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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

การพฒันาชนบทเพ่ือลดชอ่งวา่งระหว่างสงัคมเมืองและชนบท เป็นกิจกรรมและ/หรือตวั
แปรหนึ่งท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัต่อความส าเร็จของการพฒันาประเทศท่ียัง่ยืน ในอดีตภาครัฐ
ได้พยายามเสนอนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม โดยมุ่งเน้นท่ี
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และความหลากหลายในผลผลิต เพ่ือลดปัญหาความยากจนและ
ลดช่องว่างระหว่างชนบทและเมือง พร้อมทัง้เร่งการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น  ระบบ           
การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคและการชลประทาน ควบคู่กับการขยายโอกาสทางการศึกษา
และการให้บริการสาธารณสขุอยา่งทัว่ถึง 

อย่างไรก็ตาม ผลของการพัฒนาก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมหลาย
ประการ อาทิ 1) กำรลดลงของแรงงำนในภำคเกษตร เน่ืองจากการผลิตผลผลิตทางการเกษตร
ต้องอาศัยสภาพดินฟ้าอากาศเป็นปัจจัยส าคัญ จึงเกิดความไม่แน่นอนในผลผลิต ส่งผลให้มี      
การเคล่ือนย้ายแรงงานสู่ภาคนอกเกษตรอย่างต่อเน่ือง ซึ่งท าให้ภาคการผลิตนีเ้ผชิญกับปัญหา
จ านวนท่ีลดลงของเกษตรกรท่ีมีความรู้ความสามารถ 2) กำรเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของคนใน
ชนบท เน่ืองจากลูกหลานเกษตรกรจ านวนมากไม่ต้องการเป็นเกษตรกร แต่ชอบวิถีชีวิตแบบ      
ทุนนิยมท่ีเงินเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการด าเนินชีวิต  3) ปัญหำสิ่งแวดล้อม เน่ืองด้วยการใช้
ท่ีดินด้วยการประยุกต์เทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่บางอย่างไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ี
เป็นอยู ่จงึเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา 

นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ปัจจุบันได้เกิดแนวโน้มกำรอพยพของคนเมืองสู่
ชนบทเพิ่มมากยิ่งขึน้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนชนบทท่ีเคยอพยพมาอยู่ในเมืองและกลบับ้านเกิด หรือ
กลุ่มคนในเมืองท่ีต้องการใช้ชีวิตในชนบท โดยกลุ่มคนเหล่านีจ้ะน าทุนทางปัญญา เช่น  แนวคิด
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมแบบเมืองและทุนทางสงัคม เช่น วฒันธรรม และค่านิยมใน
การด าเนินชีวิตในเมือง เป็นต้น เข้ามาสู่ชนบท ในขณะเดียวกัน  กลุ่มท่ีอาศัยอยู่แต่เดิมก็มี         
ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของท้องถ่ินเป็นกรอบในการด าเนินชีวิตและธุรกรรมในชนบท ส่งผลให้
ชุมชนมีความหลากหลายของแนวคิด ความเช่ือ และกิจกรรม ท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน          
ท่ีสามารถใช้ความรู้จากผู้ ย้ายเข้ามาอยู่ใหม่น ามาบูรณาการหรือต่อยอดให้เกิดความก้าวหน้าท่ี
ชดัเจน พร้อมกนันีอ้าจเกิดความขดัแย้งได้เชน่กนั 
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ดงันัน้เพ่ือน าไปสู่การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของบุคคลและ
ชุมชน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะค้นหาแนวทางเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคม เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง      
ภมูิปัญญาและการเรียนรู้ รวมทัง้นโยบายและยทุธศาสตร์ของชาตเิก่ียวกบัการสร้างศกัยภาพ และ
ความสามารถเพ่ือการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเก่ียวข้องกบัภาพรวมทัง้หมด ท่ีจะสนองตอ่
นโยบายสงัคมเชิงรุก งานวิจยันีจ้ึงก าหนดค าถามวิจยัว่า แนวทางการพัฒนาเมืองและชนบทใน
ลักษณะของสหสาขาท่ีจะน าไปสู่การลดช่องว่างระหว่างเมืองและชนบทเป็นอย่างไร? บทบาท      
การลงทนุทางสงัคมและทางปัญญาของภาคสว่นตา่งๆ ได้แก่ ภาครัฐทัง้สว่นกลางและสว่นท้องถ่ิน 
ตลอดจนภาคเอกชนและชมุชนอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรเป็นอยา่งไร? องค์ความรู้ใน
การพัฒนาศักยภาพของคน ผ่านกระบวนการการพัฒนาทุนทางสังคมและทฤษฏีการพัฒนา       
ทุนทางปัญญา ท่ีสามารถน าไปใช้ในการพฒันาเพ่ือลดช่องว่างด้านความแตกต่างในโครงสร้าง
พืน้ฐานระหว่างเขตเมืองและเขตชนบทควรมีรูปแบบอย่างไร? อีกทัง้สภาวะความเช่ือมโยงและ  
การใช้ประโยชน์ของทุนทางสงัคมกับทุนทางปัญญาเพ่ือน าไปจดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การเสริมสร้างความสมดุล และการใช้ประโยชน์ของทุนทัง้สองท่ีเป็นรูปธรรมเป็นอย่างไร? 
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงและการพฒันาท่ียัง่ยืนของสงัคมไทยหรือไมอ่ย่างไร? 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 
1)  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะของสหสาขาท่ีจะน าไป     

สูก่ารลดชอ่งวา่งระหวา่งเมืองและชนบท 
2) เพ่ือก าหนดบทบาทการลงทุนทางสังคมของภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ภาครัฐทัง้

สว่นกลางและสว่นท้องถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและชมุชนอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
3)  เพ่ือประเมินสภาวะความเช่ือมโยง และการใช้ประโยชน์ของทุนทางสังคมกับ       

ทนุทางปัญญาเพ่ือน าไปจดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเสริมสร้างความสมดลุ และการใช้
ประโยชน์ของทุนทัง้ 2 ท่ีเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาท่ียัง่ยืนของ
สงัคมไทย 
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1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

1)  ทบทวนแนวคิด หลักวิชาการท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้นโยบายและการด าเนินงานด้าน   
การพฒันาเมืองและชนบทท่ีครอบคลมุมิตติา่งๆ อาทิ มิติด้านเศรษฐกิจ มิตด้ิานสงัคม และมิตด้ิาน
การบริหารจดัการในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

2)  ศึกษาและวิเคราะห์การถอดบทเรียนชุมชนท่ีมีศักยภาพของประเทศญ่ีปุ่ นในการ
สร้างกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีก่อให้เกิดความไว้วางใจและการท างาน
แบบมีส่วนร่วม  รวมทัง้บทบาทของทนุทางสงัคมและทนุทางปัญญาตอ่การพฒันาเมืองและชนบท
ท่ียัง่ยืน  

3)  ศึกษารูปแบบความเช่ือมโยงของทุนทางสังคมกับทุนทางปัญญา ตลอดจน         
การพฒันาการใช้ประโยชน์ของทนุทัง้สองท่ีมีอยูใ่นปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต 

4)  จดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพฒันานวตักรรมทางสงัคมท่ีมุ่งสูก่ารพฒันาเมือง
และชนบทท่ียัง่ยืนของประเทศไทย  

5)  พืน้ท่ีการศกึษา ครอบคลมุ 5 จงัหวดั ในทกุภมูิภาคทัว่ประเทศ ได้แก่ 
ภาคเหนือ  :  จงัหวดัเชียงใหม ่
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ :  จงัหวดัขอนแก่น 
ภาคใต้   :  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ภาคตะวนัออก  :  จงัหวดัชลบรีุ 
ภาคกลาง  :  จงัหวดัชยันาท 


