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บทที ่ 2 

เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารจดัการมาตรฐานฟาร์มท่ีเหมาะสม

สําหรับเกษตรกรของสหกรณ์โคนมแม่ออน อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัได้ค้นควา้

รวบรวมแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาเป็นพื้นฐานทางการศึกษาโดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 

1. ทฤษฎีการบริหารและ การจดัการ 

2. มาตรฐานฟาร์มโคนม 

3. ระเบียบการเป็นสมาชิกสหกรณ์โคนมแม่ออน อาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

4. การพฒันาฟาร์ม 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. ขอ้สรุปเชิงทฤษฏี 

7. กรอบแนวคิด 

โดยรายละเอียดของแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนาํมาเป็น

พื้นฐานและแนวทางของการศึกษาคร้ังน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

 

ทฤษฎกีารบริหารและ การจัดการ 

 

การบริหารและการจดัการเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมาก เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

การปฏิบติังานในองคก์รหรือหน่วยงานท่ีมุ่งไปสู่ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายท่ี

วางไว ้เพื่อความอยู่รอดของงาน การบริหารจดัการท่ีดีจะช่วยส่งเสริมให้องค์กรมีความมัน่คงมาก

ข้ึนและการจดัการเป็นการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 

ความหมายของการบริหาร 

 

การบริหาร มีความหมายคล้ายกบัคาํว่าจดัการซ่ึงทั้ง 2 คาํ ต่างก็มีความหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของผูบ้ริหารทั้งส้ิน นกัวิชาการทางการบริหารไดใ้ห้นิยามแตกต่างกนั

ออกไปดงัน้ี 
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พิมลจรรย ์ นามวฒัน์ (2544) ให้ความหมาย การบริหาร คือ การประสมประสาน

ทรัพยากรต่างๆ เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และบรรลุผลสําเร็จตาม

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ ซ่ึงคลา้ยกบั พนสั หนันาคินทร์ (2556: 5)ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่การ

บริหารคือ การท่ีผูบ้ริหารใช้อาํนาจตลอดจนทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่หรือ

คาดว่าจะมีการดาํเนินงานของสถาบนั หรือหน่วยงานนั้นๆ ให้ดาํเนินไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2553: 6) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหารเป็น

การบริการประเภทหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ลุ่มบุคคลร่วมกนักระทาํภารกิจไดบ้รรลุเป้าหมาย เช่นเดียวกนั

กบั นิพนธ์ กินาวงศ ์(2542: 14-45) กล่าวไวว้า่ การบริหาร คือ การร่วมมือกนัทาํงานของบุคคลตั้งแต่ 

2 คนข้ึนไป โดยวตัถุประสงคข์องการทาํงานร่วมกนั ในการร่วมมือกนัทาํงานนั้นจะตอ้งมีบุคคลท่ี

เป็นหัวหน้าท่ีเราเรียกว่าผูบ้ริหารและร่วมมือกนันั้นจะจดัในรูปองค์การประเภทต่างๆ แล้วแต่

วตัถุประสงค์ท่ีมีองค์การนั้นๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ชุบ กาญจนประการ (2510) ให้ความหมาย การ

บริหาร หมายถึง การทาํงานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกนัปฏิบติัการให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกนั และ สมพงษ ์เกษมสิน (2526: 6) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหาร คือ การใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์  

นาํเอาทรัพยาการการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหาร ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วน Brown and Moberg (1980) ไดใ้ห้ความหมาย การบริหาร คือ งานของ

ผูน้าํท่ีใช้ทรัพยากรบริหารทั้งปวงท่ีมีอยู่ในหน่วยงาน เพื่อให้เป้าหมายท่ีกาํหนดไวบ้รรลุผล ซ่ึง 

จนัทรานี สงวนนาม (2545: 11) ไดก้ล่าวรวมความว่า การบริหารมีส่วนสัมพนัธ์กบัส่ิงต่อไปน้ี 1) 

การกาํหนดวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์การ 2) ทรัพยากรทางการบริหารซ่ึงรวมถึงกลุ่ม

บุคคลในองค์การ 3) กลไกการดาํเนินงานหรือการจดักิจกรรมขององค์การ โดยท่ีการบริหารเป็น

เร่ืองของการทาํกิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมี

ประสิทธิภาพดว้ยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดนกับริหารหลายคนต่าง

เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ การบริหารเป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนัของคณะบุคคล โดยมีวตัถุประสงค์

เฉพาะท่ีแน่นอนในการทาํงาน บางคนเห็นวา่ การบริหารเป็นศิลปะของการเป็นผูน้าํท่ีจะนาํผูอ่ื้นให้

ทาํงานตามวตัถุประสงค์ได ้บางคนให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคม ซ่ึงมี

บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมาทาํกิจกรรมร่วมกนั เพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย จึงเห็นไดว้า่

เร่ืองของการบริหารเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยุง่ยากสลบัซบัซอ้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเก่ียวพนักบัคน ความรู้สึก

นึกคิด ทรัพยากร จุดมุ่งหมาย รวมทั้งกระบวนการในการบริหารงาน เป็นตน้ 

ดังนั้ นผูว้ิจ ัยจึงสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึงการท่ีบุคคลตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป 

ร่วมกนัใช้ศาสตร์และศิลป์ กระทาํให้ภารกิจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้โดยใช้ทรัพยากรท่ี

เหมาะสม 
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ความหมายของการจัดการ 

 

การจดัการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เน่ืองจากการจดัการเป็นความรู้ท่ีสามารถ

ถ่ายทอด มีหลกัเกณฑ ์สามารถพิสูจน์ความจริงได ้ตลอดจนไดรั้บการศึกษาคน้ควา้กนัอยา่งต่อเน่ือง 

ส่วนในแง่ของการเป็นศิลป์ ซ่ึงหมายถึง การประยุกต์เอาความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพราะการ

จดัการในองคก์รแต่ละองคก์รมีปัจจยัท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นศาสตร์หรือความรู้ในดา้นการจดัการเพียง

อย่างเดียวจึงไม่สามารถจะนาํมาใช้ให้เกิดประโยชน์กบัองค์กรได ้จาํเป็นตอ้งประยุกต์ความรู้ให้

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัองคก์รแต่ละองคก์ร การจดัการ (Management) ตามพจนานุกรมฉบบั

พระราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมาย การจดัการ หมายถึง การสั่งงาน ควบคุมงาน 

ดาํเนินงาน ซ่ึง ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ได้ให้ความหมาย การจดัการ คือ กระบวนการนาํ

ทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามขั้นตอนการบริหารคือ 1) การวางแผน 

(Planning) 2) การจดัการองคก์าร (Organizing) 3) การช้ีนาํ (Leading) 4) การควบคุม (Controlling) 

ซ่ึง พยอม วงศส์ารศรี ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ “การจดัการเป็นศิลปะของการใชบุ้คคลอ่ืนทาํงานให้แก่

องค์การ โดยการตอบสนองความตอ้งการ ความคาดหวงั และจดัโอกาสให้เขาเหล่านั้นมีความ

เจริญกา้วหนา้ในการทาํงาน”โดย Derek and Saward (1983) ไดใ้ห้ความหมาย การจดัการ หมายถึง 

“กระบวนการกิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้า่กิจกรรมต่างๆ 

ดาํเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว”้ ส่วน Fayol (1949) ได้

กล่าวถึงการจดัการว่าเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญั 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน 

การจดัองคก์ร การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการควบคุม 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่4 การจดัการ คือ กระบวนการวางแผน ควบคุม การบงัคบั

บญัชา การจดัการองคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

 

4ความหมายของการจัดการทั่วไป 

 

การจดัการ (Management) หรือการบริหาร คือ ศิลปะในการจดัการให้บุคคลอ่ืน

หรือสมาชิกทาํงาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสรุปความหมายของ “การจดัการ” หมายถึง กระบวนการ กิจกรรม

หรือการศึกษาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในอนัท่ีจะเช่ือมัน่ไดว้า่ กิจกรรมต่างๆ ดาํเนินไปในแนวทาง

ท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหนา้ท่ีอนัท่ีจะสร้างและรักษา

ไวซ่ึ้งสภาวะท่ีจะเอ้ืออาํนวยต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยความพยายามร่วมกนัของกลุ่มบุคคล 
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ความสําคญัของการการจดัการ การจดัการมีผลต่อความสําเร็จขององค์กร แมจ้ะ

เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็นได ้แต่สามารถวดัและประเมินผลได ้การจดัการทาํให้การใชท้รัพยากร

มีความคุม้ค่าและเกิดประสิทธิผลในการผลิต นอกจากน้ียงัช่วยให้คุณภาพชีวิตของพนกังานดีข้ึน 

และยงัเป็นการแสวงหาวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุด และความสําคญัประการสุดทา้ย คือ การจดัการช่วย

ทาํใหเ้กิดการจา้งงาน ทาํใหป้ระชาชนมีรายได ้

 

ความหมายของการบริหารจัดการ 

 

ธุรกิจหรือ องค์กร แสดงให้เห็นจากกลุ่มของบุคคลท่ีมาร่วมกันทํางานด้วย

โครงสร้างและการประสานงาน เป็นหลกัการชัดเจนแน่ชัด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บรรลุผล

สาํเร็จตามท่ีกาํหนดเป้าหมายไว ้(Griffin, 1999: 6) ซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรจากสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ 

ประกอบดว้ย คน (Man) เงิน (Money) วตัถุดิบ (Material) เคร่ืองจกัร (Machine) วิธีการ (Method) 

และการบริหาร (Management) หรือท่ีนิยมเรียกกนัว่า 6M’s ความหมายของการบริหารจดัการนั้น 

สามารถจาํกดัออกมาตามความเขา้ใจได ้โดย คาํวา่ “Management” อาจแปลวา่ การจดัการหรือการ

บริหารหรือการบริหารจัดการก็ได้ซ่ึงในหนังสือองค์การและการ จัดการฉบับสมบูรณ์ โดย  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, 18-19) ไดร้วบรวมความหมายของคาํวา่ “การบริหารจดัการ” 

และ “การจดัการ” ไดด้งัน้ี  

1. คาํวา่ “การบริหาร” (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูง โดยเนน้ท่ี

การกาํหนดนโยบายท่ีสาํคญัและการกาํหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นคาํนิยมใชใ้นการบริหาร

รัฐกิจ (Public Administration) หรือใชใ้นหน่วยงานราชการ และคาํวา่ “ผูบ้ริหาร” (Administrator) 

จะหมาถึง ผูบ้ริหารท่ีทาํงานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรท่ีไม่มุ่งหวงักาํไร (Schermerhorn, 

1999, G-2) การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร 

(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอาํนวย และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะ

มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัทรัพยากรขององค์กร (6 M’s) เพื่อนาํไปใช้ให้เกิดประโยชน์และดว้ย

จุดมุ่งหมายสําคญัในการบรรลุความสําเร็จ ตามเป้าหมายขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลครบถว้น 

2. คาํวา่ “การจดัการ” (Management) จะเนน้การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 

(แผนท่ีวางไว)้ ซ่ึงนิยมใช้ในการจดัการธุรกิจ (Business management) ส่วนคาํว่า “ผูจ้ดัการ” 

(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองคก์รซ่ึงทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหาร ทรัพยากร

และกิจการงานอ่ืนๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวข้ององคก์ร 
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การบริหารจดัการ (Management) หมายถึง ชุดของหนา้ท่ีต่างๆ (A set of functions) 

ท่ีกาํหนดทิศทางในการใชท้รัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึง

เป้าหมายขององคก์ร การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชท้รัพยากรได้

อยา่งเฉลียวฉลาดและคุม้ค่า (Cost-effective) การใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้น

หมายถึงการตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right decision) และมีการปฏิบติัการสําเร็จตามแผนท่ีกาํหนด

ไว ้ดงันั้นผลสําเร็จของการบริหารจดัการจึงจาํเป็นตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ควบคู่

กนั (Griffin, 1997: 4) ในอีกแนวหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ การบริหารจดัการ หมายถึง กระบวนการของ

การมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รจากการทาํงานร่วมกนั โดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอ่ืนๆ (Certo, 2000: 

555) หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีบุคคลทาํงานร่วมกนัในกลุ่มให ้

บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพคาํว่า “การบริหาร” (Administration) และ “การ

จดัการ” (Management) มีความหมายแตกต่างกนัเล็กนอ้ย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพนัธ์กบั

การกาํหนดนโยบายไปลงมือปฏิบติั นักวิชาการบางท่านไห้ความเห็นว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ 

ส่วนการจดัการใชใ้นภาคเอกชน อยา่งไรก็ดี ในตาํราหรือหนงัสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 คาํน้ีมีความหมาย

ไม่แตกต่างกนั สามารถใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป (สุรัสวดี ราชกุลชยั, 2543: 3) 

จากความหมายต่างๆ ขา้งตน้ การบริหารจดัการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ี

ต่อเน่ืองและประสานงานกัน ซ่ึงผูบ้ริหารต้องเข้ามาช่วยเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร 

ประเด็นสาํคญัของการบริการจดัการ (Management) มีดงัน้ี 

1. การบริหารจดัการสามารถประยกุตใ์ชก้บัองคก์รใดองคก์รหน่ึงได ้

2. เป้าหมายของผูบ้ริหารทุกคนคือ การสร้างกาํไร 

3. การบริหารจัดการเก่ียวข้องกับการเพิ่มผลผลิต (Productivity) โดยมุ่งสู่

ประสิทธิภาพ (Efficiency) (วิธีการใช้ทรัพยากรโดยประหยดัท่ีสุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) 

(บรรลุเป้าหมายคือประโยชน์สูงสุด) 

4. การบริหารจดัการสามารถนาํมาใชส้าํหรับผูบ้ริหารในทุกระดบัชั้นขององคก์ร 

 

ทั้งน้ีหนา้ท่ีของการบริหารประกอบดว้ยกิจกรรมพื้นฐาน 4 ประการ หรืออาจแบ่ง

ในลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์กรตอ้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต การ

วางแผนเป็นสะพานเช่ือมระหวา่งเหตุการณ์ปัจจุบนัและอนาคตซ่ึงทาํไดโ้ดยการ ให้บรรลุเป้าหมาย

ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ การวางแผนจึงตอ้งอาศยัการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีประสิทธิภาพ แมว้่าพื้นฐานของ

การจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผูบ้ริหารการวางแผนเป็นส่ิง สําคญัสําหรับการปฏิบติัตามกลยุทธ์
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ใหป้ระสบความสําเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะวา่ การจดัการองคก์ร การจูงใจ การจดับุคคล

เขา้ทาํงาน และกิจกรรมควบคุม ข้ึนกบัการวางแผน กระบวนการวางแผนจะตอ้งประกอบด้วย

ผูบ้ริหารและพนกังานภายในองคก์ร การวางแผนจะช่วยให้องคก์รกาํหนดขอ้ดีจากโอกาสภายนอก

และทาํ ให้เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกตํ่าสุด โดยตอ้งมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบนั

เพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขั้นใน อนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพฒันาภารกิจ 

(Mission) การคาดคะเนเหตุการณ์ปัจจุบนั เหตุการณ์อนาคต และแนวโนม้ การกาํหนดวตัถุประสงค ์

และการเลือกกลยุทธ์ท่ีใช้การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของ ตลาดและ

สามารถกาํหนดเป้าหมายได ้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้นตอ้งการให้องคก์รติดตามในลกัษณะเชิงรุก 

(Proactive) มากกวา่ท่ีจะเป็นเชิงรับ (Reactive) องคก์รท่ีประสบความสําเร็จจะตอ้งควบคุมอนาคต

ขององคก์รมากกว่าท่ีจะรอรับผลจาก อิทธิพลสภาพแวดลอ้มภายนอกและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน การ

ตดัสินใจ (Decision Making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน การปรับตวัเป็นส่ิงจาํเป็นเพราะวา่มี

การเปล่ียนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขนัทัว่โลก จุดเร่ิมตน้ของความสําเร็จท่ีดีของธุรกิจ

คือการวางแผนท่ีเหมาะสม เห็นผลไดจ้ริง ยดืหยุน่ มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ 

2.  การจดัการองคก์ร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจดัการองค์กรคือ การใช้

ความพยายามทุกกรณีโดยการกาํหนดงานและความสําคญัของอาํนาจหน้าท่ี การจดัการองค์กร 

หมายถึง การพิจารณาถึงส่ิงท่ีตอ้งการทาํและผูท่ี้จะทาํรายงานมีตวัอยา่งในประวติั ศาสตร์ของธุรกิจ

ท่ีมีการจดัองค์กรท่ีดี สามารถประสบความสําเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัได ้

ธุรกิจท่ีมีการจัดองค์กรท่ีดีสามารถจูงใจผู ้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความสําคัญของ

ความสาํเร็จขององคก์ร การกาํหนดลกัษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่งงาน

ประกอบดว้ยงานท่ีกาํหนดออกมาเป็นแผนก การจดัแผนก และการมอบอาํนาจหนา้ท่ี (Delegating 

Authority) การแยกงานออกเป็นงานยอ่ยตามการพฒันารายละเอียดของงาน (Job Description) และ

คุณสมบติัของงงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความชัดเจนสําหรับผูบ้ริหารและ

พนักงาน ซ่ึงต้องการทราบลักษณะของงาน การกําหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร 

(Organization Structure) ขนาดของการควบคุม (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain 

of Command) การเปล่ียนแปลงกลยทุธ์ตอ้งการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะตาํแหน่งใหม่ๆ 

ท่ีสร้างข้ึนหรือลดลงหรือรวมกนั โครงสร้างองคก์รจะตอ้งระบุถึงวิธีการใชท้รัพยากรและวิธีการซ่ึง

วตัถุประสงค์ มีการกาํหนดข้ึนในธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและกาํหนดวตัถุประสงค์ตาม

สภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจาก โครงสร้างดา้นผลิตภณัฑ์หรือลูกคา้รูปแบบทัว่ไปของการจดั

แผนกคือ ตามหน้าท่ี (Functional) ตามฝ่าย (Divisional) ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

business unit) และดา้นแมททริกซ์ (Matrix) 
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3. การนําหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจ

พนกังานใหป้ฏิบติังานและนาํไปสู่ความสําเร็จตาม เป้าหมายท่ีระบุไว ้หรือเป็นกระบวนการจดัการ

ใหส้มาชิกในองคก์รทาํงานร่วมกนัไดด้ว้ยวธีิการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีซบัซ้อนและ

เขา้ใจถ่องแทไ้ด้ยาก การนาํหรือการสั่งการจึงตอ้งใช้ความสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ 

ภาวะความเป็นผูน้าํของผูบ้ริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองคก์ร และการทาํงานเป็นทีม เป็น

ตน้ หนา้ท่ีในการนาํหรือสั่งการน้ี มีความสําคญัไม่นอ้ยไปกว่าหน้าท่ีอ่ืน เพราะผูบ้ริหารตอ้งแสดง

บทบาทของผูส้ั่งการอยา่งมีคุณภาพ ถา้ไม่เช่นนั้น แผนงานท่ีวางไวต้ลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไว้

อาจไม่เกิดประสิทธิผล ถา้ผูบ้ริหารดาํเนินกิจกรรมดา้นการสั่งการไม่ดีพอ ดงันั้น การสั่งการจึงเป็น

เร่ืองของความรู้ความชํานาญ ประสบการณ์ และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกัน

ปฏิบติังานไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนด ไวใ้หอ้งคก์รประสบความสาํเร็จตามตอ้งการ 

4. การควบคุม (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ถือว่าเป็น

กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่างๆ ของพนกังาน 

เพื่อรักษาให้องคก์รดาํเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอยา่งถูกตอ้งตามวตัถุ ประสงค์หลกัขององคก์ร 

ในเวลาท่ีกาํหนดไว ้องคก์รหรือธุรกิจท่ีประสบความลม้เหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมี

การควบคุมท่ีไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคุม ละเลย

เพิกเฉย หรือในทางกลบักนัคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผดิพลาดขององคก์รเอง การควบคุมจึง

เป็นหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความสาํคญั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบติังานโดย เปรียบเทียบกบั

เป้าหมายและดาํเนินการปฏิบติัเพื่อให้มัน่ใจวา่ จะบรรลุผลลพัธ์ตามตอ้งการ นอกจากน้ีการควบคุม

ยงัเป็นกระบวนการรวบรวมและแสดถึงขอ้มูลยอ้นกลบัเร่ืองของ ผลการดาํเนินงานในฐานะท่ีเป็น

พื้นฐานสําหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงใน อนาคตอีกดว้ย (Schermerhorn, 1996: 327) อาจ

กล่าวถึงบทบาทสําคญัของการควบคุมไดว้่า อยูท่ี่คาํ 4 คาํ ไดแ้ก่ มาตรฐาน (Standard) การวดัผล 

(Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบติั (Take Action) โดยการควบคุมจะ

ครอบคลุมดูแลพื้นท่ี 4 พื้นท่ีใหญ่ๆ ของการบริหาร (Stephen, 1997: 391) กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคล

ในองคก์ร การเงิน การปฏิบติัการ และ ขอ้มูลข่าวสารทรัพยากรประกอบดว้ย มนุษย ์สภาพแวดลอ้ม

ทางกายภาพ การเงิน ตลอดจนทรัพยากรขอ้มูลขององคก์ร ซ่ึงผูบ้ริหารจะเป็นบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีใน

กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรของ องคก์รโดยอาศยัหนา้ท่ีทั้ง 4 ประการน้ี 

ดงันั้นผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ การบริหารจดัการหมายถึงหมายถึงการท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คน

ข้ึนไปร่วมกนัใชศ้าสตร์และศิลป์ โดยใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสมดาํเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผล
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สาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหนา้ท่ีอนัท่ีจะสร้างและรักษาไวซ่ึ้งสภาวะท่ี

จะเอ้ืออาํนวยต่อการบรรลุวตัถุประสงค ์ดว้ยความพยายามร่วมกนัของกลุ่มบุคคล 

 

มาตรฐานฟาร์มโคนม 

 

มาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลิตนํ้านมดิบ กาํหนดเป็นมาตรฐานเพื่อให้ฟาร์มโค

นมท่ีตอ้งการข้ึนทะเบียน รับรองว่าเป็นฟาร์มโคนมท่ีได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ ไดย้ึดถือเป็น

แนวทางปฏิบติัดา้นการจดัการฟาร์ม ซ่ึงมาตรฐานน้ีเป็นเกณฑม์าตรฐานขั้นพื้นฐาน สําหรับฟาร์มโค

นมท่ีจะไดรั้บการรับรอง 

หลกัเกณฑ์การให้คะแนนการตรวจประเมินการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีสําหรับ

ฟาร์มโคนม (ฟาร์มมาตรฐานโคนม) พ.ศ.2554 มี 9 ดา้นดงัน้ี 

1. ดา้นองคป์ระกอบของฟาร์ม  

ในการจดัตั้งฟาร์มโคนมทาํเลท่ีตั้งของฟาร์มเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่ง ถา้ท่ีตั้งฟาร์ม

โคนมมีทาํเลท่ีดีตั้งบนทาํเลท่ีไม่มีนํ้ าท่วมขงั การบริหารจดัการเล้ียงโคก็สะดวกต่อการจดัการ ทาํเล

ท่ีดีตอ้งอยู่ห่างจากศูนยร์วบรวมนํ้ านมดิบ ในรัศมีไม่เกิน 20 กิโลเมตร อยูห่่างจากโรงฆ่าสัตวแ์ละ

ตลาดนดัคา้สัตว ์อยา่งน้อย 5 กิโลเมตรเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค หรือมีมาตรการอ่ืนๆท่ี

สามารถป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคได ้อยูห่่างจากแหล่งปนเป้ือนของอนัตรายทางกายภาพ เคมี

และชีวภาพ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม แหล่งรวมขยะ หากอยูใ่นสภาพเส่ียง ตอ้งมีมาตรการในการ 

ผงัและลกัษณะของฟาร์ม มีการวางผงัฟาร์มท่ีดี  มีพื้นท่ีเล้ียงสัตวเ์ป็นสัดส่วน แยก

จากบา้นพกัอาศยัและสาํนกังาน มีพื้นท่ีของฟาร์มมีขนาดเพียงพอ และเหมาะสมกบัการเล้ียงโคนม 

มีโรงเก็บอาหารสัตว์ โรงผสมอาหาร หรือพื้นท่ีเก็บอาหารเป็นสัดส่วน มีพื้นท่ีเก็บอุปกรณ์  

เคร่ืองมือรีดนมและสารเคมีแยกเป็นสัดส่วน มีร้ัวรอบบริเวณพื้นท่ีการเล้ียง ป้องกนับุคคลและสัตว์

พาหะเขา้-ออกได ้ ดา้นโรงเรือนควรเป็นบริเวณท่ีโปร่ง อากาศถ่ายเทไดดี้ มีร่มเงาในฟาร์มเพียงพอ   

คอกพกัควรมีพื้นท่ีสําหรับโคนม ไม่น้อยกว่า 4 ตารางเมตรต่อตวั โรงเรือนตอ้งสร้างด้วยวสัดุท่ี

คงทน และไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อคนและสัตว ์สามารถป้องกนัความร้อนจากแสงแดดและฝนได ้

พื้นโรงรีดนมทาํดว้ยคอนกรีตไม่ขดัมนั มีความลาดเอียง ไม่มีนํ้ าขงั และยกระดบัสูงกว่าพื้นดิน มี

ระบบระบายนํ้าท่ีดี ในกรณีพื้นโรงเรือนเป็นดินจะตอ้งเป็นดินอดัแน่น มีระบบการกาํจดัของเสียท่ีมี

ประสิทธิภาพ และขนาดเหมาะสมกบัจาํนวนสัตว ์หลงัคาโรงเรือนยกสูงโปร่ง อากาศสามารถ

ถ่ายเทไดดี้และไม่มี ส่ิงก่อสร้างหรือวตัถุบงัลม รางอาหาร และภาชนะบรรจุนํ้ ากินทาํดว้ยวสัดุท่ีทาํ

ความสะอาดง่าย มีปริมาณเพียงพอ และอยูใ่นท่ีร่มควรมีแสงส่องสวา่งเพียงพอในการปฏิบติังาน ถา้
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แสงธรรมชาติไม่เพียงพอ ควรใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าช่วยและควรมีไฟฟ้าฉุกเฉินใช้กรณีไฟฟ้า

ขดัขอ้ง มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์เพียงพอ และเหมาะสมในการปฏิบติังานและโดยเฉพาะอุปกรณ์

เก่ียวกบัการรีดนม ใหเ้ก็บอยา่งถูกสุขลกัษณะ 

2. ดา้นอาหารสาํหรับโคนม  

อาหารสาํหรับโคนม มี 2 ชนิด คือ อาหารขน้และอาหารหยาบ โดยท่ีอาหารขน้ท่ีมี

คุณภาพตามกฎหมายการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  ์กรณีซ้ืออาหารขน้ตอ้งซ้ือจากแหล่งผลิตท่ี

ไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย วา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ในกรณีท่ีผสมอาหารขน้เอง  

ห้ามใช้สารตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์วสัดุบรรจุกระสอบหรือ

ไซโลบรรจุอาหารอาหารสัตวต์อ้งสะอาด แห้ง กนัความช้ืนได้ ไม่มีเช้ือรา ไม่เคยบรรจุวตัถุมีพิษ  

การขนส่งตอ้งเหมาะสม มีการตรวจรับอาหารสัตว ์และควรตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตวเ์บ้ืองตน้ 

อย่างสมํ่าเสมอ และมีการสุ่มตรวจสอบหรือทวนสอบคุณภาพอาหารสัตว ์และสารตกค้างทาง

ห้องปฏิบติัการ มีสถานท่ีเก็บรักษาอาหารสัตว์ท่ีเหมาะสม สะอาด แห้ง ปลอดจากสัตว์พาหะ  

สามารถป้องกนัการปนเป้ือนและการเส่ือมสภาพของอาหารสัตว ์ มีการระบายอากาศได ้จดัวาง

อาหารสัตวเ์หมาะสมและสะดวกในการปฏิบติังาน อาหารหยาบคุณภาพดีเพียงพอกบัความตอ้งการ

ของโคนมและสอดคลอ้ง  กบัอาหารขน้โดยเหมาะสมกบัช่วงอายุและสายพนัธ์ุ ตามหลกัวิชาการ 

ส่วนภาชนะหรืออุปกรณ์ให้อาหาร ควรสะอาด และมีจาํนวนเพียงพอ ตามกาํหนดในคู่มือการ

จดัการประจาํฟาร์ม 

3. ดา้นแหล่งนํ้า  

ในการเล้ียงโคนมแหล่งนํ้าท่ีใชเ้ล้ียงโคนมตอ้งสะอาด และป้องกนัการปนเป้ือนได้

เป็นแหล่งนํ้ าท่ีมีนํ้ าสะอาดและเพียงพอสําหรับโคกินและเหมาะสมสําหรับใช้ในฟาร์ม ตาม

วตัถุประสงค ์  

4. ดา้นการจดัการฟาร์ม  

ในดา้นการจดัการฟาร์มท่ีเหมาะสม การจดัการโคแรกคลอดถึงหยา่นม ลูกโคแรก

คลอดควรอยู่กบัแม่โคก่อน 3 วนัแรก โดยท่ีสามวนัแรกลูกโคตอ้งกินนมนํ้ าเหลืองอยา่งน้อย 3 วนั

หลงัจากนั้นก็ยา้ยลูกโคไปอยูก่บัโคพี่เล้ียงตอนเชา้ 2-3 ชัว่โมง ตอนเยน็ควรให้อาหารขน้โคอ่อนเพิ่ม 

เพื่อใหอ้ยา่นมไดเ้ร็วข้ึน  

การจดัการโครุ่น โคสาว (ตั้ งแต่หย่านมถึงผสมพนัธ์ุ) ซ่ึงโครุ่นจะมีอายุตั้งแต่ 4 

เดือนข้ึนไป การเล้ียงจะไม่ค่อยมีปัญหามากนกั  การเล้ียงโคเร่ิมเล้ียงในแปลงหญา้ไดแ้ละให้อาหาร

ตามอายุของโค ให้โคไดอ้อกกาํลงักายโดยการปล่อยในแปลงหญา้ การจดัการโคทอ้ง ในโคทอ้ง

ควรจะดูแลเป็นพิเศษเพราะโคทอ้งตอ้งการโภชนะสูง การจดัการโครีดนมการปฎิบติัต่อแม่โครีดนม 
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ควรกระทาํดว้ยความนุ่มนวล สมํ่าเสมอ ขณะรีดไม่ควรให้แม่โคต่ืนตกใจ หรือมีความเครียดเพราะ

จะทาํให้แม่โคให้นมลดลง การรีดนมควรจะมีเวลากาํหนดแน่นอน ปกติรีดวนัละ 2 คร้ัง กรณีท่ีแม่

โคให้นมมากอาจจะรีดวนัละ 3 คร้ัง กรณีท่ีรีดวนัละ 2 คร้ัง ช่วงห่างของการรีดนมควรห่างกนั

ประมาณ 12 ชัว่โมง ไม่ควรรีดนมผดิเวลาไปจากท่ีปฎิบติัเป็นประจาํ ก่อนรีดนมตอ้งทาํความสะอาด

เตา้นมโดยการเช็ดลา้ง และกระตุน้ให้แม่โคปล่อยนํ้ านม การรีดนมควรรีดให้เสร็จและหมดเตา้

ภายใน 5-7 นาที อุปกรณ์เคร่ืองใชเ้ก่ียวกบัการรีดนม ตอ้งสะอาด คนรีดนมตอ้งสะอาดและมีสุขภาพ

ดี ไม่ควรเปล่ียนคนรีดนมโดยไม่จาํเป็น การจดัการแม่โคแห้งนมตามปกติก่อนคลอดประมาณ 2 

เดือน ควรจะทาํการหยุดรีดนม เพื่อให้โอกาสแม่โคไดส้ะสมอาหารให้เพียงพอก่อนการคลอดลูก 

หากแม่โคมีความสมบูรณ์ก่อนคลอดจะทาํให้ได้ลูกท่ีแข็งแรง และให้ผลผลิตนํ้ านมได้ดี ฉะนั้น

ก่อนท่ีจะหยุดรีดนม ให้สังเกตความสมบูรณ์ของแม่โควา่สมบูรณ์ดีหรือไม่ ถา้ไม่สมบูรณ์หรือผอม

เกินไป ก็ให้เพิ่มอาหารขน้ แต่อย่างไรก็ตามการเพิ่มอาหารขน้ในช่วงรีดนม แม่โคจะใช้อาหารได้

ดีกวา่ ดงันั้นจึงควรเล้ียงแม่โคใหส้มบูรณ์และเม่ือหยดุรีดนมจะให้อาหารขน้เสริมเพียงเล็กนอ้ย โดย

ใหอ้าหารหยาบเป็นหลกัเพื่อรักษานํ้ าหนกั หรือความสมบูรณ์ของแม่โคให้คงท่ี เม่ือแม่โคคลอดลูก

แลว้จดัการเล้ียงดูตามวธีิการเล้ียงดูแม่โคต่อไป 

การจดัการดา้นอาหารและนํ้ า อาหารและการให้อาหาร โคนมเป็นสัตวส่ี์กระเพาะ

หรือท่ีเรียกว่า สัตวเ์ค้ียวเอ้ือง ซ่ึงอาหารท่ีใช้เล้ียงสัตวป์ระเภทน้ีจะมี 2 ชนิดคือ อาหารหยาบ เช่น 

หญา้ ถัว่ อาหารสัตว ์ฟางขา้ว และอาหารขน้ เช่น อาหารผสม ในการให้อาหารแก่ โคนม อาหารทั้ง 

2 ชนิด จะมีความสําคญัเท่าๆ กนั และตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อท่ีจะทาํให้โคนม สามารถให้

นํ้ านมได้สูงสุดตามความสามารถของโคแต่ละตวัท่ีจะแสดงออก โคนมในปัจจุบนัได้รับการ 

ปรับปรุงพนัธ์ุจนมีความสามารถในการให้นํ้ านมไดสู้งกวา่แต่ก่อน ลาํพงัการให้อาหารหยาบเพียง

อยา่ง เดียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่อาหารหยาบในเขตร้อนอยา่งประเทศไทย ซ่ึงมีคุณค่าทางอาหารตํ่า มี

โภชนะ ไม่เพียงพอแก่ความตอ้งการของแม่โคนม จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งการให้อาหารขน้เสริมจะ

เห็นไดว้่าอาหาร ขน้จะเขา้ไปมีบทบาทต่อการผลิตนํ้ านมมากข้ึน นอกจากนั้นบทบาทท่ีสําคญัอีก

อยา่งก็คือ จะเป็นตวักาํหนด ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากการเล้ียงโคนม ทั้งน้ีเพราะค่าใชจ่้ายในดา้น

อาหารจะเป็นค่าใชจ่้ายท่ีสูงท่ีสุดคือ ประมาณร้อยละ 70 ของตน้ทุนทั้งหมด 

การควบคุมและกาํจดัสัตว์พาหะ ถ้ามีสัตวป่์วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรคระบาด 

หรือมีสัตวป่์วยหรือตายโดยปัจจุบนัอนัไม่อาจคิดเห็นไดว้า่ป่วยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมู่บา้น

เดียวกนั หรือในบริเวณใกลเ้คียงกนั มีสัตวต์ั้งแต่สองตวัข้ึนไปป่วยหรือตาย มีอาการคลา้ยคลึงกนัใน

ระยะเวลาห่างกนัไม่เกินเจด็วนั ใหเ้จา้ของแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี สารวตัร หรือสัตวแพทยท์อ้งท่ี

ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสัตวป่์วยหรือตาย ในกรณีท่ีสัตวป่์วย ให้เจา้ของควบคุมสัตว์
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ป่วยทั้งหมดไวภ้ายในบริเวณท่ีสัตวอ์ยู ่และหา้มมิใหเ้จา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ยสัตวป่์วยไป

จากบริเวณนั้น ในกรณีท่ีสัตวต์ายตามวรรคก่อน ให้เจา้ของควบคุมซากสัตวน์ั้นให้คงอยู ่ณ ท่ีท่ีสัตว์

นั้นตาย และห้ามมิให้เจา้ของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยา้ย ชาํแหละ หรือกระทาํอยา่งใดแก่ซากสัตว์

นั้น ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี สารวตัร หรือสัตวแพทยไ์ม่อาจมาตรวจซากสัตวน์ั้นภายในเวลาส่ีสิบแปด

ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีสัตว์นั้ นตาย ให้เจ้าของฝังซากสัตว์นั้ นใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่าห้าสิบ

เซนติเมตร สาํหรับซากสัตวใ์หญ่ใหพู้นดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่นอ้ยกวา่ห้าสิบเซนติเมตร

อีกดว้ย 

การจดัการบุคลากร มีบุคลากรเหมาะสมกบัจาํนวนโคนมท่ีเล้ียง มีการฝึกอบรม

บุคลากรอยา่งต่อเน่ือง และมีบนัทึกขอ้มูลการฝึกอบรม ในฟาร์มมีสัตวแพทยท่ี์มีใบอนุญาตเป็นผู ้

ควบคุมฟาร์มโคนมกํากับดูแลด้านสุขภาพโคนม บุคลากรมีสุขลักษณะส่วนบุคคลท่ีดี มีการ

ตรวจสอบก่อนทาํการรีดนม บุคลากรท่ีทาํงานในฟาร์มตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพเป็นประจาํทุกปี 

และไดรั้บการรับรองวา่ไม่เป็นโรควณัโรค  

การทาํความสะอาดและการบาํรุงรักษา พื้นคอกสะอาด แห้ง มีการเก็บมูลสัตว์

ไม่ใหส้ะสมอยูข่า้งคอก ทาํความสะอาดโรงเรือน อุปกรณ์ ลา้งรางอาหารและรางนํ้ าอยา่งสมํ่าเสมอ 

ไม่ให้มีเศษอาหารเก่าเช้ือรา หรือมูลโค สะสม ตดัหญา้และทาํความสะอาดรอบโรงเรือน ทาํความ

สะอาดโรงรีดนม และอุปกรณ์ทั้งหมดในโรงรีดนมสมํ่าเสมอ 

5. ดา้นสุขภาพสัตว ์  

การป้องกนัและควบคุมโรค ระบุแหล่งท่ีมาของโคนม โคนมท่ีซ้ือเขา้ฟาร์มจะตอ้ง

ได้รับการกักโรค และตรวจรับรองสุขภาพจากเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว ์มีการป้องกนัเช้ือโรคจาก

ภายนอกฟาร์ม มีระบบการทาํลายเช้ือโรคก่อนเขา้และออกจากฟาร์ม มีการบนัทึกยานพาหนะและ

บุคคลท่ีเขา้-ออกฟาร์มทุกชนิดท่ีตรวจสอบได ้

การสร้างภูมิคุม้กนัโรคมีโปรแกรมการฉีดวคัซีนโรคปากและเทา้เป่ือยหรือวคัซีน

อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม มีโปรแกรมการถ่ายพยาธิภายใน และกาํจดัพยาธิภายนอก  

การควบคุมโรคมีการตรวจติดตามสุขภาพโคนมและการจดัการโคนมป่วย การ

ควบคุมและกาํจดัสัตวพ์าหะบริเวณโรงรีดนม สถานท่ีเก็บอาหารสัตว ์ มีการตรวจโรควณัโรค และ

โรคแทง้ติดต่อ อย่างน้อยปีละคร้ัง กรณีเกิดโรคระบาดหรือสงสัยว่าเกิดโรคระบาดให้ปฏิบติัตาม

กฎหมาย วา่ดว้ยโรคระบาดสัตวแ์ละคาํแนะนาํของกรมปศุสัตว ์ 

การบาํบดัโรคโคนม มีสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ

การสัตวแพทย ์ การรักษาโรคตอ้งอยูภ่ายใตค้วามดูแลของสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม หรือผูท่ี้ไดรั้บ
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มอบหมายจากสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม การใชย้าภายในฟาร์มปฏิบติัตาม มกษ. 9032 มาตรฐาน

สินคา้เกษตร เร่ือง ขอ้ปฏิบติัการควบคุมการใชย้าสัตว ์ และมีการเก็บรักษายาสัตวเ์หมาะสม 

6. ดา้นสวสัดิภาพสัตว ์  

โคนมท่ีเล้ียงในฟาร์มควรมีอิสระในการเคล่ือนไหว อยู่สบายและปลอดภยัมีการ

ดูแลตัดแต่งกีบโคทุกตัวท่ีมีปัญหา โคนมท่ีป่วย บาดเจ็บหรือพิการควรมีการดาํเนินการอย่าง

เหมาะสมเพื่อไม่ใหเ้กิดการทรมานสัตว ์

7. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

ในดา้นส่ิงแวดลอ้มในฟาร์ม มีการรวบรวมและกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม มีการ

จดัการซากสัตว ์ปฏิบติัตามสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม มีการเก็บกวาดและจดัการมูลโคท่ีเหมาะสม

ในกรณีนํ้าเสียท่ีตอ้งการจะปล่อยลงแหล่งนํ้ าสาธารณะ ให้มีระบบบาํบดั นํ้ าเสียให้เหมาะสมและมี

คุณภาพนํ้าตามมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งตามท่ี ราชการกาํหนด  

8. ดา้นการผลิตนํ้านมดิบ  

ในการรีดนํ้ านมโค ผูรี้ดนมตอ้งมีสุขภาพดี ปราศจากโรคติดต่อท่ีจะแพร่กระจาย

เช้ือมา ยงัโคนมหรือนํ้ านม ผูรี้ดนมตอ้งปฏิบติัตามหลกัสุขลกัษณะส่วนบุคคลท่ีดี การเตรียมแม่โค

ก่อนการรีด ตอ้งเตรียมแม่โคก่อนทาํการรีดนมให้สะอาด  ทาํความสะอาดบริเวณเตา้นมก่อนทาํการ

รีดนมทุกคร้ัง ก่อนรีดนมให้รีดนม 2-3 คร้ัง เพื่อทดสอบนํ้ านมวา่ผิดปกติหรือไม่ และมีการทดสอบ

เตา้นมอกัเสบทุกเตา้ก่อนรีดนมลงถงัรวม กรณีท่ีใชย้ากบัโคนม ตอ้งพน้ระยะหยุดยาก่อนรีดนํ้ านม

เพื่อจาํหน่าย และใหส่้งนํ้านมตรวจสอบยาปฏิชีวนะตกคา้ง  

การรีดนม ตอ้งรีดนมให้ถูกตอ้งตามหลกัวิธี และหลงัรีดนมเสร็จตอ้งจุ่มหวันมใน 

นํ้ายาจุ่มหวันมทุกคร้ัง อุปกรณ์และภาชนะรองรับนํ้านมดิบตอ้งสะอาด ไม่มีกล่ินอบัหรือบูดผิวเรียบ

ไม่มีรอยเช่ือมต่อ ไม่ทาํปฏิกิริยากับนํ้ านมดิบ และทาํความ สะอาดฆ่าเช้ือก่อนและหลงัการใช ้    

หลงัจากรีดนมเสร็จตอ้งทาํความสะอาดอุปกรณ์รีดนม กรณีใชเ้คร่ือง รีดนมให้ถอดช้ินส่วนออกลา้ง

และผึ่งลมใหแ้หง้ทุกคร้ัง  

การขนส่งนํ้ านมดิบ นํ้ านมดิบท่ีรีดได้และบรรจุในถงั ต้องรีบขนส่งไปยงัศูนย์

รวบรวมนํ้านมดิบ หรือโรงงานแปรรูปใหเ้ร็วท่ีสุด หลงัจากส่งนํ้ านมแล้ว ตอ้งทาํความสะอาดถัง

นมโดยเร็ว  

9. ดา้นการบนัทึกขอ้มูล  

ฟาร์มท่ีมีมาตรฐานตอ้งมีระบบบนัทึกขอ้มูลโดยใช้แบบ ผท.1 ของกรมปศุสัตว ์

หรือบนัทึกท่ีใกลเ้คียงกบั ผท. 1 มีระบบการบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารฟาร์ม เช่น ขอ้มูลดา้น 
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บุคลากร การฝึกอบรม ขอ้มูลดา้นสุขภาพ มีระบบการบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการดา้นผลผลิต 

เช่น ขอ้มูลตวัโค อาหารและนํ้า การจดัการฟาร์ม สุขภาพสัตว ์การใหผ้ลิต ผลวเิคราะห์  

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า มาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลิตนํ้ านมดิบ เป็นการ

กาํหนดวธีิปฏิบติัดา้นฟาร์ม การจดัการฟาร์ม สุขภาพโคนม การเก็บรักษานํ้ านมดิบ และการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหไ้ดน้ํ้านมท่ีถูกสุขลกัษณะและเหมาะสมสาํหรับผูบ้ริโภค 

 

ระเบียบมาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลตินํา้นมดิบของประเทศไทย พ.ศ.2542 

 

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง มาตรฐานฟาร์มโคนมและการ

ผลิตนํ้ านมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดก้าํหนด

มาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลิตนํ้ านมดิบของประเทศไทย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง

คุณภาพ การอาํนวยความสะดวกของการคา้ และการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในการน้ีเพื่อให้เจา้ของฟาร์ม

โคนมและสัตวแพทยท่ี์ทาํหนา้ท่ีควบคุมกาํกบัดูแลดา้นสุขภาพสัตวแ์ละสุขอนามยัภายในฟาร์มโคนม  

ได้ยึดถือปฏิบติั จึงจดัทาํคู่มือน้ีข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางเดียวกนั ทั้งการปฏิบติัและการควบคุมดูแล

ภายในฟาร์ม องค์ประกอบของฟาร์ม การจัดการฟาร์ม การจดัการดา้นสุขภาพ การจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม การผลิต การเก็บรักษาและขนส่งนํ้านมดิบ เพื่อใหไ้ดฟ้าร์มโคนมท่ีเป็นมาตรฐาน  ซ่ึง

จะมีผลต่อราคานํ้านมดิบและความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ตามวตัถุประสงคข์องประกาศกระทรวงฯ  

โดยมีรายละเอียดของคู่มือดงัน้ี 

 

องค์ประกอบของฟาร์ม 

1. ทาํเลท่ีตั้งของฟาร์ม 

ทาํเลท่ีตั้งฟาร์มควรอยูใ่นทาํเลท่ีดี บา้นพกัอาศยั ควรตั้งห่างจากฟาร์มไม่น้อยกว่า  

50 เมตร อยู่ห่างจากศูนยร์วบรวมนํ้ านมดิบ ในรัศมีไม่เกิน 20 กิโลเมตรสามารถป้องกนัการแพร่

ระบาดของโรคจากภายนอกท่ีจะเขา้มาในฟาร์ม อยู่ห่างจากแหล่งชุมชน โรงฆ่าสัตว ์ตลาดนดัคา้

สัตว ์และแหล่งนํ้ าสาธารณะ ไม่นอ้ยกวา่ 5 กิโลเมตร ฟาร์มไม่ก่อมลภาวะต่อเพื่อนบา้น หรือไดรั้บ

การยนิยอมจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (กรณีจดัตั้งฟาร์มใหม่) 

2. ลกัษณะของฟาร์ม 

ลกัษณะของฟาร์มท่ีดี มีร่มเงาพอเพียงสาํหรับโคทุกตวั มีพื้นท่ีสําหรับโค ระบบยืน

โรง ตอ้งการพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 4 ตารางเมตร/ตวั ในระบบเล้ียงปล่อย ตอ้งการพื้นท่ีไม่น้อยกวา่ 6 

ตารางเมตร/ตวั มีบริเวณโรงเรือนเล้ียง โรงพกั ลูกโค โครุ่น โคสาว ท่ีเก็บอาหารและเวชภณัฑ์แยก
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เป็นสัดส่วนและไม่ให้สัตวเ์ล้ียงท่ีอาจเป็นพาหะนาํโรค เช่น สุนขั แมว เขา้ไปในโรงเรือนเล้ียงโคนม  

นํ้าใช้ในฟาร์ม เพื่อสุขภาพและสุขอนามยัของโคนมในฟาร์ม นํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค ใน

ฟาร์มตอ้งเป็นนํ้าท่ีสะอาด เหมาะสมท่ีจะนาํมาใช ้โดยพิจารณาจากแหล่งนํ้ าธรรมชาติจาก บ่อ สระ  

นํ้ าบาดาล เหล่าน้ี ต้องมาจากบริเวณท่ีไม่มีการ ปนเป้ือนนํ้ าเสียจากโรงเรือนเล้ียงสัตว์ โรงงาน

อุตสาหกรรม ท่ีพกัอาศยั สาํนกังาน ฯลฯ ลกัษณะนํ้า มีลกัษณะใส สะอาด ปราศจากส่ิงแขวนลอย 

3. ลกัษณะของโรงเรือน 

โรงเรือนโคนม มีลกัษณะดงัน้ี    

3.1 พื้นโรงรีดนมตอ้งทาํดว้ยคอนกรีตไม่ขดัมนั  มีความลาดเอียง  มีระบบระบาย

นํ้าท่ีดี เพื่อป้องกนั ไม่ให้เกิดการสะสมของเสียข้ึนภายในโรงเรือน และยกระดบัสูงข้ึนกวา่ระดบัพื้นดิน  

เช่นเดียวกบัพื้นโรงเรือนเล้ียงสัตว ์กรณีพื้นของโรงเรือนเป็นดิน ตอ้งมีระบบการกาํจดัของเสียท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัการหมกัหมมของของเสียท่ีอาจเป็นแหล่งเพาะโรคได ้

3.2 หลงัคาโรงเรือนยกสูงโปร่งไม่ตํ่ากวา่ 2 เมตร อากาศสามารถถ่ายเทไดดี้ 

ไม่มี ส่ิงก่อสร้างหรือวตัถุบงัทางลม สามารถป้องกนัความร้อนจากแสงแดด และกนัฝนได ้

3.3 โรงเรือนต้องสร้างด้วยวสัดุท่ีคงทนถาวร เพื่อให้มีอายุการใช้งานนาน  

และไม่ก่อใหเ้กิด อนัตรายต่อตวัสัตวแ์ละบุคลากรท่ีทาํงานในฟาร์ม  

3.4 รางอาหารและนํ้า ตอ้งถูกสร้างข้ึนใหส้ะดวกในการทาํความสะอาด และมี

พอเพียงกบัขนาด และจาํนวนของโคท่ีเล้ียงในแต่ละโรงเรือน  

3.5 พื้นโรงเล้ียงโคบริเวณท่ีติดกบัรางอาหาร ควรเป็นพื้นคอนกรีต ขนาดกวา้งไม่

นอ้ยกวา่ 1.5 เมตร เพื่อสะดวกต่อการทาํความสะอาด และใหอ้าหาร 

 
การจัดการฟาร์ม 
1. การจดัการโรงเรือน 

โรงเรือนเล้ียงโค มีความสะอาดและแห้ง ต้องล้างรางอาหารและรางนํ้ าอย่าง

สมํ่าเสมอ ไม่ให้มีเศษอาหารเก่า เช้ือรา หรือมูลโคตอ้งเก็บกวาดมูลโค และเศษอาหารออกจากพื้น

โรงเล้ียงอย่างสมํ่าเสมอ ตอ้งตดัหญา้ และทาํความสะอาดรอบๆ ร้ัวของโรงเล้ียง เพื่อมิให้เป็นแหล่ง

เพาะเช้ือโรค และแมลงต่างๆ ท่ีเป็นพาหะของโรค 

อุปกรณ์การรีดนม ตอ้งมีความสะอาดและแห้ง ภาชนะและอุปกรณ์ท่ีสัมผสักบั

นํ้ านม ตอ้งเป็นโลหะไร้สนิม เช่น อลูมิเนียมแสตนเลส และไม่มีรอยตะเข็บ ภาชนะและอุปกรณ์ท่ี

สัมผสักบันํ้านม ตอ้งไม่มีกล่ินนํ้ านมบูด ตอ้งลา้งดว้ยนํ้ ายา ฆ่าเช้ือ อยา่งสมํ่าเสมอ เช่น  นํ้ ายาคลอรีน

ความเขม้ขน้ 200 พีพีเอม็ 
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2. การจดัการดา้นบุคลากร 

การดูแลด้านสุขภาพสัตว์ และการใช้ยาในฟาร์ม-มีสัตวแพทย์ท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบการวิชาชีพการสัตวแ์พทยช์ั้นหน่ึงตามพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 

และไดรั้บใบอนุญาตสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มโคนมจากกรมปศุสัตว ์  การจดัการเล้ียงดูฝงูโคและ

การสุขาภิบาลในฟาร์ม  มีบุคลากรดา้นสัตวบาลและผูเ้ล้ียงสัตวพ์อเพียงและเหมาะสมกบัจาํนวนโค  

ทั้งน้ี จาํนวน แรงงานอาจข้ึนกบัปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ ชนิดของโรงเรือน ระบบการเล้ียง อุปกรณ์ และส่ิง

อาํนวยความสะดวกต่างๆ ในฟาร์ม บุคลากรท่ีทาํงานในฟาร์มตอ้งได้รับการตรวจสุขภาพเป็น

ประจาํทุกปี เพื่อป้องกนัโรคท่ีสามารถติดต่อจากสัตวสู่์คน หรือจากคนสู่สัตวโ์ดยเฉพาะวณัโรค  

3. คู่มือการจดัการฟาร์ม 

ผูป้ระกอบการตอ้งมีคู่มือการจดัการฟาร์ม ท่ีมีรายละเอียดของการจดัการเล้ียงดู  

การให้อาหาร การป้องกนัโรค การใช้ยาในฟาร์ม และขอ้ควรระวงัของโคนม เพื่อท่ีจะสามารถใช้

ประเมินประสิทธิภาพของฟาร์มโคนม ซ่ึงมีรายละเอียดการปฏิบติัแต่ละระยะ ดงัน้ี 

3.1 การจดัการ ลูกโคแรกคลอดถึงหยา่นม  

3.2 การจดัการ โครุ่น-โคสาว (ตั้งแต่หยา่นม-ผสมพนัธ์ุได)้ 

3.3 การจดัการโคทอ้ง 

3.4 การจดัการ โครีดนม 

3.5 การจดัการ แม่โคแหง้นม 

4. ระบบการบนัทึกขอ้มูล 

ฟาร์มโคนมจะตอ้งมีระบบการบนัทึกขอ้มูล ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีมีการบนัทึก

อย่างเป็นระบบหรือเป็นบนัทึกช่วยจาํเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในฟาร์ม แล้วสามารถนาํมา

ประมวลผลเพื่อประเมินสถานการณ์การผลิตของฟาร์ม ทาํให้การจดัการต่างๆ เป็นไปอยา่งมีระบบ

และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งกบัสาเหตุ  นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดย้งัสามารถใชใ้นการวิเคราะห์

ต่างๆ ต่อไป อาทิเช่น พนัธุกรรม และสุขภาพสัตว ์เป็นตน้ บนัทึกท่ีควรมีไดแ้ก่ 

4.1 มีบตัรประจาํตวัโค เคร่ืองหมายตวัสัตว ์และพนัธ์ุประวติั บนัทึกระบบการ

สืบพนัธ์ุ บนัทึกผลผลิตนมและบนัทึกสุขภาพสัตว ์การใชย้าสัตว ์

4.2 มีการบนัทึกการจดัการอาหารสัตว์และระบบบญัชีรายรับ-รายจ่ายของ

ฟาร์ม 

5. การจดัการดา้นอาหารสัตว ์

อาหารหยาบและอาหารข้น จดัให้มีอาหารหยาบคุณภาพดีเพียงพอกบัความ

ตอ้งการของสัตวแ์ละสอดคลอ้งกบัอาหารขน้ 
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5.1 ภาชนะบรรจุและการขนส่ง 
ภาชนะบรรจุอาหารสัตว ์ตอ้งใหม่ สะอาด แห้ง กนัความช้ืนได ้ไม่เคยใชบ้รรจุ

วตัถุมีพิษ ปุ๋ยหรือวตัถุอ่ืนใด ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสัตว ์ไม่มีสารท่ีจะปนเป้ือนกบัอาหารสัตว ์ไม่มี

เช้ือรา และจุลินทรีย ์การขนส่งอาหารสัตวจ์ากผูข้าย ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ มาสู่ฟาร์ม ตอ้งรักษาสภาพของ

อาหารสัตวต์ลอดการขนส่ง 
5.2 การตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตว ์

มีการตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตวอ์ยา่งสมํ่าเสมอ อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง หรือตาม

การสุ่มตรวจจากเจา้หนา้ท่ี 

5.3 การเก็บอาหารสัตว ์

เก็บในห้องเก็บอาหารสัตวโ์ดยเฉพาะ บนพื้นรองท่ียกสูงจากพื้นห้อง ห้องเก็บ

อาหารตอ้งสะอาด ไม่อบัช้ืน  

6. การจดัการดา้นสุขภาพสัตว ์
ฟาร์มจะตอ้งมีการจดัการดา้นสุขภาพสัตว ์ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในดา้น

การป้องกันและควบคุมโรค รวมทั้งการบาํบดัโรค เพื่อผลต่อสุขภาพโคนม และนํ้ านมดิบท่ีได้

มาตรฐาน 

6.1 การป้องกนัและควบคุมโรค 

การป้องกนัและควบคุมโรค มีระบบการทาํลายเช้ือโรคก่อนเขา้และออกจาก

ฟาร์ม โดยมีบ่อนํ้ายาฆ่าเช้ือโรค หรือมีการพ่นนํ้ ายาฆ่าเช้ือโรค ก่อนเขา้ฟาร์มใชน้ํ้ ายาฆ่าเช้ือทาํความ

สะอาดพื้นคอก และพื้นโรงรีดนมเดือนละคร้ัง  หรือหลงัพบมีโรคเตา้นมอกัเสบ  มีโปรแกรมการให้

วคัซีนโรคปากและเทา้เป่ือย โรคเฮโมรายิกเซพติกซีเมีย และมีโปรแกรมกาํจดัพยาธิภายในและ

ภายนอก รวมทั้ง มีการดูแลการตดัแต่งกีบโคทุกตวัท่ีมีปัญหา เพื่อให้โคเดินไดส้ะดวก ไม่เป็นการ

ทรมานสัตว ์ มีการตรวจ โรควณัโรค และโรคแทง้ติดต่อ เป็นประจาํอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ังและ

รับรองผลการตรวจโดยสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มโคนมท่ีซ้ือเขา้ฟาร์ม จะตอ้งไดรั้บการกกัโรคและ

ตรวจรับรองสุขภาพจากสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์ม      

6.2 การบาํบดัโรค 

การใชเ้วชภณัฑส์าํหรับรักษาโคนม ใหมี้การใชเ้วชภณัฑภ์ายใตก้ารควบคุมของ

สัตวแพทยท่ี์ได้รับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบการวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึง ตามพระราชบญัญติั

วชิาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 และมีใบอนุญาตเป็นสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มโคนม หรือบุคคลท่ีสัตว

แพทย์มอบหมาย การใช้เวชภณัฑ์สําหรับสัตว์ โดยสัตวแพทย์ต้องให้คาํแนะนําและเขียนใบสั่ง

เวชภณัฑ์โดยมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร และให้บนัทึกขอ้มูลการใช้ยาสําหรับสัตวใ์นระบบ



26 

การบนัทึกขอ้มูล สัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มจะตอ้งคาํนึงถึงสารตกคา้งในนํ้ านม โดยเฉพาะยา

ปฏิชีวนะ ยาถ่ายพยาธิและอ่ืนๆ โดยสัตวแพทยจ์ะตอ้งคาํนึงถึงมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  ขอ้

กาํหนดการควบคุมการใช้ยาสําหรับสัตว ์(มอก.7001-2540) และขอ้กาํหนดในพระราชบญัญติัโรค

ระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 และ พ.ศ. 2542   

7. การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ส่ิงปฏิกูลต่างๆ รวมถึงขยะ ต้องผ่านการกําจัดอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้เกิด

ผลกระทบต่อผูอ้ยูอ่าศยัขา้งเคียง หรือส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

7.1 ขยะมูลฝอย ตอ้งมีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ซ่ึงมีฝาปิดมิดชิด แลว้ทาํ

การเก็บรวบรวมนาํไปทิ้งในบริเวณท่ีท้ิงของเทศบาล สุขาภิบาล  หรือองคก์ารบริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือรวบรวมและกาํจดัในท่ีกาํจดัขยะซ่ึงแยกไวเ้ป็นสัดส่วน แยกออกจากบริเวณท่ีเล้ียงโค   

7.2 ซากสัตว ์ กรณีสัตวแพทยผ์ูค้วบคุมฟาร์มแนะนาํให้ทาํลายซาก ให้ฝังซาก

สัตวใ์ตร้ะดบัผิวดิน ไม่น้อยกวา่  50 เซนติเมตร ใช้ยาฆ่าเช้ือโรคท่ีเหมาะสมราด หรือโรยไปบนซาก

สัตวน์ั้นจนทัว่ถึง แลว้กลบดินปิดปากหลุมและพูนดินกลบหลุมเหนือระดบัผิวดินไม่น้อยกว่า 50 

เซนติเมตร 

7.3 มูลสัตว ์ เก็บกวาดไม่ให้เกิดการหมกัหมมภายในโรงเรือน หรือท่ีอยูข่องโค 

จนเกิดกล่ินอนัก่อใหเ้กิดความรําคาญต่อโค ผูเ้ล้ียง และผูอ้ยูอ่าศยัขา้งเคียง 

7.4 นํ้าเสีย ในกรณีปล่อยลงแหล่งนํ้ าสาธารณะ ฟาร์มจะตอ้งจดัให้มีระบบบาํบดั

นํ้าเสียใหเ้หมาะสม และมีคุณภาพนํ้าตามมาตรฐานคุณภาพ นํ้าทิ้งท่ีราชการกาํหนด 

8. การผลิตนํ้านมดิบ 
8.1 การจดัการดา้นสุขอนามยัการผลิตนํ้านมดิบ 

ในการผลิตนํ้ านมดิบ เกษตรกรผูท้าํการรีดนมโค เกษตรกรควรมีสุขภาพดี  

ปราศจากโรคติดต่อท่ีจะแพร่กระจายเช้ือมายงัโคนมหรือนํ้ านม ขณะปฏิบติังานควรแต่งกายดว้ย

เส้ือผา้ท่ีสะอาด การจดัการก่อนการรีดนมโดยทัว่ไป ตอ้งเช็ดลา้งตวัโคและเตา้นม ทาํความสะอาด

หวันมโดยเฉพาะปลายหวันม ดว้ยนํ้ ายาคลอรีน ก่อนทาํการรีดนมทุกคร้ัง รีดนํ้ านมจากเตา้ 2-3 คร้ัง  

เพื่อดูลกัษณะนํ้ านม และช่วยลดปริมาณเช้ือโรคท่ีปลายหัวนม กรณีท่ีสงสัยว่าโคนมมีปัญหาเตา้นม

อกัเสบควรตรวจสอบดว้ย นํ้ ายา ซี.เอ็ม.ที. ก่อนรีดนมทุกคร้ัง ทุกคร้ังท่ีรีดนํ้ านมเสร็จ ควรชัง่นํ้ าหนกั

และจดบนัทึกปริมาณนํ้ านมท่ีรีดไดข้องโคนม แต่ละตวัในแต่ละม้ือและแต่ละวนั กรณีพบแม่โค  

แสดงอาการโรคเตา้นมอกัเสบ โคนมท่ีมีผล ซี.เอม็.ที. บวก ตอ้งรีดนํ้ านมให้หมดเตา้ และตอ้งรีดนม

โคตวันั้นเป็นตวัสุดทา้ย โคนมท่ีใชย้าปฏิชีวนะอยู ่ตอ้งไม่ส่งนมและคาํนึงถึงระยะหยดุยา 
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8.2 วธีิการรีดนม 

ในการรีดนมโคมี 2 วธีิ ดงัน้ี  

8.2.1 การรีดนมดว้ยมือ การรีดนมดว้ยมือให้ถูกหลกัวิธี โดยรีดน้ิวมือให้

ถูกตอ้ง มือของเกษตรกรตอ้งแหง้และสะอาด หลงัจากรีดนมเสร็จ ตอ้งจุ่มหวันมดว้ยนํ้ ายาจุ่มหวันม

ทุกคร้ัง 
8.2.2 การรีดนมดว้ยเคร่ืองการ รีดนมให้ถูกหลกัวิธี ตามคาํช้ีแจงการใช้

เคร่ืองรีดนม หลงัจากรีดนมเสร็จ ตอ้งจุ่มหัวนมด้วยนํ้ ายาจุ่มหัวนมทุกคร้ัง ตอ้งดูแลรักษาความ

สะอาดเคร่ืองรีดโดยถอดช้ินส่วนออกลา้ง และผึ่งลมให้แห้งทุกคร้ังท่ีใช้งานเสร็จ ตอ้งหมัน่ตรวจ

เคร่ืองป๊ัมลม ตรวจดูปริมาณนํ้ ามนัเคร่ือง แรงอดัอากาศของลูกสูบแรงดนัลม แรงอดัอากาศในหัว

เคร่ืองรีดและจงัหวะของเคร่ืองรีด และเปล่ียนช้ินส่วนยางรีดหรือท่อยางท่ีเส่ือมคุณภาพ 

8.3 การเก็บรักษาและการขนส่งนํ้านมดิบ 

การเก็บรักษาและการขนส่งนํ้านมดิบเกษตรกรควรปฏิบติัดงัน้ี 
8.3.1 หลงัจากรีดนมโคเสร็จ เกษตรกรตอ้งรีบส่งนํ้ านมนั้นให้เร็วท่ีสุด  

หากไม่ไดส่้งเองก็ไม่ควรปล่อยใหถ้งันมนั้นถูกทิ้งตากแดด ควรวางถงันมไวใ้ตร่้มเงา เพราะความร้อน

จะทาํใหจุ้ลินทรียท่ี์ปนเป้ือนในนํ้านมแบ่งตวัเพิ่มจาํนวนทาํให้คุณภาพนํ้านมลดลง 

8.3.2 หลงัจากส่งนํ้ านมแล้วตอ้งรีบล้างถังนมให้สะอาดและคว ํ่าผึ่งให้

แห้งเพื่อนาํมาใช้ในม้ือต่อไป การทิ้งถงันมไวค้า้งม้ือ นํ้ านมบางส่วนท่ีตกคา้งในถงัจะบูดเน่า เม่ือ

นาํมาบรรจุนํ้านมในม้ือต่อไปจุลินทรียท่ี์หลงเหลืออยูจ่ะทาํใหคุ้ณภาพนํ้านมลดตํ่ากวา่เดิม 

8.4 การเก็บตวัอยา่งนํ้านม เพื่อการตรวจสอบคุณภาพนํ้านม 

การเก็บตวัอย่างนํ้ านม เพื่อการตรวจสอบคุณภาพนํ้ านม.สหกรณ์หรือศูนยร์วม

นํ้ านม ควรสุ่มตวัอย่างของสมาชิกตรวจเป็นประจาํอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง การเก็บตวัอย่างเพื่อดู

ปริมาณจุลินทรียห์รือการเปล่ียนสีของเมทธีนลีนบลู หรือรีซาซูริน ควรเก็บตวัอย่างจากถงันํ้ านมรวม

ของเกษตรกรใส่ในภาชนะฝาปิดน่ึงฆ่าเช้ือ ในปริมาตรประมาณ 200 มิลลิลิตร การตรวจสอบชนิด

อ่ืนสามารถเก็บในขวดฝาปิดท่ีลา้งสะอาดในปริมาตรท่ีเท่ากนั การตรวจคุณภาพนํ้ านมของโคแต่ละ

ตวั ให้เก็บตวัอยา่งนํ้ านมในปริมาตรเพียง 30 มิลลิลิตร และคุณภาพนํ้ านมดิบโดยรวมของฟาร์มโค

นม ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 26 พ.ศ. 2522 และ/หรือมาตรฐาน

ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมนมสด (มอก.738-2530) 
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ระเบียบการเป็นสมาชิกสหกรณ์โคนมแม่ออน อาํเภอแม่ออน 

จังหวดัเชียงใหม่ 

 

อาศัยอาํนาจตามความในข้อบังคับของสหกรณ์ข้อ 41 และข้อ 102 ท่ีประชุม

คณะกรรมการดาํเนินการชุดท่ี 4 คร้ังท่ี 18 วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ย

กลุ่มสมาชิก ดงัน้ี 

ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบสหกรณ์โคนมแม่ออน จาํกดั วา่ดว้ยกลุ่มสมาชิก 

พ.ศ. 2544” 

ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 เป็นตน้ไป 

ขอ้ 3 การจัดตั้ งกลุ่ม สมาชิกทุกคนต้องเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึงตั้ งข้ึน

โดยรวมสมาชิกท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัและมีลกัษณะงานเกษตรกรรมทาํนองเดียวกนันั้นเขา้ดว้ยกนั 

สมาชิกจะยา้ยจากกลุ่มหน่ึงไปเข้าสังกัดอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงตนอยู่ใกล้เคียงและมี

ลกัษณะงานเกษตรกรรมทาํนองเดียงกนัได ้ต่อเน่ืองไดแ้จง้ท่ีประชุมกลุ่มเดิมทราบ และท่ีประชุม

กลุ่มซ่ึงตนจะเขา้นั้นไดล้งมติรับรองโดยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกท่ี

เขา้ประชุม ทั้งน้ีใหป้ระธานกลุ่มทั้งสองแจง้เร่ืองน้ีใหส้หกรณ์ทราบโดยเร็ว 

ขอ้ 4 การประชุมกลุ่มให้ประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มนดัเรียกบรรดาสมาชิก

ในกลุ่มมาประชุมกันเป็นการประชุมกลุ่มคราวๆ เพื่อกิจกรรมดังระบุในข้อ5 อน่ึง กรรมการ

ดาํเนินการ หรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์หรือเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์อาจเรียกประชุมกลุ่มได ้

บรรดาสมาชิกแต่ละกลุ่มมีหนา้ท่ีเขา้ประชุมกลุ่มซ่ึงตนสังกดันั้น โดยพร้อมเพรียง

ทุกคราวท่ีนัดเรียงในการประชุมกลุ่มตอ้งมีสมาชิกประชุมไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดในกลุ่มนั้นจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

การประชุมกลุ่มในคราวใดมีสมาชิกประชุมไม่ครบองค์ประชุมก็ให้นัดเรียก

ประชุมใหม่อีกคราวหน่ึงภายในสิบส่ีวนั และในการประชุมคราวหลงัน้ีไม่บงัคบัว่าตอ้งครบองค์

ประชุม ใหถื้อวา่มติของท่ีประชุมกลุ่มมีผลผกูมดับรรดาสมาชิกในกลุ่มนั้นๆ 

การประชุมกลุ่ม นอกจากจะไดก้ระทาํกนัตามคราวท่ีมีกิจธุระแลว้ จะตอ้งจดัให้มี

ข้ึนก่อนการประชุมใหญ่สามญัของสหกรณ์ทุกคร้ัง เพื่อวนิิจฉยัเร่ืองราวท่ีจะพิจารณาและวินิจฉยัใน

ท่ีประชุมใหญ่แต่ละคร้ังดว้ย 

ขอ้ 5 กิจกรรมของท่ีประชุมกลุ่ม ท่ีประชุมกลุ่มมีหน้าท่ีช่วยพิจารณาวินิจฉัย

กิจการและปัญหาทั้งปวงในส่วนท่ีเก่ียวกบักลุ่มของตน และอาจเสนอให้ความคิดเห็นต่อท่ีประชุม

ใหญ่หรือต่อคณะกรรมการดาํเนินการแลว้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 
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(1) สอบสวนพิจารณาและรับรองผูส้มคัรรับเลือกเขา้เป็นสมาชิกดว้ย 

(2) รับทราบเร่ืองสหกรณ์รับสมาชิกเขา้ใหม่สังกดักลุ่มนั้นๆ 

(3) รับทราบเร่ืองสมาชิกในสังกดักลุ่มออกจากสหกรณ์ 

(4) เลือกตั้งและถอดถอนคณะกรรมการบริหารกลุ่มตามขอ้6ทั้งคณะหรือ

รายงานต ั

(5) เลือกตั้งผูแ้ทนสมาชิก 

(6) สอบสวนการใช้เงินกูข้องสมาชิกผูกู้ ้และชกัซ้อมสมาชิกเก่ียวกบัการ

ชาํระหน้ี การจดัหาส่ิงของมาจาํหน่ายแก่สมาชิก การจดัให้มีอุปกรณ์สําหรับสมาชิกใช้ประโยชน์ 

การเก็บรักษาและจดัการเพื่อขายผลิตผลของสมาชิกและเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงอยู่ในวตัถุประสงค์ของ

สหกรณ์ 

(7) เป็นส่ือในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการผลิตทางเกษตรหรือทาง

อุตสาหกรรมและการขายผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ในหมู่สมาชิก ตลอดจนแนะนาํสมาชิกเพื่อให้วิธี

ปฏิบติัทางการผลิตอนัไดผ้ลดีข้ึน 

(8) เป็นส่ือในการให้การศึกษาอบรมทางสหกรณ์ และทางอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งในหมู่สมาชิกตลอดจนการชกัจูงการฝากเงินในสหกรณ์ 

(9) พิเคราะห์และร่วมมือปฏิบัติตามมติของท่ีประชุมใหญ่ หรือของ

คณะกรรมการดาํเนินการ 

(10) พิจารณาและดาํเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ในทางส่งเสริมกิจการของสหกรณ์

หรือการประกอบอาชีพหรือการสังคมในหมู่สมาชิก 

ขอ้ 6 การเลือกตั้งจาํนวนกรรมการบริหารกลุ่ม 

ให้ท่ีประชุมกลุ่มเลือกตั้งสมาชิกในกลุ่มเป็นกรรมการบริหารกลุ่ม จาํนวนอย่าง

นอ้ย 3 คน และไม่เกิน 5 คน ประกอบดว้ยตาํแหน่ง ประธานกลุ่มคนหน่ึง และเลขานุการกลุ่มคน

หน่ึงหรือสองคน นอกจากนั้นเป็นกรรมการบริหารกลุ่ม 

ขอ้ 7 การดาํรงตาํแหน่ง 

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม อยูใ่นตาํแหน่งไดค้ราวละ 1 ปี ถา้เม่ือครบกาํหนดหน่ึง

ปีแลว้ยงัไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มใหม่ข้ึนมา ก็ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มคน

เดิมอยูใ่นตาํแหน่งไปจนกวา่ มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มข้ึนใหม่ คณะกรรมการบริหาร

กลุ่มผูอ้อกไปนั้นอาจไดรั้บเลือกตั้งซํ้ า 

ผูซ่ึ้งเคยถูกท่ีประชุมใดๆ ถอดถอนจากตาํแหน่งประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่ม

หรือกรรมการบริหารกลุ่มไม่ใหไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มอีก 
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ถา้ตาํแหน่งประธานกลุ่ม หรือเลขานุการกลุ่มหรือกรรมการบริหารกลุ่มวา่งลงก่อน

ถึงคราวออกตามวาระให้ ท่ีประชุมกลุ่มเลือกตั้ งประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่ม หรือ

กรรมการบริหารกลุ่มแทนในตาํแหน่งท่ีวา่งประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่ม หรือกรรมการบริหาร

กลุ่มซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งในตาํแหน่งท่ีวา่งนั้น ให้อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้พียงเท่ากาํหนดเวลาท่ีผูซ่ึ้งตนแทน

นั้นชอบท่ีจะอยูไ่ด ้

ทุกคราวซ่ึงท่ีประชุมกลุ่มได้เลือกตั้ งประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มหรือ

กรรมการบริหารกลุ่มข้ึนใหม่ให้ประธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มมีหนงัสือแจง้เร่ืองให้สหกรณ์

ทราบโดยเร็ว 

ขอ้ 8 การพน้จากตาํแหน่ง 

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม ออกจากตาํแหน่งเพราะเหตุใดๆ ดงัน้ี 

(1) ถึงคราวออกตามวาระ 

(2) ลาออกจากตาํแหน่งโดยแสดงความจาํนงเป็นหนงัสือต่อท่ีประชุมกลุ่ม

ซ่ึงตนสังกดัอยู ่

(3) ขาดจากสมาชิกภาพในสหกรณ์น้ีไม่วา่เพราะเหตุใด 

(4) ยา้ยไปอยูก่ลุ่มอ่ืน 

(5) ท่ีประชุมกลุ่มซ่ึงตนสังกดัลงมติถอดถอน 

ขอ้ 9 หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

ประธานกลุ่มมีหนา้ท่ีเป็นประธานและดูแลกิจการทัว่ไปของท่ีประชุมกลุ่ม เป็นส่ือ

ติดต่อระหวา่งสหกรณ์กบักลุ่มสมาชิก และปฏิบติักิจการอ่ืนๆ ตามท่ีสหกรณ์มอบให ้

เลขานุการกลุ่มมีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยประธานกลุ่ม และปฏิบติัหนา้ท่ีแทนประธานกลุ่ม

เม่ือประธานกลุ่มไม่อยูห่รือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

กรรมการกลุ่มมีหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการ และปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเลขานุการกลุ่ม

เม่ือเลขานุการกลุ่มไม่อยู ่หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ใหป้ระธานกลุ่มหรือเลขานุการกลุ่มมีอาํนาจลงลายมือช่ือแทนท่ีประชุมกลุ่ม 

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผู ้แทนกลุ่มในการติดต่อปะสานงานกับกลุ่มอ่ืนๆ และกับ

คณะกรรมการดาํเนินการ 

(2) เป็นผูแ้ทนคณะกรรมการดาํเนินการในการดาํเนินงานสหกรณ์ในกลุ่ม

นั้นๆ และปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการไดม้อบหมาย 
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(3) เสนอความคิดเห็นต่อท่ีประชุมใหญ่เก่ียวกบักิจการของสหกรณ์หรือ

เป็นผูย้ืน่คาํร้องต่อสหกรณ์ในเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารการดาํเนินอาชีพและอ่ืนๆในกลุ่มของตน 

(4) เป็นผูค้วบคุมกลุ่มและดูแลกิจการงานและกิจกรรมของกลุ่มให้เป็นไป

ตามมติ ระเบียบแบบแผนของสหกรณ์ และของกลุ่มนั้น 

(5) ประสานงานกบัหน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีความรู้ความชาํนาญและมี

ประสบการณ์มาใหค้าํแนะนาํส่งเสริมอาชีพให้สมาชิกในกลุ่ม เพื่อเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่สมาชิก

และครอบครัว 

(6) ช่วยเหลือและให้ความสะดวกแก่ผู ้จ ัดการหรือเจ้าหน้าท่ี อ่ืนของ

สหกรณ์ ในการปฏิบติังานของสหกรณ์ตลอดจนเจา้หน้าท่ีต่างๆ ของทางราชการในอนัท่ีจะเข้า

ตรวจสอบ หรือดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เก่ียวกบัการบาํรุงส่งเสริมอาชีพของสมาชิก 

ขอ้ 10 การประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มประชุมกนัตามคราวท่ีมีกิจธุระและให้ประธานกลุ่ม

หรือเลขานุการกลุ่มนดัเรียกประชุมได ้

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มตอ้งมีกรรมการบริหารกลุ่มเขา้ประชุมไม่

นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 

ขอ้วินิจฉัยทั้งปวงของคณะกรรมการบริหารกลุ่มให้นาํเสนอท่ีประชุมกลุ่มเพื่อ

ทราบหรือพิจารณาตามแต่ละกรณีในการประชุมกลุ่มคราวถดัไป 

ขอ้ 11 การออกเสียง 

สมาชิกหรือคณะกรรมการบริหารกลุ่ม ออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมกลุ่มหรือท่ี

ประชุมคณะกรรรมการกลุ่มไดเ้พียงคนละหน่ึงเสียงและ จะมอบให้ผูอ่ื้นมาประชุมหรือออกเสียง

ลงคะแนนแทนตนไม่ได ้

ถา้เร่ืองซ่ึงท่ีประชุมกลุ่มวนิิจฉยั ผูใ้ดมีส่วนไดส่้วนเสีย ก็จะออกเสียงลงคะแนนใน

เร่ืองนั้นไม่ได ้

ขอ้ 12 การวินิจฉยัเร่ืองต่างๆ ในท่ีประชุมกลุ่มและท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร

กลุ่มให้ถือคะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง

ลงคะแนนเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาดเวน้แต่จะไดก้าํหนดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 

ขอ้ 13 ในการประชุมกลุ่มและประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่มตอ้งบนัทึกเร่ืองท่ี

พิจารณาวินิจฉยัทั้งส้ินไวใ้นรายงานประชุม และให้ประธานในท่ีประชุมคราวนั้นลงลายมือช่ือไว้

เป็นสาํคญั 
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การพฒันาฟาร์ม 

 

ความหมายของการพฒันา 

 

การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ ให้ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน หรือ

เปล่ียนแปลงไปตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการพฒันาไว ้ดงัน้ี 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2526) ได้ให้ความหมายของคาํว่า พฒันา หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงท่ีมีการกาํหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปล่ียนแปลงท่ีไดว้างแผนไวแ้น่นอน

ล่วงหน้า (planned change) ซ่ึงคลา้ยกบั ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า พฒันา 

หมายถึง การกระทาํใหเ้กิดข้ึน คือเปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่    

วทิยากร เชียงกลู (2527) เขียนไวว้า่ การพฒันาท่ีแทจ้ริงนั้น หมายถึง การทาํให้ชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี ความเจริญทางด้าน

ศิลปวฒันธรรมและจิตใจอย่างสงบสันติ ซ่ึงข้ึนอยู่กับการได้รับปัจจยัทางวตัถุเพื่อสนองความ

ตอ้งการของร่างกาย ทั้งยงัรวมความไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของคุณภาพชีวิต อนั

ไดแ้ก่ การศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม การพกัผอ่นหยอ่นใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2527) 

สรุปว่า การพฒันา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทาํให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกาํหนด

ทิศทางไวล่้วงหน้าและการเปล่ียนแปลงน้ีจะมีสองส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ การเปล่ียนแปลงทั้งในดา้น

ปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะตอ้งมีทิศทางท่ีดีข้ึนเท่านั้น 

ดังนั้ น  ผู ้วิจ ัยจึงสรุปความหมายของการพัฒนาว่า การพัฒนา หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทาให้เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวล่้วงหน้า โดยการ

เปล่ียนแปลงน้ีตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน  

 

การพฒันาฟาร์มโคนม 

 

การพฒันาฟาร์มจึงเป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนงาน เพื่อให้เกิดการทาํกิจการ

ฟาร์มท่ีเจริญกา้วหนา้มากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการลดตน้ทุนการผลิตโดยการพฒันาระบบการเล้ียงสัตว์

ใหไ้ปในทิศทางท่ีข้ึนกวา่เดิม และใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตอ้งอาศยัวิทยาการกา้วหนา้

ดา้นปศุสัตวเ์ช่นพนัธ์ุโคนมท่ีดี การให้อาหารและผลิตอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ ลดป้องกนัและลด

ปัญหาด้านสุขภาพ และใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพฒันาฟาร์มของ

ประเทศไทยในระยะ 20 ปี ท่ีผา่นมา มุ่งเนน้ในการเพิ่มปริมาณนํ้ านมจากค่าเฉล่ียวนัละ 12 กิโลกรัม 
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จนมีผลผลิตเฉล่ียเพิ่มเป็นวนัละ 15 กิโลกรัม ทาํ3ใ3ห้เกิดการพฒันาฟาร์มท่ีเดิมเป็นฟาร์มขนาดเล็กมี

โครีดนมไม่เกิน 10 ตวั มาเป็นฟาร์มขนาดกลางท่ีมีโครีดนม 20-100 ตวั และปัจจุบนัเกิดฟาร์มโคนม

ขนาดใหญ่ท่ีมีโครีดนมมากกว่า 1,000 ตวั มากกวา่ 10 ฟาร์ม ท่ีมีการใชร้ะบบการจดัการท่ีนาํเขา้

เทคโนโลยีจากประเทศท่ีพฒันาแล้ว ถึงแมจ้ะทาํให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มข้ึน แต่มีการดาํเนินการ

นํ้ านมท่ีครบวงจรเช่นมีฟาร์ม โรงงานนมและผลิตภณัฑ์นมท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าไดม้ากข้ึน   ทาํให้

การผลิตนํ้านมมีประสิทธิภาพสูงสุด แต่ส่งผลใหก้ารพฒันาฟาร์มในระดบัขนาดกลางและขนาดเล็ก

ชะงกัลง โดยไม่สามารถแข่งขนัได ้ส่วนใหญ่มีการเลิกกิจการฟาร์มไปทาํอาชีพอ่ืนและจาํหน่ายโค

นมให้ฟาร์มขนาดใหญ่ รูปแบบการพฒันาฟาร์มในปัจจุบนัจึงเป็นระดบัฟาร์มขนาดใหญ่มากข้ึน

และเกิดธุรกิจเสริมอย่างอ่ืน เช่น จาํหน่ายอาหารหยาบ อาหารเสริม และเคร่ืองมือฟาร์มตลอดจน

การท่องเท่ียวเชิงเกษตรเป็นตน้  

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ ภาพรวมของการพฒันาฟาร์มเป็นการเขา้สู่รูปแบบธุรกิจ

การเกษตรมากข้ึนเกิดฟาร์มขนาดใหญ่มากข้ึน ฟาร์มขนาดกลางและขนาดเล็กลดลง การพฒันาเขา้สู่

ฟาร์มขนาดใหญ่ซ่ึงใช้การจดัการฟาร์มท่ีเป็นมาตรฐาน และเป็นการผลิตนํ้ านมท่ีมีประสิทธิภาพ

และสะอาดถูกสุขลกัษณะ ทาํให้มีกาํไรเพียงพอท่ีจะพฒันาและขยายฟาร์มเพิ่มข้ึน แต่ในส่วนของ

เกษตรกรขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีข้อจาํกัดหลายด้านโดยเฉพาะเงินทุน การพฒันาเข้าสู่

มาตรฐานจึงเป็นไปได้ยากและใช้เวลานาน ซ่ึงตอ้งมีการสนับสนุนจากภายนอกทั้งด้านทุนและ

ความช่วยเหลือทางวชิาการ 

 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

ระบบฟาร์มโคนมในประเทศไทยมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง โดยเกิดข้ึนจากทั้ง

ส่วนของเกษตรกรเองและหน่วยงานท่ีสนับสนุนเช่นกรมปศุสัตว์ จากเหตุผลในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต ทาํใหมี้การใชรู้ปแบบการจดัการฟาร์มท่ีเป็นมาตรฐานสากลมากข้ึน ในส่วน

ของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศท่ีเป็นเกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงมีขอ้จาํกดัหลายดา้น การพฒันาเขา้สู่

มาตรฐานจึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยุง่ยาก และจาํเป็นตอ้งพิจารณาปัจจยัและผลกระทบหลายๆ อยา่งท่ี

เก่ียวขอ้ง 

เบญจพรรณ เอกะสิงห์ และคณะ (2542) ทาํการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเล้ียงโค

นมในภาคเหนือ พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการเล้ียงโคนมในเชิงบวกอย่างสําคญั คือ 

ค่าใช้จ่ายอาหารขน้ ค่าใช้จ่ายอาหารหยาบ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลในเชิงลบ ไดแ้ก่ ขนาดฝูงโคทั้งหมด 

โดยมีตัวแปรท่ีมีผลทั้ งในเชิงบวกและลบ ได้แก่  ระดับสายเลือดของแม่โค เ ม่ือพิจารณา
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ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจพบว่าปัจจยัท่ีมีผลในเชิงบวกมากไดแ้ก่ ปริมาณนํ้ านมของแม่โค ขนาด

ฝงูของแม่โค โดยมีตวัแปรท่ีมีผลในเชิงบวกในระดบัปานกลาง คือ ประสบการณ์การเล้ียงโค และ

ขนาดของแปลงหญา้ ส่วนตวัแปรท่ีมีผลในเชิงลบคือ รายไดเ้สริมจากภายนอกฟาร์ม ส่วนตวัแปร

อ่ืนๆ เช่น ค่าจ่ายอาหารขน้ แรงงานครอบครัวและตน้ทุนคงท่ี มีผลทั้งในเชิงบวกและลบ และพบวา่

จาํนวนแม่โคในฟาร์มควรมีจาํนวนมากกวา่ 6 ตวั จึงจะทาํใหท้าํกิจการฟาร์มดาํเนินต่อไปได ้

สินชัย เรืองไพบูลย ์และคณะ (2548) ทาํการศึกษาในฟาร์มโคนมตน้แบบของกรม 

ปศุสัตว ์เพื่อทดสอบเกณฑ์มาตรฐานฟาร์มโคนม พบว่า ฟาร์มโคนมตน้แบบมีคะแนนประเมินฟาร์ม

ดา้นการจดัการฟาร์ม 6 ดา้น คือ 1) การจดัการโรงเรือน 2) การจดัการเร่ืองการเล้ียงดู 3) การจดัการดา้น

อาหาร 4) การจดัการดา้นการจดบนัทึก 5) การสุขาภิบาลและการป้องกนัโรค และ 6) การจดัการรีดนม 

เฉล่ีย 78.92% ซ่ึงอยูใ่นเกณฑ์ดี และคะแนนประเมินรายหมวดเฉล่ียร้อยละ 84.41, 72.85, 80.45, 67.13, 

66.80 และ 84.17% ตามลาํดบั และพบว่า ฟาร์มมีจุดแข็งดา้นการจดัการฟาร์ม 4 อย่าง คือ การจดัการ

โรงเรือน การจดัการรีดนม การจดัการดา้นอาหาร และการจดัการเร่ืองการเล้ียงดู แต่มีจุดอ่อน 2 อย่าง 

คือ การจดัการจดบนัทึกขอ้มูลฟาร์ม การสุขาภิบาลและการป้องกนัโรค โดยพบวา่ ตอ้งมีการปรับปรุง 

และวางแผนการพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพของฟาร์มโคนม 11 อย่าง คือ 1) ควรมีบ่อหรืออ่างนํ้ ายาฆ่า

เช้ือโรคสําหรับจุ่มเทา้ก่อนเขา้ฟาร์ม 2) มีคอกกกัโคก่อนรวมฝูงในกรณีซ้ือโคจากแหล่งอ่ืน 3) มีการ

สร้างร้ัวกั้นฟาร์มหรือโรงเรือนจากสัตวห์รือคนภายนอก 4) มีการกาํหนดโปรแกรมการพ่นยาฆ่าเช้ือ

โรค 5) มีการบนัทึกขอ้มูลรายรับรายจ่ายฟาร์ม 6) มีการจดบนัทึกประวติัดา้นสุขภาพ 7) มีการดูแล

กีบเทา้โคนม 8) มีการสร้างบ่อเกรอะหรือบ่อพกันํ้ าของฟาร์ม 9) มีการจดบนัทึกขอ้มูลการใช้และ

การให้อาหาร 10) มีการตรวจสอบนํ้ านมเบ้ืองตน้ก่อนรีดนม 11) มีการจดัโปรแกรมการรีดนม 12) 

มีการจดัการเคร่ืองรีดนม 13) มีการใหค้ะแนนร่างกายโค และ 14) มีการจดัการถนอมพืชอาหารสัตว ์   

การศึกษาของ พรชยั วิจิตธรรมภานี และ มาโนช ธนะโสธร (2548) เพื่อวดัความ

พึงพอใจของเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนมในภาคตะวนัออกต่อการพฒันาระบบโคนมเพื่อเขา้สู่ระบบฟาร์ม

มาตรฐาน โดยใชร้ะบบคะแนน 1-5 พบวา่ การท่ีเกษตรกรไดรั้บคาํแนะนาํในการประเมินฟาร์มและ

การปรับปรุงคุณภาพของฟาร์มดา้นระบบการจดัการโรงเรือน ระบบการจดัการเล้ียงดู ระบบการ

จดัการดา้นอาหารสัตว ์ระบบจดัการด้านการจดบนัทึก ระบบการจดัการด้านการสุขาภิบาลและ

ป้องกนัโรค และการจดัการระบบคุณภาพนํ้ านมดิบและการตรวจความสะอาดของฟาร์มโคนม 

เกษตรกรมีความพึงพอใจเฉล่ีย 2.87-3.38 จดัอยู่ในระดบัพึงพอใจปานกลาง โดยมีการวดัความ

พร้อมของเกษตรกรในการปรับปรุงฟาร์มเขา้สู่มาตรฐาน ดา้นทาํเลท่ีตั้งฟาร์ม การจดัพื้นท่ีเล้ียง โค

นมในฟาร์ม องคป์ระกอบของโรงเรือน การจดัการระบบรักษาความสะอาดในโรงเรือน การจดัการ

บุคลากรและแรงงานท่ีใชใ้นฟาร์มให้เหมาะสม การจดัทาํคู่มือการปฏิบติังานในฟาร์ม การจดัการ
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ดา้นอาหารสัตวอ์ยา่งมีคุณภาพและเพียงพอ การวางระบบป้องกนัควบคุมโรคในฟาร์ม การจดัการ

ส่ิงปฏิกลูหรือขยะ การบาํบดันํ้าเสียจากฟาร์ม การควบคุมคุณภาพการจดัการ ในกระบวนการรีดนม

โคในฟาร์ม และการเก็บรักษา และการขนส่งนํ้ านมดิบเพื่อให้มีคุณภาพ พบวา่เกษตรกรมีค่าระดบั

ความพร้อมเฉล่ีย 3.91–4.71 ซ่ึงจดัอยูใ่นระดบัมีความพร้อมมากจนถึงมีความพร้อมมากท่ีสุดในการ

ปรับปรุงฟาร์มใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน  

การศึกษาของ เฉลิมพร เหมราสวสัด์ิ และคณะ (2549) ศึกษา สถานภาพปัจจุบนั

ดา้นการจดัการฟาร์มโคนม ในจงัหวดัสระบุรี เพื่อทดสอบเกณฑ์ตามมาตรฐานฟาร์ม โดยใช้

เคร่ืองมือแบบประเมินฟาร์มดา้นการจดัการฟาร์ม 6 ดา้น คือ 1) การจดัการโรงเรือน 2) การจดัการ

ดา้นเล้ียงดู 3) การจดัการดา้นอาหาร 4) การจดัการดา้นจดบนัทึก 5) การสุขาภิบาลและการป้องกนั

โรค และ 6) การจดัการรีดนม  และทาํการศึกษาใน 362 ฟาร์ม พบวา่ ฟาร์มโคนมมีคะแนนประเมิน

ฟาร์มเฉล่ียร้อยละ 68.66 ซ่ึงอยูใ่นเกณฑ์ดี และคะแนนประเมินเป็นรายหมวดเฉล่ียร้อยละ 72.01, 

66.43, 71.67, 61.49, 62.04 และ71.55 ตามลาํดบั ซ่ึงฟาร์มท่ีมีการจดัการดีตอ้งมีคะแนนประเมินไม่

นอ้ยกวา่กวา่ร้อยละ 50 ทุกหมวด เม่ือพิจารณาในแต่ละรายการประเมินฟาร์มโคนมพบวา่มีรายการ

ตอ้งปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของฟาร์มโคนมต่อไป รวม 13 รายการ โดยเรียงลาํดบัความ

จาํเป็นตอ้งปรับปรุงการจดัการจากมากไปหานอ้ย คือ 1) การสร้างบ่อเกรอะหรือบ่อพกันํ้ าเสียใน

ฟาร์ม 2) การมีคอกกกัโคก่อนรวมฝงูในกรณีซ้ือโคจากแหล่งอ่ืน 3) การใชย้าดราย 4) บ่อหรืออ่าง

นํ้ ายาฆ่าเช้ือโรคสําหรับจุ่มเทา้ก่อนเขา้ฟาร์ม 5) การกาํหนดโปรแกรมการฉีดหรือพ่นยาฆ่าเช้ือโรค 

6) การจดบนัทึกขอ้มูลการใชแ้ละการใหอ้าหาร 7) การจดัการถนอมพืชอาหารสัตว ์8) การจดบนัทึก

ประวติัดา้นสุขภาพหรือการเจ็บป่วย 9) การจดบนัทึกขอ้มูลรายรับรายจ่าย 10) การจดัการเคร่ืองรีด

นมเม่ือจะรีดตวัต่อไป 11) เป้า-หมายในการผลิต 12) การดูแลกีบเทา้โคนม และ 13) การปลดหวัรีด

นมท่ีถูกวธีิ  

ประเสริฐ โพธ์ิกาด และคณะ (2542) ทาํการศึกษา การจดัการฟาร์มโคนมมาตรฐาน

ของเกษตรกรในจงัหวดัสุโขทยั โดยทาํการศึกษา 1) สภาพพื้นฐานทางสังคมและสภาพทาง

เศรษฐกิจของเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคนม 2) ศึกษาการจดัการฟาร์มโคนมของเกษตรกร 3) ศึกษาการ

จดัการฟาร์มตามมาตรฐานฟาร์มโคนม และการผลิตนา้นมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 และ 4) 

ปัญหาและขอ้แสนอแนะในการจดัการฟาร์มตามมาตรฐานฟาร์มโคนมและการผลิตนา้นมดิบของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2542  โดยใชป้ระชากรผูเ้ล้ียงโคนมและส่งนํ้ านมดิบกบัศูนยส่์งเสริมการเล้ียงโค

นมจงัหวดัสุโขทยั จานวน 66 ราย เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ ผลการวิจยัพบวา่การจดัการ

ฟาร์มโคนมของเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานฟาร์มโคนม และการผลิตนํ้ านมดิบของ

ประเทศไทย ความสัมพนัธ์ของปัจจยัพื้นฐานทางสังคมและปัจจยัทางเศรษฐกิจพบว่า เพศ มี
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ความสัมพนัธ์กบัดา้นการผลิตนํ้ านมดิบ การเก็บรักษา และการขนส่งนํ้ านมดิบ การไดรั้บทราบ

ขอ้กาํหนดมาตรฐานฟาร์มโคนม มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการฟาร์ม และแหล่งเงินทุน มี

ความสัมพนัธ์กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยพบวา่ ปัญหาการปฏิบติัตามมาตรฐานฟาร์มโคนมและ

การผลิตนํ้ านมดิบของประเทศไทย คือ พื้นท่ีในการเล้ียงโคมีจาํกดั ขาดความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติั

ตามขอ้กาํหนด และไม่มีบ่อจุ่มนา้ยาฆ่าเช้ือโรค เขา้-ออกฟาร์ม  

 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 

 

การบริหารจดัการเพื่อให้เกิดสัมฤทธ์ิผลต่อองค์กร จาํเป็นตอ้งใช้ทฤษฎีท่ีมีการ

นาํเสนอในรูปแบบต่างๆจากอดีตถึงปัจจุบนัมาศึกษา และประมวลกระบวนการท่ีมีความสอดคลอ้ง

กบัสภาพขององคก์รหรือทอ้งถ่ิน เพื่อนาํมาวางแผนการพฒันาและเพิ่มความเขม้แข็งของปัจจยัท่ียงั

เป็นจุดอ่อนขององค์กร และไม่ไดรั้บการแกไ้ขหรือมีความซับซ้อนทาํให้ยากกบัการพฒันา โดยมี

การศึกษาองคป์ระกอบโดยรวมของกิจกรรมซ่ึงไดแ้ก่ การเล้ียงโคนมของเกษตรกร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

การแสวงหาองค์ความรู้ดา้นบุคลากรเช่นเกษตรกร ท่ีอาศยัปัจจยัทางเศรษฐกิจเพื่อการผลิตนํ้ านม

และต้องการปัจจัยสนับสนุนจากภายนอกผ่านหน่วยงานของรัฐ องค์กรส่วนท้องถ่ิน สถาบัน

เกษตรกรตลอดจนนโยบายและการวางมาตรการสนบัสนุนของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อการดาํเนินการวิจยัใน

รายละเอียดขององคป์ระกอบต่างท่ีรวมกนัเป็นกิจกรรมฟาร์มโคนม เช่น ลกัษณะฟาร์ม การจดัการ 

สภาพแวดลอ้ม และอ่ืนๆ โดยพิจารณากฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดโดยภาครัฐ เช่น มาตรฐานฟาร์มท่ีกาํหนด

โดยสถาบนัเกษตรกร เช่น ขอ้บงัคบัของสหกรณ์โคนม ตลอดจนรูปแบบการพฒันาฟาร์ม และ

ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการฟาร์มและมาตรฐานฟาร์มในประเทศไทย ซ่ึงเม่ือประมวล

ผลการวิจยัโดยรวมทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณแลว้ จะทาํให้ทราบแนวทางในการบริหารจดัการท่ี

เหมาะสมและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์กบัการพฒันามาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรต่อไป 
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กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  1  กรอบแนวคิด 

 

 

ปัจจัยสําหรับการพฒันาฟาร์มให้มีมาตรฐาน 

ปัจจยัเก่ียวกบัสมาชิก 

- เพศ  

- อายุ 

- ระดบัการศึกษา  

- ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสมาชิกสหกรณ์โคนม  

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  

- แหล่งเงินทุน/งบประมาณในการทาํฟาร์ม 

- รายไดจ้ากการเล้ียงโคนม  

- ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงโคนม  

- แรงงาน 

- ท่ีดินท่ีใชใ้นการเล้ียง 

ปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาฟาร์ม 

- การส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐและสหกรณ์โคนม 

- ราคารับซ้ือนํ้านมดิบ 

- ขอ้กาํหนดของภาครัฐ 

- กลุ่มเกษตรกรเครือข่าย 

- สายพนัธ์ุแม่โค 

องค์ประกอบมาตรฐานฟาร์ม 

1.ทาํเลท่ีตั้งฟาร์ม 

2.อาหารโคนม 

3.แหล่งนํ้ าสาํหรับโคนม 

4.การจดัการฟาร์ม 

5.สุขภาพสตัว ์

6.สวสัดิภาพสตัว ์

7.ส่ิงแวดลอ้มฟาร์ม 

8.การผลิตนํ้ านมดิบ 

9.การบนัทึกขอ้มูล 

  

ปัญหา/การแก้ไขพร้อมแนวทางการ

พฒันาไปสู่ฟาร์มทีไ่ด้มาตรฐาน 

ของสหกรณ์โคนมแม่ออน 

 


