
 
 

บทที ่2 

การตรวจเอกสาร 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

บา้นแม่สาบ อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่”  ผูว้ิจยัได้ทาํการรวบรวมขอ้มูล  แนวความคิดและ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดครอบคลุมเน้ือหาดงัน้ี 

1. ขอ้มูลป่าชุมชนบา้นแม่สาบ 

2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ 

4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความคิดเห็น 

5. แนวคิดเก่ียวกบัป่าชุมชน 

6. แนวคิดในการอนุรักษป่์าไม ้

7. แนวคิดเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคการดาํเนินงานป่าชุมชน 

8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ข้อมูลป่าชุมชนบ้านแม่สาบ 

 

ชุมชนบา้นแม่สาบตั้งอยูใ่นหมู่ 1 ตาํบลสะเมิงใต ้ อาํเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่  

อยูห่่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ประมาณ 50 กิโลเมตร  ลกัษณะท่ีตั้งของหมู่บา้นเป็นท่ีราบสลบัเนินเขา  

อาณาเขตหมู่บา้นทิศเหนือติดกบับา้นกองขากนอ้ย  ทิศใตติ้ดกบับา้นแม่ลานคาํ  ทิศตะวนัออกติด

กบับา้นป่ากล้วย-ท่าศาลา  และทิศตะวนัตกติดกบับา้นแม่ขาน  ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพทาํการเกษตร  ทาํนา-ทาํไร่  เล้ียงสัตว ์ และรับจา้งทัว่ไป 

ลกัษณะภูมิประเทศของป่าชุมชน  ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณท่ีมีความอุดม

สมบูรณ์  ลกัษณะพื้นท่ีป่าของบา้นแม่สาบมีลกัษณะดงัน้ี  คือ  1) ป่าธรรมชาติดั้งเดิม  2) ป่าท่ีมีการ

ปลูกเสริมข้ึนใหม่  ซ่ึงพนัธ์ุไมมี้อยู่หลายชนิด  เช่น สัก  เต็ง  รัง  เหียง  มะค่า  ประดู่  แดง  ฯลฯ   

เป็นจาํนวนมาก  ลกัษณะของเน้ือดินเป็นดินร่วนปนทราย 

ในพื้นท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมแ้ละส่ิงแวดลอ้ม  ส่งผลใหป่้าไมถู้กทาํลาย  

เกิดมลพิษทางอากาศจากการเผาป่าโดยเฉพาะหนา้แลง้  เกิดนํ้าท่วมไร่นาในฤดูฝนหากฝนตกหนกัก็

เกิดปัญหานํ้ าหลากเขา้ท่วมไร่นา  เม่ือนํ้ าลดลงก็ทาํให้พื้นท่ีนาเป็นดินทราย  เกิดปัญหาเก่ียวกบั

สภาพดินตามมา  รวมทั้งมีการใชอิ้ทธิพลและอาํนาจในการบุกรุกป่าไมเ้พื่อจาํหน่าย 
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ชุมชนบ้านแม่สาบเป็นหมู่บ้านไทล้ือ  ซ่ึงมีประวติัศาสตร์การก่อตั้ งถ่ินฐาน 

มายาวนาน  วิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่คงความสัมพนัธ์ในระบบเครือญาติ  อยู่อาศยัอย่างเก้ือกูล 

ซ่ึ งกันและกัน  ผู ้คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีภาษาไทล้ือเป็นเอกลักษณ์  และมี

ศิลปวฒันธรรมเป็นของตนเองท่ีสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ  การดาํเนินชีวิตของชนเผ่าไทล้ือจะมี

ความเรียบง่าย  ใชชี้วติอยา่งสมถะ  และมีความขยนัหมัน่เพียรในการทาํมาหากิน 

 
ภาพ 1 แผนท่ีป่าชุมชนบา้นแม่สาบ อาํเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ 

หมู่บ้านแม่สาบเป็นหมู่บ้านหน่ึงท่ีมีการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรป่าไม ้

ในรูปป่าชุมชนมาเป็นเวลากวา่ 5 ปี  นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยสํานกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 1 

จงัหวดัเชียงใหม่  ไดท้าํการสํารวจพื้นท่ีเพื่อจดัตั้งเป็นป่าชุมชนบา้นแม่สาบ  ป่าชุมชนบา้นแม่สาบ 

มีเน้ือท่ี 1,596 ไร่  ตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงอยู่ห่างจากหมู่บา้นประมาณ 1 กิโลเมตร มี

กฎเกณฑ ์ ความเช่ือ  พิธีกรรมหรือการจาํแนกป่าเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวความผกูพนัระหวา่งคนกบัป่า   

กลุ่มองคก์รท่ีดูแลรักษาป่าไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น  กรรมการหมู่บา้น  เจา้หน้าท่ีป่าไม ้ และอาสาสมคัร

พิทกัษป่์า  เป็นตน้  พื้นท่ีส่วนใหญ่ไดรั้บเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน  ไดแ้ก่  น.ส. 3  และ ส.ท.ก. รายได้

เฉล่ียต่อครัวเรือนประมาณ  26,402 บาทต่อปี  หรือวนัละ 70 บาทต่อวนัต่อครัวเรือน  ในพื้นท่ีมีศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก  โรงเรียน  วดั  ไฟฟ้า และประปา  เป็นตน้ 

 

ป่าชุมชนบา้นแม่สาบ 

ปีท่ีเร่ิมโครงการ : 2551 

ท่ีตั้ง : ต.สะเมิงใต ้อ.สะเมิง จ.เชียงใหม ่

เน้ือท่ี : 1596 ไร่ 0 งาน 0 ตารางวา 

ประเภทป่า : ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

http://forestinfo.forest.go.th/55/fCom_detail.aspx?id=8015
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จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาเร่ืองของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบา้นแม่สาบ  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงการดาํเนินงานดา้นการอนุรักษ์และพฒันาป่าชุมชน  ทั้งท่ีการดาํเนินการโดยรัฐ  เอกชน  

และประชาชน  และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนในการมีส่วนร่วมของกิจกรรม

ต่างๆ  เพื่อใหเ้กิดความเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนข้ึน 

 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 

 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมหลากหลาย  ซ่ึงมีทั้ง

ความหมายท่ีคล้ายคลึงกนัและแตกต่างกนัตามทศันคติของแต่ละท่านท่ีได้ศึกษาคน้ควา้  ดงันั้น

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในความหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งถูกตอ้งและตรงกนั  ผูว้ิจยัจึงไดส้รุป

ความหมายของการมีส่วนร่วมจากนกัวชิาการหลายๆท่านไวด้งัน้ี 

เสน่ห์  จามริก (2527)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้นคือ  การ

ท่ีประชาชนมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซง  ครอบงํา  บังคับให้ได้พัฒนาขีด

ความสามารถของตนในการจดัแจงใช ้ ควบคุม  ระดมทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นชุมชน  

มาใชป้ระโยชน์เพื่อการดาํรงชีพตามความจาํเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรี  ในฐานะสมาชิกของสังคม  เป็น

การพฒันากระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจท่ีจะกาํหนดวิถี

ชีวิตของตนอย่างเช่ือมั่น  เพื่อเป้าหมายแห่งการพึ่ งตนเองได้ในท่ีสุด  สอดคล้องกับ ทวีทอง   

หงส์วิวฒัน์ ( 2527: 1-2) ท่ีกล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ  การท่ีประชาชนหรือชุมชน

พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ  ควบคุมการใช ้ กระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิต

ท่ีมีอยูใ่นสังคม  เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยไดพ้ฒันาการรับรู้และ

ภูมิปัญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจกาํหนดชีวติอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ (2529: 182-185) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การ

เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม  ซ่ึงผลการเก่ียวขอ้งดงักล่าว

เป็นเหตุเร้าใจให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  กลบัทาํให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม

ดงักล่าวดว้ย  โดยสรุปแลว้อาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงไดว้า่ การมีส่วนร่วม คือความร่วมมือร่วมใจ การ

ประสานงาน และความรับผดิชอบดว้ยกนั 

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2529: 5) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทาํการส่งเสริม  สนบัสนุน  และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
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ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองหน่ึง  หรือหลายเร่ืองรวมกนัให้บรรลุตามวตัถุประสงค์

และนโยบายท่ีกาํหนดไวคื้อ 

1.   ร่วมกันศึกษาค้นคว้าปัญหา  และสาเหตุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 

2.   ร่วมพฒันาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของชุมชนหรือเพื่อสร้างส่ือใหม่  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

3.   ร่วมวางนโยบาย  หรือแผนงาน  หรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพื่อขจดั

และแกไ้ขปัญหา  และตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

4.   ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีขีดจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 

5.   ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบบริหารการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ  และมี

ประสิทธิผล 

6.   ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าหมายท่ีวางไว ้

7.   ร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและ

กิจกรรมท่ีไดท้าํไว ้ ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน (2531: 10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั้นตอนของโครงการ

หรืองานพฒันาชนบท  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหน้าท่ีความ

รับผดิชอบ  การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บ

การตอบสนองและทาํใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีทาํไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  

และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532: 350) ไดร้ะบุวา่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชนบท  หมายถึง  การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

หรือเข้ามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน

แลว้แต่เหตุการณ์จะเอ้ืออาํนวย 

สิทธิชยั  เสรีสงแสง (2535) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง จะตอ้งไม่หมายความ

เพียงการดึงประชาชนเข้ามาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้าํหนด “รูปแบบเป้าหมายของงาน” และ

“กาํหนดใหมี้การเขา้ร่วมงาน”  ดงัท่ีผา่นมา  แต่จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีจิตสํานึกรับผิดชอบ

และมีบทบาทอยา่งเตม็ท่ี  ตั้งแต่คิดคน้ปัญหา  วางแผนปฏิบติังาน  ดูแลกาํกบั  ตลอดจนประเมินผล  
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ติดตามงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงจะตอ้งหมายถึง  การมอบอธิปไตยขั้นพื้นฐานคืน

สู่ประชาชน  การพยายามจดัตั้งและพฒันาองคก์รของประชาชนให้เขม้แข็งบนพื้นฐานของตนเอง

เป็นสาํคญั 

สันติ  พฒันาศกัด์ิ (2539: 25) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน

หรือเกษตรกรในทอ้งถ่ินมีการประสานงาน  และความรับผิดชอบในการพฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงกบั

ความตอ้งการของตนเอง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและมีการวางแผนไป

จนถึงการลงมือปฏิบติัตามแผนและการประเมินผล  ซ่ึงจะก่อให้เกษตรกรหรือชุมชนเกิดจิตสํานึก

ร่วมกนัถึงการเป็นเจา้ของกิจการนั้น 

สรรเสริญ  ทองสมนึก (2542: 42) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ี

สมาชิกของกลุ่มมาทาํร่วมกนัในส่ิงท่ีมีความสนใจและความตอ้งการร่วมกนั เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกนัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการดาํเนินงานร่วมกนัเพื่อเป็นการเพิ่มอาํนาจต่อรอง

ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่มไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543: 138-139) ไดแ้ปลความหมายของการมีส่วน

ร่วมออกเป็น 2 ลกัษณะเช่นเดียวกนั  คือ 

1. ในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาโดยให้  ประชาชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ  ได้แก่  การพิจารณาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา  การวางแผนดาํเนินการ  การติดตามผลการดาํเนินงาน  การประเมินผลการดาํเนินงาน   

โดยโครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  แบ่งออกเป็น 

 2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมือง  โดยประชาชนหรือชุมชน

พฒันาขีดความสามารถของตน  ในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม  ควบคุมการใชแ้ละ

กระจายทรัพยากรของชุมชน  อนัจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบท

สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน 

 2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันา  โดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน 

มีบทบาทหลัก  โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากส่วนกลางลงมาเป็นส่วนภูมิภาค   

มีลกัษณะเป็นเอกเทศให้มีอาํนาจทางการเมือง  การบริหาร  อาํนาจต่อรองให้การจดัสรรทรัพยากร

อยู่ในมาตรฐานเดียวกับประชาชน  สามารถตรวจสอบได้  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอาํนาจ 

การพฒันาแก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเองได ้
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การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ 

ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิด ความคิด

ริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการ

ตระหนกัวา่ปฏิบติัการทิ้งหมดหรือการกระทาํทั้งหมด ท่ีทาํโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้นกระทาํผา่น

องค์การ (organization) ดงันั้นองค์การจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้

ยพุาพร รูปงาม (2545: 5) 

สํานกังานสภาสถาบนัราชภฎั และทบวงมหาวิทยาลยั (2546: 114) ไดร้ะบุว่า  

การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการกาํหนด

นโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุม

ประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถ่ิน นอกจากน้ียงัได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

วา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน  

มีส่วนร่วมในการพัฒนาตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา  

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถ่ิน การบริหารจัดการ  

การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและ

พลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการเพื่อ

รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิด

กระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ

ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 

การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชน มีบทบาท

หลกัโดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจ 

ในการพฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

นรินทร์ชัย  พฒันพงศา (2546: 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า  

การมีส่วนร่วม คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการ

ตดัสินใจหรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค 

มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ่งข้ึนและการเขา้ร่วมนั้นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้น

แรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ 

ทาํนอง  ภูเกิดพิมพ ์(2551)  ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่  การมีส่วนร่วม

หมายถึง  การทาํงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพความคิด ความเช่ือ  
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และความยดึมัน่ของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงาน  แต่ละองคก์ร  อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละ

ยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย  การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลงัการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม  

ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา  เพราะการมีส่วนร่วมทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเข้าใจ

สถานการณ์และอุทิศตนมากยิง่ข้ึน  เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันา 

จากความหมายของการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมมีความหมายถึง  การท่ี

ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานหรือกิจกรรมร่วมกัน  เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย  โดยร่วมกนัคิด  ร่วมกนัตดัสินใจแกปั้ญหา  จากความรู้ความสามารถ

ของตนเอง  การมีส่วนร่วมเป็นหลกัสําคญัของการทาํงานเป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ  และเป็นหลกั

สาํคญัในการเร่ิมงานท่ีดีได ้

 

ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 

 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน  รพีพฒัน์ (อา้งใน ยุพาพร   

รูปงาม, 2545: 7-9) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation)  

Maslow (1968: 29 อา้งใน อคิน  รพีพฒัน์, 2527: 7-8) กล่าววา่ การเกล้ียกล่อม 

หมายถึง การใชค้าํพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระทาํ ซ่ึงการเกล้ียกล่อม 

มีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถ้าจะให้เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อม

จะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม  โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการ

ของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่สําดบัขั้น ความตอ้งการ (hierarchy of needs) คือ 

ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจาก นอ้ยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 

 1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความ

ตอ้งการ ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(survival need) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร ยา เคร่ืองนุ่งห่ม 

ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

 1.2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (safety and security needs) 

ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย

ทรัพยสิ์น หรือความมัน่คงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 

 1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (social needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรัก 

ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
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 1.4 ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ไดแ้ก่ ความ

ภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะให้ไดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้น

น้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคญั

ของบุคคล 

 1.5 ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ

ตอ้งการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง

เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ความตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ี

จะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 

คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง 

ตามไปด้วย แต่ถ้าขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ่าไปด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจ 

ท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆนั่นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีต้องพยายามสร้างทศันคติท่ีดี 

ต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดง

ความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะ

เกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้่า

ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดีย่อมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั (ยพุาพร  รูปงาม, 2545: 8) 

3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 

ปัจจยัประการหน่ึงท่ีนาํสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผูกพนัต่อทอ้งถ่ิน (ยุพาพร  รูปงาม, 

2545: 8) 

4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 

การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย

หรือวตัถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพราะผูน้ําเป็นปัจจัยสําคัญของการร่วมกลุ่มคนจูงใจไปยงั

เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (positive leader) ผูน้าํพลวตั 

คือ เคล่ือนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (dynamic leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกวา่ 

ผูน้าํนิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ จึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือ

ปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น 
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การสร้างผูน้าํท่ีดีย่อมจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 

2545:8) 

5. ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของ ความร่วมมือยงัไม่มี

ระบบใดดีท่ีสุดในเร่ืองการใช้บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอย่าง

ตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความ

จาํเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย   

(ยพุาพร รูปงาม, 2545: 8-9) 

 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 

ตามแนวคิดของ World Health Organization (อนงค ์ พฒันจกัร, 2535: 42)  กล่าว

วา่  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน  คือ 

1.   การวางแผน (Planning)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  จัดลาํดับ

ความสําคญั  ตั้งเป้าหมาย  กาํหนดการใช้ทรัพยากร  กาํหนดวิธีการติดตามประเมินผลและการ

ตดัสินใจ 

2.   การดาํเนินกิจกรรม (Implementation)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ  

และการบริหารการใช้ทรัพยากร  มีความรับผิดชอบในการจดัสรร  การควบคุมการเงิน  และการ

บริหาร 

3.   การใชป้ระโยชน์ (Utilization)  ประชาชนมีความสามารถนาํเอากิจกรรมมาใช้

ประโยชน์ได ้ เป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง  และการควบคุมทางสังคม 

4.   การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining benefits)  ประชาชนต้องได้รับการ

แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั 

องค์การสหประชาชาติ ( 1981 อา้งใน อนงค์  พฒันจกัร, 2535: 43) ไดร้วบรวม

รูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ  คือ 

1.   การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous)  เป็นการอาสาสมคัรหรือรวมตวั

กนัเอง 

2.   การมีส่วนร่วมแบบชกันาํ (Induced)  เป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการ  ความ

เห็นชอบหรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล 
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3.   การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Coercived) เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารจดัการของ

เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง 

Cohen and Uphoff (1981: 45 อา้งใน รัชนก  วิระยะอารีธรรม, 2549: 13)  ไดแ้บ่ง

ระดบัขั้นของการมีส่วนร่วมมี 4 ระดบั  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision Making) 

2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  (Implementation) 

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  (Bennefit) 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation) 

 

มนสั  ศุภลกัษณ์ (2544: 83-85) ไดเ้สนอรูปแบบการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมแบบจอมปลอม  แบ่งออกเป็น 2 ระดบั 

1.1 การมีส่วนร่วมแบบได้รับการเล้ียงดู  เป็นการใช้อาํนาจและเป็นการ

ควบคุม  ซ่ึงผูว้างแผน  ผูบ้ริการ  อภิสิทธ์ิชนทอ้งถ่ิน  นกัวิชาการ  หรือพวกมืออาชีพทั้งหลายมีอยู่

ในมือ  ในกิจกรรมใดๆ  ในการทาํให้เกิดการยอมรับโดยเทคนิคการมีส่วนร่วมแบบจอมปลอม   

ในการดึงดูดให้ประชาชนยอมทาํตามในส่ิงซ่ึงบุคคลเหล่านั้นเห็นดีเห็นควร  เพื่อผลประโยชน์ของ

พวกเขามากกวา่ท่ีจะให้อาํนาจแก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วม  ซ่ึงเป็นการทาํให้ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมยอมทาํ

ตามทุกอยา่ง  เพราะการเล้ียงดูนั้นทาํใหผู้มี้ส่วนร่วมแขง็ขอ้ได ้

1.2 การมีส่วนร่วมแบบใหค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงอาํนาจและการควบคุมยงัอยูใ่น

มือของบุคคลภายนอก  ประชาชนผูเ้ข้าร่วมได้รับและได้รับการปรึกษาหารือ  การช่วยเหลือ

ปลอบใจในกระบวนการประชาชน  ผูเ้ขา้ร่วมไม่มีอิทธิพลหรือการตดัสินใจ  หรือการควบคุมใดๆ

ในเร่ืองผลประโยชน์  นกัวจิยัหรือผูรั้บผดิชอบโครงการอาจจะมุ่งเนน้ตรงการช่วยเหลือกลุ่มใดกลุ่ม

หน่ึง  เพื่อรักษาอาการมากกวา่เยียวยารักษาสาเหตุของโรคสังคม  ซ่ึงทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมส่วนน้ีตกเป็น

หน้ีบุญคุณไม่สามารถแสดงความเป็นตวัของตวัเองออกมาได ้

2. การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง  แบ่งออกเป็น 2 ระดบัคือ 

2.1 การมีส่วนร่วมแบบร่วมมือเป็นกระบวนการท่ี ชุมชนร่วมมือกับ

บุคคลภายนอกในการทาํกิจกรรมใดๆ  ท่ีผลลัพธ์จะกลายเป็นผลประโยชน์ของพวกเขาในการ

ตดัสินใจเกิดข้ึนโดยการเสวนาระหวา่งบุคคลภายในและภายนอก  ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่ง

แข็งขนัในกิจกรรม  อาํนาจและการควบคุมได้รับการแบ่งปัน  ตลอดจนกระบวนการแบบอุปนัย 

ซ่ึงมีการสั่งการจากขา้งล่างข้ึนขา้งบน  ไม่ใช่เป็นกระบวนการสั่งการจากบนลงล่าง  การมีส่วนร่วม

แบบน้ียงัสามารถแยกแยะลกัษณะของการมีส่วนร่วมไดอี้ก 2 ลกัษณะ คือ 
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    2.1.1 การมีส่วนร่วมแบบเป็นหุ้นส่วน  ซ่ึงผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมีศกัด์ิศรีเท่า

เทียบกบับุคคลภายนอก  หรือผูท่ี้อยูใ่นระดบัตดัสินใจ  หรือบริหารขององค์การหรือกระบวนการ

บางอยา่งในฐานะท่ีเป็นหุน้ส่วนของกนัและกนั 

 2.1.2 การมีส่วนร่วมแบบไดรั้บการมอบอาํนาจ  คือการท่ีผูเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมได้รับสิทธิและอาํนาจในการตดัสินใจ  และบริหารองค์การหรือในกระบวนการอย่างเต็มท่ี   

แต่เป็นสิทธิและอาํนาจท่ีได้รับมาเท่านั้นยงัไม่มีอิสระในการเปล่ียนระบบ  โครงสร้างใดๆใน

กระบวนการ 

  2.1.3 การมีส่วนร่วมแบบประชาชนมีอาํนาจ  ซ่ึงเป็นรูปแบบการมีส่วน

ร่วมของประชาชนอย่างสมบูรณ์แบบท่ีประชาชนมีศักด์ิศรีและอาํนาจในทุกมิติ  ทุกขั้นตอน  

เพื่อท่ีจะไดน้าํมาซ่ึงอาํนาจดงักล่าว  ประชาชนตอ้งสามารถควบคุมอยา่งเบ็ดเสร็จ  การมีส่วนร่วม

ต้องนําไปสู่การมีจิตสํานึกประชาธิปไตย  การเป็นผูน้ําการมีส่วนร่วมควรอยู่ในรูปแบบของ  

“การกาํหนดหนทางร่วม” กบับุคคลภายนอกดว้ยขอ้ต่อรองของพวกเขาเอง  โดยการมีส่วนร่วม 

 

กระบวนการมีส่วนร่วม 

 

  ในท่ีประชุมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องคก์ารสหประชาชาติ เม่ือปี 

ค.ศ. 1975 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคาํท่ีไม่อาจ

กาํหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกนั

ไปในแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม ดงันั้น การนิยามความหมายของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลกัษณะจาํกดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึงๆ 

เท่านั้น อยา่งไรก็ดีกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ครอบคลุม 

ประเด็นดงัน้ี (กรมอนามยั, 2550) 

ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้

สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงนาํไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ 

พฒันา และเอ้ือใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้เก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจ และเป็น

ประชาธิปไตยในกรณีดงัน้ีคือ การเอ้ือให้เกิดการพยายามพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการ

พฒันาโดยเท่าเทียมกนั และการตดัสินใจเพื่อกาํหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนดาํเนินการ

โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนและทรัพยากรเพื่อ

พฒันากับประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตดัสินใจ ไม่ว่าระดับทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติจะช่วยก่อให้เกิดความ

เช่ือมโยงระหวา่งส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจ

ของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การ

มีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัสําคญัในการประกนัให้เกิด

กระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

นอกจากน้ี ในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการของตวัเอง การตดัสินใจใช้ทรัพยากร โดย  

ทวีทอง  หงษว์ิวฒัน์ (2527: 2) มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของ

ประชาชนต่อการตดัสินใจนโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ 

(utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต  ซ่ึงเป็นความจาํเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน 

เพื่อการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเขา้ถึง  ซ่ึงการพฒันาให้คนจนไดรั้บประโยชน์ 

เพื่อการผลิต การบริการ และส่ิงอาํนวยความสะดวกสาธารณะดว้ย และการมีส่วนร่วมคือการท่ี

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ทางการจดัการบริการทางการเมือง เพื่อ

กาํหนดความตอ้งการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ

โครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะแสดงออก ซ่ึงความตอ้งการของตน การจดัลาํดบัความสําคญั 

การเขา้ร่วมในการพฒันา และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั้นโดยเน้นการให้อาํนาจในการ

ตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระทาํท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามี

ส่วนในการกาํหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจ

เพื่อตนเอง ทั้งน้ี โดยมิใช่การกาํหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก ตามนิยามขา้งตน้จะเห็นได้

วา่การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่วา่จะในบริบทของการพฒันาสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองหรือวฒันธรรม ยอ่มเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็นถึงพฒันาการรับรู้ และภูมิปัญญา

ในการกาํหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตวัของตนเองในการจดัการควบคุมการใช้  และการกระจาย

ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเป็นอย่าง

สมศกัด์ิศรี นอกจากน้ีการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ

ควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่ เพื่อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทาง

เศรษฐกิจและสังคม ทาํใหป้ระชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาของตนเอง 
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ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2532: 58)  ไดใ้ห้แนวคิดของการมีส่วนร่วนในการพฒันาวา่

หากจะมองการพฒันาเป็นของของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชนแลว้  การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพฒันาจึงเป็นตวัแปรท่ีสาํคญัและควรพิจารณาประเด็นท่ีสําคญั 2 ประการ  

คือ 

ประการแรก  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งมีส่วนร่วมในเร่ืองอะไรบ้างและอยู่ใน

ขั้นตอนใดของกระบวนการพฒันา 

ประการท่ีสอง  การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบักลุ่มเป้าหมายใดบา้ง  หรือใครบา้งท่ี

จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 

ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์ (2534: 41)  กล่าวว่า  แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมเกิดมา

จากความเช่ือท่ีว่ามนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีปัญญา  ตระหนักรู้และควบคุมส่ิงแวดล้อมได้  ดงันั้น

มนุษยไ์ม่วา่จะอยูห่่างไกลเพียงใด  จึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา

เอง  นอกจากนั้นแลว้การมีส่วนร่วมยงัช่วยลดปัญหาความแปลกแยก  เน่ืองจากการนาํเขา้ส่ิงต่างๆ

จากภายนอกเขา้ไปในชุมชนนั้นดว้ย  การมีส่วนร่วมไม่ได้แปลความหมายแคบๆ แค่การมีส่วน

ช่วยเหลือสนบัสนุนโครงการเท่านั้น  แต่ยงัรวมไปถึงขั้นตอนสําคญัอยา่งเช่น  การตดัสินใจเก่ียวกบั

โครงการนั้นๆดว้ย 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2535: 121-122)  เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชนบทมีอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 

1.   การมีส่วนร่วมผ่านองคก์รในชนบท  ซ่ึงประชาชนในชนบทสามารถเขา้มามี

ส่วนร่วมในโครงการพฒันาชนบทโดย 

 1.1  เป็นผูบ้ริหารหรือเจา้หน้าท่ีขององค์กรในชนบทต่างๆ  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

โครงการพฒันาชนบท 

 1.2  เป็นสมาชิกองคก์รในชนบทต่างๆ  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาชนบท 

 1.3  ไม่เป็นสมาชิกขององคก์รในชนบท  แต่เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการใน

ฐานะท่ีเป็นผูอ้อกแรงงาน  เป็นผูส้นบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์  เป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือดา้นการเงิน  

เป็นผูเ้ขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมสัมมนาหรือประชุมรวมทั้งเป็นผูรั้บข่าวสารเก่ียวกบัโครงการพฒันา

ชนบท 

2.   การมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาชนบท ซ่ึง

ประชาชนในชนบทสามารถเขา้มามีส่วนร่วม โดย 
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2.1   ผูน้าํในทอ้งถ่ิน  ทั้งท่ีมาจากผูท่ี้มีความรู้มีการศึกษาและผูท่ี้มาจากการ

แต่งตั้งสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนโครงการพฒันาชนบท  รวมทั้งการสนบัสนุน

ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในขั้นการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาชนบท 

2.2   ประชาชนบางส่วนอาจเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจตลอดจนการ

คดัเลือกปัญหาและโครงการท่ีเหมาะสมเพื่อแกไ้ขปัญหาในชนบท 

 

ข้ันตอนการมีส่วนร่วม 

 

โกวิทย ์ พวงงาม (2545: 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชน  

ในการพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน 

กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ิน

ของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่างๆเพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาว

ชนบทจะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั้น 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงาน 

เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยั

ข่าวสารขอ้มูลต่างๆมาใชใ้นการวางแผน 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี 

ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะทาํให้

ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํให้ได้เรียนรู้การดาํเนิน กิจกรรมอย่าง

ใกลชิ้ด 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีทาํไปนั้น

ไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การดาํเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึง

อาจจะประสบความยากลาํบาก  นอกจากน้ีสาํนกัมาตรฐานการศึกษา, สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฎั

, กระทรวง ศึกษาธิการ, สํานกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 116) ยงัได ้

กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 

 1. ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน 

กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
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 2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน 

ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้

 3. ขั้นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการสร้างประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุ-อุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน 

ประสานงานและดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อนั

เกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

 5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม 

ประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระทาํไปนั้นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 

ระดับของการมีส่วนร่วม 

 

นรินทร์ชัย  พฒันพงศา (2546: 17) ได้กล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตาม 

หลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดยแบ่งเป็น 

3 กรณีแลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 

3.1 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 

3.2 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

3.3 ตนมีนํ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4. การมีส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั้นตอนการดาํเนินงานทั้งหมด 

5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือใน

ดา้นอ่ืน ๆ 

นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วม 

ตามแนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งัน้ี 

1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2. ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
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2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัลาํดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 

2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองๆ 

2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่างๆและเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ 

แกไ้ขปัญหาท่ีวางแผนนั้น 

2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะนาํมาใช ้

2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั้นๆ 

2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 

 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

  หลักการสําคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังน้ี (ชิต   

นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร, 2532: 362) 

  1. หลกัการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน โดย 

ยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

  2. หลกัการขจดัความขดัแรง ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมี 

อิทธิพลต่อการดาํเนินงานพฒันาเป็นอยา่งมากเพราะจะทาํใหง้านหยุดชะงกัและลม้เหลว 

  3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยนั ความอดทน การ 

ร่วมมือ การซ่ือสัตย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วม

สนับสนุนนโยบาย และเป้าหมายการดาํเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวญัและกาํลังใจในการ

ปฏิบติังาน 

  4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด 

ของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมี

โอกาสทดลองคิด ปฏิบติั จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้ รู้จกัวิเคราะห์เห็นคุณค่า

ของงานและนาํไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 

  5. หลกัการทาํงานเป็นทีม สามารถนาํมาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ 

พฒันาได ้

  6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันทาํงานจะทาํให้เกิดพลังในการ 

ทาํงานและทาํใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
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  อน่ึงสาํนกัมาตรฐานการศึกษา,สาํนกังานสภาสถาบนัราชภชั,กระทรวงศึกษาธิการ

, สํานกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 118) ไดก้ล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ประการคือ 

1.การจดักระบวนการเรียนรู้ สามารถทาํไดห้ลายวธีิดงัน้ี 

1.1 จดัเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อทาํความเข้าใจและเรียนรู้ 

ร่วมกนัในประเด็นต่างๆ 

1.2 จดัเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจดัทศันศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร 

ต่างๆภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน 

1.3 การอบรมเพื่อพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ 

1.4 ลงมือปฏิบติัจริง 

1.5 ถ่ายทอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสู่การปรับปรุง

กระบวนการทาํงานท่ีเหมาะสม 

  2. การพฒันาผูน้าํเครือข่าย เพื่อใหผู้น้าํเกิดความมัน่ใจในความและรู้ความสามารถ

ท่ีมี จะช่วยให้สามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหรือกิจกรรมการพฒันาได ้ ซ่ึงสามารถทาํได้

หลายวธีิ ดงัน้ี 

2.1 แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูน้าํทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

2.2 สนับสนุนการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และสนับสนุน 

ขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็นอยา่งต่อเน่ือง 

2.3 แลกเปล่ียนเรียนรู้และดาํเนินงานร่วมกนัของเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง  

จะทาํ ใหเ้กิดกระบวนการจดัการและจดัองคก์รร่วมกนั 

 

กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

  กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทําได้หลายวิธี  ท่ีสําคัญมี 

ดงัต่อไปน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม, 2545: 11) 

  1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเน้ือหาสาระของ 

แผนงานหรือโครงการพฒันา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

  2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย ้งตามวิถีทางประชาธิปไตย 

เพื่อใหท้ราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบทั้งทางบวก

และทางลบต่อความเป็นอยูข่องเขา 
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  3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

บริหารโครงการเพื่อให้ความมัน่ใจวา่มีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เขา้มามีส่วนร่วมรับรู้

และร่วมในการตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

  4. การสํารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเร่ือง 

ต่างๆ อยา่งทัว่ถึง 

  5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การคดัเลือก 

ตวัแทนของกลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 

  6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุด

ดาํเนินการ ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

  7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอยา่งไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั้งประชาชนท่ีไดรั้บ 

ผลกระทบเพื่อหาขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน 

  8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดง 

ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

  9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 

ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

  10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการ

ตดัสินใจต่อโครงการอีกคร้ังหน่ึง หากมีการเปล่ียนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 

 

ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 

 

เราสามารถท่ีจะกล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัน้ี 

1. ทาํให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  และการมีส่วนร่วม 

ในการแกไ้ขปัญหาของตน 

2. ทาํใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใชค้วามสามารถของตนเองในรูปแบบของความคิด  

การตดัสินใจ  และการกระทาํอยา่งเตม็ท่ี 

3. ทาํใหป้ระชาชนมีความรู้สึกในความเป็นเจา้ของในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
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ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป่าไม้ชุมชน 

 

  การดาํเนินงานการป่าชุมชน  จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  จึงตอ้งมีการกระตุน้  ชกัจูง  ตลอดจนช้ีแนะให้ประชาชนมีความเขา้ใจและเช่ือมัน่ว่า

ตนเองมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทาํให้การป่าไม้ชุมชนประสบความสําเร็จได้  ทั้ งน้ีเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อตวัเองและทอ้งถ่ิน  ตลอดจนช้ีใหเ้ห็นถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อการป่าไม ้ ซ่ึงพอสรุปไดว้า่มี 5 ประการสําคญั  ตามแนวทางของ คายปัูน (2534 อา้งใน  ดุสิต   

เวชกิจ, 2535: 208) มีดงัน้ี 

  1. การยอมรับมากข้ึน (Wider acceptance)  การมีส่วนร่วมเพื่อการป่าไมชุ้มชน   

จะเป็นไปโดยเสรีภาพตามหลกัประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด  และไม่ถูกครอบงาํตามกระบวนการมี

ส่วนร่วม  จึงเห็นไดว้่าประชาชนไดรั้บการยอมรับในเกียรติและศกัด์ิศรีจากผูอ่ื้น  ก่อให้เกิดความ

ภาคภูมิใจในศกัยภาพของตวัเองท่ีจะร่วมดาํเนินการป่าไมชุ้มชน  และการพฒันาอ่ืนๆ  ในทอ้งถ่ิน

ของงานและยอมรับแนวทางการป่าชุมชน 

  2. รู้สึกผกูพนัและเป็นเจา้ของยิ่งข้ึน (Deeper commitment)  การป่าไมชุ้มชนมิใช่

จะประสบความสําเร็จได ้ เพราะประชาชนคนใดคนหน่ึง  หรือคนกลุ่มน้อยในสังคม  แต่ตอ้งเกิด

จากความเห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนส่วนใหญ่  ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหา

ดา้นป่าไม ้ เพื่อความเจริญและผาสุกของทอ้งถ่ินตนเอง  ส่ิงต่างๆเหล่าน้ี  จะก่อให้เกิดความรู้สึก

ผกูพนัและเป็นเจา้ของการป่าชุมชนร่วมกนัและจะมีมากข้ึนตามลาํดบั  ส่งผลให้เกิดความผกูพนักนั

ระหวา่งประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 

  3. การบริหารและการดําเนินงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน (Better execution)   

การดาํเนินงานการป่าชุมชน  เป็นไปในลักษณะการทาํงานเป็นกลุ่มหรือองค์กรประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์  กฎระเบียบ  โครงสร้างกิจกรรมของกลุ่มคนโดยเน้นเพื่อการป่าไม้

ชุมชนตามความตอ้งการของสมาชิก  ใชป้กครองตามหลกัประชาธิปไตย  ทุกคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม

สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม  จึงทาํให้การบริการและดาํเนินการป่า

ไมชุ้มชนมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

  4. ขีดความสามารถเพิ่มข้ึน (Increased capacities of the people)  บุคคลแต่ละคน

ยอ่มมีความรู้  ความสามารถท่ีแตกต่างกนัไป  ประชาชนบางคนแมจ้ะดอ้ยความรู้  และมีสถานะทาง

เศรษฐกิจไม่สู้จะดีนัก  แต่มีความสามารถส่วนตัวบางประการท่ีแอบแฝงอยู่และพร้อมท่ีจะ

แสดงออกเม่ือมีโอกาส  การเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อการป่าไมชุ้มชน  นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาส
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ให้แสดงออกซ่ึงความสามารถท่ีตนมีอยู่แลว้  ยงัเท่ากบัว่าเป็นการฝึกฝนความสามารถอยา่งอ่ืนให้

พฒันายิง่ข้ึน 

 5. ผลประโยชน์เพิ่มข้ึน (Winder utilization of benefit)  ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการ

ป่าไม้ชุมชนในเบ้ืองแรกจะตกสู่ประชาชนในท้องถ่ิน  ซ่ึงผลประโยชน์น้ีมีหลายประการ   

ทั้งทางตรงและทางออ้ม  เช่น  การป่าไมเ้พื่อการใช้สอย  การทาํให้สภาพแวดล้อมท่ีดีข้ึน ฯลฯ   

การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมต่อการป่าไมชุ้มชน  เท่ากบัเป็นการเพิ่มกาํลงัความสามารถในการ

ปฏิบติังานมากกวา่ท่ีประชาชนกลุ่มนอ้ยหรือรัฐดาํเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว  จึงส่งผลถึงความสําเร็จ

ของการป่าชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ ผลประโยชน์จากป่าชุมชนจึงเพิ่มมากข้ึน 

 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัความรู้ 

 

ความหมายของความรู้ 

 

  มีผูใ้ห้ความหมายของความรู้จากนักวิชาการหลายๆท่าน ดงัน้ี พจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน (2538 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 2550: 28) ไดใ้ห้

ความหมายของคาํวา่ ความรู้หมายถึงความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ์ และโครงสร้างท่ี

เกิดข้ึนจากการศึกษา หรือคน้ควา้ หรือความรู้เก่ียวกบัสถานท่ี ส่ิงของหรือบุคคลซ่ึงไดจ้ากการ

สังเกต ประสบการณ์ หรือจากรายงาน การรับรู้ขอ้เทจ็จริงเหล่าน้ีตอ้งชดัเจน และตอ้งอาศยัเวลา 

  ประภาเพญ็  สุวรรณ (2542 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 

2550: 28) ไดใ้ห้คาํอธิบายวา่ ความรู้เป็นพฤติกรรมขั้นตน้ท่ีผูเ้รียนรู้เพียงแต่เกิดความจาํได ้ โดย

อาจจะเป็นการนึกไดห้รือโดยการมองเห็นไดย้นิ จาํได ้ความรู้ในชั้นน้ีไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัคาํจาํกดั

ความ ความหมาย ขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ์ โครงสร้างและวิธีแกไ้ขปัญหา ส่วนความเขา้ใจอาจแสดง

ออกมาในรูปของทกัษะดา้น “การแปล” ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการเขียนบรรยายเก่ียวกบั

ข่าวสารนั้นๆ โดยใชค้าํพูดของตนเอง และ “การให้ความหมาย” ท่ีแสดงออกมาในรูปของความ

คิดเห็นและขอ้สรุป รวมถึงความสามารถในการ “คาดคะเน” หรือการคาดหมายวา่จะเกิดอะไรข้ึน 

  Benjamin (1971 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 2550: 29) ได้

ใหค้วามหมายของ ความรู้ วา่หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ วธีิการและกระบวนการ

ต่างๆรวมถึงแบบกระสวนของโครงการวตัถุประสงค์ในด้านความรู้ โดยเน้นในเร่ืองของ

กระบวนการทางจิตวทิยาของความจาํ อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงเก่ียวกบัการจดัระเบียบ 
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ระดับของความรู้ 

 

  โดยก่อนหนา้นั้นในปี ค.ศ. 1965 บลูมและคณะ ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้

หรือพุทธิพิสัย (Cognitive domain) ของคน วา่ประกอบดว้ยความรู้ตามระดบัต่าง ๆ รวม 6 ระดบั 

ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดบัความรู้ในขั้นตํ่าไปสู่ระดบัของความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึนไป โดยบลูมและ

คณะ ไดแ้จกแจงรายละเอียดของแต่ละระดบัไวด้งัน้ี 

  1. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเนน้ถึงการจาํและการระลึกไดถึ้ง

ความคิด วตัถุ และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นความจาํท่ีเร่ิมจากส่ิงง่ายๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนั ไปจนถึง

ความจาํในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 

   1.1 ความรู้เฉพาะเร่ืองเฉพาะอย่าง เป็นการระลึกในส่วนยอ่ย ๆ เฉพาะ 

อยา่งท่ีแยกได ้

1.2 ความรู้เก่ียวกบัวธีิทางและวธีิการดาํเนินเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

1.3 ความรู้เก่ียวกบัการรวบรวมแนวคิดและโครงสร้าง 

  2. ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถทาง

สติปัญญาในการขยายความรู้ ความจาํ ให้กวา้งออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล การแสดง

พฤติกรรมเม่ือเผชิญกบัส่ือความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการ

ขยายความส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

  3. การนาํไปปรับใช ้(Application) เป็นความสามารถในการนาํความรู้(knowledge) 

ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (comprehension) ในเร่ืองใด ๆ ท่ีมีอยูเ่ดิม ไปแกไ้ขปัญหาท่ีแปลก

ใหม่ของเร่ืองนั้น โดยการใช้ความรู้ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการกับความคิดรวบยอดมา

ผสมผสานกบัความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความส่ิงนั้น 

  4. การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถและทกัษะท่ีสูงกว่าความเขา้ใจ  

และการนําไปปรับใช้ โดยมีลักษณะเป็นการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเป็นส่วนย่อย  

ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั รวมทั้งการสืบคน้ความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ เพื่อดูวา่ส่วนประกอบปลีกยอ่ย

นั้นสามารถเขา้กนัไดห้รือไม่ อนัจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยา่งแทจ้ริง 

  5. การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวมส่วนประกอบ

ย่อยๆ หรือส่วนใหญ่ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อให้เป็นเร่ืองราวอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การสังเคราะห์จะมี

ลกัษณะของการเป็นกระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเร่ืองต่างๆ เขา้ไวด้้วยกนั เพื่อสร้าง

รูปแบบหรือโครงสร้างท่ียงัไม่ชัดเจนข้ึนมาก่อน อันเป็นกระบวนการท่ีต้องอาศยัความคิด

สร้างสรรคภ์ายในขอบเขตของส่ิงท่ีกาํหนดให ้
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  6. การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการตดัสินเก่ียวกบัความคิด 

ค่านิยม ผลงาน คาํตอบ วิธีการและเน้ือหาสาระเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่ง โดยมีการกาํหนดเกณฑ์

(Criteria) เป็นฐานในการพิจารณาตดัสิน การประเมินผล จดัไดว้า่เป็นขั้นตอนท่ีสูงสุดของพุทธิ

ลกัษณะ ในการประเมินซ่ึงอาจจะกาํหนดจาํแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

   6.1 การประเมินค่าตามเกณฑ์ภายใน เป็นการประเมินความถูกตอ้งของ

วสัดุ อุปกรณ์ ขอ้ความ เหตุการณ์ ตามคุณสมบติัของวสัดุ อุปกรณ์ ขอ้ความ หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

  6.2 การประเมินค่าตามเกณฑ์ภายนอกเป็นการประเมินค่าความถูกตอ้ง

ของวสัดุอุปกรณ์ ขอ้ความของการนาํไปใช ้

 

การวดัความรู้ 

 

  ชวาล  แพรัตนกุล (2526 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 2550: 

30) อธิบายวา่ การวดัความรู้ เป็นการวดัสมรรถภาพทางสมองดา้นการระลึกออกมาของความทรงจาํ 

เป็นการวดัเก่ียวกบัเร่ืองราวท่ีเคยมีประสบการณ์หรือเคยเรียนรู้ เคยเห็นและทาํมาก่อน การวดั

ความรู้สามารถสร้างคาํถามวดัสมรรถภาพไดห้ลายลกัษณะลกัษณะของคาํถามก็แตกต่างกนัตาม

ชนิดของความรู้ ความจาํ แต่มีลกัษณะร่วมกนัคือ เป็นคาํถามท่ีให้ระลึกถึงประสบการณ์ท่ีผา่นมา 

ท่ีจาํไดไ้วก่้อนแลว้ 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้วดัความรู้ 

 

  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2535 อา้งใน กนัธิกา  ทวรีอด และตรีทิพย ์ อนงคท์อง

, 2550: 30) ให้ความหมายของแบบทดสอบว่า หมายถึงวิธีการเชิงระบบท่ีใชใ้นการเปรียบเทียบ

พฤติกรรมของบุคคลตั้งแต่สองบุคคลข้ึนไป ณ เวลาหน่ึงหรือของบุคคลเดียวหรือหลายคนในเวลา

ต่างกนั 

  Brown (1980 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 2550: 28) ให้

ความหมายวา่แบบทดสอบเป็นวธีิการเชิงระบบท่ีใชส้าํหรับวดัตวัอยา่งพฤติกรรม  

 ลกัษณะแบบทดสอบมี 3 ประการคือ 

  1. แบบวิธีเชิงระบบ ( Systematic procedure ) หมายถึง แบบทดสอบท่ีมีกฎเกณฑ์

แน่นอนเก่ียวกบัโครงสร้าง การบริหารการจดัการ และการใหค้ะแนน 
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 2. เป็นการวดัพฤติกรรม ( Behaviors ) วดัพฤติกรรมท่ีวดัไดเ้ท่านั้น โดยผูต้อบจะ

สนองตอบต่อขอ้คาํถามท่ีกาํหนดให ้มิใช่การวดัโดยตรง 

  3. แบบทดสอบ เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีตอ้งการวดัพฤติกรรม ( Sample of all item ) 

แบบทดสอบเป็นตวัแทนของคาํถามทั้งหมดท่ีใชว้ดัพฤติกรรมนั้น 

  บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2531 อา้งใน กนัธิกา  ทวรีอด และตรีทิพย ์ อนงคท์อง

, 2550: 31) จดัแบ่งแบบทดสอบตามลกัษณะการตอบเป็น 3 ประเภทคือ 

  1.แบบทดสอบปฏิบติั ( Performance Test ) เป็นการทดสอบดว้ยการปฏิบติัลงมือ

กระทาํ เช่น การแสดงละคร การช่างฝีมือ เป็นตน้ 

  2.แบบทดสอบเขียนตอบ ( Paper-pencil Test ) เป็นแบบท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป ซ่ึงใช้

กระดาษและดินสอหรือปากกา โดยผูต้อบเขียนตอบเองทั้งหมด 

  3.แบบทดสอบปากเปล่า ( Oral Test ) ผูต้อบพดูแทนการเขียน เช่น การสัมภาษณ์ 

 

วธีิการวดัความรู้ 

 

  ธวชัชยั  ชยัจิรฉายากุล (2529 อา้งใน กนัธิกา  ทวีรอด และตรีทิพย ์  อนงคท์อง, 

2550: 31) กล่าวถึง การวดัความรู้วา่การให้คะแนนแบบทดสอบ ตอบถูกให ้1 คะแนน ตอบผิดให้ 0 

คะแนน เกณฑก์ารประเมินความรู้ใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานดงัน้ี 

คะแนน X - S.D. ถือวา่มีความรู้ตํ่า 

คะแนน X ± S.D. ถือวา่มีความรู้ปานกลาง 

คะแนน > X + S.D. ถือวา่มีความรู้ดี 

 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกบัความคิดเห็น 

 

ความหมายของความคิดเห็น 

 

  ความคิดเห็น ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของความคิดเห็นไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 

  Webster (1968 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 15) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ความคิดเห็น

คือ ความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นความแน่นอน หรือความรู้อนัแทจ้ริง แต่จะตั้งอยูใ่นจิตใจ ความเห็น

และการลงความเห็นของแต่ละบุคคลท่ีน่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้
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  Good (1973 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 15) ให้คาํจาํกดัความวา่ ความคิดเห็น

หมายถึง ความเช่ือ การตดัสินใจ ความรู้สึกประทบัใจท่ีไม่ไดม้าจากการพิสูจน์หรือชัง่นํ้ าหนกัความ

ถูกตอ้งหรือไม่ 

  Bes (1977 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 15) กล่าวว่า ความคิดเห็นคือ การ

แสดงออกในดา้นความเช่ือและความรู้สึกของแต่ละบุคคล โดยการพูดท่ีนาํไปสู่การคาดคะเน หรือ

การแปลผลในพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ 

  Isaak (1981 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 15) ให้ความหมายวา่ความคิดเห็น คือ 

การแสดงออกทางคาํพูดหรือคาํตอบท่ีบุคคลไดแ้สดงออกต่อสถานการณ์ใดสถานหน่ึง โดยเฉพาะ

จากคาํถามท่ีไดรั้บทัว่ ๆ ไป ซ่ึงปกติแลว้ความคิดเห็นต่างจากเจตคติ คือ ความคิดเห็นจะเก่ียวกบั

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะแต่เจตคติจะเป็นเร่ืองทัว่ไป ซ่ึงมีความหมายกวา้งกวา่  

ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบณัฑิตยสถาน, 2532: 246) ไดบ้ญัญติัคาํว่าความ

คิดเห็น ซ่ึงตรงกบัคาํวา่ Opinion ในภาษาองักฤษไวว้า่ หมายถึง 

  1. ขอ้พิจารณาเห็นวา่เป็นจริงจากการใชปั้ญญาความคิดประกอบ ถึงแมจ้ะไม่ได้

อาศยัหลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไปก็ตาม 

2. ทศันะหรือประมาณการเก่ียวกบัเน้ือหาหรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง 

3. คาํแถลงท่ียอมรับนับถือกนัว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญในหัวขอ้ปัญหาท่ีมีผูน้าํมาขอ

ปรึกษา คาํวา่ความคิดเห็นมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํว่า เจตคติ ซ่ึงมีคาํอธิบายไวว้่าแนวโนม้ท่ี

บุคคลไดรั้บมาหรือเรียนรู้มา และกลายเป็นแบบอย่างในการแสดงปฏิกิริยาสนบัสนุน หรือเป็น

ปฏิปักษต่์อบางส่ิงบางอยา่งหรือต่อบุคคลบางคน 

 จาํรอง  เงินดี (2534 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 15) ไดใ้ห้ความหมายของความ

คิดเห็นวา่ เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดในลกัษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเหมือนทศันคติ ความคิดเห็น

นั้นอาจกล่าวไดว้า่เป็นการแสดงออกของทศันคติก็ได ้สังเกตและวดัไดจ้ากคน แต่มีส่วนท่ีแตกต่าง

ไปจากทศันคตินั้นเจา้ตวัอาจจะตระหนกัหรือไม่ตระหนกัก็ได ้

  บุญเรียง  ขจรศิลป์ (2534 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 16) ความคิดเห็น หมายถึง 

การแสดงออกทางวาจาของเจตคติการท่ีบุคคลกล่าววา่เขามีความเช่ือ หรือความรู้สึกอยา่งไรเป็นการ

แสดงความคิดเห็นของบุคคล ดงันั้นการวดัความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได ้

 นนัทา  ติงสมบติัยุทธ์ (2538 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 16) กล่าวว่า ความ

คิดเห็นเป็นการแสดงออกของแต่ละบุคคลในอนัท่ีจะแสดงขอ้เท็จจริง อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือเป็น

การประเมินผลส่ิงใดส่ิงหน่ึงจากสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ หรือเป็นการแสดงออกถึงการลง

ความเห็นของบุคคลหน่ึงในขอ้เทจ็จริง  
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 ศกัดา  ปัญญา (2550: 16) ไดส้รุปความหมายของความคิดเห็นจากของนกัวิชาการ

หลายๆท่าน  จึงสรุปความหมายของความคิดเห็น ดงัน้ี ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกถึงความรู้สึก 

ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยมของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อบุคคล ส่ิงของ เร่ืองราว หรือสถานการณ์ต่าง 

ๆ ท่ีประสบในสังคมโดยมีพื้นฐานมาจากภูมิหลังทางสังคม ความรู้ ประสบการณ์ และ

สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ของบุคคลนั้นๆ โดยไม่มีกฎเกณฑต์ายตวั 

 

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความคิดเห็น 

 

  ความคิดเห็นเป็นเร่ืองของแต่ละบุคคลท่ีแสดงออกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือส่ิง

เดียวกนั ไม่จาํเป็นตอ้งคลา้ยคลึงหรือเหมือนกนัเสมอไป ข้ึนอยู่กบัปัจจยัพื้นฐานของแต่ละบุคคล 

เช่น ความรู้ ประสบการณ์ในการทาํงาน สภาพแวดลอ้ม ปัจจยัพื้นฐานและมีผูเ้สนอความคิดไว ้ 

พอสรุปไดด้งัน้ี 

  เรืองเวทย ์  แสงรัตนา (2522 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 16) กล่าวว่า ความ

คิดเห็นเป็นการแสดงออกทางดา้นความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยการพดูหรือการเขียน โดยอาศยัพื้น

ความรู้ ประสบการณ์และสภาพแวดลอ้ม 

  ขวญัใจ  สมรรคบุตร (2524 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 16) กล่าววา่ 

  “...ความคิดเห็นของบุคคลจะเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัประจาํตวัของบุคคลอีกดว้ยซ่ึง

คุณสมบติัประจาํตวับางอยา่ง เช่น พื้นความรู้ประสบการณ์ ในการทาํงานและการติดต่อกนัระหวา่ง

บุคคลนั้นเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหบุ้คคลและกลุ่มมีความคิดเห็นไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง...” 

  สุโท  เจริญสุข (2525 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 16) กล่าววา่ ความคิดเห็นเป็น

สภาพความรู้สึกทางดา้นจิตใจท่ีเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ของบุคคล อนัเป็นผลให้บุคคล

มีความคิดต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในลกัษณะท่ีชอบ ไม่ชอบ หรือเฉย ๆ 

  Oskamp (1977 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 17) 

  1. ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่าง (Genetic and Physiological Factors) เป็นปัจจยัตวั

แรกท่ีไม่ค่อยจะไดพ้ดูถึงมากนกั โดยมีการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นพนัธุกรรม จะมีผลต่อระดบัความ

กา้วร้าวของบุคคล ซ่ึงจะมีผลต่อการศึกษา เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น ๆ ไดปั้จจยัดา้น

ร่างกาย เช่น อายุ ความเจ็บป่วย และผลกระทบจากการให้ยาเสพติดจะมีผลต่อความคิดเห็นและ 

เจตคติของบุคคล เช่น คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิ์ยมมกัจะเป็นคนท่ีมีอายมุาก เป็นตน้ 

 2. ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล (Direct Personal Experience) คือ บุคคลไดรั้บ

ความรู้สึกและความคิดต่าง ๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระทาํหรือพบเห็นต่อส่ิงต่าง ๆ
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โดยตนเอง ทาํให้เกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บ เช่น เด็กทารกท่ีแม่ 

ไดป้้อนนํ้าส้มคั้นใหท้าน เขาจะมีความรู้สึกชอบ เน่ืองมาจากนํ้ าส้มหวาน เยน็ หอม ช่ืนใจ ทาํให้เขา

มีความรู้สึกต่อนํ้าส้มท่ีไดท้านเป็นคร้ังแรกเป็นประสบการณ์ โดยตรงท่ีเขาไดรั้บ 

  3. อิทธิพลจากครอบครัว (Parental Influence) เป็นปัจจยัท่ีบุคคลเม่ือเป็นเด็กจะ

ไดรั้บอิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพ่อแม่และครอบครัว ทั้งน้ีเม่ือตอนเป็นเด็กเล็ก ๆ ท่ีจะไดรั้บ

การอบรมสั่งสอน ทั้งในดา้นความคิด การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกาย การให้รางวลั

และการลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรั้บจากครอบครัวและจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บมา 

  4. เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม (Group Determinants of Attitude) เป็นปัจจยัท่ี

มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะตอ้งมีสังคม 

และอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้น ความคิดเห็นและเจตคติต่าง ๆ จะไดรั้บการถ่ายทอดและมีแรงกดดนั

จากกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอา้งอิงต่าง ๆ ซ่ึงทาํให้เกิดความคลอ้ยตามเป็นไปตาม

กลุ่มได ้

5. ส่ือมวลชน (Mass Media) เป็นส่ือต่างๆ ท่ีบุคคลไดรั้บส่ือเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็น

หนงัสือพิมพ ์ภาพยนตร์ วทิย ุโทรทศัน์ จะมีผลทาํใหบุ้คคลมีความคิดเห็นมีความรู้สึกต่าง ๆ เป็นไป

ตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่ือ 

 จาํเรียง  ภาวจิตร (2536 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 18) กล่าวถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ความคิดเห็นวา่ ข้ึนอยูก่บักลุ่มทางสังคมในหลายประการ คือ 

   1. ภูมิหลงัทางสังคม หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนั โดยทัว่ไป

จะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย เช่น ความคิดเห็นระหว่างผูเ้ยาวก์บัผูสู้งอาย ุ ชาวเมืองกบั 

ชาวชนบท เป็นตน้ 

2. กลุ่มอา้งอิง หมายถึง การท่ีคนเราจะคบหาสมาคมกบัใคร หรือกระทาํ

ส่ิงหน่ึงส่ิงใดให้แก่ผูใ้ด หรือการกระทาํท่ีคาํนึงถึงอะไรบางอย่างร่วมกนัหรืออา้งอิงกนัได ้ เช่น 

ประกอบอาชีพเดียวกนั การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาคมเดียวกนั เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ียอ่มมีอิทธิพล

ต่อความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

   3. กลุ่มกระตือรือร้น หรือกลุ่มเฉ่ือยชา หมายถึง การกระทาํใดท่ีก่อให้เกิด

ความกระตือรือร้นเป็นพิเศษอนัจะก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาได ้ ยอ่มส่งผลต่อการจูงใจให้

บุคคลท่ีเป็นสมาชิกเหล่านั้นมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามไดไ้ม่ว่าจะให้คล้อยตามในทางท่ีเห็นดว้ย

หรือไม่เห็นดว้ยก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มกลุ่มเฉ่ือยชาก็จะไม่มีอิทธิพลต่อสมาชิกมากนกั  

 

 



34 

ประเภทของความคิดเห็น 

 

  Remmar (1954 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 17) กล่าวว่า ความคิดเห็นมี 2 

ประการดว้ยกนั คือ 

  1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด – เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิด

จากการเรียนรู้และประสบการณ์ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ ความรักจนหลง

ทิศทางลบสุด ไดแ้ก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 

  2. ความคิดเห็นจากความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive contents) การมีความเห็นต่อส่ิง

ใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ชอบ ยอมรับ

เห็นดว้ย ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย 

 

การวดัความคิดเห็น 

 

  Best (1977 อา้งใน ศกัดา  ปัญญา, 2550: 18) กล่าวว่า การวดัความคิดเห็น

โดยทัว่ไปจะตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 อยา่งคือ บุคคลท่ีจะถูกวดั ส่ิงเร้าท่ีมีการตอบสนองซ่ึงจะออกมา

ในระดบัสูงตํ่ามากนอ้ย วิธีวดัความคิดเห็นนั้น โดยมากจะใชต้อบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์

โดยใหผู้ท่ี้ตอบคาํถามเลือกตอบแบบสอบถาม และผูถู้กวดัจะเลือกตอบตามความคิดเห็นของตนใน

เวลานั้น การใชแ้บบสอบถามสําหรับวดัความคิดเห็นนั้นใช้การวดัแบบลิเคอร์ท โดยเร่ิมดว้ยการ

รวบรวม หรือเรียบเรียงขอ้ความท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็นและระบุให้ผูต้อบ ตอบวา่เห็นดว้ย หรือไม่

เห็นดว้ยเก่ียวกบัขอ้ความท่ีกาํหนดให ้ ซ่ึงขอ้ความแต่ละขอ้ความจะมีความคิดเห็นเลือกตอบ โดย

แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ เห็นดว้ยอยา่งยิง่ เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ 

 

แนวคิดเกีย่วกบัป่าชุมชน 

 

ความหมายของป่าชุมชน 

 

ไดมี้การให้ความหมายของป่าชุมชนไวแ้ตกต่างกนั  ทั้งน้ีภายในกรอบแนวคิดท่ี

แตกต่างกนั  ระหวา่งกรอบของนโยบายและกฎหมาย  วธีิการปฏิบติัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและกรอบของ

วฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคต่างๆ ในท่ีน้ีจะไดน้าํเสนอความหมายของคาํวา่  ป่าและป่าชุมชน 



35 

พระราชบญัญติัป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 มาตรา 4 ป่า  หมายความวา่  ท่ีดินท่ียงัมิได้

มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

ความหมายท่ีแตกต่างกนัของคาํว่า  “ป่าไม”้  นั้นแปรผนัไปตามความเก่ียวขอ้ง

เช่ือมโยงระหวา่งคนกบัป่าไมเ้ป็นสาํคญั 

โกมล  แพรกทอง (2537: 5)  ไดใ้ห้ความหมายของป่าชุมชนวา่  เป็นรูปแบบของ

การจดัการป่าไมท่ี้นาํเอาความตอ้งการพึ่งพิงป่าของประชาชน  มาเป็นวตัถุประสงค์ในการจดัการ

และให้ประชาชนผูไ้ด้รับประโยชน์จากป่าเป็นผูก้าํหนดแผนการควบคุมและการดาํเนินงานให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ เพื่อผลประโยชน์ต่อเน่ืองอย่างสมํ่าเสมอตามความตอ้งการของ

ชุมชน  จึงไดส้รุปหลกัการท่ีสาํคญัในการพฒันาป่าชุมชน  ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของความคิด 4 ประการ  

คือ 

1. แนวความคิดทางดา้นนิเวศวทิยา ซ่ึงไดย้อมรับวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบ

นิเวศ  (ecosystem) ซ่ึงมีความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างส่ิงมีชีวิต คือ คน ต้นไม้  สัตว์ป่า และ

ส่ิงไม่มีชีวติ  ซ่ึงประกอบเป็นระบบนิเวศอยูภ่ายใตก้ารโยงใยของระบบเช่ือมโยงต่างๆ ท่ีสร้างความ

สมดุล  ให้เกิดข้ึนในระบบนิเวศ  มนุษยมี์ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงและอาศยัอยู่ในระบบนิเวศ 

 จึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงในระบบนิเวศ  อยา่งไรก็ดี  โดยท่ีพฤติกรรมของมนุษยอ์นัเกิดจากระบบ

สังคมของมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ  การจดัการท่ี

มุ่งหวงัให้เกิดสมดุลของระบบนิเวศ  จึงมุ่งถึงการท่ีจะให้มนุษยส์ามารถอาศยัและพึ่งพิงกบัระบบ

นิเวศโดยไม่มีการทาํลาย 

2. แนวความคิดของการพฒันาชนบท  ซ่ึงมองเห็นวา่กิจกรรมทางดา้นป่าไมเ้ป็น

กิจกรรมท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนในชนบทให้สามารถยืนอยู่ได ้เน่ืองจากแหล่งป่าไมเ้ป็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีชนบทไดพ้ึ่งพิงในลกัษณะต่างๆ เช่น แหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร ไมใ้ชส้อย เป็น

ศูนยร์วมจากจิตใจอนัเกิดจากความเช่ือและประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประชาชนผูอ้าศยัอยู่ใน

ชนบทได้มีการดาํรงชีวิตและมีวิธีการรักษาแหล่งป่าไมข้องประชาชนแตกต่างกนัออกไป  ตาม

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่า  นบัว่าเป็นความรู้  และประสบการณ์พื้นบา้นท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุน

ให้เขม้แข็ง  เพื่อการพฒันาชนบท  กิจกรรมของป่าไมจึ้งเป็นกิจกรรมท่ีอาํนวยผลต่อการดาํรงชีพ

ของประชาชนในชนบท  สมควรท่ีจะถูกนาํมาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงร่วมกบักิจกรรมอ่ืนๆ  ในการพฒันา

เพื่อใหชุ้มชนชนบทอยูร่อดและพฒันาตนเองได ้

3. แนวความคิดของการกระจายอาํนาจ  เป็นแนวความคิดในการกระจายอาํนาจใน

การดูแลรักษาป่าไม ้ จากท่ีดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกนัดูแลรักษาป่าไมโ้ดย

ประชาชน  เพื่อให้เกิดการร่วมมือในการรักษาดูแลทรัพยากรป่าไมท่ี้มีอยู่อย่างจาํกดั  ให้สามารถ
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อาํนวยผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีอยู่ใกลพ้ื้นท่ีป่าไมไ้ดโ้ดยตรงมากข้ึนและเน้นการกระจายงานให้

หน่วยงานในภูมิภาคใหส้ามารถท่ีจะใหก้ารบริการแก่ประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการมากข้ึน 

4. แนวความคิดทางดา้นการใชป้ระโยชน์  ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีงอกเงย

ได ้ สามารถท่ีจะได้รับการจดัการให้มีผลประโยชน์ต่อเน่ือง  สมํ่าเสมอ  และเน่ืองจากป่าไมเ้ป็น

แหล่งของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ืออาํนวยผลต่อมนุษยใ์นดา้นต่างๆ เช่น ป่าใช้สอย แหล่งซับนํ้ า  

การพกัผอ่นหยอ่นใจ  และเป็นศูนยรั์กษา  และควบคุมธรรมชาติ  ระหวา่งส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิต  

ภายใตก้ารจดัการท่ีเหมาะสมสามารถใหป้ระโยชน์หลายๆ อยา่ง ในลกัษณะเอนกประสงคต่์อชุมชน

ท่ีอยูใ่กลแ้หล่งป่าไม ้

สอดคล้องกับ ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2541: 10-11) เก่ียวกบัการพฒันาป่าชุมชน  ควรพิจารณาประเด็นต่างๆ 

ต่อไปน้ี 

1. ส่ือในการสร้างความเขา้ใจเร่ือง  ป่าชุมชน  ควรมีการส่ือสารท่ีจะสร้างความ

เขา้ใจเป็นอย่างเดียวกนัว่า  ป่าชุมชนคืออะไร  ประโยชน์ท่ีรับจากป่าชุมชนมีอะไรบา้ง  เพราะใน

การท่ีจะใหห้ลายๆ ฝ่ายช่วยกนัพฒันานั้น  จะตอ้งใหเ้ขา้ใจวา่ป่าชุมชนมีประโยชน์อะไรบา้ง  เพื่อให้

เกิดความร่วมมือกนั 

2. ควรมีการให้ความรู้เร่ืองระบบนิเวศ  เพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐและองคก์รพฒันา

เอกชนบางคนไม่ไดศึ้กษาทางดา้นป่าไมห้รือเกษตร  แต่เม่ือตอ้งการทาํงานหรือรับผิดชอบเร่ืองป่า

ชุมชนแลว้ก็ควรจะมีความรู้พื้นฐานในเร่ืองของระบบนิเวศ 

3. การประเมินสภาวะหมู่บา้นอย่างเร่งด่วนโดยมีส่วนร่วมของชาวบา้น  ถือเป็น

หัวใจสําคญัในการท่ีจะเขา้ไปทาํงานกบัชุมชน  เพราะจะไดเ้รียนรู้วิถีชีวิตวฒันธรรมและประวติั

นิเวศของชุมชนต่างๆ อนัจาํทาํให้ทราบถึงความเป็นมาซ่ึงจะเป็นปัจจยัสําคญัในการท่ีจะเขา้ไปฝัง

ตวัทาํงานกบัชุมชน ช่วยในการปรับตวัให้เขา้กบัชุมชน  ให้สอดคล้องกบัวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน  

หรือเรียนรู้วา่แต่ละป่าชุมชนนั้นมีการจดัการอยา่งไรบา้ง 

โกมล  แพรกทอง (2537: 9)  ยงัไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นวา่  การจดัการป่าชุมชนท่ีสามารถ

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัน่คงและย ัง่ยนื  จาํตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั  ดงัน้ี 

1. การใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีป่า  ประโยชน์ท่ีตอ้งการจากป่าจะเป็นส่ิงกาํหนด

วตัถุประสงค์ในการรักษาป่านั้นไว ้ เช่น  เพื่อประกอบพิธีกรรมต่างๆ เพื่อเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร

ของหมู่บา้น  เพื่อเป็นแหล่งไมใ้ชส้อย  แหล่งอาหาร  ซ่ึงเป็นจุดร่วมท่ีประชาชนจะรวมตวักนัในการ

รักษาป่านั้นๆ  เพื่อเป็นสมบติัส่วนรวมของชุมชน 
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2. การมีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีวางไว ้ เป็นท่ียอมรับของทุกคนในหมู่บา้นเม่ือมี

การละเมิดจะมีการปรับไหม  หรือการลงโทษตามกติกาท่ีไดต้กลงกนัไว ้

3. องคก์รประชาชน  เพื่อดาํเนินการจดัการป่าไมใ้ห้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ี

ได้กาํหนดไว ้ จะตอ้งมีองค์กรประชาชนท่ีเขม้แข็งซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความเขม้แข็งของผูน้ํา

องคก์รท่ีจะดูแลป่าไมใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อทุกคนในชุมชน 

4. สนับสนุนองค์กรภายนอก  การจัดการป่าชุมชนขององค์กรประชาชนใน

หมู่บ้าน  จะต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก  เช่น  การสนับสนุนทางวิชาการ   

การสนบัสนุนอุปกรณ์และวสัดุท่ีจาํเป็น  เพื่อให้ชุมชนสามารถจดัการป่าไมใ้ห้เกิดประโยชน์สนอง

ความตอ้งการไดอ้ยา่งเพียงพอและย ัง่ยนื 

เสน่ห์  จามริก และคณะ (2536: 163) กล่าวว่า  ป่าชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม

หรือการรวมตวักนัขององค์กรประชาชนในระดบัชุมชน  และหรือระบบเครือข่ายภายในระบบ

นิเวศแห่งหน่ึง  เพื่อทาํการใช้ประโยชน์และการจดัการทรัพยากรดิน  นํ้ า  ป่า  ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์น

ส่วนรวมของท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืนและเป็นรูปธรรม  บนฐานของระบบความคิด  ภูมิปัญญา  

อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน  ซ่ึงเน้นหลกัการทางศีลธรรมและความมัน่คงในการยงัชีพของชุมชน

เป็นสําคญั  การมองป่าแยกออกจากคนเป็นวิธีคิดพื้นฐานและรูปแบบของการกาํหนดนโยบายใน

ลกัษณะอาํนาจนิยม  ท่ีไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงทางสังคม  เพราะชีวิตคนไทยและป่าไมมี้

ความผูกพนักนัอย่างใกล้ชิดตลอดมา  ในอดีตสมยัป่าท่ียงัอุดมสมบูรณ์  วิถีชีวิตของประชาชน

โดยทัว่ไปก็อาศยัหาเล้ียงชีพดว้ยการบุกเบิกหกัลา้ง  ถางพง  ทาํมาหากิน  ดาํรงชีพอยา่งผกูพนักบัป่า  

ทางราชการเองก็ไดใ้ห้การสนบัสนุนและรับรองสิทธ์ิในท่ีทาํกินท่ีบุกเบิกนั้น  จึงทาํให้วิถีชีวิตของ

ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินกบัป่า  ดาํเนินและควบคู่ไปดว้ยความผกูพนัและเอ้ืออาํนวยต่อกนัมา

เป็นเวลาชา้นาน  กล่าวไดว้า่ประวติัศาสตร์ของชุมชนทอ้งถ่ินก็คือ  ประวติัศาสตร์ของการบุกเบิกท่ี

ป่าให้เป็นชุมชน  และพื้นท่ีทาํการเกษตรกรรมในกระบวนการดาํรงชีพของประชาชน  และชุมชน

ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีไดมี้การสั่งสมประสบการณ์และภูมิปัญญาความรู้เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  ในลกัษณะท่ีคนกบัธรรมชาติคือ  ป่าสามารถดาํรงอยูร่่วมกนัและพึ่งพาอาศยักนัและ

กัน  ทั้ งหมดประกอบเป็นพื้นฐานของสังคม วฒันธรรมท่ีมีคุณค่าจะเห็นได้อย่างชัดเจนใน

อุดมการณ์ป่าชุมชน  ซ่ึงเป็นการรักษาบนพื้นฐานความเช่ือบางประการ  ความเช่ือเหล่าน้ีเป็น

สัญลักษณ์ของอาํนาจในการรักษาป่าและเป็นพื้นฐานของการร่วมมือร่วมใจกันของชุมชนเพื่อ

ปกป้องของตน 

ในประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่งป่ากบัชุมชนน้ีเองท่ีเราควรตระหนกัวา่หวัใจของ

แนวคิดเร่ืองของป่าชุมชนมิไดอ้ยูท่ี่การปลูกตน้ไม ้ หรือการส่งเสริมการฟ้ืนฟูสภาพป่า  หากแต่อยูท่ี่
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คนและความสัมพนัธ์ระหวา่งคนและชุมชนกบัสภาพแวดลอ้ม  แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนเช่ือมโยงอยา่ง

แยกไม่ออกจากการแสวงหาวิธีการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพร้อมๆ 

กบัการดูแลและฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม  และการส่งเสริมศกัยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน  

แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนจึงเก่ียวพนัและเป็นเร่ืองเดียวกับกับยุทธศาสตร์การพฒันาชนบทและ

จาํเป็นตอ้งไดรั้บการวิเคราะห์ในภาพรวมของปัญหาการพฒันาชนบทอยา่งรอบดา้น  นอกจากนั้น

ชุมชนทอ้งถ่ินหรือหมู่บา้นไม่ควรถูกมองในฐานะหน่วยบริการท่ีมีลกัษณะแยกส่วนเป็นเอกเทศ

ออกจากกนัอย่างเด็ดขาด  ตามลกัษณะการจดัแบ่งของระบบราชการโดยทัว่ไป  แต่ควรถูกมองใน

ลกัษณะของการรวมกลุ่มของราษฎรท่ีต่างก็มีตวัตนและความหลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม  

เพราะโดยความเป็นจริงแลว้ป่าชุมชนมิใช่เป็นส่ิงท่ีอาจถูกจาํกดั  หรือตีกรอบภายใตห้น่วยของการ

บริหารอนัใดอนัหน่ึง  ในทางตรงกนัขา้ม  ลกัษณะทางกายภาพของป่าเองย่อมอาจจะกวา้งขวาง  

และครอบคลุมชุมชนหมู่บา้นใหญ่นอ้ยจาํนวนมากกว่าหน่ึงแห่ง  แนวคิดเร่ืองป่าชุมชน  จึงจาํตอ้ง

ให้ความสนใจกบัการจดัสร้างระบบเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนต่างๆ ท่ีมีอาณาบริเวณ

ติดต่อสัมพนัธ์กนั  และใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีผนืเดียวกนั 

เสน่ห์  จามริก และ ยศ  สันติสมบติั (2536: 139) กล่าววา่แนวคิดเร่ืองป่าชุมชนเป็น

แนวคิดเร่ืองคนกบัป่า  เพราะวิถีชีวิตของคนไทยและป่ามีความผูกพนัใกลชิ้ดตลอดมาตั้งแต่อดีต 

ในสมยัอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนตน้ได้รับการสนับสนุนให้บุกเบิก  แผว้ถางพื้นท่ีป่าเพื่อใช้

เพาะปลูกโดยไดรั้บกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีเหล่านั้นอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ฉลาดชาย  รมิตานนท์ (2538: 5)  กล่าวว่าป่าชุมชนคือ  รูปแบบการใช้ท่ีดิน   

ป่าและทรัพยากรต่างๆ จากป่าท่ีชาวบา้นตามชุมชนในชนบทท่ีอยู่ในป่าหรือใกลป่้าไดใ้ช้กนัเป็น

เวลานานแลว้  โดยมีระบบการจาํแนกการใชท่ี้ดิน  ป่าและทรัพยากรต่างๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑ์

การใช้เป็นท่ีรับรู้และยอมรับกนัทั้งภายในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง  พร้อมทั้งมีองค์กรชาวบา้น

รูปแบบหน่ึงรับผิดชอบดา้นการจดัการอย่างเหมาะสม  บนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบา้นอนัเกิด

จากการสะสมประสบการณ์แห่งการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม  ทางกายภาพและทางสังคม-

วฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน  โดยผา่นกระบวนการการถ่ายทอดและสะสมภูมิปัญญานั้นมาหลาย

ชัว่อายุคน  รูปแบบและความสัมพนัธ์ทางสังคมอนัเกิดจากการใช้ทรัพยากรดงักล่าวน้ี  ตั้งอยู่บน

พื้นฐานของการดาํรงชีวิตท่ีตอ้งอาศยัป่าหรือท่ีดินรอบๆ ป่า  เพื่อการเพาะปลูกและการอุปโภค

บริโภค  โดยอาศยัป่าเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร  เป็นแหล่งท่ีมาของอาหาร สมุนไพร  วสัดุเพื่อการ

สร้างท่ีอยู่อาศยั  เคร่ืองมือ  การผลิตเช้ือเพลิง  และประโยชน์ใช้สอยอ่ืนๆ ภายในชุมชน  รูปแบบ

การใช้ทรัพยากรน้ีส่งผลให้ชุมชนมีเสถียรภาพ  ถาวรภาพและก่อให้เกิดความเป็นธรรม  ทาํให้
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ชุมชนนั้นๆ สามารถสืบทอดความเป็นชุมชนมาไดจ้นทุกวนัน้ี  พร้อมกนันั้นก็มีศกัยภาพท่ีจะดาํรง

ความเป็นชุมชนต่อไปได ้

ในประเทศหรือสังคมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย  และไม่มีการกระจายผลประโยชน์ท่ี

เกิดจากทรัพยากรส่วนรวมอย่างเป็นธรรม  รัฐมักเป็นเคร่ืองมือของการแสวงหาและรักษา

ผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อย  ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าจะตอ้งแปลกใจหากพบว่า  รัฐจาํนวน 

ไม่น้อยในประเทศด้อยพฒันาหรือกาํลังพฒันา  นอกจากจะไม่สามารถรักษาป่าเอาไวไ้ด้แล้ว   

ยงัปล่อยให้กลุ่มคนผูมี้อาํนาจทางการเมือง  การปกครอง  และเศรษฐกิจ  หยิบฉวยเอาประโยชน์ 

จากป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนๆของส่วนรวม  เพื่อประโยชน์ส่วนตวัมาโดยตลอด  ดงันั้น  ป่าชุมชน

ในท่ีน้ีจึงมีความหมายในทางการพฒันาทางการเมืองดว้ย  กล่าวคือ  การพฒันาไปสู่ระบบการเมือง

ท่ีเป็นประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง  ไม่ใช่อยู่ท่ีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิเลือกผูแ้ทนฯ   

แต่คือการกระจายความเป็นเจา้ของ  เป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการจดัการและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากร

ใหก้บัชุมชนต่างหาก 

กรมป่าไม้ (2540) ได้เสนอแนวคิดเร่ืองการจัดการป่าชุมชนว่า  ป่าไม้เป็น

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  ท่ีเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อมนุษยชาติทั้ งทางตรงและทางอ้อม   

การขยายตวัของจาํนวนประชากร  การพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  

ทําให้มีการใช้สอยทรัพยากรป่าไม้มากข้ึน  พื้นท่ีป่าไม้ท่ีถูกบุกรุกทําลายลงอย่างต่อเน่ือง   

จึงก่อให้เกิดความเสียหายส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มโดยส่วนรวม  ประกอบกบั

ภายหลังเร่ิมเป็นท่ียอมรับแล้วว่าการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า   

โดยความพยายามของเจา้หนา้ท่ีรัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถสัมฤทธ์ิผลได ้ รวมทั้งแนวความคิดการ

ใช้ประโยชน์แบบยัง่ยืนได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวางในสภาพสังคมปัจจุบนั  มีการแสวงหา

แนวทางและรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสม  โดยให้ความสําคญัต่อชาวบา้นผูอ้ยู่ใกล้ชิดป่าท่ีสุด 

และได้พึ่ งพิงอาศยัป่าในการดาํรงชีวิต  ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าและการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมท่ี้อยู่ใกล้หมู่บ้านเพื่อผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นสําคญั  ในรูปของป่าชุมชน   

และได้สรุปหลกัการท่ีสําคญัของป่าชุมชนไว ้4 ประการ  คือ  ประการแรก  เป็นการจดัการเพื่อ

รักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศวทิยาของชุมชนและของประเทศโดยรวม  ประการท่ีสอง  เพื่อตอบสนองต่อ

เศรษฐกิจในการยงัชีพของชุมชน  ประการท่ีสาม  เป็นการธาํรงรักษาไวซ่ึ้งความเช่ือและวฒันธรรม

ประเพณีท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ป่า  และประการสุดท้าย  สิทธิในการดูแลรักษาจัดการ 

และประโยชน์จากป่าชุมชน  เป็นสิทธิร่วมของทั้งชุมชน 

วฑูิรณ์  วริิยะสกุลธรณ์ (2542: 126 อา้งใน จิราวรรณ  อยูเ่กษม, 2543: 11) กล่าวถึง

แนวคิดดั้งเดิมของป่าชุมชนวา่ป่าชุมชนในระยะแรกเร่ิมนั้น  มีวตัถุประสงคห์ลกัอยู ่4 ประการ  โดย
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ถือกิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของชาวชนบท  คือ  ประการท่ีหน่ึง  ฟืนและไมใ้ชส้อยต่างๆ  

ประการท่ีสอง  อาหารและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับผลผลิตทางอาหารอย่างต่อเน่ือง  

ประการท่ีสาม  การสร้างงานและรายไดใ้ห้แก่ชุมชนในชนบท  และประการท่ี 4 การเสริมสร้าง

ความสามารถในการจัดการให้กับสถาบันในท้องถ่ิน  อย่างไรก็ตามงานป่าชุมชนโดยความ

ช่วยเหลือจากแหล่งทุนต่างประเทศในระยะแรกนั้นมุ่งไปท่ีการปลูกสร้างป่าฟืนหมู่บา้น (Village 

Woodlot)  เพื่อใช้เป็นพลงังานเช้ือเพลิงหุงตม้ให้แก่ชุมชนท่ีมีปัญหาขาดแคลนฟืนในเอเชียลาติน

อเมริกา  และอาฟริกา  ประเทศไทยเองก็ไดรั้บสนบัสนุนปลูกป่าฟืนหมู่บา้นในช่วงเวลานั้นดว้ย 

วศิน  อิงคพฒันากุล (2538: 1-2)  ไดจ้าํแนกป่าไมต้ามระดบัความสัมพนัธ์ของคน

กบัป่าออกเป็น 4 แบบ  ดงัน้ี 

ป่าไมแ้บบชาวบา้น  เป็นป่าไมท่ี้ชาวบา้นสามารถใช้ประโยชน์ส่ิงต่างๆไดอ้ย่าง

กวา้งขวางนับแต่เช้ือเพลิง  ฟืนและถ่าน  ของป่า  อาหาร  สมุนไพร  ยารักษาโรค  วสัดุก่อสร้าง  

จนกระทัง่ถึงท่ีดินท่ีใช้ทาํมาหากิน  โดยชาวบ้านจะมีความถนัดและให้ความสําคญักับการใช้

ประโยชน์ส่ิงต่างๆท่ีไดจ้ากป่า  เพราะถือวา่ผลประโยชน์ดงักล่าวเป็น “ทรัพยใ์นดิน” ท่ีทุกคนมีสิทธิ

อนัชอบธรรมในการใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งอิสระ 

ป่าไมแ้บบนกัวชิาการ  เป็นรูปแบบของป่าไมท่ี้จาํแนกตามรูปแบบการจดัการตาม

หลกัวิชาวนศาสตร์  สามารถจาํแนกออกเป็น 2 แนวความคิดกระแสหลกั  คือ  ป่าไมเ้ศรษฐกิจและ

ป่าไม้อนุรักษ์  โดยป่าไมเ้ศรษฐกิจนั้นให้ความสําคญักบัคุณสมบติัในการเจริญเติบโตและเพิ่ม

จาํนวนได้ของป่าไม้ในป่า  ทาํให้สามารถนําส่วนท่ีเจริญเติบโตและเพิ่มจาํนวนนั้นออกมาใช้

ประโยชน์ได ้ ส่วนแนวความคิด  ป่าอนุรักษน์ั้น  เช่ือกนัวา่ไมทุ้กตน้ในป่ามีความสําคญัในการดาํรง

สภาพความเป็นป่าไมเ้พื่อตอบสนองผลประโยชน์อ่ืนๆต่อมนุษย ์ นอกเหนือจากเน้ือไม ้ จึงพยายาม

ปกป้องรักษาความเป็นป่าไมเ้อาไว ้

ป่าไมแ้บบสาธารณชน  เป็นป่าไมท่ี้สาธารณชนทัว่ไปคาดหวงัไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์

ทางดา้นการท่องเท่ียว  พกัผ่อนหย่อนใจในรูปแบบต่างๆ  เช่น การเดินป่า  สาธารณชนส่วนใหญ่

ไม่ไดมุ้่งหวงัการใชป้ระโยชน์ป่าไมท้างเศรษฐกิจหรือการดาํรงชีวติ  แต่ให้ความสําคญักบัความงาม

ทางธรรมชาติ  ความสะดวกสบาย  และการพกัผอ่นหยอ่นใจ 

ป่าไมแ้บบนกัการเมือง  เป็นการกาํหนดลกัษณะรูปแบบของป่าไมโ้ดยผนัแปรตาม

สถานการณ์และผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นสําคญั  ป่าไมแ้บบนกัการเมืองน้ีอาจแสดงออกใน

รูปแบบของนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ  มติคณะรัฐมนตรี  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มีผูใ้ห้ความหมาย  คาํจาํกดัความป่าชุมชนไวม้ากมายแตกต่างกนัไป  ตามแนวคิด

และประสบการณ์  ไวด้งัน้ี 
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ธานี  ภมรนิยม (2540: 99) ได้ให้ความหมายของป่าชุมชน (Community หรือ 

Social forest)  คือพื้นท่ีป่าไมซ่ึ้งอาจเป็นป่าธรรมชาติท่ีไดก้าํหนดขอบเขตข้ึน  หรือป่าท่ีไดท้าํการ

ปลูกสร้างข้ึนก็ได ้ ซ่ึงมีการดาํเนินการทุกขั้นตอนโดยชุมชนใดชุมชนหน่ึง  เพื่อการใชส้อยร่วมกนั

ตามความตอ้งการส่วนใหญ่ของชุมชน  โดยมีอาณาบริเวณและขนาดของพื้นท่ีท่ีพอจะตอบสนอง

ต่อความตอ้งการใชป้ระโยชน์ของชุมชนนั้นๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

มนัทนา  สามารถ และ วบิูลสุข  บณัฑิตย ์(2542: 5) ไดใ้หค้วามหมายของป่าชุมชน

ไวว้า่  ป่าชุมชนเป็นป่าท่ีชุมชนทาํหนา้ท่ีรักษาดูแลใหมี้สภาพเป็นป่า  เพื่อเป็นแหล่งเก้ือหนุนต่อการ

ดาํรงชีวติของชุมชน  ทั้งน้ีอาจเป็นพื้นท่ีในเขตป่าอนุรักษท่ี์ชุมชนไดต้กลงและประกาศให้ทราบทัว่

กนัในชุมชนว่าเป็นเขตป่าท่ีชุมชนจะให้การดูแลและรักษา  หรือเป็นป่าในเขตท่ีสาธารณะของ

หมู่บ้านหรือตาํบล  รวมทั้ งเป็นป่าท่ีมีบทบาททางวฒันธรรมทั้ งหลาย  เช่น  ป่าช้า  ป่าปู่ ตา   

เป็นตน้ 

จิราวรรณ  อยูเ่กษม (2543: 10)  ไดใ้ห้ความหมายป่าชุมชนไวว้า่ หมายถึงพื้นท่ีป่า

ไมท่ี้ไม่ไดจ้ดัแบ่งหรือกาํหนดไวเ้ป็นของชุมชน  มีการจดัการโดยชุมชนเพื่อชุมชนจะไดน้าํไปใช้

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนและถาวรตามกฎเกณฑ์ท่ีชุมชนไดก้าํหนดไว ้ ทั้งน้ีจะสอดคลอ้งกบัความเช่ือ

และวฒันธรรมของทอ้งถ่ินนั้นๆ  เป็นสาํคญั 

 

องค์ประกอบของการป่าไม้ชุมชน 

 

  การป่าไมชุ้มชนเป็นการป่าไม ้ ท่ีมุ่งตอบสนองความตอ้งการของชุมชนในทอ้งท่ี

ใดทอ้งท่ีหน่ึงตามระดบัและตามขนาดของชุมชน  ตามความตอ้งการของประชาชนต่อประโยชน์

จากป่าไม ้ จะเป็นวตัถุประสงคใ์นการจดัการป่าไมด้งักล่าว  ดว้ยเหตุท่ีการป่าไมชุ้มชนมีความหลาย

หลายแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะองคป์ระกอบภูมิศาสตร์  การประกอบกิจกรรมดา้นการเกษตร  

สิทธิการใชป้ระโยชน์จากป่า  และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเอง  ดงันั้นการ

แบ่งประเภทของการป่าไมชุ้มชน  จึงจาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงลกัษณะองค์ประกอบของการป่าชุมชน

เสียก่อน  การป่าชุมชนจะมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  องค์ประกอบด้านชุมชน  

องค์ประกอบด้านป่าไม ้ และองค์ประกอบด้านการเกษตร (โกมล  แพรกทอง, 2535: 21) ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ีคือ 

  1. องคป์ระกอบดา้นชุมชน (Community Component)  ในองคป์ระกอบดา้นชุมชน  

ประกอบด้วยหน่วยของชุมชน  ซ่ึงจะมีความแตกต่างกันในลักษณะของความต้องการการใช้

ประโยชน์จากพื้นท่ีป่า  องคป์ระกอบดา้นชุมชนประกอบดว้ยหน่วยยอ่ย  คือ 
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1.1 บุคคลเด่ียว (Individual)  ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดในองค์ประกอบดา้น

ชุมชน  จะมีความแตกต่างกันในด้านอาชีพ  อายุ  เพศ  ซ่ึงมีผลต่อลกัษณะความตอ้งการการใช้

ประโยชน์จากป่าไม ้ เช่น  บางคนตอ้งการใช้นํ้ าจากป่าไม ้ บางคนตอ้งการเก็บหาผลผลิตจากป่า  

เป็นตน้ 

1.2 ครอบครัว (Household)  เป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดท่ีรวมบุคคลเด่ียวหลายๆ

บุคคลมาอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจอยา่งเดียวกนั  ครอบครัวเป็นหน่วยยอ่ยท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จาก

ป่า  เป็นจุดเร่ิมของการตดัสินใจร่วมกนัภายในครอบครัว  จะแบ่งแรงงานเพื่อใช้ประโยชน์จาก

แหล่งป่าไม้ในรูปต่างๆ  จะแยกความชํานาญในการทาํงานด้านต่างๆรวมทั้งในกิจกรรมป่าไม ้  

เช่น การเก็บอาหารจากพื้นท่ีป่าไม ้ ในขณะท่ีบางคนจะแยกไปเก็บไมฟื้นเพื่อใชป้ระกอบอาหาร 

1.3 กลุ่ม (Group)  เป็นหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดท่ีครอบครัวหลายครอบครัวเป็น

กรรมการตดัสินใจระดบัครอบครัวมาเป็นการตดัสินใจร่วมกนัระหว่างกลุ่ม  กลุ่มประกอบด้วย

สมาชิกท่ีมาจากการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ เช่น  การรวมกลุ่มดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการใชป้ระโยชน์

จากป่าไม ้ เช่น  การรวมกลุ่มในการเก็บหน่อไม ้ จะร่วมตั้งกติกาเป็นแนวปฏิบติัของกลุ่มในการ 

ไม่เก็บหน่อไมข้นาดเล็ก  หรือกลุ่มแม่ไมท่ี้ใหห้น่อในอนาคต  เป็นตน้ 

1.4 ชุมชน (Community)  เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดท่ีรวมกลุ่มย่อยเขา้ด้วยกัน  

ชุมชนจะมีกฎระเบียบต่างๆ  มีการจาํแนกการดาํเนินงานตามความชาํนาญ  มีการกาํหนดเป้าหมาย 

ท่ีชุมชนตอ้งการร่วมกนั  เช่น  มีกลุ่มใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน  มีกฎเกณฑ์เป็นแนวทางของกลุ่ม

ในการรักษาป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ร่วมกนั 

  องค์ประกอบด้านชุมชน  เป็นส่วนสําคัญท่ีจะนํามาพิจารณาว่าชุมชนมีผูใ้ช้

ประโยชน์จากป่าไม้เป็นใคร  และจัดระเบียบการจัดการและแบ่งงานกันอย่างไร  ซ่ึงจะเป็น 

เคร่ืองช้ีวดัถึงความเขม้แขง็ในการดาํเนินกิจการดา้นป่าไมเ้พื่อประโยชน์ของป่าชุมชน 

 

  2. องคป์ระกอบดา้นป่าไม ้(Forest Component)  องคป์ระกอบดา้นป่าไมจ้ะเป็นส่ิง

ช้ีให้เห็นว่าชุมชนจะใช้ประโยชน์จากป่าไม้ได้มากน้อยเพียงใด  เพราะป่าไม้จะมีระเบียบและ

กฎหมายกาํหนดการใช้ประโยชน์ในระดบัต่างๆ  องค์ประกอบด้านป่าไมแ้บ่งออกเป็นลกัษณะ

ยอ่ยๆไดด้งัน้ี 

2.1 ป่าส่วนตวั (Private Forest)  เป็นป่าท่ีมีเจา้ของ  เป็นการใช้ป่าเพื่อ

ผลประโยชน์ตามความตอ้งการของผูเ้ป็นเจา้ของป่า  การท่ีบุคคลอ่ืนในชุมชนจะมาใชพ้ื้นท่ีป่านั้น  

ตอ้งได้รับการยินยอมจากเจา้ของป่านั้นเสียก่อน  ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบของกฎหมายท่ีกาํหนด

ข้ึนมาเพื่อคุม้ครองสิทธิการเป็นเจา้ของพื้นท่ีป่านั้นๆ 
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2.2 ป่าชุมชน (Community Forest) เป็นพื้นท่ีซ่ึงชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั

ภายใตก้ติกาท่ีกาํหนดไว ้ มีกฎระเบียบ  มีการควบคุมดูแลกิจการใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตามความ

ตอ้งการ  บุคคลใดจะใชป้ระโยชน์จากป่าเกินกติกาจะเป็นไปตามวธีิการท่ีชุมชนกาํหนด  การจดัการ

ป่าชุมชนอาจเกิดจากประเพณีปฏิบติัของทอ้งถ่ิน  หรือถูกกาํหนดข้ึนมาใหม่ภายใตแ้นวนโยบาย

และการสนับสนุนการดําเนินงานจากภายนอกชุมชน  สภาพการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าไม ้

ในประเทศต่างๆ  อาจเปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงมีผลให้ความจาํเป็นในการ

ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีป่าแตกต่างไปจากเดิมท่ีไดก้าํหนดไว ้

2.3 ป่าของรัฐ (National Forest)  ป่าของรัฐเป็นป่าท่ีรักษาไวเ้พื่อประโยชน์

ของทุกคนในประเทศในรูปแบบต่างๆ  เช่น  เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  อุทยานแห่งชาติ  เขตตน้นํ้ า 

ลาํธาร  ป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงมีระเบียบและสิทธิการใช้ประโยชน์ของชุมชนแตกต่างกนั  ชุมชน 

ในระดบัต่างๆท่ีจะใชป้ระโยชน์จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบและกฎหมาย 

ท่ีใช้ปฏิบติัต่อป่านั้นๆ  ป่าของรัฐบาลอาจถูกเปล่ียนไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนตามความจาํเป็น 

ของประเทศ  เช่น  การสร้างถนนยา่นพื้นท่ีป่าไม ้ การสร้างอ่างเก็บนํ้าเพื่อการเกษตร  เป็นตน้ 

 

  3. องคป์ระกอบดา้นการเกษตร 

  องค์ประกอบด้านการเกษตร  จะเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความจาํเป็นของชุมชนว่า 

จะพึ่งพิงป่าไมไ้ด้อย่างไร  องค์ประกอบด้านการเกษตรแบ่งออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆได้ตาม

ขนาดของการประกอบการ  สิทธิการถือครองท่ีดินและระบบการจดัการ  ดงัน้ี 

3.1 ขนาดของการประกอบการเกษตร  ข้ึนอยูก่บัขนาดของการประกอบการ  

ซ่ึงจาํแนกออกไดด้งัน้ี  คือ  

  การเกษตรขนาดเล็ก (Small scale Farming)  ผูป้ระกอบการมีความจาํเป็นจะตอ้ง

ดาํเนินการเอง  เน่ืองจากเป็นกิจกรรมขนาดเล็ก ผูป้ระกอบการจึงไม่สามารถลงทุนปรับปรุงท่ีดิน  

ปรับปรุงพนัธ์ุและใช้เคร่ืองมือกลต่างๆได ้ นอกจากมีการร่วมมือระหว่างเกษตรกรเองโดยจดัตั้ง

เป็นกลุ่ม  เกษตรกรจะผลิตเพื่อบริโภคเอง  หรือถา้มีเวลาเหลือเพียงพอตวัเกษตรกรอาจจะทาํงาน

นอกเหนือจากการทาํการเกษตรเพื่อเพิ่มรายไดโ้อกาสของความจาํเป็นในการพึ่งพิงป่าไมเ้พื่อการ

เกษตรกรรมจะมีสูงสาํหรับผูป้ระกอบการเกษตรขนาดเล็ก 

3.2 สิทธิการถือครองท่ีดิน  สามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

  ผูเ้ช่าท่ีดินเพื่อการประกอบการเกษตร (Tenant)  มกัเป็นเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินหรือ

มี  แต่ไม่เพียงพอในการประกอบการเกษตร  และได้เช่าท่ีดินของเกษตรกรรายอ่ืนๆเพื่อการ

ประกอบการเกษตร  เพื่อบริโภคหรือเพื่อการคา้การลงทุนเพื่อเพิ่มผลผลิต  จึงข้ึนอยู่กบัแรงจูงใจ 
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ทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อผลผลิตทางการเกษตร  ในกรณีท่ีได้รับผลตอบแทนสูง  อาจจะนําเทคนิค

สมยัใหม่มาใช้ในการประกอบการสําหรับผูซ่ึ้งไม่มีท่ีดิน  โอกาสท่ีจะนาํเทคนิคสมยัใหม่มาใช ้

มีน้อย  ผูเ้ช่าท่ีดินจะเป็นกลุ่มท่ีจาํเป็นตอ้งประกอบการ  เกษตรกรท่ีพึ่งพิงป่าไมโ้ดยเฉพาะการใช้

ประโยชน์จากแหล่งป่าไมเ้พื่อปัจจยัในการผลิตทางการเกษตร  เช่น  นํ้า  ปุ๋ย  เป็นตน้ 

  ผูไ้ดรั้บสิทธิในการถือครองท่ีดิน (Land use fructuary)  จะเป็นเกษตรกรซ่ึงทาํ

การเกษตรบนท่ีดินของชุมชนหรือรัฐ  เช่น  ท่ีดินสาธารณะของหมู่บา้นป่าสงวนแห่งชาติ  เกษตรกร

ดงักล่าวไดใ้ช้พื้นท่ีรองรับเพื่อการเกษตร  การไดรั้บสิทธิในการถือครองท่ีดินเป็นไปตามระเบียบ

และกฎหมายในการใช้พื้นท่ีของประเทศต่างๆ  ซ่ึงจะไม่เหมือนกนั  อย่างไรก็ดีเกษตรกรเหล่าน้ี 

จะเป็นผูพ้ึ่งพิงป่าไมเ้พื่อใชใ้นการเกษตร  ซ่ึงบางคร้ังจะขาดแรงกระตุน้เน่ืองจากความไม่ชดัเจนใน

สิทธิของท่ีดิน  ทาํใหแ้รงจูงใจในการปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อการเพิ่มผลผลิตใหสู้งข้ึน 

 

4. ระบบการจัดการ  ระบบการจัดการของเกษตรกรจะเป็นแบบการจัดการท่ี

เกษตรกรไดร้วมตวักนัเพื่อการประกอบกิจกรรมทางดา้นการเกษตร  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์อง

การรวมกลุ่ม  กลุ่มเกษตรกรมีโอกาสร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของกลุ่มทั้งด้านการผลิตและการ

จาํหน่ายผลผลิต  โอกาสท่ีเพิ่มผลผลิตโดยใช้เทคนิคสมยัใหม่จะมีมากกว่า  การประกอบการเป็น

แบบรายยอ่ยและพึ่งพิงพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อปัจจยัการผลิตจะลดลง  เช่น  นํ้า  ปุ๋ย  เป็นตน้ 

 

การจัดการป่าชุมชน 

 

  การจดัการป่าชุมชน  เป็นการนาํเอาความรู้ทางด้านวิชาการป่าไมแ้ละด้านอ่ืนๆ 

เขา้ไปดาํเนินการต่อป่าชุมชน  เพื่อให้ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว้

อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ  การจดัการป่าชุมชนท่ีสําคญั  ไดแ้ก่  การจดัการผลผลิตและการจดัการ

ผลประโยชน์ 

 

1. การจดัการผลผลิตป่าชุมชน 

 การจดัการผลผลิตป่าชุมชนเป็นการจดัการเพื่อเพิ่มปรับปรุง  รักษา  ผลผลิตป่าให้

มีความย ัง่ยืน  ซ่ึงมีหลายประการ  แต่ท่ีสําคญัสามารถจาํแนกได ้4 ประการคือ  การเพาะชาํกลา้ไม ้ 

การปลูกป่า  การบาํรุงรักษาและการป้องกนัรักษาป่า (โกมล  แพรกทอง, 2535: 579) 

1.1 การเพาะชาํกลา้ไม ้ การจดัเตรียมกลา้ไม ้ องคก์รประชาชนท่ีรับผิดชอบ  

จาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัเทคนิควิธีการและขั้นตอนต่างๆ  คือ  การเลือกชนิด



45 

พนัธ์ุไมใ้ห้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน  และเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน  วิธีการทาํแหล่ง

เพาะชาํกลา้ไมป้ระจาํหมู่บา้น  การจดัหาและเตรียมเมล็ดไม ้ และการเพาะเมล็ด  ฯลฯ 

1.2 การปลูกป่า  เป็นกิจกรรมท่ีปลูกป่าข้ึนใหม่หมดในพื้นท่ีวา่งเปล่า  หรือ

ปลูกเสริมในป่าธรรมชาติ  ประกอบด้วยหลายขั้นตอนตามหลักการวิชาการป่าไม้  ได้แก่   

การถางพื้นท่ี  การเก็บริบเผาริบ  การปักหลกัหมายระยะปลูก  ขดุหลุม  และการปลูก  เป็นตน้ 

1.3 การบาํรุงรักษา  การบาํรุงรักษาป่าชุมชนท่ีสําคญั  เช่น  การปลูกซ่อม

ตน้ไมท่ี้ตาย  การจาํกดัวชัพืช  การป้องกนัไฟป่า  การป้องกนัสัตวเ์หยียบย ํ่าตน้ไม ้ การป้องกนัโรค

และแมลง  การลิดก่ิง  และการตดัสายสางขยายเป็นระยะ  เป็นตน้ 

1.4 การป้องกนัไฟป่า  เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการในป่าชุมชนแบบอนุรักษ ์ 

โดยชุมชน  รักษาป่าธรรมชาติใหค้งสภาพ  กิจกรรมการรักษาป่าไม ้ ไดแ้ก่ 

1.4.1 การกาํหนดขอบเขตของป่าไมท่ี้ทาํการรักษา 

      1.4.2 ตรวจตรา  จดัเวรยามดูแลป่าอย่างสมํ่าเสมอทั้งกลางวนัและ

กลางคืน  มิใหมี้การลกัลอบตดัไม ้ บุกรุกพื้นท่ีเพื่อเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตวั 

      1.4.3 ทาํแนวกนัไฟ  เพื่อป้องกนัไฟป่าและดบัไฟป่า 

      1.4.4 กาํหนดมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาป่า 

  

2. การจดัการผลประโยชน์ 

 การจัดการผลประโยชน์ป่าชุมชน  คือ  การจัดการแบ่งสันปันส่วน  การใช้

ประโยชน์ของป่าชุมชนให้ตรงกบัความตอ้งการท่ีหลากหลายของชุมชน  โดยทัว่ไปจะเป็นการใช้

ประโยชน์ท่ีสนองตอบความจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิต  อย่างไรก็ดีสามารถสรุปการใช้

ประโยชน์จากป่าชุมชนของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้2 รูปแบบ  ดงัน้ี 

2.1 การใชป้ระโยชน์ของผลผลิตป่าไมแ้ละของป่า  เช่น  เป็นแหล่งเช้ือเพลิง  

แหล่งอาหาร  เป็นตน้ 

2.2 การใช้ประโยชน์ในทางการบริการ  ชุมชนในทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์

จากป่า  ไดแ้ก่  เป็นแหล่งซับนํ้ า  แหล่งรักษาสภาวะแวดลอ้มและสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนา 
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แนวคิดในการอนุรักษ์ป่าไม้ 

 

มงคล  สุกใส (2536: 7)  ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ คือให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งปรับนโยบาย  และวธีิการดาํเนินงานเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าไมเ้สียใหม่  โดยคาํนึงถึงความ

ตอ้งการและปัญหาของชุมชนในพื้นท่ีสําคญั  ปลูกฝังแนวความคิดเก่ียวกบัป่าไมว้า่เป็นปัจจยัท่ีจะ

รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  จะตอ้งทาํให้ประชาชนเกิดสํานึกในการเป็นเจา้ของป่าไมโ้ดยให้

มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ  และมีโอกาสใช้ประโยชน์จากต้นไม้ท่ีเขาปลูกข้ึนเช่นเดียวกับท่ีเขาใช้

ทรัพยสิ์นท่ีเขาเป็นเจ้าของอยู่  หากจะมีการจดัสรรป่าสัมปทานให้เอกชนจะตอ้งคาํนึงถึงความ

จาํเป็นในแง่การรักษาทรัพยากรป่าไมเ้ป็นหลกัโดยกวดขนัอยา่งเขม้งวด  พฒันาคุณภาพของดินเพื่อ

เกษตรกรรมเพื่อให้กสิกรสามารถใช้ดินเดิมโดยไม่ตอ้งตดัไมห้รือหักร้างถางพงเพิ่มอีก  หากจะ

สร้างเข่ือนขนาดใหญ่รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาโดยรอบคอบถึงผลดีผลเสีย  ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

ตามมา  แต่ถา้ตดัสินใจสร้างก็เร่งรีบดาํเนินการเพื่อประหยดังบประมาณและควรปรับแนวทางการ

พฒันาชุมชนไปสู่ชนบทไปสู่การพฒันาแบบยัง่ยืน (sustainable development)  ซ่ึงเน้นการรักษา

สภาพส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นแหล่งกาํเนิดของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไม ้ การพฒันาลกัษณะ

น้ีจะก่อใหเ้กิดผลเสียดา้นมลภาวะในภายหลงัอยา่งท่ีเป็นมา 

แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  จะเห็นได้ว่าทรัพยากรป่าไม้เป็น

ทรัพยากรท่ีอาํนวยประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  แต่ในปัจจุบนัทรัพยากรป่าไม ้

ถูกทาํลายไปเป็นจาํนวนมาก  พร้อมกบัการทาํให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมไปดว้ย  ดว้ยเหตุผลท่ีว่า

ประชากรของประเทศเพิ่มมากข้ึนหรือการขยายตวัทางเศรษฐกิจก็ตาม  ซ่ึงมีการใชไ้มเ้ป็นวตัถุดิบ  

การเพาะปลูกสร้างบา้นเรือน  การใช้สอยหรือทาํไมเ้ป็นสินค้าได้เพิ่มมากข้ึน  การสงวนป่าไม ้

เพื่อใช้เป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจหรือเป็นอุทยานแห่งชาติ  ตลอดจนการพงัทลายของดิน  นํ้ าท่วม  

ลว้นเป็นสาเหตุท่ีจะตอ้งดาํเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งจริงจงัต่อไป  ซ่ึงการอนุรักษ์มิใช่

การหวงห้ามไม่ให้ใช้ทรัพยากรอะไรเลย  แต่เป็นการใช้อย่างประหยดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

หลีกเล่ียงการสูญเสียและการทาํลายใหม้ากท่ีสุด  เพื่อการใชป้ระโยชน์ในปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 

บาํรุง  คูหา (2536: 84)  กล่าวว่า  ป่าไม้เป็นทรัพยากรท่ีสําคญัยิ่งของประเทศ 

ให้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่ประชาชน  ช่วยกนัรักษาความสมดุลของภาวะแวดลอ้ม

และป้องกันภยัธรรมชาติ  แต่ปรากฏว่าท่ีผ่านมาได้เกิดภยัจากธรรมชาติทาํความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ เช่น อุทกภยัท่ีตาํบลกระทูน  อาํเภอ 

พิปูน  จงัหวดันครศรีธรรมราช  เม่ือ พ.ศ. 2531  และวาตภยัพายุเกยท่ี์จงัหวดัชุมพร  เม่ือ พ.ศ. 2532  

สาเหตุท่ีทาํให้เกิดภยัธรรมชาติคร้ังนั้นส่วนหน่ึงคงมาจากการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าจนทาํให้เกิด
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ความเสียหายต่อสภาพป่าไมข้องชาติ  ทาํใหเ้กิดความไม่สมดุลทางภาวะแวดลอ้มข้ึน  จนถึงขั้นเป็น

อนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  ดงัท่ีเห็นประจกัษ์อยู่การแก้ไขปัญหาการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า   

ซ่ึงถือเป็นปัญหาพื้นฐานท่ีสําคญัของประเทศปัญหาหน่ึง  จาํเป็นตอ้งทาํการรณรงค์อย่างต่อเน่ือง

และระยะยาวให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจ  และให้ความสําคญัในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ และเกิด

ความตระหนกัต่ออนัตรายซ่ึงเกิดข้ึนจากการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า 

 

วธีิการอนุรักษ์ป่าไม้ 

 

การอนุรักษ์มีอยู่หลายวิธี  การจะเลือกปฏิบติัแบบใดนั้นข้ึนอยู่กบัการพิจารณาว่า

วธีิใดจะเหมาะสมและไดป้ระโยชน์มากวา่  หลกัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติมีดงัน้ี 

สาํนกังานสารนิเทศ กรมป่าไม ้(2336: 8) ไดเ้สนอแนวทางไวคื้อ 

1.   นโยบายการจัดการป่า  โดยรัฐบาลควรจะวางนโยบายมุ่งหนักไปในการ

จดัการป่าท่ีจดัตั้งไวส้ําหรับเป็นป่ากนัภยัหรือเป็นป่าเพื่อใช้ประโยชน์แบบเอนกประสงค์ให้มาก

ท่ีสุด  ซ่ึงไดแ้ก่  ป่าตน้นํ้าลาํธาร  อุทยานแห่งชาติ  และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  สาํหรับป่าเพื่อผลิตผล

ทางไมน้ั้นรัฐควรท่ีจะไดทุ้่มเทดาํเนินการปลูกสร้างสวนป่าอย่างจริงจงั  และควรไดพ้ิจารณาแบ่ง

เบาภาระการปลูกสร้างสวนป่าใหเ้อกชนและชุมชนดาํเนินการใหม้ากยิง่ข้ึน 

2.   การปลูกสร้างสวนป่า  ซ่ึงการปลูกสร้างควรเลือกปลูกในพื้นท่ีเหมาะสมและ

ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์ และโดยประหยดัก่อน 

3.   การดาํเนินการในดา้นการอนุรักษ ์ โดยดาํเนินการดงัน้ี 

3.1   กาํหนดพื้นท่ีป่าท่ีเป็นตน้นํ้ าลาํธาร  อุทยานแห่งชาติ  และเขตรักษาพนัธ์ุ

สัตวป่์าใหแ้น่นอนแลว้เขา้ดาํเนินการควบคุมป้องกนัอยา่งจริงจงั 

3.2   กาํหนดขอบเขตให้เป็นแหล่งทาํมาหากินของชาวเขา  ควบคุมไม่ให้มี

การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานและทาํไร่เล่ือนลอย  แลว้พยายามส่งเสริมใหป้ลูกตน้ไมย้ืนตน้กรณีของพืชไร่

ก็ควรแนะนาํใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบนภูเขาใหถู้กตอ้งตามหลกัการอนุรักษดิ์นและนํ้า 

3.3   ปลูกป่าและพืชคลุมดินในบริเวณท่ีแผว้ถางและปราศจากพืชคลุมดิน 

3.4   การป้องกนัไฟไหมป่้า 

3.5   การก่อสร้างทางวิศวกรรมทาํควบคู่กบัการปลูกป่า  เช่น  การปรับพื้นท่ี  

และการสร้างเหมืองฝายกั้นและกกัเก็บนํ้ าและตะกอนไม่ให้ไหลรุนแรงจนเป็นอนัตรายต่อพื้นท่ี

การเกษตรบริเวณท่ีลุ่มนํ้าตอนล่าง  เป็นตน้ 
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4.   การเพิ่มผลผลิตและการใช้ประโยชน์  เช่น  นโยบายการให้เอกชนมีบทบาท

ในการปลูกสร้างสวนป่า  การส่งเสริมให้มีการลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรมผลิตผลป่าไม ้ 

เพราะเป็นการตระหนกัถึงความสาํคญัทางเศรษฐกิจและการตลาด  ซ่ึงจะเป็นการช่วยลดการสูญเสีย

เงินตราต่างประเทศ  แลว้ยงัเป็นการเพิ่มผลผลิตป่าไมแ้ละช่วยใหส่ิ้งแวดลอ้มมีคุณภาพดียิง่ข้ึน 

5.   การให้การศึกษาอบรมเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพนัธ์  ควรให้ประชาชน

ทุกคนได้ทราบถึงประโยชน์และคุณค่าของทรัพยากรป่าไมแ้ละโทษของการทาํลายป่า  รวมทั้ง

วิธีการอนุรักษ์ซ่ึงเป็นวิถีทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติประสบ

ความสาํเร็จได ้

 

แนวคิดเกีย่วกบัปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานป่าชุมชน 

 

 ณรงค ์ มหรรณพ (2535: 80)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การนาํการป่าไมชุ้มชนไปร่วมเป็น

ส่วนหน่ึงในการพฒันาท้องถ่ินนั้น  โดยทัว่ไปจะประสบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหลักๆ  

แยกได ้3 ประการดงัน้ี 

 1. ปัญหาดา้นวิชาการ  ปัญหาทางวิชาการในการนาํป่าชุมชนมาใช้ในการพฒันา

ทอ้งถ่ินมีอยู่หลายประการ  ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐ  เจา้หน้าท่ีของรัฐ  ผูด้าํเนินโครงการและ

ชาวบ้านเอง  ทั้ งน้ีเน่ืองจากการดําเนินงานด้านการป่าชุมชนต้องอาศัยความรู้ด้านการจัดการ   

วนศาสตร์  เกษตรศาสตร์  จิตวทิยา  นิติศาสตร์และอ่ืนๆ  ซ่ึงแมว้า่การดาํเนินงานในลกัษณะน้ี  เช่น  

ป่าไมชุ้มชน  ไดมี้การดาํเนินงานอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานานแลว้  แต่ก็ยงัมีปัญหาทางดา้น

วชิาการหลายๆดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัการ  ระบบการจดัการ  ความรู้และเทคนิค

พื้นบา้น  และความรู้และเทคนิคทางวทิยาศาสตร์ในปัจจุบนั  ไดแ้ก่ 

  1.1 ด้านข้อมูลพื้นฐานในการจัดการ  ข้อมูลพื้นฐานในการจัดการซ่ึง

ขอ้มูลดงักล่าวนาํมาใชใ้นการประเมินความตอ้งการใชไ้มห้รือผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ 

  1.2 ระบบการจดัการ  การป่าไมชุ้มชนในประเทศไทยมีการดาํเนินการมา

นานแล้ว  มีวิธีการจดัการแตกต่างกันไปตามขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเช่ือ  สภาพทาง

เศรษฐกิจ  และระบบนิเวศ  ในการจดัการดงักล่าวจะมีความเปล่ียนแปลงไปตามความตอ้งการของ

สมาชิกของชุมชน  การจดัการนั้นเองไม่อาํนวยประโยชน์สูงสุด  ควรมีการพฒันาปรับปรุงระบบ

การจดัการบางรูปแบบใหเ้หมาะสมกบัปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชน 

1.3 ความรู้และเทคนิคพื้นบา้น  ความเขา้ใจในธรรมชาติ  ความเขา้ใจใน

วฒันธรรมดั้ งเดิมของท้องถ่ิน  ความรู้และภูมิปัญญาชาวบ้าน  บางคร้ังไม่ถูกพิจารณาว่าเป็น
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ประโยชน์ต่อการป่าไมชุ้มชนหรือไม่  เพราะบุคคลเหล่านั้นไม่มีความมัน่ใจ  ไม่กล้าแสดงออก   

ไม่มีการนาํมาใช ้ หรือเกิดจากถูกเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูช้ี้แนะแต่เพียงผูเ้ดียว 

  1.4 ความรู้และเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบนั  เป็นความรู้ดา้นต่างๆ 

ท่ีไดรั้บการยอมรับจากการศึกษาวจิยั  ถูกทดสอบไปแลว้วา่มีประสิทธิภาพ  เช่น  ความรู้ในดา้นการ

เพาะเมล็ดไม ้ การเก็บรักษาเมล็ดไม ้ การตดัสางขยายระยะ  การนาํไมอ้อกโดยท่ีให้มีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด  หรือความรู้ดา้นการใชป้ระโยชน์ไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นตน้ 

 2. ปัญหาด้านระเบียบ  กฎหมายและวิธีการปฏิบัติ  การจัดการป่าไม้ชุมชนมี

รูปแบบท่ีหลากหลาย  แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของการยอมรับพื้นท่ีของส่วนรวมท่ี

ดาํเนินการป่าไมชุ้มชน  การดาํเนินงานดงักล่าวเป็นการดาํเนินงานเป็นกลุ่ม  ตอ้งมีกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบั  วธีิการปฏิบติัเพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยดี  ซ่ึงกฎระเบียบ  กฎหมาย  และวิธีปฏิบติั

ท่ีสาํคญัของการป่าไมชุ้มชนคือ  ปัญหาดา้นท่ีดิน  ปัญหาดา้นตน้ไม ้ และปัญหาดา้นวธีิปฏิบติั 

3. ปัญหาดา้นการบริการและการจดัการ  การดาํเนินงานการป่าไมชุ้มชนโดยทัว่ไป

แลว้ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคล 3 พวกคือ  กลุ่มผูด้าํเนินงาน  กลุ่มผูท่ี้มีการติดต่อประสานงานกบักลุ่ม

ผูด้าํเนินงาน  และกลุ่มผูเ้ป็นส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  โดยแต่ละกลุ่มมีบทบาทท่ีแตกต่างกนัไป  

กลุ่มผูด้าํเนินงานนั้น  ผูน้าํกลุ่มเป็นบุคคลสําคญัท่ีมีบทบาทในการบริหารและจดัการ  ให้โครงการ

ป่าไมชุ้มชนสําเร็จตามวตัถุประสงค์  ในทางปฏิบติัแลว้ปัญหาทางดา้นการบริหารและปัญหาพื้นท่ี  

เป็นตน้ 

สรุป การอนุรักษ์ป่าไม ้คือ การใช้ทรัพยากรป่าไมท่ี้มีอยู่อย่างเหมาะสมและเกิด

ประโยชน์มากท่ีสุด โดยหลีกเล่ียงการทาํลายให้มากท่ีสุด การอนุรักษ์เป็นการรักษา เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ในปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงการอนุรักษ์มิใช่การหวงห้ามมิให้ใช้อะไรเลย แต่เป็นการใช้

อยา่งชาญฉลาด โดยมีวธีิและการวางแผนการใชป้ระโยชน์จากป่าไมใ้หถู้กวธีิ 

ประชาชนมีบทบาทสาํคญัอยา่งมากในการอนุรักษป่์าไม ้โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินของ

ตนเอง ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีเน้ือป่าป่าเหลือเพียง 171,585 ตารางกิโลเมตร หรือ 33.44 

เปอร์เซ็นตข์องเน้ือท่ีประเทศ ฉะนั้นทุกฝ่ายจะตอ้งหาทางรักษาพื้นท่ีป่าของตนเองเอาไวไ้ม่ให้ลดลง 

และเพิ่มพื้นท่ีป่าให้ได้มากท่ีสุด ทั้งน้ีรัฐควรเพิ่มงบประมาณในการดูแลและอนุรักษ์ป่าไม้ให้

มากกว่าเดิม และตอ้งทาํการรณรงค์ให้ประชาชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนเห็นความสําคญั

และหนัมาอนุรักษป่์าใหม้ากยิง่ข้ึน รวมทั้งการใหค้วามรู้ คาํแนะนาํกบัประชาชน ซ่ึงเม่ือประชาชนมี

ความรู้ก็สามารถนาํไปปฏิบติัได ้และประชาชนท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อการอนุรักษป่์าก็จะมีแนวโนม้ท่ีจะ

มีส่วนร่วมมากข้ึนตามไปดว้ย 
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

สุริยา  ยีขุน (2537: 3-4) ไดว้ิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรป่าไม้ในระบบป่าชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีตาํบลศรีละกอ  อาํเภอจกัราช  จงัหวดั

นครราชสีมา  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างตํ่ า   

ระดบัการศึกษา  จาํนวนท่ีดินทาํกิน  ประเภทการถือครองท่ีดิน  การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนและ

การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชนแตกต่างกัน  ก่อให้เกิดความแตกต่างกันในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการป่าชุมชนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 สําหรับลกัษณะบา้นท่ีอยู่

อาศยั  และปัจจยัด้านอ่ืนๆ  พบว่าการได้รับข่าวสาร  ความรู้และความคิดเห็นเก่ียวกบัป่าชุมชน  

ปัจจยัภายนอก  เช่น  การสนิทสนมกบัพระสงฆ์  การเกรงใจต่อกาํนนัและผูใ้หญ่บา้น  การสนใจ

นโยบายของรัฐด้านป่าไม้และการได้รับคาํแนะนาํจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐแตกต่างกัน  ก่อให้เกิด 

ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สันติ  พฒันาศกัด์ิ (2539: ง)  ได้วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านตลาดข้ีเหล็ก  ตาํบลแม่โป่ง  อาํเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  

เกษตรกรมีทัศนคติท่ีดีต่อการอนุรักษ์ป่าชุมชน  เพราะว่าป่าชุมชนมีความสําคัญต่อการดาํรง

ชีวติประจาํวนั  เป็นท่ีรวมของชาวบา้นและยงัเป็นท่ีเก็บของป่าอีกดว้ย  ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกป่าและทาํแนวป้องกนัไฟรอบพื้นท่ีป่าชุมชน  อาย ุ 

ระดบัการศึกษา  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารขอ้มูลจากโทรทศัน์  มี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 แต่รายได ้ ความศรัทธาท่ีมีต่อผูน้าํ  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากวิทยุ  หนังสือพิมพ ์ 

ทศันคติท่ีมีต่อป่าชุมชน  และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่าชุมชน  ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของเกษตรกรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนแต่อย่างใด  ปัญหาอุปสรรคของเกษตร  ไดแ้ก่  การขาดเงิน

ทุนอุดหนุนจากหน่วยงานของรัฐ  และการขาดผูน้าํหรือผูป้ระสานงานระหวา่งหมู่บา้น 

  พงษศ์กัด์ิ  ฉตัรเดชะ (2540: ง)  ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่โถ  อาํเภอเมืองฮอด  จงัหวดั

เชียงใหม่  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท  กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  โดยยึดหลกัขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน  คือ   

การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา  และสาเหตุ  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงาน  การมี

ส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั  และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  โดยศึกษา

สภาพเศรษฐกิจสังคม  พฒันาการใช้ป่าของชาวบา้น  ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้มูลทัว่ไป
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ดา้นบุคคล  การเขา้ถึงทรัพยากร  วฒันธรรม  กบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้น

เขตพื้นท่ีป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษอุ์ทยานแห่งชาติแม่โถ 

  ผลการวิจัยพบว่า  ด้านโครงสร้างเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  ของชุมชน

กะเหร่ียง  วิถีการดํารงชีวิตของชาวบ้านต่างก็พึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  ทั้ งแบบเครือญาติ   

และเพื่อนบา้น  มีความรู้สึกเป็นเผ่าพนัธ์ุ  และชุมชนสูง  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านการ

เกษตรกรรมแบบพอยงัชีพ  ยกเวน้ชุมชนบา้นแม่โถหลวงท่ีเกษตรกรส่วนมากทาํเกษตรกรรมเชิง

พาณิชย ์ พฒันาการใชป่้าของชาวบา้นเป็นไปแบบเก้ือกูลธรรมชาติบนพื้นฐานความเช่ือวฒันธรรม

ดั้งเดิม  ส่วนชุมชนบา้นแม่โถ (มง้) ซ่ึงประกอบดว้ยหลายชาติพนัธ์ุ  ความเป็นชุมชนข้ึนอยูก่บัชาติ

พนัธ์ุม้ง  ซ่ึงมีมากถึงร้อยละ 80 ของประชากรทั้ งหมด  ชาวบ้านส่วนมากมีอาชีพทางด้าน

เกษตรกรรมเชิงพาณิชย ์ โดยปลูกกะหลํ่าปลีเป็นพืชหลกั  ดา้นการพฒันาการใชป่้าของชาวบา้นใน

อดีตเป็นไปแบบระมดัระวงั  เคล่ือนยา้ยถางป่าไปเร่ือยๆ  ปัจจุบนัไม่สามารถทาํได้  เน่ืองจาก

ขอ้จาํกดัทางกฎหมายจึงทาํการเกษตรบนพื้นท่ีเดิมแบบเขม้ขน้ 

  บทบาท  กระบวนการ  การมีส่วนร่วมของชาวบ้านใน 4 ขั้นตอนพบว่า   

ในภาพรวมแล้วชาวบา้นมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  ส่วนผลการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน  

ปรากฏผลดังน้ี  ขั้ นตอนในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ  ขั้ นตอนการวางแผนดําเนินงาน   

และขั้ นตอนการลงทุนและปฏิบัติมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง  ส่วนขั้นตอนการติดตาม 

และประเมินผล  ชาวบา้นมีส่วนร่วมในระดบัตํ่า 

  ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม ้ พบว่า  ชาติพนัธ์ุ  สถานภาพทางสังคม  การได้รับขอ้มูลข่าวสารดา้น 

ป่าไม้  จาํนวนพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตร  และการเคยเข้าไปเก็บหาของป่า  มีความสัมพนัธ์ 

กบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้นในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้ แต่อายุ  ระดบัการศึกษา  และการ

พึ่งพิงป่าของชาวบา้นไม่มีความสัมพนัธ์กบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

สุรพงศ ์ ฉวภีกัด์ิ (2541: ง) ไดศึ้กษาถึงภูมิปัญญาชาวบา้นกบัการอนุรักษท์รัพยากร

ป่าไมใ้นทอ้งท่ีอาํเภองาว  จงัหวดัลาํปาง  พบวา่ชาวบา้นกลุ่มตวัอย่างมีการใช้ภูมิปัญญาในรูปของ

ความเช่ือ  พิธีกรรม  กฎขอ้บงัคบั  การนาํภูมิปัญญาไปใชใ้นการปฏิบติั  ไดแ้ก่  การไม่ตดัไมท้าํลาย

ป่า  การไม่ล่าสัตวป่์า  การปลูกป่า  การป้องกนัไฟป่า ชาวบา้นกลุ่มตวัอย่างมีระดบัความรู้ในการ

อนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นระดบัปานกลาง  แต่มีระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้

ในระดบันอ้ย ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ (รายได)้  มีผลต่อระดบัความรู้ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ  ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95  ปัจจยัทางดา้นสังคม (ชาติพนัธ์ุ  ระดบั

การศึกษา  ความเป็นผูน้ําชุมชน)  มีผลต่อระดับความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างมี
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นยัสําคญัทางสถิติ  ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95  ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ (อาชีพ) มีผลต่อระดบั

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 

95 

สถาพร  สมศกัด์ิ (2541: ง) ไดว้ิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในโครงการนาํร่องปลูกป่า

พฒันาชุมชน มูลนิธิ “วนัพฤกษเ์ฉลิมพระเกียรติ ร.9”  อาํเภอท่าวงัผา  จงัหวดัน่าน พบวา่ประชาชน

มีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมม้ากท่ีสุด และประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดขนาด อายุพนัธ์ุไม้

นอ้ยท่ีสุด อยา่งไรก็ตามในภาพรวมของประชาชนยงัมีส่วนในโครงการฯ นอ้ยอยูแ่ละยงัพบวา่ อาย ุ

ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งทางสังคม รายไดค้รัวเรือน ประสบการณ์ในการฝึกอบรม พื้นท่ีถือครอง

และการติดต่อเจา้หนา้ท่ี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการนาํร่องปลูกป่า

พฒันาชุมชน ส่วนการรับขอ้มูลข่าวสาร ไม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่งใด 

วิรัช  จนัทรโรทยั (2542: ง)  ไดท้าํการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่า

ชุมชนของชาวบ้านในโครงการชุมชนรักป่า  ตาํบลแม่นาจร  อาํเภอแม่แจ่ม  จงัหวดัเชียงใหม่   

จากผลจากวิจยัพบวา่  ชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมในโครงการชุมชนรักป่าส่วนใหญ่แลว้เป็นเพศชาย  และมี

อายุเฉล่ีย  43.11 ปี  แต่งงานแลว้ไม่ไดรั้บการศึกษา  นบัถือศาสนาคริสต์  ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม  

การถือครองท่ีดินเฉล่ีย  13.24 ไร่  อาชีพหลกัเกษตรกรรม  รายไดเ้ฉล่ีย 13,630.00 บาทต่อปี  ไดรั้บ

ข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมจ้ากเจา้หน้าท่ีป่าไม ้ ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนด้าน

ผลผลิตจากไมแ้ละการหาของป่า  ทั้งหมดเห็นวา่มีความจาํเป็นท่ีตอ้งอนุรักษป่์าชุมชนไว ้ ส่วนใหญ่

เขา้ร่วมในกิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชนทุกคร้ัง  และเห็นดว้ยท่ีตอ้งมีการร่วมมือกนัหลายฝ่ายในการ

อนุรักษป่์าชุมชน 

สรรเสริญ  ทองสมนึก (2542: ง) ไดว้ิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการป่าชุมชนบา้นทรายทอง อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพูน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีจาํนวนท่ีดินทาํกิน

ของครัวเรือนเฉล่ีย 4.7 ไร่ ส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากป่าระดบัปานกลาง กิจกรรมท่ีใชป้ระโยชน์

ส่วนมากไม่กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศป่าไมแ้ละส่ิงแวดล้อม ได้รับข่าวสารเร่ืองป่าชุมชน

ระดบัปานกลาง โดยได้รับจากส่ือเสียงตามสายและเพื่อนบ้านเป็นส่วนมาก มีส่วนร่วมในการ

จดัการป่าชุมชนบา้นทรายทองระดบัปานกลาง การไดรั้บประโยชน์จากป่าและการไดรั้บข่าวสาร

เร่ืองป่าชุมชน มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนอยา่ง

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่จาํนวนท่ีดินทาํกินของครัวเรือน ไม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่งใด 

ประเสริฐ  บวัคล่ีใบ (2543: ฆ)  ไดท้าํการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

อนุรักษแ์ละพฒันาป่าชุมชน  บา้นป่าสักงาม  ตาํบลลวงเหนือ  อาํเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่  

พบว่าเกษตรกรผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุ 40.13 ปี  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 
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4.24 คน  รายไดร้วมของครัวเรือนเฉล่ีย 19,926.60 บาท  มีอาชีพรับจา้งทัว่ไปเป็นอาชีพหลกั  และมี

อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพรอง  ส่วนใหญ่ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม  มีการรับขอ้มูลข่าวสารดา้นป่าไม ้ 

และไดรั้บประโยชน์จากป่าชุมชน  ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละพฒันาป่าชุมชนในดา้น

ต่างๆในด้านการรับข้อมูลข่าวสารป่าชุมชนมีส่วนร่วมมาก  และในด้านการวางแผน  ด้านการ

ดําเนินงาน  และด้านการติดตามการประเมินผลการดําเนินงานมีส่วนร่วมระดับปานกลาง   

ปัจจัยด้านบุคคล  คือ  อายุ  และระดับการศึกษา  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  พบว่ารายได้รวมของ

ครัวเรือน  และปัจจยัด้านสังคม  คือทศันคติของเกษตรกรต่อการอนุรักษ์ป่าชุมชนและพฒันา 

ป่าชุมชน  เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรบา้นป่าสักงาม   

  จิราวรรณ  อยูเ่กษม (2543: 1)  ไดท้าํการศึกษา การยอมรับและการปฏิบติัตามกฎ

ป่าชุมชน  ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการกับชุมชนท่ีไม่ได้เป็นคณะกรรมการ: 

กรณีศึกษาป่าชุมชนโนนใหญ่  ก่ิงอาํเภอโพธ์ิสุวรรณ  จังหวดัศรีษะเกษ  พบว่าชุมชนท่ีเป็น

คณะกรรมการและไม่ได้เป็นคณะกรรมการต่างก็ยอมรับและปฏิบัติตามกฎป่าชุมชน โดย

ความสัมพนัธ์ของทั้งสองชุมชนต่างยอมรับในบทบาทของผูน้าํชุมชนท่ีเป็นคณะกรรมการ 

 รักษเ์กลา้  สถานสุข (2547: 2) ทาํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ของราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีโครงการพฒันาห้วยแม่เพรียง

ตามพระราชดาํริ  ตาํบลห้วยแม่เพรียง  จงัหวดัเพชรบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมและความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม  กับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในพื้นท่ีโครงการฯ พบว่าปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์กับการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้คืออาชีพหลัก ขนาดการถือครองพื้นท่ี ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม ้
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ภาคสรุป 

 

จากการตรวจเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษป่์าชุมชนบา้นแม่สาบ  อาํเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่  สามารถสรุปเน้ือหาเพื่อเป็นแนวทาง

ในการวจิยัไดด้งัน้ี 

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนนั้นเพื่อ  การจดัการป่าไม ้ โดยนาํเอาความ

ต้องการของประชาชนมาเป็นวตัถุประสงค์ในการจดัการป่า  มีการดาํเนินการอย่างเหมาะสม  

เพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรป่าไม ้ ซ่ึงจะเป็นรูปแบบการดาํเนินงานชุมชนเพื่อการ

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  ดิน  นํ้ า  ป่าไมแ้ละทรัพยากรอ่ืนๆ  มีการจดัการทรัพยากรอย่างเหมาะสม   

เพื่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในพื้นท่ี 

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนจึงมีความสําคญั  ในแต่ละพื้นท่ีมีการใช้

ประโยชน์จากป่าท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพภูมิประเทศ  นิเวศวิทยา  เศรษฐกิจ  และสังคม   

ซ่ึงมีหลกัคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด  ตดัสินใจ  และปฏิบติัร่วมกนัเพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคใ์นการอนุรักษป่์าร่วมกนั  มีกฎระเบียบการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ เป็นการร่วมมือกนั

เพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

ในท้องถ่ินต่างๆ  การป่าไม้ชุมชนจะประสบความสําเร็จต้องมีองค์ประกอบ

พื้นฐาน 3 ประการของประชาชน  คือ  ความตอ้งการพื้นฐาน  การมีส่วนร่วม  และความรู้สึกเป็น

เจา้ของ  ซ่ึงถ้าขาดองค์ประกอบด้านใดดา้นหน่ึงไปแล้วการป่าไมชุ้มชนก็ไม่สามารถดาํเนินการ

ต่อไปได ้ อีกทั้งแนวทางการป่าไมชุ้มชนในแต่ละทอ้งถ่ินก็มีความแตกต่างกนัเอง  โดยการร่วมมือ

การประสานงานกนัในทุกขั้นตอนของการดาํเนินการ  อนัจะทาํให้เป็นการกาํหนดรูปแบบของการ

ป่าไมชุ้มชน 

จากการศึกษาทาํให้ทราบถึงรูปแบบและวิธีการในการมีส่วนร่วมของการอนุรักษ์

ป่าไมใ้นชุมชนต่างๆ  ซ่ึงมีแนวทางการอนุรักษ์ท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพป่าไมข้องแต่ละทอ้งท่ี  

และมุมมองในการอนุรักษป่์าไม ้ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่างๆเหล่าน้ีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  จึงเป็นท่ีมา

ของกรอบแนวคิดน้ี 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีได้ทาํการศึกษาถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนบา้นแม่สาบ  อาํเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงสามารถสร้างเป็นกรอบแนวคิด

ไดด้งัน้ี 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง  ลักษณะส่วนบุคคล  

สภาพเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมของผูใ้ห้ขอ้มูล  อนัไดแ้ก่  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดบั

การศึกษา  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ  รายได้เฉล่ียต่อปี  ลักษณะการถือครองท่ีดิน  

ประโยชน์ท่ีได้รับจากป่าชุมชน  ตาํแหน่งหน้าท่ีในการจดัการป่าชุมชน  การรับข่าวสารด้าน 

ป่าชุมชน  ความรู้เก่ียวกบัการอนุรักษ์ป่าชุมชน  และความคิดเห็นของประชาชนต่อการอนุรักษ ์

ป่าชุมชน  กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนบา้นแม่สาบ  อาํเภอสะเมิง  

จงัหวดัเชียงใหม่ 
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ตัวแปรอสิระ (Independent Variable)  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 

 

1. ลกัษณะส่วนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพ 

- ระดบัการศึกษา 

- จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 

- อาชีพ 

 

2. ลกัษณะทางเศรษฐกจิและสังคม 

- รายไดเ้ฉล่ียต่อปี 

- ลกัษณะการถือครองท่ีดิน 

- ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากป่าชุมชน 

- ตาํแหน่งหนา้ท่ีในการจดัการป่าชุมชน 

- การรับรู้ข่าวสารดา้นป่าชุมชน 

 

3. ความรู้เกีย่วกบัการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

4. ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

อนุรักษ์ป่าชุมชน 

 

ภาพ 2 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

 - ดา้นการตดัสินใจ 

 - ดา้นการดาํเนินการ 

 - ดา้นการรับผลประโยชน์ 

 - ดา้นการประเมินผล 

ปัญหาอุปสรรคและ

ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วม

อนุรักษ์ป่าชุมชน 
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สมมติฐานในการวจัิย 

 

  จากกรอบแนวคิดจากการวิจยัท่ีได้จากการตรวจเอกสาร  แนวคิด  และงานวิจยั 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  สามารถตั้งสมมติฐานในการวจิยั  ไดด้งัน้ี 

  ลกัษณะส่วนบุคคล  เศรษฐกิจและสังคม  ได้แก่  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับ

การศึกษา  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ  รายได้เฉล่ียต่อปี  ลักษณะการถือครองท่ีดิน  

ประโยชน์ท่ีได้รับจากป่าชุมชน  ตาํแหน่งหน้าท่ีในการจดัการป่าชุมชน  การรับรู้ข่าวสารด้าน 

ป่าชุมชน  ความรู้  และความคิดเห็น  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษป่์าชุมชนบา้นแม่สาบ  อาํเภอสะเมิง  จงัหวดัเชียงใหม่ 


