
บทที ่2 

การตรวจสอบเอกสาร 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของประชาชน  กลุ่ม

องค์กรชุมชนท่ีเกิดจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่

แตง จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ีผูว้ิจยัได้คน้ควา้และรวบรวม แนวคิดทฤษฎีตลอดจนถึงงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางสาํหรับการศึกษาวจิยัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และใชเ้ป็น

ความรู้พื้นฐานแลแนวทางการศึกษามีสาระสาํคญัดงัน้ี  

1. แนวคิดทฤษฎีความขดัแยง้และการบริหารจดัการปัญหาความขดัแยง้ 

2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

3. แนวคิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินและการเลือกสรรผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชอ้ธิบายแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้ง 

5. แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมือง 

6. แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน 

7. แนวคิดเก่ียวกบัระบบสังคมไทยระบบสังคมไทย 

8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9. ขอ้สรุปเชิงทฤษฎี 

10. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

  โดยรายละเอียดของแนวคิด  ทฤษฎี  ตลอดจนถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนาํมาเป็น

พื้นฐาน และแนวทางการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 

 

แนวคิดเกีย่วกบัความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง 

  

 ความขดัแยง้โดยทัว่ไปมกัแสดงในเชิงลบ ทั้งในสภาพการณ์ท่ีสัมพนัธ์กบัการงาน

และ ไม่ใช่การงาน บุคคลพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงความขดัแยง้ เพราะวา่มนัก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่ดี 

ระหว่างบุคคล และก่อให้เกิดบรรยากาศทางลบในการทางาน แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ใน 

ประเด็นน้ีบางคร้ังเรียกวา่ ทศันะเก่ียวกบัความขดัแยง้แบบดั้งเดิม ซ่ึงสันนิษฐานวา่ วิธีการ บริหาร

ความขดัแยง้ท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุดก็คือ การขจดัแหล่งของความขดัแยง้ ดงันั้น ถา้บุคลากรใน

หน่วยงานเดียวกนัสองคนมีแนวโนม้วา่มีความขดัแยง้กนัอยา่งถาวร วิธีการ แกปั้ญหาก็คือพยายาม 

แยกสองคนออกจากกนั และพยายามจดัโครงสร้างงาน ท่ีจะทาให้คน สองคนนั้นมีโอกาสในการ
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ปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ส่วนทศันะของความขดัแยง้ท่ีสอง เรียกว่า ทศันะความขดัแยง้เชิง

พฤติกรรมหรือมนุษยส์ัมพนัธ์ ซ่ึงมองวา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียง ไม่ได ้อนัเน่ืองจากเง่ือนไข

ของความแตกต่างระหวา่งบุคคลในดา้นบุคลิกภาพความตอ้งการ เปูาหมาย และค่านิยม กลยุทธ์ใน

การบริหารความขดัแยง้ภายใตท้ศันะน้ี จะเน้นท่ีการรับรู้ของ ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนและพยายาม

คน้หาสาเหตุความขดัแยง้นั้น ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติของสรรพส่ิงอย่างหน่ึง ความขดัแยง้

นาํไปสู่ความสร้างสรรคไ์ด ้หากเขา้ใจและมีการจดัการท่ีดี แต่ความขดัแยง้ถา้มากเกินไปขาดความ

เขา้ใจและขาดการจดัการท่ีดี ก็ประทุไปสู่ความรุนแรงและความเสียหายท่ีตามมา มนุษยด์าํรงชีพ

ประจาํวนัควบคู่ไปกบัปัญหาความขดัแยง้ไม่วา่ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมืองท่ี

อาจจะเกิดข้ึนมากน้อยต่างกนัในแต่ละบุคคล แต่ละองค์กร ความขดัแยง้มีทั้งประโยชน์และไม่มี

ประโยชน์ หากไม่ทาํความเขา้ใจและบริหารไม่ดี ดงันั้นจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีมนุษยเ์ราตอ้งเขา้ใจและคิด

วา่เป็นเร่ืองธรรมชาติ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดต้ราบใดท่ียงัมีชีวิตและดาํรงชีพร่วมกบับุคคลอ่ืนใน

สังคม 

 ในการนําเสนอผูว้ิจยัจะกล่าวถึงแนวคิดหลักของความขดัแยง้ธรรมชาติความ

ขดัแยง้และวิธีการจดัการความขดัแยง้แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้  ในปัจจุบนัมีมุมมองท่ีแตกต่าง

ไปจากอดีต  ซ่ึงมองว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีควรจะกาํจดัทิ้งไปเน่ืองจากทาํให้องคก์ารหรือชุมชน

เกิดความไม่สามคัคีและทาํให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการทาํงานเน่ืองจากความเขา้ใจว่าใน

องค์การหรือชุมชนท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีจะตอ้งไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึนและสามารถหลีกเล่ียง

ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้แต่แนวคิดปัจจุบนัมองวา่  หากมีการบริหารความขดัแยง้ท่ีดีจะส่งเสริมให้เกิด

การปฏิบติังานท่ีเกิดผลดี  ดงันั้นคุณหรือโทษของความขดัแยง้จะข้ึนอยู่กบัความสามารถในการ

บริหารความขดัแยง้เน่ืองจากความขดัแยง้จะเป็นตวักระตุน้การปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็น

ตวักระตุน้ใหค้นพยายามแกปั้ญหาความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เม่ือบุคคลมีเป้าหมาย 

หรือจุดมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนั และความแตกต่างเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดเป็นความขดัแยง้ต่อมาภายหลงั  

 ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นคาํท่ีมาจากภาษาละตินวา่ confligere ตามความหมาย

ของ Webster Dictionary คาํวา่ Conflict หมายถึง การต่อสู้ การสงคราม การไม่ถูกกนัเม่ือความ

สนใจ ความคิดหรือการกระทาํไม่เหมือนกนั ความขดัแยง้ตามความหมายของ (ราชบณัฑิตยสถาน 

2538:137) หมายถึง การไม่ลงรอยกนั ซ่ึงหากจะแยกพิจารณาคาํว่า ขดั (ราชบณัฑิตยสถาน 

2538:133) หมายถึง การไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน ฝืนไวแ้ละคาํว่า แยง้ (ราชบณัฑิตยสถาน,2538:681) 

หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ความขดัแยง้ ประกอบดว้ย

อาการทั้งขดัและแยง้ ซ่ึงหมายถึงการท่ีทั้งสองฝ่ายจะไม่ทาํตามกนัแลว้ยงัพยายามท่ีจะตา้นเอาไวอี้ก

ดว้ย ส่วน Argyris (no date อา้งใน อรุณ รักธรรมและปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 2527:30) กล่าวว่า 
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“โดยทัว่ไปความขดัแยง้ คือเหตุการณ์อนัเกิดข้ึนเม่ือบุคคลไม่อาจยืนอยูใ่นสถานะจาํกดัสถานะหน่ึง 

ความขดัแยง้เกิดจากความตอ้งการท่ีตรงกนัขา้มกนัในขณะหน่ึง ความขดัแยง้อาจเก่ียวกบัความไม่

สามารถตดัสินใจกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง หรือเป็นเพราะอยากทาํทั้งสองส่ิงในเวลาเดียวกนั” 

เช่นเดียวกบั Filley (no date) ท่ีกล่าวว่า ความขดัแยง้ เป็นกระบวนการทางสังคม ความขดัแยง้

เกิดข้ึนเม่ือแต่ละฝ่ายมีจุดมุ่งหมายท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้และมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนั ความแตกต่างน้ีมกั

เกิดจากการรับรู้มากกวา่ท่ีจะเป็นความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ( Filley  no date อา้งใน เสริมศกัด์ิ     

วิศาลาภรณ์, 2540: 11 ) ความขดัแยง้ หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

จุดมุ่งหมาย หรือวิธีการ หรือทั้งสองอยา่งแต่เป็นการพึ่งพาอาศยัในทางลบอาจกล่าวอยา่งกวา้งๆได้

วา่  ความขดัแยง้ หมายถึง การท่ีแต่ละฝ่ายไป ดว้ยกนัไม่ไดใ้นเร่ืองเก่ียวกบัความตอ้งการ ไม่วา่จะ

เป็นความตอ้งการจริง หรือศกัยภาพท่ีจะเกิดตามตอ้งการ (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์, 2540: 11) 

 ความขดัแยง้ เป็นความรู้สึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุ่มคน ท่ีมีความคิดเห็น 

ค่านิยม และ เป้าหมายไม่เป็นไปในทางเดียวกนั รวมทั้งการต่อสู้เพื่อทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั หรือการ

ท่ีฝ่ายหน่ึงรุกลํ้า หรือขดัขวางการกระทาํอีกฝ่ายเพื่อให้เป้าหมายของตนบรรลุผล ซ่ึงเป็นปฏิกิริยา

ในทางลบส่วนแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ในปัจจุบนั เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ ( 2540: 12) ได้

รวบรวมประเด็นความขดัแยง้ไวว้า่ ความขดัแยง้อาจเป็นการส่งเสริมการปฏิบติังานในองคก์าร ควร

จะมีการบริหารความขดัแยง้ให้เกิดผลดีท่ีสุด ความขดัแยง้อาจจะมีประโยชน์หรืออาจมีโทษข้ึนอยู่

กับวิธีการบริหารในองค์การท่ีดีท่ีสุดจะมีความขดัแยง้ในระดับท่ีเหมาะสมซ่ึงจะช่วยกระตุ้น

แรงจูงใจให้คนปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงในองคก์าร ความขดัแยง้

เป็นของดีเพราะจะช่วยกระตุน้ให้คนพยายามหาทางแกปั้ญหา สอดคลอ้งกบัอุทยั หิรัญโต (2533: 

218) ไดช้ี้ให้เห็นวา่สาเหตุท่ีทาํให้มนุษยข์ดัแยง้กนั อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการคือ 1.ความ

คิดเห็น ความคิดเห็นท่ีตรงกนัของบุคคลจะช่วยให้บุคคลคบคา้สมาคมกนัไดอ้ย่างราบร่ืน แต่ถา้

ความคิดเห็นไม่ลงรอยกนัและฝ่ายหน่ึงไม่ยอมรับความคิดเห็นของอีกฝ่ายวา่ถูกตอ้ง ความขดัแยง้ก็

จะเกิดข้ึน 2.แนวทางปฏิบติั ผูท่ี้มีแนวความคิดเห็นอยา่งเดียวกนั ยอ่มจะร่วมงานกนัได ้แต่แนวทาง

ปฏิบติัยอ่มจะแตกต่างกนั เพราะการทาํงานสาํเร็จตามเป้าหมาย ทุกคนยอ่มแสวงหาหนทางปฏิบติัท่ี

ตนคิดวา่เหมาะสม คนท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัในหลกัการ อาจไม่เห็นดว้ยกบัวิธีปฏิบติัของอีกฝ่าย

หน่ึงก็ได ้ความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนจากเหตุน้ีไดอี้กทางหน่ึง 3.ผลประโยชน์ คือส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการ

หรือความพอใจของแต่ละคนความขดัแยง้กนัเพราะผลประโยชน์มองเห็นไดช้ดัเจนและเกิดข้ึนใน

ชีวิตประจาํวนัมากท่ีสุด ผลประโยชน์เป็นมูลเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ โดยเฉพาะผลประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจและการเมือง นอกจากน้ียงัไดมี้การพยายามให้ความหมายของคาํว่าขดัแยง้ซ่ึงมี

ลกัษณะท่ีสําคญั ดงัน้ี 1. ความขดัแยง้ เกิดข้ึนเม่ือบุคคลตอ้งมีการตดัสินใจ แต่ละคนจะมีการ
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ตดัสินใจท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัการเลือกกระทาํ 2. ความขดัแยง้ ความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่ง

บุคคลเม่ือไม่สามารถทาํใหทุ้กฝ่ายบรรลุเป้าหมายหรือความพึงพอใจร่วมกนัได ้3. ความขดัแยง้เป็น

กระบวนการทางสังคม เม่ือแต่ละฝ่ายมีการรับรู้ท่ีแตกต่างกนั ค่านิยมท่ีแตกต่างกนั และแต่ละฝ่ายมี

จุดมุ่งหมายท่ีเขา้กนัไม่ไดท้าํใหเ้กิดความขดัแยง้ตามมา 

 จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้า่  ความขดัแยง้เป็นปฏิสัมพนัธ์โดยระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ตั้งแต่สองฝ่าย

หรือมากกว่าสองฝ่ายข้ึนไปมาอยู่รวมกนัในสังคม ทาํให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัข้ึน รวมทั้งมี

การแย่งชิงทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัและการแข่งขนัเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ เม่ือเกิดความ

ขดัแยง้ข้ึน ผูมี้อาํนาจเป็นผูแ้สวงหาแนวทางในการแกไ้ขคล่ีคลายควบคุมกบัความขดัแยง้ โดยใช้

อาํนาจท่ีมีอยู่ในสังคมบังคับ เช่น การออกข้อกําหนด กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือไกล่เกล่ีย

ประนีประนอมระงบัความขดัแยง้  

 

ธรรมชาติของความขัดแย้ง 

 

   ธรรมชาติของความขดัแยง้นั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาพร้องกบัการกาํเนิดของมนุษย์

ตั้งแต่สมยัอดีตเป็นตน้มา ธรรมชาติของความขดัแยง้เกิดจากการแย่งชิง และการจดัสรรหรือการ

แบ่งทรัพยากรหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ลงตวั จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ อุทยั  หิรัญโต (2533 : 218)  

ไดก้ล่าวไวว้่า จุดกาํเนิดท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้นั้น  เกิดจากความไดไ้ม่เพียงพอหรือความขาด

แคลนทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกกาํหนดโดยสังคม  ความไม่พอใจและขอ้เท็จจริงต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบั

ความขาดแคลน  ส่ิงท่ีไม่เป็นไปตามธรรมชาติ  เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะนาํไปสู่การแข่งขนัเพื่อ

จะให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีตอ้งการในกระบวนการของการแข่งขนันั้น  โดยทัว่ไปแลว้ความขดัแยง้

จะเกิดข้ึนจากลกัษณะสาํคญั  3  ประการ คือ 1. การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงทรัพยากรใน

ท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงแต่เพียงวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตแต่เพียงอย่างเดียว  ยงัหมายรวมถึงส่ิงท่ีสามารถ

มองเห็นได ้ และมองเห็นไม่ได ้ เช่น  ทรัพยากรบุคคล  เงิน  วสัดุ  ตาํแหน่งหนา้ท่ี  เกียรติยศ  และ

สถานภาพท่ีดาํรงอยู ่ 2. ความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มคนแสวงหาทางท่ีจะควบคุม

กิจการงานหรืออาํนาจซ่ึงเป็นสมบติัของคนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืน  ความขดัแยง้น้ีเป็นผลมาจากการกา้ว

ก่ายในงานหรืออาํนาจหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน 3. ความขดัแยง้อาจเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่

สามารถท่ีจะตกลงกันได้เก่ียวกับเป้าหมายหรือวิธีการในการทาํงาน  ต่างคนต่างก็มีเป้าหมาย  

วธีิการ  และสไตลใ์นการทาํงานท่ีแตกต่างกนัออกไป  ซ่ึงเป้าหมายและวธีิการดงักล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีไป

ดว้ยกนัไม่ได ้และมีนกัวิชาการหลายท่าน  ได้กล่าวถึงกระบวนการของการเกิดความขดัแยง้  ไว้
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ดงัน้ี เช่น Robbins  (1983อา้งใน สิทธิพงศ ์ สิทธขจร, 2535: 8)  ไดจ้าํแนกแนวความคิดเก่ียวกบั

ความขดัแยง้เป็น  3 กลุ่ม  คือ 1.แนวคิดสมยัดั้งเดิม  (Traditional  view)  สันนิษฐานวา่  ความขดัแยง้

เป็นส่ิงไม่ดีและมีผลกระทบดา้นลบต่อองค์การอยู่เสมอ  ดงันั้น  หากหลีกเล่ียงไดค้วรหลีกเล่ียง  

ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งกาํจดัความขดัแยง้ขององคก์าร  วิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้  

ก็คือ  การออกกฎระเบียบ  กระบวนการท่ีเขม้งวดเพื่อท่ีจะทาํให้ความขดัแยง้หมดไป  แต่ตามความ

เป็นจริงแลว้ความขดัแยง้ก็ยงัคงมีอยู ่  2.แนวคิดดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์  (Human  relations  view)  

ยนืยนัวา่ความขดัแยง้อาจจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติและหลีกเล่ียงความขดัแยง้ได ้ มุมมองดา้นมนุษย์

สัมพนัธ์จึงสนบัสนุนการยอมรับความขดัแยง้โดยอธิบายไวว้า่  เหตุผลของการมีความขดัแยง้เพราะ

ไม่สามารถถูกกาํจดัได้และความขดัแยง้อาจจะมีประโยชน์ต่อภายในองค์การได้บา้งในบางเวลา

มุมมองดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์น้ี  ไดค้รอบงาํความคิดของนกัวิชาการเก่ียวกบัความขดัแยง้ตั้งแต่ปลายปี  

จนถึงปี  2513  3. แนวคิดสมยัใหม่  (Contemporar  view)  เม่ือแนวคิดดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ยอมรับ

ความขดัแยง้  มุมมองท่ีเป็นแนวความคิดสมยัใหม่จึงสนบัสนุนความขดัแยง้บนรากฐานท่ีวา่องคก์าร

ท่ีมีความสามคัคี  ความสงบสุข  ความเงียบสงบ  และมีความร่วมมือ  หากไม่ยอมรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน

จากความขดัแยง้การใหค้วามร่วมมือแก่องคก์ารจะกลายเป็นความเฉ่ือยชา  อยูเ่ฉยและไม่ตอบสนอง

ต่อความตอ้งการเพื่อการเปล่ียนแปลงและการคิดคน้ใหม่ ๆ  ดงันั้นแนวความคิดสมยัใหม่สนบัสนุน

ใหผู้บ้ริหารรักษาระดบัความขดัแยง้ภายในองคก์ารให้อยูใ่นระดบัตํ่าสุดเพียงพอท่ีจะทาํให้องคก์าร

เจริญเติบโตและสร้างสรรค ์

  สาํหรับธรรมชาติของความขดัแยง้  Filley  (1975,  อา้งใน เสริมศกัด์ิ  วิลาศาภรณ์, 

2534 : 10)  ไดก้ล่าววา่  ความขดัแยง้ประกอบดว้ย  6  ขั้นตอน  คือ 1. สภาพการณ์ก่อนการเกิดความ

ขดัแยง้เป็นสภาพท่ีจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ซ่ึงเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ทางสังคม  เช่น  ความ

คลุมเครือของอาํนาจ  อุปสรรคในการส่ือความหมาย  เป็นตน้ 2. ความขดัแยง้ท่ีรับรู้ไดเ้ป็นการรับรู้

ของฝ่ายต่าง ๆ  วา่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน 3. ความขดัแยง้ท่ีรู้สึกได ้ เป็นความรู้สึกของฝ่ายต่าง ๆ  วา่มี

ความขดัแยง้เกิดข้ึน 4. พฤติกรรมท่ีปรากฏชดั  เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกมาให้เห็นเม่ือรับรู้

หรือรู้สึกวา่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน 5. การแกปั้ญหาหรือการระงบัปัญหา  เป็นการทาํให้ความขดัแยง้

ส้ินสุดลงหรือลดลง 6. ผลจากการแกปั้ญหา  เป็นผลท่ีเกิดข้ึนตามมาภายหลงัจากการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้แลว้ 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้่า ธรรมชาติของความขดัแยง้นั้นเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัมนุษยเ์พราะ

มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีอยูร่วมกนัเป็นหมู่การกระทบกระทัง่กนัจึงเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึนกบัมนุษย ์

ธรรมชาติของความขดัแยง้จึงมกัเกิดจากการมีความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนัในเร่ืองต่างๆ ของมนุษย ์ซ่ึง
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อาจมีนกัวิชาการหลายคนออกมาจาํแนกกระบวนการก่อเกิดความขดัแยง้ออกมาในหลายๆมิติ แต่

อย่างไรก็ตามธรรมชาติของความขดัแยง้นั้นก็อยู่บนพื้นฐานของเร่ืองทศันะคติหรือมุมมองในการ

มองปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

 

สาเหตุของความขัดแย้ง 

 

  สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมมนุษยน์ั้นเกิดจากหลายสาเหตุ ซ่ึงสาเหตุ

ในท่ีน้ีก็คือต้นเหตุหรือต้นต่อของการเกิดความขดัแยง้ ในเชิงวิชาการได้มีผูใ้ห้ความหมายและ

อธิบายเก่ียวกบัสาเหตุของความขดัแยง้ไวห้ลายท่าน ไดแ้ก่ Duke (1976  อา้งใน ธนพรรณ  ธานี, 

2549: 43 )  ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัสาเหตุของความขดัแยง้วา่สาเหตุสําคญัท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้  

ไดแ้ก่ 1.  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการเป็นเจา้ของการใชแ้ละการกระจายสินคา้และทรัพยากร

ต่างๆ 2.  แยง้เป็นผลมาจากเกียรติยศ  ศกัด์ิศรี  ฐานะ  และการส่งเสริมบุคลิกภาพ 3.  ความขดัแยง้

เป็นผลมาจากการควบคุมหรือการช้ีแนวทางให้ผูอ่ื้นปฏิบติั  4. ความขดัแยง้เป็นผลมาจากค่านิยม   

5.  ความขดัแยง้เป็นผลมาจากบทบาท 6. ความขดัแยง้เป็นผลมาจากวฒันธรรม  7.  ความขดัแยง้เป็น

ผลมาจากผูส้นบัสนุนอุดมการณ์ท่ีต่างกนัหรือตรงขา้ม ในขณะท่ี Pneuman  and  Bruehl, (1982  

อ้างใน  ธนพรรณ  ธานี, 2549: 41)  ได้แบ่งสาเหตุของความขัดแยง้ออกเป็น  3  กลุ่ม  ดังน้ี              

1.  องคป์ระกอบของบุคคล  เป็นสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 2.  ประเด็น

ปัญหาของการปฏิสัมพนัธ์  เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากกระบวนการส่ือสารระหวา่งกลุ่ม

บุคคลหรือระหวา่งบุคคล 3.  สภาพองคก์าร  เป็นสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเป็นผลของการใชค้น

หรือใชท้รัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

  ส่วน อรุณ  รักธรรม  ( ม.ป.ป อา้งใน  ธนพรรณ  ธานี, 2549: 43)  ให้ความเห็นวา่  

สาเหตุของความขดัแยง้มีหลายประการ  คือ 1.  เน่ืองจากความแตกต่างกนัในการรับรู้  ขอ้มูลหรือ

ขอ้เท็จจริง  ทาํให้เข้าใจไปคนละด้าน  อนัเป็นสาเหตุทาํให้การตดัสินใจและพฤติกรรมต่าง ๆ  

แตกต่างกนัไปดว้ย 2.  เป้าหมายหรือส่ิงท่ีตอ้งการของคนในองคก์ารแตกต่างกนัออกไป  ทาํให้คน

เหล่านั้นเลือกวิธีปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั  ยงัผลให้เกิดความขดัแยง้ในท่ีสุด 3. ค่านิยมของคนใน

องค์การแตกต่างกนั  ซ่ึงความแตกต่างของค่านิยมน้ี  จะทาํให้วิถีแห่งความคิดความเช่ือ  และการ

ปฏิบติัแตกต่างกนัออกไป  หรือยากท่ีจะทาํให้เกิดความกลมกลืนกนัอนัจะนาํไปสู่ความขดัแยง้ใน

ท่ีสุด 4. โครงสร้างขององคก์ารเป็นสาเหตุนาํไปสู่ความขดัแยง้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโครงสร้างแบบ

ระบบราชการทั้งน้ีเพราะการจดัโครงสร้างขององค์การอาจจะไปขดักบัความรู้สึกหรือพฤติกรรม

ของคนบางพวกบางกลุ่มได ้ เช่น  ในกรณีลาํดบัขั้นบงัคบับญัชา  อาจไปบัน่ทอนความอิสระใน
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ความคิดริเร่ิมของคน  หรือการแบ่งงานกนัทาํ  ทาํให้คนตอ้งจาํเจอยูใ่นงานท่ีมีขอบเขตจาํกดั  และ

นาํไปสู่การสร้างอาณาจกัรในองค์การได้  หรือกรณีการเน้นความลบัในทางราชการ  ทาํให้เกิด

ความแตกต่างในขอ้เท็จจริงระหว่างสมาชิก  หรือการเน้นกฎระเบียบทาํให้สมาชิกรู้สึกอึดอดั  ไร้

อิสรภาพ  เป็นตน้ 5.  การเปล่ียนแปลงไม่วา่จะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีตวับุคคล  โครงสร้าง  หรือ

เป้าหมายขององค์การจะนาํไปสู่ความขดัแยง้  ทั้ งน้ีเพราะการเปล่ียนแปลงย่อมกระทบต่อการ

ยอมรับ  และผลประโยชน์ของคนในองคก์าร  ดงันั้น  ระดบัการเปล่ียนแปลงยิง่มีมากเท่าไร  โอกาส

ท่ีจะเกิดความขดัแยง้ก็มีมากเท่านั้น 6.  พฤติกรรมส่วนบุคคล  มีผลทาํให้เกิดความขดัแยง้ในองคก์ร  

ทั้งน้ีเพราะพฤติกรรมของบุคคลจะนาํไปสู่สัมพนัธภาพในองคก์าร  ดงันั้นถา้พฤติกรรมของคนไม่

แตกต่างกนัมากนกัโอกาสเกิดความขดัแยง้ก็นอ้ยลง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบับญัชร  แกว้ส่อง  ( ม.ป.ป อา้งใน  ธนพรรณ  ธานี, 2549: 48)  ได้

อธิบายสาเหตุของความขดัแยง้ในองค์การไว ้ 6  ประการ  คือ 1. สาเหตุจากการพึ่งพิงกนัระหว่าง

งานหรือระหว่างกลุ่ม  (task or  group  interdependence)  ในหน่วยงาน  ถา้มีงานท่ีตอ้งทาํต่อ

เน่ืองมาจาก  งานของหน่วยงานท่ีตอ้งส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของหน่วยถดัมา  หรือในกรณี

ท่ีงานของหน่วยงานแรกไม่มีคุณภาพ  หน่วยงานหลงัก็มกัจะตาํหนิ  เป็นตน้ 2.  การขาดแคลน

ทรัพยากร  (scarce  resources)  ในการดาํเนินกิจกรรมขององคก์ารถา้มากกวา่ทรัพยากรขององคก์าร

มีไม่เพียงพอ  เช่น  งบประมาณไม่เพียงพอ  ขาดแคลนกาํลงัคน  ยานพาหนะหรือวสัดุอุปกรณ์  

มกัจะเกิดการช่วงชิงทรัพยากรระหว่างหน่วยงาน  ซ่ึงนําไปสู่ความขดัแยง้ในองค์การได้ง่าย                      

3.  เป้าประสงคไ์ม่สอดคลอ้งกนั  (goal  incompatibility)  ในการดาํเนินกิจกรรมขององคก์ารหลาย

คร้ังท่ีเป้าประสงค์ของคนในองค์การไม่ตรงกนั  เช่น  บางกลุ่มอาจมุ่งเน้นกาํไร  แต่บางกลุ่มอาจ

มุ่งเน้นความพึงพอใจของลูกคา้  เป้าประสงค์ท่ีไม่สอดคล้องกันดังกล่าวมกัจะก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้ข้ึนไดง่้าย 4.  ความลม้เหลวในการส่ือสาร  (communication  failures)  ความลม้เหลวในการ

ส่ือสารมกัจะเกิดจากการบิดเบือนข่าวสาร  ไม่ให้ข่าวสารตามความเป็นจริงก็จะเกิดความขดัแยง้ใน

องค์การได้หรือในบางคร้ังถ้าองค์การขาดการส่ือสารระหว่างกัน  ก็จะนําไปสู่ความเขา้ใจท่ีไม่

ตรงกนั  ก่อให้เกิดความขดัแยง้ไดง่้าย 5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล  (individual difference)  

บุคคลท่ีมีภูมิหลงัแตกต่างกนั  มีบุคลิกภาพแตกต่างกนั  หรือมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนั  มกัจะคิดและ

กระทาํไม่เหมือนกนัซ่ึงลกัษณะดังกล่าวหลายคร้ังก็มกัจะเกิดความขดัแยง้ระหว่างบุคคลข้ึนได ้       

6. ระบบการให้รางวลัไม่เหมาะสม (inappropriate  reward  system) ให้องคก์ารบางแห่งวางระบบ

การใหร้างวลัไม่เหมาะสม  เช่น  ใหร้างวลัเฉพาะผูท่ี้ใกลชิ้ด  ไม่ไดส้นใจบุคคลท่ีอยูห่่างไกลก็จะทาํ

ใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึนหรือในบางคร้ังผูบ้ริหารองคก์ารให้รางวลัเฉพาะผูท่ี้ทาํงานหลกัลืมให้รางวลั
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ผูท่ี้ทาํงานสนบัสนุนก็มกัจะทาํให้ผูท่ี้ทาํงานสนบัสนุนเกิดความนอ้ยเน้ือตํ่าใจ  เกิดความขดัแยง้ใน

องคก์ารข้ึนได ้

จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้่า สาเหตุของความขดัแยง้ตามธรรมชาติของความขดัแยง้นั้น สาเหตุของ

ความขดัแยง้มีหลายประการ ซ่ึงจากการประมวลผลการศึกษาพอจะจาํแนกสาเหตุของความขดัแยง้

หลกัๆได้ดงัน้ี ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการเป็นเจา้ของการใช้  ความขดัแยง้เป็นผลมาจาก

เกียรติยศ  ศกัด์ิศรี  ฐานะ ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการควบคุมหรือการช้ีแนวทางให้ผูอ่ื้นปฏิบติั  

ความขัดแยง้เป็นผลมาจากค่านิยม ความขัดแยง้เป็นผลมาจากบทบาท ความขัดแยง้ด้าน

ผลประโยชน์ และความขดัแยง้เป็นผลมาจากวฒันธรรม 

 

วธีิจัดการความขัดแย้ง 

 

  วิธีการจดัการความขดัแยง้ คือแนวทางในการหาทางออก หรือกระบวนการการ

จดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นวิธีการจดัการความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงสําคญัในการท่ีจะทาํให้

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลดลงหรือหมดไป ซ่ึงในเชิงวิชาการได้มีผูใ้ห้ความหมายและอธิบายถึง

วธีิการจดัการความขดัแยง้ไวด้งัน้ี จินตนา  ยนิูพนัธ์  (ม.ป.ป อา้งใน  แกว้วิบูลย ์ แสงพลสิทธ์ิ, 2534 

: 15)  ไดเ้สนอไวว้่าเป็นการยากอย่างยิ่งท่ีจะสามารถหาวิธีการท่ีถูกตอ้งแน่นอนในการใช้ในการ

แกไ้ขความขดัแยง้ต่างๆ  อยา่งมีประสิทธิภาพ  แต่วิธีหน่ึงท่ีสามารถเปล่ียนจากการทาํลายท่ีเกิดจาก

ความขดัแยง้  (Destructive  Conflict)  ให้กลายเป็นความขดัแยง้ท่ีสร้างสรรค์  (Constructive  

Conflict)  ก็คือ  ตอ้งมองลงไปท่ีเน้ือหาของความขดัแยง้แทนท่ีจะมองท่ีตวับุคคล  วิธีการน้ีเป็นการ

มุ่งท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนมากกวา่การตาํหนิ  (Blaming)  คู่กรณีซ่ึงไม่สามารถสร้างผลดีอยา่งไรเลย  

แต่กลบัเป็นการก่อให้เกิดความขดัแยง้เพิ่มมากข้ึน  เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึนเราจึงจาํเป็นจะตอ้ง

เลือกหาวิธีการต่าง ๆ  มาจดัการกบัความขดัแยง้นั้น ๆ  ซ่ึงจาํแนกตามพฤติกรรมท่ีเป็นหลกัสําคญั

อันเป็นวิธีการแก้ไขความขัดแยง้พื้นฐาน  5  วิธี  ได้แก่ 1.การหลีกเล่ียง  (Avoidance) 2.การ

ปรองดอง  (Accommodation) 3.การประนีประนอม  (Compromise) 4.การแข่งขนั  (Competition) 

5.การร่วมมือกนั  (Collaboration) 

 1. การหลกีเลีย่ง  (Avoidance)  เป็นวธีิการท่ีให้ประสิทธิภาพผลนอ้ยท่ีสุดใน 5 วิธี  

ในการบริหารความขดัแยง้ทั้งหมด  เพราะเน่ืองจากการหลีกเล่ียงมิไดท้าํให้ความขดัแยง้นั้นหมด

ไปแต่เป็นเพียงการหลบเล่ียงจากปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดการแกไ้ขและพร้อมท่ีจะกลบัมาเจอกบัปัญหา

ไดอี้กตลอดเวลา  รวมทั้งยงัอาจเป็นการก่อให้คู่กรณีเกิดโทสะได ้ เช่น  ฝ่ายตรงขา้มอาจจะคิดว่า



17 

เราไม่ให้ความสําคญัหรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง  จึงกลบักลายเป็นการเพิ่มความขดัแยง้มาก

ข้ึนไปอีก  ผูท่ี้ใชว้ธีิการน้ีมกัจะพยายามให้ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ท่ีเป็นปัญหาขดัแยง้  โดยไม่

ยุง่เก่ียวกบัฝ่ายตรงขา้มท่ีจะนาํขอ้โตแ้ยง้เขา้มาหาตนหรือโดยวิธีการเปล่ียนประเด็นการสนทนา  

(Changing  Issues)  ดงันั้น  วิธีการหลีกเล่ียงจึงเป็นการหนีปัญหาผูท่ี้ใชว้ิธีการหลีกเล่ียงอาจตอ้ง

คอยหวาดระแวงวา่วนัใดวนัหน่ึงจะหลีกเล่ียงไม่ได ้ จึงนิยมใชส้ําหรับผูอ่้อนแอไม่มีความสามารถ

ในการเผชิญหนา้  แต่อาจจะใชไ้ดดี้สําหรับประเด็นปัญหาท่ีไม่ค่อยจะสําคญันกั  ขอ้ดี  คือ  ทาํได้

ง่าย  แต่ขอ้เสีย  คือ  ปัญหายงัคงมีอยู ่ ตอ้งหวาดผวา 

 2.การปรองดอง  (Accommodation)  เป็นวิธีการแกปั้ญหาด้วยการยอมเสียสละ

ความตอ้งการของตนเอง  เพื่อท่ีจะให้ฝ่ายตรงขา้มบรรลุความตอ้งการของตน  เป็นการสร้างความ

พึงพอใจให้แก่อีกฝ่าย  เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้  แต่วิธีน้ีมกัจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู ้

ยินยอมให้  เพราะตนตอ้งยอมสละความตอ้งการและเป้าประสงค์ของตนให้แก่ผูอ่ื้น  จึงเป็นการ

สร้างความคบัแคน้ใจท่ีติดอยูใ่นใจ  วิธีการน้ีจึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนกัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้  

ขอ้ดี  คือ  ทาํใหบ้รรเทาความขดัแยง้ไดใ้นเวลาอนัรวดเร็วเพราะคู่กรณีไดรั้บประโยชน์จึงเกิดความ

พึงพอใจและยติุขอ้ขดัแยง้  แต่ขอ้เสีย  คือ  ผูไ้ดป้ระโยชน์ยา่มใจ  ผูเ้สียประโยชน์รอวนัแกแ้คน้ 

 3.การประนีประนอม  (Compromise)  เป็นวิธีท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้

สามารถตกลงกนัได ้ โดยวธีิพบกนัคร่ึงทาง  ต่างฝ่ายต่างตอ้งยอมลดความตอ้งการของตนบางส่วน  

ดงันั้น  วิธีการนั้นจึงเป็นการท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งเสียสละบางส่วน  เพื่อให้ได้ขอ้ตกลงท่ีสามารถยุติ

ปัญหาความขดัแยง้  มกัจะพบไดว้า่บุคคลทั้งสองฝ่ายจะไม่ค่อยเห็นดว้ยอยา่งเต็มท่ีนกัในระยะยาว

เพราะต่างฝ่ายต่างก็ตอ้งยอมเสียบางส่วนของตน  อาจจะดว้ยความไม่เต็มใจ  อยา่งไรก็ดี  การใชว้ิธี

ประนีประนอมเพื่อลดขอ้ขดัแยง้อาจจะใชไ้ดผ้ลกบัความขดัแยง้ในผลประโยชน์อนัเกิดจากความ

จาํกดัของทรัพยากร  (Scarce  Resources)  ท่ีจะมีผลสนองต่อความตอ้งการของแต่ละฝ่ายได ้ ขอ้ดี  

คือ  ต่างฝ่ายต่างไดเ้ท่าท่ีตกลงรอมชอมกนั  แต่ขอ้เสีย  คือ  ฝ่ายเสียเปรียบจะยงัขุ่นเคืองใจ 

 4.การแข่งขัน  (Competition)  เป็นการใชว้ธีิเอาแพเ้อาชนะ  เพื่อให้ตนเองสามารถ

บรรลุความตอ้งการ  อาจจะตอ้งใชอ้าํนาจหรือการแสดงความกา้วร้าวรุนแรง  อนัอาจจะเกิดมากจาก

เม่ือมีอุปสรรคหรือส่ิงขดัขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย  จึงใช้วิธีการท่ีอาจจะตอ้งทาํลายอีกฝ่ายหน่ึง  

เพื่อใหไ้ดใ้นส่ิงท่ีตนหวงัไว ้ ผูท่ี้อยูใ่นลกัษณะของการแข่งขนัมกัจะแสวงหาขอ้โตแ้ยง้อยูเ่สมอและ

จะคาํนึงถึงจุดหมายเฉพาะของตนโดยใชก้ารบีบบงัคบัใหมี้การยอมรับเพื่ออาํนาจท่ีเหนือกวา่และจะ

รับรู้เฉพาะจุดดีของตนมองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงขา้ม  วิธีการน้ีเป็นการสร้างความพึงพอใจ

ให้แก่ผูท่ี้ เป็นฝ่ายชนะแต่ในทางตรงกันข้ามผูท่ี้เป็นฝ่ายแพ้อาจจะเก็บความคับแค้นใจไวใ้น

ขณะหน่ึง  เพื่อรอเวลาท่ีจะหาทางแกแ้คน้ในท่ีสุด  วธีิการแข่งขนัถือไดว้า่เป็นวิธีการแกปั้ญหาความ
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ขดัแยง้วธีิหน่ึงท่ีใชไ้ดผ้ลเม่ือทั้งสองฝ่ายมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัเพียงช่วงระยะเวลาอนัสั้น  และ

ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งรักษาสัมพนัธภาพในระยะยาว  การแข่งขนัจึงเป็นวิธีท่ีรวดเร็วของการ

แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในกรณีน้ี  

 5. การร่วมมือกัน  (Collaboration)  เป็นการทาํความตกลงกนัในลกัษณะของการ

บรรลุถึงขอ้ยุติโดยวิธีการ  ซ่ึงคู่กรณีทั้งสองฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจและยินยอมพร้อมใจ

รวมทั้งยอมท่ีจะปฏิบติัตามผลของขอ้ยุตินั้น  วิธีการน้ีจาํเป็นจะตอ้งใชร้ะยะเวลามากในการจดัการ

แกไ้ขปัญหาแต่ก็เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดสําหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ขดัแยง้ทุกฝ่ายท่ีมีสัมพนัธภาพใน

การทาํงานอยู่ร่วมกันในระยะยาว  ข้อดี  คือ  เป็นการยุติข้อขดัแยง้ท่ีบรรลุข้อตกลงด้วยดีมีผล

ยาวนาน  แต่ขอ้เสีย  คือ  เป็นการยากท่ีจะทาํใหท้ั้งสองฝ่ายมีความพอใจและพร้อมใจร่วมมือกนั 

 นอกจากวธีิการแกไ้ขความขดัแยง้  5  วธีิ  ดงักล่าวมาแลว้ยงัมีวธีิอ่ืน ๆ  อีก  ซ่ึงเป็น

รูปแบบท่ีใชก้นัไดผ้ลทั้งในระดบัประเทศและระดบัความขดัแยง้ทัว่ ๆ  ไป  ดงัน้ี 

 การน่ังลงเจรจา  (Bargain  Table)  เป็นวิธีหน่ึงในลกัษณะของการท่ีทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้มีความยินยอม  ตกลงท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา  โดยการท่ีทุกฝ่ายตอ้ง

มานั่งคุยกันแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น  และหาวิธีการเพื่อให้สามารถส่งเสริมอีกฝ่ายให้บรรลุ

เป้าประสงคใ์นขั้นท่ีทั้งสองฝ่ายไดรั้บความพึงพอใจ 

  การใช้บุคคลทีส่าม  (Third  Party)  มาทาํหนา้ท่ีในการช่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ใน

ลกัษณะท่ีคู่กรณีไม่สามารถจดัการแกปั้ญหาหรือหาขอ้ยุติจากขอ้ขดัแยง้ได ้ บุคคลท่ีสามอาจจะเป็น

เพื่อนหรือบุคคลท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายให้ความเคารพ  ไวเ้น้ือเช่ือใจ  บุคคลท่ีอยู่ในระดับสูงกว่าใน

หน่วยงานฝ่ายบุคคล  (ท่ีมีหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหา  และยุติขอ้โตแ้ยง้โดยเฉพาะ)  และยงัรวมถึง

การใช้อนุญาโตตุลาการ  (Arbitrator)  หรือผูป้ระนอมขอ้พิพาท  (Conciliator)  ในการเจรจาทาํ

ความตกลง  โดยการใชบุ้คคลท่ีสามเขา้มาช่วยไกล่เกล่ียนั้น  จะตอ้งไดรั้บการยินยอมพร้อมใจจาก

คู่กรณีทั้งสองฝ่ายในการท่ีจะมาช่วยไกล่เกล่ีย  บุคคลท่ีสามจึงจะทาํให้เกิดประสิทธิผลในการแกไ้ข

ความขดัแยง้  ในทางตรงกนัขา้มบุคคลท่ีสามจะกลายเป็นส่วนหน่ึงในความขดัแยง้เพิ่มข้ึนมา  ถา้

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงของคู่กรณีไม่ยอมรับให้มีบุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้งบุคคลท่ีสามจาํเป็นตอ้งเลือก

จากผูมี้ทกัษะในการท่ีจะวินิจฉยัหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้ได ้ รวมทั้งตอ้งสามารถชกันาํ

ใหคู้่กรณีมาพบปะเจรจากนัอยา่งเปิดเผยจริงใจเพื่อส่ือสารทาํความเขา้ใจและตกลงยติุขอ้ขดัแยง้ 

  สาํหรับแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้และการจดัการความขดัแยง้  มีความเก่ียวขอ้ง

โดยตรงในประเด็นท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา  เน่ืองจากเป็นการศึกษาถึงสภาพการณ์  ผลกระทบและ

แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตัง่ทอ้งถ่ินในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลข้ีเหล็ก  อาํเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัเห็นด้วยกบั
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มุมมองแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้  ท่ีไดมี้การนาํเสนอไวต้ามทฤษฎีว่าแนวความคิดความขดัแยง้

ในปัจจุบนัมีมุมมองแตกต่างไปจากในอดีต  ซ่ึงเคยมองวา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีควรจะกาํจดัทิ้งไป  

เพราะทาํใหอ้งคก์ารเกิดความไม่สามคัคีและไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเขา้ใจวา่องคก์ารท่ีดีจะตอ้งไม่มี

ความขดัแยง้  แต่ในแนวคิดปัจจุบนักลบัมองว่า  ถึงจะมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแต่หากมีการบริหาร

ความขดัแยง้ท่ีดีแลว้  จะยิ่งส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติังานท่ีเกิดผลดี  เน่ืองจากความขดัแยง้จะเป็น

ตวักระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  และกระตุ้นให้คนพยามยามแก้ปัญหา  

นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัเห็นด้วยกบัการเสนอถึงธรรมชาติของความขดัแยง้ว่าเกิดข้ึนจากลกัษณะ  3  

ประการ  คือ  การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  การแสวงหาทางท่ีจะควบคุมกิจการงานหรือ

อาํนาจของคนอ่ืน  การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่สามารถท่ีจะตกลงเป้าหมายหรือวิธีการทาํงาน

ร่วมกนัได ้ รวมทั้งเห็นด้วยกบัวิธีแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ซ่ึงได้เสนอไวท้ั้ง  5  วิธี  คือ  วิธีการ

หลีกเล่ียง  การผอ่นปรน  การแข่งขนั  การประนีประนอม  และการให้ความร่วมมือ  ซ่ึงมองวา่การ

วินิจฉยัและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  ตอ้งใชเ้ทคนิคต่าง ๆ  หลายอยา่ง  และแต่ละเทคนิคยอ่ม

เหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์และภาวะแวดลอ้ม 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความได้ว่า วิธีการจดัการความขดัแยง้เป็นแนวทางหรือกระบวนการในการแกไ้ข

ปัญหาความขดัแยง้ ซ่ึงวิธีการจดัการความขดัแยง้นั้นไดมี้นกัวิชาการท่านต่างไดเ้สนอวิธีการแกไ้ข

ปัญหาความขัดแยง้ไว้หลายวิธี ซ่ึงจากการประมวลสามารถสรุปวิธีการหลักๆท่ีน่าจะนํามา

ประยุกตใ์ชก้บัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไดดี้ ไดด้ว้ยวิธีดงัต่อไปน้ี วิธีการจดัการความขดัแยง้โดย

การหลีกเล่ียง  วิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการปรองดอง  วิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการ

ประนีประนอม  วธีิการจดัการความขดัแยง้โดยการแข่งขนั  และวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการ

ร่วมมือกนั   

 

ผลของความขัดแย้ง 

 

 ผลของความขดัแยง้เป็นผลท่ีเกิดจากความขดัแยง้ ซ่ึงมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ซ่ึงใน

ความเป็นจริงมกัจะเป็นขอ้เสียมากกวา่ ผลของความขดัแยง้นั้นมีผูใ้ห้ความหมายและอธิบายไวด้งัน้ี

จากการศึกษาของ Coser (no date) พบวา่ ความขดัแยง้ทาํให้เกิดผลดี คือ 1.ความขดัแยง้สร้างและ

รักษาเอกลักษณ์ของกลุ่ม 2.ช่วยให้ความสัมพันธ์ของหมู่คณะมั่นคง 3.กระตุ้นให้เกิดความ

สร้างสรรคห์รือเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎเกณฑ์ให้เหมาะสมกบัเวลา 4.มีความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนั   

5.ก่อให้เกิดการรักษาดุลอาํนาจ 6.ความขดัแยง้กบักลุ่มยงัทาํให้เกิดความสามคัคีในกลุ่มมากข้ึน 
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ในขณะท่ีด๊อยท์ช (Deutsch) ไดส้รุปผลดีของความขดัแยง้ไว ้ดงัน้ี 1.ป้องกนัการเฉ่ือยชา หรือหยุด

อยู่กบัท่ี 2.กระตุน้ให้บุคคลเกิดความอยากรู้อยากเห็น 3.เป็นส่ือให้มีการตีแผ่ปัญหาเพื่อการแกไ้ข   

4.ทาํใหบุ้คคล สังคม เกิดการเปล่ียนแปลง 5.เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทดสอบและประเมินผล

ของตนเอง 6.ทาํให้เห็นขอบเขตของกลุ่มชดัเจนข้ึน 7.ความขดัแยง้ภายนอกทาํให้กลุ่มกลมเกลียว

กนั ส่วนจุง และ แมกกินสัน (Chung and Magginson) ไดเ้สนอผลดีของความขดัแยง้ท่ีมีต่อองคก์าร 

ดงัน้ี 1.ทาํให้ประเด็นปัญหาแจ่มชดัข้ึน 2.กระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงใหม่ๆในองค์การ 3.เกิด

ความเป็นปึกแผน่ของกลุ่ม 4.ทาํใหมี้การระบายความรู้สึกอยา่งเตม็ท่ี 5.ทาํให้ความสัมพนัธ์ของกลุ่ม

ดีข้ึน สอดคลอ้งกบัสถาบนัอเลกซานเดอร์ แฮมิลตนั (Alexander Hamilton Institute) ไดช้ี้ให้เห็นถึง

ประโยชน์ขอความขดัแยง้ท่ีมีต่อบุคคลและองคก์ารโดยสรุป ดงัน้ี 1.ทาํให้ความตอ้งการทางจิตของ

บุคคลไดรั้บการตอบสนอง ลดความตึงเครียดเม่ือมีการโตแ้ยง้กนับา้ง 2.ทาํใหบุ้คคลรู้จกัระวงัตนเอง

ในการพูดและการกระทาํ 3.ทาํให้บุคคลเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น 4.ทาํให้มีการเตรียมตวัและมี

แรงจูงใจท่ีทาํงานไดดี้ เพราะเกรงวา่จะเกิดความขดัแยง้ 5.ทาํใหผู้บ้ริหารมีขอ้มูล วินิจฉยัปัญหา เพื่อ

การปรับปรุงแกไ้ข 6.ความขดัแยง้ทาํให้มีการอภิปรายต่อการตดัสินใจ 7.นาํไปสู่การเปล่ียนแปลง

และนวตักรรม ทาํใหบุ้คคลสามารถปรับตวัและยอมรับส่ิงใหม่ๆ 8.ทาํให้คนเกิดความสนใจ อยากรู้

อยากเห็น อนันาํมาซ่ึงความสามคัคี หลงัจากความขดัแยง้ส้ินสุดลงแล้ว ซ่ึงคล้ายกบัเสริมศกัด์ิ วิ

ศาลาภรณ์ ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของความขดัแยง้ไวว้่า  1.ป้องกนัไม่ให้องคก์ารหยุดอยูก่บัท่ี 2.ทาํ

ให้เกิดการเปล่ียนแปลง 3.ผูบ้ริหารสามารถนาํความแตกต่างของบุคคลมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อ

องคก์าร 4.กระตุน้ใหเ้กิดการแสวงหาขอ้มูล ขอ้เท็จจริงหรือวิธีแกปั้ญหาอยา่งใหม่ 5.ทาํให้กลุ่มเกิด

ความกลมเกลียว รวมพลงักนั 6.ทาํใหมี้ความรอบคอบและมีเหตุผลในการแกปั้ญหา ส่งเสริมให้การ

ทาํงานมีระบบประสิทธิภาพ 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้า่ ผลของความขดัแยง้เป็นผลท่ีเกิดจากการขดัแยง้กนัระหวา่งมนุษยท่ี์เกิดการ

ทะเลาะหรือเกิดการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างกนัท่ีไม่ลงตวั ซ่ึงผลของความขดัแยง้นั้นมีทั้งขอ้ดี 

และขอ้เสีย ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระดบัความขดัแยง้ ถา้ความขดัแยง้อยูใ่นระดบัไม่มากผลของความขดัแยง้ก็

จะเป็นผลดี กล่าวคือ อาจจะเป็นผลทาํใหเ้กิดการแข่งขนัไดใ้นกลุ่มท่ีเกิดความขดัแยง้เพราะตอ้งการ

ชยัชนะเหนือฝ่ายตรงขา้ม แต่หากความขดัแยง้มีระดบัความรุนแรงท่ีมาก ผลของความขดัแยง้ก็จะ

เป็นไปในทางดา้นลบ ไม่วา่จะเป็น การทะเลาะวิวาท การแตกความสามคัคี การทาํร้านฝ่ายตรงขา้ม 

การทาํให้องค์กรเสียหาย เป็นตน้ ผลของความขดัแยง้นั้นจะส่งผลดีหรือไม่ก็ย่อมข้ึนอยู่กบัความ

รุนแรงของระดบัความขดัแยง้ การบริหารความขดัแยง้ในกรณีนั้นนัน่เอง  

 



21 

ความขัดแย้งในด้านทาํลายหรือก่อให้เกดิผลเสีย 

 

  จากการศึกษาผลของความขดัแยง้จะเห็นไดว้า่ ความขดัแยง้นั้นก่อให้เกิดผลในแง่

ลบมากกว่าในแง่บวก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแง่ลบท่ีเกิดทาํให้เกิดผลในดา้นการทาํลาย  ดงันั้นจึงมีผูท่ี้

สนใจศึกษาในเร่ืองของความขัดแย้งในด้านทําลายหรือก่อให้เกิดผลเสีย ซ่ึงอธิบายและให้

ความหมายของความขดัแยง้ในดา้นทาํลายหรือก่อให้เกิดผลเสีย ไวด้งัน้ี Gortner (no date) ได้

กล่าวถึงผลเสียหรือโทษของความขดัแยง้ไว ้คือ 1.ความขดัแยง้ทาํให้ตน้ทุนการใชจ่้ายสูงเน่ืองจาก

ผูป้ฏิบติังานไม่พอใจท่ีเกิดความขดัแยง้ ขาดแรงจูงใจในการทาํงาน ทาํให้ตอ้งเพิ่มค่าตอบแทน เพื่อ

กระตุน้การทาํงานนอกจากนั้นความขดัแยง้ยงัทาํให้การติดต่อส่ือสารขาดประสิทธิภาพและส่งผล

ถึงผลผลิตขององค์การ 2.สร้างความแตกแยกระหว่างสมาชิก พยายามหาวิธีเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม 

โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 3.เกิดผลกระทบต่อผลผลิตและเสถียรภาพ ทาํให้การติดต่อส่ือสารมี

อุปสรรค มีการออกกฎระเบียบมากข้ึน สมาชิกไม่สนใจในการศึกษาคน้ควา้ ทาํให้องคก์ารเกิดการ

เปล่ียนแปลงไดม้าก ในขณะท่ี Tannenbaum and Scheldon (no date) ไดก้ล่าวถึงผลเสียของความ

ขดัแยง้ไวด้งัน้ี 1.บางคนทนดูและร่วมงานอยูไ่ม่ได ้จาํเป็นตอ้งยา้ยออกจากหน่วยงาน 2.ความเป็น

มิตรลดนอ้ยลง 3.ขาดบรรยากาศแห่งความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีการต่อสู่กนัดว้ยอารมณ์ท่ีขาดเหตุผล 4.มี

การต่อตา้นซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงานท่ีบางคนตอ้งการความสงบ ส่วน เสริมศกัด์ิ วิศาลา

ภรณ์ ไดส้รุปผลเสียของความขดัแยง้ไว ้13 ประการ คือ 1.ขาดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ขาดความ

ไวว้างใจ ไม่เคารพซ่ึงกนัและกนั บุคคลตั้งแง่และใชเ้ล่ห์เหล่ียมเขา้หากนั 2.ขาดความร่วมมือในการ

ทาํงาน 3.ขาดความคิดริเร่ิม บุคคลจะทาํงานตามท่ีถูกสั่งเท่านั้น     4.การส่ือสารถูกบิดเบือน 5.ทาํให้

เกิดความเครียด สุขภาพจิตเสีย 6.ลดประสิทธิภาพในการทาํงาน   7.ทาํลายความสามคัคีกลมเกเลียว

ในกลุ่ม 8.เป็นอุปสรรคต่อการตดัสินใจ ขาดขอ้มูลในการตดัสินใจทาํให้ตอ้งตดัสินใจดว้ยความ

เส่ียง 9.ไม่ส่งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 10.ทาํใหบุ้คคลหรือองคก์ารเกิดความเสียหาย ทั้งช่ือเสียง 

เกรียติยศ ทุนทรัพย ์หรือแมแ้ต่ชีวิต 11.ถา้แกปั้ญหาไม่ดีอาจเป็นสาเหตุนาํไปสู่ความขดัแยง้อย่าง

อ่ืนๆอีก 12.คนไม่พอใจท่ีจะทาํงานเกิดการเฉ่ือยงาน 13.ทาํให้สูญเสียกาํลงัคนท่ีหนีออกไปจาก

องคก์าร 

โดยสรุปแลว้แนวคิดทฤษฎีความขดัแยง้ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุ่ม

คน มีความรู้สึก หรือปฏิกิริยา ไม่เป็นไปในทางเดียวกนั โดยท่ีคู่กรณีสามารถท่ีจะตอบสนองหรือ

ร่วมงานในทาง ท่ีดีและสร้างสรรคไ์ด ้ แนวคิดจากการเรียนรู้ ทฤษฏี แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ

ขดัแยง้ท่ีผ่านมา เบ้ืองตน้นั้น ทาให้ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงมูลเหตุของการเกิดความขดัแยง้ว่าสามารถ

เกิดข้ึนไดทุ้กท่ี ทุกเวลา ทุกกลุ่มอาชีพ ทุกหนทุกแห่ง ทุกเผา่พนัธ์ุ และปัจจยัการเกิดความขดัแยง้มี
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หลายดา้น อนัเน่ืองจากของมนุษยช์าติมีความตอ้งการท่ีไม่จากดั ไม่มีความพอเพียง พอใจ หรือส่ิงท่ี

ไดไ้ม่ ถูกใจของทุกคนท่ีอยู่ในสังคมเดียวกนั เช่น ความแตกต่างของวิธีการจดัการความขดัแยง้ 

ระหวา่งชุมชน ตามลกัษณะของความตอ้งการนั้น  

การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีอยูห่ลายวิธี แลว้แต่จะเลือกใชว้ิธีการใดท่ีเหมาะสมกบั 

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก  อาํเภอแม่แตง จงัหวดั

เชียงใหม่ ทาํให้มีวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนั แนวคิดแตกต่างกนั บางคร้ังปัญหาท่ีเกิด

จึงมีความตอ้งการท่ีต่างกนั 

 

แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

 

ในสังคมสมยัใหม่ ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอาํนาจ

ของประชาชน ต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจําแนกรูปแบบออกได้ของ

ประชาธิปไตยออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดว้ยกนัคือประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงเป็น

ลักษณะของการปกครองท่ีประชาชนสามารถ เข้าไปมีสิทธ์ิมีเสียงในการปกครองโดยตรงใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศได ้โดยตรง ในรูปของการรวมกลุ่มกนัชุมนุม

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและตดัสินใจเร่ืองการเมือง ซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็ก ๆ ในสหรัฐอเมริกาใน

ปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไปถึงยุคนครรัฐกรีกโบราณ (Ancient Greek) ท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งถึงใน

ฐานะตน้แบบแห่งประชาธิปไตยทางตรง แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของสังคมสมยัใหม่ ทั้งในเชิงโครงสร้าง 

ความสลบัซบัซอ้นของสังคมและปริมาณคนในสังคมท่ีมากข้ึน ประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถ

เขา้ ไปมีส่วนในการปกครองตนเองไดท้ั้งหมด ทั้งยงัเป็นการยากลาํบากในทางปฏิบติั ท่ีจะสร้าง

กลไกรองรับการแสดงส่วนร่วมทางการเมือง โดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ยา่งรัดกุม 

จึงไดเ้กิดรูปแบบ ของประชาธิปไตยอีกประเภทหน่ึงคือ  ประชาธิปไตยโดยการใชอ้าํนาจทางออ้ม 

ของประชาชนผา่นผูแ้ทน (Representative Democracy) เพื่อใชอ้าํนาจทางการบริหารปกครองไม่วา่

จะผ่านระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตามในบรรดากระบวนการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตวัแทนในการใช้อาํนาจ

ทางการเมืองแทนประชาชนนั้นเป็นท่ียอมรับว่าการเลือกตั้ง(election) เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ี

เหมาะสมท่ีสุดภายใตรู้ปแบบอนัหลากหลายของการให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน การเลือกตั้ง

ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีสะท้อนแสดงออกซ่ึงเจตจาํนง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน ในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบาย ในการ

ใชอ้าํนาจอนัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึง

อยา่งใด รวมตลอดจนถึงการตดัสิน ใจในนโยบายสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็น
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องคร์วม และทา้ยท่ีสุดคือการสร้างความกินดีอยูดี่ให้แก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  

การเลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสําคญัและเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกใน

การปกครองและสนองความตอ้งการของเขาเอง พิจารณาในทางทฤษฎีการเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรม

ท่ีสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมืองท่ี เป็นพื้นฐานของการปกครอง ในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีสาํคญัอนัหน่ึงวา่ในช่วงเวลาหน่ึง คณะบุคคลใดจะไดท้าํหนา้ท่ี ในการ

บริหารประเทศ และประเทศจะเป็นไปในแนวทางใดก็ด้วยความเห็นชอบหรือฉันทานุมติัของ

ประชาชนส่วนใหญ่ จากกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือปัจจยัท่ีน่าฟังรองรับหรือ

เป็นไปโดยอาศยัความรู้สึก  บางประการ ผ่านนโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัร

สังกดันัน่เอง ระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการสาํคญัหลายขอ้ท่ีสาํคญัมี 7 ขอ้ ไดแ้ก่  

1. อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (People 's อธิปไตย)  

2. การปกครองโดยประชาชนหรือท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่การปกครองตนเอง (Self 

Government) ซ่ึงอาจเป็นทางตรงหรือทางออ้ม  

3. เคารพเสียงขา้งมาก (Rule ส่วนใหญ่)  

4. ความเสมอภาคทางการเมือง (Political อิสระ) หมายถึงสิทธิและเสรีภาพ

ทางการเมืองของสมาชิกทุกคนในสังคมท่ีมีเท่าเทียมกนั ไม่มีระบบอภิสิทธ์ิในสังคม ไม่มีระบบสอง

มาตรฐาน  

5. การปกครองโดยกฎหมาย (กฎของกฎหมาย)  

6. กระบวนการพิจารณาความตามกฎหมาย (เน่ืองจากกระบวนการของกฎหมาย) 

ท่ีใหค้วามยติุธรรมแก่สมาชิกทุกคนอยา่งเสมอภาค เช่น การจบักุม การตรวจคน้ การสอบสวน การ

ยื่นฟ้อง และการตดัสินคดี ฯลฯ ไม่ใช่ทาสตามอาํเภอใจหรือความไม่เป็นกลางของผูบ้ริหารหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนหน่ึงคนใด  

7. การกระจายอาํนาจในการบริหาร กระจายอานาจนโยบาย รัฐบาลกลางไม่ควร

ผกูขาดอาํนาจในการตดัสินใจในทุกเร่ือง ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินควรมีอาํนาจในการตดัสินใจ

ดูแลและบริหารจดัการกิจการในทอ้งถ่ินของตนเอง (รัฐบาลทอ้งถ่ินตนเอง) ทั้งน้ี กิจการใดท่ีบริหาร

โดยฝ่ายรัฐบาลกลางหรือทอ้งถ่ินควรเกิดจากการปรึกษาหารือและตดัสินใจร่วมกนั ด้วยความ

หลากหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหลกัการท่ีวา่เสียงประชาชน คือ เสียงสวรรค ์ ตอ้งเคารพเสียงส่วน

ใหญ่ 
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ประชาชนคือส่วนท่ีสาํคญัท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้ง10 ถอ้ยคาประวติัศาสตร์ของอบัรา

ฮมั ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐ ท่ีวา่ “โดยประชาชน เพื่อประชาชนและของ

ประชาชน”  

ระบอบการปกครองน้ีจึงมีมนตเ์สน่ห์ปลุกเร้าจิตใจของคนจานวนมาก แมแ้ต่พวก

นิยมเผด็จการและระบบอภิสิทธ์ิก็นาเอาคาวา่ประชาธิปไตยไปใช ้ แมท้าส่ิงท่ีขดักบัหลกัการหลาย

ขอ้ขา้งตน้ แต่ก็ยงัเรียกวา่ประชาธิปไตยหรือปฏิเสธขอ้กล่าวหาต่าง ๆ เพื่อหวงัให้เป็นท่ีนบัถือมี

เกียรติและความชอบธรรมและหวงัท่ีจะให้ระบอบการปกครองดังกล่าวได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนวา่เป็นประชาธิปไตย 

  จากแนวคิดของนักวิชาการ ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถสรุปความได้ว่า การเลือกตั้งใน

ระบอบประชาธิปไตยมีการพฒันามาตั้งสมยักรีกโบราณมาจนถึงปัจจุบนัก็มีระยะเวลาท่ียาวนานนบั

พนัๆปี มีการลองผิดลองถูกในการให้ไดซ่ึ้งความเสมอภาคตามแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย 

จนมาถึงปัจจุบนัในประเทศไทยก็ไดใ้ชรู้ปแบบการเลือกตั้งแบบตวัแทน คือ การเลือกตวัแทนของ

ตนเขา้ไปใชสิ้ทธิในสภา ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย 

  

ความหมายของการเลอืกตั้ง 

 

 การเลือกตั้ง (Election) เป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัท่ีสุดประการหน่ึงของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็น

เจา้ของประเทศในอนัท่ีจะมอบความไวว้างใจในตวัแทนของปวงชนไปใชอ้าํนาจแทนตน การออก

เสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัจะเห็นไดเ้ด่นชดั

จากบทบญัญติัขอ้ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) สรุปใจความสําคญัไดว้า่ “เจตจาํนงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอาํนาจของรัฐบาล

ผูป้กครองเจตจาํนงดงักล่าวตอ้งแสดงออกโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวตาม

กาํหนดเวลาดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียงเท่ากนัและกระทาํ

เป็นการลบัดว้ยวธีิการอ่ืนใดท่ีจะรับประกนัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล 

ทองธรรมชาติ,  2525: 201) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของการ

เลือกตั้งไวว้า่หมายถึงการเลือกบุคคลเพื่อเป็นตวัแทนตน กรณีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เป็นตน้ นิยามของการเลือกตั้งท่ีเขา้ใจไดง่้ายไดแ้ก่ทศันะของ (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2520: 56) อดีต

นายกรัฐมนตรีของไทยซ่ึงกล่าวว่า การเลือกตั้งหมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจาก
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บุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือจากบญัชีรายช่ือหน่ึงหรือหลายบญัชี เพื่อให้เขา้ไปมีส่วนมีเสียงในคณะ

บริหารราชการแผน่ดิน ในทาํนองเดียวกบั (วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, 2524: 63) ท่ีไดใ้ห้ความหมายการ

เลือกตั้งไวว้า่การเลือกตั้งหมายถึง การท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจาํนวนหน่ึงจากหลายๆ 

คน หรือจากบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือบญัชีจาํนวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ

บญัชี เพื่อให้ไปกระทาํการอนัหน่ึงอนัใดแทนความหมาย เช่นน้ีเห็นไดว้่าไดจ้าํแนกประเภทของ

การเลือกตั้งไปและแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้งไวใ้นตวัคาํนิยามของการเลือกตั้งของนกัวิชาการ

ไทยท่านหน่ึงท่ีมกัถูกอ้างถึงอยู่เสมอในวงการรัฐศาสตร์บา้นเราได้แก่ ท่ีว่า การเลือกตั้งเป็น

กระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมืองอนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํ

หนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนบัสนุน

ให้มีการปฏิบติัจดัทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจใน

นโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน (พิมลจรรย ์นามวฒัน์, 2534: 716) ให้ความหมายการ

เลือกตั้งวา่ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของ

ตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็นตวัแทนของตนเขา้ไปใช้อาํนาจอธิปไตยบริหารกิจการของ

ประเทศ ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือกและผูท่ี้ไดรั้บ

เลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประเทศมีสิทธิตามท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนให้เขา้ร่วมเป็น คณะบุคคลดาํเนินการบริหารและปกครอง (พรศกัด์ิ 

ผอ่งแผว้ 2535, 201; 2540, 217) ใหค้วามหมาย การเลือกตั้ง หมายถึง เป็นกระบวนการทางการเมือง

และการปกครอง เพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนในการปกครอง

ประเทศ เจตจาํนงดงักล่าวปรากฏอยู่ในลกัษณะของการเรียกร้อง (Demand) หรือสนับสนุน 

(Support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง (วชัรา ไชยสาร, 2541: 8-9) ให้ทศันะวา่ การ

เลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการ

เมือง (Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนบัสนุน

ให้มีการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง ในทางการเมืองหรือตดัสินใจใน

นโยบายสาธารณะท่ีจะมี ผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไป  เลือกผูแ้ทนหรือพรรค

การเมืองท่ีมี อุดมการณ์  นโยบายและวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตนดว้ยความวาดหวงัวา่ ผูแ้ทนหรือ

พรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนาํอุดมการณ์และนโยบายในการ

บริหารประเทศและทาํหน้าท่ีพิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเอง   การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ

แสวงหาทางเลือก  ในการเมืองปกครองของประชาชน  
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ในขณะท่ี เดวิท บทัเลอร์และคณะ ( ม.ป.ป. อา้งใน ธโสธร ตูท้องคาํ, 2545: 535-

536) ในหนงัสือเร่ือง "Democracy at the Polls: A Comprehensive Study of Competitive National 

Election" ตีพิมพเ์ม่ือปี ค.ศ.1981 กล่าววา่ การเลือกตั้ง (Election) มีนยัความหมายจาํแนกออกไดเ้ป็น

สองแง่กล่าวคือ การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายและการเลือกตั้งแง่มุมปรัชญา โดยในส่วนแรก 

การเลือกตั้งในแง่มุมของกฎหมายนั้น เป็นการพิจารณาจากกฎหมายการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

โดยทัว่ไปแลว้จะมีสภาพอยู ่3 ประการคือ การเลือกตั้งท่ีเป็นสิทธิ (rights) ในแง่น้ี การเลือกตั้งถือ

เป็นสิทธิท่ีมีความสําคญัประการหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครอง การเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็น

อภิสิทธ์ิ (privilege) เป็นการท่ีผูล้งคะแนนเสียงมีความเป็นอิสระท่ีจะเลือกกระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่ง

ใดก็ได ้ท่ีไดรั้บการยอมรับจากกฎหมาย ปราศจากการแทรกแซงหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนเป็นตน้ 

และการเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ี (duty) อนัหมายถึง การท่ีบุคคลจาํเป็นตอ้งกระทาํหรืองดเวน้

การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีสภาพเป็นหน้าท่ีจึงเป็นไปโดยท่ี

กฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผูล้งคะแนนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า

กฎหมายไดร้ะบุหรือบงัคบัให้ผูอ้อกเสียงลงคะแนนไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง โดยถือเป็นหนา้ท่ีอยา่งหน่ึง

ท่ีตอ้งกระทาํกระลงคะแนนเสียงท่ีกาํหนดไวห้น้าท่ีทางการเมืองของประชาชนโดยผลทางบงัคบั

ของกฎหมายเช่นน้ี ยกตวัอย่างไดแ้ก่ประเทศไทยซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดให้การ

เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย หากเพิกเฉยจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการเสียสิทธิทางการเมือง

บางประการเป็นตน้     

ในส่วนท่ีสอง การเลือกตั้งในแง่มุมปรัชญา แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการดงัน้ี

ประการแรก การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) 1 

กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีเกิดมากบับุคคลในฐานะท่ีเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐ ทั้งน้ีเพราะบุคคลย่อมเสมอ

ภาคกนั อนัเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงหากบุคคลผูใ้ดเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะมีความเป็น

ผูใ้หญ่และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ จะมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

ประการท่ีสองการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นภารกิจสาธารณะ (Public 

Affairs)กล่าวคือความก้าวหน้าของสังคมย่อมข้ึนอยู่กบัการปฏิบติังานของบุคคลให้เป็นไปตาม

หนา้ท่ีอยา่งชาญฉลาด เม่ือเป็นดงัน้ี การให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงจาํกดัเฉพาะแก่บุคคลท่ี

เหมาะสมและสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดด้ว้ยดีเท่านั้น การดาํเนินการตามแนวน้ี บุคคลจึงอาจถูก

กาํหนดสิทธิในการลงคะแนนไดเ้สมอ หากเม่ือปรากฏวา่บุคคลนั้นเขา้ลกัษณะท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธิ

เลือกตั้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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ประการท่ีสาม การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพเป็นสิทธิคดัคา้นการกระทาํ 

กล่าวคือ ผูอ้อกเสียงลงคะแนนท่ีคดัคา้นการกระทาํหรือนโยบายของรัฐ จะลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งพรรคการเมืองท่ีตรงกนัขา้มกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีสนับสนุนรัฐบาลหรือร่วมรัฐบาล

พรรครัฐบาล หรือพรรคร่วมรัฐบาลในวนัท่ีมีการลง คะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวนัเลือกตั้งเป็นสําคญั 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปคาํนิยามของการเลือกตั้งไดว้่าหมายถึง กระบวนการและ

กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตยทั้งบทบาทในแง่การกาํหนดตวัผูบ้ริหารประเทศและการแสดงบทบาทตามเจตนารมณ์ ใน

การส่งเสริมสนับสนุนการบริหารประเทศของผูมี้อาํนาจปกครอง ด้วยการไปออกเสียงเลือกตั้ง

ผูแ้ทนของตนเพื่อทาํหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล หรือเป็นการท่ีประชาชน ไดแ้สดงออกซ่ึงมี

ส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) โดยการออกเสียง (Voting) ลงคะแนนเลือกตวัแทน

ของเขาตาม ความเห็นโดยอิสระวา่ จะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนไปใชอ้าํนาจอธิปไตย ทั้งในทาง

นิติบญัญติัและการบริหารกิจการของประเทศผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวั

เขา้มาให้ประชาชนเลือก และผูท่ี้ได้รับการเลือกดว้ยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรับการ

ยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชน 

จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความได้ว่า การเลือกตั้ง คือ การท่ีราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือก

ตัวแทน เพื่อทํา หน้าท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ เช่น การเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรการเลือกตั้งสมาชิกสภาจกัร การเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้นตอ้งเป็น

การเลือกตั้งโดยเสรีกล่าวคือตอ้งเปิดกวา้งให้อิสระในการตดัสินใจทั้งในแง่ของผูส้มคัรและผูอ้อก

เสียงทั้งน้ีตอ้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิและยติุธรรมไม่มีการช้ีนาํหรือบงัคบัใหเ้ลือก 

สรุปแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ได้ว่า ระบอบ

ประชาธิปไตยอาจไม่ใช่การปกครองท่ีดีท่ีสุด แต่เม่ือพิจารณาหลกัการหลากหลาย ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ

ของคนส่วนใหญ่ มีกติกาท่ีฝ่ายต่าง ๆ สามารถเขา้ไปแข่งขนักนัอยา่งยติุธรรมและใหโ้อกาสแก่ทุก ๆ 

ฝ่ายเม่ือเปรียบเทียบกบัระบอบอ่ืน ๆ และท่ีสาํคญัพิจารณาจากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ จาน

วนมากท่ีไดผ้่านการปกครองหลายแบบ ในท่ีสุดระบอบประชาธิปไตยก็ไดพ้ิสูจน์ให้เห็นการเป็น

ทางออกของการยติุความขดัแยง้ในสังคม การแข่งขนัเสรี การตรวจสอบและขดัขวางอาํนาจท่ีฉ้อฉล 

การให้รางวลัแก่ผูช้นะและการลงโทษผูก้ระทาผิด สร้างคุณธรรมให้ทุกฝ่ายเคารพกติการู้แพรู้้ชนะ 

สังคมมีระเบียบแบบแผน เม่ือสังคมมีกติกามีความเสมอภาคและความยุติธรรม การยอมรับระบบ

ความมัน่คง ความสามคัคีและสันติสุขในสังคมก็บงัเกิดข้ึน 
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แนวคิดในการเลอืกตั้งท้องถิ่นและการเลอืกสรรผู้บริหารท้องถิ่น 

 

แนวคิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน โดยหลกัการท่ีเป็นแนวคิดทัว่ไปนั้นการเลือกตั้งนั้น

เป็นกิจการทางการเมืองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Political 

Participation) อนัเป็นกลไกท่ีแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องหรือสนบัสนุน ให้มี

การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง หรือการตดัสินใจในนโยบาย

สาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีมี

อุดมการณ์ นโยบายและวสิัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตนดว้ยความคาดหวงัวา่ผูแ้ทนหรือพรรคการเมือง

ท่ีตนเลือกให้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตย แทนตน นั้นจะนาํอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบาย

ในการบริหารประเทศและทาํหน้าท่ีพิทกัษ์ผลประโยชน์ตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการ

แสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการปกครองของประชาชนนัน่เอง (วชัรา ไชยสาร, 2544: 10-11)

ส่วนความสาํคญัของการเลือกตั้งต่อระบอบประชาธิปไตยในแนวคิดทัว่ไปนั้น สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์

(2548: 243-247) กล่าวไวส้รุปไดว้า่ ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนคือระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ เก่ียวกบัการปกครองดว้ยตนเองโดยตรง แต่ประชาชน

เป็นผูเ้ลือกตวัแทนให้ทาํหน้าท่ีตดัสินใจแทนตน ทั้งน้ีเพราะในสังคมการเมืองยุคใหม่รัฐต่างๆ

ประกอบดว้ยประชาชนจาํนวนมาก จึงไม่สะดวกต่อการท่ีประชาชนจะเขา้มาทาํหน้าท่ีตดัสินใจ

เก่ียวกบัการปกครองตนเอง ดงันั้นเป็นความจาํเป็นจะตอ้งใชร้ะบบตวัแทนเขา้มาทาํหนา้ท่ีตดัสินใจ

แทนตนโดยตวัแทนน้ีเพียงจาํนวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัประชาชนทั้งหมด จะเห็นไดว้า่เน่ืองดว้ยความ

จาํเป็นของรัฐสมยัใหม่ จึงส่งผลใหเ้กิดการนาํเอารูปแบบตวัแทนมาใชเ้พื่อลดตน้ทุนในกระบวนการ

ตดัสินใจเป็นลกัษณะของการปกครองดว้ยคนส่วนนอ้ยแต่มีคนส่วนใหญ่คอยควบคุม ทั้งน้ีกลไก

สําคัญของระบอบน้ีในการรักษาอํานาจการควบคุมดังกล่าวอันจะทําให้ผู ้นํารับผิดชอบต่อ

ประชาชนคือการเลือกตั้ง โดยการมีการกาํหนดวาระการดาํรงตาํแน่งของผูน้ําต่างๆเพื่อเป็น

หลกัประกนัต่อความรับผิดชอบต่อประชาชนของผูแ้ทน ด้วยเหตุน้ีสังคมประชาธิปไตยจึงตอ้ง

พฒันาใหป้ระชาชนมีโอกาสพิจารณาเลือกตั้งผูน้าํทางการเมืองของตนผา่นระบบพรรคการเมือง ซ่ึง

มีหนา้ท่ีในการเสนอคู่แข่งทางการเมืองให้ประชาชนเป็นผูค้ดัเลือก และส่ิงสําคญัของการเลือกตั้ง

ตอ้งโดยเสรี รวมทั้งการแข่งขนัในระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนนั้นจะตอ้งให้ ปัจเจกบุคคลมี

โอกาสเสนอตวัเขา้แข่งขนัโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม คือ

ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพทางการเมืองอยา่งเสมอภาคบวกกบั ตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งจดัให้มี

ข้ึนตามกติกาท่ีแน่นอน นอกจากน้ีแลว้ภายใตร้ะบอบดงักล่าวจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บ

รู้ถึงการตดัสินใจของผูป้กครองในกรณีสําคญัต่างๆเป็นประจาํ เพื่อให้เกิดความสมมาตรของขอ้มูล
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ข่าวสารระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน ถึงแมจ้ะเป็นประชาธิปไตยโดยตวัแทนก็ยงัมี กระบวนการ

อ่ืนอีกนอกจากการเลือกตั้งคือประชาชนสามารถเรียกร้องหรือผลกัดนัความตอ้งการของตนผ่าน

กระบวนการทางการเมืองดว้ย ดงันั้นระบบจะตอ้งให้อาํนาจแก่ประชาชนในการควบคุมผูน้าํของ

ตน เพื่อเป็นหลกัประกนันอกเหนือจากการใหมี้การเลือกตั้งวา่ผูน้าํหรือตวัแทนจะรับผิดชอบในการ

กระทาํต่อประชาชน เพราะถา้ไม่มีหลกัประกนัดงักล่าวแลว้ระบอบก็จะมิใช่ประชาธิปไตยแต่เป็น

เผด็จการจากการเลือกตั้งคือเป็นเผด็จการของคณะบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งดังท่ี Rousseau        

(no date) มีความเห็นสรุปไดว้า่การเลือกผูแ้ทนราษฎร คือ จุดเร่ิมตน้ของอวสานแห่งเสรีภาพของ

เสรีชน รุสโซไม่เห็นดว้ยกบัการเลือกตั้งผูแ้ทน เพราะในไม่ช้าตวัแทนจะช่วงชิงอาํนาจไปจาก

ประชาชน (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2548: 198-199) จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้นคือลกัษณะของ

ประชาธิปไตยโดยตัวแทนและความสําคัญของการเลือกตั้งในฐานะกลไกสําคญัของระบอบ

ประชาธิปไตยโดยตวัแทน อนัเป็นหลกัประกนัในการรักษาอาํนาจการควบคุมของประชาชนต่อ

ผูน้าํทางการเมือง จะเห็นว่าโดยหลกัการขา้งตน้นั้นการเลือกตั้งเป็นแค่กลไกหรือวิธีการหน่ึงของ

ระบอบประชาธิปไตย โดยตวัแทนซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น อาจกล่าว

ไดว้า่โดยหลกัการแลว้การเลือกตั้งเป็นแค่สับเซตหน่ึงของประชาธิปไตยท่ีจาํเป็นตอ้งมีการเลือกตั้ง 

แต่การเลือกตั้งนั้นอาจมิไดห้มายความวา่เป็นประชาธิปไตยเสมอไป นัน่คือคาํวา่การเลือกตั้งในแง่

ของหลกัการหรือแนวคิด แต่สําหรับสังคมการเมืองไทยนั้นคาํว่าการเลือกตั้งมนัถูกระบบและ

กระบวนการทางการเมืองแบบไทยๆ ให้ความหมายหรือความสําคญัอาจจะต่างไปจากแนวคิดบา้ง

ดว้ยกระบวนการทางสังคมการเมืองดงักล่าว การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเขม้แข็งของประชาชน 

ความสําเร็จของการกระจายอาํนาจดงัจะเห็นไดจ้ากได้เกิดข้ึนมาเป็นเวลายาวนานตั้งแต่อดีตกาล 

เม่ือราว 2500 ปีก่อนท่ีนครเอเธนส์ ซ่ึงเป็นการเมืองท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองและเป็นแหล่งกาํเนิดของ

อารยธรรมต่าง ๆ เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีได ้เน่ืองจากนครเอเธนส์มีการปกครองแบบประชาธิปไตยมีอิสระ

ในการดูแลและปกครองตนเอง ประชาชนมีความสนใจและมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นอย่าง

มาก นบัตั้งแต่ร่วมลงสมคัรรับเลือกตั้ง ร่วมไปใช้สิทธ์ิเลือกตวัแทนของประชาชนในการออก

กฎหมายและขอ้กาํหนดต่าง ๆ ตลอดจนร่วมในการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร (ธเนศวร์ 

เจริญเมือง, 2547: 36)การมีส่วนร่วมท่ีเขม้แข็งในทางการเมืองของประชาชนยงัสืบทอดต่อมาในยุค

จกัรวรรดิโรมนัท่ีมีระบบการปกครองแบบสภาทุกระดบัตั้งแต่ทอ้งถ่ินข้ึนไป โดยประชาชนมีการ

เลือกตวัแทนเขา้ไปประกอบกนัเป็นสภาทอ้งถ่ินเขา้ไปออกกฎหมายกาํหนดนโยบายและทาํการ

เลือกสรรฝ่ายบริหาร อนัเป็นลกัษณะประชาธิปไตยทางออ้ม (indirect democracy) ไมใช่ระบบ

ประชาธิปไตยโดยทางตรง (direct democracy) อนัเป็นลกัษณะการปกครองท่ีพลเมืองมีบทบาท

การเมืองอยา่งเขม้แขง็ เช่น สมยักรีก แต่ดว้ยความใหญ่โตของอาณาจกัรโรมนัก็ทาํให้ระบบผูแ้ทนมี
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ความเขม้แขง็ แต่ความเป็นพลเมือง (citizenship) ของประชาชนกลบัลดนอ้ยลง (ธเนศวร์ เจริญเมือง

, 2547)ลกัษณะท่ีประชาชนเลือกตวัแทนของตนเองเขา้ไปประกอบกนัเป็นสภาทอ้งถ่ิน โดยท่ี

ประธานสภาทอ้งถ่ินเป็นนายกเทศมนตรีหรือสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกสมาชิกคนใดคนหน่ึงทาํหน้าท่ี

ฝ่ายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีเช่นน้ี เป็นลกัษณะการปกครองท่ีสืบทอดจากสมยัดรมนั มาเป็น

ระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนในยุโรปในเวลาต่อมาความเขม้แข็งของการปกครองทอ้งถ่ินใน

ยุโรป ส่งผลให้แต่ละเมืองในยุโรปมีความแตกต่างกนัตามเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เกิดการแข่งขนัเพื่อ

การพฒันาเมือง ทาํให้เมืองต่าง ๆ มีความเป็นเมืองน่าอยูมี่สินคา้รูปทรงแปลกและมีเอกลกัษณะ

เฉพาะถ่ินของตนเอง อนัเป็นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ควรจะเกิดข้ึน หากทอ้งถ่ินใดท่ีขาดอิสระ

ในการปกครองและบริหารจดัการชุมชนดว้ยตวัเองแลว้ จะพบวา่ ความเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน

จะหมดไป ทุกอย่างจะเหมือนกนัไปหมด ไม่ว่าจะเป็นอาคาร ร้านคา้ หรือผงัเมืองต่างๆ การ

ปกครองทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีประชาชนไดมี้การเลือกผูแ้ทนของตนเองเขา้ไปในสภาทอ้งถ่ิน และ

สมาชิกสภาในสภาทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกบุคคลข้ึนมาทาํหนา้ท่ีบริหารและตั้งคณะกรรมการบริหาร

ข้ึนมา ส่วนสมาชิกสภาท่ีเหลือทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัคือ ออกกฎหมายหรือขอ้กาํหนด รวมทั้ง

เป็นผูต้รวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหารนั้น อาจจะนาํไปสู่ความอ่อนดอ้ยในทางการดาํเนินงาน 

อนัเน่ืองมาจากไม่สามารถท่ีจะทาํหนา้ท่ีทั้งการใชอ้าํนาจและการควบคุมอาํนาจไดใ้นเวลาเดียวกนั 

หากใชร้ะบบการปกครองทอ้งถ่ินตามลกัษณะท่ีเกิดข้ึนในยโุรป 

แนวคิดในการเลือกสรรผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การเลือกสรรบุคคลเขา้มาปฏิบติังานใน

องค์การ เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญัท่ีจะมีผลต่อศกัยภาพการบริหารจดัการของ อบต. ดงัท่ี Handy          

(1993) ได้สร้างทฤษฎีในการบริหารองค์การท่ีสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลไวอ้ย่างน่าสนใจว่า การพฒันาศกัยภาพท่ีดีนั้น เร่ิมตน้ตั้งแต่การคดัเลือกบุคคล 

(recruitment) เขา้มาปฏิบติังานในองคก์าร ซ่ึงจะตอ้งมีเกณฑ์เพื่อคดับุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม 

พร้อมท่ีจะแสดงบทบาทในชุมชน หรือสังคมและมีภาวะผูน้าํ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึง

ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ และมีภาวะผูน้าํท่ีจะตอ้งจดัระบบงานให้สอดคลอ้ง

และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพราะเม่ือมีการถ่ายโอนบริการสาธารณะ 

งบประมาณ และบุคลากรสู่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากข้ึน ในขณะเดียวกนัสภาพทางกายภาพ

ของชนบทก็ไดเ้ปล่ียนเป็นเมืองมากข้ึน จึงมีปัญหาท่ีจะตอ้งบริหารจดัการมากข้ึน อนัเน่ืองจากความ

ซบัซอ้นท่ีมีมากข้ึน ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งมีความพร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบจากประชาชนและ

สังคมตามกระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึนตามไปดว้ยการไดผู้บ้ริหารท่ีดี เป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็น

และสําคญัในอนัท่ีจะนาํไปสู่ศกัยภาพการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอนัเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ดงันั้น 
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วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจะดีมีคุณภาพเพียงใด จึงข้ึนอยู่กบัศกัยภาพการบริหารจดัการ

ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นสําคญั ดงัจะเห็นไดจ้ากรายงานการติดตามผลโครงการ

พฒันาประสิทธิภาพการบริหารวางแผนตาํบลและอาํเภอ สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2525 

ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ปัจจยัท่ีสาํคญัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของสภาตาํบลคือ ความเป็นผูน้าํของผูบ้ริหารท่ี

เป็นประธานสภาตาํบล และความรู้และประสบการณ์ของประธานสภาตาํบล (สํานกัเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี,2525) นอกจากน้ี พนม พุกกะพนัธ์ (ม.ป.ป. อา้งใน พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ และ      ศุภ

วฒันากร วงศธ์นวสุ, 2549: 25) ยงัช้ีให้เห็นว่า ผูบ้ริหารท่ีมีศกัยภาพท่ีจะประสบความสําเร็จได ้

จะตอ้งมีพื้นฐานประกอบดว้ย ความเป็นคนเก่ง เป็นคนดี ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มีความกลา้ อดทน

มีความสามารถในการบริหารจดัการท่ีมีการตดัสินใจอย่างมีวิจารณญาณ มีสํานึกรับผิดชอบต่อ

สังคมในทาํนองเดียวกนั สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(ม.ปป. อา้งใน พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ และ ศุภวฒันากร 

วงศธ์นวสุ, 2549:  31) ช้ีให้เห็นวา่ ระดบัการศึกษาของผูบ้ริหารเป็นส่ิงสําคญัท่ีมีคุณค่าสําหรับ

สังคม เพราะการศึกษามีคุณลกัษณะพิเศษ คือ เป็นกระบวนการอบรมกล่อมเกลาจิตใจของมนุษยใ์ห้

เป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการได ้ดงันั้น ในการจดัเตรียมและเลือกสรรผูป้กครองท่ีมาบริหารทอ้งถ่ิน 

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งคดัเลือกคนท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อให้มัน่ใจวา่ จะไดผู้บ้ริหารท่ีมีคุณธรรม

อย่างแทจ้ริงและสามารถปลูกฝังให้ประชาชนนิยมและยึดถือระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงและ

สมบูรณ์ได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Aristotle และ Secretes นกัปราชญช์าวกรีกท่ีมองเห็น

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเลือกสรรผูน้าํท่ีมีคุณธรรมและมีความยุติธรรม ถา้หากเลือกสรรไดผู้น้าํท่ีมี

ความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมทางการเมือง ผูน้าํประเภทน้ีจะทาํให้ประชาชนมีชีวิตท่ีดี 

ปัญหาของประชาชนก็จะไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ผูบ้ริหารหรือผูน้าํ

เป็นตวัการแห่งการเปล่ียนแปลงของการพฒันาทุกดา้นท่ีทาํให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

และผูน้าํท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงของการพฒันาท่ีดีข้ึนจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถ มี

คุณธรรม มีความยุติธรรม มีประสบการณ์ในการบริหารและการแกไ้ขปัญหา เขา้ใจปัญหา รู้ปัญหา

ท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินนั้น ๆ สามารถแกปั้ญหาให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนได้ ดงั

การศึกษาของวฒันา ดาํฤทธ์ิ (ม.ป.ป. อา้งใน พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ และ ศุภวฒันากร                    

วงศธ์นวสุ, 2549:  28) ไดไ้ดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนใหญ่มี

ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นอยา่งดี จึงทาํให้งานดา้นนิติบญัญติั ดา้น

การบริหาร และการจดัการทาํงบประมาณไม่มีอุปสรรคและสามารถดาํเนินงานเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้ส่วนการศึกษาของ เครือณรงค ์พงศร่ื์น (ม.ป.ป อา้งใน พีรสิทธ์ิ 

คาํนวณศิลป์ และ ศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ, 2549:  25)ในเร่ืองประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีของตาํบลดอนเจดีย ์จงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ ประสบการณ์ในการ

ดาํรงตาํแหน่งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และการได้รับการอบรมเก่ียวกบัการ

ปฏิบติังานในขณะดาํรงตาํแหน่ง ทาํให้เกิดผลการปฏิบติังานดีข้ึน และส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

ปฏิบติังาน แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัมีอุปสรรคหลายประการท่ีทาํให้ระบบการเมืองไทยไม่สามารถ

คดัเลือกผูน้าํท่ีมีคุณสมบติัท่ีตอ้งการได ้เน่ืองจากผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาทั้ง ๆ ท่ีประชาชนไม่เขา้ใจหรือขาด

ความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ทาํให้ได้

บุคคลท่ีขาดความสามารถหรือมุ่งแสวงหาผล ประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปเป็นผูบ้ริหาร ส่งผลให้

เกิดผลเสียต่อการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิ่ง ทั้งหมดน้ีเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไดม้องไป

ถึงอนาคต มองเพียงระยะสั้ น ๆ ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง จึงไดส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลท่ีซ้ือสิทธิขายเสียงเขา้สู่ตาํแหน่ง เพื่อหวงัผลประโยชน์ในการบริหาร หรือประชาชนส่วน

ใหญ่เลือกบุคคลใกล้ชิด มีความสนิทสนมท่ีช่วยเหลือตนเองเท่านั้น ไม่ไดม้องประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม ทั้งน้ี เพราะประชาชนขาดความรู้ ไม่รู้ผลเสียจากการเลือกบุคคลท่ีหวงัผลประโยชน์ และ

เม่ือประชาชนรับเงินจากผูส้มคัรแลว้ก็ตอ้งเลือกเพราะกลวัเสียนํ้าใจ กลวัอิทธิพลมืด กลวัเขารังเกียจ 

เลือกเพราะกลวับาป เพราะรับเงินของเขาแลว้ บางคนเลือกเพราะตนเองเป็นคนยากจน มีความพึง

พอใจคนท่ีเขาใหเ้งินและเห็นวา่คนท่ีใหเ้งินเป็นคนมีนํ้าใจ และมีความเคยชินวา่ การเลือกตั้งทุกคร้ัง

ก็จะไดเ้งินทุกคร้ังไม่ว่าเป็นการเลือกตั้งระดบัใดก็ตาม  อย่างไรก็ตาม แมว้่าประเทศไทยจะมี

รัฐธรรมนูญท่ีมีจุดมุ่งหมายในการใหอ้าํนาจประชาชนสามารถปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเองประกอบ

กบัการมีพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้ง ถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ท่ีประเทศ

ไดน้าํไปใช้ในการเลือกตั้งมาแลว้หลายแห่ง แต่ก็ไม่ได้กาํหนดเกณฑ์คุณสมบติั ของผูจ้ะมาเป็น

ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินครบถว้น เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นมีความพร้อมท่ีจะ

มาเป็นผูบ้ริหารท่ีดี ท่ีจะทาํให้มีศกัยภาพการบริหารจดัการดี ตามความตอ้งการเจตนารมณ์ของ

หลกัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะมีอุปสรรคหลายประการ คือ จากขอ้กฎหมายท่ี

ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเพียง   1) เป็น

บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง  2) มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขต

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัถึงวนัสมคัร

รับเลือกตั้งหรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบาํรุง

ทอ้งท่ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นเวลาติดต่อกนั 3 ปี นบัถึงปีท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง และ 

3) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น การติดขาเสพติดให้โทษ เป็นบุคคล

ลม้ละลาย เป็นบุคคลท่ีตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกและถูกคุมขงัโดยหมายศาล หรือไดรั้บการพน้โทษ
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หรือตอ้งคาํพิพากษามายงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัเลือกตั้ง เป็นตน้ แต่ไม่มีการกาํหนดถึงการเป็นบุคคล

ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม หรือความยุติธรรมของบุคคลผูน้ั้นอยา่งไร มีคาํรับรองจากประชาชนวา่เป็น

คนดีอย่างไร มีคาํรับรองจากประชาชนว่าเป็นคนดีอย่างไร มีคุณสมบติัทางดา้นการศึกษาและ

ประสบการณ์ในการทาํงานมากนอ้ยเพียงใด เป็นตน้ แมว้า่จะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้มา

ควบคุมดูแลการเลือกตั้งก็มุ่งเนน้เฉพาะป้องกนั วินิจฉยัคาํร้องเรียนการซ้ือสิทธิขายเสียง หรือการ

กระทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้งเท่านั้น การเลือกตั้งทุกคร้ังจึงไม่ไดค้นท่ีมีอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

และมีคุณสมบติัตามหลกัการประชาธิปไตยอยา่งครบถว้น การเลือกตั้งท่ีผา่นมาแมว้า่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจะเขา้มาควบคุมดูแลก็ตาม การซ้ือสิทธิขายเสียงก็ยงัมีอยู ่ดูเหมือนวา่ผูส้มคัรทาํการซ้ือ

เสียงไดแ้นบเนียนยิง่ข้ึน และประชาชนก็รู้วา่ใครจะเป็นผูน้าํท่ีให้ประโยชน์แก่ส่วนรวมไดม้ากท่ีสุด 

แต่ก็ไม่เลือกผูน้ั้นเพราะไม่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนเป็นการส่วนตวั กลบัพากนัไปเลือกคนท่ี

ด้อยกว่าในความรู้ ความสามารถ ให้เป็นผูแ้ทนของตน ทั้งน้ีเพราะประชาชนมุ่งคาํนึงถึง

ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั โดยยึดเอาเร่ืองการพึ่งพาอาศยักนัในวนัขา้งหนา้เป็นหลกัเพราะคิด

วา่ ในวนัขา้งหนา้ถา้ตนมีเร่ืองราวใดเขาก็จะวิง่เตน้ช่วยเหลือเราได ้โดย เฉพาะเร่ืองท่ีผดิกฎหมาย 

หรืออภิสิทธ์ิต่างๆ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวงเก่ียวกับ

การเมืองแบบ ธนาธิปไตยท่ีมีการซ้ือสิทธิขายเสียง อนัจะนาํไปสู่ศกัยภาพในการบริหารจดัการของ

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล พีรสิทธ์ิ คาํนวณศิลป์ (ม.ป.ป. อา้งใน ศิริลกัษณ์  ทรายเหนื, 

2552 : 43) นอกจากน้ีลกัษณะของการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยตรงน้ี (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2542: 42) 

เสนอวา่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งต่อตวัประชาชน ผูบ้ริหาร และทอ้งถ่ิน โดยในส่วนของประชาชน

นั้น การเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรงเป็นการเสริมสร้างบทบาทของภาคประชาสังคม 

เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง กระตุน้ความสนใจ

ทางการเมืองของประชาชนได้มากข้ึน ทาํให้ผูท่ี้สนใจท่ีจะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินประกาศตวัและ

เสนอตวัเป็นผูบ้ริหาร ทาํให้ประชาชนมีทางเลือกมากข้ึน ทาํให้ผูท่ี้สนใจท่ีจะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ประกาศตวัและเสนอตวัเป็นผูบ้ริหาร ทาํให้ประชาชนมีทางเลือกมากข้ึนท่ีจะเลือกผูส้มคัรท่ีตนเอง

สนใจในแนวทางการแกไ้ขปัญหา  และพฒันาทอ้งถ่ินของตน เม่ือประชาชนเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ไดโ้ดยตรง ในขณะเดียวกนัย่อมนาํไปสู่การผลกัดนัให้ประชาชนจะตอ้งท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํกบั

ติดตามและตรวจสอบการทาํงานของบุคคลท่ีตนเองเลือกเขา้ไปวา่จะสามารถทาํงานไดห้รือไม่ และ

การบริหารงานของบุคคลท่ีตนเลือกเขา้ไปมีความโปร่งใส และมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

หรือไม่ อยา่งไร หากไม่ไดผ้ลควรท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางอยา่งไร อนัเป็นการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยแท้จริง การเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรงก่อให้

ผูบ้ริหารท่ีได้รับการคดัเลือกโดยตรงมาจากประชาชนเกิดความรู้สึกมัน่คงในตาํแหน่งและการ
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บริหารงานมากข้ึน อนัเน่ืองมากจากไม่ตอ้งกงัวลหรือห่วงใยต่อการเจรจาต่อรองหรือการตอ้ง

ลาออกตามกฎหมาย หากงบประมาณไม่ได้รับการรับรองจากสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั การ

แบ่งแยกภารกิจท่ีชดัเจนระหว่างฝ่ายสภากบัฝ่ายบริหาร ทาํให้การบริหารงานเป็นไปดว้ยความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน การตรวจสอบมีประสิทธิภาพสูงข้ึน อนัจะนาํไปสู่การ

แข่งขนัในการพฒันาทอ้งถ่ินแต่ละท่ี รวมทั้งเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผลสาํเร็จหรือบทเรียนร่วมกนั

ของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเม่ือเทียบกบัในอดีตท่ีทุกทอ้งถ่ินมีระบบเดียวกนั ไม่อาจสําแดงความสามารถ

และประสิทธิภาพไดเ้หมือน ๆ กนั ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน แต่ขอ้เสียในการเลือก

ผูบ้ริหารโดยตรง คือทาํให้เกิดการแข่งขนักนัสูงทางการเมืองและเกิดการแบ่งฝ่ายกนัอย่างชดัเจน 

ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินเดิมมีความสัมพนัธ์กบัแบบเครือญาติ เร่ิมเกิดการขดัแยง้กนัข้ึน แบ่งฝ่ายกนั

หรือมีการเลือกขา้งตามกลุ่มการเมืองท่ีตนสนบัสนุนอยู ่ แมก้ระทัง่คนในครอบครัวเดียวกนัยงัแบ่ง

ฝ่ายเลือกขา้งการเมือง ระดบัการศึกษาของประชาชนก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีผูส้มคัรนาํมาใช้เป็น

เคร่ืองมือในการโน้มน้าวจิตใจ เพราะประชาชนไม่มีระดบัการวิเคราะห์เหตุผลในการคดัเลือก

ผูส้มคัร รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีผูส้มคัรใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการหาเสียง โดยบิดเบือนจากความเป็นจริง 

ประชาชนเองเม่ือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีผิดๆไม่มีการวิเคราะห์หรือติดตามขอ้มูลข่าวสารจากทาง

ราชการจริงๆจึงตกเป็นเคร่ืองมือของผูส้มคัร นอกจากน้ีนกัการเมืองระดบัชาติหรือพรรคการเมือง

ระดบัชาติยงัเขา้มามีบทบาทสนบัสนุนกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น ให้การสนบัสนุนเงินในการหา

เสียงเลือกตั้งแก่กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ใน การสร้างฐานการเมืองให้แก่ตนเองหรือ

พรรคการเมืองระดบัชาติ จนเกิดการครอบงาํนโยบายของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นแทนท่ีจะได้

นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนของคนในทอ้งถ่ินเอง แต่กลบัไดน้กัการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของ

นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงมีการแบ่งขั้วกนัอยา่งชดัเจน  และปัจจุบนัปัญหา

ดงักล่าวมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนทาํใหป้ระชาชนแตกแยกทางความคิดการขดัแยง้เชิงความคิดของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ประชาชนเกิดความแตกแยก แบ่งฝ่าย ซ่ึงเกิด

จากผลของการเลือกตั้งซ่ึงมีทั้งผูแ้พแ้ละผูช้นะทาํให้การพฒันาทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บความร่วมมือจากอีก

ฝ่ายหน่ึง  เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานของทอ้งถ่ินและเกิดผลเสียหายต่อประชาชนโดยรวมจึงทาํ

ให้เกิดความสนใจท่ีจะวิจยัในเร่ืองปัจจยั ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ความขดัแยง้เชิงความคิด

ของประชาชนจากการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อจะไดท้ราบ

ถึงสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ข ความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
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สรุป  แนวคิดในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินและการเลือกสรรผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไดว้า่ การ

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครอง

ของรัฐ และถือได้ว่าการกระจายอาํนาจเป็นหัวใจสําคญัของการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงให้ความใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และองค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลก็คือ องค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงจากบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงเป็นหนา้ท่ีท่ีจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปกาํกบัดูแลชุมชนในเกือบทุกๆด้านท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน และเม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึนภายในชุมชนและมีความรุนแรงจนทาํให้เกิดความแตกแยก

ข้ึน ก็ถือเป็นหน้าท่ีหลกัและหนา้ท่ีท่ีสําคญัอยา่งยิ่งท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการช่วยจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน และทาํให้เกิดความร่วมมือระหวา่งประชาชนใน

ชุมชนเพื่อใหส้ังคมในชุมชนน้ีอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและมีความสันติ 

 

แนวความคิดและทฤษฎทีีใ่ช้อธิบายแบบแผนพฤติกรรมการเลอืกตั้ง 

 

  การศึกษาเพื่อให้ได้คาํอธิบายต่อพฤติกรรมทางการเมืองหรือปรากฏการณ์ทาง

การเมืองอนัใดอนัหน่ึงโดยอยู่บนหลกัการแห่งเหตุผล นกัรัฐศาสตร์มกัจะอาศยัการอา้งอิงถึงองค์

ความรู้ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์มาแลว้ผา่นกระบวนการหรือระเบียบวิธีวิจยัวา่ถูกตอ้งเท่ียงแท ้ ท่ีเรียกวา่ 

“ทฤษฎี (Theory)” ทฤษฎีน้ีเอง อาจจะนาํไปคาดการณ์พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ทางการเมืองได้

ล่วงหน้าหากมีองค์ประกอบใดท่ีช้ีให้เห็นแนวโน้มเป็นไปดังท่ีว่านั้นการศึกษาพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในระบบการเมืองต่าง ๆ นั้น มองในแง่หน่ึงแลว้นบัไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของ

ความพยายามท่ีจะทําความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบักระบวนการปกครอง ไดรั้บการกล่าวถึง

ว่า เป็นหัวใจของกิจกรรมทางการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีปัจจยัเก่ียวพนัอยา่งซับซ้อนยิ่งโดยเฉพาะ

ภายใตส้ภาพ การณ์ท่ีการแข่งขนั ในการเลือกตั้งหรือการแข่งขนัทางการเมืองสูงแลว้ ก็ยิ่งมีการใช้

แนวโนม้ของการใชเ้ทคนิค และกุศโลบายต่าง ๆ ในกิจกรรมเลือกตั้งท่ีซบัซ้อนเพื่อมุ่งหมายชยัชนะ

ทางการเมืองมากข้ึนตามไปดว้ย เก่ียวกบัเร่ืองน้ี นกัรัฐศาสตร์หลายท่านไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า การ

เลือกตั้งในปัจจุบนั นบัวนัแต่จะมีความซบัซ้อนหรือมีปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองมากข้ึน มีการใชน้วตักรรม

ทางการตลาดการเมือง หรือมีการใชเ้งินในการเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก ในทศันะของแมกซ์ เวเบอร์ 

(Max Weber) นกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั เราอาจจาํแนกลกัษณะของพฤติกรรมการเลือกตั้งของ



36 

บุคคลออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ (เทวินทร์ ขอเหน่ียวกลาง, 2538 :  73-74)  1.การออกเสียงเลือกตั้ง

เป็นการกระทาํท่ีมีเจตจาํนงเชิงเหตุผล อนัไดแ้ก่ การท่ีผูเ้ลือกตั้งมีการคิดคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะ

ไดจ้ากการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง เช่น การมุ่งหวงัท่ีจะเลือกคนท่ีตนเองสนบัสนุนให้เขา้ไปมีอาํนาจ 

เพื่อท่ีจะกาํหนดนโยบายไดส้อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเองกล่าว คือ การท่ีจะบรรลุเป้าหมาย

ผลประโยชน์ โดยการใชก้ารเลือกตั้งเป็นวธีิการท่ีจะบรรลุเป้าหมายนั้น 2. การออกเสียงเลือกตั้งเป็น

พฤติกรรมหรือการกระทาํตามค่านิยม ไดแ้ก่ ผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งเห็นวา่ การไปเลือกตั้ง

มีความมุ่งหมายในแง่คุณค่าอยูใ่นตวั ยกตวัอยา่งเช่น คนท่ีมีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยจะ

เห็นวา่ การเลือกตั้งมีคุณค่าในแง่ท่ีเป็นการส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงตดัสินใจไป

ใช้สิทธิเลือกตั้ง 3.การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการกระทาํตามอารมณ์หรือความพึงพอใจแบบ

ปราศจากเหตุผลเช่น คนท่ีมีความรู้สึกรักใคร่ชอบพอตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งบางคนแลว้ไปใชสิ้ทธิ

เลือกตั้งอนัเป็นการแสดงความรักความศรัทธาต่อบุคคลนั้น 4.การออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการกระทาํ

ตามประเพณี เช่น คนท่ีไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งบางคนไปใช้สิทธิเพราะความเคยชิน หรือเห็นคนอ่ืน

กระทาํและกระทาํตาม เป็นตน้ 

ในเชิงแนวความคิดทฤษฎี (สุจิต บุญบงการ และ พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2527: 31-36) 

กล่าวไวว้า่ นกัสังคมศาสตร์ ซ่ึงโดยมากก็คือกลุ่มนกัสังคมวิทยาและนกัรัฐศาสตร์ไดแ้บ่งทฤษฎีการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกเป็น3 กลุ่ม ดงัน้ี 

1. ทฤษฎีปัจจยัตวักาํหนด (Deterministic Theory)                     

Golembiewsky and Crotty (1969: 404-406 อา้งใน ศิริลกัษณ์  ทรายเหนือ, 2552 : 

31) สรุปวา่สาระสาํคญัของทฤษฎีปัจจยัตวักาํหนดคือ ปัจจยัดา้นสถานภาพทางสังคมเป็นตวักาํหนด

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ทฤษฎีดงักล่าวเสนอวา่ปัจจยัดา้นสถานภาพทางสังคมอนัเป็น

ภูมิหลงัของบุคคลทั้งในระดบักวา้งและลึกลงมา จนกระทัง่ถึงช่วงท่ีจะมีการตดัสินใจ มีอิทธิพล

อยา่งสําคญัต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยแนวความคิดท่ีเป็นพื้นฐานของทฤษฎีน้ี

ไดแ้ก่ ตวัแบบผลกัดนัทางสังคม (Social Forces Model) ของพอล ลาซาร์สเฟลด์ , ทฤษฎีสนาม 

(Field Theory) ของเคิร์ต เลวินกล่าวอีกนยัหน่ึง ทฤษฎีประเภทน้ีเป็นการเสนอเง่ือนไขท่ีกาํหนด

รูปแบบ (pattern) ของพฤติกรรม ซ่ึงไม่ไดมุ้่งท่ีจะสรุปรวมเชิงนิรนยั (Deductive Generalization) 

หรือทาํนายพฤติกรรมในอนาคต หากใหป้ระโยชน์อยา่งสําคญัในดา้นการจดัตวัแปรอนัหลากหลาย

ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นระเบียบ ส่วนปัจจยัทางสังคมท่ีกาํหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ

บุคคลตามทฤษฎีน้ีไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นเพศ อาย ุอาชีพ รายได ้การศึกษา และท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  

 

 



37 

2.  ทฤษฎีความสาํนึกเชิงเหตุผล (Consciously Rational Theory)                    

ทฤษฎีน้ี เป็นตวัแบบหน่ึงของการนาํแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์มาอธิบายเก่ียวกบั

การตดัสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล ซ่ึงก็เป็นมุมมองหน่ึงท่ีนาํมาใช้วิเคราะห์

สาเหตุการตดัสินใจเลือกตั้งและไดรั้บความนิยมเป็นอนัมากมุมมองหน่ึง การศึกษาพฤติกรรมการ

ออกเสียงเลือกตั้งด้วยมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์น้ี เป็นการพิจารณาพฤติกรรมบนพื้นฐานของ

ความชอบดว้ยเหตุและผลของมนุษย ์กบัการตดัสินใจทางการเมืองโดยเรียกตวัแบบทัว่ไปท่ีใชเ้ป็น

กรอบในการศึกษาวา่"ตวัแบบการเลือกโดยเหตุและผล” (Rational Choice Model) Harrop and 

Miller (1987: 145-146 อา้งใน สุวฒัน์ ศรีพงษสุ์วรรณ, 2544: 16) กล่าวไวว้า่ ตามตวัแบบน้ี ผู ้

ลงคะแนนเสียงท่ีมีเหตุผล (Rational Voter) จะรู้ว่าผลประโยชน์ของเขาจากการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งคืออะไร ทั้งจะสามารถประเมินไดว้า่ผูส้มคัรจะใหป้ระโยชน์แก่ตนไดม้ากนอ้ยเพียงใด และ

ลงคะแนนเสียงตามผลการประเมินของเขานั้น รวมทั้งผูล้งคะแนนจะลงคะแนนเม่ือการลงคะแนน

นั้น ให้ผลคุม้ค่ากบัการลงทุนของเขา (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้,  2529:  18) ตวัแบบการเลือกโดยเหตุและ

ผลดงักล่าวไปแลว้ ตั้งอยูบ่นฐานคติท่ีสาํคญั 3 ประการ 

 ประการแรก ถือว่า การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีจะนํามาซ่ึง

ผลประโยชน์หรือเป้าหมายท่ีประชาชนตอ้งการ ดังนั้น การตดัสินใจลงคะแนนเสียงของผู ้

ลงคะแนน จะพิจารณาจากผลประโยชน์ของตนเป็นท่ีตั้ง 

 ประการท่ีสอง ให้ความสําคญักบัเป้าหมายทางการเมืองกล่าวคือ การลงคะแนน

เสียงของผูล้งคะแนนเสียงนั้น จุดสนใจมุ่งไปท่ีเป้าหมายทางการเมืองของผูล้งคะแนนเสียง 

 ประการท่ีสาม ถือวา่การตดัสินใจลงคะแนนเสียง ผูล้งคะแนนเสียงจะกระทาํอยา่ง

ละเอียดรอบคอบ ระมดัระวงั โดยใช้ข่าวสารท่ีมากเพียงพอทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผลเป็นแนว

การศึกษาท่ีให้ความสําคญักบัการบริหารการเลือกตั้งตวัผูรั้บสมคัรเลือกตั้ง พรรคการเมือง การ

รณรงคห์าเสียง นโยบายของพรรค การแจกจ่ายส่ิงของอนัรวมถึงการใชเ้งินในการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็น

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํนึกตรึกตรองของผูไ้ปใชสิ้ทธิลกัษณะเช่นน้ีคลา้ยกบักรอบความคิดเชิง

เหตุผล (Rational Framework) ของผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือการตดัสินใจของผูบ้ริโภค

ทางเศรษฐศาสตร์ งานท่ีสําคญัในดา้นน้ีไดแ้ก่ “The Economic Theory of Democracy” ของแอนโท

น่ี ดาวน์ (Anthony Downs) และ “The Responsible Electorate”ของ วี โอ คีย ์(V. O. Key) (ปรัชญา 

เวสารัชช์, 2527: 294-298) ได้อธิบายแนวคิดทฤษฎีของดาวน์ ดงักล่าวไวใ้นงานเขียนเร่ือง 

“การศึกษารัฐศาสตร์ แนวทางการตดัสินใจ และทฤษฎีเกม” วา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไปลง คะแนน

เสียง ถา้ผลตอบแทนท่ีไดรั้บคุม้ค่าซ่ึงเป็นการ ใช้แนวคิดว่าดว้ยความชอบด้วยเหตุผล ของมนุษย์

เศรษฐกิจ  (economic man) มาใชใ้นการตดัสินใจทางการเมือง ส่วนกรณีการตดัสินใจลงคะแนน
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เสียงเลือก ตั้ง นั้น เป้าหมายในการตดัสินใจของแต่ละคนคือเป้าหมายทางการเมือง โดยไม่สนใจ

อารมณ์หรือ ค่านิยมส่วนตวัท่ีไม่ใช่เร่ืองเป้าหมายทางการเมือง ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งกรณีเช่นน้ีจึงเป็น

มนุษยก์ารเมือง (political man) โดย ดาวน์ ไดต้ั้งขอ้สมมติฐานว่า มนุษยก์ารเมืองและพลเมือง

ธรรมดาท่ีมีเหตุผล ซ่ึงพิจารณาจากสถานการณ์ทุกสถานการณ์จะดูท่ีผลท่ีพึงจะไดแ้ละจะเสียทั้งน้ี

โดยเล็งเห็นเป้าหมายท่ีการเมืองคือ การจดัรัฐบาล ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลอ้งกบัความ

ต้องการของเขามากท่ีสุดดังนั้น ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละคนจะปฏิบติัตนอย่าง

สมเหตุสมผลในการแสวงหาเป้าหมายทางการเมืองเฉพาะตนคือคิดคาํนวณ โดยยึดค่านิยมของตน

เป็นดา้นหลกั เช่นในสถานการณ์ท่ีมีพรรคการเมือง 2 พรรค เขาจะตดัสินใจวา่ตอ้งการให้พรรดใด

ชนะ โดยพิจารณาผลงานท่ีผา่นมาในอดีต การท่ีบุคคลตดัสินใจเช่นน้ีก็โดยคาดหวงัวา่เขาจะได้

ประโยชน์จากการท่ีพรรคนั้นหากไดเ้ป็นรัฐบาล ส่วนกรณีท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคนกัวิชาการ

จากกรม การปกครอง รัชฎา บรรเทิงสุข (2540:  11-12) ไดอ้ธิบายทศันะของแอนโทน่ี ดาวน์ ไวว้า่ 

บุคคลจะพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกผูใ้ดในเง่ือนไขต่าง ๆ ดงัน้ี 

 (1)  ถา้พรรคการเมืองท่ีผูล้งคะแนนชอบมีทางชนะ เขาจะลงคะแนนใหพ้รรคนั้น 

 (2)  ถา้พรรคการเมืองท่ีผูล้งคะแนนชอบไม่มีโอกาสชนะเลย เขาจะลงคะแนนให้

พรรคอ่ืนซ่ึงดูจะมีทางชนะ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหพ้รรคการเมืองท่ีเขาไม่ชอบเป็นผูช้นะ 

 (3)  ถา้ผูล้งคะแนนเป็นผูท่ี้มุ่งอนาคต เขาจะลงคะแนนให้พรรคท่ีเขาชอบถึงแมจ้ะ

ไม่มีโอกาสชนะ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปิดทางไวใ้ห้พรรคการเมืองมีโอกาสชนะการเลือกตั้งในอนาคต

ตวัอยา่งขอ้เขียนของนกัวิชา การต่างประเทศท่ีใช้กรอบแนวคิดดงักล่าวท่ีน่าสนใจไดแ้ก่งานของว ี

โอ คีย ์(Hill and Luttbeg, 1980:  23  อา้งใน ศิริลกัษณ์  ทรายเหนือ, 2552: 32) ท่ีสรุปจากการศึกษา

ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาวา่ ผูท่ี้เปล่ียนใจสนบัสนุนจากพรรคการเมืองหน่ึงไป

เป็นอีกพรรคหน่ึง หรือยืนยนัสนบัสนุนพรรคเดิมไม่เปล่ียนแปลงต่างก็ใชค้วามพอใจในการดาํเนิน

นโยบายของพรรค เป็นเหตุผลในการตดัสินใจทั้งส้ิน ส่วนอีกช้ินหน่ึงไดแ้ก่ผลงานของ ไนมีและ

ไวส์เบิร์ก (Neimi and Weisberg, 1984: 14) ท่ีสรุปไวว้า่ การท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะตดัสินใจวา่จะไป

ลงคะแนนเสียงหรือไม่และจะเลือกใคร ผูล้งคะแนนเสียงจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ของผู ้

ลงคะแนนเสียงเอง ซ่ึงตามปกติแลว้เขาก็จะเลือก หรือลงคะแนนให้ผูรั้บสมคัรท่ีมีนโยบายใกลเ้คียง

กบัความคิดของเขามากท่ีสุด (กนก วงษต์ระหง่าน, 2528:  177-179) ไดก้ล่าวถึงทศันะของอลัวิน รูก้ี 

(Alvin Rougie) ท่ีอธิบายเก่ียวกบัแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในประเทศโลกท่ี

สาม ซ่ึงประเทศไทยก็ถูกจดักลุ่มอยู่ในกลุ่มน้ีดว้ย ว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ

ประชาชนมกัเป็นไปในแบบอุปถมัภ ์ (Clientelist Votes) กล่าวคือ ประชาชนจะไปลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งดว้ยความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ การลงคะแนนเสียงแบบอุปถมัภน้ี์แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
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การไปลงคะแนนเสียงอยา่งเป็นกลุ่มกอ้น (Gragarious Votes) ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูไ้ปเลือกตั้งมุ่งไป

ใชสิ้ทธ์ิโดยมีเหตุผลท่ีจะตอบแทนบุญคุนของผูส้มคัร โดยลกัษณะความสําคญัของพฤติกรรมแบบ

น้ีเกิดจากความรู้จกัคุน้เคยเป็นการส่วนตวัหรือไดรั้บการอุปถมัภ์กบัมาแต่ในอดีต ส่วนประเภทท่ี

สองคือการขายเสียง (Sold Votes) เป็นการท่ีประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยแลกกบัการ

รับเงินหรือส่ิงมีค่าต่าง ๆ อนัไดแ้ก่เส้ือผา้อาหารและเคร่ืองใช ้ เป็นตน้ (พิชยั เกา้สําราญ, 2530: 72 

อา้งใน รัชฎา บรรเทิงสุข, 2540: 13) ซ่ึงเป็นคาํกล่าวท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีปรากฏอยูทุ่ก

วนัน้ีในสังคมไทย วา่มีการจ่ายเงินซ้ือเสียงเป็นจาํนวนมากในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง และหลายคร้ังท่ี

บรรดาผูเ้ช่ียวชาญและส่ือมวลชนต่างคาดประมาณให้เห็นวา่เม็ดเงินท่ีใชใ้นการซ้ือเสียงเลือกตั้งแต่

ละคร้ัง เม่ือรวมกนัแลว้ เป็นจาํนวนท่ีมหาศาลนบัเป็นหลายพนัลา้นบาท ในกรณีประเทศไทย    

(กนก วงษต์ระหง่าน, 2530:  62-69) กล่าวเพิ่มเติมไวว้า่โดยทัว่ไปพรรคการเมืองไทยจะมีนโยบายท่ี

คลา้ยคลึงกนั และไม่ค่อยให้ความสําคญักบันโยบายของพรรคเท่าใดนกั ดงันั้น คุณสมบติัส่วนตวั

ของผูส้มคัร จึงมีความสาํคญัมากกวา่นโยบายของพรรค จึงไดป้รากฏภาพวา่ท่ีผา่นมาหลายคราว ใน

การหาเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรจะมุ่งชูคุณสมบติัส่วนตวัมากกวา่จะพูดถึงนโยบายของพรรคการเมืองท่ี

เขาสังกดั หรือใชยุ้ทธวิธีการโจมตีเร่ืองส่วนตวัของคู่แข่งมากกวา่จะโจมตีหรือพูดถึงเร่ืองนโยบาย

ของพรรคและมกัพูดแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเขาจะทาํอะไรให้กบัชุมชนและประชาชนในเขต

เลือก ตั้งของเขาบา้งหากไดรั้บเลือก นอกจากน้ี ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประชาชนจะพิจารณา

คุณสมบติัของผูส้มคัร ซ่ึงก็คือความพร้อมและความสามารถของผูม้าสมคัรท่ีจะทาํหน้าท่ีสนอง

ความตอ้งการหรือแกปั้ญหาความเดือดร้อนของชุมชนไดม้ากนอ้ยเพียงใดเป็นเกณฑใ์หญ่ 

3.   ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 เป็นแนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในเชิงระบบ ท่ีไดป้ระยุกตเ์อาทฤษฎี

ระบบการเมือง (Political Systems Theory) ของเดวิด อีสตนั (David Easton) มาใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการศึกษา พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และถือวา่เป็นแนวการศึกษาวิเคราะห์

หน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมโดยทัว่ไปของนกัรัฐศาสตร์ทฤษฎีน้ีพิจารณาวา่ การลงคะแนนเสียงตามปกติ 

(Normal Votes) คือความสมดุลของความนิยม ในพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ในการเลือกตั้งท่ีมี

ลกัษณะของการเลือกพรรคหรือมีความนิยมในพรรคใดพรรคหน่ึงเป็นฐานเช่นในอเมริกาความ

สมดุลของระบบการเมืองวา่การข้ึนลงของอตัราการลงคะแนน เสียงและการเลือกคนใดคนหน่ึงนั้น

ข้ึนอยูก่บัส่วนผสมของปัจจยัแวดลอ้ม ซ่ึงผนัแปรไปในช่วงสมยัท่ีมีการเลือกตั้งซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผล

ระยะสั้น (Short term Forces) เช่น ความสนใจในตวัผูส้มคัร ความเห็นต่อนโยบาย และปัญหา

ทางการเมืองภาพพจน์ต่อการปฏิบติังานของพรรคสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ สภาพ

การแข่งขนัของผูส้มคัร เป็นตน้ เม่ือประมวลรวมกนัแลว้จะมีผลต่อปัจจยัพื้นฐาน คือความนิยม



40 

พรรค ท่ีถือวา่เป็นแรงผลกัดนัในระยะยาว (Long-termForce) ซ่ึงอาจทาํให้ผูล้งคะแนนเสียงเปล่ียน

ความนิยมพรรคจากพรรคหน่ึง เป็นการแกวง่ออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” และเม่ือถึงการเลือกตั้ง

คราวต่อไปก็มกัจะแกวง่กลบั โดยภาวะสมดุล(Equilibrium) เช่นน้ีไปเร่ือย ๆ ซ่ึงก็คือ พิจารณาทาํให้

ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนด (Deterministic) และความสํานึกเชิงเหตุผลท่ีเกิดจากปัจจยัระยะสั้ นเฉพาะ

ช่วงสมยั (Short Term Forces) การใช้ทฤษฎีดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นตวัแบบเชิงการทาํนาย 

(Predictive Mode) ไดช้ี้ให้เห็นตวัอยา่งงานการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งท่ีอิงแอบแนวคิดทฤษฎี

เชิงระบบของแคมเบลล์และคณะ(อา้งถึงในเชิง- อรรถ เสริมความ) ในหนงัสือเร่ือง"The American 

Voter" ตีพิมพใ์นปี 1964 วา่ การแข่งขนัของพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกามีลกัษณะเป็นสภาพน่ิง

ท่ีเกิดภาวะสมดุลของระบบ (Homeostatic) ซ่ึงอตัราการข้ึนลงของการคะแนนเสียงและเลือกพรรค

การเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง เกิดจากส่วนผสมระหวา่งปัจจยัพื้นฐานระยะยาวคือความนิยมในพรรค 

กบัปัจจยัระยะสั้นคือความพอใจในผูส้มคัร นโยบายท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหาทางการเมืองภาพพจน์

ท่ีมีผลต่อการปฏิบติังานของพรรค และสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทั้งภายในกบัภายนอกประเทศ 

ซ่ึงจะผนัแปรไปในแต่ละช่วงสมยั เม่ือผูล้งคะแนนเสียงนาํปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีมารวมกนัประกอบ

ในการพิจารณาตดัสินใจ ก็จะก่อให้เกิดความชอบพรรคหน่ึงมากกวา่อีกพรรคหน่ึง ซ่ึงทาํให้ความ

สมดุลในระบบเสียไป และเม่ือถึงการเลือกตั้งคร้ังใหม่ ก็มกัจะแกว่งตวักลบัมาเช่นน้ีเร่ือยไป

นอกจากแนวความคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวไปข้างตน้แล้ว ยงัมีทฤษฎีท่ีอธิบายถึงการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งของประชาชน อีกหลากหลายทฤษฎีดงัน้ี     

1)  ทฤษฎีประชาธิปไตย (Democracy) คือ การยอมรับสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และเป็นการปกครอง ท่ีชอบธรรม ซ่ึงมีนักทฤษฎีหลายท่านได้เน้นถึงการยอมรับสิทธิเสรีภาพ 

ความเสมอภาค และการมีความรับผิดชอบในการบริหารประเทศชาติโดยถือวา่อาํนาจสูงสุดในการ

ปกครองมาจากประชาชนโดยประ- ชาชน เลือกผูแ้ทนเขา้ไปดาํเนินการบริหารซ่ึงตามความคิดของ

นกัทฤษฎีประชาธิปไตย ระบบมีผูแ้ทน เช่น จอห์น ลอคส์ และโทมสั เจฟเฟอร์สัน (John Locks and 

ThomasJefferson) ถือวา่ประชาชนมีความเสมอภาคกนัและมีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมบริหารงาน

ปกครองประเทศชาติ แต่เม่ือประชากรมีมากจึงตอ้งมีการเลือกผูแ้ทนเป็นตวัแทนของประชาชนไป

เป็นปากเสียงแทนประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งตอ้งใช้สิทธิอย่างอิสระปราศ จากการใชอิ้ทธิพลหรือ

อามิสสินจา้งใดๆดงันั้นประชาชนจึงตอ้งไปเลือกผูแ้ทน เพื่อใหท้าํหนา้ท่ีต่างๆแทนตน 

2)  ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) มีสาระสําคญัเบ้ืองตนคือ ในการอยู่

ร่วมกันในสังคมมนุษยเ์ราตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ในเชิงการแลกเปล่ียนต่อกนั โฮแมนส์ (George 

Homans) ไดพ้ฒันาทฤษฎีการแลกเปล่ียนจากการทดลองของ สกินเนอร์ (B .F. Skinner) ซ่ึงได้

ทดลองแสดงพฤติกรรมของนกพิราบโดยวางเง่ือนไขการให้รางวลั คือ เมล็ดขา้ว ถา้นกพิราบไปจิก
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ท่ีปุ่มอ่ืนก็จะไดรั้บการลงโทษโดยจะมีกระแสไฟฟ้าดูดอ่อนๆ จนเกิดความเจ็บปวดและระคายเคือง 

ต่อมานกพิราบก็จะเกิดการเรียนรู้ต่อพฤติกรรมของตนและจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีตนเองได้

ประโยชน์ คือ จิกปุ่มท่ีตวัมนัจะไดเ้มล็ดขา้วกินเม่ือมนัตอ้งการอาหาร โฮแมนส์ไดเ้ปรียบเทียบกบั

พฤติกรรมของมนุษยซ่ึ์งไม่แตกต่างจากสัตวโ์ลก คือ คนเราจะคบหาสมาคมกนัอย่างใกลชิ้ดหรือ

ข้ึนอยูก่บัการสนองตอบความตอ้งการและทาํประโยชน์ ซ่ึงเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยู่

ร่วมกนัทฤษฎีการแลกเปล่ียนของโฮแมนส์น้ี ช่วยอธิบายให้เราทราบวา่ การท่ีผูเ้ลือกตั้งบางส่วนไป

เลือกผูแ้ทนก็เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกับทรัพย์สินผลประโยชน์ได้รับความยกย่อง ความ

สะดวกสบายหรือตําแหน่งหน้าท่ีท่ีคาดว่าจะได้รับ ส่วนผู ้สมัครรับเลือกตั้ งก็ใช้เงินบ้าง 

ผลประโยชน์บ้าง การยกย่องนับถือว่าเป็นกลุ่มเดียวกนับา้งหรือตาํแหน่งหน้าท่ีบ้าง ให้แก่

ผูส้นบัสนุนลงคะแนนใหแ้ก่ตน เป็นการแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียงท่ีตนไดรั้บ   

3)  ระบบอุปถมัภ์ (Patron-Client) เป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงความสัมพนัธ์เชิงการ

แลกเปล่ียนต่างตอบแทน กนัของคนสองฝ่ายท่ีไม่เท่าเทียมกนั (Reciprocative Relationship) ท่ีมี

ววิฒันาการมาจากระบบชนชั้น และสถานภาพทางสังคม (Class and Status) ตามแนวคิดของเวเบอร์ 

(Max Weber) ต่อผูมี้ฐานะสูงมีทรัพยสิ์นมากเป็นผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อตอ้งการไดรั้บการยอมรับหรือเม่ือมี

ความจาํเป็นท่ีเรียกใชก้็ไดรั้บการบริการสนองตอบ รวมตลอดถึงความจงรักภกัดีดว้ย โดยเฉพาะ

ประเทศไทยซ่ึงเคยมีไพร่มีทาสมาก่อน ทาํให้สถานภาพของคนท่ีมีฐานะยากจนและดอ้ยโอกาสมกั

แสวงหาท่ีพึ่งจากผูมี้ฐานะร่ํารวย ส่วนหน่ึงคือ นกัการเมืองท่ีสมคัรจะใชว้ิธีการให้ความอุปการะใน

ดา้นต่างๆ เช่น เวลาเจบ็ไขไ้ดป่้วยหรือตาย ญาติก็จะไปขอความช่วยเหลือจากผูมี้ฐานะดีกวา่ตน เม่ือ

ไดรั้บการช่วยเหลือ หรือท่ีเรียกวา่อยู่ในความอุปถมัภก์็จะไปลงคะแนนเสียงให้เป็นการตอบแทน

บุญคุณท่ีตนเคยไดรั้บอุปถมัภม์าแต่เก่าก่อน   

4)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล (Personal Relations) แนวคิดน้ีมีสาระอยูว่า่ ใน

ฐานะท่ีมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม มนุษยจ์ะตอ้งอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม (Human Group)  สร้างความสัมพนัธ์

อนัเกิดจากการคบ-หาสมาคมกนัทาํให้คนท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั เช่น  กลุ่มญาติ  กลุ่มนกัศึกษา  กลุ่ม

สถาบนั  กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ สมาคมและกลุ่มการเมือง ทาํในส่ิงท่ีจะสร้างความพึงพอใจแก่ผูท่ี้

ตนรู้จกั และหลีกเล่ียงภาวะท่ีจะ สร้างความไม่พอใจให้เกิดข้ึนกบัสมาชิกอ่ืนท่ีอยูใ่นกลุ่มการศึกษา

แบบแผนพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง ของคนไทยสําหรับประเทศไทยการศึกษาพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นส่วนมากในช่วงเวลาท่ีผา่นมา มกัจะให้ความสนใจในดา้นหลกักฎหมาย

และเหตุผล (Legal-Rational Approach) มากกว่าดา้นพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ

ประชาชนวา่ใครเลือกใคร เม่ือไหร่ และอยา่งไรการศึกษาโดยยดึหลกักฎหมายดงักล่าวเนน้หลกัของ

การท่ีจะใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่ง“บริสุทธ์ิยุติธรรม” พร้อมกบัเสนอมาตรการ
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แบบต่างๆ ท่ีเห็นวา่สร้างความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและมีความเหมาะสมสูงสุดของการเป็นตวัแทนยิ่ง

กวา่ประเด็นอ่ืน แต่เม่ือระบบการเมืองมีพฒันาการสูงข้ึนในช่วงยุคแห่งการจรรโลงประชาธิปไตย 

เช่น ปัจจุบันการศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ ง ได้ปรากฏออกมาในรูปแบบของการ

ศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Basis) ท่ีมุ่งตอบคาํถามประการหลงัมากกวา่การศึกษาในเชิง

หลกักฎหมายและเหตุผล ผลของการศึกษาชวนให้คิดต่อและน่าติดตามอยูไ่ม่นอ้ยวา่ เราจะมีวิธีการ

ใดหรือไม่มีจะช่วยให้เกิดสภาพการเลือกตั้งท่ีดี บริสุทธ์ิยุติธรรมและไม่มีผูแ้ทนประชาชนท่ีไดม้า

จากกระบวนการเลือกตั้งท่ีฉ้อฉลไม่โปร่งใส เพื่อมิให้ซํ้ ารอยเดิมกบัประวติัศาสตร์การเลือกตั้งของ

สังคมไทยท่ีไดรั้บการกล่าวขานว่า การเมืองแบบเงินตรา รวมทั้งมีพฒันาการของพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีดีข้ึนกวา่ประเทศดอ้ยพฒันาหรือกาํลงัพฒันาอ่ืนซ่ึงไดเ้คยมีผลการศึกษาท่ี

ช้ีให้เห็นว่า ประชาชนส่วนหน่ึงไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพราะถูกชกัจูงยิ่งกว่าการตดัสินใจดว้ย

ตวัเองและประชาชนท่ีถูกชกัจูงให้ลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นชนบทมีการศึกษานอ้ย อนั

แสดงให้เห็นไดว้่าบุคคลท่ีอยู่ในฐานะทางเศรษฐกิจสังคมตํ่าไปลงคะแนนเสียงดว้ยการถูกระดม 

(mobilized) เป็นสําคญั หาใช่เพราะความสํานึกของตนเองแต่อยา่งใดไม่ และใครคือผูท่ี้มีอิทธิพล

สามารถชกัจูงบุคคลเหล่าน้ีใหไ้ปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ในรอบพุทธทศวรรษ 2540 

กล่าวไดว้า่งานวจิยัซ่ึงสร้างทั้งความฮือฮาและส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อวงราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ไม่ว่าจะตาํรวจใหญ่น้อย ไล่เรียงไปถึงผูมี้อิทธิพล กลุ่มอาํนาจนอกระบบต่างๆในสังคมไทยและ

เก่ียวพนั กบัพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง ของคนไทยไดดี้ คืองานเร่ือง “เศรษฐกิจการพนนั” 

ของสังศิต พิริยะรังสรรคแ์ละคณะ ในบทท่ีวา่ดว้ยภาพรวมเศรษฐกิจการพนนัท่ีผิดกฎหมายซ่ึงได้

สะทอ้นนยัต่อเศรษฐกิจการเมืองไทย ซ่ึงไดมี้คณะผูว้ิจยัให้ขอ้สรุปไวอ้ยา่งน่ากงัวลวา่เศรษฐกิจการ

พนนัเป็นกลจกัรหน่ึงท่ีทาํงานในเชิงการส่งเสริมและคํ้าจุนระบอประชาธิปไตยของไทยท่ีเรียกว่า

เป็น “ระบอบประชาธิปไตยการพนนั (Casino Democracy)” อนัสามารถส่งผลกระทบต่อระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy) ได ้โดยปรากฎผลการศึกษาท่ีน่าสนใจยิ่ง

วา่ มีความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้มระหวา่งระบบการเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและใน

ระดบัชาติกบัเครือข่ายหวยใตดิ้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  ทั้งน้ีเพราะเหตุวา่ การเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชน  

ตั้งแต่ระดบัผูใ้หญ่บา้น กาํนนั องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือเสียง จากผูมี้สิทธ์ิออก

เสียงทั้งส้ิน  
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จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้า่ แบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้งเป็นแนวทางในการดาํเนินการเลือกตั้งซ่ึงมี

อยูห่ลายแบบแผน ซ่ึงแบบแผนทั้งหมดเกิดมาจากการประยุกตด์ดัแปลงของคนในสังคมท่ีตอ้งการ

การเลือกตั้งแล้วนํามาสู่การกําหนดขั้นตอนในการเลือกตั้ง ซ่ึงประเทศไทยเราใช้รูปแบบการ

เลือกตั้งบนพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การเลือกตั้งเป็น

รูปแบบการเลือกตวัแทน ซ่ึงแบ่งการเลือกตั้งออกเป็นระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 

สรุปแนวความคิดและทฤษฎีท่ีใชอ้ธิบายแบบแผนพฤติกรรมการเลือกตั้ง  จะเห็น

ไดว้า่ การให้ประชาชนไดแ้สดงออกถึงความตอ้งการและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ท่ี

จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของภาครัฐให้มี

ความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนและมีความรับผิดชอบหรือ

สามารถตอบคาถามของประชาชนได้ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมและพฒันาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากข้ึนการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม ฉบบัท่ี 5 (2525 – 2529) เป็นตน้มาและรัฐไดใ้ชก้ารมีส่วนร่วมน้ีเป็นเคร่ืองมือให้ประชาชน

เขา้ร่วมโครงการของรัฐ โดยท่ีคาจากดัความของการมีส่วนร่วมมีจานวนมากแต่ก็ไปในทิศทาง

เดียวกนั ทั้งในแง่การเมืองการปกครองท่ีเห็นว่า การเขา้มามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็น

กระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย และยงัอาจเป็นการปูพื้นฐานมัน่คงสาหรับวิวฒันาการ

ไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ขอ้สําคญักิจกรรมเหล่าน้ี จะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและความ

ตอ้งการของชาวบา้น การมีส่วนร่วมยงัอธิบายไดใ้นหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกทั้งในเชิง

กวา้ง 

 

แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มการเมือง 

 

 แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมืองเป็นแนวคิดพื้นฐานในเร่ืองการแบ่งกลุ่ม โดยยึดหลกั

การเมืองในการแบ่งกลุ่ม กลุ่มท่ีเกิดจากการเมืองมกัมีนัยแฝง หรือความปรารถนาแฝงในการ

รวมกลุ่มอยู่เสมอ ซ่ึงรูปแบบของการรวมกลุ่มภายในพรรคการเมืองแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมือง 

(ปิยศกัด์ิ สูตรนนัท,์ 2534: 38-41) พิจารณาในดา้นรูปแบบของการรวมกลุ่ม แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ 

คือ 

 1. พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบกระแสความคิด (Function Cliques or 

Tendencies) พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มรูปแบบน้ีมีลกัษณะโครงสร้างทางองค์กรนอ้ยมาก หรือ

แทบไม่มีเลย มกัเกิดข้ึนจากการมีประเด็นถกเถียง (Issues) ข้ึนภายในพรรคการเมืองหรือในการ
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ประชุมต่างๆ ภายในพรรคการเมือง เช่น การประชุมเพื่อหามติพรรคเดียวกนัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

สมาชิกของกลุ่มย่อยท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มในรูปแบบน้ี จะไ ม่ชดัเจน ไม่อาจ

สรุปแน่นอนไดว้า่ มีใครบา้ง จานวนสมาชิกท่ีรวมตวักนัสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา โดยจะ

ผนัแปรตามสถานการณ์ เพราะฉะนั้น กลุ่มกระแสความคิดท่ีเกิดข้ึนจึงไม่มีการสรรหาหรือคดัเลือก

สมาชิก แต่บุคลิกภาพ ของผูน้ากลุ่มในรูปแบบน้ี อาทิ วาทศิลป์ หลกัการ และอานาจบารมี จะเป็น

ตวัชกัจูงและโนม้นา้วให้เกิดการรวมกลุ่มข้ึน กลุ่มกระแสความคิดท่ีเกิดข้ึนน้ีมกัจะมีสมญานาม ซ่ึง

อาจถูกตั้งข้ึนโดยกลุ่มส่ือมวลชนต่าง ๆ ระยะเวลาของการรวมกลุ่มก็จะมีความไม่แน่นอน ส่วนมาก

มกัจะเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาไม่นานเพียงเพื่อการอภิปรายถกเถียง และแสดงความคิดเห็นต่อ

ประเด็นปัญหาใดปัญหาหน่ึง หรือเพื่อรณรงค์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น และเม่ือทุก

อย่างยุติลงกลุ่มประเภทน้ีก็จะสลายตวัไป แต่ในบางสถานการณ์กลุ่มรูปแบบน้ีอาจพฒันาตวัเอง 

และขยายตวัใหก้ลายสภาพเป็นกลุ่มจดัตั้งท่ีมีการจดัองคก์รภายในกลุ่ม ท่ีแข็งแกร่งข้ึนภายในพรรค

การเมืองไดเ้ม่ือเวลาผา่นไป 

 2. พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบอุปถัมภ์ (Personal Faction, Client 

GroupFaction, Patron – Client Group, Clientist Group) เป็นพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีมีการ

พฒันาองคก์ารภายในกลุ่มดีกวา่รูปแบบแรก โดยพื้นฐานของพฤติกรรมแบ่งกลุ่มในรูปแบบน้ี จะมี

การยึดความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลเป็นหลกัในลกัษณะ “ลูกพี่ – ลูกนอ้ง” (Leader – Follower Nature)

ซ่ึงจะมีความผกูพนัทั้งในดา้นส่วนตวัท่ีมีการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั การช่วยเหลือ เก้ือกูลอุปถมัภค์า้ชู

แการมีบุญคุณระหวา่งกนั ลกัษณะการรวมตวัภายในกลุ่มรูปแบบน้ีจะอยูใ่นลกัษณะ “การมีหวัหนา้

ซ้อนหวัหนา้เป็นชั้น ๆ (Layers of Leader, Followers as Sub Leader)” คือผูน้าหรือหวัหนา้กลุ่ม 

(Leader) รูปแบบน้ีจะมีลูกนอ้ง (Followers) ท่ีลดหลัน่กนัลงไปเป็นชั้น ๆ โดยแต่ละชั้นจะมีหวัหนา้

ย่อย (Sub Leader) ท่ีจะมีลูกน้องย่อยของแต่ละคนซ้อนกนัลงไปอีก คือ จะมีลกัษณะของการ

ขยายตวัจากฐานสมาชิกขนาดเล็กไปสู่ฐานสมาชิกขนาดใหญ่ ลกัษณะเช่นน้ีจะทาให้กลุ่มย่อยท่ี

เกิดข้ึนมีการสะสมอิทธิพลทั้งภายในและภายนอกพรรค อนัทาให้ศกัยภาพในการต่อรองภายใน

พรรคของกลุ่มย่อยรูปแบบน้ีมีสูงข้ึนตามลาดบั ซ่ึงจะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อความสัมพนัธ์และสาย

การบงัคบับญัชาในแนวด่ิง (Vertical Link) ของพรรคการเมือง ทาให้หัวหนา้พรรคการเมือง ซ่ึง

ดารงตาแหน่งผูน้าอยา่งเป็นทางการไม่สามารถสั่งการลงมาตามสายการบงัคบับญัชาท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากระดบัล่างถูกควบคุมโดยบรรดาหวัหนา้ยอ่ยทั้งหลาย ช่ือของกลุ่มยอ่ยแบบ

อุปถมัภน้ี์จะถูกตั้งช่ือตามหวัหนา้กลุ่ม ซ่ึงเป็นลูกพี่ใหญ่ ท่ีเป็นเสมือนสัญลกัษณ์ของกลุ่ม โดยมีบา้น

ของหัวหน้ากลุ่มเป็นแหล่งรวมตวัและใช้เป็นสถานท่ีนดัพบเพื่อประชุมปรึกษาหารือของสมาชิก

ภายในกลุ่ม อยา่งไรก็ตาม พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบลูกพี่ลูกนอ้งน้ี อาจทาให้เกิดกลุ่มยอ่ยท่ี
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เกิดข้ึนมีการแตกตวัยอ่ยลงไปอีกได ้หรือท่ีเรียกว่า SubFaction ทั้งน้ี เพราะลกัษณะการมีหวัหน้า

ซอ้นหวัหนา้ดงัท่ีกล่าวแลว้ จะก่อใหเ้กิดสายโยงใยท่ีสลบัซบัซ้อนโดยมากมกัแตกเป็นสายหรือเป็น

เครือข่ายออกไปตามเขตตามทอ้งถ่ิน สมาชิกของกลุ่มย่อยประเภทน้ีจึงตอ้งมีส่ิงท่ีเรียกว่า ความ

ระแวดระวงั (Awareness) สูงมาก คือจะตอ้งคอยดูตวัเองอยู่เสมอวา่ คณะท่ีตวัเขาสังกดัอยู่ในสาย

ของใครหรือข้ึนตรงต่อผูใ้ด 

 3 .  พ ฤ ติ ก ร ร ม แ บ่ ง พ ว ก แ บ่ ง ก ลุ่ ม แ บ บ อ ง ค์ ก ร ( InstitutionalizedFaction, 

OrganizedFaction, Formalized Faction, Developed Faction) เป็นพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีมี

โครงสร้างการจดัองค์กรท่ีชดัเจน ทั้งในแง่ของระบบสายการบงัคบับญัชา การสรรหาสมาชิกและ

เลือกสรรผูน้ากลุ่ม รวมทั้งการมีกฎระเบียบวนิยัต่าง ๆ ภายในกลุ่ม พฤติกรรมการแบ่งพวกแบ่งกลุ่ม 

ในลกัษณะน้ี มีส่วนท่ีเหมือนกบัพฤติกรรมแบบท่ี 2 ตรงท่ีมีการยึดถือหรืออิงตวับุคคลเป็นพื้นฐาน

ทาํให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของการรวมกลุ่มย่อยข้ึนมา โดยลกัษณะสมาชิกภาพของ

กลุ่มย่อยท่ีเกิดข้ึน จะมีลกัษณะท่ีค่อนขา้งเป็นทางการหรือก่ึงทางการมากกว่าพฤติกรรมแบบท่ี 1 

และแบบท่ี 2 จากการท่ีกลุ่มยอ่ยลกัษณะน้ีมีระดบัความเป็นองคก์รสูงน้ีเองจึงทาให้ศกัยภาพในดา้น

บทบาทภายในพรรคของกลุ่มยอ่ยสูงตามไปดว้ยทั้งยงัสูงกว่ากลุ่มยอ่ยของพฤติกรรมแบบอุปถมัภ์

อีกดว้ย กลุ่มจะมีการสร้างกฎระเบียบท่ีเป็นทางการข้ึน มีการกาํหนดวาระการประชุมท่ีแน่นอน มี

การวางแผนงานอยา่งเป็นระบบมีการออกเสียง อยา่งเป็นทางการในการแสดงมติต่าง ๆ ภายในกลุ่ม

มีการจดบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลเอกสารต่างๆ ภายในกลุ่มอยา่งเป็นสัดส่วน รวมทั้งอาจมีการจดัตั้ง

สานกังานหรือท่ีทาการของกลุ่มอยา่งเป็นทางการอีกดว้ย ในกลุ่มส่ือมวลชนไทยมกัเรียกกลุ่มแบบน้ี

วา่ “มุง้เล็กมุง้ใหญ่” คือมีสภาพเหมือนพรรคเล็กซ้อนพรรคใหญ่ ช่ือของก ลุ่มแบบน้ีอาจใชต้ามช่ือ

หวัหนา้กลุ่ม ตามแนวอุดมการณ์ของกลุ่ม หรือตามหนา้ท่ีและกิจกรรมท่ีกลุ่มดาเนินอยู ่กลุ่มมกัจะมี

ความสัมพนัธ์เก่ียวโยงอยู่กบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ภายนอกพรรค ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มส่ือมวลชน 

กลุ่มธุรกิจ สหภาพ หรือแมแ้ต่กลุ่มวิชาการ ทั้ง น้ีเพื่อประโยชน์ในดา้นการเป็นฐานเสียงสนบัสนุน

โฆษณาประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของกลุ่มรวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่กลุ่มอีกดว้ยกลุ่มรูปแบบน้ีมี

โอกาสแตกตวัออกไปเป็น Sub Faction ไดเ้ช่นเดียวกบัพฤติกรรมแบบลูกพี่ลูกนอ้งเน่ืองจากกลุ่ม

แบบมีการจดัองค์กรน้ี มีขอบข่ายการจดัองค์กรท่ีกวา้งขวางและมีจานวนสมาชิกค่อนขา้งมากกว่า

พฤติกรรมแบบอุปถมัภ ์สมาชิกกลุ่มของกลุ่มแบบน้ีจะมีความสานึกในการเป็นสมาชิกภาพของกลุ่ม 

(Self – Consciousness) ค่อนขา้งสูง พวกเขาจะแสดงตวัอยา่งชดัเจนวา่เป็นสมาชิกของกลุ่ม ดว้ยเหตุ

น้ีจึงมีส่วนทาํให้ความคงอยูข่องกลุ่มมีแนวโน้มท่ีค่อนขา้งยาวนานกว่าพฤติกรรมแบบท่ี 1 และ 2 

ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นปัจจยัประการหน่ึงท่ีมีส่วนพฒันาความเป็นทางการของกลุ่มให้มีสูงมากข้ึนตามลาดบั 
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จนมีศกัยภาพพอถึงขนาดแตกตวัออกไปจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ได้ดงัท่ีเกิดข้ึนในกรณีพรรค

ประชาราช ของกลุ่มวงันา้เยน็ท่ีนาโดยนายเสนาะ เทียนทอง เป็นตน้ 

 จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้่า เป็นแนวคิดพื้นฐานในเร่ืองการแบ่งกลุ่ม โดยยึดหลกัการเมืองในการ

แบ่งกลุ่ม กลุ่มท่ีเกิดจากการเมืองมกัมีนยัแฝง หรือความปรารถนาแฝงในการรวมกลุ่มอยูเ่สมอ ซ่ึง

รูปแบบของการรวมกลุ่มภายในพรรคการเมืองแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมือง การรวมกลุ่มมาจาก

พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบกระแสความคิด พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบอุปถมัภ์ และ

พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบองคก์ร 

 

ระบบของการรวมกลุ่ม 

 

  แนวคิดเก่ียวกบักลุ่มการเมืองเม่ือพิจารณาในดา้นระบบของการรวมกลุ่ม จะเห็น

ไดว้า่ระบบของการรวมกลุ่มนั้นแยกตามแนวคิดพื้นฐานในการรวมกลุ่มกนัในแต่ละดา้น ซ่ึงปิยศกัด์ิ 

สูตรนนัท,์ 2534: 42-44) แบ่งไดเ้ป็น 3 ระบบดงัน้ี 

 1. พฤติกรรมการ แบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบระบบปิด (Elitist Factionism) เป็น

พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีเกิดข้ึนในระดบัชั้นนาของพรรคการเมืองหน่ึงๆ รูปแบบพฤติกรรมท่ี

เกิดข้ึนในระบบน้ีส่วนใหญ่มกัจะเป็นแบบอุปถมัภ์ (Patron Faction) โดยบุคคลระดบัชนชั้นนา

ภายในพรรคทั้งหลาย มีทั้งอาํนาจและอิทธิพลอยูภ่ายในและภายนอกพรรค ซ่ึงมีกลุ่มของตวัเองอยู่

ภายในพรรค ต่างจะแข่งขนักนัแสวงหาแนวทางเพื่อกา้วเขา้มามีบทบาทอิทธิพลภายในพรรคให้มาก

ท่ีสุดเท่า ท่ีจะทาได้ การแข่งขนัดังกล่าว จะมีทั้งลักษณะท่ีรุนแรงก้าวร้าว หรืออาจมี ลักษณะ

ประนีประนอม ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ แต่ส่วนใหญ่จะดาเนินไป ภายใตก้รอบระเบียบของพรรคซ่ึง

พรรคการเมืองท่ีมีระบบพฤติกรรมแบบน้ี มกัจะเปิดโอกาสให้มีการสลบัสับเปล่ียนหมุนเวียนและ

เล่ือนฐานะตาแหน่งระหวา่งกลุ่มยอ่ยต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในพรรค ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างดุลแห่งอา

นาจ (Balance of Faction) 

 2. พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบระบบเปิด (Opened Factionalism) เป็น

พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเพราะความพยายามในการขยายตวัของกลุ่มยอ่ยต่าง ๆ ท่ีมีอยู่

ภายในพรรคการเมือง กลุ่มย่อยท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี จะมีการติดต่อสร้างสายสัมพันธ์กับกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ ภายนอกพรรค เพื่อหาฐานสนบัสนุนพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่ม ในระบบน้ี

ค่อนขา้งมีความชดัเจน ในเร่ืองของการแข่งขนัและการปรับปรุงบทบาทของกลุ่ม ซ่ึงจะทาให้เขา

สามารถมองเห็นถึงพฒันาการ และการเคล่ือนไหวของพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มในระบบน้ีได้
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เป็นอยา่งดี โดยกลุ่มยอ่ยทุกกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบระบบเปิดน้ีต่างมุ่งท่ี

จะพฒันากลุ่มของตวัเองให้กลายเป็น Formalized Faction คือเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการยอมรับกลุ่มอยา่ง

เป็นทางการ และมีการจดัองค์การภายในพรรคการเมืองแบบระบบเปิดน้ี ในระดบัผูบ้ริหารพรรค

จะตอ้งพยายามสร้างกระแสความคิดหลกัแก่บรรดากลุ่มย่อยท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้กลุ่มย่อยเหล่านั้นได้

รวมตวักนั โดยยึดหลกักระแสความคิดดงักล่าว ก่อให้เกิดเป็นกลุ่มเสียงส่วนใหญ่ภายในพรรค ซ่ึง

จะเป็นการจากดักลุ่มยอ่ยท่ีมีอยูใ่หเ้หลือนอ้ยลงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาได ้

 3. พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มระบบพนัธมิตร (Alliance Factionalism) เป็น

พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีมี การพฒันาระบบ และสายการบงัคบับญัชาในกลุ่มท่ีค่อนข้าง

ประสบความสาเร็จ ลักษณะท่ีสาคัญของระบบน้ีคือ การรวมตัวกันในรูปของกลุ่มท้องถ่ิน 

(LocalGroup) ท่ียึดการรวมตวัโดยคานึงพื้นท่ี ภูมิลาเนา เขตแดนเป็นหลกั โดยแฝงอยูใ่นรูปสาขา

ของพรรคการเมืองตามภูมิลาเนาในจงัหวดั หรือเขตภูมิภาคต่าง ๆ โดยสมาชิกของกลุ่มในระบบ

แบบน้ีมกัจะเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงโดยปกติมกัจะมีอิสระในการโยกยา้ยพรรค

การเมืองท่ีสังกดัอยู ่สมาชิกของกลุ่มในระบบ น้ีจะมีการแข่งขนัระหวา่งกนัเองภายในกลุ่ม แต่จะไม่

มีการขยายวงออกไปนอกกลุ่ม หรือไปกระทบกระเทือนกลุ่มอ่ืนท่ีอยูภ่ายในพรรคเดียวกนัโดยสรุป

แลว้ การรวมตวักนัข องกลุ่มการเมืองนั้นมีลกัษณะต่าง ๆ มากมาย โดยอาจพิจารณาทั้งในแง่ของ

รูปแบบการรวมกลุ่ม หรือระบบของกา รวมกลุ่ม ในแง่ของรูปแบบการรวมกลุ่มพบวา่ มี 3 รูปแบบ  

 รูปแบบแรก พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบกระแสความคิด มีลักษณะ

โครงสร้างทางองคก์รนอ้ย จานวนสมาชิกท่ีรวมตวักนัสามารถเปล่ียนแปลงได ้ไม่มีการสรรหาหรือ

คดัเลือกสมาชิก แต่บุคลิกภาพของผูน้ากลุ่มในรูปแบบน้ี จะมีวาทศิลป์ และอาํนาจบารมี ซ่ึงจะเป็น

ตวัชกัจูง และโนม้นา้วใหเ้กิดการรวมกลุ่มข้ึน  

 รูปแบบท่ีสอง พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบอุปถมัภ์ ยึดความสัมพนัธ์ส่วน

บุคคลเป็นหลัก มีการพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน การช่วยเหลือเก้ือกูลอุปถัมภ์ค้าชู และการมีบุญคุณ

ระหวา่งกนั มีลกัษณะของการขยายตวัจากฐานสมาชิกขนาดเล็กไปสู่ฐานสมาชิกขนาดใหญ่ ทาให้มี

ศกัยภาพในการต่อรองภายในพรรค 

  รูปแบบท่ีสาม พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบองค์กร มีโครงสร้างการจัด

องคก์รท่ีชดัเจน ทั้งในแง่ของระบบสายการบงัคบับญัชา การสรรหาสมาชิกและเลือกสรรผูน้ากลุ่ม 

รวมทั้งการมีกฎระเบียบวินยัต่างๆ ภายในกลุ่มในแง่ของระบบของการรวมกลุ่มพบวา่ มี 3 รูปแบบ

เช่นกนั รูปแบบแรก พฤติกรรมก ารรวมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบระบบปิด เกิดข้ึนในระดบัชั้นนาของ

พรรคการเมืองหน่ึง มกัจะเป็นแบบอุปถมัภ ์(Patron Faction) โดยบุคคลชั้นนาภายในพรรคท่ีมีทั้งอา

นาจและอิทธิพล กลุ่มต่างๆจะแข่งขนักนั เพื่อกา้วเขา้มามีอิทธิพลภายในพรรคให้มากท่ีสุด ซ่ึงจะมี
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ทั้งลกัษณะท่ีรุนแรงกา้วร้าวและประนีประนอมข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ รูปแบบท่ีสอง พฤติกรรมแบ่ง

พวกแบ่งกลุ่มแบบระบบเปิด เกิดข้ึนเพราะการขยายตวัของกลุ่มย่อยต่างๆ ท่ีมีอยู่ภายในพรรค

การเมือง โดยมีการติดต่อกบักลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ภายนอกพรรค เพื่อหาฐานสนบัสนุน มีการจดั

องคก์ารภายใน ผูบ้ริหารพรรคจะตอ้งพยายามสร้างกระแสความคิดหลกัแก่บรรดากลุ่มยอ่ยท่ีเกิดข้ึน 

เพื่อใหก้ลุ่มยอ่ยเหล่านั้นไดร้วมตวักนั โดย ยดึหลกักระแสความคิดดงักล่าว ก่อให้เกิดเป็นกลุ่มเสียง

ส่วนใหญ่ภายในพรรค ซ่ึงจะเป็นการจากดักลุ่มยอ่ยท่ีมีอยูใ่ห้เหลือนอ้ยลงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาได ้

รูปแบบท่ีสาม พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มระบบพนัธมิตร เป็นการรวมตวักนัในรูปของกลุ่ม

ทอ้งถ่ิน โดยแฝงอยูใ่นรูป สาขาข องพรรคการเมืองตามเขตภูมิภาคต่าง ๆ โดยสมาชิกของกลุ่มเป็น

บุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีนั้น มกัจะมีอิสระในการโยกยา้ยพรรคการเมืองท่ีสังกดัอยู ่มีการแข่งขนั

ระหวา่งกนัภายในกลุ่ม แต่ไม่ไปกระทบกระเทือนกลุ่มอ่ืนท่ีอยูภ่ายในพรรคเดียวกนัพฤติกรรมแบ่ง

พวกแบ่งกลุ่ มท่ีเกิดข้ึนในกรณีของพรรคการเมืองน้ี จะมีลกัษณะรูปแบบเป็นอย่างไรข้ึนอยู่กับ

สภาวะแวดลอ้ม และสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นสาคญั รวมทั้งลกัษณะปัจจยัพื้นฐานทางดา้นสังคม

วฒันธรรม ซ่ึงสามารถทาให้พฤติกรรมแบ่งพวกแบ่งกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเปล่ียนรูปแบบไป ไม่มีความ

แน่นอนตายตวั พฤติกรรมการแบ่งพวกแบ่งกลุ่มแบบกระแสความคิดอาจมีการพฒันาตวัเองให้

กลายมาเป็นแบบอุปถมัภ์ หรือกลุ่มแบบองค์การ ได ้แต่เม่ือเวลาผ่านไปลกัษณะของพฤติกรรมท่ี

เป็นอยู่อาจกลับกัน คือค่อยๆ ลดสภาพกลับกลายมาเป็นกลุ่มแบบกระแสความคิดก็เป็นได ้

เพราะฉะนั้น หากไม่มีการกาหนดช่วงระยะเวลาแลว้ การอธิบายหรือหาขอ้สรุปเก่ียวกบัพฤติกรรม

แบ่งพวกแบ่งกลุ่มภายในพรรคก ารเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีทาได้ยาก อย่างไรก็ตามการศึกษาเก่ียวกับ 

ระบบและรูปแบบการรวมกลุ่มของ กลุ่มการเมืองจะทาใหส้ามารถเขา้ใจถึง 

  วตัถุประสงค ์พฤติกรรม และรูปแบบในการรว มกลุ่มกนัของกลุ่มธุรกิจการเมือง

ในประเทศ รวไปถึงการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม 

การเมืองหน่ึงในระบบการเมืองไทยนอกจากการศึกษารูปแบบ และระบบการรวมกลุ่มของกลุ่ม

การเมืองแลว้ บทบาททางการเมืองของกลุ่มการเมืองแต่ละกลุ่มก็มีความน่าสนใจศึกษาเป็นอยา่งยิ่ง 

บทบาทของกลุ่มการเมืองกลุ่มใหญ่ๆ ท่ีมีความสาคญัอยู ่4 กลุ่ม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548: 135) ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) กลุ่มทหารขา้ราชการพลเรือน และนักการเมือง 2) กลุ่มนักธุรกิจ 3) กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน และ 4) 

กลุ่มปัญญาชน โดยกลุ่มนกัธุรกิจน้ีไดแ้ก่ กลุ่มนกัธุรกิจท่ีมีเส้นสายโยงใยกบักลุ่มการเมืองกลุ่มแรก

ท่ี กล่าวมาตามรูปแบบระบบอุปถมัภ์ของไทย ซ่ึงอาจเป็นทั้งผูอุ้ปถมัภ์หรือผูรั้บอุปถมัภ์ ข้ึนอยู่กบั

สถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลานั้นๆ ดงันั้น ถา้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองข้ึน กลุ่มธุรกิจ

กลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงเสียประโยชน์อยูเ่ดิมจะสามารถเขา้ไปในวงท่ีตนทาประโยชน์ได ้เน่ืองจากกลุ่ม ธุรกิจ

ท่ีผูกขาดอานาจอยู่เดิมจาตอ้งเปิดทางให้ เพราะระบบเปิดกวา้งข้ึนเพื่อการแข่งขนั เป็นการเปิด 
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โอกาสใหก้ลุ่มธุรกิจกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงเดิมถูกกีดกนัจากกลุ่มพ่อคา้นกั ธุรกิจซ่ึงมีผูมี้อานาจทางการเมือง

ให้ความสนับสนุนคุม้ครอง ได้มีโอกาสเขา้ไปทาธุรกิจได้ เพราะสภาพของการลงทุนมีลักษณ

ผกูขาดนอ้ยลง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548: 136) 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้่า ระบบของการรวมกลุ่มเป็นวธีิการท่ีเป็นแบบแผนของการรวมเป็นกลุ่ม

ของกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัมีอุดมการณ์ร่วมกนัในการ

จะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั ระบบการรวมกลุ่มจึงเกิดการพฒันามาจากการตั้งกติกา กฎ 

หรือขอ้ตกลงในการรวมกลุ่มร่วมกนั การเขา้มาของสมาชิกจึงตอ้งสามารถยอมรับระบบของการ

รวมกลุ่มไดน้ัน่เอง 

 

แนวความคิดเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินนั้น มีประเด็นท่ีนาํเสนอเก่ียวกบัเร่ืองน้ี

เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตย จากการศึกษาใน

เน้ือหาจะเห็นไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินนั้นจะสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิดหลกั ๆ ดงัต่อไปน้ี  

(โกวทิย ์ พวงงาม, 2550 ) 

                 แนวคิดแรก มีความเช่ือและมีแนวทางการพิจารณาและแลเห็นวา่ การปกครอง

ทอ้งถ่ินของทุกประเทศมีความเป็นมาตั้งแต่สมยัโบราณ และอาจมีมานบัตั้งแต่มนุษยไ์ดก่้อตั้งสังคม

การเมืองข้ึนในโลก เช่น มีมาตั้งแต่สมยักรีก สมยัโรมนั หรือสมยัก่อนหนา้นั้น และในกรณีของไทย

ก็มีมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัหรือก่อนสมยัสุโขทยั เช่น การปกครองแบบหวัเมือง และระบบ เวียง วงั 

คลงั นา เป็นตน้ หลงัจากนั้นการปกครองทอ้งถ่ินก็มีวิวฒันาการต่อเน่ืองเร่ือยมา ซ่ึงอาจมีความ

เจริญรุ่งเรืองในบางสมยั แบะอาจมีความตกตํ่าในบางยคุบางสมยั ตราบจนถึงปัจจุบนั 

 แนวคิดท่ีสอง พิจารณาในทางตรงกนัขา้มวา่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นผลผลิต

ของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) คือ ถือกาํเนิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี และจะมีการพฒันาการอยา่งมาก

ในห้วงเวลาท่ีประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นสําคญัอีกดว้ยแนวคิดแบบแรกน้ี

อาจเรียกไดว้า่เป็นความคิดแบบจารีตนิยม (Patrimonial/Traditionalist Perspective) ซ่ึงเช่ือว่าการ

ปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ เช่น การปกครองแบบชนเผา่ หรือการ

ปกครองแบบกลุ่มเครือญาติ และเนน้รูปแบบการปกครองแบบท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการซ่ึงเกิดข้ึน

และกระจายอยูใ่นสังคมต่าง ๆ โดยท่ีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบดงักล่าวน้ีมีลกัษณะเป็นการ

ปกครองตนเอง (Self Government) ของบรรดาผูน้ําหรือของชุมชนต่าง ๆ ท่ีมีเครือข่าย
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ความสัมพนัธ์ต่อกนัอย่างเห็นไดช้ดัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงส่วนแนวคิดท่ีสอง อาจเรียกไดว้่า

เป็นความคิดของสํานกัสมยัใหม่นิยม (Modernist Perspective) ซ่ึงมีความเห็นวา่ การปกครอง

ทอ้งถ่ินจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือเกิดรัฐสมยัใหม่ข้ึนแลว้นั้น จะมุ่งสนใจถึงบทบาทของรัฐวา่เป็นองคก์ร

ท่ีมีอาํนาจทางการเมืองสูงสุด และเป็นผูจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึน กล่าวคือ หากไม่มี

รัฐบาลกลางเกิดข้ึน ก็จะไม่มีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนตามมา เน่ืองจากรัฐสมยัใหม่ ประกอบไป

ดว้ย ประชาชน ดินแดนอาํนาจอธิปไตย และรัฐบาล อีกทั้งหากรัฐสมยัใหม่ไม่ไดใ้ห้การรับรอง

สถานะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีมาแต่เดิม เช่น ชุมชน เขตวดั เขต

ลุ่มแม่นํ้า เป็นตน้ ก็จะมีสถานะเป็นองคก์รท่ีไม่เป็นทางการ หรือเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีไม่เป็น

ทางการซ่ึงดาํรงอยูภ่ายใตก้รอบของรัฐสมยัใหม่เท่านั้น  

 หวัใจของการปกครองทอ้งถ่ินกล่าวให้ถึงท่ีสุดแลว้ก็ คือคาํถามท่ีวา่การปกครอง

ทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์อยา่งไรกบัระบอบประชาธิปไตย การจดัสรรอาํนาจระหวา่งองคก์รปกครอง

ทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลกลางควรเป็นอยา่งไร และการปกครองทอ้งถ่ินควรมีความเป็นประชาธิปไตยแค่

ไหน นัน่เองในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัถึง 3 สาํนกั วา่ดว้ยประเด็นน้ี 

ผดิกบัในสังคมไทยท่ีมีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุก ๆ ฝ่ายชอบท่ีจะกล่าววา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็น

รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีจะตอ้งให้ความสําคญัอยา่งยิ่ง 

แต่ทว่าในทางปฏิบติักลงัไม่มีลกัษณะเช่นนั้นสํานักแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคดัคา้นการ

ปกครองตนเองของท้องถ่ินโดยเห็นว่าการปกครองท้องถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขดัขวางระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง สํานกัท่ีสอง เห็นวา่หลกัการประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การปกครองโดย

เสียงขา้งมาก (Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อขอ้เรียกร้อง

ของการปกครองทอ้งถ่ินได ้ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะคบัแคบเห็นแก่ทอ้งถ่ินตนเป็น

หลกั (parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโนม้จะเป็นแบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) 

และมีลกัษณะฉ้อฉลอาํนาจ (Corrupt) ส่วนสํานักท่ีสาม เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยกบัการ

ปกครองทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวพนักนัอยา่งยิง่  ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพ ประชาชนซ่ึงเสียภาษีตอ้งมีสิทธิมี

เสียงในการบริหารบา้นเมือง ตอ้งรู้วา่ผูบ้ริหารจะทาํอะไร ผูบ้ริหารควรปรึกษาหารือกบัประชาชน

ในกิจการสาธารณะต่าง ๆ และมีวา่ประชาชนจะอยูใ่นเมือง หรือหมู่บา้นลว้นตอ้งมีเสรีภาพในการ

บริหารทอ้งถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินเอง (Hill  no date อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) 

การท่ีสํานกัแรกเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินกบัระบอบประชาธิปไตยขดัแยง้กนัอยา่งส้ินเชิง  และ

ไม่อนุญาตให้มีการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนได้ ผลท่ีตามมาก็คือ ระบบการบริหารประเทศบน

พื้นฐานของแนวคิดดงักล่าว จึงเป็นระบบการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลาง ไม่มีการปกครอง

ตนเองในทอ้งถ่ินต่าง ๆสํานกัท่ีสอง เห็นว่าอนุญาตให้มีการปกครองทอ้งถ่ินได ้ แต่ตอ้งมีการ
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ควบคุมจากรัฐบาลกลางอย่างมาก เพราะหัวใจของการบริหารประเทศอยู่ท่ีส่วนกลาง ตอ้งฟัง

ความเห็นของคนส่วนใหญ่ในประเทศ จึงกาํหนดให้มีการปกครองท้องถ่ินทุกระดับมีฐานะ 

โครงสร้างการบริหาร และโครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ีเหมือนกนั ทศันะเช่นน้ีเป็นของนกัคิดฝร่ังเศส

บางคน เช่น จอร์ช ล็องโกร ซ่ึงกล่าววา่ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นไม่จาํเป็นตอ้งมีการ

ปกครองทอ้งถ่ินก็ได ้ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงกลไกการบริหารดา้นเทคนิค และไม่

จาํเป็นว่าองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะยอมรับค่านิยมแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากองค์กรเหล่านั้น

อาจจะแตกแยกกนั (decisive) ไม่นิยมความเสมอภาค (inegaliparian) และขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของ

ส่วนรวม (contrary to the public will) นอกจากน้ีบางทอ้งถ่ินอาจคิดถึงการแบ่งแยกดินแดนออกไป

เป็นรัฐอิสระอีกดว้ย ทศันะเช่นน้ีมีผลต่อระบบการบริหารและการจดัการ การปกครองทอ้งถ่ินของ

ฝร่ังเศส ก่อนท่ีจะเกิดการปฏิรูปการปกครองทอ้งถ่ินคร้ังใหญ่ ในปี พ.ศ. 2525 (Langrad  no date

อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) นกัคิดชาวเบลเยี่ยม เช่น ลีโอ มูแลง (Leo Moulin) ก็มีความเห็น

เช่นน้ี โดยกล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนนั้น ในทางปฏิบติัตอ้งถือวา่

มีขอ้จาํกดัมาก “การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเพียงแหล่งฝึกอบรมเพื่อปกป้องผลประโยชน์ส่วนตวั

และส่วนทอ้งถ่ินท่ีคบัแคบ และมองขา้มผลประโยชน์ท่ีสูงกวา่ในระดบัชาติ” ในขณะท่ีการบริหาร

ระดบัชาติมีขนาดใหญ่แตกต่างจากระดบัทอ้งถ่ินมากจนกระทัง่ประสบการณ์และความรู้ในการ

จดัการทอ้งถ่ินนั้นไม่อาจนาํไปใช้ไดก้บักิจการระดบัชาติ นอกจากน้ี ผลประโยชน์ระดบัทอ้งถ่ิน

และความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดจากการหาผลประโยชน์เพื่อตัวเอง ก็ไม่เหมาะกับระบอบ

ประชาธิปไตยสมยัใหม่ ความคิดดงักล่าวไดก่้ออิทธิพลต่อการจดัการปกครองทอ้งถ่ินในเบลเยี่ยม

เช่นกนั สํานกัท่ีสาม  การปกครองทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นในระบอบประชาธิปไตย เพราะมนัช่วยให้

คนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดเ้สนอปัญหาและหาทางแกไ้ข ซ่ึงงานเช่นน้ีไม่อาจให้รัฐบาลกลางทาํ จอห์น 

สจ๊วจ มิลล์ (John Strart Mill) ให้ความเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาทางการเมือง และ

เป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นปัจจยัอนัดบัตน้ ๆ ของ

ประชาธิปไตยในทศันะของเพนเทอร์-บร๊ิก (Penter Brick) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจาํเป็น

สําหรับประชาธิปไตยระดบัชาติ (a necessary condition of national democracy) เพราะมนัเป็น

โอกาสให้ประชาชนไดอ้อกความเห็น (creating a democratic climate of opinion) ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการชุมชนของเขาเอง (Brick  no date อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) จาก

การศึกษาของ Wickwer (no date) พบวา่ ในแง่หน่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนก่อนรัฐ-ชาติ ดว้ยซํ้ า 

เพราะ “การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นลูกหลานของชุมชนโบราณ และมนัสะทอ้นประวติัศาสตร์

ธรรมชาติของมนุษยย์ิ่งกวา่ส่วนใด ๆ ของอารยธรรมสมยัใหม่” ฉะนั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงมิใช่

เขตการปกครองท่ีรัฐแบ่งออกเป็นส่วน ๆ เพียงเพื่อความสะดวกในการบริหารหรือการจดัการดา้น



52 

การศึกษา แต่มนัเป็นส่วนของรัฐบาลของชาติท่ีทอ้งถ่ินไม่เคยยอมยกให้แก่รัฐ แต่ชุมชนซ่ึงเป็นผูใ้ห้

กาํเนิดการปกครองทอ้งถ่ินไดรั้กษาไวต้ลอดมา 

   การปกครองทอ้งถ่ินยงัสร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยท่ีสําคญั 2 อย่าง คือ 

ความชอบธรรมและเหตุผลของแต่ละคน และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคดัเลือกเหตุผลเหล่านั้นว่าอนั

ไหนมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ความเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานสําคญัของระบอบการปกครองทอ้งถ่ินใน

องักฤษ ซ่ึงไดท้าํใหเ้กิดประเพณีการปกครองทอ้งถ่ินแบบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงในประเทศดงักล่าว

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ มีความแตกต่างอยา่งสําคญัในทวีปยุโรปเก่ียวกบัฐานะและบทบาทของ

การปกครองทอ้งถ่ินและความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลกลาง และความแตกต่างทางความคิดก็ไดส่้งผลให้

รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินในแต่ละประเทศไม่เหมือนกนัทศันะท่ีต่างกนัไม่เพียง แต่ไดป้รากฏใน

ยุโรป ในช่วงศตวรรษแรกของการสถาปนาประเทศสหรัฐอเมริกา ความเห็นท่ีขดัแยง้กนัเก่ียวกบั

เร่ืองน้ีไดก้ลายเป็นประเด็นสําคญัเช่นกนัในดินแดนโลกใหม่ คนอเมริกนักลุ่มหน่ึงไม่เพียงแต่ได้

ต่อสู้เพื่อเอกราชจากองักฤษ หากยงัไดร้ณรงคเ์พื่อสิทธิในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ินอีก

ดว้ย หลกัจากท่ีไดย้อมรับระบบการเมืองการปกครองระดบัชาติไดแ้ลว้อยา่งไรก็ตามมีความเห็น

แตกออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิยมรัฐบาลกลางหรือนิยมระบบรวมศูนย ์(Federalists หรือ Centralists) 

และฝ่ายอาํนาจอยูท่ี่ประชาชน หรือเรียกร้องใหมี้การกระจายอาํนาจ (Decentralists) แต่ในความเป็น

จริง ตั้งแต่แรกก่อตั้งสหรัฐอเมริกา ระบบสหพนัธรัฐ (Federal System) ก็มีเจตนารมณ์ตั้งแรกเร่ิมอยู่

แลว้วา่ ให้มีทั้งรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือยอมรับระบบการปกครอง

แบบกระจายอาํนาจแบบพื้นฐาน ปัญหามีอยู่เพียงว่าจะจดัแบ่งอาํนาจระหวา่งรัฐบาลกลาง และ

รัฐบาลระดบัรัฐและทอ้งถ่ินอยา่งไรให้ลงตวัเท่านั้นเอง และดว้ยเหตุน้ี ช่วง 1 ศตวรรษแรกของการ

สถาปนาประเทศน้ีจึงเต็มไปดว้ยการคน้หาและขดัแยง้กนัเพื่อจดัระบบการแบ่งสรรอาํนาจดงักล่าว 

(ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540 : 40-41) บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตย

ทั้งระดบัชุมชนและระดบัประเทศ แนวคิดต่อการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเห็นต่างกนัอยูบ่า้ง นัน่ก็

คือ การมองวา่การปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการ

ปกครองในระดบัชาติ ซ่ึงก็มกัเป็นฝายท่ีนิยมระบบรวมศูนยห์รือฝ่ายนิยมรัฐบาลกลาง ซ่ึงก็เห็นวา่

ในปัจจุบนัเกือบจะไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมกนัแลว้สําหรับในปัจจุบนัฝ่ายท่ีเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ิน

เป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูน้าํทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะ

มีส่วนส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บ

ความนิยมโดยทัว่ไปและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง โดยหลกัการแล้ว บทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน

ก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชุมชนและระดบัประเทศดงัน้ีประการแรก ก่อให้และ

กระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater political perception by the people) การ
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ปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีผูน้าํมาจากการเลือกตั้ง มีประโยชน์เร่ิมตั้งแต่การกระตุน้ความสนใจของ

ประชาชน และการท่ีผูน้าํเหล่านั้นมาจากการเลือกตั้งเสนอนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบ ไดคิ้ด 

ถกเถียงและตดัสินใจเลือก ก็ยอ่มส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมาก

ข้ึนโรเบิร์ต ดาห์ล (Robert Dahl no date อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) อยา่งไรก็ตามทศันะ

เช่นน้ีก็มีคนเห็นว่า มีบ่อยคร้ังท่ีชุมชนหลายแห่งถูกครอบงาํดว้ยกลุ่มคนท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

การแบ่งสรรอาํนาจในชุมชนหาไดมี้ความยติุธรรมไม่ประการท่ีสอง ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของ

ผูน้าํต่อประชาชน (Account-ability) ท่ีผ่านมาคาํว่า Accountability เป็นคาํท่ีไม่ค่อยปรากฏใน

สังคมไทย แต่เป็นคาํท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตก เพราะว่าคาํน้ี

หมายถึง พนัธะสัญญาหรือความรับผิดชอบในทางการเมืองท่ีผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง 

เน่ืองจากวา่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของตน ตวัแทนเหล่านั้นจึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบในแง่

ท่ีวา่ ตวัเขาเขา้ไปทาํงานอะไร ผลของงานเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวั ตอ้งอธิบายไดว้า่

ทาํไมตอ้งทาํเช่นนั้น เช่น ทาํไมจึงไม่มี ส.ส. คนไหนเสนอ พ.ร.บ.การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ทาํไมสภาผูแ้ทนฯ ไม่พิจารณาดาํเนินการให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนในทุก ๆ เทศบาลทาํไมนายอาํเภอยงัคงเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตาํแหน่งใน

ยคุปัจจุบนัทาํไมกระทรวงมหาด ไทยยอมใหมี้การเลือกตั้งระดบัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลแต่ไม่ปรับปรุงการเลือกตั้งในระดบัสุขาภิบาล เทศบาลและจงัหวดั ทาํไมผูแ้ทนของตนจึงไป

ยกมือสนับสนุนรัฐบาล ทาํไมรัฐบาลจึงจดัสรรงบประมาณแบบนั้น เม่ือไรรัฐบาลจะดาํเนิน

โครงการระบบการขนส่งมวลชนอย่างจริงจงั และใช้มาตรการควบคุมปริมาณรถเก๋ง และ

รถจกัรยานยนต์ ประชาชนอยากรู้ในส่ิงเหล่าน้ี และตอ้งมีเสียงในการกาํหนดทิศทางของประเด็น

เหล่าน้ี ฯลฯจอห์น สจ๊วจ มิลล์ (John Stuart Mill) ถือวา่เป็นสิทธิของเอกชนและกลุ่มทอ้งถ่ินท่ีจะ

ตรวจสอบและควบคุมการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจท่ีไร้ขอบเขต ทอมสั 

เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) เองก็ไดป้กครองอาํนาจและสิทธิของรัฐ เพื่อมิให้รัฐบาลกลางใช้

อาํนาจมากเกินไป และเช่นเดียวกบั อิลวิซาเกอร์ (Livisaker) ท่ีช้ีให้เห็นวา่ รัฐบาลท่ีดีตอ้งมีความ

รับผิดชอบต่อผูเ้ลือกตั้ง จะอยูใ่กลชิ้ดกบัแหล่งกาํเนิดอาํนาจ (การเลือกตั้ง) มากกวา่และประชาชน

สามารถเขา้หาราชการได ้ (Smith no date อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2540) ประการท่ีสาม การ

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาลกล่าวคือ เม่ือมีการกระจายอาํนาจมาก

ข้ึนทอ้งถ่ินเขม้แขง็ สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะพรรคการเมืองมีความมัน่คง ประกาศการ

ปฏิวติัรัฐประหารจึงไม่มีโอกาสเกิดไดง่้ายซ่ึงมองเตสกิ เออ (Montesquieu) ไดเ้ขียนสนบัสนุนการ

ปกครองทอ้งถ่ินในยุโรปสมยันั้นว่า “การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะสามารถต่อตา้นคล่ืนการ

ปฏิวติัรัฐประหารไดแ้ละการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระ จะช่วยส่งเสริมในสถาบนัการเมืองต่าง ๆ ใน
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ยุโรปมีความมัน่คงยิ่งข้ึน”ประการท่ีส่ี  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างการเมืองระดบัชาติ ในแง่น้ี

นบัว่าการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินประสบความสําเร็จในอนัท่ีจะพฒันาประชาธิปไตยในแง่ของ

ผูน้าํทางการเมืองไดรั้บการอบรม การเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินทาํให้คุณภาพของนกัการเมือง

ระดบัชาติสูงข้ึนดว้ยเหตุท่ีไดรั้บความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงทาํให้ไดรั้บการเลือกตั้งใน

ระดับท่ีสูงข้ึน การเขยิบจากสมาชิกสภาเทศบาลมาเป็นสมาชิกสภาจังหวดั และมาเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นนบัเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวพนักบัการเมืองสูงประการท่ีห้า  การสร้าง

ประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะต้องเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ

ทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงขยายไปในระดบัประเทศ ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทสําคญัใน

การพฒันาประชาธิปไตยระดบัชาติ เพราะจะทาํให้เกิดการพฒันาการเมืองในวงกวา้ง ซ่ึงในบั้น

ปลายจะนาํไปสู่ความเขา้ใจการเมืองระดบัชาติโดยง่ายการปกครองทอ้งถ่ินจะทาํให้ประชาชนเกิด

ความรอบรู้แจ่มแจง้ทางการเมือง (Political Maturity) นั้นคือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การ

ตดัสินใจ การบริหารการเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู้แข่งขนักนัตามวถีิการเมือง ในท่ีประชาชนจะรู้สึกถึง

การรักษาผลประโยชน์ของตน การมีส่วนไดส่้วนเสียในการเมืองการปกครองนั้น ๆ เขาควรเลือก

ใคร พรรคการเมืองใดท่ีเขาคิดว่าดีท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการปกครองทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดและประชาชน

สามารถติดต่อส่ือสารเขา้ถึงในนโยบาย และติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน

ได้ดีกว่านักการเมืองระดบัชาติ ประการท่ีหก การปกครองท้องถ่ินทาํให้เกิดการเขา้สู่วิถีทาง

การเมืองของประชาชน (Politicization) ดว้ยเหตุท่ีการเมืองในทอ้งถ่ินมีความเก่ียวกนักบัการเมือง

ในระดบัชาติ และยอ่มมีความเป็นไปทางการเมืองในทอ้งถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิด

ข้ึนอยูเ่สมอ ๆ ในทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ ซ่ึง

กิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ถา้มีมากพอจะส่งผลให้เกิดความคึกคกั และทาํให้การเมืองการปกครองใน

ทอ้งถ่ินมีชีวิตชีวา ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 

เพราะการเขา้สู่วิถีการเมืองเป็นถนนสายหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่เมืองประชาธิปไตย (อุทยั หิรัญโต, 2523: 

33) โดยการปกครองทอ้งถ่ินจะทาํใหค้นเขา้สู่สภาพการเมือง เดินไปสู่การเมืองเอาใจใส่ต่อการเมือง 

มีความรู้สึกวา่ตนเองจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่โดยตรงก็โดยออ้มกบัการเมือง เห็นวา่การเมืองเป็น

เร่ืองสําคัญท่ีสมควรจะอุทิศเวลาให้ตามสมควร การบริหารกิจการท้องถ่ินมีผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของประชาชนอยา่งทนัตาเห็นมากกวา่การบริหารงานของรัฐ 
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อาํนาจหน้าที่ของ อบต. 

 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้น 

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (มาตรา 66) 

2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลดงัต่อไปน้ี (มาตรา 67) 

(1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูล 

ฝอยและส่ิงปฏิกลู 

(3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

(4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

(7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(8) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ 

ทอ้งถ่ิน 

(9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือ 

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็น และสมควร 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) อาจทาํหนา้ท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วน

ดงัต่อไปน้ี  (มาตรา68) 

(1) ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

(3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

(4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และ

สวนสาธารณะ 

(5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

(7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(8) การคุม้ครองดูและและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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(10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

(11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

(12) การท่องเท่ียว 

(13) การผงัเมือง 

อาํนาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการ

จดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (มาตรา 16) 

(1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

(2) การจดัใหมี้ และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

(4) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 

(7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(9) การจดัการศึกษา 

(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

(11) การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี

ของทอ้งถ่ิน 

(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

(13) การจดัใหมี้ และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(14) การส่งเสริมกีฬา 

(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(17) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

(18) การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(20) การจดัใหมี้ และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
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(22) การจดัใหมี้ และควบคุมการฆ่าสัตว ์

(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

(24) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(25) การผงัเมือง 

(26) การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 

(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

(28) การควบคุมอาคาร 

(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ

รักษาความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 

(31) กิจการอ่ืนใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนดการคลงัและทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลเป็นองค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

องค์การบริหารส่วนตาํบลจึงสามารถมีงบประมาณและทรัพยสิ์นเป็นของตนเองแยกต่างหากจาก

งบประมาณแผน่ดิน 

ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มาตรา 82 

กาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีรายไดจ้าก 

1. รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2. รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3. รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

4. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดไว ้

5. เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให ้

6. รายไดอ่ื้นใดตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้

7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

8. รายไดอ่ื้นใดตามท่ีจะมีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ส่วนรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้น องค์การบริหารส่วนตาํบลมีรายจ่ายดงัต่อไปน้ีตาม

มาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

1. เงินเดือน 
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2. ค่าจา้ง 

3. เงินตอบแทนอ่ืนๆ 

4. ค่าใชส้อย 

5. ค่าวสัดุ 

6. ค่าครุภณัฑ ์

7. ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

8. ค่าสาธารณูปโภค 

9. เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 

10. รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดไวก้ารกาํกบัและดูแลองค์การบริหารส่วนตาํบลองค์การบริหารส่วน

ตาํบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงอยูใ่นความควบคุมของราชการบริหารส่วนกลาง อาํนาจ

ในการควบคุมเทศบาลตาม พ.ร.บ.สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 จึง

กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอเป็นผูมี้หน้าท่ี

ควบคุม 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความได้ว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการกระจายอาํนาจการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ท่ีตอ้งการให้อาํนาจและการเขา้ถึงการบริการของภาครัฐแก่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินใหดี้ท่ีสุด เป็นกระบวนการกระจายอาํนาจการปกครองท่ีเนน้ใหค้นในชุมชนปกครองตนเอง

บริหารตนเอง โดยผา่นกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเองเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการบริหารองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ  

 

แนวคิดเกีย่วกบัระบบสังคมไทย 

 

 แนวคิดเ ก่ียวกับระบบสังคมไทย ถือเป็นระบบกระทาการชนิดหน่ึง ซ่ึง

ประกอบด้วยระบบย่อยหลาย ๆระบบ แต่ละระบบย่อยมีพฤติกรรมท่ีถือเป็นแบบแผนในการทา

หนา้ท่ีของตนอยา่งสม่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลายาวนาน แต่ละระบบยอ่ยไดท้าหนา้ท่ีของตน

ประสานและตอบสนองกบัหนา้ท่ีของระบบยอ่ยอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพื่อการดาํรงอยูข่องสังคมไทยการศึกษา

แนวคิดเก่ียวกบัระบบสังคมไทย ทั้งระบบเครือญาติ ลกัษณะสา คญัของสังคมไทย และค่านิยม

เด่นๆ ในสังคมไทย ย่อมก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงการก่อเกิดของกลุ่มธุรกิจการเมืองใน
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ประเทศไทย อนัเป็นผลมาจากพื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีพิเศษเฉพาะบางประการของคนไทยไดเ้ป็น

อยา่งดี ซ่ึงรายละเอียดของแนวคิดเก่ียวกบัระบบสังคมไทย มีดงัน้ี 

 1. ระบบเครือญาติ ภูมิหลงัและสัมพนัธภาพระหวา่งญาติของไทยระบบเครือญาติ

ของไทยเป็นระบบความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะท่ีน่าสนใจหลายประการ (สินี กมลนาวิน , 

2513: 1-7) แนวทางของความเป็นเครือญาติของไทย เกิดจากองคป์ระกอบดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

       1.1 องคป์ระกอบทางดา้นชีวะ (Biological Factor) เกิดจากการสืบสาย

เลือดเรียกวา่ ญาติแบบสืบสายโลหิตเป็นญาติแนวด่ิง เช่น ปู่  ยา่ ตา ยาย ลูก หลาน เหลน 

       1. 2 องค์ประกอบทางดา้นสังคม (Social Factor) เกิดจากการแต่งงาน 

ญาติทางฝ่ายสามี หรือฝ่ายภรรยาก็จะมาเป็นญาติกบัอีกฝ่ายดว้ย นอกจากนั้นการรับบุตรบุญธรรม

ถือไดว้่าเป็นญาติทางสังคมดว้ยเช่นกนัภูมิหลงัและสัมพนัธภาพระหว่างญาติในสังคมไทยมีปัจจยั

หลายดา้นดว้ยกนั โดยท่ีสาคญัสามารถสรุปไดด้งัน้ี (นิรุจน์ ขานุรักษ,์ 2543: 27-28) 

  ภูมิหลงัทางดา้นเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยแต่เดิมเป็น ระบบเศรษฐกิจแบบ

ไร่นา(Peasant Economy) ชาวต่างประเทศเรียกวฒันธรรมไทยวา่ “วฒันธรรมขา้ว (RiceCulture)” 

ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตและความเช่ือท่ีพิเศษอย่างหน่ึงของไทยอนัมีพื้นฐานมาจากการประกอบอาชีพ 

ทางดา้นเกษตรกรรม เม่ือกระทาซ้าๆ จะกลายเป็นค่านิยม (Value) สร้างลกัษณะนิสัยคนไทยให้มี

ลกัษณะดงัน้ี คือ ไม่มีการตระเตรียมเร่ืองเวลา (Sense of Industrial Time) เพราะการทานาขา้วไม่จา

เป็นตอ้งรีบร้อนให้ตรงเวลาซ่ึงเม่ือไม่มีการตระเตรียมเร่ืองเวลาแลว้ ทาให้ส่งผลถึงการดาํเนินงาน

ต่างๆ ใหท้นัต่อสถานการณ์ ตลอดจนก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะการเอ้ือเฟ้ือสูงมีสานึกใน

การแข่งขนัต่า (Sense of Competitive) การมีความเอ้ือเฟ้ือสูงนั้นเป็นลกัษณะท่ีดีในสังคมท่ีมีความ

ดอ้ยโอกาสมาก (Disadvantage Group) คือผูท่ี้ขาดแคลนในหลาย ๆ ดา้น เช่นขาดแคลนทางวตัถุ 

ขาดโอกาสทางการศึกษาขาดโอกาสทางสาธารณสุขระบบของวิถีชีวิตและความเช่ือแบบ

วฒันธรรมขา้วน้ี เกิดข้ึนเน่ืองจากการ ใชแ้รงงานคน การลงแขกเก่ียวขา้ว เกิดแลกเปล่ียนแรงงาน

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และเกิดการเล้ียงดูกนัดว้ย ทาให้เกิดระบบญาติขยายวงศ์หรือญาติสมมติ 

(Extend Kinship) คือการให้ความเคารพหรือนับถือบุคคลอ่ืนเหมือนญาติของตน ซ่ึงอาจตั้ง

บา้นเรือนใกล้ๆ  กนั หรือมีการช่วยเหลือผกูพนักนัมาเป็นเวลานาน 

 2  ภูมิหลงัทางการเมืองการปกครอง สังคมไทย แต่ก่อนเป็นการปกครองแบบพ่อ

ปกครอง ลูก ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง จะมีความใกล้ชิดสนิทสนมกัน

ขนบธรรมเนียมการปกครองเหมือนพ่อบา้นปกครองลูกๆ ไม่มีความรุนแรงแต่เป็นถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

กนั การปกครองในลกัษณะน้ี ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ในลกัษณะเครือญาติข้ึนระหว่างผูป้กครอง

และผูถู้กปกครองในสังคมไทย 
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 3  ภูมิหลงัทางดา้นความเช่ือและศาสนา เดิมคนไทยนิยมอยูร่วมกนัเป็นครอบครัว

ใหญ่ และศาสนา พุทธสอนใหเ้คารพในญาติผูใ้หญ่ ซ่ึ งก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ในลกัษณะเครือญาติ

ข้ึนในสังคมไทยอยา่งกวา้งขวาง 

  จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้า่ แนวคิดระบบสังคมไทยเป็นแนวคิดท่ีวา่ดว้ยระบบท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมา

ตั้งแต่สมยัอดีตมาจนถึงปัจจุบนั เป็นระบบท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน หรือการบริหารของสังคมไม่วา่จะ

เป็นระดบัประเทศหรือแมแ้ต่ทั้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแยกยอ่ยออกเป็น ระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติ ภูมิ

หลงัทางการเมืองการปกครอง และภูมิหลงัทางดา้นความเช่ือและศาสนา 

 

ลกัษณะของสังคมไทย 

 

 การวเิคราะห์ลกัษณะของสังคมไทยนั้น มีนกัวิชาการทั้งชาวไทยและ ชาวต่างชาติ

ได้ใช้ตวัแบบด้านต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ลักษณะของสังคมไทยไวม้ากมาย อาทิ ตวัแบบด้าน

เศรษฐกิจของ Ayal (1978 อา้งใน สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 74-75) ได้ศึกษากรณีสังคมไทย

เปรียบเทียบกบัญ่ีปุ่น โดยมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของค่านิยม อนัเป็นผลมาจากคนไทยนบัถือ

พุทธศาสนานิกายหินยานหรือเถรวาท ส่วนญ่ีปุ่น นบัถือนิกาย มหายาน ท่ีมีค่านิยมทางการเมือง

(Political Value) มีสาธารณะเป็นเป้าหมาย (Public Goal) ต่างกบัไทย ซ่ึงพฒันาการทางดา้น

เศรษฐกิจของประเทศไทย ข้ึนอยูก่บัค่านิยมของคนไทยท่ีมีต่อบุคคล (Personal Value) และมีเอกชน

เป็นเป้าหมาย (Private Goal) ใหค้วามสาคญัต่อตวับุคคล รักสันโดษ มกันอ้ ย ชอบสะดวกสบาย ไม่

สะสมเพื่อก ารลงทุน ตามแนวทางพุทธศาสนานิกาย เถรวาทหรือหินยาน ทาให้คนไทยมีลกัษณะ 

รักสบาย รักสงบ ไม่ต่อตา้นผูมี้อานาจ เช่ือในเร่ืองการเวียนวา่ยตายเกิด ชอบทาบุญ คิดถึงประโยชน์

ส่วนตน ใชจ่้ายฟุ่มเฟือย การท่ีวิถีชีวิตของคนไทยยึดโยงกบัศาสนาโดยเฉพาะศาสนาพุทธ การเช่ือ

ในคาสอนทางพุทธศาสนาว่า ทาดีไดดี้ ทาชัว่ไดช้ัว่ หรือเวรย่อมระงบัดว้ยการไม่จองเวร หรือแพ้

เป็นพระ ชนะเป็นมาร ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สังคมไทยไม่นิยมการใชก้าลงั หรือความรุนแรง 

และโกรธง่ายหายเร็ว หรือสังคมลืมเร่ืองร้ายๆ ได้ง่าย โดยถือว่า ผูก้ระทาความชั่วย่อมได้รับผล

กรรมเองตามหลกัศาสนา (สุชาติ หล่อโลหการ, 2551: 6)สอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์โครงสร้าง

สังคมไทยของ Embree (1950: 181-193 อา้งใน สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 76) ท่ีเห็นวา่ โครงสร้าง

สังคมไทยเป็นประเภทโค รงสร้างหลวม (Loosely Structure) มีสัมพนัธภาพกบับุคลิกภาพแบบ

ปัจเจกชนนิยม เป็นสังคมท่ีมีความยืดหยุ่นลกัษณะสาคญัของคนไทยตามทศันะของ Embree ท่ี

สาคญัคือ รักสนุก ชอบบริโภค ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวินัยโดยตั้งใจ ไม่ชอบทางาน
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ร่วมกนัเป็นหมู่คณะ ไม่เคารพกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร ไม่สานึกในเร่ืองเวลา ชอบขโมย ขาดความ

ซ่ือสัตย์ ไม่มั่นคงในทรัพย์สิน แต่ก็มีส่วนดีคือทาให้คนไทย สามารถปรับตัวสถานการณ์ท่ี

เปล่ียนแปลงภายนอกได ้โดยไม่รู้สึกกระทบต่อโครงสร้างเดิม และมีความยืดหยุน่ในวิธีปฏิบติัใน

ขณะท่ี Riggs (1966 อา้งใน สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 75) ไดใ้ชต้วัแบบแบบพริสเมติก (Prismatic 

Model) โดยสมมติให้มีสังคม 3 แบบ คือ สังคมแบบเกษตรกรรมโบราณสังคมท่ีกาลงัเปล่ียนแปลง

ไปสู่สังคมอุตสาหกรรม และสังคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่ โดย Riggsเห็นวา่ สังคมไทยเป็ นสังคมพ

ริสเมติก คือ สังคมท่ีอยู่ระหว่างการเปล่ียนแปลงจากแบบเกษตรกรรมโบราณไปสู่สังคม

อุตสาหกรรมสมยัใหม่ โดยมีตวัแทนท่ีสาคญัของสังคม และทาใหส้ังคมไทยมีลกัษณะเฉพาะ ไดแ้ก่ 

 1. ชุมชน (Communities) โดยมีลกัษณะพหุชุมชน (Poly Community) มีทั้งใหญ่

บา้งเล็กบา้ง หรือบางแห่งตดัขาดจากกนั ชุมชนไทยจึงอยู่ในภาวะคร่ึงๆ กลางๆ บางชุมชนมีการ

เคล่ือนไหวเขา้สู่วฒันธรรมใหม่โดยส่ือ แต่บางแห่งยงัเฉ่ือยชา มีภาวะข ัดแยง้กนัเองระหวา่งชุมชน

ใหญ่ต่างๆ การเล่ือนชั้นทางสังคมของคนไปสู่ชนชั้นนาํ (Elite Group) ทาไดย้าก มีการยา้ยถ่ินสูง 

แต่ไม่เปล่ียนสถานภาพ 

 2. โครงสร้างทางชนชั้น (Class Structure) มีการกระจดักระจายหลายขั้นตอน ตาม

ค่านิยมของสังคมไทย มีลกัษณะผสมผสานระหวา่งขนบธรรมเนียมกบัการแสวงหาผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ 

 3.  ค่านิยม (Value) คนไทยมีค่านิยมทั้งทางวทิยาศาสตร์และไสยศาสตร์ 

 4. องค์กร (Organization) สังคมไทยมีการผสมองค์กรแบบญาติห รือระบบ

อุปถัมภ์กับสมาคมอาชีพแท้ๆ เขา้ด้วยกันนอกจากน้ียงัมีการศึกษาของ Jacobs (1971 อ้างใน            

สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 76) ท่ีไดใ้ชต้วัแบบทางประวติัศาสตร์ หรือตวัแบบบิดรอุปถมัภ ์ในการ 

ศึกษาสังคมไทยในเชิ งประวติัศาสตร์ พบว่า การเปล่ียนแปลงใดๆ ของสังคมไทยแมจ้ะมีความ

ทนัสมยั การตระหนกัถึงเอกลกัษณะของชาติ มีกลุ่มผูน้าท่ีมีความสามารถ และระบบราชการเป็น

ปึกแผ่นอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ต้องมาจากชนชั้นปกครอง เป็นผูก้าหนดริเร่ิม ทาให้การพฒันา ไม่ดี

เท่าท่ีควร ลกัษณะของระบบบิดรอุปถมัภต์ามทรรศนะของ Jacobs คือ การใชอ้านาจ (Authority) ไม่

มีกฎเกณฑ์หรือขอ้ตกลงท่ีกาหนดตายตวัว่าใครมีอานาจหน้าท่ีเพียงใด ส่วนทางด้าน เศรษฐกิจ 

(Economy) ขา้ราชการจะเป็นผูเ้ขา้มา ควบคุม จดัการ และ แบ่งอาชีพท่ีจาเป็นออกให้แก่สังคม การ

จดัลาดบั ชนชั้น(Stratification) ชนชั้นปกครองมีอภิสิทธ์ิเหนือสามญัชนทัว่ไป Benedict (1943    

อา้งใน สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 77-78) ไดศึ้กษาสังคมไทยโดยใชต้วัแบบทางดา้นบุคลิกภาพและ

จิตใจ เป็นการศึกษาทางจิตวทิยา สาระสาคญัโดยสรุปมีดงัน้ี 
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  4.1   ทรรศนะท่ีมีต่อผูป้กครองและขา้ราชการทุกระดบั ถือวา่เป็นเจา้นาย 

  4.2   การพึ่งพาอาศยัเป็นเร่ืองถ้อยทีถ้อยอาศยักนัมากกว่าเป็นสิทธิและ

หนา้ท่ี 

  4.3   ไม่สามารถแยกความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัเองกบัผูอ่ื้นออกจากกนัได ้

  4.4   มุ่งนึกถึงแต่การกินดีอยู่ดี  มีทรัพย์สิน มีสุขภาพความสมบูรณ์

แขง็แรง ไม่กงัวลใจ เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

  4.5   มีแนวโน้มท่ีจะควบคุมความรู้สึกต่อผูอ่ื้น รักสงบ ไม่ค่อยแสดง

อาการกา้วร้าวรุกรานต่อผูอ่ื้น 

  4.6   ส่ิงปรารถนาสูงสุดในชีวิต คือ อยากรวย อยากไดดี้ มีเงินทองทรัพย์

สมบติัมีบุญกุศล และสุขภาพดี 

  4.7   ชอบทาอะไรตามใจ ตามสบาย แต่ไม่ก่อความเดือนร้อนต่อผูอ่ื้น 

  4.8   มีปฏิกิริยาจากความกงัวลใจหลายรูปแบบและมุ่งแกไ้ขโดยไม่คาํนึง

วา่มีเหตุผลหรือไม่ 

 5  ค่านิยมเด่นๆ ในสังคมไทยค่านิยมท่ีสําคญัท่ีเป็นลกัษณะพิเศษท่ีเด่นชดัของคน

ไทย (สุพรรณี ไชยอาพร, 2537: 79) สรุปไดด้งัน้ี 

  5.1  อตัตา (Personalism or Ego) คือ การเห็นแก่ตวัเองสําคญัท่ีสุด สําคญั

อนัดบัรองลงมาคือญาติ (Kinship) สังคมไทยมีญาติ ขยายวงศ ์หรือนบัถือเสมือนญาติ ทาํให้ญาติคน

ไทยมีมาก ถดัมาอีกกลุ่มคือ ผูท่ี้มีอิทธิพลต่อเราทั้งท่ีมีอิทธิพลในแง่ของการงาน การเงิน การยอมรับ

ทางสังคมของเราเอง เช่น คนท่ีเคยช่วยเหลือมาโดยไม่เคยรู้จกักนัมาก่อน ดงันั้นกฎระเบียบท่ีออกมา

จึงไม่สากล (Universal) แต่เป็นแบบไม่มีอะไรท่ีเป็นส่ิงตายตวั (Particular)ซ่ึงทาํให้เกิดการคาํนึงถึง

ตวัเอง (Individualism) ตวัใครตวัมนั การนบัถือบุคคลก่อให้เกิดระบบอุปถมัภ์ คือ การเอ้ือเฟ้ือแก่

คนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมท่ีแตกต่างกนั ทาใหเ้กิดการหลีกเล่ียงกฎระเบียบ นอกจากนั้นยงัทา

ให้เกิดการเงียบเฉย ไม่คดัคา้น ไม่ขดัแยง้ (Permissiveness) เพราะเกรงว่า อาจทาให้เกิดความไม่

พอใจกบัคนท่ีขดัแยง้ สังคมไทยจึงมีลกัษณะของการประนีประนอมกนั ไม่พยายามให้ขอ้พิพาท 

หรือขอ้ขดัแยง้ลุกลามใหญ่โตออกไป (สุชาติ หล่อโลหการ, 2551: 6) 

  5.2  นิสัยรักสนุก (Fun – Loving) มีกิจกรรมของสังคมไทยหลาย ๆ 

กิจกรรมท่ีทาใหส้นุกได ้เช่น บรรยากาศในห้องเรียน งานศพ การไปวดั นิสัยรักสนุกน้ีจะมีลกัษณะ

ต่าง ๆ เช่นสนุกกบัการกิน ใชส้อยจบัจ่าย บริโภค คือ Emphasis of Present Consumption เน้น

บริโภคอยากกินอะไรก็จะกินตอนนั้น ทาให้เด็กอดทนรอไม่ได ้นิสัยอดทนรอไม่ไดน้ี้จะถูกเรียนรู้

ตั้งแต่เด็ก เด็กเม่ืออยากไดข้องเล่นในหา้งสรรพสินคา้ ก็จะร้องไห้ กล้ิงกบัพื้น พ่อแม่ จึงตอ้งยอมใน
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ขณะท่ีชาวต่างชาติฝึกลูกให้อดทนรอ เม่ืออยากไดต้อ้งมีส่วนร่วมในการทาํแต่คนไทยโดยมากมกั

โอบอุม้จนโต หน้าใหญ่ใจโต กล้าได้กล้าเสีย ถ้านิสัยแบบน้ีลดลงจะทาให้เกิดการออมเพื่อการ

ลงทุนท่ีดีข้ึน ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนในคนไทยทุกชนชั้นทุกอาชีพ อยา่งไร

ก็ดี ลกัษณะดงักล่าวทาให้สังคมไทยขาดจิตสานึกสาธารณะ และขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม

(สุชาติ หล่อโลหการ, 2551: 6) 

  5.3  ค่านิยมในการสะสมความดี (Merit Accumulation) พฤติกรรมทา

ความดีของคนไทย เกิดจากความเช่ือทางศาสนา ค่านิยมท่ีสําคญั คือ ทางสายกลาง (Middle Way) 

และหลกัการทาดีไดดี้ ทาํชัว่ไดช้ั่ว คนไทยนิยมรับชะตากรรม ไม่ชอบด้ินรนให้อยู่สูงสุดหรืออยู่

ต ํ่าสุดจะกระเสือกกระสนใหแ้ต่พอมีพอกิน เวลาโกรธก็ไม่อาฆาตถึงตาย และไม่วางเฉยแต่จะทาให้

รู้สึกเล็กนอ้ย ส่ิงดีคือทาใหค้นไทยสุขภาพจิตดี คนไทยไม่ค่อยฆ่าตวัตาย หากเกิดเร่ืองไม่ดีกบัตวัเอง

คนไทยมกัโทษวา่ เป็นเร่ืองของกรรมเก่า ทาให้คนไทยสามารถทาใจยอมรับสภาพไดพ้อประมาณ

และดว้ยความเช่ือของศาสนา ลกัษณะเหล่าน้ีทาให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีน้าใจต่อกนั ช่วยเหลือ

เก้ือกลูกนั และมีความเอ้ืออาทรต่อกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ทาให้ขาดความเอาจริงเอาจงัในการงาน 

และความเป็นอยู ่ขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(สุชาติ หล่อโลหการ, 2551: 6) 

 จากแนวคิดของนกัวิชาการ ตลอดจนนกัศึกษามากมายท่ีกล่าวมาแลว้ ทาํให้ผูว้ิจยั

สามารถสรุปความไดว้่า การท่ีสังคมไทยมีพื้นฐานของสังคมเกษตรกรรม ท่ีการทาํงานไม่ไดถู้ก

กาํหนดวธีิการ หรือเวลาเป็นการทางานอยา่งไม่เป็นทางการ ทาให้คนไทยและสังคมไทยมีลกัษณะ

ยดืหยุน่ คือ ขาดความสมํ่าเสมอ ขาดระเบียบวนิยั ไม่เคารพกฎเกณฑ ์หลีกเล่ียงขอ้กาํหนดของสังคม 

รักสนุก ชอบบริโภค ชอบทาอะไรตามใจ ตามสบาย แต่ก็มีขอ้ดีคือ สามารถปรับตวัตามสถานการณ์ 

หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอยา่งดี การพึ่งพากนัเป็นเร่ืองของการถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั

มากกวา่เป็นสิทธิหรือหน้าท่ี บวกกบัภูมิหลงัทางความเช่ือและศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ส่งผลให้

คนไทยมีการ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และพึ่งพาอาศยักนัเหมือนญาติพี่น้อง ก่อให้เกิดระบบญาติขยายวงศ์

หรือญาติสมมติ (Extend Kinship) อนัเป็นพื้นฐานท่ีทาให้สังคมไทยมีลกัษณะของระบบเครือญาติ 

ระบบอุปถัมภ์ โดยมีนักวิชาการทั้ งชาวไทยและ ชาวต่างชาติได้ใช้ตัวแบบด้านต่างๆ ในการ

วิเคราะห์ลกัษณะของสังคมไทยไวม้ากมายในดา้นของการปกครองนั้น ประเทศไทยมีภูมิหลงัการ

ทางการเมืองการปกครองในลกัษณะของพ่อปกครองลูก มีความใกลชิ้ดกนัระหวา่งผูป้กครองกบัผู ้

ถูกปกครอง ไม่ได้ยึดถือถึงกฎระเบียบมากมายนัก และมีเ ร่ืองของระบบไพร่ ระบบทาส 

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง เป็นไปในลกัษณะความสัมพนัธ์ในครอบครัว

มากกว่า หากผูถู้กปกครองมีเร่ืองเดือดร้อนใดก็มักจะนาเร่ืองนั้ นๆ ไปขอความช่วยเหลือจาก

ผูป้กครอง อนัเป็นการส่งเสริมให้ระบบอุปถมัภ์ฝังรากอยู่ในสังคมไทยตลอดมาการศึกษาระบบ
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สังคมไทยจะทาํให้สามารถเขา้ใจถึงการกาํเนิดและการเขา้มาสู่ระบบสังคมและการเมืองไทยของ

กลุ่มธุรกิจการเมือง ในด้านของปัจจัยทางสังคมไทย ค่านิยมของสังคมไทยในด้านต่างๆ ท่ี

สนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจการเมืองก่อกาํเนิด ดารงอยู่ และมีพฒันาการอย่างยาวนานร่วมกบัการ

เปล่ียนแปลงของสังคมไทย 

  

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาความขดัแยง้ในองค์กร และกลุ่มบุคคลมีอยู่เป็น

จาํนวนมาก  ดัง่เช่น  ช่วงชัย  ดรหมัน่ (2547) ไดศึ้กษาสาเหตุของความขดัแยง้ในสํานกังาน และ

วิธีการจดัการความขดัแยง้ของบุคลลากรในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4  ซ่ึงผล

การศึกษาพบว่า สาเหตุและการจัดการความขัดแย้ง จ ําแนกเป็นรายด้าน คือ สาเหตุด้าน

องค์ประกอบส่วนบุคคลเป็นอนัดับแรก คือ ความรู้สึกและทศันาคติท่ีแตกต่างกนั รองลงมาคือ 

ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั สาเหตุดา้นปฏิสัมพนัธ์ในกาทาํงาน อนัดบัแรก คือ  การไม่รับฟังความ

คิดเห็นของผูอ่ื้น รองลงมา คือ การแบ่งพรรคแบ่งพวก  สาเหตุดา้นสภาพองค์การอนัดบัแรก  คือ  

การมีโครงสร้างองค์กรท่ีไม่ชดัเจน  รองลงมา คือ ความไม่ชดัเจนในบทบาทของบุคลากร และมี

วิธีการในการจดัการกบัความขดัแยง้ของผูบ้ริหารในสํานกังานใช้วิธีการจดัการความขดัแยง้ เรียง

ตามลาํดบั คือ  การประนีประนอม การแกปั้ญหา การหลีกเล่ียง การกลบเกล่ือน และการบงัคบั ใน

ส่วนของ  ทิพย ์ โอสถ (2550) ได ้ศึกษาการบริหารความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนในพื้นท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบ้านออ้น อาํเภองาว จงัหวดัลาํปาง พบว่า สภาพปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง

ชุมชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านอ้อน เกิดจากปัจจยั  2  กลุ่มใหญ่  คือ จากความ

ตอ้งการทรัพยากรหรือเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นออ้น เพื่อให้ตั้งจ่ายเป็น

โครงการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาของแต่ละหมู่บา้น และเกิดจากความเห็นท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากวา่ 

ประชากรมีความแตกต่างกนั หลาย ๆ ด้าน เช่น ชาติพนัธ์ุ ภูมิประเทศการตั้งถ่ินฐานวิถีชีวิต และ

ความเช่ือถือในพิธีกรรมท่ีแตกต่าง ทาํให้พบว่า การบริหารจดัการและแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่าง

ชุมชนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นออ้นมีลกัษณะการประนีประนอม ไกล่เกล่ีย ไม่

ทาํร้ายจิตใจซ่ึงกนัและกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั ถนอมนํ้าใจกนั 

นอกจากน้ี ธณัชพรหม   ชราชิต  (2550)  ได้ศึกษาความขดัแยง้ของสมาชิกสภา

ท้องถ่ินท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารงานเทศบาล  พบว่า  สาเหตุของความขัดแย้งมาจาก

องค์ประกอบด้านบุคคล ได้แก่ ความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ บทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน การ

ปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงานได้แก่ การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกันค่อนข้างน้อย และข้อจาํกัดของ
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หน่วยงาน ไดแ้ก่  พื้นท่ีรับผดิชอบกวา้งขวาง มีรายไดน้อ้ย งบประมาณจาํกดั ทาํให้เกิดความขดัแยง้

ในดา้นผลประโยชน์ และเป้าหมายพื้นท่ีต่างกนั รูปแบบความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปแบบความ

ขดัแยง้ทางด้านความคิด การจดัการความขดัแยง้ท่ีนิยมใช้  พบว่าใช้วิธีประนีประนอมมากท่ีสุด  

รองลงมาไดแ้ก่ วธีิการหลีกเล่ียง ผลกระทบของความขดัแยง้พบวา่ มกัเกิดผลเสียมากกวา่ผลดี และ 

นคภิญญ์  เมฆรูป (2550)  ก็ไดศึ้กษาความขดัแยง้ของผูน้าํชุมชนกรณีศึกษาใน ต.ด่านแม่คาํมนั อ.

ลบัแล จ.อุตรดิตถ ์ผลการศึกษา พบวา่ 1. สาเหตุของความขดัแยง้ของผูน้าํชุมชนในดา้นต่าง ๆไดแ้ก่ 

ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ด้านพฤติกรรมของบุคคล ดา้นผลประโยชน์ ดา้นค่านิยม และด้านโครงสร้าง

ผูน้าํชุมชนมีความคิดเห็นวา่สาเหตุดา้นโครงสร้าง เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ในระดบัมาก

ท่ีเหลืออยู่ในระดบัปานกลาง 2. สภาวะเส่ียง  และวิธีแก้ปัญหาความขดัแยง้เกิดมาจากสาเหตุต่าง 

ได้แก่ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านพฤติกรรมของบุคคล ด้านผลประโยชน์ ด้านค่านิยม และด้าน

โครงสร้าง ผูน้าํชุมชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีในระดบัมาก 

ทางด้านสาเหตุและการจดัการความขัดแยง้นั้ น  ปัญจมาสน์  มาศนพคุณรัตน์ 

(2549)   ไดศึ้กษาสาเหตุและวธีิการจดัการความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดั

ขอนแก่น ผลการศึกษา พบว่าสาเหตุของความขดัแยง้ดา้นองค์ประกอบส่วนบุคคลอนัดบัแรก คือ 

ความเช่ือ ประเพณีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน รองลงมา คือ ลักษณะของงานท่ีแตกต่างกัน และ

การศึกษาท่ีแตกต่างกนั เป็นอนัดบัท่ีสาม และสาเหตุของความขดัแยง้ ดา้นสภาพองค์การ อนัดบั

แรก คือ การมีกฎระเบียบท่ีเขม้งวด รองลงมา คือ การทาํงานท่ีมีการแข่งขนัระหว่างบุคคล และ

ความไม่ชัดเจนของ นโยบาย เป็นอนัดับท่ีสาม  และวิธีการจดัการความขัดแยง้ของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา เรียงตามลาํดบั  คือ  การร่วมมือการหลีกเล่ียง การประนีประนอม การยอมให้ และการ

เอาชนะ นอกจากน้ี  ปัญญา  พฒันาศูนย ์ (2545)   ได ้ศึกษาสาเหตุและการจดัการความขดัแยง้ใน

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา  จาํแนกเป็นรายดา้น  

สาเหตุดา้นองคป์ระกอบส่วนบุคคลอนัดบัแรก คือ ความรู้สึกและทศันคติท่ีแตกต่างกนั  รองลงมา

คือ  ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั  สาเหตุในดา้นปฏิสัมพนัธ์ในการทาํงาน  อนัดบัแรกคือ  การแบ่ง

พรรคแบ่งพวก  รองลงมาคือ  การไม่รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  สาเหตุดา้นสภาพองคก์าร อนัดบั

แรกคือความไม่ชัดเจนในบทบาทของบุคลากร  รองลงมาคือ  การมีโครงสร้างขององค์การท่ีไม่

ชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้นั้นผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาใชว้ิธีการแกปั้ญหาในการ

จดัการความขดัแยง้ในโรงเรียนเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ วิธีการประนีประนอม ในส่วนของ  

วรเชฎฐ์   หน่อคาํ  (2544)  ไดศึ้กษาเร่ือง  ผูน้าํทอ้งถ่ินกบัการจดัการความขดัแยง้ในชุมชนชนบท 

ผลจากการศึกษาพบวา่ ความขดัแยง้ในชุมชนมีทั้งความขดัแยง้รุนแรงชดัเจนและความขดัแยง้ท่ีไม่

รุนแรงชดัเจน ส่วนการจดัการกบัความขดัแยง้ ผูน้าํทอ้งถ่ินใชก้ารป้องกนัความขดัแยง้ไม่ให้เกิดข้ึน 



66 

การควบคุมกบัความขดัแยง้ และการระงบัแก้ไขคล่ีคลายความขดัแยง้ โดยใช้มิติแห่งอาํนาจเป็น

กลไกในชุมชน เช่น สถาบนัครอบครัวเครือญาติ สถาบนัวดั สถาบนักลุ่มองค์กร สถาบนัการเมือง

การปกครอง ประเพณีความเช่ือ กฎเกณฑ์ในสังคม ระเบียบขอ้บงัคบัชุมชน เพื่อจดัการกบัปัญหา

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน สาํหรับวธีิการจดัการ ผูน้าํทอ้งถ่ินใชว้ธีิสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกใน

ชุมชน การอบรมสั่งสอนของผูอ้าวโุสของครอบครัว ใชก้ารประชุม การปรึกษาหารือ ฝึกอบรมให้

ความรู้ จดัประชาคมหมู่บา้น ทาํประชาพิจารณ์ การไกล่เกล่ียประนีประนอมและการเจรจาต่อรอง 

และ พูนทรัพย ์ อินทรีทม (2550) ไดศึ้กษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ระหวา่งขา้ราชการการเมืองกบัพนกังานเทศบาล ผลการศึกษาพบวา่ มีความขดัแยง้เห็น

ดว้ยในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ ดงันี 

 1.  ปัจจยัท่ีเกิดจากความแตกต่างดา้นเป้าหมาย บทบาทหนา้ท่ี ทศันคติ 

               2.  ปัจจยัท่ีเกิดจากผลประโยชน์ขดักนั  

 3.  ปัจจยัท่ีเกิดจากการใชอ้าํนาจทางการเมือง เกิดผลกระทบในดา้นความรู้สึกคบั

ขอ้งใจ 

การไม่ได้รับความร่วมมือจากผูป้ฏิบติังาน ทศันคติท่ีแตกต่างทาํให้เกิดความตึง

เครียด การไม่ให้เกียรติกนั ทาํให้ขวญัและกาํลงัใจลดลงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการทาํงาน

ในเร่ืองความขดัแยง้เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจนั้น  นนท์  นนท์พะยอม (2545) ได้ศึกษาความ

ขดัแยง้เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจดา้นการศึกษา สู่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอโพธ์ิชยั จงัหวดั

ขอนแก่น พบวา่ ลกัษณะของความขดัแยง้ การบริหารดา้นนโยบาย ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้มาก

ท่ีสุด คือ การไม่เขา้ใจในหลกัการแนวปฏิบติัของนโยบายอย่างชัดเจน และการบริหารด้านการ

ประสานงาน  ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ การขาดการประสานงานท่ีดีต่อกนัของทั้ง

สององคก์ร และปัจจยัท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้ดา้นความพร้อมของสังคมและบุคคล ส่ิงท่ีทาํให้เกิด

ความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ ความไม่พร้อมในดา้นจาํนวนของบุคลากรประจาํขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ดา้นการยอมรับของสังคมและบุคคล  ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ  คุณวุฒิ 

และฐานะความเป็นอยูข่องผูน้าํองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปัจจยัจากขอ้มูล ข่าวสาร ส่ิงท่ีทาํให้เกิด

ความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ การไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง  ปัจจยัจากผลประโยชน์ ส่ิงส่ิงท่ี

ทาํให้เกิดความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ การแบ่งงานไม่ชดัเจน และสาเหตุของความขดัแยง้ ส่ิงท่ีทาํให้

เกิดความขดัแยง้มากท่ีสุด คือ ความไม่พร้อมในด้านทีมงาน และ การบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตําบล แนวคิดต่อกลยุทธ์ในการบริหารความขัดแย้ง ท่ีผู ้ตอบแบบสอบถามให้

ความสําคญัมากท่ีสุด คือ  แนวคิดต่อกลยุทธ์ในการบริหารความขดัแยง้แบบชนะ – ชนะ รองลงมา 

คือ แนวคิดต่อกลยุทธ์ในการบริหารความขดัแยง้แบบแพ ้– แพ ้และแนวคิดต่อกลยุทธ์ในการ
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บริหารความขดัแยง้แบบแพ ้– ชนะ ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  ดา้น

การบริหารนโยบาย ควรมีการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อนาํไปสู่การลดความขดัแยง้  ดา้นบริหาร

การประสานงาน ควรมีการกาํหนดหลกัการ ตลอดทั้งวิธีการประสานงานร่วมกนั ดา้นความพร้อม

ของสังคมและบุคคล เห็นควรกาํหนดความพร้อมดา้นคุณวุฒิของผูน้าํองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้

สูงข้ึน ดา้นการยอมรับของสังคมและบุคคล เห็นควรกาํหนดบทบาท  หนา้ท่ี  ของทั้งสองหน่วยงาน

ให้ชัดเจน ด้านข้อมูล ข่าวสาร เห็นควรจัดระบบข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศ ให้เอ้ือต่อการ

ปฏิบติังานร่วมกนั   ดา้นผลประโยชน์ เห็นควรมีการแบ่งอาํนาจ หนา้ท่ี  ความรับผิดชอบให้ชดัเจน 

ไม่คลุมเครือ  ดา้นแนวคิดกลยทุธ์ในการบริหารความขดัแยง้แบบแพ ้– ชนะ เห็นวา่ควรมีการประชา

พิจารณ์วา่ใครไดอ้ะไรจากการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ในคร้ังน้ี ดา้นแนวคิดกลยุทธ์ในการบริหารความ

ขดัแยง้แบบแพ ้– ชนะ เห็นวา่ งานในหนา้ท่ี และอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายให้คงไวไ้ม่ยุง่เก่ียวกนั 

ดา้นแนวคิดกลยทุธ์ในการบริหารความขดัแยง้แบบชนะ -  ชนะ เห็นวา่ควรมีการเสริมสร้างคุณภาพ

ชีวิตร่วมกนัทั้งสององคก์ร อีกทั้งกาญจนา ปัญญาศรี (2543) ไดศึ้กษาเก่ียวกบับทบาทขององคก์าร

บริหารส่วนตาบล สองแคว อาเภอดอยหล่อ จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุของความ

ขดัแยง้ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาระหวา่งครัวเรือนและระหวา่งกลุ่มอาชีพในดา้นสิทธิและผลประโยชน์ 

ซ่ึงเกิดจากการส่ือสาร การรับรู้ท่ีคลาดเคล่ือน ทาให้เกิดความเขา้ใจท่ีแตกต่างจนเกิดการขดั

ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั จากการสัมภาษณ์พบว่า ผูมี้บทบาทเบ้ืองตน้ในการไกล่เกล่ียความ

ขดัแยง้ในชุมชน คือ กานนัและผูใ้หญ่บา้น ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ี อบต.สองแควจะรับทราบและเขา้ไป

ไกล่เกล่ียและพบวา่ อบต.สองแคว เป็นตวักลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากความขดัแยง้

ในชุมชนไดอ้ยา่งเป็นธรรม ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับและเช่ือถือในการแกไ้ขความขดัแยง้

ของ อบต.สองแคว 

นอกจากน้ีรังสรรค ์เหมนัต์ (2546) ไดศึ้กษาการจดัการความขดัแยง้ของผูบ้ริหาร

โรงเรียนสังกดัประถมศึกษา อาํเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ความขดัแยง้ท่ี

เกิดข้ึนมาจากผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และวิธีการท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนใช้ในการจดัการ

ความขัดแยง้มากท่ีสุดวิธีการประณีประนอมทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะการประณีประนอม เป็นการ

เดินทางสายกลาง เป็นวธีิการท่ีเปิดใจกวา้งยนิดีรับฟังขอ้เสนอแนะของทุกฝ่ายยอมเป็นผูใ้ห้และผูรั้บ

และยอมเสียสละส่วนนอ้ย เพื่อประโยชน์ส่วนรวมทาํให้ลดปัญหาความขดัแยง้เพื่อเอาชนะ สําหรับ

วธีิการเผชิญหนา้วธีิการไกล่เกล่ีย วธีิการหลีกเล่ียง และวิธีการบงัคบั ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกใชว้ิธีน้ี

น้อยกว่าวิธีแรกแสดงให้เห็นว่าผูบ้ริหารใช้วิธีการทั้งห้ารวมกันแต่ใช้มากน้อยต่างกนัข้ึนอยู่กับ

สถานการณ์นั้น ๆ และวธีิการจดัการความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในอาํเภอ

ชยัศรีเลือกใช้ทั้งห้าวิธีนั้นเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีทาํให้คู่กรณีเกิดความพึงพอใจในระดบัหน่ึง และ
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ในส่วนของ พรรณเพ็ญ ฟ่ันจักรสาย (2551) ได้ศึกษาการจัดการความขัดแยง้ระหว่างกํานัน

ผูใ้หญ่บา้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่สภาพปัญหา

ความขดัแยง้มีสาเหตุมาจาก ประการท่ีหน่ึง ความไม่ชดัเจนในระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะบทบาท

และอาํนาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีถือกฎหมายโดยเฉพาะบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายท่ี

ถือกฎหมายคนละฉบบักนัมีความซํ้ าซ้อนกนั ประการท่ีสอง ปัญหาในการเขา้สู่ตาํแหน่งของกาํนนั

ผูใ้หญ่บา้น และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจากต่างฝ่ายมาจากการเลือกตั้งทาํให้เป็น

คู่แข่งทางการเมืองกนั ประการท่ีสาม มารยาทในการทาํงานและความขดัแยง้ส่วนตวั 

สําหรับวิธีการท่ีใช้ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแขง้ระหว่างกาํนนัผูใ้หญ่บา้นกบั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะใชว้ิธีการเจรจาประนีประนอมหรือไกล่เกล่ียโดยผา่ยคนกลาง เช่น 

นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ และผูอ้าวุโสในหมู่บา้น เจา้อาวาสหรือนกัการเมืองในระดบัท่ีสูงกว่า และ

ศุภกร อ่ิมวฒันกุล  (2553) ไดศึ้กษาสาเหตุความขดัแยง้ในองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

ด่านขดุทด จงัหวดันครราชสีมาผลการศึกษาความขดัแยง้ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ

ด่านขุดทดจงัหวดันครราชสีมามีสามเหตุมาจากหลาย ๆ สาเหตุคือ 1.พฤติกรรมส่วนตวั 2.สายการ

บงัคบับญัชาท่ีต่างระดบักนัท่ีมองว่ากา้วก่ายงาน 3.การพึ่งพาการทาํงานในภารกิจต่าง ๆ ท่ีปฏิบติั

ต่อเน่ือง 4.ความชดัเจนในบทบาทหน้าท่ี 5.โครงสร้างองค์กรท่ีข้ึนต่อกนั 6.ผลประโยชน์ส่วนตวั    

7.ค่านิยมทศันคติความเช่ือท่ีแตกต่างกันการรับรู้ข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริงการส่ือสาร 8.การ

ตั้งเป้าหมายสูงเกินไปของบุคลากรในแต่ละงาน 9.พื้นฐานการศึกษาอบรม 10.ปัจจยัการบริหารท่ี

จาํกดัขาดแคลน 11.การเมืองทอ้งถ่ินการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ  12.การประสานระหวา่งแผนก 

จากสาเหตุดงักล่าว สาเหตุท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ สาเหตุในประเด็นของพฤติกรมส่วนตวั

เป็นอยู่โดยไม่ได้ปรับตัวให้เข้ากับเพื่อนร่วมงาน ทั้ งในระดับบังคับบัญชาหรือในระดับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีมนุษยส์ัมพนัธ์ จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดความขดัแยง้มากท่ีสุด สําหรับสาเหตุ

ในลาํดบัสุดทา้ยเป็นสาเหตุท่ีน่าจบัตามองในอนาคต คือสาเหตุประเด็นการเมืองทอ้งถ่ิน และการ

เลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ ถา้หากบุคลากรท่ีเป็นขา้ราชการประจาํไม่มีจริยธรรมทางการเมือง วางตวั

ไม่เป็นกลางและขา้ราชการทางการเมือง อาทิเช่น นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และสมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขา้มากา้วก่ายในการปฏิบติัราชการจนเกินขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ีของแต่

ละคน 

ผลจากการท่ีผูศึ้กษาวิจัยหลายท่านได้ดําเนินการวิจัยความขดัแยง้ในหลาย ๆ 

องค์การ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นโครงสร้างองค์การ  บุคลากร  ทาํให้พบว่าปัญหาความ

ขดัแยง้ของมนุษยมี์ทั้งความขดัแยง้ท่ีรุนแรงชดัเจนและความขดัแยง้ท่ีไม่รุนแรงชดัเจน ซ่ึงมาจาก

หลายสาเหตุ เช่น การมีบุคลิกลกัษณะท่ีแตกต่างกนั การจดัสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวั การขดัแยง้
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ภายในกลุ่มผลประโยชน์ การใช้อาํนาจทางการบริหาร  การไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น ส่วนการ

จดัการความขดัแยง้พบว่านิยมใช้วิธีการร่วมมือ การประนีประนอม   ในการจดัการแก้ไขความ

ขดัแยง้  นอกจากน้ียงัใช้วิธีสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน การอบรมสั่งสอนของผู ้

อาวโุสของครอบครัว ใชก้ารประชุม การปรึกษาหารือ  ฝึกอบรมใหค้วามรู้ จดัประชาคมหมู่บา้น ทาํ

ประชาพิจารณ์ การไกล่เกล่ียประนีประนอมและการเจรจาต่อรอง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมกัใชก้ลไก

เหล่าน้ีเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อีกทางหน่ึงดว้ย 

เกียรติศกัด์ิ ม่วงมิตร (2545) ศึกษาเร่ือง “การจดัการความขดัแยง้ในชุมชนบนพื้นท่ี

สูง” ผลการศึกษาพบวา่ความขดัแยง้ของชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบนัมาจากปัจจยัหลกั 2 ประการ

คือ 1) ความขดัแยง้จากผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร ไดแ้ก่ การเอารัดเอาเปรียบจาก 

บุคคลภายนอก การบุกรุกป่าและท่ีทากินของชุม การลกัลอบเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ใน ชุมชน

และ 2) ความขดัแยง้จากค่านิยม ความเช่ือและโลกทศัน์ ไดแ้ก่ค่านิยมท่ีต่างกนัระหวา่ง คู่ ขดัแยง้ 

ความเช่ือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูและจดัการป่าของชาวบา้นและหน่วยงานรัฐ และโลกทศัน์ท่ี แตกต่าง

ของรัฐและชาวบา้นซ่ึงรัฐและชาวบา้นซ่ึงรัฐมองวา่คนอยูร่่วมกบัป่าไม่ไดใ้นขณะท่ี ชาวบา้น/ชุมชน

มองวา่คนอยูร่่วมกบัป่าได ้ เง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความขดัแยง้ของชุมชนในอดีต มี 2 ประการ คือ 1) 

นโยบายรัฐในการส่งเสริมปลูกพืชทดแทนฝ่ิน และ 2) ความอ่อนแอของชุมชน ไดแ้ก่ ชาวบา้นจาน

วนมากติดสารเสพติด ขาดการรวมกลุ่มและขาดผูน้าท่ีเขม้แขง็ 

 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 

 

การวิจยัเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของประชาชน  กลุ่มองค์กรชุมชนท่ีเกิด

จากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินกรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

คร้ังน้ีผูว้จิยั สรุปตามแนวคิดทฤษฎีไดว้า่ ความขดัแยง้ท่ีเกิดทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนัสูงทางการเมือง

และเกิดการแบ่งฝ่ายกนัอยา่งชดัเจน ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินเดิมมีความสัมพนัธ์กบัแบบเครือญาติ

เร่ิมเกิดการขดัแยง้กนัข้ึน แบ่งฝ่ายกนัหรือมีการเลือกขา้งตามกลุ่มการเมืองท่ีตนสนับสนุนอยู ่

แมก้ระทัง่คนในครอบครัวเดียวกนัยงัแบ่งฝ่ายเลือกขา้งการเมือง ระดบัการศึกษาของประชาชนก็

เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีผูส้มคัรนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการโน้มนา้วจิตใจ เพราะประชาชนไม่มีระดบั

การวเิคราะห์เหตุผลในการคดัเลือกผูส้มคัร รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีผูส้มคัรใชเ้ป็นกลยุทธ์ในการหา

เสียง อยา่งไรก็ตามโครงสร้างทางสังคมไม่ไดมี้ส่วนท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้เท่านั้น แต่ไดถู้ก ใช้

เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขความขดัแยง้ ไดแ้ก่ ระบบเครือญาติ ความสัมพนัธ์ทางสังคมการใช ้ มิติ

อาํนาจทางวฒันธรรม คือ การท่ีชุมชนมีความเอ้ืออาทรกนั ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนั และกนั 
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การใหก้ารยอมรับในบทบาทผูน้าชุมชนของตน และไดน้าํเอาประเพณีเป็นตวัยึดโยงความสัมพนัธ์

ในชุมชน การปฏิบติัตามความเช่ือดั้งเดิมท่ีมี อยูต่ลอดจนการนาํกฎ กติกา ระเบียบ ของกลุ่ม ท่ี

ชุมชนช่วยกนัคิดคน้ข้ึนมาใชใ้นการควบคุม ไม่ให้เกิดความขดัแยง้ หรือแกไ้ขความขดัแยง้ไม่มี

ความรุ่นแรงบานปลายออกไป  กระบวนการจดัการความขดัแยง้ ชุมชนใช้กลไกต่าง ๆ ในการ

จดัการ แยกเป็นการ ป้องกนัความขดัแยง้ การแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนแลว้ การควบคุมความ

ขดัแยง้ และการ ระงบัความขดัแยง้ รูปแบบและกลไก ท่ีใช ้ ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ สาเหตุ ท่ีมา 

ลกัษณะ ผูท่ี้ เก่ียวขอ้งและระดบัความขดัแยง้ วิธีการ รูปแบบ การจดัการขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ชุมชนใช้

วิธีการ ไกล่เกล่ีย ประนีประนอม วิธีการเจรจาต่อรอง วิธีการเรียกร้องดว้ยวาจา วิธีการออก 

กฎระเบียบ วธีิการไม่คบหาสมาคม วธีิการวพิากษว์จิารณ์ และวธีิการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  

สังคมท่ีมีการพฒันาแล้วจะต้องมีการจดัระเบียบการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับของ

ประชาชนและมีความชอบธรรมทางการเมือง สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ได ้ เม่ือใดก็ตามท่ี

ปัญหาความขดัแยง้ ไม่สามารถจะแกไ้ขไดโ้ดยระเบียบการเมืองท่ีมีอยู่ ก็จาเป็นอยา่งยิ่งตอ้งมีการ

ปฏิรูประเบียบการเมืองนั้น มิฉะนั้น ความขดัแยง้จะดาเนินต่อไปในลกัษณะคาราคาซงั ซ่ึงจะทาให้

ผนืใยของสังคมและเศรษฐกิจเปราะบางและขาดวิ่นเม่ือเวลาผา่นไป จนถึงจุดท่ีไม่สามารถจะนามา

ปะผหุรือใชป้ระโยชน์ไดก้็จะหมดทางเลือก 

จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํให้ทราบวา่ปัจจยัการเกิดความขดัแยง้มีไดทุ้ก

ท่ี และหลากหลายสถานการณ์ และทาให้เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่ละแห่งนั้นลว้นมีเหตุมีปัจจยัท่ีเป็น 

จุดเร่ิมตน้เล็ก ๆ จนปัญหานั้นมีขนาดใหญ่ข้ึน มีพื้นท่ีกวา้งข้ึน มีผลกระทบต่อประชากรมากข้ึน กวา่

จะมีคนภายนอกพื้นท่ีมองเห็นและรับทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึน การขอความช่วยเหลือดูเหมือนไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรมบางคร้ังความช่วยเหลือมาถึงก็ไม่มีประโยชน์ เพราะความสูญเสียได ้ เกิดข้ึนแลว้ 

การต่อสู้ดว้ยตนเองของประชาชนโดยการรวมตวักนัเรียกร้องดูเหมือนจะเป็นวิธีการ ท่ีไดผ้ลมาโดย

ตลอดมีความน่าสนใจและไดรั้บความสนใจจากสังคมมากกวา่วธีิอ่ืน การก่อตวั ของความขดัแยง้แต่

ละคร้ังมีสาเหตุคลา้ยคลึงกนัท่ี “การจะไดป้ระโยชน์หรือจะเสียประโยชน์” 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

  การศึกษาวจิยัเรือง การบริหารความขดัแยง้ของประชาชน จากการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีความ

ประสงคท่ี์จะศึกษาตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  1. ศึกษาสภาพการณ์ความขัดแยง้ของประชาชนและมูลเหตุของปัญหาความ

ขดัแยง้ของประชาชนและกลุ่มองค์กรชุมชน จากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

  2. ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากความขดัแยง้ของประชาชนและกลุ่มองคก์รชุมชนจาก

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

  3. ศึกษาแนวทางการจดัการความขดัแยง้ของประชาชน องค์กรชุมชนท่ีเกิดจาก

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

  ขอ้สรุปเชิงทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้สรุปทั้งหมดไดน้าํมาสู่การวิเคราะห์

ตวัแปร เพื่อนาํไปสู่การศึกษางานวจิยัเสนอรูปแบบดงัในภาพ 1 
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

มูลเหตุปัญหา 

- ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง/ การ

เลือกตั้ง 

- ทศันคติต่อบุคคล/ กลุ่มการเมือง 

- ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

- ระบบอุปถมัภ ์ (เครือญาติ ) 

  

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

- ดา้นการเมือง-การปกครอง 

- ดา้นเศรษฐกิจในชุมชน 

- ดา้นสังคม 

- ดา้นวฒันธรรม 

 

สภาพการณ์ความขดัแยง้ 

- บุคคลต่อบุคคล 

- สมาชิกภายในครอบครัว 

- ครอบครัวต่อครอบครัว 

- บุคคลต่อ กลุ่ม/ องคก์ร 

- กลุ่ม  - องคก์รต่อ กลุ่มองคก์ร 
แนวทางการจดัการความขดัแยง้

ประชาชนกลุ่ม / องคก์ร  ท่ีเกิด

จากการเลือกตั้ง 

   -การหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 

   -แนวทางการปรองดอง 

   -แนวทางการประนีประนอม 

   -การแข่งขนัเชิงสร้างสรรค ์

   -การมีส่วนร่วมเพ่ือประโยชน์

ส่วนรวม 

 


