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บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีมีความสําคญัอนัเน่ืองมาจาก

เป็นการปกครองโดยชนหมู่มาก ท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละคนมีส่วนในการ

กาํหนดนโยบายในการปกครองบา้นเมือง โดยผ่านผูแ้ทนคือนักการเมืองท่ีเสนอตวัเขา้มาเป็น

ตวัแทนของประชาชนในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัในหมวดท่ี 14 วา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 282 วรรค 1 รัฐจะตอ้ง

ใหค้วามเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํ

บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาในพื้นท่ี มาตรา 283 วรรค 1 องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร 

การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง

โดยเฉพาะ โดยตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวม     

(ศิริลกัษณ์  ทรายเหนือ, 2552: 2)  

การกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจเพื่อแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีและจดัสรร

รายได้ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ประกอบกบั ในมาตรา 284 บญัญติัให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีรัฐ ตอ้งให้

ความเป็นอิสระตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเอง เป็น

หน่วยงานหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน มีความเป็น

อิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหารการจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลงั โดยให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ เพื่อกาํหนดการแบ่งอาํนาจ

หน้าท่ี และจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองซ่ึงสอดคลอ้งกบัการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ไดใ้ห้ความสําคญัในเร่ืองของการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง องค์การบริหารส่วน

ตาํบลหรืออบต.  เป็นรูปแบบหน่ึงขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน

มากท่ีสุด  โดยพิจารณาจากความครอบคลุมของพื้นท่ีของประเทศและจากจาํนวนประชากรท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะตอ้งให้บริการการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและสมาชิก

สภาองค์กาบริหาร ส่วนตาํบลจึงมีความสําคญัและเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

โดยตรงดงัจะเห็นไดว้า่ มาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 68  ของพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดก้าํหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวก้วา้งขวางมาก

และเก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูข่อประชาชนในแทบทุกดา้น อนัไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

2) ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม4) ดา้นการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

5) ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม ชาติและส่ิงแวดลอ้ม 6) ดา้นศิลปะ 

วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีดงักล่าวองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอาศยังบประมาณและรายไดจ้าก 3 แห่งดว้ยกนั  ไดแ้ก่ 1) รายไดท่ี้ไดจ้ากเงินอุดหนุนท่ี

รัฐบาลจดัสรรให ้2) ภาษีประเภทต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บเอง เช่น ภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี เป็นตน้ และ 3) รายไดท่ี้หน่วยงานอ่ืนมีหนา้ท่ีจดัเก็บเพิ่มให้จาก

ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต ์และค่าธรรมเนียมลอ้เล่ือน 

เป็นตน้ จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้เกิดการ จึงทาํให้เกิดการเลือกตวัแทนของประชาชนเขา้มา

เป็นผูบ้ริหาร เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล และนาํมาสู่แข่งขนักนัทางการเมืองของ

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีการตั้งกลุ่มการเมืองต่างๆ เพื่อเสนอตวัเขา้มาบริหารงานใน อบต. จนเกิด

ปัญหาความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มเกิดข้ึน ส่งผลต่อการดํารงอยู่ของประชาชน ตั้ งแต่ในระดับ

ครอบครัวไปถึงระดบัชุมชุน เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย โดยมีสาเหตุของความขดัแยง้คือผลประโยชน์ 

และการสนบัสนุนกลุ่มของตนเองในการเลือกตั้ง ซ่ึงปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวยงัส่งผลกระทบใน

ระยะยาวไปจนถึงหลงัมีเลือกตั้งเสร็จส้ิน และกลายเป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในตาํบลท่ียงั

ตอ้งการหาทางออก 
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องค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นองค์การ

บริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก มีพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบจาํนวน  45.6 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย 9 

หมู่บา้นมี ประชากรจาํนวน 4,333 คน โดยยกฐานะมาจากสภาตาํบลเม่ือ พ.ศ.2540 ในคร้ังแรกมี

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นสมาชิกสภา อบต. โดยตาํแหน่ง  ให้กาํนนัเป็นประธานกรรมการบริหาร

โดยตาํแหน่งและมีสมาชิกสภา อบต.ท่ีมาจากการเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน   ในปี พ.ศ.2544 ไดมี้

การเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. หมู่บา้นละ 2 คน โดยให้สมาชิกสภาคดัเลือกผูท่ี้มาดาํรงตาํแหน่ง

ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาด้วยกันเอง และคดัเลือก

ประธานสภา รองประธานและเลขาฯ หรือท่ีเรียกวา่การเลือกตั้งโดยออ้ม พ.ศ.2548 ไดมี้การเลือกตั้ง 

นายก องค์การบริหารส่วนตาํบลมาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงและเลือกสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลหมู่บา้นละ 2 คน รวม 18 คนเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  

เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก  เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาด

เล็ก และมีพื้นท่ีแคบ ประชาชนในพื้นท่ียงัมีความสัมพนัธ์กนัแบบระบบเครือญาติ ในระบบการ

เลือกตั้งทางอ้อมผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้งส่วนใหญ่ เป็นบุคคลท่ีมีเครือญาติมากหรือเป็นบุคคลท่ี

ประชาชนในหมู่บา้น/ตาํบล ให้ความเคารพนบัถือ มีการแข่งขนักนัทางการเมืองไม่มากนกั ใน

ปัจจุบนัการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แกไ้ข

เพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ.2546  ไดก้าํหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทาํให้เกิดการแข่งขนักนัสูงทางการเมืองและเกิดการแบ่งฝ่ายกนัอยา่งชดัเจน 

ซ่ึงประชาชนในทอ้งถ่ินเดิมมีความสัมพนัธ์กบัแบบเครือญาติเร่ิมเกิดการขดัแยง้กนัข้ึน แบ่งฝ่ายกนั

หรือมีการเลือกขา้งตามกลุ่มการเมืองท่ีตนสนบัสนุนอยู ่ แมก้ระทัง่คนในครอบครัวเดียวกนัยงัแบ่ง

ฝ่ายเลือกขา้งการเมือง ระดบัการศึกษาของประชาชนก็เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีผูส้มคัรนาํมาใช้เป็น

เคร่ืองมือในการโน้มน้าวจิตใจ เพราะประชาชนไม่มีระดบัการวิเคราะห์เหตุผลในการคดัเลือก

ผูส้มคัร รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีผูส้มคัรใชเ้ป็นกลยทุธ์ในการหาเสียง  

โดยบิดเบือนจากความเป็นจริง ประชาชนเองเม่ือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีผิดๆไม่มี

การวิเคราะห์หรือติดตามข้อมูลข่าวสารจากทางราชการจริงๆจึงตกเป็นเคร่ืองมือของผูส้มคัร 

นอกจากน้ีนักการเมืองระดบัชาติหรือพรรคการเมืองระดบัชาติยงัเขา้มามีบทบาทสนบัสนุนกลุ่ม

การเมืองทอ้งถ่ิน เช่น ให้การสนบัสนุนเงินในการหาเสียงเลือกตั้งแก่กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเพื่อ

ผลประโยชน์ใน การสร้างฐานการเมืองให้แก่ตนเองหรือพรรคการเมืองระดบัชาติ จนเกิดการ

ครอบงาํนโยบายของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นแทนท่ีจะไดน้กัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนของ

คนในท้องถ่ินเอง แต่กลับได้นักการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของนักการเมืองหรือพรรคการเมือง



4 

ระดบัชาติ ซ่ึงมีการแบ่งขั้วกนัอยา่งชดัเจน  และปัจจุบนัปัญหาดงักล่าวมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนทาํ

ให้ประชาชนแตกแยกทางความคิดการขดัแยง้เชิงความคิดของประชาชนในทอ้งถ่ินนบัวนัจะทวี

ความรุนแรงมากข้ึน ประชาชนเกิดความแตกแยก แบ่งฝ่าย ซ่ึงเกิดจากผลของการเลือกตั้งซ่ึงมีทั้งผู ้

แพแ้ละผูช้นะทาํให้การพฒันาทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บความร่วมมือจากอีกฝ่ายหน่ึง  เป็นอุปสรรคต่อการ

บริหารงานของทอ้งถ่ินและเกิดผลเสียหายต่อประชาชนโดยรวมดว้ยเหตุดงักล่าว ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจ

ท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตั้ง

ผูบ้ริหาร และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตพื้นท่ีองค ์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก 

อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผลการวิจยัน้ีเช่ือว่าจะทาํให้ได้ทราบถึงสาเหตุความขดัแยง้ 

ผลกระทบและแนวทางแกไ้ขปัญหา เพื่อจะไดน้าํผลของการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาการขดัแยง้ของประชาชนทอ้งถ่ินตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ และเป็น

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีเกิดจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 

 

คําถามการวจัิย 

 

คาํถามท่ีใชใ้นการวิจยัเร่ือง การบริหารบริหารความขดัแยง้ของประชาชนจากการ

เลือกตั้งทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่มี

ดงัต่อไปน้ี 

1.  สภาพการณ์ความขดัแยง้จากการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตงเป็นอยา่งไร 

2.  ความขดัแยง้ของประชาชนและกลุ่มองคก์รชุมชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางดา้นการเมือง มี

การซ้ือสิทธิขายเสียง ดา้นสังคม คนกลายเป็นคนเห็นแก่ตวั ดา้นวฒันธรรม คนในชุมชนขาดความ

นบัถือผูอ้าวโุส เป็นตน้ 

3.  มีแนวทางและวิธีการอย่างไรในการจดัการความขดัแยง้ของประชาชน กลุ่ม

องคก์รชุมชนท่ีเกิดจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมี 
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วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

 

  วตัถุประสงค์ท่ีใช้ในการวิจยัเร่ือง การบริหารบริหารความขดัแยง้ของประชาชน

จากการเลือกตั้งท้องถ่ิน กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดั

เชียงใหม่มีดงัต่อไปน้ี 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตัง่ทอ้งถ่ิน 

2.  เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตั้ ง 

ทอ้งถ่ิน 

3.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพื้นท่ีเกิดจาก

การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บสําหรับงานวิจยั เร่ืองการบริหารบริหารความขดัแยง้

ของประชาชนจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา : องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง 

จงัหวดัเชียงใหม่มีดงัต่อไปน้ี 

  1.  ทราบถึงสภาพการณ์ความขดัแยง้ของประชาชนและทราบถึงผกระทบท่ีเกิด

จากความขดัแยง้ของประชาชนท่ีเกิดจากการเลือกตัง่ทอ้งถ่ิน 

  2.  ไดรั้บทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนท่ีเกิดจากการ

เลือกตั้งทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 

  3.  ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ของ

ประชาชน กลุ่มองคก์รชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

รวมถึงองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆ สามารถนาํองคค์วามรู้ท่ีเป็นขอ้คน้พบในการศึกษา

วจิยัคร้ังน้ีไปประยกุตใ์ชไ้ดต้ามความเหมาะสมสอดคลอ้งตามสภาพการขององคก์ร 
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ขอบเขตของการวจัิย 

 

  การศึกษาวิจยัเร่ืองการบริหารบริหารความขดัแยง้ของประชาชนจากการเลือกตั้ง

ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ กาํหนด

ขอบเขตการวจิยัไวด้งัน้ี 

1. ขอบเขตด้านพืน้ที ่

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก  

อาํเภอแม่แตง  จงัหวดัเชียงใหม่  

 2.   ขอบเขตด้านประชากร 

ขอ้มูลท่ีนาํมาใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

ผูบ้ริหาร สมาชิกสภาอบต. กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนส่วนราชการในพื้นท่ี  

ผูน้าํชุมชน กลุ่มต่างๆประกอบดว้ย กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่ม อสม. และกลุ่ม

เยาวชน และประชาชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความสนใจในเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน จาํนวนทั้งหมด 60 คน   

3. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของประชาชนจาก

การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ดังน้ีคือ 1) ศึกษาสภาพการณ์ความขัดแยง้ระหว่างบุคคลต่อบุคคล สมาชิกภายในครอบครัว 

ครอบครัวต่อครอบครัว บุคคลต่อ กลุ่ม/ องค์กร กลุ่ม / องค์กรต่อ กลุ่มองค์กร และมูลเหตุของ

ปัญหาของประชาชนและกลุ่มองค์กรชุมชนจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 2) ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจาก

ความขดัแยง้ของประชาชนและกลุ่มองค์กรชุมชนจากการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในเขตรับผิดชอบของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ในดา้นการเมืองการปกครอง ดา้น

เศรษฐกิจในชุมชน ดา้นสังคม และดา้นวฒันธรรม 3) ศึกษาแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ของ

ประชาชน กลุ่มองคก์รประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกิดจากการเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ตามแนวทางการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ แนวทางการ

ปรองดอง แนวทางการประนีประนอม การแข่งขนัเชิงสร้างสรรค ์และการมีส่วนร่วมเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม 
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4. ข้อจํากดังานวจัิย 

 ในการทาํวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมี้ขอ้จาํกดัเท่าน้ี ดา้นพื้นท่ี คือ ศึกษาเฉพาะเขตพื้นท่ี

องค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่เท่านั้น และเป็นปัญหาความ

ขดัแยง้ของประชาชนกลุ่มองค์กรชุมชนจากการเลือกตั้งท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ เท่านั้น และมีขอ้จาํกดัดา้นการเก็บขอ้มูล ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก

เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบักลุ่มการเมืองจึงค่อนขา้งยากต่อการเก็บรวบรวมขอ้มูลและอาจทาํให้ขอ้มูลท่ี

ไม่ครอบคลุมและสมบูรณ์เท่าท่ีควร ดว้ยเหตุผลขอ้จาํกดัของการวิจยัดา้นพื้นท่ี และขอ้จาํกดัดา้น

การเก็บรวบรวมข้อมูล จึงทําให้ผลท่ีได้จากการวิจัยคร้ังน้ีอาจไม่ครอบคลุมกวา้งขวางและ

ครอบคลุมในหลายมิติ จึงอาจทาํให้การนาํไปประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 

รวมทั้งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งไม่สอดคลอ้งและเป็นประโยชน์เท่าท่ีควร 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัผูว้ิจยัจึงกาํหนดนิยามขอบเขตหรือความหมายของ

คาํศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 

การจัดการความขัดแย้งหมายถึงแนวทางวิธีการจัดการความขัดแย้งของ

ประชาชน/กลุ่มองค์กรในชุมชนท่ีเกิดจากการเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินเช่นการเลือกตั้ งนายก 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก และการเลือกกาํนนัผูใ้หญ่บา้นใหล้ดลงหรือหมดไป 

 สภาพการณ์ความขัดแย้งหมายถึง  ความไม่ลงลอยกนัในเป้าหมาย  และการ

ตีความขอ้มูลขอ้เท็จจริงไม่เหมือนกนัจึงทาํให้เกิดสภาวะไม่เห็นพอ้งตอ้งกนัของประชาชนในการ

เลือกตัง่ท้องถ่ิน ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก ซ่ึงประกอบด้วย ความขัดแยง้

ระหวา่งบุคคลต่อบุคคล สมาชิกในครอบครัว ครอบครัวต่อครอบครัว บุคคลต่อกลุ่มองคก์ร องคก์ร

ต่อกลุ่ม และองคก์รต่อกลุ่มองคก์ร 

 มูลเหตุปัญหา หมายถึง สาเหตุหลกัท่ีนาํไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนและกลุ่ม

องคก์รในตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีประกอบดว้ย การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทาง

การเมืองการปกครอง การเลือกตั้งอยา่งไม่เพียงพอและไม่เป็นจริง ทศันคติต่อนกัการเมืองและกลุ่ม

การเมือง ผลประโยชน์ต่างตอบแทนจากการเลือกตั้ง และระบบอุปถมัภใ์นรูปแบบเครือญาติ 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน กลุ่มองค์กร และชุมชน

ทางดา้นการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงเป็นผลของความขดัแยง้ทางดา้น

การเมืองและการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภายในตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 
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 แนวทางการจัดการความขัดแย้ง หมายถึง กลยุทธ์ท่ีจะทาํให้ความขดัแยง้ท่ีเกิด

จากการเลือกตั้งในระดับท้องถ่ินลดลงและหมดไปในท่ีสุด โดยอาศยัหลักและวิธีการลดและ

หลีกเล่ียงความขดัแยง้ การทาํให้เกิดการปรองดอง การประนีประนอม ลดการแข่งขนั และสร้าง

ความร่วมมือ 

 การเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้นในเขตพื้นท่ีตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง 

จงัหวดัเชียงใหม่ 

ประชาชน  หมายถึง ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง มีอายุ 18 ปีข้ึนไป ในเขตพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลข้ีเหล็ก อาํเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

กลุ่ม/องค์กร  หมายถึงการรวมตวัของประชาชนตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อรวมกนัทาํ

กิจกรรมเดียวกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัและใหบ้รรลุผลเดียวกนั 


