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บทท่ี  2 
การตรวจเอกสารที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง รูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา 

แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวความคิด 
ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวทางสําหรับการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนฐาน 
2. แนวคิดการศึกษาศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 
3. การวิเคราะหศักยภาพของชุมชน 
4. ขอมูลท่ัวไปเมืองหลวงน้ําทา 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
แนวคิดการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนฐาน 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชน เปนทางเลือกในการจัดการการทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามามี

สวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียวบนฐานคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร 
โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินดานตางๆ ไมวาจะเปนธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม
ประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชนมาใชเปนตนทุน รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนใหมีความรูความสามารถในการดําเนินงานต้ังแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การ
สรุปบทเรียน โดยเนนใหเกิดความยั่งยืน สูคนรุนลูกรุนหลานและกอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน 
พอจะสรุปการทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทตางๆ ไดดังนี้ 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของพ้ืนท่ีแหลงทรัพยากรอันหลากหลายของชุมชน  

 
การพิจารณาในประเด็นนี้เนนการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ธรรมชาติเปนหลัก มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึงแหลงวัฒนธรรม และประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับระบบนิเวศในพื้นท่ี อันมีแนวคิด ดังนี้ 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2544 อางใน สาระดีดี.คอม, 2556: ระบบออนไลน) 
ไดกลาวถึง องคประกอบหลักท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ มี 4 ประการ คือ 
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1. องคประกอบดานพื้นท่ี เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเที่ยวท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมท้ังแหลงวัฒนธรรม และ ประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบ
นิเวศในพื้นท่ีนั้นๆ 

2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบโดยไม
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ สังคม มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ
ทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกัน และจํากัดมลพิษ ภาวะ และควบคุมอยางมีขอบเขต จึง
เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการยั่งยืน 

3. องคประกอบดานกิจกรรม และ กระบวนการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีกระบวนการ
เรียนรู โดยมีการใหศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว เปนการเพิ่มพูน
ความรู ประสบการณ ความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนัก และปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองตอ
นักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการท่ีเกี่ยวของ 

4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีมีการคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน และ ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการท่ีเกี่ยวของท่ีมีสวนรวมในการคิด วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ไดรับประโยชน ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนรวมบํารุงรักษาทรัพยากรการทองเท่ียว 
อันจะกอใหเกิดผลประโยชนในทองถ่ิน ท้ังการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต และการ
ไดรับผลตอบแทน เพื่อกลับมาบํารุงรักษา และจัดการแหลงทองเท่ียวดวย 

Buckley (1993 อางใน นําชัย ทนุผล, 2542: 32-34) ไดระบุแนวคิดขององคประกอบ
หลัก และวิธีการการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จํานวน 4 ดาน ซ่ึงประกอบดวย 

1. องคประกอบดานพื้นท่ี เปนองคประกอบท่ีมีพื้นฐานอยูกับธรรมชาติ เพราะเปน
การทองเที่ยวในพื้นท่ีท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติเปนหลัก และมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน รวมถึง
แหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นท่ีของแหลงนั้นๆ 

2. องคประกอบดานกิจกรรม และกระบวนการ เปนการทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอ
กระบวนการเรียนรู โดยใหมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และ ระบบนิเวศนของแหลงทองเท่ียว 
เพื่อเพิ่มพูนความรูประสบการณ และความประทับใจ เพื่อสรางความตระหนัก และปลูกจิตสํานึกท่ี
ถูกตองท้ังตอนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเท่ียวบน
พื้นฐานของการศึกษาส่ิงแวดลอม 

3. องคประกอบดานองคกร ควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน
ตลอดจนกระบวนการตางๆ เพื่อเปดโอกาสทางเศรษฐกิจใหทองถ่ิน โดยเปนการกระจายรายได และ
นําผลตอบแทน ผลประโยชนกลับคืนมาสูชุมชน ในแงของการยกระดับคุณภาพชีวิต การบํารุงรักษา 
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การจัดการแหลงทองเที่ยวใหยั่งยืน ในท่ีสุดชุมชนทองถ่ินจะมีสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ 

4. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางมีความ
รับผิดชอบท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสังคม โดยมีการจัดการอยางยั่งยืน ครอบคลุมถึงการ
อนุรักษทรัพยากร การใชประโยชนทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ 
และการควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขตโดยมีการคํานึงถึงศักยภาพและความสามารถ
ในการรองรับ จึงเปนการทองเท่ียวบนพื้นฐานของการจัดการอยางยั่งยืน 

ขอกําหนดท่ีชัดเจนของการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น ข้ึนอยูกับความสมบูรณของ
องคประกอบหลักท้ัง 4 ดาน หากการทองเท่ียวใดมีองคประกอบครบถวนสมบูรณดังกลาวแลวจัดได
วาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไป ความสมบูรณจะลด
นอยลงจนอาจตองจัดการสงเสริมหรือทําใหการทองเท่ียวรูปแบบนั้นเปนการทองเท่ียวในรูปแบบ
อ่ืนๆ ตอไป 

บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2542: ระบบออนไลน) ไดใหความหมายของการทองเท่ียวท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไววา เปนการทองเท่ียวแบบยั่งยืน หมายถึงการทองเท่ียวกลุมใหญหรือกลุม
เล็กท่ีมีการจัดการอยางดีเยี่ยม เพราะสามารถดํารงไวซ่ึงทรัพยากรทองเท่ียวใหมีความดึงดูดใจอยางไม
เส่ือมคลาย และธุรกิจทองเท่ียวมี การปรับปรุง คุณภาพใหไดผลกําไรอยางเปนธรรม โดยมี
นักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเยือนสมํ่าเสมออยางเพียงพอ แตมีผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด
อยางยืนยาว 

1. ลักษณะการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
การทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีลักษณะสําคัญอยู 6 ประการดังนี้ คือ 

1.1 เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทุกประเภท ทุกแหง 
1.2 เปนการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลง

ทองเท่ียว 
1.3 เปนการทองเท่ียวท่ีรับผิดชอบตอทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม 
1.4 เปนการทองเท่ียวท่ีใหนักทองเท่ียวไดรับความรูและประสบการณเกี่ยวของ

กับธรรมชาติและวัฒนธรรม 
1.5 เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเท่ียวอยางยืนยาว 
1.6 เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนผลประโยชน

กลับสูทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน 
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2. หลักการการทองเท่ียวแบบยั่งยืน  
การทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีหลักการดังนี้  

2.1 การอนุรักษ และการใชทรัพยากรอยางพอดี ท้ังในสวนท่ีเปนทรัพยากร 
ธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม เปนส่ิงสําคัญ และเนนการทําธุรกิจในระยะยาว 

2.2 การลดการบริโภคที่เกินความจําเปน และการลดของเสีย จะชวยลดคาใชจาย
ในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายในระยะยาว และเปนการเพ่ิมคุณภาพของการทองเท่ียวดวย 

2.3 การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และ
วัฒนธรรม จะชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในอนาคต 

2.4 การประสานการพัฒนาการทองเท่ียว เขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนา
แหงชาติ การพัฒนาทองถ่ิน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม จะชวยขยายศักยภาพการทองเท่ียว 

2.5 การทองเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมในทองถ่ิน โดยคํานึงถึงราคา และพัฒนา
คุณคาของส่ิงแวดลอมไว ไมเพียงแตทําใหเกิดการประหยัด แตยังปองกันส่ิงแวดลอมไมใหถูกทําลาย
อีกดวย 

2.6 เนนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ในดานการจัดการผลตอบแทนของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอม เพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตและการจัดการการทองเท่ียว 

2.7 การประสานความรวมมือระหวางผูประกอบการ ประชาชนทองถ่ิน องคกร
และสถาบันท่ีเกี่ยวของ เพื่อลดขอขัดแยงและรวมแกปญหา 

2.8 เปนการฝกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนา
แบบยั่งยืนแกบุคลากรทองถ่ินทุกๆระดับ เพื่อยกระดับการบริการการทองเท่ียว 

2.9 ขอมูลขาวสารท่ีส่ือใหกับนักทองเท่ียว โดยมุงสรางความเขาใจในการเคารพ
ตอธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมท่ีเปนแหลงทองเท่ียว  อีกทั้งเปนการชวยยกระดับความพึงพอใจ
ของนักทองเท่ียวอีกทางหน่ึง 

2.10 การวิจัยและติดตามผล เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อนําไปสูแนวทางการแกไขท่ีเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของทุกฝาย 

3. ลักษณะของการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
การทองเท่ียวแบบยั่งยืน ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 
3.1 เปนการทองเท่ียวท่ีมีความตอเนื่อง หมายถึง ความตอเนื่องของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความตอเนื่องของวัฒนธรรม ซ่ึงจัดเปนทรัพยากรหลักในการทองเท่ียว และ
สามารถมอบประสบการณนันทนาการที่ดีใหแกนักทองเท่ียว 
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3.2 เปนการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ หมายถึงการเนนคุณภาพของสามสวนหลัก 
คือ คุณภาพของส่ิงแวดลอม คุณภาพของประสบการณ นันทนาการที่นักทองเท่ียวไดรับ และคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน 

3.3 เปนการทองเท่ียวท่ีมีความสมดุล หมายถึงความสมดุลระหวางความตองการ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ความตองการของชุมชนทองถ่ินและขีดความสามารถของทรัพยากร 

ดังนั้น การทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของทรัพยากรอันหลากหลาย จึงต้ังอยูบน
แนวคิดท่ีเนนความสําคัญของการผสมผสานจุดมุงหมายของการอนุรักษธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
อัตลักษณ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีมีวิถีชีวิตและจารีตประเพณีท่ี
แตกตางกันออกไป โดยมีจุดมุงหมายใหชุมชนทองถ่ินมีสามัญสํานึก และความภาคภูมิใจในอัตลักษณ
ทางชาติพนัธุและวัฒนธรรมประเพณีของตน สามารถอธิบายใหคนนอกหรือนักทองเท่ียวไดรับรู และ
เขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน วามีความสวยงามและมีคุณคาอยางไร อันรวมไปถึงพัฒนาการ
ของวัฒนธรรม จารีตประเพณี ท้ังนี้เพื่อใหชุมชนทองถ่ิน และนักทองเท่ียวมีสวนรวมในกระบวนการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของการจัดการ  
 

การพิจารณาในประเด็นท่ีเนนการทองเท่ียวโดยชุมชนบนเง่ือนไขของการจัดการท่ี
มีความรับผิดชอบลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม รวมท้ังมีการจัดการท่ียั่งยืน ครอบคลุมถึง
การอนุรักษทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและการกําจัดมลพิษ และครอบคลุมการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต โดยเนนใหการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืนภายใต
เง่ือนไขระหวางความสัมพันธระหวางชุมชนทองถ่ินกับธรรมชาติในฐานะเปนวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลใน
ระบบนิเวศอยางเดียวกัน ซ่ึงไมอาจแบงแยกออกจากกันได ภายใตหลักท่ีวา คนท่ีดูแลรักษา
ทรัพยากรยอมสมควรไดรับประโยชนจากการดูแลนั้น 

การทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการจัดกระบวนทัศนของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีเนน 
ปฏิสัมพันธระหวางชุมชนทองถ่ินกับธรรมชาติ ในลักษณะเปนการเกื้อหนุนกันระหวางการอนุรักษ
ทรัพยากรการทองเท่ียว กับการพัฒนาของชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งยิ่งข้ึนรวมท้ังมีการนําเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะเปนการ
กระจายประโยชนจากการทองเท่ียวออกไปในวงกวางไมเพียงแตชุมชนเทานั้นหากรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมดวย 
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อยางไรก็ตามความสําเร็จของการทองเท่ียวโดยชุมชน ข้ึนอยูกับหลักการสําคัญ
ของการสรางแรงจูงใจ ใหผูเขารวมกระบวนการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดทําการอนุรักษ
ธรรมชาติแวดลอม และไดรับประโยชนโดยตรงจากการกระทําของตนอีกดวย 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทของกระบวนการและกิจกรรม  
 

การพิจารณาในประเด็นนี้ เนนใหมีการสรางระบบการทองเท่ียวท่ีเ อ้ือตอ
กระบวนการเรียนรูโดยมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว
รวมท้ังเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ ความประทับใจเพื่อสรางความตระหนักและปลูก
จิตสํานึกท่ีถูกตองท้ังตอนักทองเท่ียว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

ครรชิต พุทธโกษา (2554: 1-4, 30-33) ไดกลาววา แนวคิดการพัฒนาชุมชนในอดีต 
มีความเช่ือเบ้ืองตนวา ประชาชนสวนใหญในชนบทของประเทศยังลาหลัง ดอยการศึกษา ขาด
จิตสํานึกในการพัฒนาทองถ่ิน มีฐานะยากจน และขาดแคลนปจจัยตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพ 
ภาครัฐจึงจําเปนจะตองผลักดันนโยบายและทรัพยากร ต้ังแตทิศทางการพัฒนา วิธีการทํางาน 
ความรู การบริหารจัดการ ฯลฯ เขาไปสูชุมชนในลักษณะของการ พัฒนาจากบนลงลาง ท้ังท่ีใน
ความเปนจริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะประชาชนสวนใหญในชนบทเปนผูมีความคิด มีความรู มี
ประสบการณ มีจิตสํานึกในการพัฒนาชุมชน และสามารถพ่ึงพาตนเองไดแลวในระดับหนึ่ง การ
พัฒนาชุมชนตามแนวทางของรัฐในอดีตจึงมิอาจตอบสนองตอความตองการ และความจําเปนท่ี
แทจริงของชุมชนได หลายคร้ังหลายคราวท่ีพบวา การพัฒนาชุมชนท่ีภาครัฐเปนผูคิดแทน และ
กําหนดทิศทางไวแลวนั้นเปนไปอยางสูญเปลา เนื่องจากหลงลืมไปวาในการพัฒนาชุมชนใดชุมชน
หนึ่ง ผูท่ีสามารถตอบไดดีท่ีสุดวาชุมชนมีปญหาหรือมีความตองการอะไรก็คือ คนในชุมชนน้ันเอง 
จากความเปนจริงท่ีมีอยูนี้ จึงทําใหหลายๆ หนวยงานปรับแนวคิดในการพัฒนาชุมชน เพื่อให
สอดคลองกับความตองการที่แทจริง โดยยึดหลักการพัฒนาจากลางข้ึนบน ใหชุมชนเปนผูคิดและมี
สวนรวมในการทํางานต้ังแตเ ร่ิมกําหนดนโยบาย จนส้ินสุดนั้นตอนสุดทายในการติดตาม
ประเมินผล การพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูหรือ การพัฒนาท่ีเนนใหสมาชิกชุมชนรูจัก คิดวิเคราะห
ดวยเหตุดวยผล และใชความรูในการแกไขปญหา พัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม ก็เชนเดียวกัน ผลจากการพัฒนาท่ีเปนอยูในปจจุบันแสดงใหเห็นแลววา การนํา
ความรูจากภายนอกในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไปยัดเยียดใหกับชุมชน จะเปนประโยชนก็เพียงแคช่ัวคร้ัง
ช่ัวคราวเทานั้น ไมสามารถสรางกระบวนการเรียนรูท่ียั่งยืน และไมอาจนําพาประเทศไปสูสังคม
แหงการเรียนรูในทิศทางท่ีตองการได หากแตการปรับเปล่ียนยุทธศาสตรการทํางานจากเดิมมาเปน
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การประสานความรูท่ีมีอยูแลวภายในชุมชน และความรูหรือเทคโนโลยีใหมๆ จากภายนอกชุมชน
เขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาโดยยึดพื้นท่ี และความตองการของชุมชนเปนหลัก โดยหนวยงาน
ภาครัฐหรือองคการพัฒนาเปนเพียงผูมีบทบาทในการประสาน และผลักดันกระบวนการมีสวนรวม
นาจะเปนทางออกท่ีสงผลตอการพัฒนาในระยะยาว และยั่งยืนมากกวา 

หลักของการประสานความรูจากภายใน และภายนอกชุมชนเขาไปสูการใช
ประโยชน และสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน ไมเพียงแตเพื่อแกไขปญหา และสนองตอบตอ
ความตองการของชุมชน ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเทานั้น แตควรจะเปนไปในลักษณะของการบูรณาการ
ท่ีมีการพัฒนาไปพรอมๆ กัน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม กระบวนการเรียนรู และคานิยมอันดีงาม เชน 

1. การสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิต/ผลิตภัณฑ การเพิ่มผลิตภาพผลผลิต/ผลิตภัณฑชุมชน การเพิ่ม 
ความสามารถในการประกอบอาชีพ และเพิ่มโอกาส/ทางเลือกในการทําอาชีพเสริม สงเสริมการ 
รวมกลุมเกษตรกรรายยอยของชุมชนในรูปแบบกลุมองคกรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน การพัฒนา และ
เสริมสรางทักษะ ขีดความสามารถ รวมทิ้งหลักการบริหารจัดการท่ีดีแกกลุมท่ีมีศักยภาพ และ ความ
พรอมในการผลิตเชิงพาณิชย เพื่อนําไปสูการขยายผลในเชิงอุตสาหกรรมระดับสากล ตลอดจน การ
เช่ือมโยงตอยอดหวงโซการผลิตถึงข้ันเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อใหผลผลิต และผลิตภัณฑมี มูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ โดยราคาตอหนวยสูงข้ึน ตนทุนการผลิตลดลง และหรือ รายไดเพิ่มข้ึน รายจายลดลง 

2. การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ท่ีเนนการเรียนรูนอกหองเรียน 
เพื่อเพิ่มทักษะและความสามารถของสมาชิกชุมชน ลดชองวางทางความรูระหวางชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีสอดคลองกับวิถีชุมชน โดยใหความสําคัญกับ
การใชชุมชนเปนฐานของการเรียนรู เปดโอกาสใหเขาถึงความรูในทางตรงไดโดยงาย  ฝกใหคิดเปน
ทําเปน รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนอยางเปนระบบตลอดกระบวนการต้ังแตการ วิเคราะห
ปญหา การแนะนํา การทดสอบ การสาธิต การตัดสินใจ การยอมรับและการประเมินผล โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติรวมกันในทุกข้ันตอน เพื่อใหเกิดจิตสํานึกรวมในการแกไขปญหา และพัฒนาทองถ่ิน 

3. การสรางสมดุลของการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
การพัฒนาที่ ยั่งยืน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึก และเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การใชทรัพยากร เพื่อการผลิตอยางถูกวิธี ประหยัดและมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหชุมชนมีทางเลือก
ทําการผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย โดยไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

4. การรักษา และเสริมสรางศักยภาพของภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชน เนน
การ ถายทอด และนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชประโยชนท้ังตอการวิจัยพัฒนาตอยอด และการผลิตแปร
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รูป เปนผลิตภัณฑโดยการสืบหา พัฒนาระบบการจัดเก็บเพื่อรวบรวม และจัดทําเปนฐานขอมูลทาง 
ความรู ตลอดจนสรางหลักประกันดานสังคมใหปราชญชาวบาน อาทิ การสนับสนุนเงินทุนในการ 
รักษา และถายทอดภูมิปญญา สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปะ 
และวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปนเอกลักษณ เพื่อการศึกษา เรียนรู ฟนฟู 
พัฒนา ถายทอดและเผยแพรสูสังคมโลก 

5. การสรางเครือขายและความรวมมือในการเช่ือมโยงองคความรู และภูมิปญญา
ทองถ่ิน ตลอดจนพันธมิตรดานกิจกรรมการพาณิชยระหวางชุมชนและองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชน 

นอกเหนือจากการถายทอดความรูตามความตองการที่แทจริงของชุมชนแลว การ
สรางชุมชนแหงการเรียนรูจะเปนไปโดยสมบูรณไมได หากสมาชิกชุมชนเหลานั้นไมฝกฝนตนเอง
ใหมีหลักคิดโดยใชเหตุผลทางวิทยาศาสตร และพัฒนาการเรียนรูของตนเองอยางตอเนื่อง ดวยการ
แสวงหา สราง พัฒนา จัดการและนําความรูไปใชประโยชนอยางเปนระบบ ดังนั้น ภาครัฐจึงมี
บทบาทสําคัญท่ีจะตองกระตุนใหชุมชนพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ ดวยการชี้ใหเห็น
ความสําคัญการสรางโอกาสในการเขาถึงความรูท่ีหลากหลาย ภายใตกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวน
รวมท่ีเหมาะสม มุงใหเรียนรูจากประสบการณตรงที่สัมพันธกับการดํารงชีวิตแบบคอยเปนคอยไป 
รวมท้ังสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนเพื่อเปนทางเลือกในการแลกเปล่ียนเรียนรู และสามารถ
อยูรวมกันกับสังคมอ่ืนอยางเขาใจ 

กิจกรรมการเรียนรูท่ีสัมพันธกับการดํารงชีวิตของชุมชนดังกลาวนั้น ตองคํานึงถึง
พื้นฐานดั้งเดิม หรือมีการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเฉพาะในสวนท่ีตองการจะพัฒนาใหดีข้ึน ไมไดเปน
การ เปล่ียนแปลงอาชีพหรือวิธีปฏิบัติท้ังหมดในคราวเดียว หากตองการจะเปล่ียนตองใหแนใจวาจะ
เปนผลดีตอชุมชนจริงๆ ท่ีสําคัญคือควรตองเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีนอกจากจะเพ่ิมพูนสติปญญา
ใหเทากันกับการเปล่ียนแปลงตางๆ แลว ยังควรตองสงผลตอการพัฒนาโดยรวมท้ังท่ีมีเปาหมายเปน 
ผลิตภัณฑโดยรวม หรือ การสรางความอยูดีกินดี ไดแก การสรางรายได การลดรายจาย ซ่ึงไดแก
ความสุขทางจิตใจ อาทิ การมีครอบครัวท่ีอบอุนพรอมหนา ไดรับการยอมรับในสังคม การมี
วัฒนธรรม ภูมิปญญาท่ีมีอยูอยางยั่งยืน การมีส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพและ
ยังคงความอุดมสมบูรณดวย ขณะเดียวกันก็ตองไมละเลยกิจกรรมท่ีสรางความเขมแข็งใหกับสังคม 
เพื่อใหสมาชิกชุมชนมีความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน มีความรูสึกรักหวงแหนผืนแผนดินเกิด และมีจิต
มุงเนนท่ีจะพัฒนาชุมชนใหดียิ่งข้ึน การดําเนินการในประเด็นตางๆ ดังกลาวขางตน ไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งแตเพียงลําพังหรือตางคนตางทําดังเชนในอดีตได เพราะ
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นอกจากจะส้ินเปลือง งบประมาณของประเทศโดยใชเหตุแลว ยังทําใหการพัฒนาชุมชนเปนไป
อยางลาชาและไมครอบคลุม ในทุกบริบทดวย 

ความจริงใจ และการสรางความไวเนื้อเช่ือใจเปนส่ิงท่ีหนวยงานตาง ๆ จะตอง
คํานึงถึงเพราะจะ ชวยกระตุน และทําใหชุมชนเต็มใจท่ีจะรวมดําเนินงาน การมีหนวยงาน
สนับสนุนท่ีเขมแข็ง และไดรับ ความไววางใจจะทําใหการพัฒนาชุมชนเปนไปราบร่ืน รวดเร็ว การ
เขาไปทํางานรวมกับชุมชนจะตอง สรางการยอมรับใหไดวาหนวยงานภาครัฐ และชุมชนน้ัน ๆ เปน
พวกพองเปนพี่เปนนองท่ีจะมารวมกันทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชน ไมไดเขาไปเพื่อหาผลประโยชน ไม
วาจะเปนผลประโยชนทางการเมือง ผลประโยชนทางตําแหนงหนาท่ี หรือผลประโยชนทางวิชาการ 
การใหความกันเอง ไมมีพิธี รีรอง หรือยึดพิธีการมากนักเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะทําใหชุมชนเกิดการ
ยอมรับ ท้ังนี้จะตองเปนไปโดย ธรรมชาติ ไมเสแสรง นอกจากนี้ ความตอเนื่องของการดําเนินงาน
เปนส่ิงท่ีสําคัญ เพราะไมมีชุมชนใดท่ีจะเขมแข็งอยางยั่งยืนไดในระยะเวลาส้ัน ๆ อยางไรก็ตามเปน
เร่ืองยากท่ีจะดําเนินการในดาน ตาง ๆ ใหเปนไปตอเนื่องได เนื่องจากมีปจจัย และองคประกอบ
หลายอยางท่ีหนวยงานภาครัฐตางตองประสบ และรับทราบกันดี เชน งบประมาณ ฯลฯ หากไม
สามารถสงตอการดําเนินงานใหหนวยงานอ่ืน หรือหนวยงานทองถ่ินรับไปดําเนินการได ก็จะตอง
ทําความเขาใจ และสรางจิตสํานึกใหกับชุมชนแตแรกวา ชุมชนจะตองยืนอยูไดดวยตนเองโดยไม
ตองพึ่งพาผูอ่ืน 

ครรชิต พุทธโกษา (2554: 4-5,29-30) ไดสรางชุมชนแหงการเรียนรูตามแนวทาง 
ตางๆ ขางตน มาต้ังแตป พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา ชุมชนแหงการเรียนรูท่ีมีศักยภาพ
และมีโอกาสประสบผลสําเร็จ ตองมีองคประกอบสําคัญ 7 ประการ คือ 

1. มีผูนําท่ีดี จะตองมีผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถใน
การบริหารจัดการ การประสานงาน และการกระตุนใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา 

2. มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรม และมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดี ตองมีกรรมการ
ชุมชนท่ี เขมแข็ง มีความมุงม่ัน มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปรงใส 

3. มีความรวมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนที่มีคุณภาพ และมีจิตสํานึก
เพื่อสวนรวมเขามารวมคิด รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ 

4. มีกระบวนการเรียนรูเพื่อการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง จะตอง
มีการเรียนรู เพื่อใชในการแกไขปญหา และการพัฒนาอยูตลอดเวลา รวมท้ังตองมีการถายทอดความรู
ระหวางชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 

5. มีศักยภาพความพรอมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ จะตองมีความเขมแข็งในการพ่ึงพา
ตนเอง และมีความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ จึงตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะ
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มีศักยภาพความพรอมในเรื่องพ้ืนฐานอาชีพ

มีระบบที่ดีในการจัดเก็บและการนํามาใชของขอมูล
พ้ืนฐาน องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ผูนําท่ีดี 

มีกระบวนการเรียนรู
เ พ่ือการแกไขปญหา 
และพัฒนาชุมชนอยาง
ตอเน่ือง 

มีเครือขายความรวมมือ
ท้ังในและนอกชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนมีจริยธรรม 
และมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี 

สมาชิกมีสวนรวม 
มีจิตสํานึกและทัศนคติที่ดีตอชุมชน 

ความพรอมในการประกอบอาชีพ โดยใชความรูในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหเกิดกรรมวิธี/ส่ิงใหม 
หรือ พัฒนาใหดีกวาเดิม 

6. มีการสรางระบบการจัดเก็บ และการนํามาใชขององคความรูท่ีดี ตองมีระบบการ
เก็บความรูท้ังความรูท่ีมีอยูภายในชุมชน และความรูภายนอกชุมชน รวมทั้งตองรูจักสรางและนํา
ความรูท่ีมีอยูมาใชในการพัฒนาดานตางๆ อยางตอเนื่อง เปนระบบ โดยเขาใจไดงาย 

7. มีการสรางเครือขายความรวมมือท้ังใน และนอกชุมชน ตองมีความรวมมือใน 
ดานทุน กิจกรรม วิชาการ องคความรูการตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุมและเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ
ใหเกิดการพัฒนาอยางเช่ือมโยง ประสานเกี่ยวเนื่องครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  1  กระบวนการในการเขาไปศึกษา เรียนรู ทําความเขาใจเร่ืองราวของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 
ท่ีมา:  ดัดแปลงมาจาก ครรชิต พุทธโกษา (2554: 5) 
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สําหรับการสรางชุมชนแหงการเรียนรูของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
นั้น ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ คือ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  2  ชุมชนแหงการเรียนรู 
ท่ีมา:  ครรชิต พุทธโกษา (2554: 5) 
 

จากภาพ  1  วงกลมแตละวง คือ กระบวนการในการเขาไปศึกษา เรียนรู ทําความ
เขาใจเร่ืองราวของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอดีต สถานการณ
ปจจุบัน ปจจัยแวดลอมในชุมชน การทําความรูจักชุมชนกอนท่ีจะลงมือทํางานถือเปนหัวใจสําคัญ 
และมีผลตอความสําเร็จของ การพัฒนาชุมชน เพราะนอกจากจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมาย 
และทิศทางการพัฒนาไดอยางตรงความตองการและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชน
แลว การเขาใจชุมชนอยางลึกซ้ึงจะทําใหดําเนินงานรวมกับชุมชนไดงาย ราบร่ืน และไดรับความ
รวมมือจากทุกฝาย 

ตัวอยางของประเด็นท่ีควรจะทําการศึกษา เชน 
1. ขอมูลทางกายภาพ 

1.1 จํานวนประชากร จําแนกตามเพศ อายุ 
1.2 จํานวนครัวเรือน ฐานะความเปนอยู การตั้งบานเรือนในชุมชน 
1.3 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลักษณะทางนิเวศวิทยา 
1.4 จํานวนท่ีดิน จําแนกตามพื้นท่ีทํากิน พื้นท่ีอยูอาศัย พื้นท่ีสาธารณะ 

ดําเนินกิจกรรมตามแผน ถายทอดและประยุกตใชผลการวิจัย 
รวมท้ังสรางแหลงเรียนรูในชุมชน ดําเนินกิจกรรมสาธารณะ 

ประเมินผลการดําเนินงาน

จัดเวทีชุมชนทําความเขาใจกับสมาชิกชุมชน + กําหนดแผนการดําเนินงาน 

คัดเลือกผลงานท่ีวิจัยที่สอดคลองกับปญหา ความตองการ 

ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ และคนหาผูนําและแตงต้ังกรรมการ 

วิเคราะห จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของพ้ืนที่ 
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1.5 แหลงทองเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะนิเวศวิทยา ความอุดม
สมบูรณของดิน แหลงนํ้ากินนํ้าใช นํ้าทางการเกษตร พืชและสัตวท่ีมีอยูในธรรมชาติ หรือท่ีปลูก
และเล้ียง 

1.6 ลักษณะภูมิศาสตร ภูมิอากาศ การคมนาคม สภาพปญหาทางกายภาพ 
2. ขอมูลทางสังคม การเมือง การปกครอง 

2.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
2.2 เช้ือชาติหรือชาติพันธุ 
2.3 การศึกษา จําแนกตามเพศ อายุ 
2.4 สุขภาพ จําแนกตามเพศ อายุ 
2.5 จํานวนผูพิการ กลุมผูดอยโอกาสทางสังคม 
2.5 กลุม/องคกร/เครือขายในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบและ

พฤติกรรมการ ทํากิจกรรมของชุมชน เชน กลุมกิจกรรมที่มีในชุมชน ความเขมแข็งของกลุม 
หนวยงานท่ีเขารวม ดําเนินงาน วิธีการที่ชุมชนสรางและจูงใจใหสมาชิกเขารวมกิจกรรม ปจจัยท่ีทํา
ใหกิจกรรมนั้น ๆ สําเร็จหรือไมสําเร็จ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ 

2.6 โครงสรางการปกครอง การแบงพื้นท่ีในหมูบาน 
2.7 การเปล่ียนแปลงและการพัฒนาชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
2.8 ปญหาทางสังคม การเมือง การปกครอง 
2.9 รูปแบบวิถีชีวิต เชน การนับถือศาสนา ความเช่ือ คานิยม ประเพณี กฎขอ

หามของชุมชน บทลงโทษหากมีการละเมิด ฯลฯ 
2.10 ผูนําชุมชน ท้ังผูนําโดยธรรมชาติ และผูนําโดยการแตงต้ัง 
2.11 องคความรูท่ีส่ังสมอยูในชุมชน ภูมิปญญาชุมชน 
2.12 ยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน และยุทธศาสตรในอนาคตที่ชุมชน

คาดหวัง 
3. ขอมูลทางเศรษฐกิจ 

3.1 การประกอบอาชีพ อาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม 
3.2 ความรูความเขาใจ ความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ 
3.3 ขอมูลรายไดรายจาย หนี้สิน เงินออมของชุมชน 
3.4 พฤติกรรมการบริโภค 
3.5 แหลงทุนในชุมชนเชนสหกรณกองทุนตางๆ 
3.6 ผลิตภัณฑ,ชุมชน 
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3.7 วัตถุดิบและแหลงของวัตถุดิบในการผลิตสินคาของชุมชน 
3.8 ตลาด ชองทางการตลาดและเครือขายทางการตลาด 
3.9 ปญหาทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ ท้ังในระดับครัวเรือน และระดับ

ชุมชน 
4. ขอมูลพื้นฐานครัวเรือน 

ประเภทของการศึกษาชุมชน ธนพรรณ ธานี (2540 อางใน ครรชิต พุทธโกษา, 
2554: 30) ไดจําแนกประเภทของการศึกษาชุมชนไว ดังนี้ 

4.1 จําแนกตามวัตถุประสงคของการนําความรูไปใช ไดแก 
4.1.1 การศึกษาชุมชนแบบหาความรูพื้นฐานท่ัวไป เปนการศึกษาชุมชน

เพื่อหาขอเท็จจริงท่ัวไปภายในชุมชน 
4.1.2 การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรูเดิม เปนการศึกษาชุมชนใน

ลักษณะท่ีตองการทดสอบความรูตางๆ ใหเกิดความรูท่ีนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน 
4.1.3 การศึกษาแบบนําไปใชในงานพัฒนา เปนการศึกษาชุมชนในเร่ือง

ตาง ๆ เพื่อใชในงานพัฒนาและการวางแผน 
4.2 จําแนกตามเนื้อหาของขอมูลท่ีจะนําไปใชไดแก 

4.2.1 การศึกษาชุมชนแบบขอมูลโดยละเอียด โดยเปนการศึกษาเพื่อ
ตองการหาขอมูล รายละเอียดทุกๆ ดาน ไมวาดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง 
การศึกษาประเภทนี้จะนําขอมูลไปวางแผนในอนาคต เปนแนวทางในการพัฒนา และมีระยะเวลา
ของการเก็บรวบรวมขอมูลนาน 

4.2.2 การศึกษาชุมชนแบบขอมูลเฉพาะ หรือขอมูลคราว ๆ เปนการศึกษา
ขอมูลบางเร่ืองท่ีจะนําไปใชในการวางแผนเกี่ยวกับชุมชน เพื่อนําไปลงมือปฏิบัติงานพัฒนาทันที 

4.3 จําแนกตามวิธีการเก็บขอมูล ไดแก 
4.3.1 การศึกษาชุมชนแบบสํารวจ ซ่ึงเปนการศึกษาท่ีใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูลในเชิง ปริมาณ เชน การสํารวจโดยใชแบบสอบถาม 
4.3.2 การศึกษาชุมชนแบบการมีสวนรวมอยางใกลชิดโดยวิธีการเก็บ

รวบรวมในเชิง คุณภาพ เชน การใชแนวทางในการสัมภาษณ การสัมภาษณแบบลึกซ้ึง โดยท่ีไดมี
การสังเกตการณอยางตอเนื่องและมีสวนรวมอยางใกลชิด 

4.3.3 การศึกษาชุมชนแบบเอกสาร คือการศึกษาชุมชนจากขอมูลท่ีมีการ
บันทึก 
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4.3.4 การศึกษาชุมชนแบบอ่ืน ๆ เชน การใชแบบประเมินสภาวะชนบท
อยางเรงดวน การสนทนากลุม เปนตน 

4.4 จําแนกตามวิธีการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
4.4.1 การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ เปนการเสนอขอมูลพื้นฐานท่ัวไปใน

ลักษณะของตัวเลขสถิติตาง ๆ จนถึงการวิเคราะหสถิติช้ันสูง 
4.4.2 การศึกษาชุมชนแบบคุณภาพท่ีมีการเสนอขอมูลท่ีไดจากการมีสวน

รวมอยางใกลชิด ในชุมชนเปนระยะเวลานานในลักษณะของการอธิบายพรรณนาเนื้อหาโดย
ละเอียด 

4.5 จําแนกตามผูกระทําการศึกษา ไดแก 
4.5.1 การศึกษาชุมชนแบบกระทําการคนเดียว 
4.5.2 การศึกษาชุมชนแบบกระทําการเปนกลุม 

4.6 จําแนกตามทัศนะของผูศึกษา ไดแก 
4.6.1 การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายนอกชุมชน 
4.6.2 การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายในชุมชน 

โครงการการทองเท่ียวโดยชุมชนไมอาจจะจํากัดตนเองอยูแตเพียงชุมชนหมูบาน
แหงใดแหงหนึ่งอยางโดดเดี่ยวได แตอาจมีการรวมตัวกันของชุมชนหลายๆ แหง สรางเครือขายการ
จัดการทรัพยากร หรือจัดโปรแกรมการทองเท่ียวรวมกันเพื่อใหการบริหารและการจัดการการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนมีเปาหมายในการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของ
แหลงทองเท่ียว รวมท้ังเปนการเพ่ิมพูนความรูประสบการณ ความประทับใจ สรางความตระหนัก
และปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองท้ังตอนักทองเท่ียวและประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนผูประกอบการ
ทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินและแหลงทองเท่ียว 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชนในบริบทการมีสวนรวมของชุมชน  

 
คําวาการมีสวนรวมโดยชุมชน ไดมีผูใหความหมายไวหลากหลาย ตามความเขาใจ

และประสบการณของแตละบุคคล นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 183) ไดสรุปความหมายของการมี
สวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่ง ใน
สถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย สอดคลองกับ Would Health 
Organization/UNICEF (1978: 11 อางใน นฤพร เวศอุไร, 2552: 31) ไดกลาวไววา การมีสวนรวม
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ของประชาชนนั้นกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะ
แสดงออก ซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับความสําคัญในการเขารวมพัฒนาและไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท สอดคลอง
กับ สมยศ นาวีการ (2545: 1) กลาววา การบริหารงานแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการของการใหผู
อยูใตบังคับบัญชามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการการตัดสินใจ การบริหารงานแบบมีสวนรวม เนน
การมีสวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล การบริการงานแบบมีสวนรวมใชความคิดสรางสรรคและ
ความเช่ียวชาญในการแกปญหาของการบริหาร ท่ีสําคัญการบริหารงานแบบมีสวนรวมอยูบน
พื้นฐานของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ี การบริหารแบงอํานาจหนาท่ีใหเขากับ
ผูใตบังคับบัญชา ประการสุดทายการบริหารงานแบบมีสวนรวมตองการใหผูอยูใตบังคับบัญชามี
สวนรวมเกี่ยวของอยางแทจริงในกระบวนการตัดสินใจ  

Franklyn Link (1985 อางใน นฤพร เวศอุไร, 2552: 31) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของชุมชนไววา เปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจทุก
ระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรม ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง และ โดยเฉพาะใน
บริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมีการกําหนดรูปแบบ แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขา
รวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานและโครงการ
ท่ีจะนํามาซ่ึงการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน  

นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527: 183-185) ใหความหมายของ การมีสวนรวม วาหมายถึง 
การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย นอกจากความหมายท่ีกลาวถึงแลวนี้ นิรันดร จงวุฒิเวศย ยังไดสรุป
ความหมายของการมีสวนรวมไวในรูปของสมการวา 

 
การมีสวนรวม  =  ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
Participation  =  cooperation + coordination + responsibility 
 
นําชัย ทนุผล (2529: 17) ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (people 

participation) วา เปนกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนมีการกระทําออกมาในลักษณะของการทํางาน
รวมกัน ในการที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม ความสนใจรวม และการดําเนินการรวมกัน ใน
การเพิ่มอํานาจการตอรองทางการเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในชุมชน หรือ
เปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวมมือรวมใจกันในการระบุปญหาท่ีตนประสบอยู และรวมมือกัน
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ดําเนินกิจกรรมนั้นใหลุลวงไปเพ่ือประโยชนของชุมชน และชวยสรางความรูสึกรับผิดชอบ และความ
เปนเจาของใหเกิดกับประชาชน ทําใหการดําเนินโครงการตางๆที่วางไวดําเนินไปสูจุดหมายปลายทาง
ได และมีผลใหประชาชนสามารถชวยตนเองไดในระยะยาว โดยไมตองคอยพึ่งพาความชวยเหลือจาก
ภาครัฐหรือภาคเอกชนตอไปการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในดานตางๆ  

ประยูร ศรีประสาธน (2542: 5) ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวมวา ปจจัยท่ี
สงผลตอการมีสวนรวม มีดวยกัน 3 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 
2. ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิก

กลุม 
3. ปจจัยดานการส่ือสาร ไดแก การรับขาวสารจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
การพิจารณาการทองเที่ยวโดยชุมชนดานนี้เปนการคํานึงถึงความสําคัญในการมี

สวนรวมของชุมชนและประชาชนต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดกระบวนการ ท้ังนี้เพื่อกอใหเกิดประโยชน
ตอทองถ่ินและหมายความรวมถึงการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต และการไดรับ
ผลตอบแทนโดยมีจุดหมายปลายทางในการกลับมาบํารุงดูแลรักษา และจัดการแหลงทองเท่ียวดวย 

ในทางปฏิบัติ ทองถ่ินควรมีสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมี
คุณภาพ ทองถ่ินในท่ีนี้อาจเร่ิมตนจากชุมชนระดับรากหญาจนกระท้ังถึงองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ิน และอาจรวมถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย จึงจะเปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวม
ของชุมชนอยางแทจริง 

Cohen and Uphoff (1981: 6 อางใน เอกวิทย นวเศรษฐ, 2544: 7) ไดใหความหมายการ
มีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตองเขามามีสวนเกี่ยวของใน 4 มิติ ไดแก 

1. การมีสวนการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนารวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546: 50) ไดสรุปและนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมใน 2 

ลักษณะ ไดแก  
1. ลักษณะท่ี 1 มีข้ันตอน ดังนี้ 

1.1 การคิด 
1.2 การตัดสินใจ 
1.3 การวางแผน 
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1.4 การลงมือปฏิบัติ 
2. ลักษณะท่ี 2 มีข้ันตอน ดังนี้ 

2.1 การกําหนดปญหา 
2.2 การวางแผน 
2.3 การดําเนินงาน 
2.4 การประเมินผล 

3. การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว 
อคิน  รพีพัฒน (2547: 49) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
1. การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 

การทองเท่ียวโดยชุมชนในมิติของการพัฒนาองคกรชุมชน  
 

การพิจารณาในบริบทนี้ เปนความพยายามจะช้ีใหเห็นถึงบทบาทของการทองเท่ียว
เชิงนิเวศในการพัฒนาองคกรชุมชนทองถ่ิน ควบคูไปกับการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติแวดลอมอยาง
ยั่งยืน การทองเที่ยวโดยชุมชนท่ีกําลังดําเนินการอยู และกําลังจะดําเนินการตอไปนั้นเปนเคร่ืองมือ
และกลไกของชุมชนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนกระบวนการในการแสวงหาทางเลือกเพ่ือกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรม จารีตประเพณีอัน
หลากหลายของชุมชน นอกจากนี้ยังเปนความพยายามในการอนุรักษฟนฟูธรรมชาติส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนทองถ่ิน 

สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน (2546: ระบบออนไลน) ใหความหมายของการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนวาคือ การทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม 
กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปนเจาของสิทธิในการจัดการดูแล
เพื่อใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน ท้ังมีการกําหนดองคประกอบของการจัดการการทองเท่ียวโดย
ชุมชน ซ่ึงมีอยู 4 ดานดวยกัน คือ 

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
1.1 ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ และมีวิธีการผลิตท่ีพึ่งพา

และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
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1.2 ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 
2. ดานองคกรชุมชน 

2.1 ชุมชนมีระบบสังคมท่ีเขาใจกัน 
2.2 มีปราชญ หรือผูมีความรูและทักษะในเร่ืองตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
2.3 ชุมชนรูสึกเปนเจาของและเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

3. ดานการจัดการ 
3.1 มีกฎ-กติกาในการจัดการส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และการทองเท่ียว  
3.2 มีองคกรหรือกลไกในการทํางานเพ่ือจัดการการทองเที่ยว และสามารถ

เช่ือมโยงการทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได  
3.3 มีการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม  
3.4 มีกองทุนท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

ดานการเรียนรู  
3.5 ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวสามารถสรางการรับรู และความเขาใจ

ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีแตกตาง 
3.6 มีระบบจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมาเยือน 
3.7 สรางจิตสํานึกเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้ังใน

สวนของชาวบานและผูมาเยือน 
4. ดานการเรียนรู 

4.1 ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีสามารถสรางการรับรู และความ
เขาใจในวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท่ีแตกตาง 

4.2 มีระบบการจัดการท่ีกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมา
เยือน 

4.3 สรางจิตสํานึกในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้ัง
ในสวนของชาวบานและผูมาเยือน 

4.4 การทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีใชการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา
ชุมชนมีหลักการดังนี้ 

4.5 ชุมชนเปนเจาของ  
4.6 ชาวบานเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและตัดสินใจ 
4.7 สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
4.8 ยกระดับคุณภาพชีวิต 
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4.9 มีความยั่งยืนทางดานส่ิงแวดลอม 
4.10 คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
4.11 กอใหเกิดการเรียนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 
4.12 เคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
4.13 เกิดผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกคนทองถ่ิน 
4.14 มีการกระจายรายไดสูสาธารณประโยชนของชุมชน 

การที่จะใหชุมชนดําเนินการทองเท่ียวตามหลักการดังกลาวขางตน มีความจําเปนท่ี
จะตองเตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการการทองเท่ียว ใน
ขณะเดียวกันก็ตองรณรงคกับคนในสังคมใหเห็นความแตกตางของการทองเท่ียว โดยชุมชนกับการ
ทองเท่ียวท่ัวไป กระตุนใหคนในสังคมเห็นความสําคัญและเปนนักทองเท่ียวท่ีสนใจการแลกเปล่ียน 
เรียนรูระหวางเจาของบานกับผูมาเยือน นอกจากนี้ยังเปนการเพ่ิมการรับรูและความเขาใจใน
บทบาทของชุมชนทองถ่ินตอ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเปนกําลังใจหรือสนับสนุนให
เกิดความตอ เนื่องในการทํางานอนุรักษท้ังดานธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเทศท่ีไดช่ือวาเปน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว ก็เคยผานประสบการณเชนนี้มากอนเชนกัน และไดเร่ิมใหความสําคัญกับการ
พัฒนาท่ียั่งยืนมานับต้ังแตป พ.ศ. 2515 แตมาต่ืนตัวกันมากเม่ือสมัชชาโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนา ท่ีองคการสหประชาชาติจัดต้ังข้ึน ไดพิมพเอกสารช่ือ “Our Common Future” ออก
เผยแพรเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยมีสาระเรียกรองใหชาวโลกเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอย
และวิถีทางการพัฒนาเสียใหม ใหปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม และ ขอจํากัดของธรรมชาติใหมากข้ึน 
พรอมกับไดใหนิยามการพัฒนาท่ียั่งยืนไววา “การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีสนองตอบตอความ
ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
ความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง” แตพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) ก็
ไดมีคําอธิบายตามแนวคิดของทานไววา “การพัฒนาท่ียั่งยืนมีลักษณะท่ีเปนบูรณาการ คือทําใหเกิด
เปนองครวม หมายความวา องคประกอบท้ังหลายท่ีเกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบองค และมี
ลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทําใหกิจกรรมมนุษยสอดคลองกับ
เกณฑของธรรมชาติ” ถาจะแปลความใหเขาใจงายยิ่งข้ึนไปอีก เพื่อใหเขาใจถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของไทยก็คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธท่ี
เกื้อกูลกันในระหวางมิติอันเปนองคประกอบท่ีจะทําใหชีวิตมนุษยอยูดี มีสุข คือ ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังตอคน
ในรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต” 
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การทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสําคัญไดแก แหลงธรรมชาติ 
ซ่ึงเนนความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีมีลักษณะความดั้งเดิม แหลงวัฒนธรรม และประวัติศาสตรท่ี
มีความสัมพันธกับระบบนิเวศในพื้นท่ี โดยแหลงทรัพยากรท่ีกลาวถึงนี้อาจมีสภาพเปนแหลง
ทองเท่ียวและมีการใชประโยชนเพี่อการทองเท่ียวรูปแบบอ่ีนอยูกอนแลว หรือเปนแหลงธรรมชาติ
แหลงวัฒนธรรมท่ีมีศักยภาพในการนํามาใชเพื่อการทองเท่ียว อยางไรก็ตามภายในแหลงทองเท่ียว
หนึ่ง ๆ จะสามารถจัดการเพื่อใหมีการทองเท่ียวไดมากกวาหนึ่งรูปแบบนั้น การจัดการทรัพยากร
การทองเท่ียวไมเพียงแตเปนการนําทรัพยากรที่สําคัญในระบบนิเวศมาเสนอตอนักทองเท่ียวเทานั้น
หากแตยังรวมถึงการสงวนรักษา ฟนฟู ควบคุม และดูแลทรัพยากรเหลานั้นใหคงอยูในสภาพดั้งเดิม
ไวใหนานท่ีสุด และเปนการเสริมมาตรการในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสามารถนํามาเปน
ทรัพยากรการทองเท่ียวไดนานท่ีสุดหรือตลอดไป ดังนั้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมนับวา
เปนองคประกอบหลัก ท่ีสําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงจําเปนตองมีการจัดการอยางถูกตอง
เหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวโดยเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวสามารถ
เรียนรู สัมผัสแกนแทของธรรมชาติและวัฒนธรรมในระบบนิเวศที่ปราศจากการทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยากรทั้งทางชีวภาพ สังคม และ วัฒนธรรม โดยทั่วไปแลวแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ
ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุ รักษ  ซ่ึงไดแก  ปาสงวนแหงชาติ  เขตรักษาพันธุ สัตวปา  รวมทั้งเขต
โบราณสถาน เขตประวัติศาสตร เขตหามลาสัตว สถานเพาะเล้ียงสัตว สถานีพัฒนาและสงเสริมการ
อนุรักษสัตว สถานีประมงน้ําจืด เขตรักษาพันธุสัตวน้ํา และแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเปนตน 
เพื่อใหการดําเนินงานและการจัดการกิจกรรมการทองเท่ียวบนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศเหลานี้บรรลุ
ตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับแผนการจัดการพื้นที่อนุรักษจึงจําเปนตองมีการกําหนดกลยุทธ
การจัดการการทองเท่ียวซ่ึงมีข้ันตอนและวิธีการในการกําหนดกลยุทธการจัดการ 4 ข้ันตอนคือ   
(นําชัย ทนุผล, 2542: 82; 84; 86; 101-102) 

1. การประเมินสถาณการณการทองเที่ยวบนพื้นท่ีท่ีเปนอยูในปจจุบันวาเปนเชน
ไร เรากําลังอยูตรงไหน เราตองการอะไร ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางไร ใครไดรับผลประโยชน 

2. การกําหนดการทองเท่ียวท่ีตองการ วาเราตองการพัฒนาการทองเท่ียวไปถึง
ระดับใดและเราจะปรับปรุงไดยางไร 

3. การวางแผนกลยุทธการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับและประเภทของการทองเท่ียวท่ี
จะจัดข้ึนบนพื้นท่ี 

4. การวางแผนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว เพี่อดําเนินการ และควรมีการ
ตรวจสอบกิจกรรม โดยมีการประเมินผลกระทบของกิจกรรมนั้น 
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การจัดการการทองเท่ียวบนพื้นท่ีอนุรักษไดมีการพิจารณาถึงคุณคาดานตางๆ ไป
พรอมๆ กันไดแก คุณคาทางนิเวศ วิทยาศาสตร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ แมกระท้ังคุณคา
ทางดานจิตใจและ ศาสนา ดังนั้นการจัดการควรทําในภาพรวมโดยพิจารณาถึงทองถ่ิน และภูมิภาค
ท่ีพื้นท่ีอนุรักษต้ังอยูและนําจุดประสงคของพ้ืนท่ีผลบวกเขากับจุดประสงคของชุมชนและภูมิภาค
จะทําใหเกิดผลกระทบเชิงบวกตอสภาพแวดลอมของทองถ่ินท้ังดานเศรษฐกิจ สงคม นิเวศน 
หลักการจัดการการทองเที่ยวบนพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศนซ่ึงสวนใหญเปนพื้นท่ีอนุรักษมี 5 
ประการ แตละหลักการจะนําไปสูการปฏิบัติในการจัดการกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีถูกตอง
เหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี และ ชุมชนดังนี้ (นําชัย ทนุผล, 2542: 87; 91; 
93-96; 100-101) 

1. กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของการทองเท่ียวบนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
โดยท่ัวไปรูปแบบของการจัดการการทองเท่ียว และ การพักผอนบนพื้นท่ีอนุรักษ มีการวิวัฒนาการ
เปน 3 รูปแบบ ซ่ึงข้ึนอยูกับความสามารถในการรองรับไดแก 

1.1 การจัดการบนฐานของกิจกรรมเปนรูปแบบท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวเขา
รวมกิจกรรมเฉพาะ เชน การตกปลา ดําน้ํา เดินปาดูนก และแคมปปง เปนตน ซ่ึงการจัดการในลักษณะ
ดังกลาวจะเนนท่ีความสามารถของพ้ืนท่ีในการรองรับกิจกรรมพักผอนท่ีหลากหลายเทานั้น 

1.2 การจัดการบนฐานของการมีประสบการณ (experience-based management) 
เปนการรวมพฤติกรรม และประสบการณเขากับกิจกรรมการทองเท่ียว โดยมุงเนนท่ีประสบการณของ
ผูมาเยือน เชน ประสบการณการเรียนรู ความหลากหลายของธรรมชาติหรือประสบการณการมีชีวิตอยู
รวมกันเปนกลุมหรือสังคม 

1.3 การจัดการบนฐานของการแสวงหากําไรจากสวนตาง ฯ ของพื้นท่ีผูเกี่ยวของ
กับการจัดการตองมีความเขาใจ และรูวานักทองเท่ียวมาในพ้ืนท่ีนี้ทําไม มีวัตถุประสงคอะไร ทําไม
ตองมาท่ีนี้ เพื่อท่ีจะนําเอาคําตอบเหลานี้มาวางแผนในการจัดกิจรรมใหเหมาะสมกับความตองการ 
และ การบริการในกิจกรรมเหลานี้จะสามารถสรางรายได และกําไรใหกับพื้นท่ี 

2. กําหนดความสัมพันธท่ีเหมาะสม ระหวางผูจัดการแหลงทองเท่ียว และบริษัท
นําเท่ียว ในกระบวนการทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้น บริษัทนําเท่ียว และมัคคุเทศกเปนกลไกท่ีมี
ความสําคัญยิ่งเพราะเปนตัวกลางในการเช่ือมโยงระบบตลาดกับทรัพยากรหรือใหนักทองเท่ียว
เขาถึงแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการกระจายเผยแพรขอมูล รายละเอียดของทรัพยากรแหลง
ทองเท่ียว ดังนั้นจึงควรคัดเลือกรวมมือกับบริษัทนําเท่ียวท่ีมีรูปแบบกอใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด
ตอทรัพยากร และส่ิงแวดลอม หรือกําหนดบทบาทชัดเจนในการอนุรักษทรัพยากร และใหความ
สนับสนุนการกระจายรายไดลงสูชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 
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3. สรางความเปนหุนสวนกับชุมชนทองถ่ิน โดยเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

4. กําหนดระดับขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียว ของพื้นท่ีอยาง
เหมาะสม โดยการกําหนดมาตรฐานระดับผลกระทบท่ียอมรับไดในแหลงทองเท่ียว ซ่ึงรูปแบบท่ีใช
ในการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีนิยม และแพรหลายคือ รูปแบบ
ขอจํากัดของการเปล่ียนแปลงท่ียอมรับได (Limit of Acceptable Change, LAC Model) 

5. ตรวจสอบผลกระทบของการทองเท่ียวใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด ซ่ึงตองมีการ
ติดตามตรวจสอบสมํ่าเสมอรวมท้ังมีการจัดทําคูมือ และแนวทางการตรวจสอบท่ีชัดเจนเพื่อใหทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของสามารถติดตาม และประเมินตรวจสอบไดดวยตนเอง อันจะนําไปสูการปรับปรุงให
สอดคลองเหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี และความพึงพอใจ ความ
ประทับใจของผูมาเยือน 

การจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนจึงเปนสวนหนึ่งของทางเลือกใหมในการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ินหลากหลายดาน เชน เศรษฐกิจของชุมชน การจัดการทรัพยากรทองถ่ินของ
ชุมชน ทางเลือกในการประกอบอาชีพรวมท้ังการสรางเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางแทจริง
ในชุมชนทองถ่ิน นอกจากน้ีการท่ีภาคเอกชน ไดมีบทบาทเขามาผูกขาดธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงเนนใน
ดานการสรางรายไดและการเจริญเติบโตของธุรกิจทองเท่ียวอยางเดียว และบางคร้ังไดสงผลกระทบ
ตอการทําลายวัฒนธรรมทองถ่ินกอใหเกิดความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติอัน
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินขาดอํานาจในการจัดการทองเท่ียวของตน จึงมีความจําเปนท่ีจะมีการ
กําหนดบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเขามามีบทบาทรวมกับภาคประชาชน ในการ
จัดการและหารูปแบบการทองเท่ียวในบริบทของชุมชนทองถ่ิน อันจะสงผลตอการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
ใหกับชุมชนทองถ่ินมากข้ึน (สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย, 2547: ระบบออนไลน) 

 
แนวคิดการศึกษาศักยภาพของแหลงทองเที่ยว 

 
ศักยภาพชุมชน หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการตอบสนองความตองการ

แกไขปญหาของคนสวนใหญภายในชุมชน รวมท้ังความสามารถของชุมชนในการประสานความ
รวมมือในการดําเนินงานกับคนภายนอกชุมชน ในขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจาก
ภายนอกชุมชน ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน โดยมี
องคประกอบในการทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการดําเนินงานและการจัดการชุมชน ไดแก 
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โครงสรางประชากร ระบบเครือญาติ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ โครงสรางอํานาจและการ
ปกครอง อาชีพ และระบบการผลิต ปจจัยในการผลิต และระบบความเช่ือ (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2533: 
5) หากจะกลาวถึงศักยภาพชุมชนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวอาจหมายถึง ความพรอมของ
สมาชิกในชุมชนหรือองคกรในชุมชน ในการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวในชุมชน ท้ังใน
ดานการจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว การสรางความพึงพอใจจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการ
ทองเท่ียวในชุมชน (เฉลิมชัย ปญญาดี และ เทพ พงษพานิช, 2545: 43) 

แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพเพื่อรองรับการทองเท่ียวจะตองเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมี
ระบบนิเวศที่สมบูรณ มีความสําคัญสูงตอการศึกษา เรียนรู และการอนุรักษท่ีรวมถึงแหลงทองเท่ียว 
และวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของโดยมุงเนนวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ อีกท้ังในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ดึงดูดใจ และมีโอกาสจัดกิจกรรมเชิงนิเวศไดมาก และมีองคประกอบท่ีดึงดูดนักทองเท่ียว 
นอกจากนี้แหลงทองเท่ียวท่ีมีการจัดการท่ีดีจะมีศักยภาพสูงในการนําใชและสงเสริมการทองเท่ียว
โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ี นําชัย ทนุผล (2542: 53-54) ผูไดกําหนดแนวทางการวิเคราะห
ศักยภาพการจัดการของแหลงทองเท่ียวไวเปน 2 แนวทาง ดังนี้ 

1. ศักยภาพทรัพยากรแหลงทองเท่ียว  โดยพิจารณาถึงสภาพทรัพยากรที่ มี
ความหมายเหมาะสมท่ีมีลักษณะเฉพาะและคงลักษณะพ้ืนท่ีโดยเนนความสําคัญทางนิเวศ และ
วัฒนธรรมพื้นท่ี และความดึงดูดใจวามากนอยเพียงใด เพื่อใหความสัมพันธตาง ๆ กันในแตละ
ปจจัยดังนี้ 

1.1. ชนิดของแหลงทองเท่ียวพิจารณาจากสภาพธรรมชาติของแหลงทองเท่ียว
หรือเปนองคประกอบหลักภายในแหลงทองเท่ียว โดยแบงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพธรรมชาติดั้งเดิมหรือ
เปนแหลงท่ีสภาพของธรรมชาติถูกดัดแปลง ตกแตงเปนบางสวน แตยังคงรักษาสภาพเดิมไวเปน
หลักหรือเปนแหลงธรรมชาติท่ีสรางข้ึนโดยการผสมผสานจําลองเลียนแบบหรือทําการตกแตง
ภายในโดยมีลักษณะท่ีเปนระบบนิเวศท่ีถูกตองหรือไมถูกตองเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีหรือเปน
แหลงเลียนแบบธรรมชาติมีคาตํ่า ความเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศตามลําดับ 

1.2. องคประกอบท่ีเปนเอกลักษณ พิจารณาความสําคัญของระบบนิเวศ ความ
สมบูรณ ความหลากหลาย ลักษณะท่ีหายาก และ ความสําคัญท่ีเปนระบบในพื้นท่ีในประเด็นความ
โดดเดนดานกายภาพคือมีความโดดเดนมาก (มีลักษณะเปนสัญลักษณชัดเจน มีความแปลกแตกตาง
จากท่ัวไป) หรือความโดดเดนลดลงตามระดับรวมท่ังมีความสวยงามตามธรรมชาติ (ศักยภาพและ
องคประกอบ) วามีระดับความงามมากเปนท่ีประทับใจของผูพบเห็นอยางไร โดยสรุปแลว มีความ
ดึงดูดใจมากนอยแคไหนท้ังนี้รวมความเหมาะสม ในการจัดกิจกรรมเชิงนิเวศอยางไร สวน
องคประกอบทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ดานนามธรรมประวัติศาสตรความ
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เปนมาท่ีสําคัญดานวัตถุธรรม ดานรูปแบบและกิจกรรม ท่ีมีลักษณะดั้งเดิมของวัฒนธรรมใน
ทองถ่ินนั้นมีความผสมผสานหรือเพิ่มความดึงดูดใจมากอยางไรดวย 

2. ศักยภาพของการจัดการ พิจารณาจากสภาพการจัดการปจจุบัน โดยเปนการ
จัดการท่ีอยูในกรอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศวามีมากนอยแคไหน การพิจารณาการจัดการนี้จะ
บงช้ีถึงโอกาสในการเพิ่มศักยภาพของแหลงทองเท่ียวใหสูงข้ึนได ศักยภาพการจัดการประกอบดวย 

2.1. มีการใหการศึกษาดานส่ิงแวดลอม เปนการจัดการท่ีสําคัญ จะทําใหเกิด
การเรียนรูรวมกัน สรางความตระหนักและจิตสํานึกท่ีถูกตองแกนักทองเท่ียวโดยพิจารณาจาก
รูปแบบจัดส่ือความหมาย กิจกรรมดานการศึกษา (กิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมีลักษณะของการให
การศึกษาดานส่ิงแวดลอมแหลงทองเท่ียว) 

2.2. การจัดการปองกันและรักษาส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียว เพื่อปองกัน
และลดผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมถึงการรักษาไวซ่ึงทรัพยากร พิจารณาจากการมีการรักษา และ
คุมครองส่ิงแวดลอม โดยมีมาตรการควบคุมดูแลส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน 
มีการนํารายไดกลับมาบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียวมากนอยแคไหน มีความปลอดภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินและมีมาตรการควบคุมจํากัดจํานวนนักทองเท่ียวและบริการอยางมีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใด 

2.3. องคกรในการจัดการท่ีใหความสําคัญของการรวมมือกัน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการมีสวนรวมของชุมชนพิจารณาจากรูปแบบองคกรในการจัดการโดยเนนความเปนองคการ
ประชาชน รัฐ เอกชนและดูระดับของกานมีสวนรวมวา ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม ในการ
ควบคุมดูแลแหลงทองเท่ียว หรือใหความเห็นในการทองเท่ียว หรือเพียงไดประโยชนจากการคา
และบริการเทานั้น 

จากเกณฑในการคัดเลือกแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศดังกลาว จะเห็นไดวาศักยภาพ
ของแหลงทองเท่ียวเปนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางนั้น จะใหความสําคัญของ
ลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศและวัฒนธรรม การใหความสําคัญนี้นอกจาก
เปนการใหโอกาสในการเรียนรูส่ิงท่ีเปนของจริง ของแทและการเรียนรูการพัฒนาการแลวยังจะเปน
การนําการทองเท่ียวไปสูการอนุรักษส่ิงเหลานั้นดวยการใหความสําคัญท่ีสุด นอกจากสอดคลองกับ
แนวทางการอนุรักษแลวมนุษย (นักทองเท่ียว) ตองการศึกษา สัมผัสและเรียนรูดวยอยางไรก็ตาม 
ส่ิงนี้อาจเปนอันตรายอยางยิ่งท่ีจะนําพาเอาส่ิงแปลกปลอมภายนอก หรือ ผลกระทบเขาสูพื้นท่ี
บริสุทธ์ิ พื้นท่ีหางไกล พื้นท่ี ท่ีมีเอกลักษณ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีไมเปนไปตามธรรมชาติ
ของส่ิงนั้น ดังนั้นการพิจารณาศักยภาพการจัดการจึงเปนประเด็นสําคัญ ท่ีไมเพียงแตทําใหเกิดการ
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ทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนไปตามเปาหมายเทานั้น หากแตยังจะเปนการถวงดุลของการเปล่ียนแปลงใน
กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย 

ทรัพยากรแหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ เปนสถานท่ีทองเที่ยวท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ โดยเกิดจากสภาพแวดลอมทางกายภาพตามธรรมชาติท่ีมีความสวยงามนาสนใจตอการ
เดินทางไปเท่ียวชม ซ่ึงรวมถึงบริเวณที่มนุษยเขาไปปรุงแตงเพิ่มเติมจากสภาพธรรมชาติในบางสวน 
สามารถแบงทรัพยากรทองเท่ียวประเภทธรรมชาติออกเปน 3 ประเภทยอย คือ (บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา, 
2542: 64) 

1. ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทภูมิอากาศ เปนสถานท่ีท่ีมีลักษณะอากาศท่ีเกิดข้ึน
ตามสภาพธรรมชาติของแตละภูมิภาคของโลก ซ่ึงลักษณะอากาศท่ีปรากฏในท่ีหนึ่ง ๆ มัก
ประกอบดวยองคประกอบเบ้ืองตน 3 ชนิดคือ อุณหภูมิ ความกดอากาศ และความช้ืนในบรรยากาศ 
โดยภูมิอากาศของแตละพื้นท่ีท่ัวโลกจะแตกตางกันตามท่ีต้ังของเสนละติจูด ความสูงของพื้นท่ี 
กระแสน้ํา พายุ จึงทําใหแตละพื้นท่ีมีความสวยงามของธรรมชาติตามลักษณะภูมิอากาศแตกตางกัน
ในแตละชวงของฤดูกาล เปนเหตุใหประชาชนท่ีอาศัยอยูเขตภูมีอากาศนึ่งอยากเดินทางไปเยี่ยม
เยือนภูมิอากาศอ่ืนเพื่อสัมผัสกับภูมิอากาศท่ีแตกตาง 

2. ทรัพยากรแหลงทองเท่ียวประเภททิวทัศนสวยงาม เปนสถานท่ีท่ีมีทิวทัศนทาง
ธรรมชาติท่ีสวยงามและแปลกประหลาด สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางเขาไปเยี่ยมเยือน 
เชน ปาเขา เกาะ แกง ชายหาด ถํ้า ทะเล แมน้ํา ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา กวาน น้ําตก น้ําพุรอน ทุงหญา 
ทุงดอกไม ลานหิน เนินดิน เสาหิน ธารน้ําแข็ง เปนตน 

3. ทรัพยากรแหลงทองเท่ียวประเภทสัตวปาเปนสถานท่ีท่ีมีความงดงามตาม
ธรรมชาติสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวไดมากเชนกัน เพราะนักทองเท่ียวจํานวนมากมีความคิดวาสัตว
ปาเปนส่ิงท่ีมีชีวิตตามธรรมชาติท่ีหนาศึกษาหาความรูและนับวันจะหมดไปแตยังคงมีท่ีใหทองเท่ียว
ศึกษาไดตามแหลงอนุรักษพันธุสัตวปาและสวนสัตวเปด นอกจากนี้นักทองเท่ียวบางกลุมยังถูก
ดึงดูดใจใหเดินทางไปชมแหลงทองเท่ียวท่ีมีสัตวอาศัยอยูเองตามธรรมชาติเปนจํานวนมาก เชน 
เดินทางไปชมนกปากหางท่ีวัดไผลอม เดินทางไปชมฝูงนกเพนกวินบริเวณทวีปแอนตารคติก 
เดินทางไปชมสัตวบางชนิดในฤดูอพยพ เปนตน 

ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตรโบราณสถาน และโบราณวัตถุเปน
ทรัพยากรแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึนตามประโยชนของมนุษยเองท้ังท่ีเปนมรดกในอดีต และ
ไดสรางเสริมในสมัยปจจุบัน ซ่ึงมีความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดี และศาสนา เปนส่ิงท่ี
แสดงถึงอารยะธรรมและความเจริญกาวหนาของทองถ่ินนั้นวาในสมัยโบราณมีความเจริญดาน
ใดบาง และเกิดเปนมรดกตกทอดมายังชนรุนหลังอยางไรบาง จึงมีผลดึงดูดใหนักทองเท่ียวไปเยือน
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พื้นท่ีนั้น สามารถแบงทรัพยากรทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน และโบราณวัตถุ 
ออกเปน 2 ประเภทยอยท่ีสําคัญไดดังนี้ บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2542: 65-66) 

1. ประเภทโบราณสถาน เปนสถานท่ีท่ีมีอายุนับรอยปหรือโดยลักษณะแหงการ
กอสราง หรือโดยหลักฐานท่ีเกี่ยวกับประวัติศาสตรของสถานท่ีนั้นเปนประโยชนในทาง
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี เชน ศาสนา อุทยานประวัติศาสตร กําแพงเมือง คูเมือง พระราชวัง 
พระตําหนัก บานโบราณ เมืองโบราณ อนุสาวรีย อนุสรณสถาน ชุมชนโบราณ เปนตน สําหรับ
โบราณสถานของไทยน้ัน กรมศิลปากรไดแบงประเภทโบราณสถานไว 7 ประเภท คือ 

1.1. โบราณสถานสัญลักษณแหงชาติ หมายถึง โบราณสถานท่ีมีความสําคัญ
สูงสุด หากชาติขาดโบราณสถานนั้นไปจะเปนการสูญเสียอยางใหญหลวง เชน พระบรมมหาราชวัง      
พระธาตุดอยสุเทพ พระธาตุพนม เมืองสุโขทัย เมืองอยุธยา เปนตน 

1.2. อนุสาวรียแหงชาติ หมายถึง อนุสรณสถานท่ีไดสรางเพ่ือบุคคลหรือ
เร่ืองราวท่ีสําคัญยิ่งในประวัติศาสตรหรือเปนท่ีเคารพสูงสุดในชาติ ซ่ึงประชาชนจะตองรวมรําลึก
ถึงดวยกัน เชน องคพระแกวมรกด พระพุทธสิหิงค ศาลหลักเมือง เจดียยุทธหัตถี พระบรมรูปทรง
มา เปนตน 

1.3. อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติ  หมายถึง  อาคาร ส่ิงกอสร างทาง
สถาปตยกรรม และวิศวกรรมอันทรงไวซ่ึงคุณคาอยางสูงทางศิลปะ ซ่ึงแสดงถึงการประดิษฐคิดคน
ใหม ๆ ในยุคอดีตท่ีมีผลตอการดํารงชีวิตในปจจุบันหรือเกี่ยวพันกับบุคคลหรือเหตุการณสําคัญของ
ชาติ เชน พระท่ีนั่งอนันตสมาคม สะพานพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก สวนในพระราชวังโบราณ
อยุธยาสนามหลวง เปนตน 

1.4. ยานประวัติศาสตร หมายถึง ส่ิงท่ีมีความหนาแนนทางสถาปตยกรรม
เร่ืองราวทางประวัติศาสตร การวางผังเมือง สภาพแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน มีอาคารส่ิงกอสราง
ถนนหนทางเปนองคประกอบอ่ืนๆ รวมอยูดวย ทําใหพื้นท่ีนั้นจัดอยูในลักษณะตอไปนี้ คือยาน
ประวัติศาสตรสถาปตยกรรม ยานประวัติศาสตรการพาณิชย ยานประวัติศาสตรอุตสาหกรรม ยาน
ประวัติศาสตรทองถ่ิน และยานโบราณคดี เชน ยานวัติศาสตรสถาปตยกรรม เกาะรัตนโกสินทร 
ยานประวัติศาสตรการพาณิชยภูเก็ต ยานโบราณแหงภาพเขียนสีอาวพังงา เปนตน 

1.5. อุทยานประวัติศาสตรแหงชาติ หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีเนื้อหาทางประวัติศาสตร
องคประกอบทางสถาปตยกรรมและวิศวกรรม รวมกับสภาพแวดลอมท้ังท่ีเกิดตามธรรมชาติและท่ี
มนุษยสรางข้ึนอันทําใหสาระทางประวัติศาสตรยังคงดํารงได เชน อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย 
อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร เปนตน 
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1.6. นครประวัติศาสตรแหงชาติ หมายถึง เมืองหรือนครท่ีมีแบบอยางทาง
วัฒนธรรมอํานาจของผังเมืองสาระสําคัญทางประวัติศาสตรและองคประกอบของเมือง 
สถาปตยกรรม วิศวกรรม และ/หรือชีวิตความเปนอยู เชน เมืองสุโขทัย เมืองเชียงใหม เมืองเชียง
แสน เปนตน 

1.7. ซากโบราณและแหลงโบราณคดีประวัติศาสตรแหงชาติ หมายถึง แหลง
โบราณคดีประวัติศาสตรและซากโบราณสถาน ซ่ึงเปนหลักฐานแสดงถึงประวัติศาสตรอันสําคัญยิ่ง
ของชาติในอดีต 

2. ประเภทโบราณวัตถุ เปนวัตถุโบราณไมวาจะเปนส่ิงประดิษฐหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติ หรือเปนสวนหนึ่งใดของโบราณสถาน ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ
ประดิษฐหรือหลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตรของวัตถุนั้นเปนประโยชนในทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดีในแตละจังหวัดหรือแตละประเทศอาจเก็บสะสมไวในพิพิธภัณฑหรือสถานท่ีเก็บแบบ
อ่ืนๆ เพื่อใหประชาชนเขาชมอันเปนเคร่ืองช้ีใหเห็นถึงประวัติศาสตรอันยาวนานของประเทศ และ
เปนความภาคภูมิใจของประชาชนในทองถ่ินท่ีไดพบโบราณวัตถุท่ีลํ้าคาเหลานั้น เชน ภาพเขียน
โบราณ วัตถุโบราณ สมบัติโบราณ พระพุทธรูปโบราณ รูปปนโบราณ เปนตน 

3. ทรัพยากรแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศประเภทศิลปวัฒนธรรมประเพณี และ
กิจกรรมเปนทรัพยากรแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน ในรูปแบบของการดําเนินชีวิตของผูคนใน
สังคมแตละกลุมชนท่ีมีความแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยยึดถือปฏิบัติสืบ
ทอดตอกันมาตลอดจนกิจกรรมตางๆ ของสังคมท่ีมีผลตอการดึงดูดใหนักทองเท่ียวเดินทางไปเยือน 
อาจแยกออกเปนประเภทยอยท่ีสําคัญไดดังตอไปนี้ 

3.1. ประเภทศิลปวัฒนธรรม ไดแกชุมชน หมูบาน เรือนแพ ตลาด ตลาดน้ํา 
ศูนยวัฒนธรรม การละเลนพื้นบาน สินคาพื้นเมือง ไรสวน เหมือง วิถีชีวิต อัธยาศัยไมตรีของ
ประชาชน เปนตน 

3.2. ประเภทประเพณี ไดแก ประเพณีสงกรานต ประเพณีแหเทียนพรรษา 
เทศกาลกินเจ ประเพณีลอยกระทง งานบุญบ้ังไฟ งานประเพณีโยนบัว ประเพณีอินทขิล เปนตน 

3.3. ประเภทกิจกรรม ไดแก กิจกรรมแขงขันกีฬา กิจกรรมบันเทิง สวนสนุก 
สวนสาธารณะเฉพาะทาง สนามกอลฟ สนามแขงรถ เข่ือนพลังงานไฟฟา สําหรับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืนนั้นควรเปนกิจกรรมท่ีเนนการศึกษาหาความรูในแหลงธรรมชาติ และ
วัฒนธรรมทองถ่ิน ควบคูไปกับการไดรับความเพลิดเพลิน ซ่ึงมีกิจกรรมการทองเท่ียวแบบยั่งยืนอยู
หลายกิจกรรม เชน การเดินปา การศึกษาธรรมชาติ การเล้ียงสัตว การดูนก การพายเรือ การดําน้ํา 
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การต้ังแคมป การลองแพ การข่ีชาง การถายรูป การข่ีจักรยาน การไตเขา การตกปลา การแสวงบุญ 
การนมัสการส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ เปนตน 

สรุป แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพในการรองรับการทองเท่ียวไดแก แหลงทองเท่ียว
ธรรมชาติท่ีมีระบบนิเวศที่สมบูรณ มีความสําคัญสูงตอการศึกษาเรียนรู และการอนุรักษท่ีรวมถึง
แหลงทองเท่ียวและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องโดยมุงเนนวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นท่ี
ท่ีมีความดึงดูดใจและมีโอกาสจัดกิจกรรมเชิงนิเวศไดมาก อีกท้ังมีองศประกอบท่ีดึงดูดใจ
นักทองเท่ียวดานอ่ืนๆ นอกจากนี้ภายในแหลงทองเท่ียวที่มีการจัดการท่ีดี ก็จะมีศักยภาพสูงในการ
นํามาใชสงเสริมการทองเท่ียวไดกอนโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ี 

 
การวิเคราะหศักยภาพของชมุชน 

 
การวิเคราะหศักยภาพของชุมชนเปนการวิเคราะหชุมชนดวยเคร่ืองมือวิเคราะหท่ี

เรียกวา SWOT Analysis ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหา
จุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือส่ิงท่ีอาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต 
SWOT เปนตัวยอของขอความท่ีมีความหมายดังนี้  

1. Strengths หมายถึง จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ  
2. Weaknesses หมายถึง จุดออนหรือขอเสียเปรียบ  
3. Opportunities หมายถึง โอกาสที่จะดําเนินการได  
4. Threats หมายถึง อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานของ

องคการ  
การวิเคราะหชุมชนดวย มีแนวคิดสําคัญ ดังนี้ (ชูเพ็ญ วิบุลสันติ, 2550: ระบบ

ออนไลน) 
1. หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ  

2 ดาน คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวา
เปนการวิเคราะหสภาพการณ ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง (รูเรา) รูจัก
สภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตางๆ ท้ังภายนอก 
และภายในองคกร ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายนอกองคกร ท้ังส่ิงท่ีไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงเหลานี้ท่ีมีตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตางๆ ท่ี
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องคกรมีอยู ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ 
และการดําเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรท่ีเหมาะสมตอไป 

2. ประโยชนของการวิเคราะห SWOT การวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมตาง ๆ ท้ังภายนอกและภายในองคกร ซ่ึงปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจได
วามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายใน
ท่ีถูกใชประโยชนเพื่อการบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออนขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายในท่ี
อาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีใหโอกาสเพื่อการ
บรรลุเปาหมายองคกร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ขัดขวางการ
บรรลุเปา หมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปนแนวทางในการกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ เพื่อใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม  

3. ข้ันตอน วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis การวิเคราะห SWOT จะ
ครอบคลุมขอบเขตของปจจัยท่ีกวาง ดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร 
ทําใหมีขอมูล ในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายท่ีจะ ถูกสรางข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร และ
แสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถ กําหนดกลยุทธท่ีมุงเอาชนะ
อุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรให มีนอยท่ีสุดได ภายใตการวิเคราะห 
SWOT นั้น จะตองวิเคราะหท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกร โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

3.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรการประเมินสภาพแวดลอม
ภายในองคกร จะเกี่ยวกับการวิเคราะห และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุกๆ 
ดาน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็ง และจุดออนขององคกรแหลงท่ีมาเบ้ืองตนของขอมูล เพื่อการประเมิน
สภาพแวดลอมภายใน คือ ระบบขอมูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง 
ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ 
การจัดการ รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมาขององคกรเพื่อท่ีจะเขาใจ สถานการณ
และผลกลยุทธกอนหนานี้ดวย-จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปน การวิเคราะหปจจัยภายในจาก
มุมมองของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้นเองวาปจจัย ใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของ
องคกรท่ีองคกรควรนํามาใช ในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพื่อการ เสริมสรางความเข็ม
แข็งขององคกร-จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมอง
ของผูท่ีอยูภายในจากมุมมอง ของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้นๆ เองวาปจจัยภายในองคกรท่ีเปนจุดดอย 
ขอเสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร  

3.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ภายใตการประเมินสภาพแวดลอม
ภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับ
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ผลกระทบจาก สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 
องคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอมทาง
สังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน การต้ังถ่ินฐานและการอพยพของ 
ประชาชน  ลักษณะชุมชน  ขนบธรรมเนียมประเพณี  คานิยม  ความเ ช่ือและวัฒนธรรม 
สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และ
สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหมๆและพัฒนาการทางดานเคร่ืองมือ อุปกรณท่ี
จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) 
เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร ปจจัยใดท่ีสามารถสงผล กระทบประโยชน ท้ังทางตรง
และทางออมตอการดําเนินการขององคกรในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้
มาเสริมสรางให หนวยงานเข็มแข็งข้ึนได-อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการ
วิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกรปจจัยใดท่ีสามารถสงผล กระทบในระดับมหภาคในทางท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงองคกรจําตองหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองคกร
ใหมี ความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได 

3.3 ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอมเม่ือไดขอมูลเกี่ยวกับ จุด
แข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดวยการประเมิน
สภาพ แวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลว ใหนําจุดแข็ง-จุดออนภายในมาเปรียบเทียบ
กับโอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวาองคกร กําลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใต
สถานการณ เชนนั้น องคกรควรจะทําอยางไร โดยท่ัวไป ในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวนี้ องคกร 
จะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

3.3.1 สถานการณท่ี 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณนี้เปนสถานการณท่ี
พึ่งปรารถนาท่ีสุด เนื่องจากองคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกําหนด
กลยุทธในเชิงรุก (Aggressive strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยูมาเสริมสรางและปรับใชและฉก
ฉวยโอกาสตางๆ ท่ีเปดมาหาประโยชนอยางเต็มท่ี 

3.3.2 สถานการณท่ี 2 (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณ
ท่ีเลวรายท่ีสุด เนื่องจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายใน
หลายประการ ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ กลยุทธ การตั้งรับหรือปองกันตัว (Defensive strategy) เพื่อ
พยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ตางๆที่คาดวาจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําใหองคกร
เกิดความสูญเสียท่ีนอยท่ีสุด 

3.3.3 สถานการณท่ี 3 (จุดออน-โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปน
ขอไดเปรียบดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงท่ีมีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยู 
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หลายอยางเชนกัน ดังนั้น ทางออก คือ กลยุทธการพลิกตัว (Turnaround-oriented strategy) เพื่อจัด
หรือแกไขจุดออนภายในตางๆ ให พรอมท่ีจะฉกฉวยโอกาสตางๆท่ีเปดให    

3.3.4 สถานการณท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณนี้เกิดข้ึนจากการที่
สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบท่ีเปนจุดแข็งหลาย
ประการ ดังนั้นแทนท่ีจะรอจนกระท่ังสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ
การแตกตัว หรือ ขยายขอบขายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีมี
สรางโอกาสในระยะยาวดานอ่ืนๆแทน 

 
ขอมูลท่ัวไปเมืองหลวงน้ําทา 

 
เมืองหลวงน้ําทา ต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาว ซ่ึงเปนท่ีรูจัก

กันดีในการเปนจุดแวะพักในการเดินทางของแบ็คแพคเกอรจากจีนเขาไปยังประเทศลาว และเปน
ทางเลือกในการเดินทางของนักทองเท่ียวระหวางเมืองหวยชาย (แขวงบอแกว) และเมือง          
หลวงพระบาง (แขวงหลวงพระบาง)  

ประวัติความเปนมาของเมืองหลวงน้ําทา ไดมีหลายประวัติกลาวไว เชน ในป พ.ศ. 
2130 มีกลุมของเผายวน 17 ครัวเรือน ยายมาจากเชียงแสนเขามาต้ังถ่ินฐานอยูเขตุท่ีราบของเมือง
หลวงน้ําทา และไดมีการสรางเมืองข้ึนมาแลวใชช่ือวาเมืองหัวทาอยูภายใตการปกครองแบบจารีด
ประเพณีของคนเมืองดวยการเปนผูนําของ “แสนหารสุลิน” ในป พ.ศ. 2171 พระธาตุปุมปุก และ
พระธาตุผาสาด ไดรับการกอสรางข้ึนเพื่อเปนสัญลักษณแหงมิตรภาพระหวางเมืองหัวทา และเชียง
แสน ซ่ึงองคพระธาตุปุมปุกเกายังคงหลงเหลือใหไดเห็นจนมาถึงทุกวันนี้ และต้ังอยูทิศใตของ 
เมืองหลวงน้ําทา (รีชาด อิงแกลราด, 2008: 25)  

ประวัติท่ีสองไดกลาวไววา อิงตามประวัติศาสตรเมืองหลวงหัวทาบันทึกไววา เม่ือ
ถึงเดือน 6 ออกใหม 13 คํ่า ป พ.ศ. 2171 “พระยานาแลตาไฟ” ท่ีปกครองเมืองซาย จันทะบูลี และ  
“พระยาสีสุโททะนะ ธรรมมีกะราชา” แหงเมืองเชียงแสน ไดตกลงกันเอาไพรคนท้ังสองเมืองมา
เมืองหลวงหัวทา เพื่อก็สรางพระธาตุผูกไมตรีกันข้ึน 2 ดวงคือ ดวงท่ี 1 สรางข้ึนอยูบนภูทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ ของเมืองหลวงหัวทา พระธาตุดวงนี้สรางข้ึนโดย “พระยาสีสุโททะนะ ธรรมมี
กะราชา” เจาผูปกครองเมืองเชียงแสน และตั้งนามพระธาตุดวงนี้วา พระธาตุภูกุก หรือ พระธาตุ     
ภูปุก แตตอมาเรียกวา พระธาตุปุมปุก อินธลงการาชธานี มาจนถึงปจจุบัน ดวงที่ 2 สรางข้ึนบนภูท่ีมี
ช่ือวา ภูผาสาท ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของเมืองหลวงหัวทา ปจจุบันเขตุดังกลาวหาง
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จากบานน้ําทุง 2 กิโลเมตร พระธาตุดวงนี้สรางข้ึนโดย “พระยานาแลตาไฟ” ผูปกครองเมืองซายจัน
ทะบูรีแหงอานาจักลานชาง (กรมพัฒนาการทองเท่ียวลาว, 2012: 232) 

ประวัติท่ีสามไดกลาวไววา ตามตํานานท่ีกลาวขานกันมา หลวงนํ้าทาเปนดินแดน
ท่ีต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาว ท่ีมีอารยะธรรมท่ีเกาแก และยาวนานท่ีสุด ซ่ึงมี
หลักฐานทางประวัติศาสตร และวัตถุโบราณท่ีใชเปนเคร่ืองยืนยัน เชน รูปคนกบท่ีมีไกตัวผูหนึ่งตัว
จับอยูแขนดานซายแกะสลักไวหนาผาหิน (ผาแตม) มีอายุประมาณ 15.000ป มีเสาหินกวา 1.000 ตน 
มีอายุประมาณ 1.000กวาป ต้ังอยูสองท่ีในเนื้อท่ีประมาณ 10 เฮกแตร ท่ีเมืองนาแล และอาณาจักร
เชียงแข็งในศตวรรษท่ี 14 มาถึงป พ.ศ. 2252 เมืองหลวงหัวทา (เมืองหลวงน้ําทา) เกิดอุทกภัยอยาง
หนักอันเปนเหตุใหเจานางท้ังสองคิดเปนหวงเปนใยตอประชาชนผูไดรับความเดือดรอน ดังนั้นเจา
นางท้ังสองจึ่งไดเรียกเหลา ขุน เสนา บาวไพรเขาเฝารับคําส่ังจากนางท้ังสองวา เราท้ังสองจะนั่งเรือ
ออกไปตรวจดูหมูบานท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากนํ้าทวมร้ังนี้ แตมีเหตุรายเกิดข้ึนจนทําให
เจานางท้ังสองถึงแกชีวิต หลังจากเจานางท้ังสองส้ินพระชนม เมืองหลวงหัวทา (เมืองหลวงน้ําทา) 
จึงขาดเจาปกครองเปนเวลา 3 ป ดังนั้นเหลาขุน เสนา และไพรคนจึงไดกราบทูลเชิญเจาหมอมหลวง
จากอาณาจักรสิบสองปนนามาปกครอง จนถึงป พ.ศ. 2279 ไดอพยพไปอยูเมืองเวียงนาน หลังจาก
นั้น 3 ป ไดสรางเมืองกุดสาวะดีข้ึนมา (เมืองเงินแขวงไชยบุรี) และในป พ.ศ. 2294 เจาหมอมหลวง
ไดส้ินพระชนมและเมืองหลวงหัวทาไดกลายเปนเมืองราง มาถึงป พ.ศ. 2433 เจาหลวงสิทธ์ิสารได
ข้ึนปกครองเมืองกุดสาวะดีตอมาก็ไดนําพาไพรคนมาสรางเมืองหลวงหัวทาอินทะลังการาชทานี 
กลับคืนมาใหมอีกคร้ัง ป พ.ศ. 2435 ไดสรางวัดหลวงขอนรัตนะรามข้ึน จนมาถึงป พ.ศ. 2437 ไดมี
การประชุมสามฝายไดแก ฝายฝร่ังเศส ฝายอังกฤษ และฝายสยาม เพื่อตกลงแบงเขตุเมืองหลวงหัว
ทาใหข้ึนกับการปกครองของฝร่ังเศส ข้ึน 13คํ่า เดือน 3 ป พ.ศ. 2438 ไดมีการอพยพของเผาไทดํา
จากเขตุสิบสองจุไทเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีเมืองหลวงหัวทานําโดยเพียสุวัฒบัวคํา แสนกอง เพียคํามี 
และตาวบัว วันท่ี 8 กรกฎาคม ป พ.ศ. 2490 ฝร่ังเศสไดเปล่ียนช่ือเปนแขวงหัวของรวมมี 3 เมือง
ไดแก เมืองหลวงน้ําทา เมืองสิง และเมืองหวยชาย และอีก 4 กองไดแก กองเวียงภูคา กองนาแล 
กองทาฟา และกองเมืองลอง มาถึงวันท่ี 6 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2505 เมืองหลวงน้ําทาไดรับอิสรภาพ 
และไดต้ังช่ือวาแขวงหลวงน้ําทา และเขตควบคุมช่ัวคราวของฝายเวียงจันทรท่ีมีช่ือวาการแขวงท่ี
หวยชายยังมีชื่อวาแขวงหัวของ หลังจากไดสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และไดรวมสองเขตเขาดวยกันเปนหนึ่งแขวง มาถึงวันท่ี 15 มิถุนายน ป พ.ศ. 2526 ไดแบงออกเปน
สองแขวงไดแก แขวงหลวงนํ้าทา และแขวงบอแกว (แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเท่ียว
แขวงหลวงน้ําทา, 2013: 1-3) 
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ภาพ  3  พระธาตุปุมปุกเกา และพระธาตุปุมปุกใหม ท่ีเมืองหลวงน้ําทา 
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ภาพ  4  เสาหินต้ัง ในเขตบานจอมสี ท่ีเมืองนาแล 
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เมืองหลวงน้ําทาอยูหางจากแขวงบอแกว เปนระยะทาง 187 กิโลเมตร หางจากนคร
หลวงเวียงจันทน 700 กิโลเมตร หางจากเมืองหลา (จีน) 115 กิโลเมตร หางจากแขวงเชียงขวาง 185 
กิโลเมตร หางจากแขวงอุดมไชย 120 กิโลเมตร และหางจากแขวงหลวงพระบาง 310 กิโลเมตร 
(แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา, 2013: 12-14; 30-41) 

ทิศเหนือ  ติดตอกับเมืองสิง และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ทิศใต  ติดตอกับเมืองนาแล 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับแขวงอุดมไชย 
ทิศตะวันตกเฉียงใต ติดตอกับเมืองเวียงภูคา 

 
อากาศเมืองหลวงน้ําทา  
มี 2 ฤดู ไดแก ฤดูแลง และฤดูฝน แตยังมีระยะขามผานละฤดูแลงถึงฤดูฝน คือ 

เดือนเมษายน และฤดูฝนถึงฤดูแลง คือ เดือนตุลาคม  
ฤดูแลงเร่ิมแต เดือนพฤศจิกายน-มีนาคม ในชวงนี้อากาศจะแหง ทองฟาแจมใส มี

แดดมาก และมีอุณหภูมิตํ่า 
ฤดูฝนเร่ิมแต ส้ินเดือนพฤษภาคม-ส้ินเดือนกันยายน ปริมาณนํ้าฝนโดยเฉล่ีย 24.7 

มิลลิเมตร ในชวงนี้ทองฟามีเมฆมาก มีฟาคะนอง และบางทีก็มีลมพายุ 
 
เนื้อท่ีเมืองหลวงน้ําทา 
มีเนื้อท่ี 210,791 เฮกแตร ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปรอยละ 85 ของพ้ืนท่ีเปน

ภูเขาลอมรอบ มีความสูงจากระดับน้ําทะเล 800-2,000 เมตร ซ่ึงความหมายของชื่อคือเปนพื้นท่ี 
(หลวง) ท่ีออมลอมดวยแมน้ํา (น้ําทา) แขวงหลวงน้ําทามีแมน้ําสายสําคัญดังนี้ 

1. น้ําฟา (สาขาแมน้ําโขง) 
2. น้ํามะเยน (สาขาแมน้ําโขง) 
3. น้ําทา (สาขาแมน้ําโขง) 
4. น้ํามะอุน น้ํายา น้ําหา น้ําแหง น้ําทุง น้ําลอง น้ํามาย น้ําแอง น้ําเค่ือง น้ํายาง น้ําออน 
 
ประชากรในเมืองหลวงน้ําทา  
มีท้ังหมด 49,934 คน หญิง 24,893 คน และชาย 25,041 คน 
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สินคาท่ีสําคัญของเมืองหลวงน้ําทา มีดังนี้ 
1. สินคาเกษตร สวนมากชาวบานจะนิยมกันปลูกพืชเอาไวกิน และขายตาม

ครัวเรือน แตก็มีพืชเกษตรบางชนิดท่ีชาวบานปลูกเพื่อสงออกขาย ไดแก ขาวโพด ยางพารา ออย 
ขาว เปนตน 

2. สินคาอุตสาหกรรม ตามลักษณะภูมิประเทศจึงทําใหท่ีดังกลาวมีความอุดม
สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนสินคาอุตสาหกรรม ไดแก ถานหิน แรทองแดง 

3. สินคาหัตถกรรม ไดแก ผาฝายทอมือ นิยมทํากันทุกบานเปนอาชีพเสริม
หลังจากเสร็จส้ินงานเกษตรกรรม แตท่ีมีช่ือเสียงมากคือ บานเพียงงาม ผาฝายทอมือท่ีนี้ทํากันใน
หลายรูปลักษณะ เชน ผาซ่ิน เส้ือผาสําเร็จรูป ผาปูโตะ ท่ีรองแกว-จาน ผาขาวมา ฯลฯ ในดานการ
จําหนายสวนมากชาวบานจะเอาผาท่ีทอไดมาฝากขายในศูนยหัตถกรรมของหมูบาน และสงขายให
ลูกคาตามส่ัง 

 
คําขวัญของแขวงหลวงน้ําทา 

“เท่ียวชมพระธาตุใหญหลวงน้ําทา  ปาสงวนแหงชาติน้ําหา 
เศรษฐกิจการคา บอเต็นแดนคํา  อารยะธรรมเลิศลํ้า  

วัฒนธรรมหลายเผา แดนเขาลือชายอง มองแลวบออ่ิมเปน” 
 
สัญลักษณของการทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา 
แมน้ําโขง และภูเขา 
แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ และวัฒนธรรม ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ 
วิถีชีวิต และธรรมชาติ ท่ีหลวงน้ําทา 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ  5  สัญลักษณของการทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา 
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ภาพ  6  แผนท่ีเมืองหลวงน้ําทา 
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ภาพ  7  การแบงเขตการปกครอง แขวงหลวงน้ําทา 
ท่ีมา:  wikipedia  (2013: ระบบออนไลน) 
 

ดานเขา-ออกของแขวงหลวงน้ําทา ไดแก 
1. ดานทองถ่ิน ท่ีสามารถ เขา-ออก ไดเฉพาะพลเมืองของสองประเทศท่ีมี

ชายแดนติดกันโดยนําใชบัดผานแดน (Border Pass) มีดังนี้ 
1.1 ดานเชียงกก-เชียงเลียบ (ประเทศเมียนมา) 
1.2 ดานปางไร-เมืองมัง (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 
1.3 ดานบานมอม-เมืองยวน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 
1.4 ดานสบหลา-กอนเลย (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

2. ดานประเพณี ท่ีสามารถเขา-ออกไดเฉพาะพลเมืองของสองประเทศท่ีอาศัยอยู
ในทองถ่ินระหวางหมูบาน-หมูบานและเมือง-เมือง ไดแก ดานบอคุ-เมืองยวน (สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน) 

นอกจากนี้นักทองเท่ียวยังสามารถมาถึง หลวงน้ําทาดวยทางรถ ซ่ึงมีเสนทาง
เช่ือมตอระหวาง แขวง-แขวง เชน 

1. บอแกว-หลวงน้ําทา-อุดมไชย-หลวงพระบาง (ทางบก) 
2. บอแกว-เชียงกก-เมืองสิง-หลวงน้ําทา-อุดมไชย-หลวงพระบาง (ทางน้ํา-ทาง

บก) 
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3. หลวงพระบาง-อุดมไชย-ปากทา-หลวงน้ําทา (ทางน้ํา) 
4. เวียงจันทร-หลวงน้ําทา (ทางอากาศ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพ  8  จุดท่ีเปนดานเขา-ออก แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ท่ีมา:  Tourism Marketing Department  (2013: ระบบออนไลน) 
 
 



46 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  9  จุดเดินทางไปสถานท่ีทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา 
ท่ีมา:  Phou Iu Travel and Eco-Tours (2013: ระบบออนไลน)  
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ฉัตรแกว สิมารักษ และคณะ (2549: 52) กลาวถึง ทรัพยากรการทองเที่ยวไววา 
ทรัพยากรการทองเท่ียว หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีแหลงทองเท่ียวมีไวตอบสนองความตองการของ
นักทองเท่ียว ใหสนุกสนาน เพลิดเพลิน สะดวกสบาย ไดรับความรู และเกิดความพึงพอใจ ทรัพยากร
การทองเท่ียวจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีดึงดูดใหนักทองเท่ียวตัดสินใจท่ีจะเดินทางมาทองเท่ียวยังแหลง
ทองเท่ียวนั้นๆ 

ทรัพยากรการทองเท่ียว มีองคประกอบสําคัญคือ ส่ิงดึงดูดใจทางการทองเท่ียวท้ังท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และมนุษยสรางข้ึน ส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะทําใหนักทองเท่ียวพอใจ 
ไดแกส่ิงตางๆ ท่ีรองรับการเดินทางมาเยือนของนักทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความสะดวกสบาย ความ
เพลิดเพลิน และการเขาถึงแหลงทองเท่ียวไดอยางรวดเร็ว และปลอดภัย 

ในการสืบคนขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการทองเท่ียวของเมืองหลวงน้ําทา ผูวิจัยได
ทําการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากส่ือส่ิงพิมพ เอกสารทางวิชาการ รวมถึงเอกสารทางราชการ เว็บไซต 
และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังไดใชขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการออกสํารวจเพิ่มเติมเพื่อให
สมบูรณยิ่งข้ึน 

เพื่อใหการจัดระบบขอมูลของเมืองหลวงน้ําทา ครอบคลุมความตองการของ
นักทองเท่ียว จึงไดจําแนกประเภททรัพยากรการทองเท่ียวของเมืองหลวงน้ําทาออกเปน 3 ประเภท 
ไดแก 1) ทรัพยากรการทองเท่ียว และการจัดการโดยชุมชน 2) ส่ิงอํานวยความสะดวก/การบริการ 
และ 3) การเดินทางเขาถึงแหลงทองเท่ียว ดังรายละเอียด 

1. ทรัพยากรการทองเท่ียว และการจัดการโดยชุมชน 
เมืองหลวงน้ําทา เปนเมืองท่ีมีปาสงวนแหงชาติน้ําหา มีทรัพยากรธรรมชาติอัน

อุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีขนบธรรมเนียมท่ีสืบทอดกันมาชานาน ดังนั้นจึง
เหมาะท่ีจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม 

ในเมืองหลวงน้ําทา สามารถไปไดตลอดท้ังป ในชวงฤดูหนาวอากาศเย็นสบาย ใน
ฤดูรอนอากาศจะรอนไมมากเพราะมีตนไมอยูมากชวยลดความรอนใหเย็นลงมาจึงเปนท่ีนิยมของ
นักทองเท่ียว สําหรับฤดูฝนก็ไมไดตกตลอดท้ังวัน ทําใหอากาศเย็นสบาย อีกท้ังยังมีเทศการงาน
ประเพณีท่ีไดจัดข้ึนโดยชนเผาตางๆ ในแตละเดือน เพื่อใหนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวไดเท่ียวชม และ
เพิ่มประสบการชีวิต 

โครงการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน (2012: 1) ไดสรุปแหลงทองเท่ียวของ
เมืองหลวงน้ําทา สอดคลองกับ ฉัตรแกว สิมารักษ และคณะ (2549: 53) โดยแบงไวเปน 3 ประเภท 
ไดแก 1) ประเภทธรรมชาติ 2) ประเภทประวัติศาสตร โบราณวัตถุ โบราณสถาน ศาสนา และ 3) 
ประเภทศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
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ตาราง  1  แหลงทองเที่ยวของเมืองหลวงน้ําทา 
 

รายชื่อแหลงทองเที่ยว ที่ตั้งแหลงทองเที่ยว
(บาน) 

ระยะหางจาก 
ตัวเมือง Km 

การเขาถึง
สถานที่ 

ปคนพบ (ค.ศ)  
(ปการกอสราง) 

ปที่ใหบริการ 
(ค.ศ) 

ภาคสวนที่ดูแล มีประวัติ
ของสถานที่ 

เมืองหลวงน้ําทา               
ปาสงวนแหงชาติน้ําหา บานน้ําหา 26 เดิน 1999 1999 แขวง 

น้ําตกตาดน้ําดี บานน้ําดี 7 สะดวก 1995 2007 บาน 

ตาดน้ําธุง บานน้ําแดง 18 ยุงยาก 1993  
ตาดหวยผาปูน บานบอเปยด  48 ยุงยาก 2001 เขตสัมปทานของจีน  
ตาดหวยคํา บานหวยดํา 25 ยุงยาก 2001  
อางเก็บน้ําเขื่อนน้ําเจี่ยน บานโรงเลื่อน 6 สะดวก 2000 2008 แขวง  
พระธาตุปุมปุก บานน้ําแงน 8 สะดวก 1966 1995 บาน 

วัดหลวงขอน บานขอน 7 สะดวก 1980  บาน  
พิพิธภัณฑ-ของแขวง บานอุดมสิน 1 สะดวก 2010 2011 แขวง  
หลุม ครอง การสูรบของทหาร บานภูสามยอด 18 ยุงยาก 1968  
เรือนตอนรับของเผากะลอม บานเวียงเหนือ 5 สะดวก 2007 2007 บาน  
น้ําตกตาดปางควาย บานน้ําแกใหญ 38 ยุงยาก 2005  
ถ้ํามกสะเบาะ บานหวยดํา  30 ยุงยาก 2006  
กําแพงหิน (ปาสงวนน้ําหา) บานดอนไช 20 ยุงยาก 2006 ในปาสงวนน้ําหา  
วัดสามัคคีไช บานไชสมบูน 1 สะดวก 2005 2008 บาน  
ที่พักผอน หาดแกงวัว บานสบตุด 12 สะดวก 2010 2011 เอกชน  
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

รายชื่อแหลงทองเที่ยว ที่ตั้งแหลงทองเที่ยว
(บาน) 

ประเภทแหลงทองเที่ยว จัดละดับแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ชาติ แขวง เมือง 

เมืองหลวงน้ําทา               
ปาสงวนแหงชาติน้ําหา บานน้ําหา           
น้ําตกตาดน้ําดี บานน้ําดี         

ตาดน้ําธุง บานน้ําแดง          

ตาดหวยผาปูน บานบอเปยด            
ตาดหวยคํา บานหวยดํา          

อางเก็บน้ําเขื่อนน้ําเจี่ยน บานโรงเลื่อน           
พระธาตุปุมปุก บานน้ําแงน         
วัดหลวงขอน บานขอน          

พิพิธภัณฑละดับแขวง บานอุดมสิน           
หลุม ครอง การสูรบของทหาร บานภูสามยอด           
เรือนตอนรับของเผากะลอม บานเวียงเหนือ           
น้ําตกตาดปางควาย บานน้ําแกใหญ          

ถ้ํามกสะเบาะ บานหวยดํา           

กําแพงหิน (ปาสงวนน้ําหา) บานดอนไช          

วัดสามัคคีไช บานไชสมบูน        

ที่พักผอน หาดแกงวัว บานสบตุด          

รวม 8 5 1  
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

รายชื่อแหลงทองเที่ยว ที่ตั้งแหลงทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก แผนสํารวจ แผนพัฒนา
รานอาหาร รานขายของที่ระลึก หองน้ํา ไฟฟา ไดสํารวจ ยังไมไดสํารวจ มีแผนพัฒนา ยังไมมีแผน 

เมืองหลวงน้ําทา                   
ปาสงวนแหงชาติน้ําหา บานน้ําหา         
น้ําตกตาดน้ําดี บานน้ําดี          
ตาดน้ําธุง บานน้ําแดง          

ตาดหวยผาปูน บานบอเปยด       

ตาดหวยคํา บานหวยดํา          

อางเก็บน้ําเขื่อนน้ําเจี่ยน บานโรงเลื่อน         

พระธาตุปุมปุก บานน้ําแงน         
วัดหลวงขอน บานขอน       

พิพิธภัณฑละดับแขวง บานอุดมสิน         
หลุม ครอง การสูรบของทหาร บานภูสามยอด       

เรือนตอนรับของเผากะลอม บานเวียงเหนือ         

น้ําตกตาดปางควาย บานน้ําแกใหญ       

ถ้ํามกสะเบาะ บานหวยดํา        

กําแพงหิน (ปาสงวนน้ําหา) บานดอนไช       

วัดสามัคคีไช บานไชสมบูน        

ที่พักผอน หาดแกงวัว บานสบตุด      

 
ที่มา: แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเที่ยวแขวงหลวงน้ําทา (2012: 1) 
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จากตาราง 1 แหลงทองเท่ียวของเมืองหลวงน้ําทา พบวา แหลงทองเท่ียวประเภท
ธรรมชาติ พบมากท่ีสุด 8 แหง ซ่ึงสวนใหญเปนประเภทน้ําตกตาดมี 4 แหง ปาสงวนแหงชาติ 1 
แหง อางเก็บน้ํา 1 แหง กําแพงหิน 1 แหง หาด 1 แหง 

แหลงทองเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี มีท้ังหมด 5 แหง วัด 2 แหง   
พระธาตุ 1 แหง พิพิธภัณฑ 1 แหง เรือนตอนรับนักทองเท่ียวของชนเผา 1 แหง 

แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร โบราณวัตถุ โบราณสถาน ศาสนา มี
ท้ังหมด 1 แหง เปนหลุม ครอง การสูรบของทหาร 

จากการท่ีเมืองหลวงน้ําทามีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติมากท่ีสุด 8 แหงไดแก 
น้ําตกตาดมี 4 แหง คือ น้ําตกตาดนํ้าดีท่ีบานน้ําดี ตาดนํ้าธุงท่ีบานน้ําแดง ตาดหวยผาปูนท่ีบาน     
บอเปยด ตาดหวยดําท่ีบานหวยดํา ปาสงวนแหงชาติมี 1 แหง คือ ปาสงวนแหงชาติน้ําหาท่ีบานน้ํา
หา อางเก็บน้ํา 1 แหง คือ อางเก็บน้ําเข่ืยนน้ําเจี่ยนท่ีบานโรงเล่ือน กําแพงหิน 1 แหง คือ กําแพงหิน                     
(ปาสงวนนํ้าหา) ท่ีบานดอนไช หาด 1 แหง คือ ท่ีพักผอนหาดแกงวัวท่ีบานสบตุด 

แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จะเห็นไดวามีแหลงหัตถกรรม และ
สินคาพื้นบานรวมอยูดวย นอกจากนี้แหลงผลิตสินคาในเมืองหลวงน้ําทาก็เปนท้ังแหลงทองเท่ียวท่ี
นักทองเท่ียวสามารถชมวิธีการผลิต และซ้ือสินคา นอกจากน้ันนักทองเท่ียวยังสามารถเดินชมวิถี
ชีวิตชุมชนภายในหมูบาน ซ่ึงแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีมี 5 แหง ไดแก วัด 2 แหง 
คือ วัดหลวงขอนท่ีบานขอน วัดสามัคคีไชท่ีบานไชสมบูน พระธาตุ 1 แหง คือ พระธาตุปุมปุกท่ี
บานน้ําแงน พิพิธภัณฑ 1 แหง คือ พิพิธภัณฑระดับแขวงท่ีบานอุดมสิน เรือนตอนรับนักทองเท่ียว
ของชนเผา 1 แหง คือ เรือนตอนรับนักทองเท่ียวของเผากะลอมท่ีบานเวียงเหนือ และนอกจากน้ันยัง
มีงานบุญประเพณีท่ีไดจัดข้ึนเปนประจําทุกๆ ปท่ีแขวงหลวงน้ําทา เชน 

 
ตาราง  2  ปฏิทินการจัดงานบุญประเพณีประจําปของแขวงหลวงน้ําทา 
 

เดือน บุญประเพณี 
มกราคม บุญปใหมเผามง เผากิมมุ 

บุญปใหมเผาอาขา เผาสีดา เผาลาหู เผาแลนแตน เผาปานา เผาไท
เหนือ และเผาเยา 
บุญเขาใหมเผากิมมุ และเผาตางๆ ในกลุมภาษามอนขแมร 

 
 



52 

 

ตาราง  2  (ตอ) 
 

เดือน บุญประเพณี 
กุมภาพนัธ บุญมาฆบูชา บุญขาวจี่ ของคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ 

บุญพระธาตุปุมปุก 
เมษายน บุญปใหมของคนจีน 

บุญปใหมลาว บุญบ้ังไฟเมืองน้ําทา 
บุญเขาบานเผาอาขา 

พฤษภาคม บุญปอย (บุญบ้ังไฟไทล้ือเมืองสิง) 
บุญวิสาขบูชา ของคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ 

มิถุนายน บุญเล้ียงผีหลักเมืองเผายวน (บานเวียงเหนือ) 
บุญวอสาลีเผาราหู 

กรกฎาคม บุญเขาพรรษา ของคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ 
กันยายน บุญเขาใหมเผาราหู (กอนฤดูเก็บเกี่ยว) 
ตุลาคม บุญแขงเรือเมืองหลวงน้ําทา 

บุญออกพรรษา ของคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ 
พฤศจิกายน บุญข้ึนพระธาตุเชียงตึงเมืองสิง 
ธันวาคม บุญปใหมเผามง เผากิมมุ 

 บุญวันชาติ 
 
ท่ีมา:  จันทรดา พุทธวง (2011: 10) 
 

บุญปใหม ประชาชนทุกเผาสวนมากจะจัดงานบุญของชนเผาตัวเองข้ึน ระหวาง
เดือนพฤศจิกายน–กุมภาพันธ ซ่ึงบุญปใหมลาวจะจัดข้ึนในเดือน เมษายน 

บุญเผาไทดํา จะถูกจัดข้ึนในทุกๆ 3 ป ท่ีหมูบานใดหมูหนึ่งในจํานวน 13 หมูบาน 
ของเผาไทดําแขวงหลวงนํ้าทา ในงานบุญไดมีเผาไทดําท่ัวท้ังแขวงเขารวมเปนเวลา 3 วัน รายการ
งานบุญประกอบไปดวย การแสดงศิลปะวรรณคดีพื้นเมือง การแขงดนตรี การแขงกีฬาพื้นบาน การ
ขายอาหาร และเหลาลาว 

บุญแขงเรือเมืองหลวงน้ําทา จัดข้ึนในเดือนตุลาคมของทุกป ซ่ึงตรงกับวันบุญออก
พรรษา 



53 

 

บุญข้ึนพระธาตุเชียงตึง จัดข้ึนท่ีเมืองสิง สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวเปนจํานวน
มากท้ังภายในแขวง และเผาล้ือจากตางประเทศ เชน ประเทศไทย ประเทศจีน และประเทศพมา 

บุญมาฆบูชา เปนงานบุญของคนท่ีนับถือศาสนาพุทธ จัดข้ึนท่ีหมูบานชนเผาท่ีนับ
ถือศาสนาพุทธ และมีกิจกรรมการจุดบ้ังไฟดอก เพื่อใหประชาชนไดทําขาวจี่ งานดังกลาวจะจัดข้ึน
ในตอนเชาของวันเดือนเพ็ญ ชาวบานจะพากันเอาขาวจี่ไปใสบาดแทนขาวเหนียว 

แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร โบราณวัตถุ โบราณสถาน ศาสนา มีนอยมาก 
เกิดจากหมูบานสวนมากไดมีการอพยพมาจากถ่ินอ่ืน และเกิดจากภัยสงคราม ดังนั้น แหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตรของเมืองหลวงน้ําทาในตอนน้ีจึงมีเพียง 1 แหง คือ เปนหลุม ครอง การ
สูรบของทหารที่บานภูสามยอด 

 
2. ส่ิงอํานวยความสะดวก และการบริการทางการทองเท่ียว 
ส่ิงอํานวยความสะดวก และการบริการทางการทองเท่ียวหมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ี

รองรับในการเดินทางของนักทองเท่ียว เพื่อใหเกิดความสะดวกสบาย และปลอดภัย ถาแหลง
ทองเท่ียวมีส่ิงอํานวยความสะดวกอยางครบถวน นักทองเท่ียวก็จะมีความประทับใจและอยาก
กลับมาเท่ียวซํ้าอีก ซ่ึงส่ิงอํานวยความสะดวก และการบริการทางการทองเท่ียวนั้นแบงออกเปน 2 
ประเภทไดแก โครงสรางพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวก 

2.1 โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีภาครัฐ
จําเปนตองจัดใหเพียงพอกับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงโครงสรางพื้นฐานทางการทองเท่ียวของแขวง
หลวงน้ําทาประกอบดวย  

2.1.1 ไฟฟา ภาครัฐไดมีการปรับปรุงระบบการไฟฟาท่ีแขวงหลวงน้ําทา
ใหท่ัวถึงทุกหมูบาน เนื่องจากแขวงหลวงน้ําทาเปนหนึ่งในสถานท่ีหยุดแวะของนักทองเท่ียว  

2.1.2 น้ําประปา เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของแขวงหลวงน้ําทาจึงทําให
ระบบน้ําประปามีไมท่ัวถึง อันเปนเหตุใหบางพ้ืนท่ีไมมีน้ําประปาใชประชาชนจึงหันไปใชน้ําทา
จากธรรมชาติ ไดแก น้ําจากแมน้ํา น้ําท่ีออกมาจากถํ้าจากรูของภูเขาเพื่อใชในชีวิตประจําวัน 

2.1.3 ความปลอดภัย แขวงหลวงน้ําทาถึงจะเปนจุดแวะพักของ
นักทองเท่ียว และคนท่ีเดินทางผาน แตในดานความปลอดภัยของแขวงหลวงน้ําทามีความเขมแข็ง
มาก ซ่ึงเกิดจากการรวมมือของชาวบานในแตละหมูบานชวยกันเปนหูเปนตาใหเจาหนาท่ี และมีการ
บริหารคุมครองในแตละข้ันของหนวยงานตางๆ 

2.1.4 การส่ือสาร เปนอีกหนึ่งดานท่ีมีความสําคัญในการกระจายขอมูล
ขาวสารใหท่ัวถึงประชาชน ดังนั้น แขวงหลวงน้ําทาจึงมีระบบการส่ือสารตางๆ ไวรองรับกับการ
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ขยายตัวของสังคม เชน โทรศัพท โทรศัพทเคล่ือนท่ี อินเตอรเน็ต โทรสาร วิทยุติดตามตัว สถานี
วิทยุทองถ่ิน 

2.2 ส่ิงอํานวยความสะดวก หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีจะอํานวยความสะดวก ความ
สนุกสนาน ความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียว และยังเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยดึงดูดใหนักทองเท่ียว
เดินทางเขามาเท่ียว และยังมีสวนในการตัดสินใจของนักทองเท่ียวพักอยูแหลงทองเท่ียวนานข้ึน 
เมืองหลวงน้ําทามีส่ิงอํานวยความสะดวกไวรองรับนักทองเท่ียวไดแก 

2.2.1 ท่ีพักแรม เปนส่ิงสําคัญท่ีแหลงทองเท่ียวจะตองมีไวใหบริการ
นักทองเท่ียว เพราะเม่ือนักทองเท่ียวเดินทางมาเท่ียวหลายวันก็จําเปนจะตองมีท่ีพักเพื่อพักผอนใน
ระหวางการเดินทางทองเท่ียว แตสวนใหญท่ีพักแรมในเมืองหลวงน้ําทาจะเปนธุรกิจครอบครัว
เล็กๆ ท่ีพักแรมท่ีเปนโรงแรม มาตรฐานในการตอนรับนักทองเท่ียวมีไมมาก เชน 

2.2.1.1 โรงแรม 3 ดาว ฮวงจิ่ง หลวงน้ําทา ต้ังอยูบานเวียงคํา เมือง
หลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ตรงขามกับตลาดอุตสาหกรรมแขวงหลวงน้ําทา หางจากตลาด
กลางคืนประมาณ 600 เมตร ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ภายในโรงแรมเปนอาคาร 5 ช้ัน มีท้ังหมด 96 
หอง เปนหอง 2 เตียง มี 84 หอง หองเตียงเดี่ยว 6 หอง และหองพิเศษ 6 หอง ในแตละหองมีส่ิง
อํานวยความสะดวกครบชุด นอกจากนี้ยังมีหองประชุม หองอาหาร และหองคาราโอเกะไวคอย
ใหบริการทางดานขางของโรงแรม โทร. 020 55885529 

2.2.1.2 โรงแรมดอกจําปา ต้ังอยูบานโพนไช เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงน้ําทา อยูบริเวณใจกลางเทศบาลแขวงหลวงนํ้าทา หางจากตลาด
กลางคืนทางทิดใตประมาณ 70 เมตร โรมแรมดอกจําปาเปนอาคาร 4 ช้ัน มีหองใหบริการท้ังหมด 
61 หอง เปนหอง 2 เตียง 36 หอง เตียงเดี่ยว 6 หอง และหองพิเศษ 19 หอง โทร. 020 55586222, 030 
5110047 

2.2.1.3 รีสอรทโชคไชทอน ต้ังอยูบานเวียงคํา เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ซอยองคการพัฒนา และบริหารตัวเมือง หางจากตลาดอุตสาหกรรมรมแขวงทาง
ทิศใตประมาณ 100 เมตร รีสอรทแหงนี้เปนอาคารวิลลาช้ันเดียวยกพื้น ทําไดไม ภายในมีการ
ตกแตง และอุปกรับใช รวมมีอาคารพักแรม 10 หลัง มีหองบริการ 20 หอง เปนหอง 2 เตียง 10 หอง 
เตียงเดี่ยว 10 หอง และหองอาหาร 2 ช้ัน 1 หลัง ซ่ึงมีอาหารทองถ่ิน และสากล พนักงานจะพากันใส
ชุดชนเผา โทร. 086 212078, 020 55676490 

2.2.1.4 เรือนพัก 2 ดอกจําปา เรือนพักทาเรือ ต้ังอยูบานขอน เมือง
หลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา ถนนหลวงน้ําทา อยูติดกับทาเรือแขวงหลวงน้ําทา หางจากตลาด
กลางคืนประมาณ 6 กิโลเมตร (ตามเสนทางไปสถานีรถโดยสารไปตางแขวง) เรือนพักมีลักษณะ
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เปนเรือนชนเผา มีหองไวใหบริการแขกท้ังหมด 11 หอง เปนหองเตียงคู 6 หอง เตียงเดี่ยว 5 หอง 
พนักงานใหบริการจะพากันแตงชุดชนเผา มีรานอาหารที่เปนอาหารชนเผา และสากลไวคอยบริการ
แกนักทองเท่ียว โทร. 086 312398 

2.2.1.5 เรือนพักวิละ สถานท่ีต้ังอยูบานหนองบัวเวียง เมืองหลวง
น้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 1 กิโลเมตร (ตามเสนทาง
ไปสถานีรถโดยสารไปตางแขวง) ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนสองช้ันคอนกรีตเสริมเหล็ก มี
หองพักท้ังหมด 18 หอง เตียงคู 9 หอง เตียงเดี่ยว 9 หอง ภายในหองพักยังมีส่ิงอํานวยความสะดวก
หลายอยาง เชน แอร ทีวี และรานอาหาร โทร. 086 312425 

2.2.1.6 เรือนพักเชินจือเตอ ต้ังอยูบานหนองบัวเวียง เมืองหลวงน้ํา
ทา แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 800 เมตร (ตามเสนทางเขา
ไปสถานีรถโดยสารภายในแขวง) ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนสามช้ันคอนกรีตเสริมเหล็ก มีหอง
ไวใหบริการท้ังหมด 19 หอง เปนเตียงคู 11 หอง เตียงเดี่ยว 8 หอง ภายในหองพักยังมีส่ิงอํานวย
ความสะดวกหลายอยาง เชน แอร ทีวี โทร. 086 212086 

2.2.1.7 เรือนพักไทดํา สถานท่ีต้ังอยูบานหนองบัวเวียง เมืองหลวง
น้ําทา แขวงหลวงน้ําทา เขาไปตามทางรานอาหารแพนดา หางจากตลาดกลางคือประมาณ 800 เมตร 
ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนสองช้ันคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 หลัง เรือนชนเผา 3 หลัง มีการตกแตงเปน
ลักษณะของเผาไทดํา พนักงานใหบริการจะพากันแตงกายดวยชุดเผาไทดํา มีหองใหบริการทั้งหมด 12 
หอง เตียงคู 9 หอง เตียงเดี่ยว 9 หอง และมีรานอาหารไวคอยใหบริการ โทร. 030 9200794, 020 
54214299 

2.2.1.8 เรือนพักสงวนใจ สถานท่ีต้ังอยูบานหนองบัวเวียง เมือง
หลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา อยูมุมส่ีแยกทางดานใตของตลาดอุตสาหกรรมแขวงหลวงนํ้าทา หาง
จากตลาดกลางคืนประมาณ 850 เมตร ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนสามช้ันคอนกรีตเสริมเหล็ก มี
หองใหบริการแขกท้ังหมด 16 หอง เตียงคู 13 หอง เตียงเดี่ยว 3 หอง มีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน 
แอร ทีวี และใกลตลาดอุตสาหกรรมแขวงหลวงน้ําทา โทร. 086 212110, 020 55488188 

2.2.1.9 เรือนพักลาวบานนา ต้ังอยูบานเวียงเหนือ เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงนํ้าทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 4 กิโลเมตร (ตามเสนทางไป
สถานีรถโดยสารประจําทางไปตางแขวง) ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนชนเผา 6 หลัง มีหอง
ใหบริการทั้งหมด 11 หอง เตียงคู 6 หอง เตียงเดี่ยว 5 หอง มีท่ีใหเลนกีฬา และมีรานอาหารไวคอย
ใหบริการ โทร. 086 312398 
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2.2.1.10 เรือนพักแคมทาง ต้ังอยูบานหัวขัว เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงนํ้าทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 3 กิโลเมตร (ตามเสนทางไป
สถานีรถโดยสารประจําทางไปตางแขวง) ลักษณะของเรือนพักเปนเรือนชนเผา 2 หลัง มีหอง
ใหบริการทั้งหมด 4 หอง เปนหองเตียงเดี่ยวท้ัง 4 หอง อยูริมฝงน้ําทา มีรานอาหารไวคอยใหบริการ
นักทองเท่ียว โทร. 086 212112 

2.2.2 การบริการอาหาร และเคร่ืองดื่ม 
การบริการอาหาร และเครื่องดื่มเปนส่ิงท่ีจําเปนมากท่ีแหลงทองเท่ียว

จะตองมีไวบริการนักทองเท่ียว รานอาหารควรมีมาตรฐาน สะอาด ถูกสุขลักษณะ ควรมีอาหาร
หลากหลายท้ังอาหารพื้นเมือง และอาหารสากล รานอาหารท่ีหลวงน้ําทาสวนใหญเปนรานเล็กๆ 
และบริการอาหารสากล เหมาะสําหรับบริการนักทองเท่ียว ซ่ึงมีเพียงไมกี่รานท่ีบริการอาหาร
ทองถ่ิน รานอาหารที่หลวงน้ําทามีดังนี้ 

2.2.2.1 รานอาหารไมนอรีที ต้ังอยูบานโพนไช ใจกลางเมืองหลวง
น้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงน้ําทา ตรงขามโรงแรมดอกจําปา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 
80 เมตร (ตามเสนทางไปสถานีรถประจําทางไปตางแขวง) ลักษณะของรานเปนเรือนชนเผาทําดวยไม
ยกพื้น สามารถรองรับลูกคาไดประมาณ 30 กวาคน อาหารมีหลากหลายชนิด ท้ังอาหารพื้นบาน และ
อาหารสากล พนักงานจะแตงกายดวยชุดชนเผา โทร. 020 22998224 

2.2.2.2 รานอาหารนอยสุกสาคร ตั้งอยูบานนาหอม ทางทิศตะวันตํา 
เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 350 เมตร (ตามเสนทางไปสถานีรถ
โดยสารไปตางแขวงประมาณ 120 เมตร เล้ียวขวาแลวไปตรงๆ ประมาณ 230 เมตร จะพบรานอาหาร
อยูทางซายมือ) ลักษณะของรานอาหารเปนหองเปดธรรมดา และมีหองพิเศษสามารถรับแขกได
ประมาณ 150 คน มีอาหารหลายชนิดท้ังอาหารพื้นบาน และอาหารสากล โทร. 020 55886556, 020 
99990530 

2.2.2.3 รานอาหารปาคํา ต้ังอยูบานนาหอม เมืองหลวงน้ําทา แขวง
หลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 400 เมตร (ตามเสนทางไปสถานีรถโดยสารประจําทางไป
ตางแขวงประมาณ 120 เมตร เล้ียวขวาแลวตรงไปประมาณ 280 เมตร รานอาหารจะอยูทางซายมือ) 
ลักษณะของรานอาหารเปนเรือนชนเผาทําดวยไมยกพื้น สามารถรองรับนักทองเท่ียวไดประมาณ 100 
กวาคน มีอาหารหลายชนิดไวคอยบริการทั้งอาหารพื้นบาน และอาหารสากล โทร. 020 999581743, 
020 999201088 

2.2.2.4 รานอาหารอําป ต้ังอยูบานเวียงคํา ทางทิศตะวันตก เมือง
หลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 250 เมตร (ตามเสนทางไปสถานีรถ
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โดยสารประจําทางประมาณ 120 เมตร เล้ียวขวาแลวไปตรงๆ ประมาณ 130 เมตร จะพบรานอาหารทาง
ซายมือ) ลักษณะของหองอาหารมีลักษณะแบบจีน สามารถรับแขกไดประมาณ 50 กวาคน มีอาหาร
หลายชนิดโดยเฉพาะอาหารจีน โทร. 020 55196068 

2.2.2.5 รานอาหารคํามวน ต้ังอยูบานโพนไชสวาง ทางทิศใตของ
เทศบาล เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ถนน R3 ตรงขามสถานีรถโดยสารประจําทางไปตางแขวง 
หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 9 เมตร รานอาหารจะอยูดานขวามือ ลักษณะของรานเปนรานอาหาร
ชนเผาทําดวยไมยกพื้นสูง สามารถรองรับแขกไดประมาณ 100 กวาคน มีอาหารหลายชนิดท้ังอาหาร
พื้นบาน และอาหารสากล โทร. 020 22390130 

2.2.2.6 รานอาหารสายนํ้าทา ต้ังอยูบานเวียงทอง เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ถนน 17A (หลวงน้ําทา-เมืองสิง) ริมฝงแมน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ        
1.5 กิโลเมตร ลักษณะของรานอาหารเปนเรือนชนเผาทําไดไมยกพื้น สามารถรองรับแขกไดประมาณ 
50 กวาคน อาหารมีท้ังอาหารพื้นบาน และอาหารสากล โทร. 020 55773061 

2.2.2.7 รานอาหารมังกร ต้ังอยูบานหนองบัวเวียง เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา ถนนหลวงนํ้าทา อยูแถวสถานีรถโดยสารประจําทางภายในแขวงหลวงน้ําทา หาง
จากตลาดกลางคืนประมาณ 500 เมตร ลักษณะของรานเปนหองใหความบันเทิงแบงออกเปนสองแบบ
ไดแก หองเตนรําใหญ สามารถรองรับลูกคาไดประมาณ 150 กวาคน เปนหองรองเพลงขนาดเล็ก 5 
หอง แตละหองสามารถรองรับลูกคาได 10 คน และหองรองเพลงใหญหนึ่งหองสามารถรองรับลูกคา
ได 20 คน 

2.2.2.8 รานบันเทิงอาลิง ต้ังอยูบานเวียงเงินทางทิศตะวันออก เฉียง
เหนือ เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา หางจากตลาดกลางคืนประมาณ 1 กิโลเมตร ลักษณะของหอง
ใหความบันเทิงเปนหองเตนรําใหญรวมกัน สามารถรองรับลูกคาไดประมาณ 150 กวาคน  

2.2.3 บริการนําเท่ียว 
ในแหลงทองเท่ียวแตละแหงจะตองมีการใหบริการนําเท่ียว เพื่อให

นักทองเท่ียวไดสอบถามขอมูล ใชบริการนําเท่ียว มัคคุเทศก เชารถ ดังนั้นแหลงทองเท่ียวจึงตองมี
สํานักงานเพื่อตอนรับ และใหขาวสารการทองเท่ียว เมืองหลวงน้ําทามีบริการเกี่ยวกับการนําเท่ียว
ดังนี้ 

2.2.3.1 Along the Namtha  
Tel: +856-020-55 28 93 15, 020-99 98 70 12,  
020-97 00 03 44  
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E-mail 1: Along.the.namtha@gmail.com, E-mail 2: 
Vanhphingger@gmail.com, Website: 
www.alongthenamtha-ecotourismlaos.com 

2.2.3.2 Eco-Guide Service 
Tel: +856-86-211 534 
Fax: +856-86-312 047 
E-mail: luangnamtha@hotmail.com 
Website: www.luangnamtha-tourism.org 

2.2.3.3 Ethnic Travel 
Tel: +856-86-212 213 
Fax: +856-86-212 213 
E-mail: ethnic.travel1@gmail.com 
Website: www.ethnictravel-laos.com 

2.2.3.4 Forest Retreat 
Tel: +856 2055 680 031 
Mobile: +856-20-55 56 00 07 
E-mail: info@forestretreatlaos.com  
Website: www.forestretreatlaos.com 

2.2.3.5 Green discovery 
Tel: +856-86-211 484 
Fax: +856-86-211 484 
E-mail: namtha@greendiscoverylaos.com 
Website: www.greendiscoverylaos.com 

2.2.3.6 Into the Wild 
Tel: +856-20-99 70 03 02 
E-mail: intothewildnamtha@gmail.com 
Website: www.intothewildnamtha.com 
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2.2.3.7 Luang Namtha Travel 
Tel: +856-20-56 89 94 61 
E-mail: singsai1@hotmail.com 
Website: www.luangnamthatravel.com 

2.2.3.8 Namtha River Experience 
Tel: +856-86-212 047 
Fax: +856-86-212 047 
E-mail: info@namtha-river-experience-laos.com 
Website: www.namtha-river-experience-laos.com 

2.2.3.9 Phou Iu Travel and Eco-Tourism 
Tel: +856-86-260 015 
Fax: +856-86-260 015 
E-mail : phouiu_travel@hotmail.com 
Website: www.phouiu-ecotourism-laos.com 

2.2.3.10 Sunti Travel 
Tel: +856-20-55 55 77 68 
E-mail: kixtt2009@yahoo.com 
Website: www.suntilaos.com 

2.2.3.11 The Jungle Eco-Tourism 
Tel: +856-86-212 025 
Fax: +856-86-212 025 
E-mail: thejunglelao@gmail.com 
Website: www.thejungle-ecotour.com 

 
2.2.4 สินคาท่ีระลึก 
สินคาท่ีระลึก เปนองคประกอบท่ีสําคัญอีกหนึ่งส่ิงของแหลงทองเท่ียว 

เม่ือนักทองเท่ียวเดินทางมาเท่ียวก็อยากจะหาซ้ือของท่ีระลึกกลับไปเก็บไวเปนความทรงจําวาคร้ัง
หนึ่งไดเคยมาเท่ียวแหลงทองเที่ยวแหงนี้ นอกจากนี้ยังซ้ือไปเปนของฝาก ในปจจุบันนี้สินคาท่ี
ระลึกยังเปนเสมือนส่ิงท่ีชวยในการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวดวยวามีสินคาอะไรบางท่ีเปน
เอกลักษณของแหลงทองเท่ียวนั้นๆ เมืองหลวงน้ําทามีสินคาหลายประเภท ดังนี้ 
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2.2.4.1 งานหัตถกรรม 
ผลิตภัณฑจากผาฝายท่ีข้ึนช่ือ และมีจําหนายมากท่ีบานเพียงงาม มีหลาย

แบบใหเลือก จะใชผาฝายยอมสีจากธรรมชาติแลวทําเปนผลิตภัณฑหลายอยาง เชน ตัดเย็บเปน
ปลอกหมอน ผาคลุมเตียง กลองใสกระดาษทิชชู ตุกตา ผาเช็ดมือ ผาซ่ิน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  10  ผลิตภัณฑหัตถกรรมของชาวบาน 
 

2.2.4.2 ของกิน 
อาหารท่ีแขวงหลวงน้ําทาเปนอาหารท่ีมีรสชาติ และเอกลักษณเฉพาะ มี

ช่ือเสียงโดงดังไปท่ัวทุกแขวง ซ่ึงจุดพิเศษของอาหารท่ีแขวงหลวงน้ําทาจะเนนถ่ัวเนาท่ีทํามาจากถ่ัว
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เหลืองท่ีไดผานการปรุงแตงและหมักเปนเวลานาน เพื่อมีใหรสชาติแซบนัว เพื่อไวใชเปนเคร่ืองปรุง
ของอาหารทุกชนิด เชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
ภาพ  10  อาหารพื้นบาน แขวงหลวงน้ําทา 
 

2.2.4.3 การเขาถึง 
การเขาถึง หมายถึง สภาพการคมนาคมท่ีจะเดินทางไปยังท่ีตางๆ มีความ

สะดวกสบาย และเหมาะสมมากนอยเพียงใด เชน ระยะทาง สภาพถนน ความสามารถในการเขาถึง
แหลงทองเท่ียว ความสะดวก และราคาของยานพาหนะท่ีใชในการเดินทาง การเดินทางเขาถึงเมือง
หลวงน้ําทามีหลายทาง ดังนี้ 

 
 

ขาวซอย ขาวแลงฟน 

อาหารอื่นๆ 
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1) เคร่ืองบิน 
มีเท่ียวบินเวียงจันทน-หลวงน้ําทา หลวงน้ําทา-เวียงจันทนทุก

วัน โดยเท่ียวบินเวียงจันทน-หลวงน้ําทา จะออกเดินทางเวลา 15:25 นาที ดวยเท่ียวบิน QV601 และ 
จากหลวงน้ําทา-เวียงจันทน จะออกเดินทางเวลา 16:50 นาที ดวยเท่ียวบิน QV602 คาตั๋วเคร่ืองบิน
ประมารณ 920.000 กีบ หรือประมารณ 115$ (laoairlines, 2014: ระบบออนไลน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ  12  ตารางการเดินทางดวยเคร่ืองบินไปเมืองหลวงน้ําทา 
ท่ีมา:  Laoairlines (2014: ระบบออนไลน) 
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2) รถโดยสารประจําทาง 
สถานีรถโดยสารภายในแขวงหลวงน้ําทาบนเสนทางหลัก R3 

หางจากทางแยกเขาตัวเมืองหลวงน้ําทาไปทางทิศตะวันตกประมาณ 400 เมตร มีรถโดยสารวิ่งท้ัง
วัน การเดินทางระหวางแขวงตอแขวง และเดินทางไปนอกประเทศ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพ  13  เสนทางการเดินทางดวยรถโดยสารประจําทาง 
ท่ีมา:  Bernie Rosenbloom (2010: 52) 
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การเดินทางดวยรถโดยสารประจําทางมีหลายเสนทางท่ีสามารถ
มาถึงเมืองหลวงน้ําทา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  14  ตารางการเดินรถโดยสารระหวางแขวงตอแขวง และเดินทางไปนอกประเทศ  
ท่ีมา:  Mr.hotsia (2014: ระบบออนไลน) 
 

นอกจากนั้นยังมีเสนทางเดินรถจากบริษัทขนสง (บขส) เชียงใหม
เดินทางไปแขวงตางๆเชน เชียงใหม-บอแกว ราคา 650 บาท หรือ 160.000 กีบ เชียงใหม-แขวงหลวงน้ํา
ทา ราคา 710 บาท หรือ 212.500 กีบ เชียงใหม-แขวงอุดมไชย ราคา 1.200 บาท หรือ 300.000 กีบ และ 
เชียงใหม-แขวงหลวงพระบาง ราคา 1.500 บาท หรือ 375.000 กีบ 
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ภาพ  15  ตารางการเดินรถจากบริษัทขนสง (บขส) เชียงใหม 
 

3) เรือ 
มีเรือวิ่งบริการจากหลวงน้ําทาไปยังหวยชายดานสากล ไทย-

ลาว ในแขวงบอแกว สายแรกโดยสารเรือวิ่งในแมน้ําทาจากหลวงนํ้าทาผานบานนาแลถึงปากทา
แลวเปล่ียนไปลงเรือแมน้ําโขงไปลงหวยชาย สายท่ี 2 จากเมืองสิงนั่งรถไปลงเรือแมน้ําโขงท่ีทา
เมืองเชียงกก (อยูหางจากเมืองสิง 75 กิโลเมตร) โดยสารเรือผานเมืองมอม (จุดบรรจบชายแดน ลาว-
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พมา-ไทย) หรือโดยสารเรือไปข้ึนท่ีบานตนผ้ึง (ตรงขามอําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย) แลวนั่งรถ
ตอไปยังหวยชาย (บริษัท ทริปดีดี ดอทคอม จํากัด, 2557: ระบบออนไลน) 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

Buckley (1992 อางใน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, 
2542: 5) ไดใหคํานิยาม การทองเท่ียวท่ีถูกจัดการดูแลอยางยั่งยืน คือ การอยูบนพื้นฐานของ
ธรรมชาติ มีการศึกษาดานการเรียนรูวัฒนธรรม และ/หรือ ส่ิงแวดลอมเอ้ือประโยชนตอการอนุรักษ 
และสรางความพึงพอใจแกนักทองเท่ียว 

เม่ือมองในบริบทของการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีตองการใหชุมชนมีสวนรวม และ
ไดประโยชนจากการทองเท่ียวจึงควรตองมีหลักการรวมกัน ดังนี้ (วีระพล ทองมา, 2556: 4) 

1. การทองเท่ียวโดยชุมชนตองมาจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง ชุมชน
ไดมีการพินิจพิเคราะหสภาพปญหา ผลกระทบการทองเท่ียวอยางรอบดานแลว ชุมชนรวมตัดสินใจ
ลงมติท่ีจะดําเนินการตามแนวทางท่ีชุมชนเห็นสมควร 

2. สมาชิกในชุมชนตองมีสวนรวมท้ังการคิดรวม วางแผนรวม ทํากิจกรรมรวม 
ติดตามประเมินผลรวมกัน เรียนรูรวมกันและรับประโยชนรวมกัน 

3. ชุมชนตองการรวมตัวกันเปนกลุม เปนชมรม เปนองคกร หรือจะเปนองคกร
ชุมชนเดิมท่ีมีอยูแลวเชนกัน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็ได เพื่อกลไกท่ีทําหนาท่ีแทน
สมาชิกท้ังหมดในระดับหนึ่ง และดําเนินการดานการกําหนดทิศทาง นโยบายการบริหาร การ
จัดการ การประสานงาน เพื่อใหการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีเห็นรวมกัน 

4. รูปแบบ เนื้อหา กิจกรรม ของการทองเท่ียวโดยชุมชน ตองคํานึงการอยูรวมกัน
อยางมีศักดิ์ศรี มีความเทาเทียมกัน มีความเปนธรรม และใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในเชิงสรางสรรคและลดผลกระทบในเชิงลบ 

5. มีกฎ กติกาท่ีเห็นรวมจากชุมชน สําหรับการจัดการทองเท่ียวท่ีชัดเจน และ
สามารถกํากับดูแลใหเปนไปตามกติกาท่ีวางไว 

6. ชุมชนท่ีจัดการทองเท่ียว สมาชิกในชุมชน ชาวบานท่ัวไปและนักทองเท่ียว 
ควรมีกระบวนการเรียนรูระหวางกันและกันอยางตอเนื่อง เพื่อกอใหเกิดการพัฒนากระบวนการ
ทํางานการทองเท่ียวโดยชุมชนใหถูกตองเหมาะสม และมีความชัดเจน 
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7. การทองเท่ียวโดยชุมชน จะตองมีมาตรฐานท่ีมาจากขอตกลงรวมภายในชุมชน
ดวย เชน ความสะอาด ความปลอดภัย การกระจายรายไดท่ีเปนธรรมของผูท่ีเกี่ยวของ และพิจารณา
รวมกันถึงขีดความสามารถในการรองรับ 

8. รายไดท่ีไดรับจากการทองเท่ียว มีสวนไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและรักษา
ส่ิงแวดลอม 

9. การทองเที่ยวจะไมใชอาชีพหลักของชุมชน และชุมชนตองดํารงชีวิตหลักของ
ตนเองไวไดท้ังนี้หากอาชีพของชุมชนเปล่ียนเปนการจัดการทองเท่ียว จะเปนการทําลายชีวิตและจิต
วิญญาณด้ังเดิมของชุมชนอยางชัดเจน 

10. องคการชุมชนมีความเขมแข็งพอท่ีจะจัดการกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได และ
พรอมจะหยุดเม่ือเกินความสามารถในการจัดการ 

สินธุ สโรบล และคณะ (2546: 231-235) การทองเท่ียวโดยชุมชน หมายถึง ทางเลือก
ในการจัดการการทองเท่ียวที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียวบนฐานคิด
ท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร และเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียว โดยการนําเอา
ทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินดานตางๆ ไมวาจะเปนธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถี
ชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชนมาใชเปนตนทุน หรือปจจัยในการจัดการการทองเท่ียวอยางเหมาะสม 
รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถในการดําเนินงานต้ังแตการ
ตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การสรุปบทเรียน โดยเนนใหเกิดความยั่งยืน สูคนรุนลูกรุน
หลานและกอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน ตลอดจนคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ
เปนสําคัญ 

วีระพล ทองมา (2549: 9) ไดกลาวในโครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง
หลักสูตร การบริหารจัดการทองเท่ียว ซ่ึงเปนเอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการศูนยพัฒนา
สังคมหนวยท่ี 52 จังหวัดลําพูนรวมกับคณะพัฒนาการทองเท่ียว มหาวิทยาลัยแมโจเชียงใหมวา เม่ือ
ชุมชนมีความพรอม มีปจจัยเอ้ืออํานวยตอการเขามามีบทบาทจัดการการทองเท่ียวพอสมควรแลว 
ผูนําชุมชนและแกนนําท่ีหลากหลายตัวแทนกลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมเยาวชน กลุมสตรี กลุม
ออมทรัพย กลุมสหกรณการเกษตร ฯลฯ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน อบต. เจาหนาท่ีปาไม ครู
อาจารยในโรงเรียน เปนตน รวมกันประชุมสัมมนาเพื่อสรางวิสัยทัศนรวมกับการทองเท่ียวโดย
ชุมชน ซ่ึงเปนการผนึกกําลังความคิดสรางสรรค ประสานแนวคิดของทุกคน ใหเห็นเปนภาพ
เดียวกัน ในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน และนําวิสัยทัศนท่ีไดมากําหนดเปนเปาหมาย เปน
ทิศทางของการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวโดยชุมชนในระยะตอไป ไดมีหลายแหงตัดสินใจ 
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เปดการทองเท่ียวโดยชุมชนและเปนฝายจัดการเอง โดยมีรูปแบบการคิด การตัดสินใจดวยการมอง
วิสัยทัศน 3 รูปแบบดวยกัน คือ  

1. มองกิจกรรมการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการเผยแพรขอมูลขาวสารกับ
คนภายนอก ใหเกิดความรูความเขาใจตอสภาพปญหาชุมชนท่ีประสบอยู และหวังวาจะไดเพื่อนที่
เขาใจรวมแกไขปญหาตางๆ รวมกัน อันเปนการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางคนตางวัฒนธรรม 
เพื่อประสานการมีสวนรวมแกไขปญหาของชุมชนนั้น 

2. การทองเท่ียวทําใหเกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม จําเปน
ท่ีชุมชนตองรวมตัวเขามาจัดการใหนักทองเท่ียวและผูท่ีเกี่ยวของใหปฏิบัติอยูในกฎ กติกาของ
ชุมชน การจัดระเบียบการแบงปนผลประโยชนแกผูคนท่ีเกี่ยวของและผลประโยชนในชุมชน การ
สรางมาตรฐานตาง ๆ ของการทองเท่ียวโดยชุมชนเอง ท้ังเพื่อไมใหเกิดผลกระทบมากเกินขีด
ความสามารถท่ีชุมชนจะจัดการได 

3. การทองเท่ียวเปนกระบวนการเรียนรูระหวางคนกับธรรมชาติ เปนการสราง
โอกาสในการฟนฟูวัฒนธรรม ภูมิปญญาและส่ิงแวดลอม โดยมองท่ีรายไดเปนเพียงแคผลพลอยได
จากกระบวนการเรียนรูทามกลางการทองเท่ียว 

ยุทธการ ไวยอาภา (2553: 52-53) ในการประเมินการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 
ซ่ึงเห็นไดจากการจัดการทองเท่ียวของชุมชนเปนส่ิงท่ีตองเกี่ยวของกับคนภายนอก ดังนั้น ทักษะ 
ความชัดเจน การจัดการใหเหมาะสม จึงเปนเร่ืองท่ีชุมชนเองยังคงความกังวลอยูพอสมควร แมวาจะ
มีปจจัยท่ีเอ้ือและการสนับสนุนจากภายนอกพอสมควร แตชุมชนเองตองสามารถคาดการณและ
ประเมินไดวาวิสัยทัศน วัตถุประสงค ของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนนั้นมีความเปนไปไดมาก
นอยเพียงไร โดยการรวมกันอภิปราย ระดมความคิดเห็น จากชุมชนใหกวางขวางจนสามารถสรุป
ดวยมติของชุมชนเอง ซ่ึงมีองคประกอบการประเมินอยู 7 ประการดวยกัน คือ 

1. ผูนําชุมชนและแกนนําชุมชนสามารถวิเคราะหสถานการณภายนอก และสภาพ
ปญหาชุมชน ตลอดจนมองแนวทางแกไขปญหาไดแบบชัดเจน และมองกิจกรรมการทองเท่ียวเปน
กิจกรรมหนึ่ง หรือกิจกรรมรวมเชื่อมตอทิศทางการแกไขปญหาโดยภาพรวมของชุมชนไดแลวจึง
ไดกําหนดเปนวัตถุประสงค เปาหมายการทํากิจกรรมการทองเท่ียว 

2. การมีสวนรวมของชุมชนท้ังหมด เนื่องจากเปนเร่ืองท่ีตองเกี่ยวของกับสิทธิ
ของชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมชุมชน
ท่ีชุมชนตองมีการคิดไตรตรองวินิจฉัยและรวมตัดสินใจจะเปดหมูบานรับรองอยางไร ควรเปน
รูปแบบใด ใครบางท่ีเกี่ยวของ ใครมีบทบาทจัดการอยางไร และภายหลังนักทองเท่ียวกลับแลวมี
การลดผลกระทบอยางไร ดวยวิธีการใด ตลอดจนการแบงปนผลประโยชนภายในชุมชน 
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3. ชุมชนตองมีสวนรวมในการจัดต้ังองคกรภายในชุมชน เพื่อรับผิดชอบกิจกรรม
นี้ หรือผลักดันใหองคกรชุมชนอ่ืนท่ีพิจารณาแลววามีความพรอมทําหนาท่ีรับผิดชอบเปน
หนวยงานหนึ่งขององคกรนั้น ๆ แตท้ังนี้ การดําเนินการขององคกรตองเปนไปดวยความโปรงใส
เพราะมีผลประโยชนท่ีเขามาเกี่ยวของ 

4. การพิจารณาเอกลักษณเฉพาะถ่ิน หรือของดีในชุมชนเพื่อจัดปรับเปนกิจกรรม
ทองเท่ียวใหสอดคลองตอชุมชน สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมใหนอยท่ีสุดเทาท่ี
สามารถจะทําได 

5. ความพรอมของผูท่ีสนใจจะเกี่ยวของกับกิจกรรมทองเท่ียว จะมีบทบาท
หลากหลายมากข้ึน คือจะมีผู ท่ีเกี่ยวของกับท่ีพัก อาหาร การดูแลความปลอดภัย การนําพา
นักทองเท่ียว การส่ือความหมาย และการแลกเปล่ียนเรียนรูตองไมใชกระจุกตัวอยูเฉพาะกลุมแกน
นําภายในชุมชนเทานั้น ควรมีระบบกระจายท่ีท่ัวถึงและเปนธรรม 

6. การเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูจากประสบการณจริง  ท่ีจะรองรับ
นักทองเท่ียว เพื่อสามารถจัดปรับกระบวนการใหเหมาะสมสอดคลองยิ่งข้ึน และรวมแกไขปญหาท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนการลดผลกระทบของการทองเท่ียวในคร้ังตอไป 

7. ประสบการณ ทักษะในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนที่ตองบูรณาการความ
ตองการ ความเพลิดเพลิน ความต่ืนตัวและการเรียนรูใหเปนโปรแกรมและกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี
เหมาะสมของแตละพื้นท่ี 

ราเมศร พรหมชาติ (2545: 27) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษปาไมชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม กระบวนการมีสวนรวมของ
ชาวบานใน 4 ข้ันตอน คือ  

1. ข้ันตอนการคนหาปญหา และสาเหตุ 
2. ข้ันตอนการวางแผนดําเนินงาน 
3. ข้ันตอนการลงทุน และปฏิบัติ 
4. ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงาน 
สําหรับความหมายเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม Koufman (1947: 7 

อางใน สุธี วรประดิษฐ, 2556: ระบบออนไลน) ศึกษา ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนใน
ชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยใน
ทองถ่ิน มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

เพ็นประพัน วงสา (2008: 31) ไดศึกษา การจัดการการทองเท่ียวแบบอนุรักษท่ี
เมืองวังเวียง โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลท่ีไดรับจากการศึกษาพบวา แนวความคิดของหนวยงาน
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ของรัฐบาล นักธุรกิจ และประชาชนในทองถ่ินมีความเขาใจในการพัฒนา และการจัดการการ
ทองเท่ียวไปในทางเดียวกันคือ การทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติท่ีตองมีการอนุรักษ มีการจัดการให
คงอยูในสะภาพเดิม โดยไมสงผลเสียหายใหแกทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว เพื่อสรางให
เกิดความสําพันระหวางการทองเท่ียวชมวิธีชีวิต และวัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน 

Ziffer (1998 อางใน บุญกวม มิตรเมืองไชย, 2549: 17) ไดใหขอเสนอแนะ วาการ
จัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการบนพื้นฐานของแนวทาง           
5 ประการ คือ 

1. ตองเกิดจากการบูรณาการบนความรวมมือของบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
2. การวางแผนโครงการตองมีความระมัดระวัง และ เปนการดําเนินการพัฒนาไป

อยางชา ๆ คอยเปนคอยไป 
3. การใหการศึกษา และการฝกอบรม จําเปนตองมีการดําเนินการใหแกบุคคลท่ี

เกี่ยวของทุกฝาย 
4. แผนงานและโครงการตองไดรับความเห็นชอบและความรวมมือจากชุมชน

ทองถ่ิน 
5. ควรมีการติดตามและประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทุกระยะของการดําเนิน 
บุญมี นุสดาวง (2009: 54) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การจัดการการทองเท่ียวเชิง

นิเวศในเขตุพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติพูเขาควาย (กรณีศึกษาเสนทางการเดินปาของชุมชนบานนา 
เมืองทาพระบาด แขวงบริคําไช) ผลของการศึกษาพบวา ชุมชนบานนา มีความรู และเขาใจในการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และสามารถที่จะจัดการทองเท่ียวดวยชุมชนเองได เชน การจัดการดานพื้นท่ี 
การจัดการดานระบบนิเวศ การจัดการกิจกรรมการทองเท่ียว และการมีสวนรวมในการไดรับ
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ทําใหชาวบานไดรับรูถึงคุณคาความสําคัญ และแนวคิด
ในการอนรัุกษเพื่อพัฒนาไปสูความยั่งยืน 

จากเอกสารที่ไดตรวจสอบมา จะเห็นไดวาแนวคิดของรูปแบบการจัดการการ
ทองเที่ยวชุมชน กับกระแสความตองการของโลก ท่ีมุงเนนในการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินใน
การจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศอันเปนมรดกท่ีทรงความคุณคาของ
โลกมีความผูกพันกัน ซ่ึงมีการเสนอแนวทางการนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติในลักษณะตาง ๆ เพื่อให
เกิดความยั่งยืน และการจัดการทองเท่ียวชุมชนอยางมีประสิทธ์ิภาพ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
การทองเท่ียวนับวาเปนธุรกิจหลักอยางหนึ่งท่ีนํารายไดมหาศาลใหแกประเทศชาติ 

และประชาชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการสรางแรงจูงใจ เพื่อใหชุมชนทองถ่ิน
ทําการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ภายใตหลักการท่ีวา คนท่ีดูแลรักษา
ทรัพยากรยอมสมควรไดรับประโยชน ในขณะเดียวกันตองมีการกระจายผลประโยชนการทองเท่ียว
ออกไปในวงกวาง มุงเนนใหชุมชนทองถ่ินมีจิตสํานึกและความภาคภูมิใจในอัตลักษณทางชาติพันธุ 
และวัฒนธรรมประเพณีของตน สามารถอธิบายใหคนนอกหรือนักทองเท่ียวไดรับรูและเขาใจในวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมทองถ่ินวามีความสวยงาม และมีคุณคาอยางไรเพ่ือใหท้ังชุมชนทองถ่ินและ
นักทองเท่ียวมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันอันเปนบอเกิดแหงความเขาใจ และ
เอกภาพในความหลากหลายทางวัฒนธรรมของมนุษย สงเสริมความพยายามของชุมชนในการ
ปรับตัวภายในบริบท การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชนจึงเปนกระบวนการปรับตัวทาง
สังคมที่เกิดข้ึนท้ังในระดับชุมชนและระดับเครือขาย เพื่อการปกปองผลประโยชนและการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั้งยืนและเปนธรรม เพื่อทําการบริการจัดการโปรแกรมการทองเท่ียว เพื่อ
สรางกระบวนการเรียนรูทางสังคม ในการจัดการทรัพยากร และสรางอํานาจตอรองกับภายนอก
อยางเปนระบบ  

การตรวจสอบ เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองรูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา ผูวิจัยจึงไดเอาแนวคิดของสถาบันการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน (2546: ระบบออนไลน) ใชเปนกรอบแนวคิดการศึกษารูปแบบการจัดการ
ทองเที่ยวโดยชุมชนของชุมชนแตละดานดังนี้ ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ดานองคกร
ชุมชน ดานการจัดการ และดานการเรียนรู 

ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจึ่งเห็นวาควรมุงศึกษาถึง รูปแบบการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ในรูปการของการจัดการทองเท่ียวท่ีมี
ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมทาง ธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม ของผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังท่ี
เปนผูรับผิดชอบในการจัดการแหลงทองเท่ียว การบริการทองเท่ียว รวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนฯ เพื่อให
เกิดการรักษาแหลงทองเท่ียวไวไมใหถูกทําลายเปล่ียนแปลงไป ใหคงสภาพอยางสมดุลไวใหนาน
ท่ีสุด รูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนเมืองหลวงน้ําทา จะสามารถใชเปนตนแบบนําไป
ประยุกตใชในเมืองอ่ืน เพื่อใหการทองเท่ียวใน สปป.ลาว ไดพัฒนาไปอยางม่ันคงและยั่งยืน 
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ภาพ  16  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

บริบทของทรัพยากรการทองเท่ียว เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา  
ในประเด็น ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางประวัติศาสตร  

และทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

แนวคิดของสถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชนมาใชเปนกรอบการดําเนินงาน 
เพื่อในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน 4 ดาน ไดแก 

- ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
- ดานองคกรชุมชน 
- ดานการจัดการ 
- ดานการเรียนรู 

รูปแบบการจดัการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชนใน 
เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา 


