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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
อุตสาหกรรมทองเท่ียวไดกลายมาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอ

ระบบเศรษฐกิจของโลกและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เปนอุตสาหกรรมหลักในระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความสําคัญอยูอันดับท่ีหนึ่งถึงสิบของการพัฒนาในหลายประเทศ อาจกลาวไดวาอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวมีความสําคัญตอความเจริญกาวหนา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปน
อยางมาก ทําใหรัฐบาลของหลายประเทศมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวมาอยางตอเนื่อง เพื่อดึงดูด
รายไดอันมหาศาลจากการทองเท่ียวเขามาในประเทศ อาจกลาวไดวายิ่งมีความเจริญกาวหนาดาน
เทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนเทาไรก็จะเปนการกระตุนใหคนมีความอยากรูอยากเห็นมากข้ึน และมี
การเดินทางมากข้ึนตามไปดวย โดยเฉพาะในหลายประเทศท่ีไดมีการปรับปรุงการคมนาคมขนสง
ใหมีความสะดวกมากข้ึนก็ยิ่งทําใหคนเกิดการเดินทางทองเท่ียวขยายวงกวางออกไปดวย (คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2556: ระบบออนไลน) การทองเท่ียวมีวิวัฒนาการ
เขาสูยุคแหงโลกาภิวัตน และสารสนเทศช้ันสูง นักทองเท่ียวจากท่ัวทุกมุมโลกสามารถเขาถึงแหลง
ทองเท่ียว ท่ีพัก  รานอาหาร และ การคมนาคมขนสงตางๆ ไดดวยตนเอง โดยผานชองทางส่ือสารท่ี
เรียกกันวาอินเตอรเน็ตท่ีนับวันยิ่งครอบคลุมกวางขวางยิ่งข้ึน หากสังเกตดูวัตถุประสงคในการ
เดินทางจะเห็นไดวามีเหตุผลหลากหลายตางกันไป เชน เพื่อธุรกิจ เพื่อนันทนาการ และเพื่อศึกษา
หาความรูในส่ิงท่ีไมเคยรูเคยเห็นของคน ป พ.ศ. 2545 องคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนป
สากลแหงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงคณะกรรมการของสหประชาชาติไดเรียกรองใหองคกรระหวาง
ประเทศ รัฐบาล และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริม และสนับสนุนปสากล
แหงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ภายใตฐานคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและเปนผูมีสวน
ไดเสียจากการทองเที่ยว โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินดานตางๆ ไมวา ธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชนมาใชเปนตนทุนหรือปจจัยใน
การจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรู
ความสามารถ และบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินงานต้ังแตการตัดสินใจ การวางแผน การ
ดําเนินงาน การสรุปบทเรียน และมุงเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลานและเกิดประโยชนตอ
ทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเปนสําคัญ จากกระแสการพัฒนา
อยางยั่งยืนของโลกเม่ือคร้ังมีการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลก หรือ “Earth Summit” เม่ือป  
พ.ศ. 2535 ท่ีเมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ท่ีไดมีสวนชวยผลักดันใหเกิดกระแสการ
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พัฒนาการทองเท่ียวข้ึนมาใน 3 กระแส (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2556: ระบบ
ออนไลน) ประกอบดวย 

1. กระแสความตองการการอนุรักษส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
2. กระแสความตองการของตลาดการทองเท่ียวในดานการศึกษาเรียนรู 
3. กระแสความตองการพัฒนาคน 
จากกระแสการพัฒนาท้ังสามกระแส จึงเปนผลทําใหการปรับตัวของระบบการ

ทองเท่ียวและระบบการจัดการทองเท่ียวไดมีการคนหาการทองเท่ียวทางเลือกใหม ในการ
ตอบสนองตอความตองการและทดแทนการทองเท่ียวตามประเพณีนิยมแบบเดิมๆท่ีเคยปฏิบัติกัน
มา ดังนั้นแนวคิดในการนําเสนอการทองเท่ียวอันเปนทางเลือกใหมนี้จึงมีช่ือเรียกอยางหลากหลาย 
เชน Green Tourism, Bio-Tourism, Sustainable Tourism, Conservation Tourism, Responsible 
Tourism ท้ังนี้รูปแบบของ “การทองเท่ียวโดยชุมชน” ถูกคาดหวังวาเปนวิธีการจัดการทองเท่ียว
แบบหนึ่งท่ีมีศักยภาพ โดยเนนกระบวนการพัฒนาท่ีคนในชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการจัดการ
ทองเที่ยว ซ่ึงไมเพียงแตตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวเทานั้น แตยังเปนการสราง
ศักยภาพของคนในทองถ่ิน ผูประกอบการ ผูใหบริการ โดยใชกระบวนการเรียนรูใหคนในทองถ่ิน
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวของชุมชน เพื่อนําไปสูการดูแลรักษาและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหมีความสมดุลกับภูมิปญญาทองถ่ิน และอัตลักษณทางวัฒนธรรม การ
ทองเท่ียวโดยชุมชนยังชวยสงเสริมใหชาวบานไดเรียนรูดานการจัดการทองเท่ียว การจัดการรายได 
และการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูคนทุกกลุมในชุมชนอยางเปนธรรม อยางไรก็ตามการ
ทองเท่ียวกลับสงผลกระทบตอฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม ประเพณีของคนใน
ทองถ่ิน ดังนั้นชุมชนจึงตองเตรียมพรอมเพ่ือการปรับตัวตอการทองเท่ียวท่ีกําลังเขามาในชุมชน
อยางตอเนื่อง 

ประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนประเทศหนึ่งท่ี
การทองเท่ียวไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลไดกําหนด
และประกาศจัดต้ังปฏิบัติการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว วัฒนธรรม ธรรมชาติ และ
ประวัติศาสตร เพื่อรองรับการทองเท่ียว และการบริการท่ีกําลังขยายตัว ดวยการสรางเสนทาง
คมนาคมใหสามารถเช่ือมตอถึงกันท่ัวประเทศ และเช่ือมถึงประเทศเพ่ือนบาน ขยายดานเขา-ออก
ประเทศใหเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ไดมีการยกเวนวีซาใหแกประเทศอาเซียนจํานวนหนึ่ง รวมถึงไดมีการ
ขยายเสนทางสายการบินเพื่อรองรับการขยายตัวของการทองเท่ียว จากการปฏิบัติตามนโยบาย
พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวท่ีกลาวมาขางตน ทําใหการทองเท่ียวท่ีประเทศลาวมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วจะเห็นไดจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ไดเพิ่มข้ึนในชวงระยะป ค.ศ. 1993-2012 มีอัตราการเพ่ิมเฉล่ียรอยละ 20.07 และในป ค.ศ. 2012 
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาใน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมากถึง 3,300,000 คน 
(กรมพัฒนาการทองเท่ียวลาว, 2012: 5) และสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยังไดรับ
รางวัลประเทศท่ีนาทองเท่ียวท่ีสุดในโลก ประจําป ค.ศ. 2013 โดยสภาการทองเท่ียว และการคาของ
สหภาพยุโรป (World's Best Tourist Destination) (ASEAN Secretariat News, 2013: ระบบ
ออนไลน) 
 

ปญหาการวิจัย 
 

แขวงหลวงน้ําทาเปนแขวงท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวเปนจํานวนมาก เห็นไดจาก
นักทองเท่ียว ในป ค.ศ. 2011 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวแขวงหลวงน้ําทามี 201,522 คน 
เพิ่มข้ึน 4 เทาตัวถาเทียบกับป ค.ศ. 2001 เฉล่ียมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวรอยละ 9.5 ตอป 
โดยการทองเท่ียวสวนมากเปนการใหประชาชนที่อยูในพื้นท่ีแหลงทองเท่ียวไดมีสวนรวมในการ
พัฒนาทรัพยากรทองเที่ยว เห็นไดจากการท่ีประชาชนในแขวงหลวงนํ้าทาไดมีการติดตามขาวสาร
การทองเท่ียวท้ังภายใน และตางประเทศเพ่ือรับทราบส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับทองถ่ินของตน ประชาชนใน
ทองถ่ินมีความผูกพันตอส่ิงแวดลอมท่ีเปนวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน ซ่ึงจากรายงานผลตอบแทน
การมีสวนรวมทางการทองเท่ียวแตละหมูบานพบวาหมูบานไดรับผลตอบแทน 1.6 ลานดอลลาร
สหรัฐตอป (แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา, 2011: 7) นอกจากนี้ แขวง
หลวงน้ําทายังเปนตนกําเนิดการทองเที่ยวที่ไดนําเอาการทองเท่ียวเชิงนิเวศมาใชในประเทศลาว 
และเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากกวาทุกแหงในประเทศลาว (เครือขายการ
ทองเท่ียวหลวงน้ําทา, 2012: ระบบออนไลน) จนไดรับรางวัลมากมายเชน ป ค.ศ. 2001 โครงการ
พัฒนาการทองเ ท่ียวแบบอนุ รักษน้ํ าหาแขวงหลวงน้ํ าทาได รับรางวัลดี เดนจากองคการ
สหประชาชาติ ในการมีสวนรวมชวยใหความยากจนของประชาชนลดลง ป ค.ศ. 2002 ไดรับรางวัล
จากสายการบินของประเทศอังกฤษในการจัดสรรการทองเท่ียวในปาสงวนแหงชาติน้ําหา และ ในป 
ค.ศ. 2007 ไดรับใบยั่งยืน (ใบประกาศเกียรติคุณ) จากอีเควเตอรในการใชทรัพยากรธรรมชาติชวย
ลดความยากจนของประชาชน (แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา, 2011: 
14) แตจากการสํารวจพบวาคนในชุมชนยังมีความคิดเห็นตางในรูปแบบการจัดการทองเท่ียวท่ีมีอยู 
(แผนกแถลงขาว วัฒนธรรม และทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา, 2011: 15) 

จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงเห็นวา เมืองหลวงน้ําทาเปนชุมชนหนึ่งในแขวงหลวง
น้ําทา ซ่ึงมีศักยภาพในการทองเท่ียว ถาชุมชนแขวงหลวงน้ําทาตองการที่จะพัฒนาการทองเท่ียวให
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มีความยั่งยืน ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนของชุมชนเมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียว ดังนั้นจึงทําวิจัยเร่ือง
รูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

 
การวิจัยเร่ืองรูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา 

แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงคดังนี้  
1. สํารวจทรัพยากรการทองเท่ียว เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา 
2. วิเคราะหการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา          

แขวงหลวงน้ําทา   
3. รูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวง

น้ําทา 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ผลการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ํา
ทา แขวงหลวงนํ้าทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คาดวาจะเปนประโยชนตอบุคคล
หรือหนวยงานดังนี้ 

1. ประธานชุมชน ผูใหญบาน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงนํ้าทา สามารถนํา
ขอมูลจากการวิจัยไปใชวางแผนในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนใหมีศักยภาพ เพื่อใชเปนขอมูล
ในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียวของเมืองหลวงน้ําทา 

2. ผูบริหารโครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพื้นท่ีสามารถนําขอมูลการวิจัยคร้ัง
นี้ไปใชในการจัดการแหลงทองเท่ียวใหเหมาะสมกับพื้นท่ี โดยใชเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ี 

3. เพื่อเปนขอมูลสําหรับนักวิจัยและผูท่ีสนใจในเร่ืองงานวิจัยนี้สามารถนํา
ผลการวิจัยในคร้ังนี้เปนแนวทางในการคนควาและวิจัยดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. การวิจัยในคร้ังนี้มุงศึกษาเฉพาะรูปแบบการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนของ
ชุมชน เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยและมีรายช่ืออยูใน
ทะเบียนราษฎรของเมืองหลวงน้ําทาใน 4 บาน ไดแก บานน้ําดี บานน้ําหา บานเจริญสุข และบาน
เพียงงาม 

3. การศึกษารูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนของชุมชน เมืองหลวงน้ําทา 
แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในคร้ังนี้ไดใชกรอบแนวคิดของสถาบัน
การทองเท่ียวโดยชุมชน (2546: ระบบออนไลน) ซ่ึงมีอยู 4 ดานดวยกัน คือ 

3.1 ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
3.2 ดานองคกรชุมชน 
3.3 ดานการจัดการ 
3.4 ดานการเรียนรู 
 

ขอจํากัดของการวิจัย 
 

1. เนื่องจากปญหาในการส่ือสาร  ประชาชนท่ีอาศัยอยู  เ มืองหลวงน้ํ าทา         
แขวงหลวงน้ําทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีหลายชนเผา 

2. ผูวิจัยไดใชเวลาในการเก็บขอมูลในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 ถึงเดือน 
กันยายน พ.ศ. 2557 ดังนั้นขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดจะเปนจริงในชวงเวลาดังกลาวเทานั้น จึงไม
สามารถท่ีจะนําไปใชเปนหลักการสากล 

3. ผูใหขอมูลในงานวิจัยในคร้ังนี้มีจํานวนนอย เนื่องจากผูใหขอมูลคือคนท่ีมี
หนาท่ีในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยไมมีการสุมตัวอยาง ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากชุมชนจึง
เปนขอมูลท่ีมีการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนเฉพาะ เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา ไมสามารถ
นําใชกับสถานท่ีอ่ืนได เนื่องจากบริบทไมเหมือนกัน 

 
นิยามศัพท 

 
การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน หมายถึง การจัดการทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามามีสวน

รวมในการกําหนดทิศทางการทองเท่ียว โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคม และ
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วัฒนธรรม มีองคประกอบ 4 ดาน คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ดานองคกรชุมชน 
ดานการจัดการ และดานการเรียนรู (สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน, 2546: ระบบออนไลน) 

รูปแบบการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน หมายถึง วิธีการปฏิบัติของชุมชนในการ
จัดการทองเท่ียวโดยชุมชนจากการวิเคราะหการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนใน 4 ดาน ไดแก ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรม ดานองคกรชุมชน ดานการจัดการ และ ดานการเรียนรู  

ชุมชนเมืองหลวงน้ําทา หมายถึง แขวงหลวงน้ําทาเปนแขวงหนึ่งท่ีต้ังอยูทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีชายแดนติดกับ 2 ประเทศไดแก 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศเมียนมา ประกอบมี 5 เมือง ไดแก เมืองหลวงน้ําทา เมืองสิง    
เมืองลอง เมืองเวียงภูคา และเมืองนาแล โดยมีเมืองเอกคือเมืองหลวงน้ําทา (แผนกแถลงขาว 
วัฒนธรรม และทองเท่ียวแขวงหลวงน้ําทา, 2011: 6-7) 

ประชาชนในพ้ืนท่ี หมายถึง ประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาและต้ังบานเรือนอยูในเขต
พื้นท่ี มีท่ีอยูท่ีเปนหลักเปนแหลงเปนสําคัญ กลาวคือท่ีพักหลับนอน หรือท่ีประกอบกิจการงานของ
เขา สามารถติดตอหรือพบหาตัวไดตามหลักฐานท่ีปรากฏทางทะเบียน (ตามเจตนาของกฎหมาย) 
 


