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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยในเร่ืองการวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557–2561) เทศบาลตําบล           

สันกําแพงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของเทศบาลตําบล         
สันกําแพงวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง 4 ดาน ไดแกโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก
และวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของเทศบาลตําบลสันกําแพงและนํามากําหนดทิศทางแผนยุทธศาสตร
ของเทศบาลตําบลสันกําแพงเพื่อกําหนดยุทธศาสตรในแผนพัฒนา แผนพัฒนาสามปและแผนการ
ดําเนินงานประจําปของเทศบาลตําบลสันกําแพง ผูใหขอมูลกลุมประชากรในการศึกษาคร้ังนี้
แบงกลุมผูใหขอมูลเปน 3 กลุม ไดแก กลุมมวลชน ไดแก ผูนําชุมชน ประธานกลุมผูสูงอายุ 
ประธานแมบานและประธาน อสม. จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 78.63  ผูบริหารเทศบาลตําบล   
สันกําแพง จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 14.53 และกลุมขาราชการหัวหนาสวน จํานวน 8 คน      
คิดเปนรอยละ 6.84  แบงเปนเพศชาย จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 69.23  และเปนเพศหญิง 
จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 30.77 มีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 47.86  
อายุ 51 – 60 ป จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 41.03 อายุ 41 -50 ป จํานวน11 คน คิดเปนรอยละ 9.40 
อายุ 31 – 40 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.71 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 79 คน      
คิดเปนรอยละ 67.52 จบการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 
29.92 จบการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 2.56 อาศัยอยูในชุมชนเปน
ระยะเวลามากกวา 10 ป จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 97.44 ผูอาศัยอยูในชุมชนเปนระยะเวลา 5 – 
10 ป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 2.56 และมาใชบริการประสานงานกับเทศบาลตําบลสันกําแพง 
จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 100  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของ
เทศบาลตําบลสันกําแพงดวยเทคนิค SWOT สามารถนํามากําหนดทิศทางของแผนยุทธศาสตร 5 ป 
(2557–2561) ไดดังนี้ 

1. การประเมินผลความพึงพอใจตอการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสันกําแพง
ในป 2556  จากการสอบถามและสัมภาษณผูใหขอมูลจํานวน 117 คน ปรากฏวาผลการดําเนินการ
ของเทศบาลตําบลสันกําแพงมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสันกําแพง            
ท้ัง 7 ดาน อยูในระดับดีมาก 
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2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ัง  4  ดาน  ดวยเทคนิคการ SWOT เพื่อหาจุดแข็ง
จุดออน โอกาส อุปสรรค ในการดําเนินของเทศบาลตําบลสันกําแพง อยูตําแหนงยุทธศาสตรเพิ่ม
ศักยภาพแสดงถึงสมรรถนะภายในท่ีเขมแข็งและมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดําเนินกิจการ เปน
ภาวะท่ีเหมาะสมในการตะกําหนดยุทธศาสตรท่ีใชจุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยูเพื่อสรางประโยชน 
ขยายงาน กิจกรรมและเรงสรางความเจริญเติบโตใหกับองคกรตอไป การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ
ของเทศบาลตําบลสันกําแพง 

2.1. วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลสันกําแพง มีดังนี้ ใหมีความนาอยู
อยางยั่งยืน เมืองอยูดี คนมีความสุข ส่ิงแวดลอมสดใส  หมายถึง  การพัฒนาเทศบาลตําบลสัน
กําแพง ใหเปนสังคมและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน  โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีบริการสาธารณะดานโครงสราง
พื้นฐานท่ีสะดวกสบายและเพียงพอ  ส่ิงแวดลอมดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
ประชาชนอยูอยางมีความสุข  มีสุขภาพดีท้ังกายและใจ มีความพรอมท่ีจะรับตอการเปล่ียนแปลง
และการพัฒนาความเจริญดานตางๆ  โดยยังคงรักษาประเพณีวัฒนธรรมและอัตลักษณของ         
ความเปน“สันกําแพง” ควบคูไปกับการพัฒนาอยางเหมาะสม 

2.2. พันธกิจการพัฒนา พันธกิจหรือภารกิจหลักของเทศบาลตําบล      
สันกําแพง  มี  5  พันธกิจ  ดังนี้ 

2.2.1. พัฒนาเทศบาลตําบลสันกําแพง   ให เปนเทศบาลท่ีมี       
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน บริหารงานอยาง
มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดจัดใหมีบริการสาธารณะท่ีเหมาะสม เพียงพอและท่ัวถึง 
เกิดประโยชนสูงสุดและประชาชนมีความพึงพอใจ 

2.2.2. พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและพัฒนาบุคลากร   
ใหพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาคุณภาพของบุคลากรและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชน  โดยปรับเปล่ียนใหเปน
การบริการเชิงรุกท่ีเปนธรรมและเสมอภาค สงเสริมคุณธรรมและพัฒนาจิตสํานึกการใหบริการ
ประชาชน  

2.2.3. พัฒนาสังคมใหเปน “ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน” โดยเปน
สังคมท่ีมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอและท่ัวถึง มีสภาพส่ิงแวดลอมดี มีความเปน
ระเบียบ ปลอดจากยาเสพติดและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงเสริมการรวมกลุมและ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมเศรษฐกิจและการทองเท่ียวท่ีสรางรายไดแกชุมชน 

2.2.4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหเปนคนท่ีมีสุขภาพดี
ท้ังกายและใจ มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ไดรับโอกาสและการบริการทางดานการศึกษา ไดรับ
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ขอมูลขาวสาร การสงเสริมการเรียนรู การบริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมที่ดีและท่ัวถึง มี
รายไดเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ผูดอยโอกาสไดรับการสงเคราะหท่ีเปนธรรมและเสมอภาค     

2.2.5. ฟนฟูและอนุรักษรักษาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ใหดํารงไวควบคูกับการพัฒนาในดานตางๆ โดยธํารงคุณคาของวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ินเช่ือมโยงกับการสรางรายไดและการสงเสริมทองเท่ียวใหกับชุมชน โดย
มุงเนนใหเกิดการรวมกลุมเพื่อสรางภาคีและเครือขาย 

3. การกําหนดทิศทางแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลสันกําแพงแผน
ยุทธศาสตร   5 ป (2557–2561)  ของเทศบาลตําบลสันกําแพง  มีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาล
ตําบลสันกําแพงเปนเทศบาลที่มีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดจัดใหมีบริการสาธารณะ
ท่ีเหมาะสม เพียงพอและท่ัวถึง เกิดประโยชนสูงสุดและประชาชนมีความพึงพอใจ บุคลากรไดรับ  
การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในการเขาสูประชาคม
อาเซียน โดยพัฒนาคุณภาพของบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการประชาชน  โดยปรับเปล่ียนใหเปนการบริการเชิงรุกท่ีเปนธรรมและเสมอภาค สงเสริม
คุณธรรมและพัฒนาจิตสํานึกการใหบริการประชาชน พัฒนาสังคมใหเปน “ชุมชนนาอยูอยาง
ยั่งยืน” โดยเปนสังคมที่มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานท่ีเพียงพอและท่ัวถึง มีสภาพ
ส่ิงแวดลอมดี มีความเปนระเบียบ ปลอดจาก   ยาเสพติดและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
สงเสริมการรวมกลุมและสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมเศรษฐกิจและการทองเท่ียวท่ีสราง
รายไดแกชุมชน  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีสุขภาพดีท้ังกายและใจ มีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
ไดรับโอกาสและการบริการทางดานการศึกษา ไดรับขอมูลขาวสาร การสงเสริมการเรียนรู การ
บริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมท่ีดีและท่ัวถึง มีรายไดเพียงพอตอการเล้ียงชีพ ผูดอยโอกาส
ไดรับการสงเคราะหท่ีเปนธรรมและเสมอภาค   เทศบาลตําบลสันกําแพงมีการฟนฟูและอนุรักษ
รักษาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหดํารงไวควบคูกับการพัฒนาในดานตางๆ 
โดยธํารงคุณคาของวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินเช่ือมโยงกับการสรางรายไดและการ
สงเสริมทองเท่ียวใหกับชุมชน  โดยมุงเนนใหเกิดการรวมกลุมเพื่อสรางภาคีและเครือขาย 

4. การกําหนดยุทธศาสตร 5 ป  (2557–2561)  ของเทศบาลตําบลสันกําแพงจาก
การจับคูเรียงจากลําดับคะแนน ไดดังนี้ 

4.1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว  
4.2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม  
4.3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน 
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4.4. ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
4.5. ยุทธศาสตรดานการสาธารณสุข   
4.6. ยุทธศาสตรดานการเมือง การปกครองและการบริหาร   
4.7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

 
อภิปรายผลการศึกษา 

 
ยุทธศาสตร 5 ป (2557–2561) ของเทศบาลตําบลสันกําแพง ท้ังหมด 7 ยุทธศาสตร 

ดังนี้ 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา 
กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 3. ยุทธศาสตรดานการสาธารณสุข 4. ยุทธศาสตรดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   5. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 6. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและการทองเท่ียว 7. ยุทธศาสตรดานการเมือง การปกครองและการบริหาร  

ยุทธศาสตรท้ัง 7 ดาน ไดสอดคลองกับแนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร             
(ศิริวรรณ  แกวจันดา, 2553)  ไดกลาวถึงหลักการสําคัญของการบริหารทางยุทธศาสตรวามีหลัก
สําคัญคือการบริหารยุทธศาสตรเปนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง ภารกิจและวัตถุประสงคของ
องคกรธุรกิจอยางเปนระบบ ดังนั้นการบริหารเชิงยุทธศาสตรจึงเปนส่ิงที่กําหนดทิศทางขององคกร
และชวยใหนักบริหารปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทําใหนักบริหารสามารถ
กําหนดวัตถุประสงคและทิศทาง  การดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม  สอดคลองกับสภาวะความ
เปล่ียนแปลงได   องคประกอบของการกําหนดยุทธศาสตรตองมีการประเมินองคกรจาก
สภาพแวดลอมการประเมินองคกรและสภาพแวดลอม ในการประเมินสภาพแวดลอมขององคกร
นั้นจะประกอบไปดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก  และการประเมินสภาพแวดลอมภายใน  
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค  หรือโดยท่ัวไปจะเรียกวา
การวิเคราะหตามตัวแบบสว็อท ไดแก การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  ภาวะคุกคาม  และนํา
ผลการวิเคราะหมากําหนดยุทธศาสตรเปนการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและ
อุปสรรคท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  และการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนท่ีไดจาการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  โดยเทศบาลตําบลสันกําแพงจะตองกําหนดและเลือกยุทธศาสตรท่ี
ดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกับองคกรท่ีสุด  ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวาทําอยางไรองคกรจึงจะไปถึง
เปาหมายท่ีไดกําหนดไวได  โดยใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคกรกําหนดเปนยุทธศาสตร  
ซ่ึงมีประโยชนตอองคกรในการจัดโครงสรางองคกรท่ีดีและเหมาะสมจะทําใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงคและเจริญกาวหนาข้ึนไปเร่ือยๆ   
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การวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557-2561) ของเทศบาลตําบลสันกําแพงได
สอดคลองกับภารกิจหนาท่ีของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2543)  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกลาวไววา เทศบาลมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ใหมีและ
บํารุงทางบกและทางน้ํา  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัด
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  ปองกันและระงับโรคติดตอ  ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง ใหราษฎร
ไดรับการศึกษาอบรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ บํารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปน
หนาท่ีของเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก    
ทางนํ้า และทางระบายนํ้า การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ           
การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ การสาธารณูปการ การสงเสริม การฝก และประกอบ
อาชีพ  การพาณิชย และสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การบริหารศึกษา  การสังคม
สงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด
และการบริหารเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ การสงเสริม
กีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงเสริมการมีสวน
รวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ําเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตว   การจัดให
มีและควบคุมการฆาสัตว การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรง
มหรสพและสาธารณูปโภคสถานอ่ืน ๆ การบริหาร การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม 
ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  การดูแล
รักษาท่ีสาธารณะ การควบคุมอาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบ
เรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

การวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557-2561) ของเทศบาลตําบลสันกําแพงได 
สอดคลองกับงานวิจัยของ รัชนี คําปก (2548) กลาวไววาการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เทศบาลมีความสําคัญในการพัฒนาและเทศบาลตองใหความสําคัญในการรับฟงปญหาและนํามา
แกไขอยางถูกตองและตรงกับความตองการของประชาชนในชุมชน โดยแจกแจงรายละเอียดให
ประชาชนไดรับทราบต้ังแตข้ันตอนแรกของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ไปจนถึงข้ันตอน



78 

 

การประกาศอนุมัติใชและ ทําการติดตามผลเพ่ือทราบความกาวหนาอยางตอเนื่อง และสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ศิริพร  เปงสลี (2554) ไดกลาววาผูบริหารระดับสูงควรส่ือสารวิสัยทัศนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ แกผูเกี่ยวของทุกระดับอยางตอเนื่องเพ่ือสรางวิสัยทัศนรวมของ
องคการ  ควรพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหสามารถแปลงวิสัยทัศนและพันธกิจไปสูการปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานดานคุณภาพชีวิต
อยางหลากหลาย  รวมท้ังการติดตามและวัดผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการดําเนินงาน      
จัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุของเทศบาลเมืองเขลางคนครเปนไปตามเปาหมายไดมาตรฐานและเปน
ท่ียอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายตอไป  ดังนั้น การศึกษาเร่ือง “การวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557 
– 2561) ” คร้ังนี้ จึงมีความแตกตางจากการศึกษาที่ผานมา เนื่องจากเปนการศึกษาเกี่ยวกับการ
กําหนดยุทธศาสตร ขององคกรท่ีเปนหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการศึกษา
เพื่อนําไปสูการทํา แผนยุทธศาสตร 5 ป ซ่ึงจะเปนแนวทางในการจัดแผน 3 ป และแผนปถัดไปโดย
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีสงผลตอการดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรของเทศบาล
ตําบลสันกําแพง 

การวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557–2561) เทศบาลตําบลสันกําแพงจากข้ันตอน
การทําวิจัยไดมีการลงพ้ืนท่ีเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายในการทําแบบสอบถามความพึงพอใจในการ
ดําเนินการของเทศบาลตําบลสันกําแพงในปท่ีผานมาผลปรากฏวาแบบสอบถามท่ีไดจัดทําไปยัง   
ไมครอบคลุมถึงความตองการของกลุมเปาหมายดังนั้นจึงคิดวาในการทําวิจัยในคร้ังตอไป
กลุมเปาหมายนอกจากผูนํามวลชนแลวตองเพ่ิมกลุมเปาหมายเปนประชาชนท่ัวไปเพิ่มเติมอีก
เพื่อใหไดขอมูลท่ีเปนความตองการของประชาชนอยางแทจริง และจากผลการดําเนินการอยูใน
ระดับดีมากซ่ึงแสดงวาทิศทางการวางแผนยุทธศาสตรท่ีผานมาไดดําเนินมาถูกทางแลวแตยังตอง
แกไขปรับปรุงในสวนท่ีบอกพรอง และเพิ่มเติมยุทธศาสตรใหครอบคลุมความตองการของ
ประชาชน ดังนั้นผูวิจัยจึงแยกยุทธศาสตรไปตามประเด็นความตองการของประชาชนเปนดานๆ 
จากแผนยุทธศาสตรเดิมมี 5 ยุทธศาสตร ผูวิจัยไดแยกประเด็นความตองการเปน 7 ยุทธศาสตร 
เพื่อใหการบริหารและการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรจะไดดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย  
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ตาราง 19 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 5 ป  (Strategy  Map) ของเทศบาลตําบลสันกําแพง    
 

 
 
 
 
 

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 
ระยะเวลา หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

2557 2558 2559 2560 2561 
พั ฒนาเทศบาล
ตําบลสันกําแพงให
มีความนาอยูอยาง
ยั่งยืน เมืองอยูดี คน
มี ค ว า ม สุ ข 
สิ่งแวดลอมสดใส 

ยุ ท ธศ าสตร ก า ร
พัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

สรางโอกาสและพัฒนา
ศักยภาพกลุมเปาหมาย 
เ ช น  เ ด็ ก  เ ย า ว ช น 
ผู สู ง อ า ยุ  ค น พิ ก า ร 
ผูดอยโอกาสใหมีความรู 
ทั กษะ  ก า รปร ะกอบ
อา ชีพ  สามารถ พึ่ งพา
ปกปองตนเองและชุมชน
ของตนไดอยางยั่งยืน 

1. สงเสริมสุขภาวะสงเคราะห
กลุมคนดอยโอกาส 
2. ปองกันและเฝาระวังปญหายา
เสพติด 
3. ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและผูประสบภัย 
4. การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันครอบครัวและกลุม
ในชุมชน 
5. รักษาความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยในชุมชน 

 

79



61 

 
ตาราง 19 (ตอ) 
 

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 
ระยะเวลา หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

2557 2558 2559 2560 2561 
พั ฒนาเทศบาล
ตําบลสันกําแพงให
มีความนาอยูอยาง
ยั่งยืน เมืองอยูดี คน
มี ค ว า ม สุ ข 
สิ่งแวดลอมสดใส 

ยุ ทธศ าสตร ก า ร
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนาประ เพณี
วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

การศึกษา  การอนุรักษ
วัฒนธรรมประเพณีเนน
การมีสวนรวมของชุมชน
ในการสร างจิตสํ า นึก
และกํ าหนดแนวทาง
ปฏิบั ติที่ เปนรูปธรรม
ทางดานศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภาษาและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

1. พัฒนาการศึกษาตามระบบ
การศึกษาขั้น พื้นฐานและการ
เรียนรูตามอัธยาศัย 
2. พั ฒ น า อ ง ค ค ว า ม รู ด า น
ศิลปวัฒนธรรม 
3. สงเสริมและเชื่อมโยงวิถีชีวิต
ชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
 

 ยุทธศาสตรดาน
สาธารณสุข   

 1. พัฒนาดานการรักษาความ
สะอาด ระบบสุขาภิบาล และ
ควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม 
2. ควบคุมปองกันดูแลโรคติดตอ 
โรคระบาด 
3. ดูแลผูปวยเรื้อรัง ผูสูงอายุ 
และผูปวยยากจน 80 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 
ระยะเวลา หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

2557 2558 2559 2560 2561 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ด า น
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

ขับเคลื่อนกิจกรรมทางดาน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ผานเครื่องขายและองคกร
ทางดานสิ่ งแวดลอมลงสู
ชุ ม ชนอ ย า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะ
ตอเนื่อง 

1. ปลูกจิตสํานึกใหเกิดการมีสวน
รวมในการอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
2. บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม
สิ่งแวดลอม 
3. พัฒนา ชุมชน ตัวอย า งที่ เ ป น
รูปธรรม 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
พัฒนาเศรษฐกิจและ
แหลงทองเที่ยว     

 1. สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สรางรายไดและการสงเสริมอาชีพ 
3. สง เส ริมพัฒนาผลิตภัณฑ ใน
ชุมชนและสินคาโอท็อป 
4. สงเสริมการทองเที่ยว 
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ตาราง 19 (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 
ระยะเวลา หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
งบประมาณ 

2557 2558 2559 2560 2561 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร
พัฒนาโครงสร า ง
พื้นฐาน 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางการเกษตร  คมนาคม 
สาธารณูปโภค  ที่สามารถ
ก อ ใ ห เ กิ ด มู ล ค า ท า ง
เศรษฐกิจของชุมชนโดยเนน
การปรับปรุ งและพัฒนา
โครงสร า ง พื้นฐ านให มี
มาตรฐาน 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
โครงสรางพื้นฐาน 
2. พัฒนาโครงสร าง พื้นฐานใน
ชุมชน 
3. พัฒนาระบบปองกันน้ําทวมและ
เหมืองฝาย 
4. การปรับปรุงภูมิทัศนและเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ด า น
ก า ร เ มื อ ง ก า ร
ปกครองและการ
บริหาร   

 1. การพัฒนาการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 
2. การ พัฒนาด านคุณภาพการ
บริการประชาชน 
3. การ พัฒนาคว ามพร อมของ
สถานที่และเครื่องมือเครื่องใชใน
การปฏิบัติงาน 
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การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและชุมชน  มีแนวทางใน        

การพัฒนาดานการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน  การพัฒนาดานการปองกันและเฝา
ระวังยาเสพติด การพัฒนาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการชวยเหลือผูประสบ      
ภัยพิบัติ  การพัฒนาความพรอมของสถานท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใชการปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากร  การพัฒนาดานการสงเสริมการรวมกลุม สรางเครือขายและภาคีรวม  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม มีแนวทางในการพัฒนาทางดานกีฬาและนันทนาการ  
การพัฒนาดานการศึกษาตามระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  การพัฒนาดานการสงเสริมการเรียนรูตาม
อัธยาศัย  พัฒนาดานการสงเสริมศาสนา อนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรดานการสาธารณสุขมีแนวทางในการพัฒนาดานการสาธารณสุข การพัฒนาดาน
สวัสดิการสังคมและการสงเคราะหผูดอยโอกาส การพัฒนาดานการเสริมสรางความเขมแข็งของ
สถาบันครอบครัวและกลุมในชุมชน การพัฒนาดานการสงเสริมความรูและการใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชน  การพัฒนาดานคุณภาพการบริการประชาชน   ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม มีแนวทางในการพัฒนาโครงการจัดการขยะ การปองกัน รณรงคแกไขปญหาทางดาน
ส่ิงแวดลอม  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาลตําบลสันกําแพง  ยุทธศาสตรการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน มีแนวทางในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค พัฒนา
ระบบปองกันน้ําทวมและเหมืองฝาย  พัฒนาดานการปรับปรุงภูมิทัศนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  พัฒนา
ดานการรักษาความสะอาด ระบบสุขาภิบาลและควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและการทองเท่ียว มีแนวทางในการ พัฒนาดานการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาดาน
การสรางรายไดและการสงเสริมอาชีพ พัฒนาดานการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและสินคา
โอท็อป การพัฒนาดานการสงเสริมการทองเท่ียว ยุทธศาสตรดานการเมือง การปกครองและการ
บริหาร  ไดวางแนวทางในการพัฒนาดานการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  การจัดความเปน
ระเบียบเรียบรอยของชุมชน  จะเห็นไดวายุทธศาสตรท้ัง 7 ยุทธศาสตรนั้นเปนยุทธศาสตรใหมท่ีมี
ความครอบคลุมความตองการของประชาชนและตรงตามภารกิจหนาท่ีของเทศบาลตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543)  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และสงผลใหบุคลากรท่ีมี
ความสามารถของเทศบาลตําบลสันกําแพงไดทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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ขอเสนอแนะ 

 
1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 
การศึกษาวิจัยในเร่ืองการวางแผนยุทธศาสตร 5 ป (2557–2561) เทศบาลตําบล           

สันกําแพง ในคร้ังนี้มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1.1 การวางแผนยุทธศาสตรผูบริหารเทศบาลตําบลสันกําแพงควรมีการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานและสํารวจความตองการของประชาชนเพ่ือนําไปประกอบการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และนํามากําหนดแนวทางและวิธีการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา เพื่อตรวจสอบวาเทศบาลไดดําเนินแผนงานโครงการไดตามยุทธศาสตรและเปนไปตาม
เปาหมาย ตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และนําผลการติดตามและประเมินผล
ไปพัฒนาในปตอไป 

1.2  ในแนวทางการดําเนินงานของยุทธศาสตรท่ีมีความโดดเดนควรจะมีการ
ชวยเหลือองคกรท่ีมีความตองการทั้งทางดานวัสดุ อุปกรณ บุคลากรท่ีมีความสามารถชํานาญให
ความรูกับหนวยงานภายนอก และยุทธศาสตรท่ีอยูในสถานะออนแอควรจะใหหนวยงานภายนอก
หรือบุคลากรภายนอกท่ีมีความสามารถมาดําเนินการแทนเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน หรือ
สงเสริมบุคลากรไปอบรมเพื่อใหมีทักษะในการทํางานเพ่ิมมากข้ึน 

1.3  การวางยุทธศาสตรตองใชการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในทุกภาคสวน ไม
วาจะเปนกลุมขาราชการ ผูนําชุมชน ประชาชน หนวงงานภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี 

 
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยในคร้ังตอไป 
 

การทําวิจัยในประเด็นปญหาทางดานการดําเนินการของเทศบาลหรือหนวยงาน
อ่ืน ควรศึกษาตัวแปรท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงานของหนวยงาน  รวมทั้งการปรับเปล่ียนแบบ
สัมภาษณใหมีความละเอียดและครอบคลุมทุกประเด็นจึงจะทําใหไดผลการวิจัยหรือขอสรุปท่ี
สมบูรณและควรเพ่ิมกลุมเปาหมายผูใหขอมูลเปนประชากรในเขตเทศบาลเพ่ือใหเห็นถึงขอปญหา
และไดขอแนะนําในการดําเนินงานของหนวยงานเพื่อใหเกิดประโยชนในการกําหนดยุทธศาสตร
ในคร้ังตอไป 


