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บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
ในการวิจัยเร่ือง “บทบาทของเทศบาลและกลุมอาชีพในการบริหารเศรษฐกิจ

ชุมชนทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” มีแนวคิด ทฤษฎี ท่ีใชในการศึกษาเพื่อ
เปนกรอบในการวิเคราะห ประกอบดวยแนวคิด และทฤษฎี โดยครอบคลุมเนื้อหา ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
2. แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
3. แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
4. มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับบทบาท 

 
ความหมายของบทบาท 

 
คําวา บทบาท (Role) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 (2525: 

453) ไดใหความหมายไววา เปนการกระทําหนาท่ีท่ีกําหนดไวเชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู
ซ่ึงสอดคลองกับ งามพิศ สัตยสงวน (2532: 101) ท่ีใหทัศนะวา บทบาท คือพฤติกรรมท่ีคาดหวัง
สําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไรเปนบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุมคนหรือ
สังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมไดรวมท้ังสามารถคาดการณพฤติกรรมท่ี
จะเกิดข้ึน นอกจากนี้ ชุดาจิต พิทักษ (2528: 61) มีความเห็นวาโดยท่ัวไปบทบาทอาจพิจารณาได 2 
ความหมาย คือ 

1. พิจารณาในดานโครงสรางทางสังคม บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมท่ีมี
ช่ือเรียกตางๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองตําแหนงนั้น 

2. พิจารณาในดานการกระทําตอกันหรือปฏิสัมพันธทางสังคม บทบาทจึง
หมายถึงผลสืบเนื่องท่ีมีแบบแผนของการกระทําเกิดการเรียนรูของบุคคลท่ีอยูในสถานภาพการ
ปฏิสัมพันธนั้น 

งามพิศ สัตยสงวน (2547: 73) ไดใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรม
ท่ีบุคคลหนึ่งคาดหวังสําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทท่ี
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คาดหวังโดยกลุมคนหรือสังคมเพื่อทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางการทางสังคมได รวมท้ัง
สามารถคาดการณพฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนไดซ่ึงมีความสอดคลองกับ (Cohen and Orbuch, 1990: 43) 
ท่ีกลาววา บทบาท หมายถึงพฤติกรรมท่ีบุคคลหนึ่งคาดหวังวาบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตามตําแหนงหรือ
สถานภาพและบทบาทที่เหมาะสมเรียนรูไดจากกระบวนการตางๆ ในสังคมท่ีผานมาแลวซึมซับเขา
ไปในตัวบุคคล (Cohen and Orbuch, 1990: 43) 

Hardy and Conway (1988 อางใน วราลี วิริยานันตะ, 2547: 21) ไดใหความหมาย
ของบทบาทเพิ่มเติมวา บทบาทท่ีแสดงออกจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวข้ึนอยูกับกระบวนการ
ทางสังคม (Socialization) เพราะถาการคาดหวังในบทบาทของทุกฝายไมตรงกันยอมทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงข้ึนมาได ผูสวมบทบาทจึงตองตระหนักถึงปจจัยตอไปนี้ในการสวมบทบาทใน
สังคมท่ีมีประสิทธิภาพ  

1. ความเขาใจในบทบาทท่ีตนตองแสดงหรือปฏิบัติ  
2. ประสบการณของผูท่ีตองแสดงบทบาทบุคลิกชองผูแสดงบทบาทน้ัน (วราลี     

วิริยานันตะ, 2547: 35) จากคําจํากัดความขางตนแสดงใหเห็นวา การแสดงบทบาทท่ีประสบ
ผลสําเร็จตองมีพื้นฐานความรู ประสบการณ คานิยม และแรงจูงใจของบุคคลตัวประกอบ 

ฑิตยา สุวรรณชฏ (2527: 21) ไดแสดงความคิดไววา บทบาทเปนลักษณะพฤติกรรมท่ี
กําหนดและยังไดแบงหนาท่ีออกเปน “บทบาทในอุดมคติ” (ldeal Role) หรือบทบาทท่ีผูดํารงตําแหนง 
อารมณขณะแสดงบทบาท และอุปกรณของผูดํารงตําแหนงท่ีมีอยู ปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ อยางไรก็
ตามไดสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไว ดังนี้ 

1. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวตนจะเขาไปครอง  
2. มีบทบาทท่ีควรจะเปนอยูแตละตําแหนง  
3. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้นๆเปนสวนหน่ึงท่ีสําคัญใน

การกําหนดฐานตําแหนง และบทบาทท่ีควรจะเปน 
4. ฐานะ ตําแหนงแตละบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม 
5. บทบาทท่ีควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมท่ีเปน

จริงของคนท่ีครองฐานะตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตําแหนง
ท่ีมีตอบทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และคนอ่ืนท่ีเขารวมพฤติกรรมและเคร่ืองกระตุน
ท่ีอยูในเวลาและสถานท่ีเกิดจากการติดตอทางสังคม (ฑิตยา สุวรรณชฏ, 2527:  21) 

Broom and Selznick (1976: 34-35) ไดอธิบายความหมายของบทบาทไวอีก ดังนี้ 
1. บทบาทท่ีกําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal 

Role) เปนบทบาทท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงทางสังคมไว  
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2. บทบาทท่ีควรกระทํา (The Perceived Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเช่ือวา
ควรกระทําในหนาท่ีตําแหนงนั้น ๆซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทท่ีกําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุก
ประการและอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคลก็ได 

3. บทบาทที่กระทําจริง (The Performed Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลได
กระทําไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละ
สังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
 
ความสําคัญเก่ียวกับบทบาท 

 
Linton (1936: 113-115) ไดใหแนวความคิดในเร่ือง สถานภาพ (Status) และ

บทบาท (Role) เขาเห็นวาสถานภาพเปนนามธรรม หมายถึงฐานะหรือตําแหนงจะเปนเคร่ืองกําหนด
บทบาทของตําแหนงนั้นๆ วาตําแหนงนั้นจะมีภารกิจอยางไรบาง ดังนั้นเม่ือมีตําแหนงเกิดข้ึน ส่ิงท่ี
ควบคูมากับตําแหนงก็คือบทบาทของตําแหนงไมสามารถแยกออกจากกันไดจนกลาวไดวาไม
อาจจะมีบทบาทไดโดยปราศจากตําแหนงหรือไมอาจมีตําแหนงไดโดยปราศจากบทบาท บทบาท
และตําแหนงควบคูกันเสมอเปรียบเสมือนเหรียญถาดานหนึ่งของเหรียญคือตําแหนงอีกดานหนึ่ง
ของเหรียญก็คือบทบาทนั่นเอง 

ดังนั้น บทบาท จึงเปนความคาดหวังทางการกระทําวาในสถานภาพหนึ่งๆ ของ
บุคคลหรือองคกรควรจะมีบทบาทเชนไร โดยมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ เพื่อใหทราบวา
แตละบุคคลหรือองคกรจะตองแสดงบทบาทเชนไร ซ่ึงการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบ
อยางและการสังเกตจากบุคคลท่ีเรายึดถือ เพื่อจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตนท่ีจะแสดง
ตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมที่ตนเองตองการ แตท้ังนี้การเสนอภาพของตนเองหรือการ
แสดงบทบาทและการสวมบทบาทน้ีอาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมก็ได 

 
แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 

 
การพัฒนากิจกรรมใดๆ ก็ตามหากประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมรวมกันดวยการลงมือปฏิบัติอยางแทจริงก็จะทําใหประชาชนไดรับรูมีความเขาใจใน
กระบวนการการปฏิบัติสามารถคิดไดดวยตนเองถึงสภาพปญหาท่ีเปนอยูและความตองการที่จะเปน
ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และท่ีสําคัญประชาชนจะเกิดความรูสึกวาเปนเจาของยอม
สงผลใหกิจกรรมนั้นๆ ประสบผลสําเร็จจึงนับไดวาการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงจะ
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เปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา ดังท่ี ทวีทอง หงสวิวัฒน (2527: 2) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการมีสวน
รวมวาเปนการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในเร่ืองการจัดการ การควบคุมการใชการ
กระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในชุมชน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพ
ท้ังเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู สติปญญา
และความสามารถในการตัดสินใจ การกําหนดชีวิตของตนเองตามแนวทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และ ไพโรจ สุขสัมฤทธ์ิ (2538 อางใน นรินทร แกวมีศรี, 2538: 24-26) ไดอธิบาย
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนไววาเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังของประชาชนโดยยึด
หลักการวาสมาชิกในชุมชนน้ันจะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงานเพื่อสนองความ
ตองการหรือแกไขปญหาของประชนในชุมชน และนอกจากนี้ยังไดเสนอแนวคิดถึงลักษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริงวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตั้งแตเร่ิมจนจบโครงการ โดยเร่ิมต้ังแตศึกษา คนควาปญหาความตองการและรวมคิดหา
วิธีการแกไขปญหาหรือสรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมตัดสินใจและใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปน
ประโยชนตอชุมชนและท่ีสุดตองรวมปฏิบัติตามแผนหรือโครงการท่ีวางเอาไวตลอดจนรวม 
ควบคุม ติดตามและประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชนน้ัน ประชาชนควรได
รวมคิดคนปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา เพื่อหาแนวทางแกไขและดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหานั้นๆ ตลอดจนรวมประเมินการพัฒนาดวยและยังสอดคลองกับขอคิดเห็น
ของ ไพรัตน เตชะรินทร (2538 อางใน พิมานา บูรณินทู, 2536: 26) วา การดําเนินงานกับชาวบาน
ตองใชหลักการใหชาวบานพึ่งพาตนเองและเขามามีสวนรวม โดยเนนการมีสวนรวมคิด รวม
วางแผน รวมทํา และรวมทํานุบํารุงมากกวาการรวมในรูปแบบอ่ืน  

จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไดกลาวมาแตตน มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช (2532: 350-352) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถึง การท่ีประชาชนได
เขามามีสวนรวมหรือเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินงานการพัฒนาในข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอน
แลวแตกรณีแตหากจะใหการพัฒนาประสบผลสําเร็จอยางแทจริงแลวประชาชนตองเขามามีสวนรวม
ทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน ซ่ึงวิธีการเขามามีสวนรวมอาจกระทําโดยการอาสาสมัครใชแรงงาน
ของตนเองดวยความสมัครใจหรืออาจเขามาโดยวิธีการใหคําปรึกษา แนะนํา จะเปนลักษณะคนเดียว
หรือกลุมก็ไดโดยมีขอบเขตการเขามามีสวนรวมไว ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาของแตละทองถ่ิน 
2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและดําเนินงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
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ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 

โกวิทย พวงงาม (2545: 8) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการ
พัฒนาควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน
กลาวคือ ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ิน
ของตนเปนอยางดีแลวการดําเนินงานตางๆ เพื่อแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาว
ชนบทจะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน 
เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัย
ขาวสารขอมูลตางๆ มาใชในการวางแผน 

3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี
ฐานะยากจนแตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําให
ชาวชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยาง
ใกลชิด 

4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้น
ไดรับผลดีและไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไปจึง
อาจจะประสบความยากลําบาก  

 
ระดับของการมีสวนรวม 
 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546: 17) ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมตามหลัก 
การทั่วไปวาแบงเปน 5 ระดับ คือ 

1. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
3. การมีสวนรวมตัดสินใจโดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสียโดยแบงเปน 3 

กรณีแลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
3.1 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
3.2 ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ 
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3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
4. การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
5. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือใน

ดานอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม 

ตามแนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแบงไวดังนี้ 
1. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาส่ิงใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
2. รวมคนหาส่ิงท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 

2.1 รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหาเพื่อจะแกไขส่ิงใดกอนหลัง 
2.2 วางแผนแกไขปญหาเปนเร่ืองๆ 
2.3 รวมระดมความคิดถึงทางเลือกตางๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ

แกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
2.4 รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
2.5 รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
2.6 รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
2.7 รวมรับผลประโยชนหรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 

การพัฒนาทองถ่ินโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนยุทธศาสตรอันหนึ่งของการ
พัฒนาตามแนวคิดใหม ซ่ึงแตเดิมจะเปนภาระของหนวยงานราชการแตฝายเดียวเทานั้นประชาชนมี
โอกาสเขามามีบทบาทหรือแสดงความคิดเห็นในส่ิงท่ีเปนปญหาและส่ิงท่ีชุมชนตองการนอยมาก
โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในท่ีนี้มิไดหมายเพียงแตการใหการ
สนับสนุนหรือใหความชวยเหลือเทานั้น หากแตประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกๆข้ันตอน
ของกระบวนการพัฒนา ท้ังนี้เพื่อเปนหลักประกันวาส่ิงท่ีเขาตองการจะเปนประโยชนอันแทจริงแกตัว
เขา 

การจัดการศึกษาและสงเสริมอาชีพในทองถ่ินตามรูปแบบการดําเนินงานของ
เทศบาลและจากความรวมมือของประชาชนและองคกรหลายฝาย จําเปนอยางยิ่งจะตองมีกระบวนการ
การจัดการแบบมีสวนรวมอยางเปนระบบประชาชนและทุกองคกรต้ังแตระดับหมูบาน ระดับตําบล 
ระดับอําเภอ ตองใหการสนับสนุนซ่ึงกันและกันใหความสนใจมีความรับผิดชอบ รวมวางแผน รวม
ดําเนินการ และรวมประเมินผล โดยการดําเนินงานจะตองมีการประสานกันทุกข้ันตอน มีการกําหนด
บทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจน การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนจึงจะตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง รวมถึงสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งและองคกรมีศักยภาพ 
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แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน 
 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ไมวาจะเปนการผลิตการ
บริโภคการจําหนายจายแจกท่ีคนในทองถ่ินชุมชนไดมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนของ
ประชาชน และรวมกันเปนเจาของ เศรษฐกิจชุมชนมีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน ภูมิปญญาของ
ชุมชนหรือทุนในชุมชน เชน วัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ และความหลากหลายทาง
ทรัพยากรที่มีอยู 

เศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะสําคัญคือ ครอบครัวเปนหนวยการผลิต แรงงานของ
สมาชิกในครอบครัวเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการอยูรอดของครอบครัวตอความ
พอเพียงและตอความสามารถในการพึ่งตนเองตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเปนตัวของตัวเองมี
พลวัตและสามารถท่ีจะอยูรอดดวยตัวเองไดและพัฒนาเคียงคูไปกับพัฒนาการของระบบทุนนิยม 

 
พัฒนาการของแนวคิด 
 

แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเกิดจากการพัฒนาการเศรษฐกิจของโลกตามแนวทางทุน
นิยมไดกอใหเกิดปญหาและผลเสียหลายประการแกประเทศท่ีกําลังพัฒนา และในขณะเดียวกัน
การศึกษาคนควาเศรษฐกิจชุมชนในหลายประเทศทําใหมีหลักฐานในเชิงประจักษวา แมสังคม
เศรษฐกิจจะไดผานพัฒนาการมาแลวหลายข้ันตอน นับแตชุมชนบุพกาลผานยุคเจาขุนมูลนาย      ยุค
การลาอาณานิคมและการเติบโตของระบบทุนนิยม แตชุมชนหมูบานก็ยังคงดํารงเอกลักษณวัฒนธรรม
ของตนและยังมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาชุมชนในลาตินอเมริกาของโฮเซ คาลอส 
มาเรียเตกี การศึกษาชุมชนในประเทศอินเดียของมหาตมะคานธี และงานศึกษาเศรษฐกิจชุมชนไทย
ของฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ เปนตน 

มาเรียเตกี เปนชาวเปรูมาจากครอบครัวคอนขางยากจนไดรับการศึกษาเพียงช้ัน
ประถม ตองออกจากโรงเรียนไปรับจางทํางานในโรงพิมพเขาศึกษาดวยตนเองจนกลายเปนนักเขียน
และบรรณาธิการวารสาร มีความคิดเชิงสังคมนิยม วิจารณการเมืองและสังคมจนรัฐบาลไมพอใจและ
ใหออกไปนอกประเทศ เขาไดไปอยูในยุโรปและใชเวลาศึกษางานของนักสังคมนิยมหลายคน
โดยเฉพาะมารกซ (Karl Marx) และจอรจส ซอเรล (Geoges Sorel) เม่ือเขากลับมาเปรูอีกคร้ังก็ไดนํา
ความคิดของมารกซมาเผยแพรโดยปรับใหเขากับสภาวะของลาตินอเมริกา (Jose Carlos Mariategui, 
1890-1930) 
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แนวคิดของมาเรียเตกี สรุปไดเปน 3 ประการ คือ 
1. พลังเจตจํานงของมวลชนและของพรรค เช่ือวาเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพชาวนา

และพรรคพวกเทานั้นจึงจะมีพลังแหงเจตจํานง พลังแหงความเช่ือและพลังแหงอารมณท่ีสามารถ
เปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจสังคมได ดังนั้นเขาจึงผสมผสานความคิดปฏิวัติของยุโรปเขากับการให
คุณคาแกวัฒนธรรมของชุมชนอินเดียน ซ่ึงเปนชนเผาพื้นเมืองในเปรูและเห็นวาพลังแหงความเช่ือ
ในลัทธิสังคมนิยมแบบกรรมาชีพบวกเขากับพลังแหงวัฒนธรรมชุมชนของชาวอินเดียนแบบชาวนา
จิตสํานึกและพลังจิตใจเชนนี้จะเปล่ียนสังคมเศรษฐกิจของเปรูได 

2. การใหความสําคัญแกชาวนาและองคกรชุมชนของชาวนาและลักษณะทาง
เศรษฐกิจของเปรูปญหาอันเกิดจากระบบฟวดัลและระบบทุนนิยม มีชุมชนของชาวนาซ่ึงเปนคน
อินเดียนดํารงอยูตลอดมารวมท้ังประเมินศักยภาพของสถาบันชุมชนดั้งเดิม เศรษฐกิจของเปรูดั้งเดิม
ต้ังแตสมัยกอนเปนระบบสังคมนิยมเกษตรกรรม มีชุมชนเปนองคกรพื้นฐานเปนองคกรเครือญาติ
ครอบครองท่ีดินรวมกันและมีวิถีชีวิตแบบรวมหมู การรุกรานของสเปนทําใหมีการนําเอาระบบ
ฟวดัลมาใช แตตอมาหลังการประกาศเอกราชนายทุนเช้ือชาติอังกฤษและอเมริกาไดเขาลงทุนใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร น้ําตาลและควบคุมเศรษฐกิจของชาติ มาเรียเตกีลงความเห็นวาปญหาของ
ชาวอินเดียนคือ ปญหาการขาดท่ีดินและการแกปญหาคือการจัดระบบท่ีดินใหม ซ่ึงจะเปนการ
ทําลายระบบฟวดัลจากนั้นมีทางเลือก 2 ทาง คือ แนวทางทุนนิยมใชระบบกรรมสิทธ์ิสวนตัว สวน
อีกแนวทางหนึ่งคือ สังคมนิยมใชระบบกรรมสิทธ์ิรวมกัน ซ่ึงมาเรียเตกีเห็นวาควรใชแนวทางท่ี 2 
เนื่องจากเปรูมีความเปน “ชุมชน” เหลืออยู มาเรียเตกีไดอางแนวคิดจากหนังสือ ชุมชนพ้ืนเมืองของ
เรา (Our Indigenous Community) ของฮิลเดอร แบนโด คลาสโด โปโซ ท่ีวา ระบบเสรีนิยมท่ี
เกิดข้ึนหลังจากท่ีเปรูไดรับเอกราชแลว แตระบบฟวดัลก็ยังไมส้ินสุดลง ธุรกิจสําคัญอยูในมือ
นายทุนตางชาติ เจาของท่ีดินขนาดใหญมีอํานาจมากถึงกระนั้น “ชุมชน” ของชาวอินเดียนก็ยังคง
แสดงศักยภาพท่ีจะพัฒนาชุมชนยังคงรักษาสาระแหงการรวมมือกันและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
การทํางานอยูในบรรยากาศท่ีผอนคลายและนาพึงพอใจดวยการแขงขันฉันทมิตร นอกจากนั้น
ชุมชนยังสามารถปรับตัวรับเทคโนโลยีใหมไดดวย 

3. ชาตินิยมและอินเดียนนิยม ระบบสังคมนิยมในเปรูจะตองเปนสังคมนิยมท่ีเปน
ชาตินิยมและเปนอินเดียนนิยมพรอมๆ กันไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงไปสูระบบสังคมนิยมของเปรูตาง
ไปจากยุโรปเพราะในยุโรปท่ีครอบงําเปนทุนชาติเดียวกันแตกับเปรูทุนท่ีครอบงําเปนทุนตางชาติ
ดังนั้น การตอสูในเปรูจึงเปนท้ังการตอสูของชนช้ันและการตอสูของเช้ือชาติชาวอินเดียนสวนใหญ
ของท้ังประเทศเปนชาวนา ในขณะท่ีเจาของท่ีดินคือ ชาวสเปนหรือเช้ือสายและปญหาสําคัญท่ี
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จะตองแกไขคือ ปญหาท่ีดิน ดังนั้นชาวอินเดียนจะตองมีบทบาทสําคัญในกระบวนการปฏิวัติลม
ลางระบบฟวดัล เขาใหความสําคัญแกศักยภาพของชุมชน และพลังของวัฒนธรรมชุมชนดวย 

ความพิเศษของแนวคิดของมหาตมะคานธี คือ อางอิงกับความเช่ือ และปรัชญา
ศาสนาของชาวอินเดีย เปนแนวคิดท่ีไมแยกระหวางอภิปรัชญา จริยธรรมกับเศรษฐกจิ และการเมือง
ไมแยกระหวางทางโลกกับทางธรรมไมแยกระหวางวัฒนธรรม ความเช่ือเดิมกับอุดมการณ
เศรษฐกิจการเมืองสมัยใหม 

แนวคิดหลักของคานธี คือ คานธีเห็นวาเปาหมายหลักของชีวิตคือ เขาใหถึงพระเจา
ซ่ึงก็คือ เขาใหถึงความจริงและการเขาถึงความจริงไดตองไมใชความรุนแรงจะใชวิธีอ่ืนไมได 
แนวคิดนี้ไดมาจากหลักพื้นฐานในคัมภีรภควัทดีตาของศาสนาฮินดูท่ีวาใหกระทําการโดยปราศจาก
ความเห็นแกตัว ใหทําตามหนาท่ีไมตองคํานึงถึงผล ถือวาการกระทําทุกอยางเปนการทําใหพระเจา 
คานธีเห็นวาการไมใชความรุนแรงเปนหลักท่ัวไปที่เปนพื้นฐานความสัมพันธของมนุษยควรปฏิบัติ
กันในทุกมิติของความสัมพันธของผูคน ต้ังแตภายในครอบครัวจนถึงสังคมใหญ กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของมนุษยตองมุงเพื่อจุดหมายของชีวิตคือ ยกระดับจิตใจใหเขาใกลพระเจาเศรษฐกิจตอง
ถูกกํากับดวยจริยธรรม เศรษฐศาสตรตองเปนเร่ืองเดียวกับศาสนาหรือจิตวิญญาณและเม่ือเปนเชนนี้
แลวก็จะไมมีการขูดรีดใดๆ 

แนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธี ประกอบดวยแนวคิดหลัก 6 ประการ ดังตอไปนี้ 
(สุโขทัยธรรมมาธิราช, 2555: ระบบออนไลน) 

1. แนวคิดระบบเศรษฐกิจจะตองมีคุณธรรมกํากับ 
ระบบเศรษฐกิจจะตองมีคุณธรรมกํากับ คานธีเช่ือวาหลักเศรษฐศาสตรท่ีจะนํามา

เปนหลักในการพัฒนาสังคมและการกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ จะตองมีหลักการพื้นฐานทาง
จริยธรรมเปนตัวกํากับ ระบบอาณานิคมและการขยายตัวของทุนนิยมเปนตัวทําลายระบบเศรษฐกิจ
ดั้งเดิมของประเทศอินเดียโดยการดูดกลืนทรัพยากรจากชนบทไปสูเมืองใหญๆในอินเดียและสู
ประเทศอังกฤษ ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญในเมืองเปนตัวทําลายหัตถกรรมและอุตสาหกรรม
รายยอยของคนพ้ืนเมือง ทําใหคนเหลานี้ตองถอยรนกลับสูชนบทกลายเปนตัวซํ้าเติมปญหาการ
วางงานในชนบทท่ีมากอยูแลวใหเลวรายลงไปอีก 

2. แนวคิดเร่ืองการจํากัดความตองการ 
แนวคิดเร่ือง การจํากัดความตองการหลักคิดทางเศรษฐศาสตรของคานธีมีขอ

แตกตางไปจากหลักเศรษฐศาสตรท่ัวไปคือ คานธีเช่ือวาพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยจะตอง
ควบคูไปกับพฤติกรรมทางศีลธรรม ดังนั้นเม่ือกลาวถึงความพึงพอใจ (preference) ของมนุษย 
คานธีจึงมิไดมองในแงของความพึงพอใจโดดๆ แตเนนย้ําวาความพึงพอใจของมนุษยจะตองผาน
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กระบวนการกลอมเกลาดานความรู ประสบการณและกํากับโดยหลักจริยธรรม อาจกลาวไดวา
แนวคิดตอความพึงพอใจของมนุษยในความคิดของคานธีเปนแนวคิดในลักษณะเชิงอุดมคติหรือ
มองในลักษณะ “ส่ิงท่ีควรจะเปน” หรือความพึงพอใจท่ีมีฐานทางคุณธรรม (ethical preference) 
และแนวคิดนี้เองท่ีเปนหัวใจของหลักเศรษฐศาสตรของคานธี 

3. แนวคิดเร่ืองการใชแรงงานเพ่ืออาหาร 
แนวคิดเร่ืองกฎการใชแรงงานเพื่ออาหาร ในความเห็นของคานธีแรงจูงใจให

คนทํางานควรเปนการเห็นคุณคาทางจริยธรรม ศีลธรรมและจิตวิญญาณของงานนั้นคือ การ
ยกระดับจิตวิญญาณของผูทํางาน เปนการทํางานเพ่ือบริการผูอ่ืนในสังคมท่ีคานธีเสนอ ผูคนจะชอบ
การทํางานพากันผลิตส่ิงของท่ีทําใหเกิดความสุขใจและยกระดับจิตวิญญาณ นั่นคือผลิตส่ิงของท่ีมี 
“คุณคาในการใชสอย” (value in use) เปนการผลิตโดยสมัครใจและไมมีคาตอบแทน เชน การทํา
ครัว ดูแลสวน เล้ียงลูก เปนตน สมาชิกในสังคมจะทํางานเพ่ือเล้ียงชีพโดยใชเวลาสวนหนึ่งและเวลา
สวนท่ีเหลือเปนการทํางานเพ่ือใหบริการแกเพื่อนมนุษย 

4. แนวคิดเร่ืองการกระจายผลผลิตและเทคโนโลยี 
แนวคิดเ ร่ืองการกระจายการผลิตและเทคโนโลยี  ในบรรดาความคิดทาง

เศรษฐศาสตรของคานธี แนวคิดท่ีคัดคานการพัฒนาอุตสาหกรรมและคัดคานการใชเคร่ืองจักรกลดู
จะเปนท่ีรับรูกันมากท่ีสุดแตโดยแทจริงแลวคานธีมิไดคัดคานอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลและ
เทคโนโลยี โดยตัวของมันเองเขาเห็นวาโดยสภาพพื้นฐานของสังคมอินเดียท่ีเปนสังคมกสิกรรม    
มีประชากรท่ีมีการวางงานและการวางงานแอบแฝงจํานวนมากแตกลับจะยิ่งซํ้าเติมสภาวะการ
วางงานใหเลวรายลงไปอีก เพราะเครื่องจักรจะเขามาทดแทนแรงงานมนุษย อีกท้ังจะทําใหเกิดการ
รวมศูนยอํานาจทางเศรษฐกิจไปจนถึงการผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไวในมือของคน
กลุมเดียว ขณะท่ีประชาชนสวนใหญจะถูกเอาเปรียบและปราศจากอํานาจ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีตรงกันขาม
กับความปรารถนาของคานธีท่ีอํานาจในสังคมจะอยูในตัวประชาชนคนธรรมดาและชุมชนหมูบาน 
คานธีเสนอทางออกดวยการกระจายการผลิตลงไปท่ีประชาชนและหมูบานโดยเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดยอม เกษตรกรรมและปศุสัตว สําหรับอุตสาหกรรมหลักท่ีจะสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม เชน ไฟฟา ถานหิน เหล็กกลา รถไฟ การผลิตเคร่ืองจักรตางๆ ก็ให
อยูในการควบคุมของรัฐ คานธีไดใหขอเสนอที่นาสนใจวา การกระจายรายไดจะเปนจริงก็ตอเม่ือมี
การกระจายการผลิต การกระจายรายไดและการกระจายผลผลิตจะตองกระทําไปดวยกันและอยูใน
ทองถ่ินเดียวกัน 
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5. แนวคิดเร่ืองชุมชนและสังคมพ่ึงตนเอง 
แนวคิดเร่ือง ชุมชนและสังคมพึ่งตนเอง นับวาเปนหัวใจหลักของแนวคิดทาง

เศรษฐกิจของคานธี แนวคิดและหลักการตางๆ ท่ีไดกลาวมาขางตนไดแก แนวคิดเร่ืองการกําจัด
ความตองการ กฎการใชแรงงานเพ่ืออาหาร รวมท้ังการกระจายการผลิตและเทคโนโลยีก็ลวนเปน
แนวคิดท่ีปูทางไปสูเร่ืองการพึ่งตนเองของสังคมและชุมชน แนวคิดชุมชนของคานธีคือ แนวคิดการ
ปกครองตัวเองซ่ึงการปกครองตนเองนั้นจะเปนไปไดก็ตอเม่ือมีการควบคุมตนเองไดมีการขมใจ
จํากัดตัวเองใหพอดีเหมาะสม ซ่ึงจะทําไดก็ตอเม่ือบุคคลจะตองมีจริยธรรมจึงตองยึดถือความสัตย
จริงและไมใชความรุนแรง คานธีเห็นวาสังคมอินเดียควรประกอบไปดวยชุมชนหมูบานท่ีตางก็
ปกครองตนเองเปนอิสระตอกันแตชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เขาตอตานการรวมศูนยโดยเห็นวา การ
รวมศูนยเขากันไมไดกับโครงสรางสังคมท่ีไมใชความรุนแรง การที่คานธีเช่ือในการปกครองตนเอง
ของหมูบานเปนเพราะเขาเ ช่ือและเห็นความสําคัญในศักยภาพของชาวบานธรรมดา  ซ่ึง
แนวความคิดของเขาถูกจัดเปนแนวคิดอนาธิปตยนิยม (anarchism) คือสังคมท่ีปราศจากรัฐและ
หมูบานจะเปนหมูบานท่ีปกครองตนไดก็ตอเม่ือหมูบานพึ่งตนเองได 

6. แนวคิดเร่ืองทรัสตีชิพ 
แนวคิดเร่ือง ทรัสตีชิพ (Trusteeship)  หลักการทรัสตีชิพคือ การผนวกขอดีของ

กิจการเอกชนเขากับการเปนเจาของโดยสังคม (social ownership) คานธีเนนท่ีการเปล่ียนระบบคุณ
คาท่ีชักใยอยูเบ้ืองหลังการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเปนตัวกําหนดสถาบันตางๆในสังคม 
ในชวงแรกๆของการเสนอแนวคิดนี้ คานธีจะพยายามอธิบายถึงคุณคาและมุมมองใหมและเรียกรอง
ตอคนรวยวา คนรวยมิใชเจาของทรัพยสมบัติ ทรัพยสมบัติจริงๆลวนเปนของสังคม คนรวยจะตอง
มองตนเองเปนเพียงผูดูแล (Trustee) ทรัพยสินเหลานั้นและใชทรัพยสินนั้นเพื่อส่ิงจําเปนในชีวิต
เทานั้น สวนท่ีเหลือจะตองเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม เขาอธิบายวาขอเสนอของเขา
ตรงขามกับแนวคิดสังคมนิยมซ่ึงตองการจะจัดการเก็บทรัพยสมบัติท่ีเจาของท่ีดินและเจานาย
ผูปกครองท่ีไดยึดถือไวขอเสนอของเขาเพียงแคตองการใหพวกชนช้ันเหลานี้กาวพนจากความโลภ
และความรูสึกเปนเจาของ 
 
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
 

การพัฒนายังเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องแนวคิดการพัฒนาอาจจะแบงได 2 กลุม 
กลุมแรก มองวาการพัฒนาเปนการดําเนินการไปตามลําดับข้ันตอนจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับ
หนึ่งโดยตองสรางความพรอมดานตางๆ อยางเหมาะสม อีกกลุมหนึ่งมองวาการพัฒนาจะเกิดข้ึนได
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โดยการกระตุนหรือชักนําดวยปจจัยในการพัฒนา เชน การสะสมทุน โดยมีความเช่ือวาความพรอม
เปนส่ิงท่ีสรางไดความเชื่อนี้มักจะเกิดการพัฒนาแบบ “กาวกระโดด” เพราะประชาชนไมสามารถ
สรางความพรอมตามแบบของนักพัฒนาขึ้นมา สําหรับปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้นอยูบน
พื้นฐานความศรัทธาในตัวคนวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญท่ีสุด โดยตองเช่ือวามนุษยทุกคนมี
พลังในเร่ืองความคิดริเร่ิมและมีความเปนผูนําซอนอยู ถาไดรับการพัฒนาพลังเหลานี้ก็จะเติบโต
และเม่ือบุคคลมีโอกาสก็จะสามารถเรียนรูเปล่ียนแปลงทัศนคติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมี
ความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึน การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของคนในชุมชนทุกดานเปน
ส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมีความสําคัญอยางยิ่งตอความเปนอยูของคนทุกคนและชุมชนโดยรวม
เศรษฐกิจชุมชนเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจของชาติดังนั้น เพื่อใหเศรษฐกิจของชาติมีความ
เจริญรุงเรืองจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาเศรษฐกิจในระดับลางคือเศรษฐกจิในชนชุนชนบทดวย
เศรษฐกิจชุมชนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆท้ังดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การบริการ ท้ังในดานการผลิต การบริโภคและการกระจายผลผลิต โดยใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนคือ การมีสวนรวมคิด รวมทํา          
รวมตัดสินใจ และรวมรับประโยชนบนรากฐานของความสามารถท่ีมีอยูจากการใชทุนของชุมชนท่ี
มีอยูหรือสามารถจัดหามาไดตามศักยภาพ (เศรษฐกิจชุมชน, 2548: ระบบออนไลน) 

สวนการพัฒนาทองถ่ินหรือการพัฒนาชนบท เปนการพัฒนาแบบผสมผสานเปน
การพัฒนาที่มีวัตถุประสงคหลายอยางพรอมกัน เปนการหายุทธวิธีปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชนในชนบทหรือทองถ่ินใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน รวมถึงกระจายการพัฒนา
ไปสูกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดซ่ึงอยูในชนบทอาจจะเปนการเรงเพิ่มความสามารถในการผลิต เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต เพิ่มการจางงาน เปนตน โดยมีเปาหมายคือการลดความยากจน ลดชองวาง
ของรายไดตลอดจนปรับปรุงคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพ (The World Bank, 1975: 
online) ปองกันการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษ สงเสริมใหมีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ใหคนชนบทไดรับโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน
และตัดสินใจ เนนการพัฒนาท่ียั่งยืนและใหคนสวนใหญสามารถพึ่งพาตัวเองได โดยทองถ่ินเปน
ผูจัดการทรัพยากรของตัวเองตลอดจนรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเทาท่ีจะ
ทําได หมายถึงจะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการของรัฐไปสูทองถ่ิน (ชัยวุฒิ ชัยพันธุ, 
2544: 67-70) เพื่อใหประเทศเติบโตไปพรอมกับการกระจายความเจริญท่ีเปนธรรม 

ท้ังนี้ ประชาชนในชนบทจะตองมีความตระหนักวาการฟนฟูเศรษฐกิจในทองถ่ิน
ชนบทจะตองเปนความรับผิดชอบของคนในทองถ่ินนั้นเองเปนสําคัญ ซ่ึงวิธีการและมาตรการที่ใช
ในแตละพื้นท่ีชนบทยอมมีความแตกตางกันไปตามศักยภาพทางภูมิศาสตร จิตสํานึกทางสังคม 
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ความพรอมในดานผูนําและการพัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีสมัยใหม เปนตน การฟนฟูทางเศรษฐกิจจะเปนผลสําเร็จก็เม่ือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีองคกรท่ีจะปฏิบัติงานรวมกันเปนพลังความรู ความคิด ความสามารถ และพลัง
ใจในการรวมกันวางแผนการผลิตการตลาด และในเร่ืองอ่ืนๆ อันเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของชุมชน
ท่ีเขมแข็ง (ชัยวุฒิ ชัยพันธุ, 2544: 67-70) ความเขมแข็งของชุมชนนับเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงเสริม
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน เพราะถาเศรษฐกิจชุมชนในระดับหมูบานและ
ตําบลมีความม่ันคงสามารถพึ่งตนเองได เศรษฐกิจของเมืองและประเทศก็ยอมจะดีข้ึน เปนการสราง
ความม่ันคงทางอาหารในระดับหมูบานและตําบลใหพอมีพอกินกอน จากนั้นจึงพัฒนาไปสูการผลิต
ดานอ่ืนๆ เปนการสรางมูลคาเพิ่มจากวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินท่ีมีคุณคานอยให
เปนผลผลิตท่ีมีคุณคามากข้ึน โดยอาศัยภูมิปญญาดั้งเดิมของทองถ่ิน และนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาเสริม ทําใหเกิดเปนหนวยการผลิตพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจชุมชน เม่ือผลผลิตมีมากเกินท่ี
ชุมชนจะบริโภคหมดก็จะเกิดการแลกเปล่ียนซ้ือขายกันในระดับชุมชนทองถ่ินไปจนถึงระดับเมือง 
ท้ังหมดนี้จะกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจชุมชนข้ึนมากมายท่ัวประเทศ ออนแอบางเขมแข็งบาง แลวแต
ภาวะปจจัยในแตละพื้นท่ี แตอยางนอยท่ีสุดก็จะเกิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนในชุมชนทองถ่ินท่ี
คนพอมีพอกินมีใชและพึ่งตนเองไดไมจําเปนตองพึ่งพาการสงออกหรือการลงทุนจากตางประเทศ
เพียงอยางเดียว เม่ือเศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งอํานาจการซื้อจะมีมากข้ึนในกลุมคนสวนใหญของ
ประเทศ เศรษฐกิจของประเทศจะดีข้ึนเนื่องจากคนสวนใหญพอมีพอกินจะกระตุนใหเกิดธุรกิจและ
อุตสาหกรรมระดับชาติท่ีมีความมั่นคงเขมแข็งสูตางประเทศได การมีระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ี
สามารถพึ่งตนเองไดกอใหเกิดอํานาจซ้ืออยางมหาศาลจากคนสวนใหญของประเทศในระดับบุคคล
ควรเปล่ียนทัศนคติของการดํารงชีวิตจากการฟุงเฟอฟุมเฟอยเปนพอมีพอกิน จากการทํามาหากิน
เปนการทําอยูทํากิน จากเพ่ือลาภยศเงินทองเปนเพื่อสุขภาพและชีวิต จากทุนนิยมเปนบุญนิยม และ
จากการดําเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจฟองสบูมาเปนแบบเศรษฐกิจพอเพียง (ประกอบ วิโรจน, 2547ข: 
6-7) 

ปจจัยท่ีนําไปสูความเขมแข็งของชนบท จากผลงานการวิจัยพบวา ในอดีตมีปจจัย
หลายประการท่ีชวยสรางความเขมแข็งแกชุมชน ไดแก 1) ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมการ
อยูรวมกันของชาวบาน และความศรัทธาในทางศาสนา 2) การศึกษาหาความรูของคนรุนเกาและรุน
ใหมตามสถานท่ีอันพึงมีท้ังในหมูบานและนอกหมูบาน 3) พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพ
และโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนท่ีใชสําหรับการสัญจรและขนสงสินคา 4) ส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติ อันไดแก ดิน น้ํา ปาไม ยังดํารงอยูมากแตในสถานการณปจจุบันปจจัยดานเศรษฐกิจ
กลายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีสามารถผลักดันใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
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แนวคิดท่ีนาสนใจซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนไทยนั้น ชีวิตของ
คนจํานวนมากในสังคมไทย คือระบบเศรษฐกิจของชาวบาน หรือระบบเศรษฐกิจของชาวนา หรือ
ระบบเศรษฐกิจของสหกรณ เปนระบบเศรษฐกิจแบบชุมชนซ่ึงในระดับสากลแนวคิดเศรษฐกิจ
ชุมชนทองถ่ินมีผูนําคนสําคัญคือ มหาตมะ คานธี ท่ีไดเสนอภาพสําคัญ 2 ขอ สนับสนุนเศรษฐกิจ
ชุมชนหมูบาน คือ สวเทศี (Swadeshi) และสวราช (Swaraj) สวเทศี เปนภาษาสันสกฤต แปลวา 
เกิดข้ึนภายในประเทศหรือเปนพื้นเมือง หลักนี้คือใหใชประโยชนจากทองถ่ินและส่ิงท่ีอยูใกลตัว
กอน ควรซ้ือของท่ีผลิตไดภายในประเทศและตลาดภายในประเทศมากอนตลาดตางประเทศ            
สวนหลักสวราชเสนอวาชุมชนหมูบานเปนสาธารณรัฐ (republic) ในตัวเอง ควรมีการปกครอง
ตัวเอง (autonomy) เปนแนวคิดท่ีไดรับการเสนอ (ฉัตรทิพย นารถสุภา และ พรพิไล เลิศวิชา, 2537: 
20-21) 

สําหรับในประเทศไทย ศาสตราจารยประเวศ วะสี ศาสตราจารยเสนห จามริก และ
เอ็นจีโอท้ังหลายมีแนวคิดแบบเศรษฐกิจชุมชน ทานอาจารยปรีดี และคุณสด กูรมะโรหิต ก็มี
ขอเสนอทํานองเดียวกัน แตสําหรับทานอาจารยปรีดี ไดเสนอเปนสองสวน คือ เศรษฐกิจรัฐ และ
เศรษฐกิจสหกรณ โดยมุงเร่ืองการประสานกันระหวางสองสวนนี้ยังไมไดมีการเสนอแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเช่ือมตอท้ังสองสวนอยางละเอียด (กรมการปกครอง, 2540: 25) แตอยางใด 

แนวคิดนี้มองวา เศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะสําคัญคือ ครอบครัวเปนหนวยการผลิต
แรงงานของสมาชิกของครอบครัวเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด ความพอเพียงท่ีเราพูดถึงการพึ่งตนเองท่ีเรา
พูดถึง ข้ึนอยูอยางมากกับการใชแรงงาน เพราะแรงงานเปนส่ิงท่ีครอบครัวมีอยูโดยธรรมชาติไม
ตองจางเปนส่ิงท่ีมีมากับสถาบันครอบครัวโดยท่ัวไปครอบครัวคิดถึงการอยูใหรอดกอนแลวจึง
สะสมและคาขาย พึ่งแรงงานในครอบครัว พึ่งทรัพยากรทองถ่ิน พึ่งตนเองและพ่ึงกันเองในชุมชน
กอนและหากจะขายซ่ึง เปน ข้ันตอนท่ีสูง ข้ึนก็ขายในตลาดใกล ตัว  ตลาดภู มิภาค  ตลาด
ภายในประเทศ หลักการอีกขอหนึ่งของเศรษฐกิจชุมชนคือ เศรษฐกิจเปนสวนหน่ึงของสังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจฝงตัวอยูในสังคมและวัฒนธรรมผูท่ีเช่ือในเศรษฐกิจชุมชนเช่ือวาครอบครัว
และชุมชนมีพลังและจะสามารถรักษาระบบของตัวเองไวได เพิ่มผลิตภาพการผลิตไดและพัฒนาได
ในประเทศท่ีพัฒนาแลวเอง เม่ือเร็วๆ นี้ไดมีงานวิจัยท่ีอิตาลี Bull and Corner (1993: 156-157) แสดง
ใหเห็นวา เศรษฐกิจแบบครอบครัวในกิจกรรมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสามารถเจริญและ
ขยายไดดีในอิตาลี นักทฤษฎีเศรษฐศาสตรรัสเซียก็เคยเสนอมาแลวในชวงทศวรรษ 1920 วา
เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชนมีเสถียรภาพ 

แนวทางการขยายตัวของเศรษฐกิจชุมชนคือ การคิดขยายขนาดของเครือขาย
ชุมชนใหใหญข้ึน เปนฐานของการพัฒนาทองถ่ินและภูมิภาคและถักทอเศรษฐกิจภูมิภาคข้ึนเปน
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เศรษฐกิจแหงชาติ สรางจากขางลางข้ึนไปคูขนานกับอีกฝายหนึ่ง คือระบบทุนซ่ึงสรางจากขางบน
ลงมา เม่ือนั้นระบบเศรษฐกิจชุมชนจะปรากฏเปนอีกระบบหนึ่งซ่ึงผูคนจํานวนมากมีชีวิตอยูและ
เปนระบบท่ีเปนอยูของคนธรรมดาสามัญอยางแทจริง 

แนวคิดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ถือเปนแนวทางการสนับสนุนและสงเสริมให
ทองถ่ินสามารถสรางรายไดโดยการพึ่งตนเองจากผลิตภัณฑในแตละหมูบานเพื่อใหทองถ่ินสามารถ
สรางผลิตภัณฑและตลาดสําหรับผลิตภัณฑโดยทองถ่ินจะตองพึ่งตนเองเปนหลัก เพื่อสรางความกิน
ดีอยูดี  และพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ทองถ่ินจะตองพยายามเพ่ิมคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีมี
คุณลักษณะของทองถ่ินใหเขาสูมาตรฐานสากลเพื่อพัฒนาการตลาดท้ังในประเทศและขยาย
ขอบเขตไปสูตลาดโลก โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินและประยุกตใชเทคโนโลยีการผลิตรวมท้ังความ
รวมมือรวมใจของคนในทองถ่ินเองตองการใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ (หลัก) ประเภทเปน
ผลิตภัณฑท่ีใชวัตถุดิบ ทรัพยากรของทองถ่ินเพื่อลดปญหาการอพยพยายถ่ินไปสูเมืองใหญ ซ่ึงถือ
ไดวาเปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดข้ึน เปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กิจกรรมทางเศรษฐกิจ “หนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ” นี้จะเปนเคร่ืองมือท่ีกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดการดําเนินการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง นับวาเปนกลยุทธการพัฒนาท่ีอาศัยหมูบานเปนหนวยการพัฒนา 
(unit of development) เบ้ืองตนและรวมเปนเครือขายภายใตตําบล เปนแนวทางอันหนึ่งท่ีจะสราง
ความเจริญใหแกชุมชนจะสามารถยกระดับฐานะความเปนอยูของตนในชุมชนใหดีข้ึนโดยการผลิต
หรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินใหกลายเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ มีจุดเดน จุดขายและ
สอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินเพื่อใหรูจักแพรหลายไปท่ัวประเทศและท่ัวโลก มี
หลักการพื้นฐาน 3 ขอ คือ 1) ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล (local yet global) ผลิตสินคาและบริการที่ใช
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 2) พึ่งตนเองและคิดอยาง
สรางสรรค (self-reliance-creativity) ทําความฝนใหเปนจริงดวยกระบวนการ หนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ โดยสรางกิจกรรมท่ีอาศัยศักยภาพของทองถ่ิน และ 3) การสรางทรัพยากรมนุษย (human 
resource development) ฟูมฟกประชาชนใหสูชีวิตดวยความทาทายและจิตวิญญาณแหงการ
สรางสรรคไมเนนการใหเงินสนับสนุน (subsidy) แกทองถ่ิน เพราะมักจะไปทําลายความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง รัฐบาลเพียงใหการสนับสนุนแกชุมชนตางๆ ดานเทคนิคเพื่อท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑตลอดจนชวยเหลือในดานโฆษณาประชาสัมพันธในการตลาดทองถ่ินจะรับความ
ชวยเหลือเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑอยางเต็มใจ เชน จากศูนยวิจัยและแนะแนวทาง
การเกษตรและประมง 
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ในดานการตลาดเพ่ือจะเพิ่มยอดขาย อาจจัดต้ังบริษัทหนึ่งผลิตภัณฑ (one product 
corporation) เพื่อใหเปนชองทางในการกระจายสินคาสูตลาดตางๆ เนนนโยบายหลัก 3 ประการ คือ 
1) มาตรฐานผลิตภัณฑคุณภาพระดับโลก มีการพัฒนาอยางตอเนื่องสอดคลองกับวัฒนธรรมและมี
จุดเดนเฉพาะเปนท่ียอมรับของตลาดภายในประเทศและตลาดโลก 2) มีเอกลักษณเปนท่ีลือช่ือเพียง
หนึ่งเดียวระดมความคิดในการคิดคนและพัฒนาผลิตภัณฑ เพื่อใหไดส่ิงท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะชวยกันทํา
ไดโดยคํานึงถึงการร้ือฟนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถ่ินใหสอดคลองอยางเหมาะสมไมซํ้า
แบบกันและเปนเอกลักษณเฉพาะของหมูบานหรือตําบลใหเปนท่ียอมรับท่ัวไป และ 3) พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและการปรับปรุงเทคโนโลยีสรางบุคคลท่ีมีความคิดกวางไกลมีความรู
ความสามารถใหเกิดข้ึนในสังคม มีการวางแผนการตลาดมุงเนนการผลิตและบริการโดยคํานึงถึง
ผูบริโภคเปนหลัก 

กิจกรรมหลักท่ีสําคัญ คือ 1) ขยายสินคาทองถ่ินไปยังตลาดผลิตภัณฑท่ีผลิตตอง
สอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินรวมท้ังการพัฒนาคุณภาพเพื่อขยายตลาดออกสูเครือขาย
ทองถ่ิน ภาคเมือง และตลาดโลก 2) ผลิตและคิดคนข้ึนเองในทองถ่ินอาศัยความรูความสามารถของ
คนในชุมชน ใหความรวมมือกันรับผิดชอบ มีหนวยงานของจังหวัด กระทรวง กรม กอง เปนผูคอย
ใหคําแนะนําและคอยใหการสนับสนุนในดานของเทคโนโลยีและการคิดคนอุปกรณหรือเคร่ืองมือ 

ข้ันตอนการบริหาร “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” คือ ข้ันตอนท่ี 1 ชุมชนระดับ
ตําบล องคกรรับผิดชอบ อบต./ทองถ่ิน มีหนาท่ีหลักในกระบวนการจัดเวทีใหประชาชนในชุมชนมี
สวนรวมเพื่อคัดเลือกผลิตภัณฑดีเดนของตําบลใหสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน วัตถุดิบใน
ทองถ่ินและแผนชุมชน ข้ันตอนท่ี 2 ชุมชนระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ องคกรรับผิดชอบอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
มีหนาท่ีหลักในการจัดลําดับผลิตภัณฑดีเดนตําบลตางๆ ของอําเภอ/กิ่งอําเภอ การบูรณาการแผน
และงบประมาณเพ่ือใหการสนับสนุน ข้ันตอนท่ี 3 ชุมชนระดับจังหวัด องคกรรับผิดชอบจังหวัด   
มีหนาท่ีหลักในการจัดลําดับผลิตภัณฑดีเดนอําเภอตางๆ ของจังหวัด การบูรณาการแผนและ
งบประมาณเพ่ือใหการสนับสนุน ข้ันตอนท่ี 4 และ 5 ชุมชนระดับสวนกลาง องคกรรับผิดชอบมี
หนาท่ีหลักในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตรและแผนแมบทการดําเนินงาน “หนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ” กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการคัดเลือกและข้ึนบัญชีผลิตภัณฑดีเดนของตําบลและ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนแมบท 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินเปนผูนําเอาปจจัยตางๆ ไดแก 1) ระบบราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน 2) บริษัท 3) ความมีอยูของผูนํา 4) การรวมกลุมของประชาชน เปนกลุมพลัง
ตางๆ มาสรางพลังรวม เชน สหกรณ ชมรม หอการคา ดังนั้น แทนที่จะเปนการช้ีนําโดยภาครัฐฯ 
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ขบวนการนี้เปนการคิดและทําจากลางสูบนโดยประชาชนมีสวนรวม ราชการเปนเพียงผูคอยติดตาม
การขับเคล่ือนเพื่อสรุปเปนรายงาน แตละจังหวัด เมือง อําเภอ หมูบาน ตางก็มีวิธีกาแตกตางกันไป 

ในแตละข้ันตอนของการพัฒนา ระบบราชการคือตัวจังหวัดเองเปนฐานของระบบ
การปกครองไมไดมีการสรางระบบชวยเหลือตางๆไวรองรับโดยตรง อาจมีเพียงหนวยงานเล็กๆ
คอยรับเร่ืองราวตางๆ ตลอดจนติดตามการฟนฟูทองถ่ินวามีความกาวหนาไปเพียงใด สํานักงาน
เล็กๆของจังหวัดนี้จะทําการออกสํารวจเพ่ือประเมินผลรวบรวมขอมูลขาวสารเทานั้น อยางไรก็ดีใน
ระดับตําบลและหมูบาน ตลอดจนการบริหารสวนทองถ่ินตางๆจะมีการรวมกลุมของประชาชน 
โดยมีเจาหนาท่ีระดับลางๆเหลานี้ของจังหวัดเปนพี่เล้ียงเพ่ือชวยผลักดันและสนับสนุนการพัฒนา
ใหผานข้ันตอนตางของกระบวนทัศน “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” มีศูนยท่ีคอยชวยเหลือเพื่อสอน
เทคนิคการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑตางๆนี้จะใชงบประมาณของหนวยราชการซ่ึงในระดับลาง
หรือตําบล หมูบาน จะมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานตางๆของหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนเปนผูคอยใหความ
ชวยเหลือ 

 
มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

(2547: ระบบออนไลน) กลาววา แนวทางแกไขปญหาความยากจนของประชาชนโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรฐานการสงเสริมอาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักการสําคัญ
ดังนี้ 

1. หลักการของการสงเสริมอาชีพ ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงคือ ต้ังอยูบนพื้นฐานทางสายกลางความไมประมาท คํานึงถึงหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุมีผลโดยมีความรู มีภูมิปญญาทองถ่ินเปนทุนของทองถ่ิน สรางความม่ันคงเขมแข็งใหกับ
ประชาชนรูเทาทันและเขาใจการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก ท่ีสงผลตอการดําเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพ มีความรอบคอบท้ังการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ วิถีการดําเนินชีวิตท่ี
มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต ความขยัน ความอดทน มุงม่ันเพื่อใหประสบความสําเร็จ มีรายได
มีอาชีพพึ่งตนเองได และมีกําลังท่ีสนับสนุนแบงปน สงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมสภาพแวดลอม
ของประชาชนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมอยางมีความสุขแนวทางการสงเสริม
อาชีพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2. การพัฒนาและการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การลดรายจาย สงเสริมใหประชาชน
มีการดํารงชีวิตแบบพอเพียง มีการสงเสริมสนับสนุนวิชาการและนําแนวทางเกษตรทฤษฏีใหมช้ัน
ท่ี1 สงเสริมการใชปุยอินทรียแทนปุยเคมีเพื่อลดตนทุนการผลิตและเปนการสงเสริมสรางสุขภาพ
อนามัยแกประชาชน จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและสงเสริมกิจการตางๆอันนําไปสูการลด
ตนทุนของการท าเกษตรในระดับชุมชน เชน การจัดต้ังโรงงานผลิตปุยอินทรีย ลานตากขาวชุมชน 

3. การเพิ่มรายไดสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนจากการประกอบอาชีพ
จัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการประกอบอาชีพ ติดตอประสานงานกับภาคเอกชน เชน สถาน
ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมทองถ่ินหรือพื้นท่ีจังหวัดใกลเคียง เพื่อรับการผลิตท่ีสามารถใช
แรงงานแมบานหรืองานท่ีสามารถดําเนินการภายในครัวเรือนไดโดยการเพิ่มบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกับผลิตภัณฑและพื้นท่ีนอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมตางๆในระดับชุมชนเพื่อเปนการเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน เชน การตั้งโรงสี
ชุมชน การจัดต้ังโรงงาน การสรางเครือขายเช่ือมโยงสินคาและการตลาดในพื้นท่ีและการสงเสริม
การตลาดสินคาโดยผานอินเตอรเน็ตตําบล 

4. สนับสนุนงบประมาณกลุมอาชีพมากกวาหนึ่งกลุมข้ึนไปในพื้นท่ีรวมกันจัดทํา
แผนเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการประชุมสมาชิกกลุม ระดม
แนวคิดของปญหา ขอจํากัด ผลผลิต/ผลิตภัณฑของกลุม หาแนวทางการพัฒนาเบ้ืองตนและจัดทํา
แผนงานโครงการพัฒนาโดนมีกรอบการทํางานมีสมาชิกเปนแกนหลักของการดพําเนินงานและ
กําหนดระยะของเวลาของความสําเร็จของแผนท่ีชัดเจน 

5. สนับสนุนวิชาการ ภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินการสงเสริมอาชีพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือการใหการสนับสนุนทางดานวิชาการเพื่อสงเสริมและพัฒนา
ความรู ทักษะในการประกอบอาชีพใหแกประชาชน โดยการสงเสริมสนับสนุนงานทางวิชาการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการหรือดําเนินการรวมกับหนวยงานเดิม เชน กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม ซ่ึงถายโอนภารกิจการสงเสริมอาชีพดานวิชาการฝกอบรมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

6. แนวทางการจําหนายผลผลิต/ผลิตภัณฑ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 16 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง เชน 
การจัดใหมีและควบคุม การตลาด การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ การพาณิชย การสงเสริม
การลงทุนการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น เม่ือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรับโอนภารกิจดานการสงเสริมอาชีพเพื่อเปนการสงเสริมดานการรวมกลุมการผลิตใน
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พื้นท่ีแลวส่ิงท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประการหนึ่ง คือดําเนินการจัดหาตลาด 
สถานท่ีจําหนายผลผลิตแกกลุมอาชีพ กลุมเกษตรกร กลุมสงเสริมอาชีพ การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย โดยประสานงานรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สํานักพัฒนาชุมชนจังหวัด กรรมการพัฒนาชุมชน 
กรรมการการคาภายใน ศูนยบริการและศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร สํานักงานพาณิชย
จังหวัดและภาคเอกชน ผูประกอบการ เชน รานคา หางสรรพสินคา ศูนยการคาทองถ่ิน ขอความ
รวมมือในการวางจําหนายสินคา โดยการนําสินคาท่ีผลิตในหมูบานและชุมชนใกลเคียงมาวาง
จําหนาย ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสงผลใหประชาชนมีความพอใจตอ
บทบาทเทศบาลในการแกไขปญหาความยากจน 
 
อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 กําหนดไวแจงชัด 
ซ่ึงอาจจําแนกท่ีมาของอํานาจหนาท่ีดังกลาวได คือ อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังเทศบาลกําหนด
สามารถแบงแยกประเภทอํานาจหนาท่ีของเทศบาลไวเปน 2 สวน คือ หนาท่ีบังคับหรือหนาท่ีท่ีตอง
ปฏิบัติ และอํานาจหนาท่ีท่ีเลือกปฏิบัติ ท้ังยังไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเทศบาลในฐานะตางๆ 
ดังนี้ 

หนาท่ีบังคับหรือหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ มาตรา 50, 53 และ 5 
1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
2. ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 
6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
8.  รุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
9.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
10. ใหมีโรงฆาสัตว 
11. ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 
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12. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 
13. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 
14. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
15. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน 
16. หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล  
 
กิจการท่ีอาจจัดทําในเขตเทศบาล 
1. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
2. ใหมีสุสาน และฌาปนสถาน 
3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 
5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
6. ใหมีการสาธารณูปการ 
7. จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 
8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
9. ใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
11. ปรับปรุงแหลงเส่ืมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 
12. เทศพาณิชย  
นอกจากนี้ เทศบาลยังมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ   
พ.ศ. 2542 ดังนี้  

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
8. การสงเสริมการทองเท่ียว 
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9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
14. การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเล้ียงสัตว 
22. การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
31. กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรม 

การประกาศกําหนด 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

จิตร เกื้อชวย และ บําเพ็ญ เขียวหวาน (2556) ศึกษาเร่ือง ความตองการสงเสริม
อาชีพของเกษตรบางขุนทอง อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษาพบวา ความตองการของ
กลุมอาชีพเกษตรกรสวนใหญตองการประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม คือการปลูกพืช และขาว 
รองลงมาคือความตองการดานปศุสัตว คือการเล้ียงโคเพื่อจําหนาย รองลงมาคือความตองการดาน 
ประมง 

นิกร ผัสดี (2555) ไดศึกษาเร่ือง การสงเสริมกลุมอาชีพราษฎรขององคการบริหาร
สวนตําบล ในอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริม
กลุมอาชีพไดแก เงินทุนไมเพียงพอ ขาดการพัฒนาทักษะ ความรูข้ันสูง วัตถุดิบไมเพียงพอ ขาดการ
พัฒนาความรู รูปแบบการจําหนายและบรรจุภัณฑ ขาดตลาดรองรับสินคา มาตรฐานการผลิตตํ่า 
ขาดการสนับสนุนทางวิชาการ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ และประสบการณในการ
สงเสริมอาชีพ ขาดการกําหนดกรอบทิศทางการสงเสริมอาชีพอยางเปนระบบ ขาดความรู การใช
เทคโนโลยีมาใชในการผลิต 

พระครูวิมลธรรมรักขิต และ จักษ พันธชูเพชร (2553) ไดศึกษาเร่ือง บทบาท
เทศบาลในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวังทอง อําเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบวา การแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลวังทอง อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวมการแกไขปญหาความยากจนทําให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ความสําเร็จของโครงการแกไขปญหาความยากจนข้ึนอยูกับความ
รวมมือของประชาชนทักษะในการนําความรูท่ีไดจากการฝกอบรมอาชีพไปปฏิบัติไดจริง 

สมหมาย แจมกระจาง และ ศรีวรรณ มีคุณ (2551) ท่ีศึกษางานวิจัยเร่ือง การ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาการจัดทําแผนชุมชนเทศบาลตําบลบางพระ 
จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนควรมีสวนรวมและมีความสามารถในการจัดทําแผน
ชุมชนระยะ 3 ป อยางสอดคลองกับความตองการของชุมชน ท้ัง 10 ชุมชน โดยการมีสวนรวมได
อยางสมบูรณ และมีแนวทางพัฒนากิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความเข็มแข็งและพึ่งพาตนเองไดอยาง
ยั่งยืน 

นรวีย สมิตตะสิงห (2551) ไดศึกษาเร่ือง ความสําเร็จในการดําเนินโครงการตาม
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจชุมชนของกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตร อําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
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1. ความสําเร็จตามเปาหมายของการดําเนินงานกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตร
ของผูท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมโครงการของกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตร มีความเห็น
วาประสบผลสําเร็จตามเปาหมายในระดับปานกลาง 

2. ความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตร ท่ีอยูใน
สังคมเมืองไมไดมากกวากลุมท่ีอยูในสังคมชนบทแตประการใด 

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินโครงการตามนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
ชุมชนของกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตร โดยรวมพบวาผูตอบแบบสอบถามมีความรูความ
เขาใจอยูในระดับสูง 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมผลิตน้ําดื่มตําบลสันพระเนตรพบวามี
สวนรวมนอยมากถึงไมเคยมีสวนรวม และความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของผูท่ีอยูในสังคม
เมือง 

ปรีชา อุปะทะ (2549) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
สงเสริมการฝกอาชีพศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวากลุม
ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉล่ียคือ 48 ป มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา     
อาชีพรับจางท่ัวไป และเขารับการฝกอบรมในสาขาการเย็บผาเปนสวนใหญ ดานบทบาทของ อบต. 
มีบทบาทในการจัดการฝกอบรมดานวิชาชีพท้ังจัดฝกอบรมเองและประสานงานกับศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานจังหวัดลําพูน หรือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนโดยการฝกอบรมแตละคร้ังจะมีการบูรณการ
ดานคาใชจายรวมกันกับหนวยงานดังกลาวขางตน โดย อบต. มีความพรอมตอการจัดการฝกอาชีพ
ตามความตองการของประชาชนหลังการฝก อบต. จะชวยเหลือในเร่ืองของเงินลงทุนใหประชาชน
ท่ีรวมกลุมกันมีท้ังแบบใหเปลาและเงินกูปลอดดอกเบ้ีย ปญหาและอุปสรรคท่ีพบมากคือเร่ือง
รายไดหลังการฝกเพราะการจําหนายผลผลิตออกมานั้นมีอยูมากในทองตลาดทําใหจําหนายผลผลิต
ไดนอยสงผลใหการคงอยูของกลุมอาชีพไดไมนาน 

ผลการวิเคราะหถึงระดับของการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการฝกอาชีพของ
ประชาชนกลุมตัวอยางมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

ผลการวิเคราะหความพึงพอใจในการบริหารการฝกอาชีพของ อบต. พบวา      
กลุมตัวอยางมีความพอใจในระดับมาก 

ผลการวิเคราะหความพึงพอใจในการฝกอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีความพอใจใน
ระดับมาก 

ผลสัมฤทธ์ิท่ีไดจากการฝกอาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีความเห็นอยูในระดับปาน
กลางโดยมีผูเขารับการฝกอาชีพ รอยละ 48.5 ยังไมไดนําความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพแตได
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นําไปใชในชีวิตประจําวัน และรอยละ 45.5 ไดนําไปประกอบอาชีพโดยสวนมากจะเปนอาชีพเสริม
มีรายไดเพิ่มเฉล่ียประมาณเดือนละ 1,000 บาท 

จตุพร อุประคํา (2548) ไดศึกษาเร่ือง โครงสรางและการจัดการของเศรษฐกิจ
ชุมชนในตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย การศึกษาคนพบ ดังนี้ 

1. โครงสรางและการจัดการเศรษฐกิจชุมชนในตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ถูกจัดการภายใตคณะกรรมการและสมาชิกมีสวนรวมดวยการถือหุนและออม
ทรัพย 

2. ทุน พื้นฐานชุมชนและระเบียบขอบังคับเปนปจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคของ
เศรษฐกิจชุมชนใน ตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และ 

3. รูปแบบโครงสรางและการจัดการเศรษฐกิจชุมชน ท่ีเหมาะสมตอการเปนแหลง
พัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง คือ กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต 

ประภาพรรณ จันทรศิริ (2547) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลและการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ผล
การศึกษาสรุปได คือ  

1. ยุทธศาสตรโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกระทรวงมหาดไทยทั้ง 9 
กิจกรรม คือ กิจกรรมเกษตรผสมผสาน พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กการระดมทุนหรือจัดต้ังกลุมออม
ทรัพย การพัฒนากลุมอาชีพ การทําผังเครือขายองคกรชุมชน การพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน การ
จัดประชาคมตําบล และการจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการเกษตร องคการบริหารสวนตําบล    
สุเทพไดดําเนินโครงการดังกลาวไปแลว 5 กิจกรรม คือ กิจกรรมการระดมทุนหรือจัดต้ังกลุมออม
ทรัพย กิจกรรมพัฒนากลุมอาชีพ การพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน กิจกรรมการจัดลานคาชุมชน
และตลาดนัดชุมชนและกิจกรรมประชาคมตําบล เนื่องจากกิจกรรมดังกลาวทางองคการบริหาร
สวนตําบลสุเทพถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญ ควรท่ีจะมีการดําเนินการกอนท่ีจะมีโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนดานอ่ืนๆ ตามมาโดยกิจกรรมดังกลาว เปนกิจกรรมท่ีองคการบริหารสวนตําบลเช่ือวาจะมี
สวนกระตุนเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดงาย เพราะประชาชนสามารถมองเห็น
ประโยชนของกิจกรรมไดชัดเจนกวากิจกรรมอ่ืนๆ  

2. การมีสวนรวมของประชาชนกับองคการบริหารสวนตําบล ในโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง พบวาประชาชนสวนใหญมีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนโดยผานทางส่ือมวลชนและการประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบล
ขณะท่ีลักษณะการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกับองคการบริหารสวนตําบลยังอยูใน
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ระดับปานกลาง เนื่องจากกิจกรรมท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดใหมีความซับซอนและยากตอการ
กระทําความเขาใจ เรียนรู ของประชาชนในพื้นท่ีและกิจกรรมดังกลาวกําหนดมาจากหนวยงานของ
รัฐซ่ึงไมไดมาจากประชามติและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีแทจริง 

3. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง พบวา
ปญหาสําคัญ คือ งบประมาณท่ีจํากัด บุคลากรขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองและประชาชนในพ้ืนท่ีไมมีจิตสํานึกรักถ่ินท่ีอยูเพราะสวนใหญเปนคนอพยพมา
จากท่ีอ่ืน ทําใหขาดความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับหนวยงานองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 

4. ขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง พบวาหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในทองถ่ิน ควรรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในพ้ืนท่ี เพราะจะทําใหการทํางานประสบผลสําเร็จมากข้ึน มีการ
ฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อนําไปถายทอดใหกับประชาชน
ในพื้นท่ีและควรมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใหมากข้ึน 
นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลควรเลือกดําเนินกิจกรรมที่เหมาะสมกับแตละพื้นท่ีท่ีมีความ
พรอมในแตละดานและควรบรรจุเปนแผนพัฒนาตําบลประจําปขององคการบริหารสวนตําบล 

ปรมัตถ  โพดาพล  (2545) ไดศึกษาเ ร่ือง  การประเมินผลโครงการพัฒนา
ความสามารถและการเรียนรูในการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดรอยเอ็ด ผล
การศึกษาสรุปได ดังนี้ 

1. ผลการดําเนินโครงการฯ โดยรวมประสบผลสําเร็จอยูในระดับสูง โดยพิจารณา
จากตัวช้ีวัดในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1.1 ดานประสิทธิผล การดําเนินโครงการฯ มีประสิทธิผลในระดับสูงโดย
ผูเขารวมโครงการฯ สามารถพัฒนาความรูความสามารถตามวัตถุประสงคของโครงการฯ ในการ
ผลิตและแปรรูป ดานการตลาด และการออมทรัพย 

1.2 ดานความพอเพียง การดําเนินโครงการฯ สามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเขารวมโครงการฯ และมีทรัพยากรในการดําเนินงานอยางพอเพียงและเหมาะสมในระดับสูง 

1.3 ดานความเปนธรรม ผูเขารวมโครงการฯ ไดรับผลประโยชนจากการ
ดําเนินโครงการฯ อยางท่ัวถึงและมีการกระจายอํานาจผลตอบแทนท่ีเทาเทียมกันในระดับสูง 

1.4 ดานการมีสวนรวม รูปแบบและความเหมาะสมของการดําเนินโครงการฯ 
สงผลใหผูเขารวมโครงการฯ มีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับสูง 
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2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับผลการดําเนินโครงการฯ  ไดแก  การจัดการ
โครงการฯ แนวทางดําเนินงานของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมและลักษณะของผูเขารวม
โครงการฯ โดยมีความสัมพันธกันแบบแปรผันตรงในระดับสูง 

3. ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินโครงการฯ ท่ีสําคัญไดแก 1) งบประมาณใน
การดําเนินโครงการไมเพียงพอ 2) การขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน 3) การขาดการ
ติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีโครงการฯ 

ดวงทิพย แกวประเสริฐ (2543) ไดศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
วิชาชีพในศูนยการเรียนรูชุมชนโดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบลนํ้าโจ อําเภอแมทะ 
จังหวัดลําปาง พบปญหาในการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนรูชุมชนโดยผานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พบวา การจัดการหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันและการดําเนินการของคณะกรรมการ
อํานวยการศูนยการเรียนรูชุมชนมีความรูในระดับปานกลางทุกเร่ือง ยกเวนการจัดหลักสูตรสาขา
เกษตรกรรมสามารถนําเอาไปใชในชีวิตประจําวันไดเหมาะในระดับมากแตคณะกรรมท่ี
ประกอบดวย เจาอาวาส ตัวแทนประชาชนและศึกษาธิการอําเภอ มีความเหมาะสมในระดับนอย 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของเทศบาลและกลุมอาชีพในการบริหารเศรษฐกิจ

ชุมชนทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดการศึกษาวิจัย 
ดังนี้ 

ในการศึกษางานวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษากลุมหลักๆ 2 กลุม คือ 1) กลุมเทศบาล
ตําบลน้ําแพร และ 2) กลุมอาชีพภายในเขตตําบลน้ําแพร 

กลุมของทางเทศบาลตําบลน้ําแพร ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ       
1) บทบาทของเทศบาลตําบลน้ําแพรท่ีมีตอกลุมอาชีพ 2) ความคาดหวังของเทศบาลตําบลน้ําแพรท่ี
มีตอกลุมอาชีพ 

กลุมอาชีพภายในเขตตําบลน้ําแพร ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 1) 
บทบาทของกลุมอาชีพตอสมาชิกในกลุม 2) ความคาดหวังของกลุมอาชีพตอบทบาทของเทศบาล
ตําบลน้ําแพร 

ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยของท้ัง 2 กลุม นั้นทําใหเกิดเวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อใหเกิดความรวมมือและแนวทางท่ีเปนไปไดท้ัง 2 ฝาย ระหวางเทศบาลกับกลุมอาชีพท่ี
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เหมาะสมในประเด็น ความคาดหวังและบทบาทหนาท่ี ท่ีเปนไปไดท้ังของกลุมอาชีพและเทศบาล 
เพื่อใหเกิดความรวมมือและใหกลุมอาชีพไดรับการพัฒนาใหดีข้ึน 


