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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความสําคัญของปญหา 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนับวาเปนองคกรท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการ

พัฒนาทองถ่ิน และการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม เนื่องจากการปฏิบัติงานในการใหบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดจะสงผลโดยตรงตอการใหบริการและชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเปนไปตามรัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง สามารถกําหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหารราชการภายใน การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และอํานาจหนาท่ีของตนเองไดโดย
อิสระ นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีบทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตาม
รัฐธรรมนูญแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีบทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตาม
กฎหมายอ่ืนๆ อีก เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล และพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท 
อํานาจหนาท่ีกวางขวาง ท้ังการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมของทองถ่ิน และยังมีหนาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตัวเองที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนบริหาร
ราชการแผนดิน และแผนพัฒนาระดับกลุมจังหวัด/จังหวัด ดวยดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน โดยเร่ิมตนจากการวางแนวทางพัฒนา การกําหนด
ยุทธศาสตร การพัฒนา  การกําหนดโครงการ หรือกิจกรรมการพัฒนาภายใตศักยภาพการพัฒนา
ของตนเพื่อขับเคลื่อนทองถ่ิน และขยายการพัฒนาออกสูระดับประเทศสงผลใหเกิดการพัฒนาท้ัง
ระบบ 

สังคมไทยในปจจุบันกําลังใหความสนใจอยางมากกับบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อ.บ.จ. เทศบาล และ อ.บ.ต.) โดยเฉพาะอยางในเร่ืองของการถายโอนอํานาจ เพื่อให
ทองถ่ินสามารถปกครองตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการกระจายอํานาจ การ
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ปกครองสูทองถ่ินให ถึงมือประชาชนในตําบล  หมูบาน  หลังจากท่ีได มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ทําใหสภาตําบลทุกแหงมีฐานะ
เปนนิติบุคคล และไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) อันเปนราชการสวน
ทองถ่ิน ต้ังแตวันท่ี 30 พฤษภาคม 2538 เปนตนมา จนถึงปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
ในการปกครองตนเอง และมีอิสระในการบริหารงาน บุคลากร งบประมาณ และพัสดุดวยตนเอง
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวภายใตการกํากับดูแลของสวนกลาง การกระจายอํานาจการ
ปกครองในรูปขององคการบริหารสวนตําบลอยูในความสนใจของหลายฝาย ไมวาจะเปนฝาย
การเมือง ฝายขาราชการประจํา นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป ดวยความหวังวา องคการ
บริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดจะเปนเวที
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทอยางมากในการบริหารและพัฒนา
ทองถ่ินจึงเห็นวาการท่ีจะสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้นจําเปนท่ีจะตองศึกษา วิเคราะหคนหาปญหาตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคในการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อหาทางแกไขตอไป การกระจายอํานาจการศึกษาสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนับเปนนโยบายท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน
นั้นเขาไปสงเสริมกลุมอาชีพและการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ซ่ึงเปนการแสดงถึงเจตนารมณใน
การกระจายอํานาจในการสงเสริมอาชีพ และการจัดการศึกษา 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีสิทธิในการสงเสริมกลุมอาชีพ และการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

การศึกษาดานอาชีพเปนกระบวนการหน่ึงท่ีชวยใหคนมีความรู ความคิด ทักษะ   
และทัศนคติท่ีดีและสามารถนําเอาส่ิงเหลานี้มาพัฒนาตนเองใหอยูในสังคมไดอยางเปนสุข การ
จัดการสงเสริมดานอาชีพและการศึกษาดานอาชีพจึงเปนระบบท่ีมีคุณคาอยางมหาศาล ดังนั้นการจัด
การศึกษาหรือฝกอบรมและสงเสริมดานอาชีพจึงตองมีวิธีดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพื่อ
สนองตอบตอเปาหมายท่ีสําคัญอยางยิ่งคือ ใหผูเรียนมีงานทํา (จิรศักดิ์ ภูผะกา, 2538: 1) การศึกษา
ดานอาชีพจึงเปนส่ิงจําเปนและสําคัญท่ีสุดดวยเหตุท่ีการศึกษาไดเขามามีบทบาท และเกี่ยวของกับ
ชีวิตของประชาชน ดังท่ี อุดม เชยกีวงศ (2534: 28-29) ไดกลาวถึงความจําเปนท่ีตองจัดการศึกษา
ดานอาชีพวา เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพื่อใหประชาชนมีความรูพื้นฐานในการประกอบอาชีพ  มีงานทํา
และเพื่อพัฒนาอาชีพจนสามารถพึ่งพาตนเองได และเปนการจัดการศึกษาเพื่อใหประชาชนเห็น
ชองทางในการทํามาหากินหรือพัฒนาอาชีพท่ีประกอบอยูเดิมใหมีความเจริญ กาวหนา นอกจากนี้ 
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สุนทร สุนันทชัย (2529: 117) ยังใหขอเสนอแนะในการจัดฝกอบรมวิชาชีพในระดับทองถ่ินวา ผูจัด
จําเปนตองศึกษาความตองการของคนแตละกลุมแตละบุคคลใหแนใจวา เขาตองการอะไรและจัด
ใหเหมาะสมกับความตองการของเขา และควรตองเขาใจวาการฝกอบรมวิชาชีพนั้นมิไดหมายความ
วาจะสอนแตเฉพาะทักษะในทางวิชาชีพเทานั้น เพราะทักษะในทางวิชาชีพนั้นจะนําไปไดก็ตอเม่ือ
มีปจจัยท่ีเกี่ยวของและเอ้ืออํานวยอีก เชน ความรูเกี่ยวกับการตลาด การจัดการสินเช่ือ มนุษย
สัมพันธและการรวมกลุม ฉะนั้นแนวทางการจัดจึงควรสอดแทรกเร่ืองเหลานี้ไวในหลักสูตรดวย 
ดังนั้นจงึสรุปไดวาการจัดการศึกษาวิชาชีพมีวัตถุประสงค 3 ประการ (สุนทร สุนันทชัย, 2529: 121-
122) คือ 1) ฝกวิชาชีพเพื่อใหมีงานทํา (Job Training) 2) ฝกวิชาชีพเพื่อใหประกอบอาชีพไดดวย
ตนเอง (Training for Self Employment) 3) ฝกวิชาชีพเพื่อนําไปปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของ
ตนเอง (Training for Self Improvement) 

องคการบริหารสวนตําบลท่ีจัดต้ังข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงมี
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบมากกวาสมัยท่ีเปนสภาตําบลเปนอยางมาก โดยเฉพาะฝายบริหารหรือ
คณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ตองเขามาจัดทํางบประมาณ การทํา
แผนพัฒนาตําบล การตราระเบียบขอบังคับ เพื่อบริหารตามอํานาจหนาท่ีใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาตําบล หนาท่ีดังกลาวนั้นถือไดวาเปนหนาท่ีปกติเม่ือเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
ประเทศ องคกรและหนวยงานตางๆ ไมวาภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน หรือหนวยงานอ่ืนๆ พากัน
ต่ืนตัวใหความสําคัญกับชุมชนในลักษณะท่ีตองการใหสังคมมีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจไทยในปจจุบันไดเกิดศัพทใหมทางสังคมมากมาย เชน      
ภูมิปญญาชาวบาน ชุมชนวิวัฒน ชุมชนเขมแข็ง ธุรกิจชุมชน เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ฯลฯ โดย
ภายใตนิยามศัพทใหมเหลานี้ส่ิงท่ีทุกฝายตองใหเกิดข้ึน คือ การสรางรากฐานความม่ันคงใหกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจจากหนวยท่ีเล็กท่ีสุด ระดับครอบครัวไปสู
ระดับชุมชน ภูมิภาค และระดับโลก ซ่ึงผูศึกษามีความสนใจในแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 
โดยพ้ืนฐานความเช่ือวา นาจะเปนแนวทางนําใหทุกชุมชนมีฐานะ “พออยูพอกิน” ในเบ้ืองตน และ 
“อยูดีมีสุข” ในอนาคตจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสมโดยเสริมสราง
ความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพแขงขันไดในกระแส
โลกาภิวัตนและสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทันควบคู
ไปกับการกระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม 
และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาท่ีม่ันคงและเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
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ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 
อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและยั่งยืนสามารถดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางมี
เกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรีโดยมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  

หนึ่งงานพ้ืนฐานของนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจชนบทของรัฐบาล กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ถือเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมุงการบริหารงานเพ่ือสนับสนุนการบูรณาการและ
การพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินแบบยั่งยืนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ ไดเสนอแนวทาง 
“เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง” มาเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการแกไขปญหาเศรษฐกิจระดับพื้นฐาน
ของชาติ โดยแนวทางดังกลาวตองการที่จะสรางอาชีพและเครือขายอาชีพ โดยเฉพาะผูมีอาชีพดาน
หัตถกรรมท่ัวประเทศ และสนับสนุนผูมีฝมือดานการตลาดท่ีจะสงออกและจัดหาชองทางการจัด
จําหนายอยางเหมาะสม อันประกอบดวยยุทธศาสตร 5 ประการ 9 กิจกรรม เปนมาตรการหลัก คือ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2541: 71)  

ยุทธศาสตร 5 ประเภท ไดแก 
1. ยึดครอบครัว และชุมชนเปนหลักตามแนวพระราชดําริทฤษฎีใหม 
2. ยึดหลักการรวมกลุมเปนเครือขาย 
3. ยดึการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
4. ยึดหลักการสงเสริมการตลาดชุมชน 
5. ยึดหลักการจัดเวทีชาวบาน เปนหลัก (แบบคิดเอง ทําเอง) 
กิจกรรม 9 ประการ คือ  
1. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการเกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) และ

การเกษตรยั่งยืน 
2. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก โดยการมีสวนรวม

ของประชาชน 
3. สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดต้ังกลุมออมทรัพยในรูปตางๆ เพื่อใช

เปนเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาไปสูองคกรการเงินในท่ีสุด 
4. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการพัฒนากลุมอาชีพ การปลูกพืชสมุนไพร และ

แพทยแผนโบราณไทย การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การแปรรูป ผลิตผลทางการเกษตรและการพัฒนา
ชุมชนโบราณเพ่ือประโยชนตอเศรษฐกิจชุมชน และอนุรักษดานประวัติศาสตรโบราณคดี 

5. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการทําผังเครือขายขององคกรชุมชน 
6. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการจัดลานคาชุมชน และตลาดนัดชุมชน 
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7. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน 
8. สนับสนุนการดําเนินการเร่ืองจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการเกษตร 
9. สนับสนุนการเสริมสรางรากฐานชุมชนใหเข็มแข็ง 
ยุทธศาสตร 5 ประการ 9 กิจกรรมดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลถือไดวามี

สวนรวมในการแกไขปญหาและใหการสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงถือเปนมาตรฐานทาง
เศรษฐกิจพึ่งตนเองท่ีชุมชนจะตองพึ่งทุนวัตถุดิบ แรงงาน การบริหารจัดการของชุมชนใหมากท่ีสุด 
ในฐานะเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีจะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีในการพัฒนาท้ังดาน
การเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรมส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
จะตองดําเนินนโยบายหรือปรับแผนงานโครงการ กิจกรรม มาดําเนินโครงการสนับสนุนใหชุมชน
หรือตําบลโดยบุคคลหรือครอบครัวหรือองคกรชุมชนเขารวมในโครงการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง 

ผลจากการดําเนินการเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองขององคการบริหารสวนตําบล    
จะนําไปสูผลประโยชนตอบุคคลและสังคมตามลําดับ คือ ในระดับบุคคลและครอบครัวไดรับการ
สนองตอบดานวัตถุ ปจจัยในการดํารงชีพท่ีสําคัญก็คือ ปจจัย 4 อันไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม       
ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย หรือจะใชกฎเกณฑทางเศรษฐกิจตามความจําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ)          
ในหมวดอาหารท่ีดี มีท่ีอาศัย มีรายไดมาก ฯลฯ ท่ีถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน วัตถุปจจัยในการดํารงชีพเหลานี้เปนผลลัพธจากความสําเร็จของเศรษฐกิจตอชุมชน
พึ่งตนเอง เชน อาหารไดมาจากเกษตรผสมผสาน การปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได เคร่ืองนุงหม เส้ือผา
อาภรณ เหลานี้เกิดจากการมีกลุมอาชีพทอผา กลุมอาชีพตัดเย็บเส้ือผา ในชุมชนเอง เปนตน 
นอกจากนี้ลักษณะเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในดานการผลิต การบริหารจัดการ การใชเทคโนโลยี
ระดับตํ่า และระดับปานกลางนั้นจะทําใหคนในชุมชนมีงานทํารอดพนจากสภาวะการวางงานซ่ึง
แนนอนวาการแกไขปญหาวางงานยอมเทากับการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกันไดอีกหลาย
อยาง เชน ปญหาสุขภาพจิต ลดปญหาการดื่มสุรา การติดยาเสพติดอันเกิดจากความเครียด ลดปญหา
อาชญากรรม ปญหาการพึ่งพิงผูอ่ืน เปนตน ปญหาเหลานี้เปนปญหาสําคัญรวมกันแทบทุกชุมชน
และเปนปญหาของประเทศชาติรวมดวย ถาองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการดําเนินงาน
เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองแลวจะไดประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม ซ่ึงประโยชนโดยตรงไดแก 
การทําหนาท่ีตามบทบาทท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุนดานเศรษฐกิจของทองถ่ินและรวมถึงผล
ยอนกลับในรูปการจัดเก็บรายไดจากภาษีคาธรรมเนียม และการมีรายไดจากกิจการและทรัพยสิน 
เชน คาเชา คาบริการ ฯลฯ ผลประโยชนโดยออม จะทําหนาท่ีในการพัฒนาดานอ่ืนๆ ไดดียิ่งข้ึนหาก
ไดสงเสริมสนับสนุนแผนงานในหมวดเศรษฐกิจไดดี ก็จะทําใหงานหมวดอ่ืนๆ เชน ดาน
สาธารณูปโภค การศึกษา วัฒนธรรม และดานส่ิงแวดลอม กาวหนาตอไปไดงาย เพราะองคการ
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บริหารสวนตําบลมีความม่ันคงจากรายไดในทองถ่ิน เม่ือเศรษฐกิจชุมชนดีก็จะมีงบประมาณการ
บริหารงานดานอ่ืนๆ ไดดีเชนกัน (กระทรวงมหาดไทย, 2541: 83-84)   

แตอยางไรก็ตาม องคการบริหารองคการปกครองทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนมาใหมและยัง
ดําเนินการไดไมนานจะพบสภาพปญหาหลักขององคการบริหารสวนตําบลก็คือ ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลยังไมพรอมหรือขีดความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนา ขาดความรูความ
เขาใจในเร่ืองอํานาจท่ีของ อ.บ.ต. และอํานาจหนาท่ีในฐานะสมาชิกหรือคณะกรรมการบริหารขาด
ทักษะ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การบริหารการคลัง งบประมาณ และการพัสดุประกอบกับ
ประชาชนขาดความรูความเขาใจและการมีสวนกับ อ.บ.ต. (โกวิทย พวงงาม, 2545: 33) 

สภาตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหพื้นท่ีตําบล ตามกฎหมายลักษณะการ
ปกครองทองท่ีสวนท่ีอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล มีสภาตําบลเปนองคกรที่ทําหนาท่ีบริหาร
ในตําบล มีฐานะเปน นิติบุคคล ซ่ึงทําใหมีอํานาจในการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืนและมี
ความสามารถในการจัดทําโครงการและงบประมาณไดดวยตนเอง มีหมูบานท้ังหมด 8 หมูบานและ
มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 73.965 ตารางกิโลเมตร และสภาตําบลน้ําแพร ไดยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ลงนามโดย   
นายเสนาะ เทียนทอง ขณะท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวน
ตําบลน้ําแพรไดจัดต้ังข้ึนในคร้ังท่ี 3 พ.ศ. 2540 ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52 ง      
มีผลบังคับใช วันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลน้ําแพร ไดยกฐานะ
เปนเทศบาลตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ตามมาตรา 42 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546  

สําหรับเทศบาลตําบลน้ําแพรดําเนินการการสงเสริมดานอาชีพ ตาม พ.ร.บ.      
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ท่ีระบุใหองคการบริหารสวนตําบล 
ดําเนินการบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรนั้น สําหรับเทศบาลตําบลน้ําแพรมีการ
สงเสริมดานอาชีพและสงเสริมเร่ืองเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ินไปพรอมกันดวย ในเร่ืองของ
งบประมาณท่ีเทศบาลตําบลน้ําแพรใชในการดําเนินงานดานสงเสริมอาชีพและสงเสริมเร่ือง
เศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ในปงบประมาณ 2552 จํานวน 95,0001บาท ปงบประมาณ 2553 จํานวน 
50,000 บาท ปงบประมาณ 2554 จํานวน 50,000 บาท ปงบประมาณ 2555 จํานวน 74,000 บาท  

ดังนั้น  เทศบาลตําบลน้ํ าแพรจึงมีบทบาทท่ีสัมพันธกับชีวิตความเปนอยู            
ของประชาชนในทองถ่ินอยางแนบแนน ควรตองหันกลับมาพิจารณาบทบาทเชิงพัฒนาดาน
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คุณภาพชีวิตของทองถ่ินใหมากข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองของการสงเสริมดานการประกอบอาชีพ     
ซ่ึงจะสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการขจัดปญหาความยากจนและการฝกอาชีพเปน
แนวทางหนึ่งท่ีรัฐบาลพยายามนํามาทําเพื่อแกปญหาความยากจน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชน
ไดรับการอบรมเก่ียวกับดานวิชาชีพเพื่อทําใหเกิดอาชีพใหมเปนการสรางรายไดและไมตองอพยพ
แรงงานออกนอกพ้ืนท่ี (เทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม, 2555ก: 4) 

 
คําถามการวิจัย 

 
บทบาทของเทศบาลและกลุมอาชีพในการบริหารเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ตําบล

น้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไร และแนวทางความรวมมือใหบรรลุตามบทบาทท่ี
คาดหวังระหวางกลุมอาชีพ และเทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ควรเปน
อยางไร   

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1. เพื่อศึกษาบทบาทของเทศบาลและกลุมอาชีพในการบริหารเศรษฐกิจชุมชน

ทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  
2. เพื่อศึกษาแนวทางความรวมมือใหบรรลุตามบทบาทท่ีคาดหวังระหวาง กลุม

อาชีพ และเทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1. ทางเทศบาลและกลุมอาชีพทราบถึงบทบาทของเทศบาลและกลุมอาชีพในการ

บริหารเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม และเพื่อท่ีจะไดนํา
บทบาทนั้นไปปรับปรุง พัฒนา เศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม  

2. เทศบาลตําบลน้ําแพรและกลุมอาชีพไดแนวทางความรวมมือ และนําไปปฏิบัติ
ใหบรรลุตามบทบาทท่ีคาดหวังระหวางกลุมอาชีพและเทศบาล 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ สามารถนําวิธีการสงเสริมดานอาชีพของ
ตําบลน้ําแพรไปประยุกตใชในตําบลของตนเอง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

ในการวิจัยในคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไว 5 ดาน ดังนี้ 
 
ขอบเขตดานการศึกษา  
 

การศึกษาในคร้ังนี้มีหลายหนวยงานท่ีใหความสําคัญในการจัดการสงเสริมดาน
กลุมอาชีพ แตในท่ีนี้ไดทางผูวิจัยไดเจาะจงในหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในตําบล
น้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตดานพื้นท่ี  
 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ศึกษาการจัดการสงเสริมดานกลุมอาชีพ ในเขตเทศบาล
ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
 
ขอบเขตดานเนื้อหา 

 
บทบาทเทศบาล 
1. ความคาดหวังของเทศบาล 
2. ความคาดหวังของกลุมอาชีพ 
3. บทบาทเทศบาลที่มีตอกลุมอาชีพ 

 
ขอบเขตดานประชากร  

 
1. คณะผูบริหารเทศบาลตําบลนํ้าแพร ปลัดเทศบาลตําบลน้ําแพร และ

ผูอํานวยการกองแตละกองในเทศบาลตําบลน้ําแพร1 
2. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
3. สมาชิกกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลน้ําแพร  อําเภอพราว  จังหวัด

เชียงใหม 
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ขอบเขตดานเวลา  
 

ระยะเวลาในการดําเนินการศึกษาการวิจัย ต้ังแตเดือนกันยายน 2555–ตุลาคม 2557 
 

นิยามศัพท 
 

บทบาท หมายถึง หนาท่ีหรือความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลน้ําแพรในการ
บริหารเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน 

การบริหารงาน หมายถึง การบริหารของเทศบาลตําบลนํ้าแพรตอกลุมอาชีพ และ
การบริหารงานภายในกลุมอาชีพ 

กลุมอาชีพ หมายถึง กลุมบุคคลภายในเขตตําบลน้ําแพรท่ีมีอาชีพ ความตองการท่ี
เหมือนกันมารวมกลุมกัน ท้ังหมด 24 กลุมอาชีพ คือ  

1. กลุมเกษตรกรทํานาตําบลน้ําแพร 
2. กลุมผูปลูกลําไยคุณภาพตําบลน้ําแพร 
3. กลุมทําการเกษตรอินทรีย 
4. กลุมเกษตรยั่งยืนบานหนองปลามัน/ผูปลูกมะมวงน้ําดอกไมตําบลน้ําแพร 
5. กลุมรานคาขายของชํา 
6. กลุมหัตถกรรมสบูแกะสลัก 
7. กลุมนวดแผนไทย 
8. กลุมผูทําแคบหมู 
9. กลุมผูทําเคร่ืองเทศและดอกไมจันทน ตําบลน้ําแพร 
10. กลุมผูทําโคม ตุง ลานนา 
11. กลุมผูทําน้ําพริกตาแดง แมหลวงแดง 
12. กลุมผูทําพวงหรีด 
13. กลุมโรงสีขาว  
14. กลุมเย็บผา หมูท่ี 1 
15. กลุมเย็บผาพัฒนาสตรีลานทอง 
16. กลุมเจาของฟารมเล้ียงไกพันธุเนื้อ 2 กลุม 
17. กลุมเจาของโรงผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด 2 กลุม 
18. กลุมผูปลูกถ่ัวเหลือง ตําบลน้ําแพร และกลุมเงินทุนกูยืม บานน้ําแพร 
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19. กลุมเจาของฟารมเล้ียงสุกร บานน้ําแพร 4 กลุม 
20. กลุมสตรีแมบานตําบลน้ําแพร และประธานกลุมอาชีพแปรรูปถ่ัวลิสง 
เศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจทองถ่ินตางๆ ท้ังการผลิต การ

บริโภคของประชาชนภายในตําบลน้ําแพร 
แนวทาง หมายถึง การปฏิบัติท่ีวางไวเปนแนวเพื่อใหดําเนินการรวมกันระหวาง

เทศบาลกับกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลน้ําแพร 
ความรวมมือ หมายถึง การรวมมือกันระหวางเทศบาลตําบลน้ําแพรกับกลุมอาชีพ

ในเขตเทศบาลตําบลน้ําแพรในการบริหารเศรษฐกิจชุมชน ทองถ่ิน ตําบลน้ําแพร อําเภอพราว 
จังหวัดเชียงใหม 

ความคาดหวัง หมายถึง ความรูสึกตองการของท้ังทางเทศบาลตําบลน้ําแพรและ
กลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลน้ําแพร  

การสงเสริมกลุมอาชีพ หมายถึง การที่ทางเทศบาลตําบลน้ําแพรไดดําเนินการ
สงเสริม สนับสนุนดานตางๆ เชน บุคลากร สถานท่ี ฯลฯ ตอทางกลุมอาชีพในเขตเทศบาลตําบลน้ํา
แพร 

เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 
การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐกลางไดกระจายอํานาจไปให

หนวยการปกครองทองถ่ินของเทศบาลตําบลน้ําแพร อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม 


