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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี?เป็นการศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืระหว่างประเทศของไทย
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพื3อหาแนวทางการปรบัปรุงสิ3งอํานวยความสะดวกทาง
การคา้ที3ทา่เรอืระหว่างประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพเพิ3มขึ?นซึ3งผูม้สีว่นเกี3ยวขอ้งสามารถนําไปใชไ้ดจ้รงิ  
การศกึษานั ?นประกอบไปดว้ยการสาํรวจภาคสนามที3ท่าเรอืไทย 9 แหง่ คอื ท่าเรอืกรุงเทพ ท่าเรอืบี
เอม็ท ีแปซฟิิค ท่าเรอืทพีที ีท่าเรอืยูนิไทย ท่าเรอืแหลมฉบงั ท่าเรอืศรรีาชา ท่าเรอืเคอรี3สยามซี
พอรต์ ท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด และท่าเรอืนํ?าลกึสงขลา โดยผูว้จิยัไดส้มัภาษณ์ผูท้ี3เกี3ยวขอ้ง
ทั ?งหมดรวม 39 ท่าน ทั ?งผูบ้รหิารท่าเรอื และเจา้หน้าที3ศุลกากร หน่วยงานภาครฐัและเอกชน เพื3อ
ทราบถึงภาพรวมการดําเนินงาน ปญัหาที3พบ และแนวทางพัฒนาของท่าเรือ และได้ทํา
แบบสอบถามไปยงับรษิทัผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ เพื3อทบทวนและประเมนิปญัหา
การดําเนินงาน และขอ้คดิเหน็ที3มต่ีอการใชบ้รกิารท่าเรอืต่าง ๆ รวมถงึไดส้าํรวจภาคสนามที3ท่าเรอื
สงิคโปร์เพื3อใช้เป็นท่าเรอืต้นแบบในการพฒันาท่าเรอืไทย โดยท้ายที3สุดได้มกีารจดัประชุมระดม
ความคดิเหน็ระหว่างหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งเพื3อหาแนวทางปรบัปรุงท่าเรอืไทย ผลจากงานวจิยันี?
นํามาซึ3งขอ้เสนอแนะการปรบัปรงุสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืไทย ทั ?งในภาพรวมและ
รายท่าเรอื ซึ3งหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งสามารถนําไปใช้ในการวางแผนงาน พฒันาระบบที3มอียู่ให้ดี
ยิ3งขึ?นเพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนได ้
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Abstract 

 This research investigates the existing trade facilitation at Thailand’s international 
ports to understand obstacles and seek a practical development plan to improve and 
prepare them according to the ASEAN Economic Community. The study consists of field 
data collection at 9 international ports in Thailand, i.e., Bangkok (Klongtoey), BMT Pacific, 
TPT, Unithai, Laemchabang, Sriracha Harbour, Kerry Siam Seaport, Mabtaphut Industrial, 
and Songkhla. 39 Stakeholders including port operators, customs officers, freight 
forwarders, shipping agents, ship liner, other government officials as well as 
importers/exporters were interviewed to understand existing situation, obstacles, and ways 
to improve the goods movement process. In addition, questionnaires were distributed to 
freight forwarder companies to review and evaluate port management, facilities and 
customs procedures. Next, Singapore port, as a good practice example, was surveyed to 
find the gaps between it and Thailand’s ports and is used as a guideline to improve 
efficiency at Thailand’s ports. Lastly, port stakeholders were invited in a focus group to 
gather their comments. The findings from this research lead to realistic suggestions of how 
to improve trade facilitation at Thailand ports, both in overall and individual ports, to prepare 
Thailand for ASEAN Economic Community. 
 

Key Words: Maritime Transportation, Trade Facilitation, Port Management, Customs 
Procedures, ASEAN Economic Community. 
  



 

 

  



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย  บทสรปุสาํหรบัผูบ้รหิาร 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน         (EXECUTIVE SUMMARY) 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั i                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

บทสรปุสาํหรบัผูบ้ริหาร (EXECUTIVE SUMMARY) 
 
1. บทนํา 

โครงการนี?เป็นการศกึษาสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืระหว่างประเทศของไทยเพื3อ
รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน สาํหรบัขั ?นตอนการเกบ็ขอ้มลูจะแบ่งออกเป็น 4 สว่น ไดแ้ก่ 1) สาํรวจ
ภาคสนามที3ท่าเรอืขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศของไทยรวมจาํนวน 9 แหง่ และทาํการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร
จดัการท่าเรอื และเจา้หน้าที3ศุลกากรประจําท่าเรอื ซึ3งกลุ่มท่าเรอืรที3ศกึษา ประกอบดว้ย ท่าเรอืกรุงเทพ, 
ท่าเรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค, ท่าเรอืทพีที,ี ท่าเรอืยูนิไทย, ท่าเรอืแหลมฉบงั, ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอร,์ ท่าเรอื
เคอรี3 สยามซพีอรต์, ท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด และท่าเรอืนํ?าลกึสงขลา 2) สมัภาษณ์เชงิลกึหรอืใช้
แบบสอบถามแก่ผูใ้ชบ้รกิารท่าเรอื ประกอบดว้ย สายเรอื บรษิทัผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ 
และผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออก 3) สาํรวจภาคสนาม สมัภาษณ์ผูบ้รหิารท่าเรอื และผูใ้ชบ้รกิาร ท่าเรอื
สงิคโปร ์ซึ3งเป็นทา่เรอืตน้แบบในงานวจิยั เพื3อทราบถงึภาพรวมการดาํเนินงาน และปจัจยัความสาํเรจ็เพื3อ
หาแนวทางมาปรบัใชก้บัการพฒันาท่าเรอืไทย 4) จดัประชุมระดมความคดิเหน็ระหว่างผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ในกจิกรรมขนส่งสนิคา้ทางทะเล ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารจดัการท่าเรอื เจา้หน้าที3ศุลกากร สายเรอื บรษิทั
ผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ รวมถงึหน่วยงานภาครฐัและเอกชนอื3นๆ ที3เกี3ยวขอ้ง 

หลงัการดําเนินงานเกบ็ขอ้มลูดงักล่าวขา้งตน้ จงึนํามาสรุปผลขอ้เสนอแนะนโยบายหรอืแนวทาง
ในการพฒันาปรบัปรุงสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืไทยใหม้ปีระสทิธภิาพ และเพื3อเตรยีม
ความพรอ้มในการรองรบัการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปีพ.ศ.2558 
  
2. วิธีการศึกษา 

สําหรบักลุ่มท่าเรอืขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศที3ใช้ศกึษา ผูว้จิยัไดค้ดัเลอืกท่าเรอืที3มกีารขนส่ง
สนิคา้ระหวา่งประเทศเป็นปรมิาณสงูและมคีวามสาํคญัต่อการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ ดงันี? 

1) ทา่เรอืกรงุเทพ (บรหิารโดยการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย) 
2) ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค (บรหิารโดยบรษิทั บเีอม็ท ีแปซฟิิค จาํกดั) 
3) ทา่เรอืทพีที ี(บรหิารโดยบรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอมนิอล จาํกดั) 
4) ทา่เรอืยนิูไทย (บรหิารโดยบรษิทั ยไูนเตด็ไทยชปิปิ?ง จาํกดั) 
5) ท่าเรอืแหลมฉบงั (บรหิารโดยการท่าเรอืแห่งประเทศไทย) เนื3องจากการท่าเรอืฯไดแ้ยกพื?นที3

ใหส้มัปทานกบัเอกชน คณะผูว้จิยัจงึไดส้มัภาษณ์ทา่เทยีบเรอืยอ่ยจาํนวน 2-3 ทา่แทน 
6) ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์(บรหิารโดยบรษิทั ศรรีาชาฮารเ์บอร ์จาํกดั(มหาชน)) 
7) ทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ (บรหิารโดยบรษิทัเคอรี3 สยามซพีอรต์ จาํกดั) 
8) ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ (บรหิารโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย) 
9) ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา (บรหิารโดยบรษิทั เจา้พระยาทา่เรอืสากล จาํกดั) 
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เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน         (EXECUTIVE SUMMARY) 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ii                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สาํหรบัแต่ละทา่เรอืที3เกบ็ขอ้มลูนั ?น ผูว้จิยัไดด้าํเนินการ 
• สงัเกตการณ์เกบ็ขอ้มลูขั ?นตอน ระยะเวลาในการจดัการสนิคา้ประเภทต่างๆ และระบบศุลกากร

ที3ทา่เรอื 
• สมัภาษณ์เชงิลกึผูท้ี3มสี่วนเกี3ยวขอ้งเพื3อใหท้ราบปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน ความ

พร้อมและแผนการพฒันาปรบัปรุงระบบการจดัการสนิค้าระหว่างประเทศที3ท่าเรอื เพื3อให้
สอดคลอ้งกบับรบิทของ AEC 

- ผูบ้รหิารพื?นที3ทา่เรอื (และ/หรอืบรษิทัที3ไดร้บัสมัปทานทา่เรอื) 
- ศุลกากร 

สําหรบังานส่วนที3สอง ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์เชงิลกึหรอืใชแ้บบสอบถามแก่ผูใ้ชบ้รกิารท่าเรอืฝ่าย
ต่างๆ เพื3อให้ทราบปญัหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน รวมถึงข้อคิดเห็นต่างๆ ต่อท่าเรอื โดยกลุ่ม
ผูใ้ชบ้รกิารที3ใหส้มัภาษณ์ ประกอบดว้ย 

- สายเรอื 
- ผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออก 
- บรษิทัผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ 

สําหรบังานถดัมา คือ การสํารวจภาคสนามที3ท่าเรอืสงิคโปร์ ผู้วิจยัได้เดินทางไปเก็บข้อมูลที3
ทา่เรอืสงิคโปรใ์นประเดน็ที3เกี3ยวขอ้งกบัสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้เพื3อนํามาปรบัใชก้บัประเทศไทย 
โดยดาํเนินการ 

• สงัเกตการณ์การปฏบิตังิาน รวบรวมขอ้มลูสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้  
• สมัภาษณ์เชงิลกึผูบ้รหิารจดัการทา่เรอื และผูใ้ชบ้รกิาร 

สําหรบังานทา้ยสุด ไดแ้ก่ การจดังานประชุมระดมความคดิเหน็ผูม้สี่วนเกี3ยวขอ้ง ประกอบดว้ย
ผู้บริหารจัดการท่าเรือ เจ้าหน้าที3ศุลกากร สายเรือ บริษัทผู้ร ับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
ผูป้ระกอบการนําเขา้ – ส่งออก รวมถงึหน่วยงานทั ?งภาครฐัและเอกชนอื3นๆ ที3มสี่วนเกี3ยวขอ้ง เพื3อให้
ผลสรปุขอ้เสนอแนะการพฒันาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืไทยสามารถนําไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็น
รปูธรรม 
 
3. ข้อมลูการสาํรวจท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 9 แห่ง 

1) ทา่เรอืกรงุเทพ 
ท่าเรือกรุงเทพบริหารจัดการโดยการท่าเรือแห่งประเทศไทย อยู่ภายใต้ความดูแลของ

สํานักงานศุลกากรท่าเรอืกรุงเทพ ตั ?งอยู่บรเิวณฝ ั 3งซ้ายแม่นํ?าเจ้าพระยา จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ยทา่เทยีบเรอืสองฝ ั 3ง ฝ ั 3งตะวนัออกรองรบัตูส้นิคา้ สว่นฝ ั 3งตะวนัตกรองรบัสนิคา้ทั 3วไป ท่าเทยีบ
เรอืชายฝ ั 3ง และเรอืท่องเที3ยว สําหรบัการปฏบิตังิานภายในท่าเรอืประกอบดว้ย Main Gate และ Sub 
Gate ซึ3งทั ?งสองบรเิวณมทีั ?งเจา้หน้าที3ท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรอยู่ประจํา ซึ3งในกระบวนการส่งออกตู้
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สนิคา้ โดยทั 3วไปผูป้ระกอบการนําเขา้ – ส่งออกตอ้งแจง้ใหท้่าเรอืทราบก่อนตูส้นิคา้จะถงึ Main gate 1 
ชั 3วโมง ยกเวน้กรณีขนส่งสนิคา้อนัตราย ตู้สนิคา้เยน็ ตู้สนิคา้ที3บรรจุสนิคา้เกนิกําหนดจะสามารถขนถ่าย
ไดโ้ดยตรง สว่นการนําเขา้ ท่าเรอืกรุงเทพไดใ้ชร้ะบบ First Come First Serve กล่าวคอื เรอืที3มาถงึสนั
ดอนเจา้พระยาก่อนจะมสีทิธิ �เทยีบทา่เป็นลาํดบัแรก และทา่เรอืไดก้าํหนดระยะเวลาจดัเกบ็สนิคา้โดยไมค่ดิ
คา่บรกิาร (Free Time) แก่ผูข้นสง่สนิคา้เป็นเวลา 3 วนั นอกจากนี? ในดา้นการประสานงานระหว่างท่าเรอื
และเจ้าหน้าที3ศุลกากร มกีารประชุมร่วมกนับ้าง และท่าเรือได้จดัหาสิ3งอํานวยความสะดวกให้ตามที3
ศุลกากรแจง้ 

สําหรบัปญัหาการดําเนินงาน พบในเรื3องความแออดับรเิวณหน้าท่า เนื3องจากระบบ First 
Come First Serve สง่ผลใหท้่าเรอืไมส่ามารถกําหนดตารางเรอืเขา้เทยีบท่าได ้เรอืสนิคา้จงึตอ้งจอดรอ
เพื3อเขา้ท่า และเนื3องจากมพีื?นที3ท่าเรอืมขีนาดจํากดั เครื3องเอก็ซ์เรยอ์ยู่ภายในบรเิวณ Sub Gate จงึ
ก่อให้เกิดความแออดัในบริเวณดงักล่าว แต่อย่างไรก็ดี ท่าเรือได้มีแนวทางการพฒันาโดยนําระบบ
อเิลก็ทรอนิกสต่์างๆ เช่น ส่งเสรมิการเป็น e-Port, ระบบ CTMS เขา้มาช่วยในการดาํเนินงานใหส้ะดวก
รวดเรว็ขึ?น 

2) ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค 
ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค ตั ?งอยูบ่รเิวณฝ ั 3งตะวนัตกของแมนํ่?าเจา้พระยา บรหิารจดัการโดยบรษิทั 

บเีอม็ท ีแปซฟิิค จาํกดั (BMT Pacific Ltd.) ซึ3งเกดิจากการรว่มทุนของ 3 บรษิทั ไดแ้ก่ บรษิทั บางกอกโม
เดอรน์ เทอรม์นิอล จาํกดั (Bangkok Modern Terminal Ltd.: BMT), บรษิทั อสีเทอนมารไีทม ์(ประเทศ
ไทย) จาํกดั (Eastern Maritime (Thailand) Ltd.: EML) และบรษิทั แปซฟิิค อนิเตอรเ์นชั 3นแนล ไลน์ (ไพร์
เวท) พทีอี ีจาํกดั (Pacific International Lines (Pte) Ltd.: PIL) สว่นงานดา้นศุลกากรไดอ้ยูภ่ายใตค้วาม
ดูแลของด่านศุลกากรพระสมุทรเจดยี ์ในการปฏบิตังิาน ท่าเรอืไดใ้หบ้รกิารรองรบัสนิคา้ประเภทตู้สนิคา้ 
และเป็นทา่เรอืแหง่แรกและแหง่เดยีวที3ใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ตูท้างนํ?า โดยใชเ้รอืลาํเลยีงที3ใหบ้รกิารระหว่าง
ท่าเรือบีเอ็มที แปซิฟิค และท่าเรือแหลมฉบัง ทั ?งนี? ท่าเรือได้เปิดให้บริการ 24 ชั 3วโมง โดยกําหนด
ระยะเวลา Free Time เป็นเวลา 7 วนั และไมม่กีารกําหนด Closing Time และภายในท่าเรอืประกอบดว้ย 
Gate เดียว มเีจ้าหน้าที3ท่าเรอืและศุลกากรอยู่ประจํา สําหรบัการประสานงานร่วมระหว่างท่าเรอืและ
ศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีแต่การประชุมยงัมไีมม่าก  

สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน พบในเรื3องขนาดพื?นที3ทา่เรอืมพีื?นที3ไมใ่หญ่มาก ความสามารถใน
การรองรบัสนิคา้จงึค่อนขา้งจาํกดั และในอนาคตท่าเรอืไดมุ้ง่เน้นทาํหน้าที3เป็นผูใ้หบ้รกิารขนสง่สนิคา้ครบ
วงจร (Logistic Service Provider) รวมถงึกาํหนดใหม้พีื?นที3ปลอดภาษ ี(Free Zone) เพิ3มขึ?น 

3) ทา่เรอืทพีที ี(สาขาทา่พระประแดง) 
ท่าเรอืทพีทีตีั ?งอยูบ่รเิวณอาํเภอ พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ มขีนาดพื?นที3 80,000 ตร.

ม. บรหิารจดัการโดยบรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จํากดั ซึ3งเกดิจากการร่วมทุนระหว่างบรษิทั 
ปญัจมติรโฮลดิ?ง จํากดั และ บรษิทั ค้าสากลซเิมนต์ไทย จํากดั อยู่ภายใต้ความดูแลของด่านศุลกากร
สําโรงใต้ ในการปฏบิตังิาน ท่าเรอืไดเ้ปิดใหบ้รกิาร 24 ชั 3วโมง รองรบัสนิคา้ประเภทตู้สนิคา้ และภายใน
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ท่าเรอืไดอ้าํนวยความสะดวกโดยจดัใหม้ ีOne Stop Service สาํหรบับรกิารผูข้นสง่สนิคา้ และมเีจา้หน้าที3
ประจําที3ท่าเรอืโดยรวมมจีํานวนมากกว่า 60 คน ประกอบด้วยเจา้หน้าที3จากหลายฝ่าย เช่น เจ้าหน้าที3
วเิคราะหส์นิค้า ฝ่ายประเมนิสนิคา้ นายตรวจ เป็นต้น นอกจากนี? ท่าเรอืทพีทีถีอืเป็นท่าเรอืเอกชนแห่ง
เดยีวที3ทางสาํนกัอาหารและยา (Food and Drug Administration: FDA) ไดส้ง่เจา้หน้าที3มาประจาํที3ท่าเรอื 
ทั ?งนี? สาํหรบัดา้นการประสานงานระหว่างท่าเรอืและศุลกากรยงัมไีมบ่่อย รวมถงึขอ้มลูยงัไมส่ามารถเชื3อม
ถงึกนัได ้

สําหรบัปญัหาการดําเนินงาน พบในเรื3องการขาดเครื3องเอ็กซ์เรย์ตู้สินค้าภายในท่า และ 
เนื3องจากวตัถุประสงคแ์รกเริ3มตอ้งการสรา้งท่าเรอืเพื3อรองรบัสนิคา้เกษตรและปนูซเีมนต ์เครื3องมอืภายใน
ท่าเรอืจงึยงัขาดการปรบัปรุงใหท้นัสมยั รวมถงึสภาพแวดลอ้มพื?นที3รอบท่าเรอืเป็นพื?นที3แหล่งชุมชน ซึ3ง
เป็นขอ้จํากดัสําหรบัการพฒันาขยายพื?นที3ของท่าเรอื ทั ?งนี? สาํหรบัแนวทางพฒันาท่าเรอืในช่วงที3ผ่านมา 
ทางท่าเรอืไดเ้ช่าท่าเทยีบเรอืเพิ3มเตมิอกีหนึ3งแห่งเพื3อขยายขดีความสามารถในการใหบ้รกิาร รวมถงึได้
เพิ3มประสทิธภิาพในการดําเนินงานโดยตดิตั ?งกล้อง CCTV 36 ตวั และMCR 2 ตวั ครอบคลุมทั ?งสอง
ท่าเรอื เพื3อใหส้ามารถตดิตามสถานะการปฏบิตังิานไดท้นัตามความตอ้งการ และเพิ3มความปลอดภยัแก่
สนิคา้ภายในทา่ 

4) ทา่เรอืยนิูไทย 
ทา่เรอืยนิูไทย ตั ?งอยูใ่นเขตพื?นที3อุตสาหกรรม จงัหวดัสมทุรปราการ บรหิารและดาํเนินงานโดย

บรษิทั ยไูนเตด็ไทยชปิปิ?ง จาํกดั อยูใ่นเครอืของบรษิทั IMC Group สว่นงานดา้นศุลกากรอยูภ่ายใตค้วาม
ดแูลของด่านศุลกากรสมุทรปราการ ใหบ้รกิารรองรบัสนิคา้ประเภทตูส้นิคา้ สาํหรบัการปฏบิตังิาน ท่าเรอื
ได้เปิดให้บรกิารตลอด 24 ชั 3วโมง โดยถนนเส้นทางเข้าสู่ท่าเรอืมขี้อบงัคบัเรื3องการกําหนดเวลาห้าม
รถบรรทุกวิ3งผ่านในช่วงเชา้ 06:00-09:00 น. และในช่วงเยน็เวลา 16:00-19:00 น. สาํหรบักระบวนการ
ขนสง่สนิคา้ ท่าเรอืสามารถรบัเรอืสนิคา้เขา้เทยีบท่าไดค้รั ?งละ 1 ลํา เนื3องจากถูกจาํกดัดว้ยเรื3องความยาว
หน้าท่า โดยมคี่า Productivity ในการยกตูส้นิคา้อยูท่ี3 26-28 ต่อครั ?งต่อเครนสาํหรบัเรอื 1 ลําที3เขา้เทยีบ
ท่า และท่าเรอืไดใ้ชร้ะบบซอฟทแ์วร ์ Port Management System (PMS) ทั ?งนี? ท่าเรอืไม่มกีารกําหนด 
Closing time แก่ผูป้ระกอบการ ซึ3งในกรณีส่งออกสนิค้า หากผูป้ระกอบการมเีอกสารครบถ้วนแล้ว
สามารถดําเนินการโดยใช้เวลาเฉลี3ยไม่เกิน 30 นาที ส่วนกรณีนําเข้านั ?น ผู้ขนส่งสินค้าสามารถนํา
สนิคา้ออกจากท่าเรอืไดโ้ดยใชร้ะยะเวลา 1 วนั นอกจากนี? ในการดําเนินงานทางท่าเรอืไดส้่งเสรมิดา้น
ความปลอดภยั โดยภายในท่าเรอืมเีจา้หน้าที3คอยดแูลรกัษาความปลอดภยัตลอด 24 ชั 3วโมง และไดต้ดิตั ?ง
ระบบ CCTV รวม 23 จุด บนัทกึเทปเกบ็ไวเ้ป็นระยะเวลา 1 เดอืน รวมถงึการปฏบิตังิานดา้นความ
ปลอดภยัเป็นไปตาม ISPS Code วา่ดว้ยเรื3องมาตรฐานของระบบบรหิารคุณภาพ และสาํหรบัการประสาน
ระหวา่งทา่เรอืและศุลกากรยงัมไีมม่าก และยงัไมส่ามารถเชื3อมโยงขอ้มลูถงึกนัได ้

สําหรบัปญัหาการดําเนินงาน พบในเรื3องความแออดับรเิวณลานจดัเก็บสนิค้า และการขาด
เครื3องเอก็ซ์เรย์ตู้สนิค้าส่งผลใหก้ารปฏบิตังิานยงัพบความล่าช้าอยู่ ทั ?งนี? ในช่วงที3ผ่านมาทางท่าเรอืได้
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พฒันาประสทิธภิาพการดําเนินงานของท่าเรอื โดยเพิ3มจํานวนเครนขนยา้ยตูส้นิคา้ และเช่าพื?นที3เพิ3มเตมิ
อกี 8 ไร ่ใชส้าํหรบัเป็นลานจดัเกบ็ตูเ้ปล่า 

5) ทา่เรอืแหลมฉบงั 
ท่าเรอืแหลมฉบงั บรหิารดแูลภาพรวมโดยหน่วยงานการท่าเรอืแหง่ประเทศไทย และมเีอกชน

เป็นผูร้บัสมัปทานท่าเทยีบเรอื สาํหรบังานดา้นศุลกากรอยู่ภายใตค้วามดูแลของสาํนักงานศุลกากรท่าเรอื
แหลมฉบงั รองรบัสนิคา้ประเภท สนิคา้ตู้ สนิคา้ทั 3วไป และสนิคา้เทกอง สําหรบัการปฏบิตังิานภายใน
ทา่เรอืประกอบดว้ย Main Gate เพยีงแหง่เดยีว มเีจา้หน้าที3ทา่เรอืและศุลกากรอยูป่ระจาํ Gate ทางท่าเรอื
ไดก้ําหนดระยะเวลา Free Time 3 วนั รวมถงึกําหนดเวลา Closing Time สาํหรบัตูส้นิคา้ทั 3วไปไมน้่อย
กว่า 24 ชั 3วโมง และสําหรบัตู้สนิค้าเยน็ไม่น้อยกว่า 1 ชั 3วโมง ทั ?งนี? สําหรบัการประสานงานระหว่างการ
ท่าเรือฯและศุลกากรยงัมีไม่มาก โดยภาพรวมจะทําหน้าที3เป็นคนกลางในการประสานงานระหว่าง
ผูป้ระกอบการทา่เรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากร 

สาํหรบัปญัหาการดําเนินงาน พบในเรื3องความแตกต่างของสญัญาสมัปทานท่าเทยีบเรอืแต่ละ
แหง่ สง่ผลใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัไมเ่ท่ากนั จงึเกดิความแออดัในบางท่าเทยีบเรอื และบางท่ายงัมี
ผูใ้ช้บรกิารไม่มาก รวมถึงพบปญัหาเรื3องความแออดับรเิวณทางเขา้ท่าเรอื ทั ?งนี? ท่าเรอืแหลมฉบงัได้มี
แนวทางพฒันาโครงการขยายแอง่จอดเรอืขั ?นท ี3 พฒันาทา่เทยีบเรอืชายฝ ั 3ง และระบบราง 

6) ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์
ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอรบ์รหิารจดัการท่าโดยบรษิทั ศรรีาชาฮารเ์บอร ์จาํกดั (มหาชน) และอยู่

ภายใตค้วามดแูลของศุลกากรยอ่ย ซึ3งขึ?นกบัสาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั รองรบัสนิคา้ทั 3วไป สนิคา้
เทกอง และตูส้นิคา้ สาํหรบัการปฏบิตังิาน ท่าเรอืไดเ้ปิดใหบ้รกิารตลอด 24 ชั 3วโมง โดยกําหนดระยะเวลา 
Free time เป็นเวลา 3 วนั และไมม่กีารกําหนด Closing time และช่วงถนนก่อนเขา้สูท่่าเรอืเป็นเสน้ทาง
ของเทศบาลและได้มีการกําหนดห้ามรถบรรทุกวิ3งผ่านในช่วงสิบโมงเช้าถึงสี3ทุ่ม สําหรับด้านการ
ประสานงานรว่มระหวา่งทา่เรอืและศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีและท่าเรอืจดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกใหต้ามที3
ศุลกากรแจง้ 

สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน พบในเรื3องการขาดเครื3องเอก็ซเ์รยต์ูส้นิคา้ และจากการขยายตวั
ของชุมชนอย่างต่อเนื3อง ก่อให้เกิดปญัหาด้านสภาพจราจรและสิ3งแวดล้อม ซึ3งส่งผลใหท้างท่าเรอืต้อง
จดัสรรงบประมาณเพื3อจดัการลดปญัหาที3จะเกดิขึ?น ทั ?งนี? ในช่วงที3ผา่นมา ทางท่าเรอืไดข้ยายพื?นที3หน้าท่า 
และพื?นที3คลงัสนิคา้เพิ3มเตมิ เพื3อเพิ3มความสามารถในการรองรบัสนิคา้ รวมถงึส่งเสรมิการพฒันาท่าเรอื
ควบคูก่บัการรกัษาสิ3งแวดลอ้ม 

7) ทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ 
ทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ บรหิารจดัการโดยบรษิทั เคอรี3 สยามซพีอรต์ จาํกดั ซึ3งเป็นสว่น

หนึ3งของเคอรี3กรุป๊ โดยในกลุ่มประกอบดว้ย Kerry Logistic, Kerry Express, Kerry Freight และ Kerry 
Siam Seaport โดยบรษิทัหลกัอยูท่ี3ประเทศฮอ่งกง รองรบัสนิคา้เทกอง และสนิคา้ตู ้สาํหรบัการปฏบิตังิาน 
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ทา่เรอืไดเ้ปิดใหบ้รกิารตลอด 24 ชั 3วโมง โดยภายในทา่เรอืมเีฉพาะ Sub Gate เทา่นั ?น ทาํหน้าที3เกบ็คา่
ภาระตาชั 3ง ภาระผา่นทา่ รวมถงึการตรวจสภาพตู ้ตรวจรบัของ และทา่เรอืไดก้าํหนดเวลา Closing Time 
24 ชั 3วโมง สว่นระบบซอฟทแ์วรภ์ายในทา่เรอืไดใ้ชร้ะบบ NAVIS ทั ?งนี? สาํหรบัดา้นการประสานงาน
ระหวา่งทา่เรอืและศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีแต่การประชมุรว่มกนัยงัมไีมม่าก 

สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน พบในเรื3องการขาดเครื3องเอก็ซเ์รยภ์ายในทา่เรอื ทั ?งนี? ในชว่งที3
ผา่นมา ทางทา่เรอืไดเ้พิ3มความสามารถในการรองรบัสนิคา้โดยขยายพื?นที3ทา่เรอื และไดว้า่จา้งที3ปรกึษา
เพื3อวางแผนจดัระบบจราจรภายในทา่เรอืเพื3อใหส้ามารถใชพ้ื?นที3ดาํเนินกจิกรรมขนสง่สนิคา้ไดเ้กดิ
ประสทิธภิาพสงูสดุ 

8) ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
ท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด มตีําแหน่งตั ?งอยู่พื?นที3เลขที3 1 ถนนไอ-หนึ3ง ตําบลมาบตาพุด 

อาํเภอเมอืง จงัหวดัระยอง หา่งจากกรุงเทพประมาณ 220 กโิลเมตร ซึ3งในดา้นการบรหิารจดัการท่าเรอื มี
การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.)เป็นเจา้ของท่าเรอื และมสีาํนกังานท่าเรอือุตสาหกรรมมาบ
ตาพดุเป็นผูบ้รหิารและจดัการทา่เรอื ซึ3งต่อมาการนิคมฯไดว้า่จา้งใหบ้รษิทั โกลบอล พอรท์ แมนเนจเมนท ์
จาํกดั เป็นผูด้าํเนินงานในท่าเรอืมาบตาพุด สว่นงานดา้นศุลกากรจะอยูภ่ายใตค้วามดแูลของด่านศุลกากร
มาบตาพุด และสําหรบัการบรหิารท่าเรอืฯ ได้แบ่งประเภทของท่าเทยีบเรอืตามลกัษณะการลงทุน โดย
แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ท่าเทยีบเรอืสาธารณะ และท่าเรอืเฉพาะกจิ รองรบัสนิคา้เหลว สนิคา้ตู้ และ
สนิค้าทั 3วไป โดยสนิค้าที3ผ่านท่าเรอืเกือบทั ?งหมดเป็นสนิค้าพวกนํ?ามนัและปิโตรเคม ีสําหรบัด้านการ
ประสานงานระหว่างท่าเรอืและศุลกากรมตีดิขดับา้งเลก็น้อย และยงัไม่สามารถเชื3อมขอ้มลูถงึกนัได ้ส่วน
แนวทางพฒันาของทา่เรอือยูร่ะหวา่งดาํเนินงานระบบ RFID 

9) ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา 
ท่าเรอืนํ?าลกึสงขลา ตั ?งอยู่บรเิวณหมู่ที3 7 ถนนสงขลา-ระโนด ตําบลหวัเขา อําเภอสงิหนคร 

จงัหวดัสงขลา อยู่ในความควบคุมดูแลของกรมธนารกัษ์ โดยมบีรษิทัเจา้พระยาท่าเรอืสากล จํากดั (C.T. 
International Line Company., Ltd.: CTIC) เป็นผูร้บัสมัปทานท่าเรอื โดยรปูแบบเงื3อนไขสญัญา คอื 
สญัญาแรกมอีายุ 10 ปี และหลงัจากนั ?นจะตอ้งทําการต่อสญัญาทุกๆ 5 ปีและสาํหรบังานดา้นศุลกากร ได้
อยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรสงขลา สําหรบัการปฏบิตังิานรองรบัสนิคา้ทั 3วไป และสนิคา้ตู้ โดยทาง
ท่าเรอืไดก้ําหนดระยะเวลา Closing Time อยูท่ี3 3 ชั 3วโมง สาํหรบัการประสานงานรว่มระหว่างท่าเรอืและ
ศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีแต่ยงัไมส่ามารถเชื3อมขอ้มลูถงึกนัได ้

สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน พบในประเดน็สญัญาสมัปทานมรีะยะเวลาที3ค่อนขา้งสั ?น สง่ผลให้
การลงทุนพฒันาเครื3องมือต่างๆภายในท่าเรือมีความเสี3ยงจึงไม่สามารถพฒันาได้มากนัก และการ
ออกแบบพื?นที3ภายในท่าเรอืยงัขาดความทนัสมยัไม่เอื?อต่อการติดตั ?งเครื3องมอืประสทิธภิาพสูง รวมถึง
ประสบปญัหาการขาดเครนบรเิวณหน้าทา่ ความลกึรอ่งนํ?าน้อย แหล่งอุตสาหกรรมและสนิคา้ของภาคใตม้ี
ไม่มาก รวมถึงพบปญัหาด้านมวลชนและสิ3งแวดล้อม ทั ?งนี? ท่าเรอืได้มแีผนพฒันาโดยมนีโยบายติดตั ?ง
เครนเพิ3มเตมิ 3 ตําแหน่ง ซึ3งปจัจุบนัอยูร่ะหวา่งการศกึษา EIA  
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4. ข้อคิดเหน็จากการสมัภาษณ์เชิงลึก /แจกแบบสอบถามแก่ผูใ้ช้บริการท่าเรือ 

1) สายเรอื 

ปญัหาการดาํเนินงาน 
- การเชื3อมโยงขอ้มลูระบบ National Single Window กบัหน่วยงานอื3นๆยงัไมส่มบรูณ์ 
- การทา่เรอืฯมบีทบาทยงัไมช่ดัเจนเทา่ที3ควร 
- สาํหรบัทา่เรอืกรงุเทพพบปญัหาความแออดัภายในทา่เรอื จากระบบ First come first serve สง่ผลให้
หน้าทา่มคีวามแออดั รวมถงึประเดน็ดา้นบุคลากร 

- สาํหรบัทา่เรอืแหลมฉบงัพบปญัหาประเดน็การคดิอตัราคา่ภาระยงัขึ?นกบัสญัญาสมัปทาน รวมถงึกลุ่ม
ผูใ้ชบ้รกิารหนาแน่นเป็นบางทา่เทยีบเรอื 

- การขาดแคลนเจา้หน้าที3นํารอ่ง ก่อใหเ้กดิตน้ทุนดา้นเวลาในการรอคอยเจา้หน้าที3 
- สภาพเสน้ทางก่อนเขา้ทา่เรอืขาดการปรบัปรงุดแูล 

ขอ้เสนอแนะ 
- ควรมคีวามยดืหยุน่ และลดความซบัซอ้นในการดาํเนินงานของระบบราชการ 
- ควรปรบัปรงุระบบการคดิอตัราคา่ภาระใหม้คีวามทนัสมยั ใชร้ะบบสากล 
- ควรมนีโยบายหรอืแผนแมบ่ทการพฒันาทา่เรอืที3ชดัเจนและเป็นไปทศิทางเดยีวกนั 
- ควรจดัใหม้กีารประชุมรว่มกนัระหว่างหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง รวมถงึสง่เสรมิความรูธุ้รกจิพาณิชยน์าวี
แก่ผูท้ี3เกี3ยวขอ้ง เพื3อศกึษาหาแนวทางลดตน้ทุนการขนสง่ใหด้ยีิ3งขึ?น 

2) ผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออก 

ปญัหาการดาํเนินงาน 
- สนิคา้ส่วนใหญ่มาถงึท่าเรอืก่อนเวลาเรอืเขา้ประมาณ 3-4 ชม.ส่งผลใหท้่าเรอืเกดิความแออดับาง
ชว่งเวลา 

- การถูกเรยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายในการตรวจสอบตูส้นิคา้ยอ้นหลงัจากศุลกากร ซึ3งไมส่ามารถตรวจสอบได้
ชดัเจนในบางกรณ ี

- การเชื3อมโยงระบบ NSW ของศุลกากร ยงัไมส่ามารถบรูณาการรวมกบัหน่วยงานอื3นๆ 
- การตคีวามกฎระเบยีบยงัขึ?นกบัความรู ้ความเขา้ใจของเจา้หน้าที3 
- เนื3องจากเจ้าหน้าที3ทํางานตามเวลาราชการ การยื3นเอกสารของสนิค้าแต่ละประเภทจงึต้องใช้
เวลานาน 

ขอ้เสนอแนะ 
- ควรส่งเสรมิใหค้วามรูด้า้นการขนส่งสนิคา้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่ เนื3องดว้ยการนําเขา้สนิคา้ มี
เอกสารที3เกี3ยวขอ้งหลางอยา่ง 

- ควรเรง่พฒันาระบบ ASEAN Single Window การเชื3อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงานและสนบัสนุน
กฎระเบยีบที3เกี3ยวขอ้งกบัทา่เรอืชายฝ ั 3งเพิ3มมากขึ?น 
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- จดัทาํ Bench mark จากการเขา้สู ่AEC ของประเทศต่างๆ เพื3อหาแนวทางพฒันาทา่เรอืไทย 

3) บรษิทัผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ 

ปญัหาการดาํเนินงาน 
- การตคีวามกฎระเบยีบการปฏบิตังิาน และความเขม้งวดของเจา้หน้าที3มคีวามแตกต่างกนั 
- เจา้หน้าที3ภายในทา่เรอืขาดความรูด้า้นเทคโนโลยกีารปฏบิตังิาน 
- สาํหรบัทา่เรอืแหลมฉบงัพบปญัหาทา่เทยีบเรอืบางทา่มคีวามแออดั สว่นบางทา่ขาดผูใ้ชบ้รกิาร 
- สาํหรบัท่าเรอืกรุงเทพพบปญัหาสภาพจราจรแออดั และระบบ First come first serve สง่ผลใหเ้รอื
สนิคา้ตอ้งจอดรอหน้าทา่ 

- การเชื3อมโยงระบบ NSW ของศุลกากร ยงัไมส่ามารถบรูณาการรวมกบัหน่วยงานอื3นๆ 

ขอ้เสนอแนะ 
- ควรสง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจดา้นเทคโนโลยแีก่เจา้หน้าที3ผูป้ฏบิตังิานในทา่เรอื 
- ควรมนีโยบายการพฒันาทา่เรอืที3ชดัเจน และสนบัสนุนการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื3อง 
- ควรพฒันาการเชื3อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน และพฒันาดา้นโครงสรา้งพื?นฐานการเชื3อมต่อระบบ
ขนสง่อื3นไปยงัทา่เรอื 

- ควรจดัทาํ Bench mark ของประเทศที3มปีระสทิธภิาพการดําเนินงาน เพื3อหาแนวทางพฒันาท่าเรอื
ไทย 

 
5. ข้อมลูการสาํรวจท่าเรือสิงคโปร ์

 ท่าเรอืสงิคโปร ์(Port of Singapore) ตั ?งอยู่ทางตอนใต้ของคาบสมุทรมลายูในภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ ที3ละตจิูด 1°17’34” เหนือ ลองจจิูด 103°43’31” ตะวนัออก อยู่ห่างจากท่าเรอืยะโฮร ์
(Port of Johor) ของประเทศมาเลเซยี และหา่งจากท่าเรอืปาเลมบงั (Port of Palembang) ของประเทศ
อนิโดนีเซยีประมาณ 250 ไมลท์ะเลทางทศิตะวนัตกเฉียงเหนือ สาํหรบัการดาํเนินงานของท่าเรอืสงิคโปร์
อยูใ่นความดแูลของ The Maritime and Port Authority of Singapore (MPA) โดยมหีน่วยงานบรหิารและ
ประกอบการ ไดแ้ก่ Port of Singapore Authority (PSA) สว่นงานดา้นศุลกากรอยูภ่ายใตค้วามดแูลของ
ศุลกากรทา่เรอืสงิคโปร ์
 ทาง PSA ไดบ้รหิารจดัการท่าเทยีบเรอืตูส้นิคา้จํานวนรวม 5 ท่า ประกอบดว้ย Brani, Keppel, 
Tanjong Pagar, Pasir Panjang 1 และ Pasir Panjang 2 ซึ3งประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืยอ่ยจาํนวนรวม 
54 ท่า มคีวามสามารถในการยกขนตู้สนิคา้ 35 ล้านทอียีู นอกจากนี? PSA ไดบ้รหิารท่าเทยีบเรอื
อเนกประสงค ์ประกอบดว้ย 1) ท่าเทยีบเรอืบางท่าใน Pasir Panjang กล่าวคอื Pasir Panjang 
Automobile terminal (PPAT) เป็นทา่เรอืเฉพาะกจิสาํหรบัยานยนต ์และเป็นศนูยก์ลางการขนสง่ยานยนต์
เปลี3ยนถ่ายเรอื (Transshipment Hub) 2) ท่าเทยีบเรอื Sembawang เป็นท่าเรอือเนกประสงค ์รองรบั
สนิคา้เทกอง และสนิคา้ที3มลีกัษณะเฉพาะ 
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 สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน สามารถสรปุไดด้งันี? 
- สายเรอืสว่นใหญ่มาไมต่รงเวลา เนื3องจากปญัหาสภาพอากาศและทะเล 
- การเป็นศูนยก์ลางการเปลี3ยนถ่ายตูส้นิคา้มคีวามเสี3ยงเรื3องสนิคา้อนัตรายสูงกว่าท่าเรอืขนส่ง
สนิคา้ทั 3วไป 

- การพฒันาดา้นการเชื3อมโยงระบบขนสง่รปูแบบอื3นสูท่า่เรอืยงัขึ?นกบัภาครฐั 
- ผูป้ระกอบการเสยีคา่ Demurrage Charges เนื3องจากเตรยีมเอกสารไมท่นัเวลาที3กาํหนด 

สาํหรบัปจัจยัความสาํเรจ็ของทา่เรอืสงิคโปร ์สามารถสรปุไดด้งันี? 
- โครงสรา้งการบรหิารจดัการทา่เรอืเป็นโครงสรา้งที3มรีะบบการบรหิารจดัการที3คล่องตวั 
- ขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นทาํเลที3ตั ?งทางภมูศิาสตรข์องประเทศสงิคโปร ์
- ระบบศุลกากรมกีารดาํเนินงานคล่องตวั 
- เป็นทา่เรอืแหง่เดยีวในโลกที3มรีะบบซอฟทแ์วรท์ี3พฒันาขึ?นเอง สาํหรบังานเปลี3ยนถ่ายตูส้นิคา้ 
- ความโปรง่ใสในการดาํเนินงานขององคก์รบรหิารจดัการ 
- ศกัยภาพในการขนสง่เชื3อมโยงระหวา่งทา่เทยีบเรอื 
- เขา้ใจถงึความตอ้งการของลกูคา้ผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 

สําหรบัขอ้คดิเหน็ต่อประเทศไทย ได้มองว่า จากประโยชน์ที3ไทยได้รบัจากการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน ควรหนัมาพจิารณาสง่เสรมิงานขนสง่สนิคา้ขา้มแดนและผา่นแดนผา่นท่าเรอืแหลมฉบงั 
จากขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นตําแหน่งภูมศิาสตรข์องท่าเรอืซึ3งเชื3อมต่อกบัระบบขนส่งทางนํ?าของอาเซยีน จะเป็น
สว่นสาํคญัที3ชว่ยเพิ3มปรมิาณการขนสง่สนิคา้ของประเทศไดเ้ป็นอยา่งด ี 

 
6. บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

จากการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามที3ท่าเรอืขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศของไทย การสมัภาษณ์เชงิลกึ /
แจกแบบสอบถามผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี การสํารวจท่าเรอืตน้แบบ และการจดัประชุมระดมความคดิเหน็ผูม้ี
สว่นเกี3ยวขอ้ง สามารถสรปุผลและขอ้เสนอแนะ มรีายละเอยีดดงันี? 

1. ขอ้เสนอแนะในภาพรวม 
- ควรจดัตั ?งองคก์รกลางเขา้มาดแูลภาพรวมของงานท่าเรอื ทั ?งดา้นกฎหมาย มาตรการสนบัสนุน

ท่าเรือ สิ3งอํานวยความสะดวกภายในท่าเรือ และการเชื3อมโยงการขนส่ง รวมถึงจดัทําแผนพฒันาที3
เฉพาะเจาะจงงานของดา้นท่าเรอื เนื3องจากแผนพฒันาที3มอียู่ได้พจิารณาในเชงิภาพรวมเรื3องโครงข่าย
คมนาคมเป็นหลกั ซึ3งครอบคลุมงานขนสง่ทั ?งทางบก ทางนํ?า อากาศ และระบบราง 

- สําหรบัการจดัตั ?งองค์กรกลาง ควรจดัใหม้คีณะกรรมการร่วมระหว่างภาครฐัและเอกชน โดย
เชญิผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี (Stakeholders) เขา้ร่วมในการพฒันายุทธศาสตรท์่าเรอื เพื3อใหเ้กดิความชดัเจน
ในอาํนาจหน้าที3การกาํกบัดแูลโครงสรา้งพื?นฐานที3รองรบัระบบการขนสง่ทางนํ?า เนื3องจากแผนยุทธศาสตร์
ในปจัจุบนัไดผ้สมผสานกบัแผนยุทธศาสตรโ์ลจสิตกิส ์ซึ3งแผนงานทางดา้นโลจสิตกิสม์ลีกัษณะเป็นภาพ
ใหญ่และคอ่นขา้งกวา้ง แนวทางพฒันาทา่เรอืจงึยงัขาดความชดัเจน 
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- สําหรบัแผนแม่บทพฒันาท่าเรอื นอกเหนือจากส่งเสรมิงานด้านเศรษฐกิจ ควรส่งเสรมิการ
เชื3อมโยงการใชป้ระโยชน์ระหว่างท่าเรอืของรฐัและท่าเรอืของเอกชน รวมถึงเชื3อมโยงกบังานภาคส่วน
อื3นๆ ซึ3งไดร้บัผลกระทบจากการจดัการทา่เรอื เชน่ การทอ่งเที3ยว, การประมง และสิ3งแวดลอ้ม 

- ควรพฒันากฎระเบยีบศุลกากรใหบ้รูณาการไปพรอ้มกบัแผนพฒันาทา่เรอื และปรบักฎระเบยีบ
ศุลกากรใหส้นับสนุนท่าเรอืในการเป็นประตูการคา้ของประชาคมอาเซยีน รวมถึงส่งเสรมิการเชื3อมโยง
ระบบขอ้มลูระหวา่งศุลกากรกบัหน่วยงานอื3น เชน่ สายเรอื ผูนํ้าเขา้-สง่ออก ใหม้คีวามสมบรูณ์ 

- ในการพัฒนาท่าเรือเป็นประตูการค้าหรือศูนย์เปลี3ยนถ่ายสินค้า ภาครัฐควรบูรณาการ
แผนพฒันาทา่เรอื และการขนสง่ทางนํ?าและการขนสง่อื3น ๆ ใหเ้ป็น Multimodal Transport ครอบคลุมการ
ขนสง่ทุกรปูแบบในหว่งโซ่อุปทาน (Supply Chain) 

- ควรส่งเสรมิให้มกีารพฒันาและปรบัปรุงด้านโครงสร้างพื?นฐานบรเิวณพื?นที3หลงัท่า รวมถึง
ขยายเสน้ทางใหส้ามารถรองรบัปรมิาณรถสนิคา้ไดม้ากขึ?น เพื3อเพิ3มศกัยภาพการแขง่ขนัของทา่เรอืไทย 

- สําหรบังานการนําร่อง ควรส่งเสรมิใหห้น่วยงานภาคเอกชนมบีทบาทในการเป็นผูใ้หบ้รกิาร 
เพื3อใหเ้กดิการแขง่ขนัทางดา้นราคา และพฒันาคุณภาพการดําเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ3งบรเิวณท่าเรอื
แหลมฉบงั ซึ3งเป็นทา่เรอืสนิคา้ขนาดใหญ่ และมปีรมิาณการขนสง่สนิคา้จาํนวนมาก 

- ควรส่งเสรมิการใหค้วามรูด้า้นธุรกจิพาณิชยนาวแีก่ผูท้ี3มสี่วนเกี3ยวขอ้ง เพื3อเป็นส่วนสําคญัใน
การศกึษาและพฒันาระบบโลจสิตกิส ์

- ในการรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ท่าเรอืไทยควรส่งเสรมิการพฒันาพื?นที3จุดเปลี3ยน
ถ่ายสนิคา้บรเิวณชายแดนต่างๆ เนื3องจากในการทํากจิกรรมขนส่งสนิคา้มคีวามจําเป็นต้องมจุีดเปลี3ยน
ถ่าย และจุดพกัสนิคา้ ซึ3งปจัจุบนัไทยยงัขาดความพรอ้มของปจัจยัดงักล่าว 

- ควรพฒันาตวัชี?วดัประสทิธภิาพการดาํเนินงานของท่าเรอื เพื3อใชใ้นการตรวจสอบขั ?นตอนการ
ปฏบิตังิานที3เป็นสาเหตุความล่าชา้ นําไปสูก่ารแกไ้ขที3ตรงสว่น 

2. การพฒันาโครงสรา้งพื?นฐานของทา่เรอืขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศของไทย 

ทา่เรอืกรงุเทพ 
- สําหรบัระบบการรบัเรือสินค้าเข้าเทียบท่า การเปลี3ยนมาใช้ระบบกําหนดตารางเรือเข้าที3

แน่นอน (Fixed Window) แทนระบบ First Come First Serve จะช่วยลดปญัหาความแออดับรเิวณพื?นที3
หน้าท่า เนื3องดว้ยผูข้นส่งสนิคา้สามารถวางแผนกําหนดเวลาและปรมิาณเรอืสนิคา้เขา้ – ออกท่าเรอืได ้
รวมถงึ ลดความเสี3ยงการเกดิความผดิพลาดในการขนสง่สนิคา้แก่ผูใ้หบ้รกิารขนสง่สนิคา้ 

- ควรส่งเสรมิใหค้วามรูด้า้นเทคโนโลยแีก่บุคลากรผูป้ฏิบตัิงานมานาน เพื3อใหก้ารดําเนินงาน
เป็นไปดว้ยความรวดเรว็ รวมถงึ สนบัสนุนเทคโนโลยทีี3ช่วยลดการพบเจอระหว่างผูใ้ชบ้รกิารและบุคลากร 
เพื3อลดชอ่งทางที3จะก่อใหเ้กดิการทุจรติ 

- ควรปรบัแก้กฎระเบยีบการคดิอตัราค่าภาระเรอืคา้ชายฝ ั 3ง โดยพจิารณาแยกกจิกรรมเรอืค้า
ชายฝ ั 3งโดยเฉพาะ เพื3อส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบการหนัมาใช้บรกิารเรอืค้าชายฝ ั 3งมากยิ3งขึ?น ซึ3งจะเป็นส่วน
สาํคญัที3ชว่ยลดปญัหาการจราจรตดิขดัไดเ้ป็นอยา่งด ี
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- ควรจดัทําตวัชี?วดั (KPI) และ Benchmark กบัท่าเรอืเอกชน เพื3อใหท้ราบถงึสิ3งที3ควรพฒันา
เพิ3มเตมิ รวมถงึควรพฒันาการเชื3อมโยงขอ้มลูระหวา่งผูใ้ชบ้รกิารใหเ้ทยีบเทา่ทา่เรอืแหลมฉบงั 

ทา่เรอืแหลมฉบงั 
- เนื3องจากปจัจุบนัพบปญัหาผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เลอืกใชบ้รกิารเฉพาะท่าเทยีบเรอืบางท่า 

เนื3องด้วยสญัญาสมัปทานท่าเทยีบเรอืแต่ละแห่งมคีวามแตกต่างกนั ความสามารถทางการแข่งขนัดา้น
ราคาของแต่ละทา่จงึไมเ่ทา่กนั ดงันั ?น จงึควรปรบัแกใ้หม้คีวามเทา่เทยีมเพื3อกระจายกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 

- ควรส่งเสรมิการขนส่งระบบราง เช่น การเพิ3มรางคู่และเพิ3มจํานวนหวัรถจกัร รวมถงึส่งเสรมิ
ระบบขนสง่เรอืคา้ชายฝ ั 3ง เพื3อลดความแออดัของรถบรรทุกสนิคา้ภายในทา่เรอื 

- ควรสง่เสรมิพฒันาทา่เทยีบเรอืขั ?นที3 3 เพื3อกระจายปรมิาณตูส้นิคา้จากทา่เทยีบเรอืขั ?นที3 1 และ 
2 ที3มแีนวโน้มเพิ3มสูงขึ?น โดยอาจใชแ้นวทางเปิดประมูลท่าเทยีบเรอืใหม่ หรอืใหส้มัปทานแก่ผูใ้หบ้รกิาร
รายเดมิ 

- ควรพจิารณาถงึความสาํคญัโครงการการสรา้งรอ่งนํ?าเขา้-ออก เนื3องจากท่าเรอืแหลมฉบงัมรีอ่ง
นํ?าเขา้-ออกเพยีงร่องนํ?าเดยีว ซึ3งหากมอุีบตัิเหตุหรอืกรณีเกดิเหตุขดัขอ้งบรเิวณร่องนํ?า จะส่งผลใหเ้รอื
สนิคา้ไมส่ามารถเขา้-ออกท่าเรอืแหลมฉบงัได ้ (ปจัจุบนัโครงการไดอ้ยูใ่นแผนพฒันาท่าเทยีบเรอืขั ?นที3 3 
แต่เนื3องจากการก่อสรา้งท่าเทยีบเรอืขั ?นที3 3 ยงัไม่มคีวามคบืหน้าจงึส่งผลใหก้ารก่อสรา้งร่องนํ?าใหม่ต้อง
ชะงกัไปดว้ย) 

- ควรส่งเสรมิการพฒันาพื?นที3หลงัท่า รวมถึงขยายเส้นทางระหว่างแหล่งอุตสาหกรรมมายงั
ทา่เรอืแหลมฉบงั เพื3อลดความแออดัของรถบรรทุกสนิคา้ 

ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
- ท่าเรอืควรมจุีดยนืที3ชดัเจนสําหรบัการให้บรกิารรองรบัสนิค้าของท่าเรอืมาบตาพุด เพื3อให้

สามารถดาํเนินการพฒันาสิ3งอาํนวยความสะดวกภายในทา่เรอืไดต้รงความตอ้งการใชง้าน 
- ควรสง่เสรมิการเชื3อมต่อการขนสง่ระหว่างท่าเรอืมาบตาพุดและท่าเรอืแหลมฉบงั โดยส่งเสรมิ

การขนสง่ระบบราง เพื3อกระจายปรมิาณตูส้นิคา้ที3แออดัในบรเิวณทา่เรอืแหลมฉบงั 

ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา 
- ปจัจุบนัท่าเรอืประสบปญัหาการขาดแคลนเครื3องมอืยกขนสนิคา้ เนื3องจากสญัญาสมัปทาน

ทา่เรอืมอีายสุั ?นเพยีง 5 ปี จงึมคีวามเสี3ยงสงูหากท่าเรอืคดิจะลงทุนพฒันาเครื3องมอืภายในท่าเรอื ดงันั ?นจงึ
ควรปรบัแกส้ญัญาสมัปทานทา่เรอื โดยยดือายสุญัญาสมัปทานใหน้านขึ?น 

- ควรส่งเสริมการขุดร่องนํ?าให้มีความลึกมากเพียงพอสําหรบัรองรบัเรือสินค้าขนาดใหญ่ 
เนื3องจากปจัจุบนัประสบปญัหารอ่งนํ?าลกึไมเ่พยีงพอ เรอืใหญ่ไมส่ามารถเขา้เทยีบท่าได ้จงึสง่ผลใหต้น้ทุน
ผูป้ระกอบการมมีลูคา่สงู 

- ควรปรบัปรุงและพฒันาการออกแบบพื?นที3ภายในเขตท่าเรอืใหม้คีวามทนัสมยั และเอื?อต่อ
การปฏบิตังิานขนสง่สนิคา้ 
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- จดักจิกรรมประชาสมัพนัธ ์หรอืใหส้ทิธพิเิศษแก่สายเรอืในระยะแรกเริ3ม เพื3อดงึดดูสายเรอืให้
เข้ามาใช้บรกิารท่าเรอืนํ?าลึกสงขลามากขึ?น เนื3องจากปจัจุบนัพบอุปสรรคเรื3องสายเรอืมคี่อนขา้งน้อย 
สง่ผลใหผู้ป้ระกอบการหนัไปเลอืกใชบ้รกิารทา่เรอืปีนงัมากกวา่ 

- สาํหรบัการพฒันาขยายพื?นที3ทา่เรอื ควรใหค้วามสาํคญักบัการรกัษาสิ3งแวดลอ้มควบคูก่บัการ
พฒันาทา่เรอื พรอ้มทั ?งใหค้วามรูแ้ละทาํความเขา้ใจแก่ชุมชนในพื?นที3 เพื3อลดปญัหาการต่อตา้นจากชุมชน 

ทา่เรอืเอกชนอื3นๆที3ศกึษาภายในโครงการฯ 
- ภาครฐัควรใหก้ารสนับสนุนการดูแลระบบสาธารณูปโภคต่างๆของท่าเรอื รวมถงึบํารุงรกัษา

สภาพผวิทางในบรเิวณพื?นที3ทางเขา้ทา่เรอื 
- ควรส่งเสริมการเชื3อมโยงระหว่างท่าเรือภาครฐัและท่าเรือเอกชนในแต่ละพื?นที3 โดยอาจ

ประสานงานรว่มกบัหน่วยงานทอ้งถิ3น  
- ในกรณีที3มสีนิคา้ผ่านท่าเรอืของรฐัมากเกนิความสามารถที3จะรองรบัได ้รฐัควรพจิารณาการ

เลอืกใชบ้รกิารจากทา่เรอืเอกชนใหม้ากขึ?น มากกวา่การเริ3มสรา้งทา่เรอืแหง่ใหม ่

3. แนวทางพฒันาของกรมศุลกากร 
- ควรเร่งส่งเสรมิการเชื3อมโยงขอ้มูลระหว่างกรมศุลกากร และหน่วยงานราชการอื3นๆ รวมถึง

การเชื3อมโยงขอ้มลูกบัสายเรอื ผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออก และทา่เรอืขนสง่สนิคา้ 
- ควรปรบัแกก้ฎระเบยีบ โดยพจิารณาแยกกฎระเบยีบระหว่างสนิคา้ผ่านแดนและสนิคา้ถ่ายลํา

ออกจากกัน เนื3องจากสินค้าถ่ายลําไม่มีการนําสินค้าออกนอกเขตท่าเรือ ดงันั ?น จึงควรปรบัเปลี3ยน
กฎระเบยีบใหม้คีวามสะดวกรวดเรว็มากกว่าสนิคา้ผา่นแดน ตวัอยา่งเช่น ลดจาํนวนเอกสารในการสาํแดง
ประเภทสนิคา้ เป็นตน้ 

4. สิ3งที3หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งควรรว่มมอืกนัผลกัดนั 
- ทั ?งหน่วยงานภาครฐัและเอกชนควรร่วมกนัจดัตั ?งองคก์รกลาง เพื3อเป็นหน่วยงานกลางในการ

กําหนดแผนแม่บทท่าเรอืไทย โดยจดัตั ?งคณะกรรมการที3ปรกึษาร่วมขึ?น ประกอบดว้ยผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี
ทุกฝ่าย พรอ้มทั ?งจดัประชุมร่วมกนัเพื3อหาแนวทางและทศิทางของแผนพฒันาท่าเรอืในอกี 5 – 10 ปี
ขา้งหน้า รวมถงึกําหนดบทบาทท่าเรอืของไทย กําหนดมาตรฐานการใหบ้รกิารใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล 
กําหนดขอบเขตเวลาในการปฏบิตังิานเพื3อใหบ้รรลุตามเป้าหมาย รวมทั ?งเป็นศูนยก์ลางในการบูรณาการ
ใหอ้งคก์รต่างๆแบ่งปนัขอ้มลูและใชป้ระโยชน์รว่มกนั 

- จดัทําแผนแม่บทท่าเรือไทยที3สอดรบักบัแผนพฒันาอื3นๆ ที3เชื3อมโยงกนัทั ?งด้านโลจิสติกส ์
รวมถงึงานภาคสว่นอื3นๆ ซึ3งไดใ้ชท้รพัยากรรว่มกนั เชน่ งานดา้นประมง สิ3งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

- ควรพยายามใชท้่าเรอืที3มอียู่ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด หากต้องการพจิารณาก่อสรา้งท่าเรอืใหม ่
ควรคาํนึงถงึอุปสงคข์องตลาดเป็นปจัจยัหลกัในการตดัสนิใจลงทุนก่อสรา้งทา่เรอืใหม ่

- ควรจดัตั ?งพระราชบญัญตัสิาํหรบัผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์ในการอํานวยความสะดวกและปรบัแก้
กฎหมายที3เป็นอุปสรรคต่อการปฏบิตังิาน มมีาตรการส่งเสรมิ BOI เพื3อส่งเสรมิและสนับสนุนงานของผู้
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ใหบ้รกิารงานโลจสิตกิส ์ซึ3งจะสง่ผลใหม้ปีรมิาณสนิคา้ผา่นทา่และเกดิธุรกรรมมากยิ3งขึ?น ซึ3งเป็นสว่นสาํคญั
ในการพฒันาทา่เรอืไปสูก่ารเป็นประตูทางการคา้ 

- ในด้านการเชื3อมโยงข้อมูลระบบของศุลกากร สําหรับหน่วยงานภาคเอกชนควรให้การ
สนบัสนุน และใหค้วามรว่มมอืในการใชร้ะบบรว่มกนั เพื3อใหข้อ้มลูจากทุกภาคสว่นสามารถเชื3อมโยงถงึกนั 
และก่อใหเ้กดิความรวดเรว็ในการดาํเนินงาน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี?สําเร็จได้ด้วยทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานัก
คณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิในชุดโครงการวจิยั การบรหิารจดัการโครงสรา้งพื?นฐานดา้นการขนส่งและ 
โลจสิตกิส ์ภายใต้บรบิทประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน สญัญาเลขที3 RDG5550042 ผูว้จิยัต้องขอขอบคุณ
คณะกรรมการพจิารณาทุน คณะกรรมการพจิารณาและประเมนิคุณภาพผลงานวจิยัที3เป็นผู้สนับสนุน
สาํคญัใหง้านวจิยันี?สาํเรจ็  

ขอขอบคุณรศ.ดร. ดวงพรรณ กรชิชาญชยั ศฤงคารนิทร ์และทมีงานที3ช่วยอาํนวยความสะดวกใน
การประสานงานระหว่างทีมผู้วิจยักับหน่วยงานจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั และ สํานัก
คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ และขอขอบคุณ ดร. ณรงค์ ป้อมหลกัทอง หวัหน้าชุดโครงการการบรหิาร
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บทที� 1 
บทนํา 

  
1.1 ที�มาและความสาํคญัของปัญหา 

จากการศกึษาสถติกิารคา้ระหว่างประเทศของไทยช่วงปี พ.ศ.2535-2554 แสดงขอ้มลูดงัภาพที3 
1-1 พบว่า มูลค่าการค้าทั ?งการนําเข้า-ส่งออกมีแนวโน้มเพิ3มสูงขึ?น นอกจากนี? เมื3อพิจารณาข้อมูล
ปรมิาณการนําเขา้/สง่ออกสนิคา้ในแต่ละรปูแบบการขนสง่ในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 แสดงดงัภาพที3 1-2 
จากขอ้มลูจะเหน็วา่ ปรมิาณการขนสง่สนิคา้ทางทะเลมสีดัสว่นมากกว่ารอ้ยละ 80 ของปรมิาณการขนสง่
สนิค้าทั ?งหมด ซึ3งแสดงใหเ้หน็ถึงความสําคญัของการขนส่งสนิค้าทางทะเลที3มต่ีอระบบเศรษฐกจิของ
ประเทศเป็นอยา่งมาก 

 

 
ภาพที3 1-1 สถติกิารคา้ระหวา่งประเทศของไทย ชว่งปี พ.ศ.2535-2554 

(ที3มา: กระทรวงพาณิชย,์ 2554 : ออนไลน์) 

 
ภาพที3 1-2 ปรมิาณการขนสง่สนิคา้ขาเขา้(ขวา)/ขาออก (ซา้ย) หน่วยพนัตนั ในชว่งปี พ.ศ.2550-2554 

(ที3มา: กระทรวงคมนาคม : ออนไลน์) 
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สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 ท่าเรอืระหว่างประเทศจดัเป็นโครงสรา้งพื?นฐานของประเทศที3เป็นจุดเชื3อมต่อ (Node) ที3สาํคญั
ที3สุดสําหรบัการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ ซึ3งกิจกรรมที3เกิดขึ?นบรเิวณท่าเรอืระหว่างประเทศนั ?น 
นอกเหนือจากการใหบ้รกิารทางการขนสง่และโลจสิตกิสด์งัเช่นท่าเรอืขนสง่สนิคา้ คอื การใหบ้รกิารเรอื
และสินค้าโดยทั 3วไปแล้ว ยงัประกอบด้วยการดําเนินงานพิธีการทางศุลกากร การตรวจตราสินค้า 
กฎระเบียบและขั ?นตอนปฏบิตัิอื3นๆเขา้มาเกี3ยวขอ้งด้วย ซึ3งกระบวนการเหล่านี?มคีวามสําคญั และจะ
นํามาซึ3งการไหลของสนิคา้อย่างเสร ี(Free Flow of Goods) และการพฒันาโครงสรา้งพื?นฐาน 
(Infrastructure Development) ดงัในหวัขอ้ A1 และ B4 ของแผนสาํหรบัประชาคมอาเซยีน (Roadmap 
for an ASEAN Community 2009-2015) 

 
1.2 วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เกบ็ขอ้มลูสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืระหว่างประเทศที3สาํคญัในประเทศไทย 
ไดแ้ก่ 

• ระบบการจดัการสนิคา้และระบบศุลกากรที3ทา่เรอื 
• ปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน ความพงึพอใจของผูใ้ชบ้รกิาร (สายเรอื, ผูนํ้าเขา้/

สง่ออก) 
• ความพรอ้มและแผนการพฒันาปรบัปรุงระบบการจดัการสนิคา้ระหว่างประเทศที3ท่าเรอื 

เพื3อใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของ AEC 
2. ศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของท่าเรอืตน้แบบ เพื3อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา

ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย 
3. สรุปขอ้เสนอแนะเกี3ยวกบัการปรบัปรุงสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าที3ท่าเรอืระหว่าง

ประเทศ เพื3อใหไ้ดม้าตรการปรบัปรงุที3ผูม้สีว่นเกี3ยวขอ้งสามารถนําไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจยั 

1. ศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของทา่เรอืระหวา่งประเทศที3สาํคญัของไทยในชายฝ ั 3ง
อา่วไทยตอนใน อา่วไทยฝ ั 3งตะวนัออก และอา่วไทยฝ ั 3งตะวนัตก 

2. ศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของทา่เรอืสงิคโปรเ์พื3อเป็นทา่เรอืตน้แบบในการ
กาํหนดแนวทางในการพฒันาทา่เรอืไทย 
 
1.4 ทฤษฎี สมมติฐาน และหรือกรอบแนวความคิดของการวิจยั 

ต้นทุนที3เกิดจากปญัหาของสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้า จะทําให้ต้นทุนของสนิค้าเพิ3ม
สงูขึ?นจากปกต ิหากไทยมกีฎระเบยีบทางดา้นศุลกากรที3เอื?ออํานวยต่อการนําเขา้และสง่ออก และมกีาร
ปฏบิตัทิี3โปร่งใส ประกอบกบัมโีครงสรา้งพื?นฐานท่าเรอืที3ด ีและไดเ้ตรยีมพรอ้มใหส้อดรบักบัประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community หรอื AEC)แลว้ การคา้ระหว่างประเทศของไทยก็



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 1 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  บทนํา 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 1-3                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

จะดําเนินไปไดอ้ย่างสมบูรณ์ในบรบิทโซ่อุปทานของ AEC ในปี พ.ศ.2558 โดยปราศจากอุปสรรค และ
สามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงดงักล่าวไดอ้ยา่งเตม็ที3 
 
1.5 ประโยชน์ที�ได้รบัจากการศึกษา 

1. ทราบสถานการณ์ปจัจุบนัที3เกี3ยวขอ้งกบัสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3ท่าเรอืระหว่าง
ประเทศที3สาํคญัในประเทศไทย ตลอดจนความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2. เขา้ใจรูปแบบของสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าของท่าเรอืต้นแบบที3เอื?อประโยชน์ต่อ
การคา้ระหวา่งประเทศ 

3. ได้ข้อเสนอแนะเกี3ยวกบัการปรบัปรุงสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าที3ท่าเรือระหว่าง
ประเทศ เพื3อให้ได้มาตรการปรบัปรุงสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าที3ผู้มีส่วนเกี3ยวข้องสามารถ
นําไปใชไ้ด ้
 
1.6 วิธีดาํเนินการวิจยัและสถานที�ทาํการทดลอง/เกบ็ข้อมลู 

ระเบยีบวธิกีารศกึษาของโครงการนี? ประกอบไปดว้ยขั ?นตอนสาํคญั คอื 
1. การสงัเคราะหอ์งคค์วามรูท้ี3มอียูแ่ลว้ โดยทาํการรวบรวมขอ้มลูดงันี? 
• เอกสารเกี3ยวกบัทา่เรอืระหวา่งประเทศในไทย 
• เอกสารเกี3ยวกบักฎระเบยีบและการปฏบิตังิานที3เกี3ยวขอ้งกบัพธิกีารศุลกากรที3ทา่เรอื 
• เอกสารเกี3ยวกับการศึกษาการพฒันาสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าที3ท่าเรือใน

ต่างประเทศ 
• แผนงานของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนที3เกี3ยวขอ้งกบัการขนสง่สนิคา้ที3ทา่เรอื 
ทั ?งนี? คณะผูว้จิยัมแีผนสมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าที3กรมศุลกากรเพื3อใหเ้ขา้ใจแผนงานของไทย

ที3เกี3ยวกบัการพฒันาระบบศุลกากรที3ทา่เรอืใหส้อดคลอ้งกบั AEC 
2. การสาํรวจภาคสนามที3ท่าเรอืไทย คณะผูว้จิยัทาํการเกบ็ขอ้มลูที3ท่าเรอืสาธารณะ (Common 

User Port) ในประเทศไทย รวม 9 แห่ง ซึ3งเป็นท่าที3มกีารขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศเป็นปรมิาณสงู 
และมคีวามสาํคญัต่อการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ ดงันี? 

1) ทา่เรอืกรงุเทพ (บรหิารโดยการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย) 
2) ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค (บรหิารโดยบรษิทั บเีอม็ท ีแปซฟิิค จาํกดั) 
3) ทา่เรอืทพีที ี(บรหิารโดยบรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอมนิอล จาํกดั) 
4) ทา่เรอืยนิูไทย (บรหิารโดยบรษิทั ยไูนเตด็ไทยชปิปิ?ง จาํกดั) 
5) ท่าเรอืแหลมฉบงั (บรหิารโดยการท่าเรอืแห่งประเทศไทย) เนื3องจากการท่าเรอืฯไดแ้ยก

พื?นที3ใหส้มัปทานกบัเอกชน คณะผูว้จิยัจงึไดส้มัภาษณ์ท่าเทยีบเรอืย่อยจํานวน 2-3 ท่า
แทน 

6) ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์(บรหิารโดยบรษิทั ศรรีาชาฮารเ์บอร ์จาํกดั(มหาชน)) 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 1-4                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

7) ทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ (บรหิารโดยบรษิทัเคอรี3 สยามซพีอรต์ จาํกดั) 
8) ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ (บรหิารโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย) 
9) ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา (บรหิารโดยบรษิทั เจา้พระยาทา่เรอืสากล จาํกดั) 
สาํหรบัแต่ละทา่เรอืที3เกบ็ขอ้มลูนั ?น ผูว้จิยัไดด้าํเนินการ 
• สงัเกตการณ์ เกบ็ขอ้มูลขั ?นตอน ระยะเวลาในการจดัการสนิคา้ประเภทต่างๆ และระบบ

ศุลกากรที3ทา่เรอื 
• สมัภาษณ์เชิงลึกผู้ที3มสี่วนเกี3ยวขอ้งเพื3อให้ทราบปญัหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน 

ความพรอ้มและแผนการพฒันาปรบัปรุงระบบการจดัการสนิคา้ระหว่างประเทศที3ท่าเรอื 
เพื3อใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของ AEC 
- ผูบ้รหิารพื?นที3ทา่เรอื (และ/หรอืบรษิทัที3ไดร้บัสมัปทานทา่เรอื) 
- ศุลกากร 

• สมัภาษณ์หรอืใช้แบบสอบถามกบัผู้ใช้บรกิารท่าเรอืฝ่ายต่างๆเพื3อให้ทราบปญัหาและ
อุปสรรคในการปฏบิตังิาน ขอ้เสนอแนะ เชน่ 
- สายเรอื (ไมน้่อยกวา่ 5 บรษิทั) 
- ผูนํ้าเขา้/สง่ออก (ไมน้่อยกวา่ 5 บรษิทั) 
- ตวัแทนรบัจดัการขนสง่สนิคา้ (ไมน้่อยกวา่ 30 บรษิทั) 

3. การสํารวจภาคสนามที3ท่าเรอืสงิคโปร ์คณะผูว้จิยัเดนิทางไปเกบ็ขอ้มูลที3ท่าเรอืสงิคโปร์ใน
ประเด็นที3เกี3ยวข้องกับสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้าเพื3อนํามาปรบัใช้กบัประเทศไทย โดยจะ
ดาํเนินการ 

• สงัเกตการณ์การปฏิบตัิงาน รวบรวมข้อมูลสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้า บนัทึก
ขั ?นตอนการปฏบิตังิานและระยะเวลาที3ใช ้

• สมัภาษณ์เชงิลกึผูบ้รหิารจดัการทา่เรอื ศุลกากร และผูใ้ชบ้รกิาร 
4. การจดัทําขอ้เสนอแนะ เกี3ยวกบัการปรบัปรุงระบบการจดัการสนิคา้ที3ท่าเรอืระหว่างประเทศ

ของไทยเพื3อใหด้ยีิ3งขึ?นและรองรบักบัขอ้ตกลงของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ทั ?งนี? จะดําเนินการจดัประชุมกลุ่มย่อยผูท้ี3มสี่วนเกี3ยวขอ้ง จํานวน 2 ครั ?ง แยกเป็นฝา่ยท่าเรอื

และศุลกากร โดยมผีูเ้ขา้ร่วมประชุมรวม 8-12 ท่าน/ครั ?ง เพื3อใหม้ั 3นใจว่าขอ้เสนอแนะสามารถนํามาใช้
งานไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
 
1.7 แผนการดาํเนินงานวิจยั 

โครงการนี?ใชร้ะยะเวลาในการทําวจิยั 12 เดอืน ดงัแผนงานการดําเนินงานโครงการไดแ้สดงไว้
ในตารางที3 1 โดยเริ3มตน้เมื3อวนัที3 16 มถุินายน พ.ศ. 2555 
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เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  บทนํา 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 1-5                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ตารางที3 1-1 แผนงานการดาํเนินงานโครงการ 
กจิกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

เก็บข้อมูลทุติยภูม ิรวบรวมกฎระเบยีบที3
เ กี3 ย วข้อ ง  และสัมภาษณ์ เ จ้ าห น้ าที3
สว่นกลาง 

            

เกบ็ขอ้มลูภาคสนามทา่เรอืในประเทศไทย             
ทําแบบสอบถาม สมัภาษณ์ผู้ใช้บริการ
ทา่เรอืฝา่ยต่างๆ 

            

เก็บข้อมูลที3ท่าเรือในสงิคโปร์เพื3อใช้เป็น
ตน้แบบ 

            

รา่งขอ้เสนอแนะการพฒันาทา่เรอื             
จัดสัมมนากลุ่มย่อย เพื3 อระดมความ
คดิเหน็เกี3ยวกบัขอ้เสนอแนะ 

            

จดัทาํ (รา่ง) รายงานฉบบัสมบรูณ์             
ปรับปรุงแก้ไขและจัดทํารายงานฉบับ
สมบรูณ์ และบทความวชิาการ 

            

 
1.8 นิยามศพัทที์�เกี�ยวข้อง 

สาํหรบัศพัทท์ี3เกี3ยวขอ้งกบักระบวนการขนสง่สนิคา้ทางทะเล บางคาํอาจมนิียามความหมาย
แตกต่างกนัออกไป ซึ3งสาํหรบังานวจิยันี? ไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํศพัทท์ี3เกี3ยวขอ้งการขนสง่สนิคา้ทาง
ทะเล ดงันี? 

1. สิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitations) 
คําจํากดัความของ“สิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้า” ได้มกีารให้นิยามที3ต่างกนั ตั ?งแต่

ความหมายแคบที3ระบุเฉพาะสว่นการปรบัปรงุโครงสรา้งพื?นฐานเพื3ออาํนวยความสะดวกทางการคา้ รวม
ไปถงึการพฒันากระบวนการทางศุลกากรและกฎระเบยีบต่างๆ การส่งเสรมิพฒันาโครงสรา้งสถาบนั
ภายในประเทศ เพื3อช่วยเพิ3มประสทิธภิาพการขนสง่มากขึ?น ซึ3งสามารถสรุปนิยามของการอาํนวยความ
สะดวกทางการคา้พอสงัเขปไดด้งันี? 

• องคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ไดใ้หน้ิยามเป็นการลดขั ?นตอนที3
ยุ่งยากและก่อให้เกิดความกลมกลืนกนัของการปฏิบตัิพิธีการศุลกากรที3เกี3ยวกบัการ
ตดิต่อสื3อสาร และกระบวนการจดัทําขอ้มูลสําหรบัการเคลื3อนยา้ยสนิคา้ระหว่างประเทศ 
(World Trade Organization : online อา้งถงึใน ชมเพลนิ สุวรรณภาณุ, 2548) 

• คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมสําหรบัเอเชยีและแปซฟิิก (United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) ไดใ้หนิ้ยาม
การอํานวยความสะดวกทางการคา้ หมายถงึ การลดขั ?นตอนที3ยุง่ยากและก่อใหเ้กดิความ
กลมกลืนของกิจกรรมทางการค้า เพื3อลดต้นทุนอนัเกิดจากการขนส่งสินค้า (United 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 1-6                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2008 : 
ออนไลน์) 

• การประชุมสหประชาชาตเิพื3อการคา้และการพฒันา (United Nations Conference on 
Trade and Development: UNCTAD) ไดใ้หนิ้ยามหมายถงึ การลดขั ?นตอนที3ยุง่ยาก การ
ปรับมาตรฐานและก่อให้เกิดความกลมกลืนกันในการติดต่อและจัดส่งข้อมูลใน
กระบวนการขนสง่สนิคา้ (Hoffmann, 2009) 

• ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในเอเซยี-แปซฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) ได้กล่าวถึงว่า “การอํานวยความสะดวกทางการค้า หมายถึง การลดขั ?นตอนที3
ยุ่งยากและก่อใหเ้กดิความกลมกลนืกนัรวมถงึการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ และกระบวนการ
อื3นๆ เพื3อลดการปฏบิตัทิี3เป็นการกดีขวางการคา้” (Asia-Pacific Economic Cooperation, 
2002 อา้งถงึใน ชมเพลนิ สวุรรณภาณุ, 2548) 

• ชมเพลนิ สุวรรณภาณุ (2548) ไดใ้หค้ําจํากดัความ เป็นกจิกรรมเพื3ออํานวยความสะดวก
ทางการค้า อนัประกอบด้วยการพฒันากระบวนการทางศุลกากร ปรบัมาตรฐานการ
ดําเนินงานและความโปร่งใสของศุลกากร การปรบัปรุงขั ?นตอนการส่งขอ้มูลและเอกสาร 
โดยนําเทคโนโลยมีาชว่ยอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 

ทั ?งนี? ในงานวจิยันี?ไดใ้หค้ําจํากดัความของสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ หมายถงึ การ
พฒันาโครงสร้างพื?นฐานที3ใช้ในการขนส่งและจดัการสนิค้า การเชื3อมต่อระหว่างท่าเรอืกบัระบบการ
ขนส่งอื3น การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในขั ?นตอนการดําเนินงาน ประสิทธิภาพของพิธีการ
ศุลกากร รวมถึงกฎระเบียบต่างๆ ที3ช่วยส่งเสริมให้สามารถดําเนินงานขนส่งสินค้าได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ และชว่ยลดตน้ทุนดา้นเวลาและคา่ใชจ้า่ยในการดาํเนินงาน 

2. การขนสง่สนิคา้ทางทะเล 
สถาบนัวจิยัทรพัยากรทางนํ?า (2553) ไดใ้หนิ้ยามหมายถงึ การขนส่งสนิคา้/คนโดยสารโดย

เรอืจากประเทศไทยไปยงัต่างประเทศ หรอืจากต่างประเทศมายงัประเทศไทย หรอืจากที3หนึ3งไปยงัอกีที3
หนึ3งนอกราชอาณาจกัร แต่ทั ?งนี?ขอบเขตการศกึษาในงานวจิยัจะพจิารณาเฉพาะการขนส่งสนิค้าทาง
ทะเลเท่านั ?น และเนื3องด้วยการขนส่งสนิค้าทางทะเลได้มีส่วนเกี3ยวข้องกบัการขนส่งต่อเนื3องหลาย
รปูแบบ (Multimodal Transport) ดงันั ?น ผูว้จิยัจงึกําหนดคําจํากดัความของการขนส่งต่อเนื3องหลาย
รูปแบบโดยพจิารณาตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตัิการขนส่งต่อเนื3องหลายรูปแบบ พุทธศกัราช 
๒๕๔๘ โดยมคีาํจาํกดัความ คอื การรบัขนของโดยมรีปูแบบการขนสง่ที3แตกต่างกนัตั ?งแต่สองรปูแบบขึ?น
ไปภายใต้สญัญาขนส่งต่อเนื3องหลายรูปแบบฉบบัเดยีว โดยขนส่งจากสถานที3ซึ3งผูป้ระกอบการขนส่ง
ต่อเนื3องไดร้บัมอบของในประเทศหนึ3งไปยงัสถานที3ซึ3งกําหนดใหเ้ป็นสถานที3ส่งมอบของในอกีประเทศ
หนึ3ง 

3. ระบบศุลกากร 
คาํศพัทท์ี3เกี3ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานของระบบศุลกากรมดีงันี? 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 1 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  บทนํา 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 1-7                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• พธิกีารศุลกากร 
เป็นขั ?นตอนการดําเนินงานเพื3อการนําสินค้าเข้าสู่อาณาจกัร หรือส่งสินค้าออกนอก

อาณาจกัรใหถู้กตอ้ง โดยมกีรมศุลกากรเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบ ซึ3งทาํหน้าที3ในการออกกฎระเบยีบใน
รปูแบบกรมศุลกากร เพื3อใหผู้ป้ระกอบการทราบ และจะออกกฎระเบยีบการปฏบิตังิานสาํหรบัขา้ราชการ 
พนกังานศุลกากรใหย้ดึถอืปฏบิตัติาม เพื3อใหบ้รกิารแก่ผูม้าตดิต่อ (พธิกีารศุลกากร: ออนไลน์) 

• มาตรการการกดีกนัทางการคา้โดยใชภ้าษศุีลกากร (Tariff Barriers: TBs) 
เป็นรูปแบบการกําหนดพกิดัภาษศุีลกากรสาํหรบัสนิคา้นําเขา้ที3มมีูลค่าสงูสาํหรบัธุรกจิที3

ประเทศนั ?นตอ้งการปกป้อง และกําหนดพกิดัภาษสี่งออกสาํหรบัสนิคา้ที3เป็นปจัจยัการผลติที3สาํคญัและ
เป็นทรพัยากรที3จาํกดั (สเุมษ เลศิจรยิพร, 2550) 

• มาตรการการกดีกนัทางการคา้ที3มใิชภ่าษศุีลกากร (Non-Tariff Barriers: NTBs) 
เป็นกฎระเบยีบขอ้บงัคบัที3รฐับาลประเทศต่างๆ กําหนดขึ?นเพื3อใชเ้ป็นอุปสรรคต่อการ

ส่งออกของประเทศคู่ค้า หรอืกําหนดขึ?นเพื3อกีดกนัการนําเข้าที3ไม่สอดคล้องกบัความตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมถงึการปฏบิตังิานดา้นพธิกีารศุลกากรที3ไม่เป็นธรรม ตวัอย่างเช่น การบรหิารโควตาภาษ ี
สวสัดภิาพสตัว ์มาตรฐานสิ3งแวดลอ้มที3เกี3ยวกบัการคา้ การปิดฉลากสนิคา้ตดัแต่งสารพนัธุกรรม การปิด
ฉลากเนื?อสตัวจ์ากฟารม์ รวมถงึมาตรฐานแรงงาน (สเุมษ เลศิจรยิพร, 2550) 



 

 

 
 
 
 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 2 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ทบทวนวรรณกรรม 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-1                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

บทที� 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

  
สาํหรบัเนื?อหาบทนี?จะนําเสนอถงึขอ้มูลที3เกี3ยวขอ้งกบักจิกรรมการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ

ผ่านทางท่าเรอื ซึ3งไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที3เกี3ยวขอ้ง ทั ?งนี? ไดแ้บ่งหวัขอ้ออกเป็น 5 
ขอ้ ไดแ้ก่ 1.ผูท้ี3มสี่วนไดส้่วนเสยีในกจิกรรมขนส่งสนิคา้ทางทะเล 2.ท่าเรอืระหว่างประเทศของประเทศ
ไทย 3.กฎระเบยีบศุลกากรที3เกี3ยวขอ้งกบัท่าเรอืในประเทศไทย 4.การพฒันาสิ3งอํานวยความสะดวกใน
ทา่เรอืในต่างประเทศ/ กระบวนการจดัการสนิคา้/ ระบบศุลกากรที3ท่าเรอืในต่างประเทศ และ 5.แผนงาน
ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนต่อทา่เรอื มรีายละเอยีดดงันี? 
 
2.1 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมขนส่งสินค้าทางทะเล (Stakeholder) 

การดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ทางทะเล เป็นกจิกรรมที3เกดิจากการปฏบิตังิานรว่มกนัหลายสว่น ซึ3ง
ผูว้จิยัไดพ้จิารณาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1.ผูป้ระกอบการนําเขา้/ส่งออกสนิคา้ 2.ผูใ้หบ้รกิารขนส่ง
สนิคา้ทางทะเล 3.หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งกบัทา่เรอื มรีายละเอยีดดงันี? 

1. ผูป้ระกอบการนําเขา้/สง่ออกสนิคา้ 
 กลุ่มผู้ประกอบการผลิตที3มีความประสงค์จะนําเข้า/ส่งออกสินค้า ซึ3งคนกลุ่มนี?ถือว่ามี
ความสมัพนัธก์บัท่าเรอืเป็นอยา่งยิ3ง เนื3องจากเป็นผูใ้ชบ้รกิารโดยตรง กล่าวคอื หากผูป้ระกอบการเลอืก
ขนส่งสนิคา้กบัท่าเรอืที3มปีระสทิธภิาพ ใชต้้นทุนการขนส่งตํ3า ย่อมนํากําไรมาสู่ผูป้ระกอบการโดยตรง
นั 3นเอง แต่เนื3องดว้ยปจัจุบนัการดาํเนินการนําเขา้/สง่ออกสนิคา้มขี ั ?นตอนที3ค่อนขา้งซบัซอ้น ประกอบกบั
มเีอกสารจํานวนมาก ดงันั ?นผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จงึมกัตดิต่อผ่านคนกลางใหช้่วยดําเนินเรื3องในการ
ขนสง่สนิคา้ผา่นทา่เรอืแทน 

2. ผูใ้หบ้รกิารขนสง่สนิคา้ทางทะเล 
ในปจัจุบนั กลุ่มผูใ้หบ้รกิารขนส่งสนิคา้ทางทะเลไดม้บีทบาทสําคญัต่อการดําเนินงานขนส่ง

สนิคา้ทางทะเลเป็นอย่างมาก เนื3องจากเป็นผูต้ดิต่อดําเนินงาน แต่ทั ?งนี? ในกลุ่มผูใ้หบ้รกิารขนส่งสนิคา้
ทางทะเลเองยงัไดจ้าํแนกยอ่ยลงไป โดยพจิารณาตามหน้าที3ของแต่ละฝา่ย ซึ3งสามารถสรปุไดด้งันี? 

• ตวัแทนออกของ/ ชปิปิ?ง (Shipping)/ Customs Broker 
เป็นกลุ่มบุคคลผู้มหีน้าที3ในการติดต่องานกบักรมศุลกากรเพื3อดําเนินการผ่านพธิีการ

ศุลกากรและตรวจปล่อยสนิคา้แทนผูป้ระกอบการนําเขา้/ส่งออก รวมถงึใหบ้รกิารอื3นๆ ที3เกี3ยวกบักรม
ศุลกากร เช่น กรณีขอคนืเงนิอากรวตัถุดบิที3นําเขา้การผลิตเพื3อการส่งออก ตามมาตรา 19 ทว ีแห่ง
พระราชบญัญตัศุิลกากร (ฉบงัที3 ๙) พทุธศกัราช ๒๔๘๒ เป็นตน้ (วาโย โลจสิตกิส:์ ออนไลน์) 
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เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ทบทวนวรรณกรรม 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-2                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• ตวัแทนสายเดนิเรอื (Ship Agent) 
ตวัแทนสายเดนิเรอืเป็นผูท้ี3ไดร้บัมอบอาํนาจและใหด้าํเนินการแทนเจา้ของเรอื ณ เมอืงทา่

ตน้ทางและเมอืงทา่ปลายทาง สาํหรบัหน้าที3ของตวัแทนสายเดนิเรอืสามารถสรปุไดด้งันี? (มารนีเนอรไ์ทย
ดอทคอม: ออนไลน์) 

- จดัหาระวางบรรทุกใหแ้ก่ผูนํ้าเขา้/สง่ออกสนิคา้ 
- ออกใบตราสง่สนิคา้ใหแ้ก่ผูส้ง่ออก และ ออกใบสั 3งปล่อยสนิคา้ใหแ้ก่ผูนํ้าเขา้ 
- ดาํเนินการตามกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ของท่าเรอืที3จะนําเรอืเขา้เทยีบท่า 

เพื3อทาํการรบับรรทุก หรอืขนถ่ายสนิคา้ 
- ควบคุมดแูลการรบับรรทุกและขนถ่ายสนิคา้ใหเ้ป็นไปตามสญัญาที3เจา้ของเรอืตกลงไว้

กบัผูเ้กี3ยวขอ้ง ภายใตเ้งื3อนไขที3สะดวก รวดเรว็และประหยดัที3สดุ 
- กรณีมปีญัหาขอ้พพิาทในระหว่างการรบับรรทุก หรอืขนถ่ายสนิคา้ จะต้องรายงาน

ขอ้เทจ็จรงิทั ?งหมดที3เกดิขึ?นแก่ผูท้ี3เกี3ยวขอ้งทุกฝา่ย เพื3อนําไปสูก่ารยตุขิอ้พพิาทโดยเรว็ 
• ผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ (Freight Forwarder) 

ผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศ ทําหน้าที3ในการตดิต่อดําเนินการแทนผูนํ้าเขา้/
สง่ออกสนิคา้ ในเรื3องตั ?งแต่การจองระวางเรอื การบรรจุสนิคา้ การขนสง่ การดาํเนินพธิกีารขาเขา้และขา
ออก การจดัการเกี3ยวกบัเอกสารนําเขา้/สง่ออก เป็นตน้ ซึ3งสามารถใหบ้รกิารไดม้ากกว่าการผา่นพธิกีาร
ศุลกากร ทั ?งนี? สามารถสรุปภาพรวมการใหบ้รกิารของผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศไดด้งันี? (สุ
พจน์ ชวววิรรธน์ อา้งถงึใน ธุรกจิรบัจดัการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศ, 2553 : ออนไลน์) 

- ตวัแทนออกของใหก้บัผูส้ง่และผูร้บัสนิคา้ (Customs Broker) 
- ตวัแทนในการรบัจดัการขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศของผูนํ้าเขา้/สง่ออก (Forwarding 

Business) 
- เป็นผูข้นสง่สนิคา้ทั ?งทางเครื3องบนิ เรอื และรถไฟ (Transportation Provider) 
- ใหบ้รกิารจดัการบรรจุสนิคา้ (Packing) 
- ใหบ้รกิารโรงพกัสนิคา้ อาจดาํเนินการเองหรอืรว่มกบัผูป้ระกอบการอื3นที3มโีรงพกัสนิคา้

ไวบ้รกิาร (Warehouse) 
- ใหบ้รกิารดา้นแรงงานของคนงานในการบรรจุสนิคา้เขา้ตูค้อนเทนเนอร ์(Labor) 
- ใหบ้รกิารขนสง่ต่อเนื3องหลายรปูแบบ (Multimodal Transport) 
- ใหบ้รกิารในการบรหิารโลจสิตกิส ์หรอืการกระจายสนิคา้ (Logistic Service) 
- ใหบ้รกิารคาํปรกึษาเกี3ยวกบัการนําเขา้/สง่ออก (Business Consultant) 

• ผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์(Logistic Provider) 
ทําหน้าที3คล้ายผูร้บัจดัการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ แต่การใหบ้รกิารจะมลีกัษณะที3

ครบวงจร โดยจะรวมถงึการขนสง่ภายในประเทศที3นําเขา้/ส่งออกดว้ย ซึ3งการทาํงานครอบคลุมกว่าผูร้บั
จดัการขนสง่สนิคา้ 

 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 2 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ทบทวนวรรณกรรม 
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3. หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งกบัทา่เรอื 
ผูว้จิยัไดแ้บ่งประเภทของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งกบัท่าเรอืโดยพจิารณาจากหน้าที3การทํางาน 

โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ หน่วยงานที3เป็นผู้ออกกฎระเบียบ และ หน่วยงานผู้ดูแลรบัผดิชอบ
ทา่เรอื สรปุรายละเอยีดดงันี? 

• หน่วยงานผูอ้อกกฎระเบยีบ 
การดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ภายในทา่เรอือยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท์ี3หน่วยงานผูอ้อกกฎระเบยีบ

เป็นผูก้ําหนดขึ?น เพื3อใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ3งรายละเอยีดของหน่วยงานผูดู้แล
ดา้นระเบยีบขั ?นตอนต่างๆภายในทา่เรอืระหวา่งประเทศ มดีงันี? 

- กรมศุลกากร 
กรมศุลกากร เป็นหน่วยงานราชการ มอีาํนาจตามพระราชบญัญตัศุิลกากร พุทธศกัราช 

2469 มหีน้าที3ปฏบิตัติามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื3นๆ ที3เกี3ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การจดัเกบ็ภาษ ี
ดาํเนินการตรวจสนิคา้นําเขา้ เป็นตน้ นอกจากนี?กรมศุลกากรยงัมหีน้าที3สง่เสรมิการอาํนวยความสะดวก
ทางการคา้ รวมถงึช่วยป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบขนของหนีภาษี (อนิตรา คําหลอม, 2552: 
ออนไลน์) 

ในกระบวนการนําเขา้/ส่งออกสนิคา้ระหว่างประเทศต้องดําเนินพธิกีารศุลกากร จงึจะ
สามารถขนย้ายสินค้าผ่านท่าเรือได้ ซึ3งเอกสารหลักที3ใช้ดําเนินพิธีการศุลกากร ประกอบด้วย  
(สเุมษ เลศิจรยิพร, 2550) 
1) ใบขนสนิคา้ : เอกสารที3ใชส้าํแดงรายละเอยีดรายการสนิคา้ต่อเจา้หน้าที3ศุลกากร เพื3อใชเ้ป็นหลกัฐาน

ในการตรวจสอบเรยีกเกบ็ภาษอีากร และเป็นหลกัฐานในการจดัทาํสถติขิองทางราชการ 
2) บญัชรีาคาสนิคา้ (Invoice) : เอกสารแสดงขอ้มูลของผูซ้ื?อ ผูข้าย และรายละเอยีดเกี3ยวกบัรายการ

สนิคา้ จํานวนและนํ?าหนักรวมของสนิคา้ ราคาต่อหน่วย เงื3อนไขการชําระเงนิรวมถงึมูลค่าโดยรวม
ของสนิคา้ 

3) ใบตราสง่สนิคา้ (Bill of lading หรอื B/L) : เอกสารสญัญาที3ผูร้บัขนสง่สนิคา้มอบใหแ้ก่ผูส้ง่ออกเพื3อ
แสดงเป็นหลกัฐานว่าจะทําการขนส่งให ้นอกจากนี?ยงัเป็นเอกสารแสดงถงึการรบัสนิคา้ของผูข้นส่ง 
และแสดงกรรมสทิธิ �ในตวัสนิคา้ 

4) บญัชรีายการบรรจุหบีห่อ (Packing list) : เอกสารแสดงรายละเอยีดการบรรจุหบีห่อของสนิคา้ 
รวมถงึนํ?าหนกัและปรมิาตรโดยรวมของสนิคา้แต่ละรายการ 

5) เอกสารเพิ3มเติมอื3นๆ เช่น ใบอนุญาตหรอืหนังสอือนุญาตสําหรบัสนิค้าควบคุมการนําเขา้/ส่งออก 
ใบรบัรองแหล่งกาํเนิดสนิคา้ เอกสารแสดงสว่นผสม เป็นตน้ 

ในกระบวนการผ่านพธิกีารศุลกากร แสดงดงัภาพที3 2-1 ซึ3งมขี ั ?นตอนการดําเนินงาน 
ดงันี? (กรมศุลกากร: ออนไลน์) 
1) การยื3นขอ้มลู : ผูร้บัจดัการขนสง่สนิคา้จะทาํการบนัทกึขอ้มลูบญัชรีาคาสนิคา้ (Invoice) ผา่นระบบ 

Service Counter โดยโปรแกรมจะแปลงขอ้มลูใหเ้ป็นใบขนสนิคา้โดยอตัโนมตั ิจากนั ?นผูร้บัจดัการ
ขนสง่สนิคา้จะสง่เฉพาะขอ้มลูใบขนสนิคา้มายงัคอมพวิเตอรข์องกรมศุลกากร 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-4                              สถาบนัการขนสง่  
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2) การตรวจสอบพสิจูน์การสาํแดงขอ้มลู : เครื3องคอมพวิเตอรข์องกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอ้มลูในใบ
ขนสนิคา้ที3ผูร้บัจดัการขนส่งสนิคา้ส่งเขา้มา หากพบว่าขอ้มูลไม่ถูกต้อง เครื3องคอมพวิเตอรจ์ะแจ้ง
กลับไปยงัผู้รบัจดัการขนส่งสินค้าให้แก้ไขข้อมูลส่งมาใหม่ แต่หากข้อมูลถูกต้องอยู่แล้ว เครื3อง
คอมพวิเตอร์จะออกเลขที3ใบขนสนิค้า พรอ้มกบัตรวจสอบเงื3อนไขต่างๆ ที3กรมศุลกากรกําหนดไว ้
เพื3อจดักลุ่มใบขนสนิคา้ ซึ3งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ใบขนสนิคา้ที3ตอ้งตรวจสอบพธิกีาร (Red 
Line) และ ใบขนสนิคา้ที3ไมต่อ้งตรวจสอบพธิกีาร (Green Line) แลว้แจง้กลบัใหผู้นํ้าเขา้หรอืตวัแทน
ขนสง่ เพื3อจดัพมิพใ์บขนสนิคา้ 

3) การชาํระภาษอีากร : ในปจัจุบนัชาํระได ้3 วธิ ีคอื ชาํระที3กรมศุลกากร ชาํระผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส ์
และชาํระที3ธนาคาร 

4) การตรวจและการปล่อยสนิคา้ : มลีาํดบัขั ?นตอนดาํเนินงานดงันี?  
4.1)  ลงบญัชกีารตรวจปล่อย: ผูร้บัจดัการขนส่งสนิค้าทําการยื3นเอกสารเพื3อขอรบัการตรวจปล่อย

สนิคา้ 
4.2)  กาํหนดชื3อผูต้รวจปล่อย: คอมพวิเตอรข์องกรมศุลกากรจะทาํการกาํหนดชื3อเจา้หน้าที3ผูต้รวจ ซึ3ง

ระดบัของเจา้หน้าที3ผูต้รวจจะขึ?นอยูก่บัประเภทและปรมิาณของสนิคา้ 
4.3)  ดาํเนินการตรวจปล่อยและควบคุมการบรรจุ: การตรวจสนิคา้ในทางปฏบิตั ิเจา้หน้าที3อาจเปิดดตูู้

สนิคา้และสุ่มเปิดบรรจุภณัฑข์องสนิคา้บางชิ?นเท่านั ?นขึ?นอยู่กบัมาตรการที3กรมศุลกากรกําหนด
ไว ้และเมื3อสนิคา้ผา่นการตรวจแลว้จะทาํการบรรจุใหม ่โดยตอ้งอยูใ่นการควบคุมของเจา้หน้าที3
ศุลกากร 

4.4)  ประทบัตรารบัรองการตรวจสนิคา้ 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-5                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
ภาพที3 2-1 การดาํเนินการผา่นพธิกีารศุลกากร 

- กรมเจา้ทา่ 
กรมเจา้ท่า เป็นหน่วยงานภาครฐั ก่อตั ?งขึ?นในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หวั (รชักาลที3 5) ซึ3งยกฐานะมาจาก “กรมท่า” ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 
(รชักาลที3 4) มีหน้าที3ส่งเสริมพฒันาเครือข่ายระบบการขนส่งทางนํ?าและการพาณิชยนาวีให้มีการ
เชื3อมต่อกบัระบบการขนส่งอื3นๆ ซึ3งรวมทั ?งการขนส่งผูโ้ดยสารและสนิคา้ นอกจากนี?ยงัทําหน้าที3ในการ
จดัระเบียบและดําเนินการตามกฎหมายต่างๆ ที3เกี3ยวข้องกบัการขนส่งทางนํ?าและการพาณิชยนาว ี
รวมถงึใหค้วามร่วมมอืและประสานงานกบัองค์การหรอืหน่วยงานต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งทั ?งในประเทศและ
ต่างประเทศในดา้นการขนสง่ทางนํ?าและในสว่นที3เกี3ยวกบัอนุสญัญา ความตกลงระหว่างประเทศ เพื3อให้
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-6                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เกดิความสะดวกรวดเรว็ ปลอดภยั และเป็นการสนับสนุนภาคการส่งออกใหม้ศีกัยภาพมากยิ3งขึ?น (กรม
เจา้ทา่ : ออนไลน์) 

• หน่วยงานผูด้แูลรบัผดิชอบทา่เรอื 
ในสว่นหน่วยงานผูด้แูลรบัผดิชอบทา่เรอื สามารถแบ่งไดด้งันี? 
- การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย (กทท.) 

การท่าเรอืแห่งประเทศไทย (กทท.) เป็นรฐัวสิาหกจิสาธารณูปการในสงักดักระทรวง
คมนาคม ก่อตั ?งขึ?นตามพระราชบญัญตักิารท่าเรอืแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช ๒๔๙๔ มหีน้าที3บรหิาร
พฒันาท่าเรอืให้เป็นโครงสร้างพื?นฐานที3สําคญั พฒันาโครงข่ายการเชื3อมโยงระหว่างท่าเรอืและเพิ3ม
ประสทิธภิาพการบรกิารใหอ้ยู่ในระดบัสากล เพื3อเป็นการส่งเสรมิระบบการขนส่งต่อเนื3องหลายรปูแบบ 
รวมถงึช่วยเพิ3มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศอย่างยั 3งยนื ทั ?งนี? ในปจัจุบนั การท่าเรอืแห่ง
ประเทศไทยรบัผดิชอบบรหิารท่าเรอืสาํคญั 5 แห่ง ไดแ้ก่ ท่าเรอืกรุงเทพ ท่าเรอืแหลมฉบงั ท่าเรอืเชยีง
แสน ทา่เรอืเชยีงของ และทา่เรอืระนอง (การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย: ออนไลน์) 
 - กรมธนารกัษ์ 
 กรมธนารกัษ์ เป็นกรมในสงักดักระทรวงการคลงั ก่อตั ?งขึ?นในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็
พระปกเกล้าเจา้อยู่หวั (รชักาลที3 7) มหีน้าที3ในการบรหิารจดัการทรพัยส์นิของรฐั รวมถงึดูแล รกัษาที3
ราชพัสดุ ซึ3งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที3ราชพัสดุ  พุทธศักราช ๒๕๑๘ ได้ระบุให้
กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิ �ที3ราชพสัดุ จงึเป็นเหตุผลสาํคญัที3ท่าเรอืของกรมธนารกัษ์สว่นใหญ่
แลว้ก่อสรา้งโดยกรมเจา้ทา่ เนื3องจากท่าเรอืเหล่านี?ก่อสรา้งดว้ยงบประมาณแผน่ดนิ ที3ดนิก่อสรา้งจงึเป็น
ที3ราชพสัดุ ดงันั ?นเมื3อกรมเจา้ท่าก่อสรา้งเสรจ็จะทําการส่งมอบใหก้รมธนารกัษ์ ในปจัจุบนักรมธนารกัษ์
เป็นเจา้ของทา่เรอืรวมทั ?งสิ?น 62 ทา่ ซึ3งประกอบไปดว้ยทา่เรอืแมนํ่?าและทา่เรอืทะเล โดยมทีา่เรอืระหว่าง
ประเทศจํานวน 8 แห่ง ได้แก่ ท่าเรอืท่าทอง ท่าเรอืสงขลา ท่าเรอืภูเก็ต ท่าเรอืระนอง ท่าเรอืกนัตงั 
ทา่เรอืสตูล ทา่เรอืเชยีงแสน และทา่เรอืเชยีงของ (กรมธนารกัษ์ : ออนไลน์ ; สุมาล ีสุขดานนท ์และคณะ
, 2552: 18) 
 - การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ.) 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นรฐัวิสาหกิจในสงักัดกระทรวง
อุตสาหกรรม จดัตั ?งขึ?นตามพระราชบญัญติ ิการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พุทธศกัราช ๒๕๒๒ 
มีหน้าที3พฒันาและจดัตั ?งนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นกลไกของภาครฐัในการกระจายการพฒันา
อุตสาหกรรมไปสูภ่มูภิาค ทั ?งนี? ในปจัจุบนัการนิคมฯ เป็นเจา้ของทา่เรอืเพยีงแหง่เดยีว คอื ทา่เรอืมาบตา
พดุ ซึ3งตั ?งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ (สมุาล ีสขุดานนท ์และคณะ, 2552: 17) 
 - บรษิทัเอกชน เป็นผูด้แูลทา่เรอื 

 ท่าเรอืที3เอกชนเป็นผูดู้แลในประเทศไทยมอียู่จํานวนมาก แต่สว่นใหญ่จะเป็นท่าเรอืที3มี
ขนาดเล็ก เนื3องจากการประกอบกิจการท่าเรอืจําเป็นต้องใช้เงนิลงทุนที3สูง ทั ?งด้านสิ3งอํานวยความ
สะดวกโครงสรา้งพื?นฐาน โรงพกัสนิคา้และคลงัสนิคา้ รวมถึงอุปกรณ์ที3ใชใ้นการบรรทุกขนถ่ายสนิค้า 
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ท่าเรอืที3บรหิารจดัการโดยบรษิทัเอกชน ได้แก่ เคอรี3 สยามซพีอร์ต บพีที ีเป็นต้น (สุมาล ีสุขดานนท ์
และคณะ, 2552: 26) 

 
2.2 ท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย 

การดําเนินธุรกจิการคา้และการขนส่งทางนํ?าของประเทศไทย ตลอดชายฝ ั 3งทะเลทั ?งบรเิวณอ่าว
ไทยและอันดามัน มีระยะทางประมาณ 2,600 กิโลเมตร ประกอบด้วยท่าเรือจํานวนมาก ซึ3งมี
วตัถุประสงค์การดําเนินงานที3แตกต่างกนั และเมื3อพจิารณาข้อมูลที3เกี3ยวข้องกบัท่าเรอืขนส่งสนิค้า
ระหวา่งประเทศของไทย จะสามารถสรปุรายละเอยีดไดด้งันี? 

1. ทาํเลที3ตั ?ง 
จากขอ้มลูกรมเจา้ท่า (ออนไลน์) ประเทศไทยประกอบดว้ยท่าเรอืรวมทั ?งสิ?น 443 แหง่ ไดแ้ก่ 

ทา่เรอืสนิคา้ 147 แหง่ ทา่เรอืประมง 222 แหง่ และทา่เรอืโดยสารรวม 74 แหง่ ซึ3งเมื3อพจิารณาแบ่งตาม
พื?นที3 สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 บรเิวณ ไดแ้ก่ บรเิวณอ่าวไทยฝ ั 3งตะวนัออก อ่าวไทยตอนใน อ่าวไทยฝ ั 3ง
ตะวนัตก และบรเิวณชายฝ ั 3งอนัดามนั แสดงขอ้มลูดงัตารางที3 2-1 

ตารางที3 2-1 จาํนวนทา่เรอืของไทยในแต่ละพื?นที3 
ลาํดบัที3 จงัหวดั สนิคา้ ประมง โดยสาร รวม 

1 ตราด 1 11 5 17 
2 จนัทบุร ี 0 7 0 7 
3 ระยอง 12 22 9 43 
4 ชลบุร ี 17 12 2 31 
5 ฉะเชงิเทรา 9 5 0 14 
 รวมทา่เรอืบรเิวณอา่วไทยฝ ั 3งตะวนัออก 39 57 16 112 
6 กรงุเทพฯ 11 1 0 12 
7 สมทุรปราการ 47 1 2 50 
8 สมทุรสงคราม 3 0 5 8 
9 สมทุรสาคร 2 10 4 16 
 รวมทา่เรอืบรเิวณอา่วไทยตอนใน 63 12 11 86 

10 เพชรบุร ี 2 7 0 9 
11 ประจวบครีขีนัธ ์ 1 19 0 20 
12 ชุมพร 2 14 2 18 
13 สรุาษฏรธ์านี 16 8 4 28 
14 นครศรธีรรมราช 5 24 1 30 
15 สงขลา 8 2 3 13 
16 ปตัตานี 0 1 0 1 
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ลาํดบัที3 จงัหวดั สนิคา้ ประมง โดยสาร รวม 
17 นราธวิาส 0 1 0 1 
 รวมทา่เรอืบรเิวณอา่วไทยฝ ั 3งตะวนัตก 34 76 10 120 

18 ระนอง 2 13 1 16 
19 พงังา 0 20 7 27 
20 ภเูกต็ 3 6 13 22 
21 กระบี3 5 8 7 20 
22 ตรงั 1 14 6 21 
23 สตูล 0 16 3 19 
 รวมทา่เรอืบรเิวณชายฝ ั 3งอนัดามนั 11 77 37 125 
 รวมจาํนวนทา่เรอืทั ?งสิ?น 147 222 74 443 

(ที3มา: ประมวลจากขอ้มลูของฝา่ยสถติ ิกองวชิาการและวางแผน กรมเจา้ทา่: ออนไลน์) 
 สาํหรบัแต่ละพื?นที3มรีายละเอยีดดงันี? (สมุาล ีสขุดานนท ์และคณะ, 2552) 

• อ่าวไทยฝ ั 3งตะวนัออก หมายถงึ ชายฝ ั 3งทะเลในภาคตะวนัออกของประเทศไทย ไดแ้ก่ 
ฉะเชงิเทรา  ชลบุร ีระยอง จนัทบุร ีและตราด ชายฝ ั 3งดา้นนี?มที่าเรอืที3ตั ?งอยู่บนชายฝ ั 3งนี?รวม 39 ท่าโดย
สว่นใหญ่เป็นทา่เรอืทะเลนํ?าลกึซึ3งตั ?งอยูใ่นจงัหวดัชลบุรแีละระยอง 

 จงัหวดัชลบุร ีท่าเรอืส่วนใหญ่ตั ?งอยู่บรเิวณรอบเกาะสชีงั ทั ?งนี?เพราะมเีกาะสชีงัเป็นเขื3อน
กั ?นคลื3นลมธรรมชาต ิทําใหบ้รรทุกสนิคา้ผ่านไดป้ลอดภยัตลอดปี อกีทั ?งพื?นนํ?ามขีนาดใหญ่ ระดบันํ?าลกึ
ตั ?งแต่ 7 เมตร ถงึ 17 เมตร ทาํใหส้ามารถรองรบัเรอืไดข้นาด 120,000 dwt  อกีทั ?งไมจ่าํเป็นตอ้งขดุรอ่ง
นํ?าตลอดเวลา เพราะร่องนํ?ามรีะยะสั ?นในการเข้าถึงท่าเรอื รวมถึงไม่จําเป็นต้องรอกระแสนํ?าเหมอืน
ทา่เรอืแมนํ่?า ทา่เรอืที3สาํคญัในบรเิวณนี? ไดแ้ก่ ท่าเรอืแหลมฉบงั ซึ3งเป็นท่าเรอืหลกัแหง่ใหมข่องประเทศ 
ท่าเรอือื3น ๆ เช่น ท่าเรอืศรรีาชาฮาเบอร ์ท่าเรอืเคอรี3 เป็นต้น นอกจากนี?ยงัมเีขตจอดเรอืศรรีาชาซึ3งอยู่
บรเิวณเกาะสชีงั นบัเป็นอา่วจอดเรอืบรรทุกขนถ่ายสนิคา้กลางนํ?าที3ใหญ่ที3สดุของประเทศ  
  จังหวัดระยอง เป็นที3ตั ?งของอุตสาหกรรมหนักของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ3งนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นที3ตั ?งของท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ3งมวีตัถุประสงคเ์พื3อขนส่งสนิคา้
และวตัถุดบิของโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมฯ ท่าเรอืในบรเิวณนี?เป็นท่าเรอืนํ?าลึกสามารถรองรบัเรอื
ขนาดไมเ่กนิ 100,000 dwt ซึ3งกนินํ?าลกึไมเ่กนิ 15.5 เมตร นอกจากนี?ยงัมที่าเรอื IRPC ซึ3งสามารถรบั
เรอืไดถ้งึ 250,000 dwt กนินํ?าลกึ 19 เมตร 

• อ่าวไทยตอนใน หมายถึง ชายฝ ั 3งทะเลส่วนที3เป็นปากอ่าวไทย ชายฝ ั 3งทะเลช่วงนี?เป็น
แหล่งรวมแม่นํ?าสายสําคญัของประเทศไทยที3ไหลลงสู่ทะเล ไดแ้ก่ แม่นํ?าเจา้พระยา และแม่นํ?าแม่กลอง 
จงัหวดัที3ตั ?งอยู่บนอ่าวไทยตอนใน ได้แก่ กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
จงัหวดัเหล่านี?เป็นที3ตั ?งของแหล่งพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจาํนวนมาก จงึทําใหช้ายฝ ั 3งดา้นนี?แมจ้ะ
เป็นชายฝ ั 3งที3ส ั ?นที3สุดแต่เป็นที3ตั ?งของท่าเรอืถงึ 63 ท่า ส่วนใหญ่ตั ?งอยู่บนแม่นํ?าเจา้พระยาซึ3งเป็นแม่นํ?า
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สายหลกัของประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ3งจงัหวดัสมทุรปราการซึ3งเป็นชว่งที3แมนํ่?าเจา้พระยาไหลลงสูท่ะเล
ที3ปากอ่าวไทย ท่าเรอืที3สําคญั คอื ท่าเรอืกรุงเทพ ซึ3งเป็นท่าเรอืระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศ
และปจัจุบนัยงัคงเป็นท่าเรอืหลกัของประเทศ นอกจากนี?ยงัมที่าเรอือื3น ๆ เช่น ท่าเรอื BMPT ท่าเรอื 
TPT ท่าเรอืUnithai เป็นตน้ เนื3องจากอ่าวไทยตอนในเป็นสว่นที3ลกึที3สุดของอ่าวไทยจงึไดร้บัผลกระทบ
จากลื3นลมทะเลน้อยมากทาํใหป้ลอดภยัในการบรรทุกขนถ่ายสนิคา้ อกีทั ?งแมนํ่?าเจา้พระยาเป็นแมนํ่?าสาย
ที3ใหญ่ที3สุดในประเทศ ทําให้สามารถรองรบัเรือ และจอดเรือได้ปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตามสภาพ
ธรรมชาติทั 3วไปของปากแม่นํ?ามกัจะมตีะกอนทบัถมทําใหต้้องมกีารขุดลอกร่องนํ?าอยู่เป็นประจําเพื3อ
รกัษารอ่งนี?ใหส้ามารถรบัเรอืขนาดไมเ่กนิ 20,000 dwt และกนินํ?าลกึไม่เกนิ 8.5 เมตรที3ระดบันํ?าทะเล
ปานกลาง 

• อ่าวไทยฝ ั 3งตะวนัตก หมายถงึ ชายฝ ั 3งทะเลในภาคตะวนัตกและภาคใต้ของประเทศไทย
เป็นชายฝ ั 3งที3มคีวามยาวที3สุด ประกอบไปด้วยจงัหวดัเพชรบุร ีประจวบครีขีนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรธีรรมราช สงขลา ปตัตานี  และนราธวิาส มที่าเรอืตั ?งอยู่ 34 ท่า มทีั ?งท่าเรอืทะเล ที3สาํคญัไดแ้ก่
ทา่เรอืประจวบซึ3งสามารถรบัเรอืขนาด 100,000 dwt กนินํ?าลกึ 15 เมตร ท่าเรอืแมนํ่?า เนื3องจากแมนํ่?าใน
ภาคใต้เป็นแม่นํ?าสายสั ?นๆ ร่องนํ?าตื?น มขีนาดเลก็ และคดเคี?ยวไม่สามารถรบัเรอืขนาดใหญ่ นอกจากนี?
ยงัมที่าเรอืสงขลาซึ3งตั ?งในทะเลสาบสงขลา แมว้่าท่าเรอืสงขลาจะมวีตัถุประสงคใ์นการก่อสรา้งเพื3อเป็น
ท่าเรอืหลกัของภาคใต้ แต่ประสบปญัหาร่องนํ?าตื?นเขนิ อกีทั ?งไม่มกีารขุดลอกทําใหไ้ม่สามารถรบัเรอื
ขนาดใหญ่ตามที3ไดอ้อกแบบก่อสรา้งไว ้

• ชายฝ ั 3งอันดามัน หมายถึง ชายฝ ั 3งทะเลอันดามันและส่วนบนของช่องแคบมะละกา 
ประกอบดว้ยจงัหวดัระนอง พงังา ภูเกต็ กระบี3 ตรงัและสตูล มที่าเรอืสนิคา้ตั ?งอยู่ 11 ท่า ซึ3งมทีั ?งท่าเรอื
แมนํ่?าและทา่เรอืทะเล แต่สว่นใหญ่เป็นท่าเรอืขนาดเลก็ ท่าเรอืสาํคญัไดแ้ก่ ท่าเรอืภูเกต็  สามารถรบัเรอื
ขนาด 30,000 dwt กนินํ?าลกึ 9 เมตร 

2. รปูแบบสนิคา้ที3ขนสง่ผา่นทา่เรอื 
ประเภทสนิคา้ที3สง่ผา่นทา่เรอื เป็นปจัจยัหลกัในการกําหนดรปูแบบท่าเทยีบเรอื อุปกรณ์ที3ใช้

ในการบรรทุกขนถ่ายสนิคา้ การเคลื3อนยา้ยสนิคา้ และการเกบ็รกัษา สนิคา้ที3ขนส่งผ่านท่าเรอืจําแนก
เป็นประเภทใหญ่ ๆ ไดด้งันี? (สมุาล ีสขุดานนท ์และคณะ, 2552) 

• สนิคา้เหลว (Tanker Cargo) 
สนิค้าเหลวที3สําคญั ได้แก่ นํ?ามนัดบิและผลิตภณัฑ์นํ?ามนั เคมภีณัฑ์ นํ?ามนัพชื โมลาส 

และก๊าซ เนื3องจากเรอืที3ใชใ้นการขนส่งสนิคา้เหลวมกัเป็นเรอืขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ3งเรอืขนส่ง
นํ?ามนัดบิซึ3งมบีางลํามขีนาดเกนิ 100,000 dwt ท่าเรอืสนิคา้เหลวที3สําคญัส่วนใหญ่จงึอยู่ในชายฝ ั 3งอ่าว
ไทยฝ ั 3งตะวนัออก ในจงัหวดัชลบุรีบรเิวณเกาะสีชงั และจงัหวดัระยอง ได้แก่ ท่าเรือมาบตาพุด ซึ3ง
นอกจากนํ?ามนัแลว้ยงัเป็นท่าเรอืที3ขนส่งเคมภีณัฑท์ี3ใหญ่ที3สุดของประเทศ และท่าเรอื IRPC ซึ3งเป็น
ทา่เรอืที3ขนถ่ายนํ?ามนัซึ3งมขีดีความสามารถรบัเรอืนํ?ามนัขนาด 150,000 dwt กนินํ?าลกึไดถ้งึ 17 เมตร  
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• สนิคา้เทกอง (Bulk Cargo) 
สนิคา้เทกองที3สาํคญั ไดแ้ก่ ถ่านหนิ ส่วนสนิคา้เกษตร เช่น มนัสําปะหลงั ไมส้บั นํ?าตาล 

การขนสง่อยูใ่นลกัษณะคลา้ยสนิคา้เหลว กล่าวคอื ไมม่กีารบรรจุหบีหอ่ และเรอืที3ใชใ้นขนสง่มกัเป็นเรอื
ขนาดใหญ่ ทา่เรอืสนิคา้เทกองที3สาํคญั ไดแ้ก่ ทา่เรอืมาบตาพดุ ใหบ้รกิารขนถ่ายถ่านหนินําเขา้เพื3อผลติ
กระแสไฟฟ้า สําหรบัสนิค้าเกษตรส่วนใหญ่บรรทุกขนถ่ายกลางนํ?าที3เขตจอดเรอืศรรีาชา นอกจากนี?
สนิคา้เทกองที3สาํคญัประเภทอื3น ไดแ้ก่ ยปิซั 3ม มแีหล่งผลติอยูบ่รเิวณพื?นที3ภาคใต ้ซึ3งท่าเรอืที3ใชข้นถ่าย 
เชน่ ทา่ทอง เซา้เทริน์พอรต์ เจยีรวาณชิ  

• สนิคา้ทั 3วไป (General Cargo) 
เป็นสินค้าที3บรรจุหีบห่อมีรูปแบบหลากหลาย เช่น กระสอบ กล่อง ลัง หรือ ถัง บาง

ประเภทที3ไม่ไดบ้รรจุหบีห่อ เช่น เหลก็เสน้ ไมซุ้ง เป็นต้น  แต่ในระยะหลงัการขนถ่ายสนิคา้ทั 3วไปมี
ปรมิาณลดลง เนื3องจากมคีวามนิยมขนถ่ายสนิคา้ดว้ยตูส้นิคา้มากขึ?น แต่อยา่งไรกต็ามท่าเรอืเอกชนสว่น
ใหญ่ยงัใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ทั 3วไป เนื3องจากเรอืสนิคา้ทั 3วไปมกัมอุีปกรณ์ยกขนสนิคา้ภายในเรอืสนิคา้ 
จงึทาํใหท้่าเรอืที3ใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ประเภทนี?ใชเ้งนิลงทุนน้อย ท่าเรอืในอ่าวไทยตอนในสว่นใหญ่เป็น
ทา่เรอืสนิคา้ทั 3วไป มทีา่เรอืสาํคญั เชน่ ทา่เรอืกรงุเทพ โดยสนิคา้สว่นใหญ่จะขนสง่บรรทุกขนถ่ายกลางที3
ทุน่/หลกัผกูเรอืกลางนํ?า และทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค นอกจากนี? สาํหรบัทา่เรอืสนิคา้ทั 3วไปในชายฝ ั 3งอื3น ๆ 
ไดแ้ก่ ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา และทา่เรอืภเูกต็  

นอกจากสนิคา้ที3กล่าวขา้งต้น สนิคา้ทั 3วไปที3สาํคญัยงัประกอบดว้ยสนิคา้ประเภทรถยนต ์
หรอืสนิคา้โร–โร (Ro–Ro หรอื Roll on–Roll off) เป็นสนิคา้ที3สามารถเคลื3อนขึ?นลงเรอืไดเ้อง ซึ3งท่าเรอืที3
ขนสง่สนิคา้ประเภทนี?ที3สาํคญั ไดแ้ก่ ทา่เทยีบเรอื A5 ในทา่เรอืแหลมฉบงั 

• สนิคา้ตู ้(Containerised Cargo) 
ความจรงิแลว้สนิคา้ตูจ้ดัเป็นสนิคา้ทั 3วไปประเภทหนึ3ง โดยบรรจุอยูใ่นตูเ้หลก็ขนาดใหญ่ที3

มขีนาดมาตรฐานเดยีวกนัทั 3วโลก และไดร้บัความนิยมเนื3องจากเคลื3อนยา้ยสะดวก และมคีวามปลอดภยั 
ทา่เรอืสนิคา้ตูข้องไทยที3สาํคญั ไดแ้ก่ ทา่เรอืกรงุเทพ และทา่เรอืแหลมฉบงั 

3. การบรหิารจดัการทา่เรอื 
การบรหิารจดัการท่าเรอือาจแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ท่าเรอืของรฐั (State Owned Port)  และ

ท่าเรอืของเอกชน (Private Owned Port) สามารถสรุปขอ้มลูไดด้งันี? (สุมาล ีสุขดานนท ์และคณะ, 
2552) 

• ทา่เรอืของรฐั 
เนื3องจากท่าเรอืเป็นสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ของประเทศและมคีวามสําคญัต่อการค้า

ระหว่างประเทศและเศรษฐกจิของประเทศ ดงันั ?นทางภาครฐัจงึเป็นผูล้งทุนในการก่อสรา้งท่าเรอื โดยมี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื3อใหบ้รกิารสาธารณะ (Common User Port) หน่วยงานของรฐัที3เป็นเจา้ของท่าเรอื 
ไดแ้ก่ การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และกรมธนารกัษ์ 
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• ทา่เรอืเอกชน 
สาํหรบัท่าเรอืเอกชนส่วนใหญ่เป็นท่าเรอืขนาดเลก็ ส่วนใหญ่มวีตัถุประสงคใ์นการก่อตั ?ง

เพื3อขนส่งสนิค้าธุรกจิของตน แต่ต่อมาได้ขยายขอบเขตการใหบ้รกิารมาใหบ้รกิารสาธารณะ เจ้าของ
ทา่เรอืเหล่านี?มทีั ?งกลุ่มผูป้ระกอบการนําเขา้/สง่ออก สายเดนิเรอื และโรงงานอุตสาหกรรม 

  
2.3 กฎระเบียบศลุกากรที�เกี�ยวข้องกบัท่าเรือในประเทศไทย 

กิจการภาษี หรอืศุลกากร เป็นหน่วยงานที3มปีระวตัิความเป็นมายาวนานตั ?งแต่สมยัสุโขทยั
เพราะภาษทีี3มาจากการคา้ขายเป็นแหล่งรายไดข้องรฐั ระบบการเกบ็ภาษไีดร้บัการพฒันาอยา่งต่อเนื3อง
เพื3อตอบสนองกบัการคา้ระหว่างประเทศที3เตบิโตขึ?นและความเปลี3ยนแปลงไปตามยุคสมยั ยุคใหมข่อง
ศุลกากรไทยเริ3มในปี พ.ศ. 2417 เมื3อรชักาลที3 5 ทรงจดัตั ?งหอรษัฎากรพพิฒัน์เป็นสาํนกังานกลางในการ
รวบรวมรายไดข้องแผน่ดนิ โดยมศุีลกากรทาํหน้าที3จดัเกบ็ภาษขีาเขา้-ขาออกเป็นรายไดข้องรฐั  ซึ3งเป็น
รากฐานของศุลกากรในปจัจุบนั (กรมศุลกากร : ออนไลน์) 

1. กฎระเบยีบศุลกากรที3เกี3ยวกบัทา่เรอืในประเทศไทย 
กฎระเบียบศุลกากรที3เกี3ยวข้องกับท่าเรือในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

พระราชบญัญตั/ิพระราชกาํหนด กฎกระทรวง และประกาศ  
• พระราชบญัญตั/ิพระราชกาํหนด 

พระราชบญัญตัแิละพระราชกาํหนดที3เกี3ยวขอ้งกบัศุลกากรและทา่เรอื ม ี2 ฉบบั ดงันี? 
- พระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ.2469 

พระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ.2469 เป็นกฎหมายที3กําหนดกฎเกณฑเ์กี3ยวกบัศุลกากร 
เชน่ นิยาม หน้าที3ความรบัผดิชอบ พธิกีารนําเขา้และสง่ออก การปฏบิตังิานของศุลกากร เป็นตน้ เนื?อหา
สาระในกฎหมายฉบบันี?เกี3ยวขอ้งกบัท่าเรอืโดยตรง เนื3องจากในอดตีการนําเขา้-ส่งออกสนิคา้ใชเ้รอืเป็น
หลกั ต่อมาเมื3อการนําเขา้-สง่ออกสนิคา้ทางบกและทางอากาศ จงึมกีารเปลี3ยนแปลงและเพิ3มเตมิสาระให้
ทนัสมยัและเหมาะสมกบัการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที3รวม 20 ฉบบั ในชว่งปี พ.ศ.2471-2548 (ราชกจิจา
นุเบกษา : ออนไลน์) 

- พระราชกาํหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530  
พระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากรเป็นกฎหมายที3กําหนดขึ?นเพื3อจดัหมวดหมู่หรอืพกิดั

ของสนิค้า และกําหนดอตัราภาษีอากรในการนําเข้า/ส่งออก พฒันาการกฎหมายพกิดัศุลกากรมมีา
ยาวนาน โดยมพีกิดัอตัราศุลกากรฉบบัแรก คอื พระราชบญัญตัิพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2469  
(สํานักงานศุลกากรตรวจสนิคา้ลาดกระบงั : ออนไลน์) ซึ3งกําหนดพกิดัศุลกากรแบบไทย เมื3อประเภท
สนิค้านําเขา้/ส่งออกมมีากขึ?น จงึต้องเพิ3มเตมิพระราชบญัญตัิฉบบันี?ใหท้นัสมยัอยู่เสมอรวม 16 ฉบบั 
ตั ?งแต่ปี พ.ศ.2478-2502 ต่อมาในปี พ.ศ.2503 มกีฎหมายพกิดัศุลกากรแบบใหม่ คอื พระราชกําหนด
พกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2503 เปลี3ยนแปลงระบบพกิดัศุลกากรจากการแบ่งหมวดหมู่แบบไทยมาใช้
ระบบพกิดัศุลกากรที3เป็นมาตรฐานสากลแทน คอื ระบบการจําแนกประเภทสนิคา้แบบคณะมนตรคีวาม
รว่มมอืทางศุลกากร (Customs Cooperation Council Nomenclature : CCCN) พระราชกําหนดฉบบันี?
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มกีารเปลี3ยนแปลง แกไ้ขรวม 55 ฉบบั ในช่วงปีพ.ศ. 2504-2527 สว่นใหญ่เป็นการเพิ3มเตมิพกิดัสนิคา้ที3
นําเขา้/สง่ออกและอตัราอากร  

ในปี พ.ศ.2530 ประเทศไทยเขา้รว่มเป็นสมาชกิในภาคอีนุสญัญาระบบฮารโ์มไนซ ์(The 
International Convention on the Harmonized Commodity Description and Coding System : HS 
Convention) จงึไดอ้อกพระราชกําหนดพกิดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530 ซึ3งเปลี3ยนแปลงจากการใชร้ะบบ
พกิดัศุลกากรแบบ CCCN เป็นระบบฮารโ์มไนซ ์(Harmomized) โดยจาํแนกประเภทและระบุสนิคา้ของ
องคก์ารศุลกากรโลก ประกอบดว้ยประเภทยอ่ย 5,000 รายการ แต่ละรายการระบุดว้ยรหสัพกิดั 6 หลกั  
(สาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั : ออนไลน์) ระบบฮารโ์มไนซเ์ป็นระบบพกิดัศุลกากรที3ใชใ้นปจัจุบนั 
เนื3องจากระบบฮาร์โมไนซ์มกีารเพิ3มเติมและปรบัปรุงอย่างต่อเนื3อง จึงมีการแก้ไขเพิ3มเติมพระราช
กําหนดฉบบันี? รวม 8 ฉบบั ระหว่างปี พ.ศ.2541-2545 ต่อมาในปี พ.ศ.2547 ประเทศไทยและประเทศ
อาเซยีนไดร้ว่มลงนามและรบัพธิสีารว่าดว้ยการนําพกิดัศุลกากรฮารโ์มไนซอ์าเซยีน (AHTN Protocal) 
ซึ3งเปลี3ยนแปลงพกิดัศุลกากรจาก 6 หลกั เป็น 8 หลกั (ราชกจิจานุเบกษา : ออนไลน์) 

• กฎกระทรวงการคลงั 
กฎกระทรวงการคลงั เป็นบทบญัญตัิที3รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัออกโดยอาศยั

อํานาจตามพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกําหนด กฎกระทรวงการคลงัที3เกี3ยวขอ้งกบักรมศุลกากรม ี2 
ฉบบั คอื  

- กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลงั พ.ศ.2551  
กฎกระทรวงฉบบันี?กําหนดขึ?นตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 

2534 มเีนื?อหาสาระสาํคญัแบ่งออกเป็น 2 สว่น คอื แบ่งสว่นราชการในกรมศุลกากร และกําหนดอํานาจ
หน้าที3ของหน่วยต่าง ๆ ในกรมศุลกากร ทั ?งที3เกี3ยวขอ้งกบัการนําเขา้-ส่งออกโดยตรง ไดแ้ก่ สํานักงาน
ศุลกากร ด่านศุลกากร ฝ่ายบรกิารศุลกากร และที3สนับสนุนการนําเขา้/ส่งออก (ราชกจิจานุเบกษา : 
ออนไลน์) 

- กฎกระทรวง กําหนดท่าหรอืที3 สนามบนิศุลกากร ทางอนุมตั ิด่านพรมแดน และด่าน
ศุลกากร พ.ศ.2553 

กฎกระทรวงฉบบันี?กาํหนดขึ?นโดยอาศยัพระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ.2469 เพื3อกําหนด
ท่าหรอืที3 สนามบนิศุลกากร ทางอนุมตั ิเขตแดนทางบก ด่านพรมแดน และด่านศุลกากรในการนําเขา้/
ส่งออก รวมถึงกําหนดประเภทของที3อนุญาตใหนํ้าเขา้/ส่งออก ของที3ขอคนือากรขาเขา้ หรอืของที3มี
ทณัฑบ์น  

• ประกาศศุลกากร 
ประกาศศุลกากรกําหนดขึ?นโดยอาศยัพระราชบญัญัติหรือกฎกระทรวง เพื3อกําหนด

รายละเอยีดและขอ้ปฏบิตัสิาํหรบัเจา้หน้าที3และประชาชนที3เกี3ยวขอ้ง ใหส้ามารถดําเนินการพธิกีารทาง
ศุลกากรไดส้ะดวก ประกาศกรมศุลกากรที3เกี3ยวขอ้งกบัการนําเขา้/สง่ออกแบ่งเป็นหมวดหมูท่ี3สาํคญั ดงันี? 

- หลกัเกณฑพ์ธิกีารนําเขา้-สง่ออก  
- การขอคนือากร  
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- ทาํเนียบทา่เรอื  
- โรงพกัสนิคา้ทั 3วไปและโรงพกัสนิคา้เพื3อการตรวจปล่อยของขาเขา้และบรรจุของขาออก

ที3สง่โดยระบบคอนเทนเนอรน์อกเขตทาํเนียบทา่เรอื (รพท.)  
- สถานที3ตรวจปล่อยและบรรจุสนิคา้เขา้คอนเทนเนอรเ์พื3อการสง่ออก (สตส.)  
- คลงัสนิคา้ทณัฑบ์น  
- เขตปลอดอากร 
- ตวัแทนออกของ  
- ผูท้ี3ไดร้บัอนุญาตใหนํ้าเขา้-สง่ออก  

2. พฒันาการระบบศุลกากรในประเทศไทย 
รายไดจ้ากการนําเขา้/ส่งออกที3จดัเกบ็โดยกรมศุลกากรนับเป็นแหล่งรายไดห้ลกัแหล่งหนึ3ง

ของรฐั ดงันั ?นรฐับาลจงึใหค้วามสาํคญัและสนับสนุนใหม้กีารพฒันาระบบศุลกากรอย่างต่อเนื3อง เพื3อลด
อุปสรรคในการดําเนินพธิกีารศุลกากรนําเขา้/ส่งออกและสรา้งระบบศุลกากรใหม้มีาตรฐานสากล การ
พฒันาระบบศุลกากรไทยมดีงันี?  

• ระบบ Manual (อดตี-ปี พ.ศ.2544) 
แรกเริ3มการดาํเนินพธิกีารทางศุลกากรใชร้ะบบ Manual คอื ใชค้นเป็นผูเ้ดนิเอกสารเพื3อ

ขออนุญาตการนําเขา้/ส่งออกต่อเจา้หน้าที3โดยตรง และตอ้งสาํแดงเอกสารต่อเจา้หน้าที3เพื3อตรวจปล่อย
ของ ซึ3งตอ้งใชเ้วลาในการดาํเนินพธิกีารทางศุลกากรหลายวนั และตรวจสอบความถูกตอ้งไดย้าก ต่อมา
มกีารพฒันาระบบศุลกากร โดยนําระบบ EDI มาใชแ้ทน  

• ระบบ EDI (ปี พ.ศ.2544-2550) 
EDI ยอ่มาจากคาํว่า Electronic Data Interchange หมายถงึ การแลกเปลี3ยนขอ้มลูทาง 

อเิลก็ทรอนิกส ์ซึ3งมหีลกัการคลา้ยกบัการสง่โทรสาร  แต่แทนที3จะใชเ้ครื3องโทรสารและระบบโทรศพัทใ์น
การรบั-สง่ขอ้มลู ระบบ EDI ใชค้อมพวิเตอรแ์ละระบบ Van (Value Added Network) ในการรบั-ส่ง
ขอ้มลู กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานแรกในประเทศไทยที3นําระบบ EDI มาใชอ้ยา่งเตม็รปูแบบ โดยเริ3มใช้
ครั ?งแรกเมื3อวนัที3 1 กนัยายน 2544 (กรมศุลกากร, 2544) อยา่งไรกต็ามระบบนี?มจุีดอ่อนหลายประการ 
เช่น ก่อให้เกดิความล่าช้าในการผ่านพธิีการศุลกากรขาเขา้/ขาออก เสยีค่าใช้จ่ายในการผ่านพธิีการ
ศุลกากรขาเขา้/ขาออกสูง เกดิความผดิพลาดของขอ้มูลระหว่างผ่านพธิกีารศุลกากร และไม่ไดร้บัการ
พจิารณาในการลดขั ?นตอนการปฏิบตัิพธิกีารศุลกากร เป็นต้น จงึมกีารพฒันาระบบใหม่มาแทน และ
ยกเลกิระบบ EDI อยา่งเป็นทางการ เมื3อวนัที3 1 กนัยายน 2550 (กรมศุลกากร, 2542) 

• ระบบ Paperless (ปี พ.ศ.2550-ปจัจุบนั) 
การผ่านพธิกีารศุลกากรทางอเิลก็ทรอนิกส ์(E-Custom) แบบไรก้ระดาษ (Paperless 

Trade) ซึ3งมเีป้าหมายเพื3อลดและทดแทนการใชเ้อกสารกระดาษ ทั ?งธุรกรรมของภาครฐัและเอกชน โดย
ระบบนี?ไม่ต้องใช้เอกสารในส่วนที3ต้องสําแดงกับเจ้าหน้าที3ศุลกากรในเบื?องต้น กรมศุลกากรเป็น
หน่วยงานแรกที3ใช้ระบบอเิล็กทรอนิสก์ไร้กระดาษ  โดยเริ3มให้บรกิารอย่างเป็นทางการตั ?งแต่เดือน
กรกฎาคม 2550 โดยสาํนักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงัเริ3มระบบนี?เป็นที3แรก (กรมศุลกากร, 2551)
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และขยายไปจนครบทุกสถานที3ตรวจปล่อยสนิคา้เพื3อนําเขา้-สง่ออกสนิคา้ ขอ้ดขีองระบบไรเ้อกสาร คอื 
การผ่านพธิกีารศุลกากรมคีวามสะดวกรวดเรว็ขึ?น เพราะมกีารลดขั ?นตอนการใหบ้รกิาร เช่น ลดความ
ซํ?าซอ้นการบนัทกึขอ้มลู และลดคา่ใชจ้า่ยในการจดัเกบ็เอกสาร   

• ระบบ National Single Window (NSW) (กรมศุลกากร : ออนไลน์) 
แนวทางการพฒันาระบบศุลกากรในอนาคต คอื การพฒันาระบบ National Single 

Window และ ASEAN Single Window ภายใตร้ว่มมอืของประชาคมอาเซยีน (ASEAN Economic 
Community : AEC) โดยระบบ NSW เป็นระบบการบรกิารเชื3อมโยงขอ้มลูการนําเขา้-สง่ออก และโลจิ
สติกส์ของหน่วยงานภาครฐัและภาคธุรกิจ ทั ?งในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ประเทศอื3น ๆ ระบบ NSW มขีอ้ด ีคอื สามารถทําธุรกรรมทางอเิล็ทรอนิกส์กบัหน่วยงานรฐั และ
ภาคเอกชนแบบไรก้ระดาษไดง้า่ย การส่งขอ้มลูเพยีงครั ?งเดยีว สามารถขอใบอนุญาต ใบรบัรองพธิกีาร
ศุลกากร ใบขนสนิคา้ และชาํระภาษไีดอ้ตัโนมตั ินอกจากนี?ผูใ้ชบ้รกิารสามารถตดิตามผลและตรวจสอบ
การดาํเนินงานและการอนุมตัต่ิาง ๆ ผา่นทางอนิเตอรเ์น็ตได ้(e-Tracking) ตลอด 24 ชั 3วโมง   

เนื3องจากระบบ NSW เป็นการทาํงานโดยบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ที3เกี3ยวขอ้งกบัการ
นําเขา้-สง่ออก คณะรฐัมนตรจีงึมมีตใินวนัที3 7 ธนัวาคม 2548 ใหก้รมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ดาํเนินการจดัตั ?ง NSW ต่อมาไดม้มีตคิณะรฐัมนตรใีนวนัที3 20 ตุลาคม 2553 จดัตั ?งคณะกรรมการกํากบั
การพฒันาระบบ NSW ขึ?น โดยมอีธบิดกีรมศุลกากรเป็นประธานและกรรมการจากหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง
รวม 60 คน โดยมเีป้าหมายใหส้ามารถดาํเนิน NSW ไดภ้ายในปี 2558 เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน 

 
2.4 การพฒันาสิ�งอาํนวยความสะดวกในท่าเรือในต่างประเทศ/ กระบวนการจดัการสินค้า/ ระบบ
ศลุกากรที�ท่าเรือในต่างประเทศ 

ในหวัข้อนี?จะนําเสนอการพฒันาสิ3งอํานวยความสะดวกในท่าเรอืต่างประเทศ/ กระบวนการ
จดัการสนิค้า/ ระบบศุลกากรที3ท่าเรอืต่างประเทศ โดยได้สรุปขอ้มูลของประเทศตวัอย่าง 5 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศสงิคโปร ์เกาหลใีต ้ฮอ่งกง มาเลเซยี และประเทศดไูบ มรีายละเอยีดดงันี? 

1. ประเทศสงิคโปร ์
ระบบศุลกากรของสงิคโปร์เกิดขึ?นตั ?งแต่สมยัที3สงิคโปร์เป็นอาณานิคมขององักฤษ โดยได้

จดัตั ?ง British Government Monopolies Department เพื3อควบคุมและจดัเกบ็รายไดจ้ากการคา้ฝิ3นและ
สุรา ต่อมาหน่วยงานนี?ไดเ้ปลี3ยนชื3อเป็น Departmet of Custom and Excise (CED) เดมิการขออนุญาต
นําเขา้-สง่ออกและการดาํเนินพธิกีารศุลกากรใชค้นและเอกสาร จนกระทั 3งในปี ค.ศ.1979 รฐับาลสงิคโปร์
ไดม้แีนวคดิพฒันาประเทศดว้ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology : IT) จงึมี
การศกึษาจุดแขง็-จุดอ่อนของประเทศ และเตรยีมความพรอ้มระบบ IT เพื3อรองรบัและสนบัสนุนการคา้
ระหว่างประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ.1986 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมได้จดัตั ?ง
คณะกรรมการเพื3อวางแผนและเตรยีมระบบ National Single Window ชื3อว่า “TradeNet®” การพฒันา
ระบบนี?เสรจ็สมบูรณ์ และสามารถให้บรกิารอย่างเป็นทางการในวนัที3 1 มกราคม 1989 นับเป็นการ
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แลกเปลี3ยนขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนิกสข์องศุลกากรครั ?งแรกของโลก (Electronic Data Interchange : EDI) 
(Singapore Customs : online) ซึ3งใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกอบการคา้ ภาครฐั และภาคเอกชน โดยมี
เป้าหมายเพื3อลดเวลาและค่าใชจ้่ายในงานเอกสาร เพิ3มประสทิธภิาพการทํางานและความโปร่งใสของ
หน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง (United Nations Economic Commission for Europe : online) 

• พฒันาการของ TradeNet® 
หลงัจากใหบ้รกิารอย่างเป็นทางการ ระบบ TradeNet® ยงัคงมกีารพฒันาและปรบัปรุง

อย่างต่อเนื3องตลอด 22 ปี (ปี ค.ศ.1989-2011) เพื3อใหร้ะบบมเีสถยีรภาพและประมวลผลรวดเรว็ยิ3งขึ?น 
ระบบนี?เป็นสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3ช่วยสนับสนุนและสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัทาง
การคา้ของสงิคโปร ์และเป็นตวัอยา่งสาํหรบัประเทศอื3น ๆ ที3ใชห้รอืเตรยีมนําระบบ Single Window มา
ใช ้เมื3อเปรยีบเทยีบประสทิธภิาพระหว่างการใชร้ะบบ Manual กบัระบบ TradeNet®  พบว่า 
TradeNet® ช่วยลดเวลาการอนุมตัเิอกสารและใบอนุญาตการนําเขา้-ส่งออก จาก 4 ชั 3วโมง-2 วนั เป็น
ภายใน 10 นาท ีและลดจาํนวนเอกสารที3ใชใ้นการขออนุญาตเหลอืเพยีง 1 ชุด และเสยีค่าธรรมเนียมการ
ขอนําเขา้-สง่ออกต่อครั ?ง จาก 10-20 ดอลลารส์งิคโปร ์เหลอื 2.88 ดอลลารส์งิคโปร ์นอกจากนี? ยงัช่วย
เพิ3มประสทิธภิาพการทํางานและสรา้งความโปร่งใสของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง เนื3องจากขั ?นตอนการ
ดาํเนินสามารถตรวจสอบตลอดเวลาได ้(United Nations Economic Commission for Europe : online) 
โดยพฒันาการที3สาํคญัของ TradeNet® แสดงดงัตารางที3 2-2 

ตารางที3 2-2 พฒันาการของ TradeNet® 
ปีที�ใช้ TradeNet® ลกัษณะพิเศษ เวลาดาํเนินการ 

1989 Version 1 

• สง่ขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนิกสค์รั ?งเดยีว ระบบจะสง่ขอ้มลู
ไปยงัหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งโดยอตัโนมตั ิ

• ทาํธุรกรรมการคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์เพื3อการนําเขา้-
สง่ออก และเปลี3ยนถ่ายเรอืในขั ?นตอนเดยีว 

2 วนั 

1990 Version 1.4 
• เพิ3มประเภทสนิคา้ที3สามารถดาํเนินการผา่นระบบ 
• เพิ3มหน่วยงานภาครฐัที3ใหบ้รกิารในระบบ 
• ใหบ้รกิารสนิคา้เปลี3ยนถ่ายเรอืที3มอีตัราภาษสีงู 

1 - 2 วนั 

1991 Version 1.5 • เพิ3มหน่วยงานภาครฐัที3ใหบ้รกิารในระบบ 1 - 2 วนั 

1992 Version 1.6 
• เพิ3มหน่วยงานภาครฐัที3ใหบ้รกิารในระบบ 
• ผนวกระบบเสยีภาษ ี(Duty Payment System) 

30 นาท–ี1 ชั 3วโมง 

1994 Version 1.7 
• เพิ3มหน่วยงานภาครฐัที3ใหบ้รกิารในระบบ 
• เชื3อมโยงกบัขอ้มลูระบบภาษอีาการ 
• เชื3อมขอ้มลูกบัธนาคาร เพื3อจา่ยภาษศุีลกากร 

30 นาท–ี1 ชั 3วโมง 

1996 Version 1.8 • ใชร้ะบบพกิดัศุลการแบบฮารโ์มไซน์ 2 – 5 นาท ี
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ปีที�ใช้ TradeNet® ลกัษณะพิเศษ เวลาดาํเนินการ 

• ทาํประกนัสนิคา้กบัธนาคารไดง้า่ยขึ?น 
• อนุญาตใหม้กีารคนืภาษสีรุาและยาสบู 
• ยกเลกิการขอใบอนุญาตสนิคา้บางประเภทได ้

1999 Version 2.0 
• ใชม้าตรฐานสากล UN/EDIFACT* 
• ใชก้ารประมวลผลแบบตอบโต ้(Interactive) แทนการ

ประมวลผลแบบกลุ่ม (Batch Mode) 
2 – 5 นาท ี

2003 Version 3.1 
• ผนวกระบบควบคุมและฝากขายสนิคา้สง่ออก (export 

control consignment  system) 
• ใชพ้กิดัศุลกากรอาเซยีน (AHTN) 

2 – 5 นาท ี

2007 Version 4.0 

• ใหบ้รกิารขอใบอนุญาตและทาํธุรกรรมการคา้แบบ
ครบวงจร (แกไ้ขขอ้มลู ยกเลกิใบอนญาตที3ไมต่อ้งการ 
ขอคนือากร ขออนุญาต re-export และ re-import) 

• เริ3มใช ้TradeXchange 

2 – 5 นาท ี

หมายเหตุ: * UN/EDIFACT หรอื United Nations Directories for Electronic Data Interchange for Administration, 
Commerce and Transport  คอื ระบบแลกเปลี3ยนขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนิกสท์ี3มมีาตรฐานสากลของ
สหประชาชาต ิ

(ที3มา: CrimsonLogic : online) 
ตั ?งแต่เดอืนตุลาคม ค.ศ.2007 สงิคโปรใ์ชร้ะบบ TradeNet® Version 4.0 นอกจาก

ผู้ใช้บรกิารใช้ขอใบอนุญาตเพื3อนําเข้า/ส่งออกและดําเนินพิธีการศุลกากรแล้ว สามารถแก้ไขข้อมูล 
ยกเลกิใบอนญาตที3ไม่ต้องการ ขอคนือากร ตลอดจนขออนุญาต re-export และ re-import และในปี
เดยีวกนัศุลกากรสงิคโปรไ์ดนํ้าระบบ TradeXchange® มาใช ้ซึ3งเป็นระบบที3ขยายความสามารถของ 
Single Window สงิคโปรใ์หก้วา้งขึ?น โดยเชื3อมโยงระบบ TradeNet® เขา้กบับรกิารอื3น ๆ เชน่ จดัเตรยีม
เอกสารสาํหรบัการใหบ้รกิารดา้นโลจสิตกิส ์การขนสง่สนิคา้ การเงนิ และการประกนัภยั รวมถงึเชื3อมโยง
ขอ้มลูกบักบัระบบการคา้และหน่วยงานในต่างประเทศ (United Nations Network of Experts for 
paperless Trade in Asia and Pacific : online) 
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ภาพที3 2-2 พธิศุีลกากรและกระบวนการออกของในระบบ TradeXchange® 

(ที3มา : Oscar Pagdanganan : online) 

• หน่วยงานของรฐัและผูใ้ชบ้รกิาร TradeNet® 
TradeNet® เป็นระบบที3บรูณาการการทาํงานของหน่วยงานภาครฐัและเอกชนที3เกี3ยวขอ้ง

กบัการค้า เชื3อมและแลกเปลี3ยนขอ้มูลร่วมกนัเป็นเครอืข่ายขนาดใหญ่ (ดงัภาพที3 2.2-2.3) สามารถ
แบ่งกลุ่มหน่วยงานของรฐัและผูใ้ชบ้รกิาร TradeNet ดงันี? (Wilfred Tan : online) 

- ศุลกากรสงิคโปร ์เป็นหน่วยงานหลกัและเป็นเจา้ของระบบ TradeNet®   
- กลุ่มผูป้ระกอบการคา้ (Trade Community) ประกอบดว้ย ผูนํ้าเขา้ ผูส้ง่ออก ผูข้นส่ง

สนิคา้ ตวัแทนสายเรอื ผูป้ฏบิตักิารในท่าเทยีบเรอื (Terminal Operator) บรษิทัผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิส ์
(3rd, 4th party Logistic Company) เป็นตน้ 

- หน่วยงานที3มหีน้าที3ใหบ้รกิารทางการคา้ (Service Provider) ม ี4 หน่วยงาน ไดแ้ก่  
1) Port of Singapore Authority (PSA) ใหบ้รกิารการขนถ่ายสนิคา้ ณ ท่าเรอืสงิคโปร์

ผา่นระบบอเิลก็ทรอนิกสท์ี3เรยีกวา่ “Port Net®”  
  2) Crimson Logic Pte Ltd ใหบ้รกิาร software ทางการคา้ระหว่างผูท้าํการคา้กบั

หน่วยงานรฐัผา่นอนิเตอรเ์น็ต (Application Service Porvider) ซึ3งเดมิบรษิทัมชีื3อว่า 
Singapore Network Provider (SNP) เนื3องจากหน่วยงานนี?เปลี3ยนโครงสรา้งภายใน
และขยายการใหบ้รกิารในต่างประเทศ จงึเปลี3ยนชื3อเป็น Crimsom Logic ตั ?งแตปี 
2002 (Crimsom Logic Pte Ltd. : online)) 
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3) IPAC Financial Planning Singapore Ltd. (IPAC) เป็นบรษิทัที3ปรกึษาการเงนิ 
(IPAC Financial Planning Singapore Ltd. : online) 

4) Cargo Community Network Pte Ltd (CCN) เป็นเครอืขา่ยใหบ้รกิารขนสนิคา้ทาง
อากาศ (Cargo Community Network Pte Ltd. : online) 

- หน่วยงานที3มหีน้าที3กํากบัดแูลการคา้และหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง (Controlling Agencies) 
ม ี35 หน่วยงาน  เช่น หอการคา้สงิคโปร ์กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 
กรมตํารวจ สาํนกังานปราบปรามยาเสพตดิ สาํนกังานสิ3งแวดลอ้มแหง่ชาต ิเป็นตน้ 

 
ภาพที3 2-3 โครงสรา้งของ TradeXchange® 

(ที3มา: United Nations Network of Experts for paperless Trade in Asia and Pacific : online) 

• การพฒันา National Single Window ในอนาคต 
ศุลกากรสงิคโปรจ์ะนําระบบ TradeNet® Verion 4.1 มาใชแ้ทน Version 4.0 ที3เริ3มใช้

ตั ?งแต่ปี ค.ศ.2007 โดยระบบ TradeNet® ใหมนี่?จะใหบ้รกิารอยา่งเป็นทางการ ในวนัที3 1 มกราคม 2012 
โดยมเีป้าหมายเพื3ออํานวยความสะดวกการคา้ขา้มพรมแดน โดยศุลกากรสงิคโปรจ์ะปรบัปรุงรูปแบบ
และโครงสรา้งของขอ้มลูใหส้อดคลอ้งกบัศุลกากรโลก (WCO) และปรบัปรงุการจาํแนกพกิดัสนิคา้ โดยใช้
พิกดัศุลกากรฮาร์โมไนซ์อาเซียน (AHTN) เพิ3มขึ?นร้อยละ 15 ของพิกดัสินค้าของศุลกากรโลกและ
อาเซยีน (Singapore Customs : online) 

• กฎหมายที3เกี3ยวขอ้งกบั TradeNet® 
เนื3องจาก TradeNet® เป็นระบบ Single Window ของสงิคโปร ์ที3ใชก้ารรบัสง่ขอ้มลูและ

ทําธุรกรรมการคา้ผ่านทางอเิลค็ทรอนิกส ์ภายใต้การรองรบัของกฎหมายมดีงันี? (United Nations 
Network of Experts for paperless Trade in Asia and Pacific : online) 
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- พระราชบญัญตัศุิลกากร (Custom Act) 
มาตรา 86 ของพระราชบญัญตัศุิลกากร กําหนดใหผู้ใ้ชบ้รกิารศุลกากรต้องลงทะเบยีน 

เพื3อเป็นฐานขอ้มลูและเชื3อมต่อกบัระบบคอมพวิเตอรข์องกรมศุลกากร และในหวัขอ้ที3 1 ของมาตรานี?ให้
อาํนาจอธบิดกีรมศุลกากรจดัตั ?งและใหบ้รกิารศุลกากรดว้ยคอมพวิเตอร ์และกาํหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัแิก่
ผูใ้ชบ้รกิารใหช้ดัเจน 

- พระราชบญัญตักิารทาํธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์(Electonic Transactions Act : ETA) 
ETA เป็นกฎหมายที3เกี3ยวขอ้งกบัการทาํธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสก์ําหนดขึ?นในปี ค.ศ. 

1998 มพีื?นฐานมาจากกฎหมาย Model Law on Electronic Commerce (1996) ซึ3งเป็นกฎหมายสากล
ของคณะกรรมาธกิารสหประชาชาตวิ่าดว้ยกฎเกณฑก์ารคา้ระหว่างประเทศ (UN Commission on 
International Trade Law หรอื UNCITRAL) สาระสาํคญัของ ETA คอื ใหก้ารยอมรบัการทาํการคา้และ
ธุรกรรมทางอเิลค็ทรอนิกสต์ามกฎหมายเทยีบเท่ากบัเอกสารกระดาษ โดยมมีาตราที3สาํคญัในกฎหมาย
ฉบบันี? คอื มาตรา 47 (1) ซึ3งกําหนดใหห้น่วยงานในระดบักรมและกระทรวงยอมรบัการยื3นเอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยหน่วยงานที3เกี3ยวข้องต้องกําหนดวิธีการและรูปแบบการยื3นเอกสารทาง
อเิล็กทรอนิกส์ที3ชดัเจน มกีารบนัทกึขอ้มูลและตวัตนของผูย้ื3นเอกสาร และต้องมลีายเซ็นดจิติอลหรอื
ลายมอืชื3ออเิล็กทรอนิกส์ที3เชื3อถือได้ นอกจากนี?หน่วยงานต้องสามารถควบคุมและตรวจสอบเอกสาร 
และรกัษาความปลอดภยัแก่ผูย้ ื3นขอ้มลูและการชาํระเงนิได ้

- พระราชบญัญตักิารนําเขา้/สง่ออก (Regulation of Imports and Exports Act: RIEA) 
มาตรา 8(1) ของกฎหมายฉบบันี? อนุญาตใหอ้ธบิดกีรมศุลกากรจดัตั ?งและดําเนินการ

ใหบ้รกิารนําเขา้-สง่ออกทางอเิลค็ทรอนิกส ์และกําหนดหลกัเกณฑเ์อกสารที3จาํเป็นตอ้งใชใ้นการนําเขา้-
สง่ออก 

- พระราชบญัญตัภิาษสีนิคา้และบรกิาร (Goods and Services Tax Act) 
มาตรา 42 ของกฎหมายฉบบันี?อนุญาตให้เจ้าหน้าที3ตรวจสอบการเงนิและการบญัช ี

(Comptroller) สามารถตรวจสอบภาษสีนิคา้และบรกิารที3ยื3นเอกสารผา่นระบบอเิลก็ทรอนิกส ์
• Portnet® 

Portnet® เป็นส่วนหนึ3งใน TradeNet® ซึ3งเป็นสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ที3
เกี3ยวขอ้งกบัท่าเรอืโดยตรง ในปี 2000 Portnet® ก่อตั ?งโดย PSA โดยมวีตัถุประสงค์เพื3อเพิ3ม
ประสทิธภิาพในการขนถ่ายสนิคา้ผ่านท่าเรอืและลดค่าใชจ้่ายในการขนส่งสนิคา้ Portnet® เป็น 
ระบบปฏบิตักิารลขิสทิธิ �เฉพาะท่าเรอืสงิคโปร ์มชี่องทางอเิลค็ทรอนิคส ์คอื www.portnet.com เพื3อ
แลกเปลี3ยนและเชื3อมโยงขอ้มูลระหว่างท่าเรอื สายเรอื เรอื และผูข้นส่งสนิคา้ เพื3อใชจ้ดัการตู้สนิคา้ใน
ท่าเรอืสงิคโปร ์ระบบปฏบิตักิารนี?ครอบคลุมการทํางานในท่าเรอื ไดแ้ก่ การจองท่าเทยีบเรอืและบรกิาร
นํารอ่ง การสง่ผา่นเอกสาร การตดิตามและตรวจสอบตูส้นิคา้  ระบบรกัษาการประสานงาน (Existing 
Systems) และระบบการชําระเงนิ นอกจากนี?ผูใ้ชบ้รกิารสามารถตดิตามและตรวจสอบสนิคา้ไดทุ้ก
ขั ?นตอน (Portnet® : online)    
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ภาพที3 2-4 ระบบ Portnet® 

(ที3มา: PSA Singapore : Online) 
2. ประเทศเกาหลใีต ้

ศุลกากรเกาหลใีต ้(Korea Customs Service : KSC) เกดิขึ?นในปี ค.ศ.1970 มหีน้าที3จดัการ
ภาษศุีลกากร (Korea Customs Service : online) และสนบัสนุนการนําเขา้/สง่ออก ซึ3งมมีลูค่าการคา้
เพิ3มสูงขึ?นทุกปี จนกระทั 3งในปี ค.ศ.1989 การนําเขา้/ส่งออกมมีูลค่ามากกว่า 1 แสนเหรยีญสหรฐั ฯ 
รฐับาลเกาหลใีตจ้งึเริ3มมแีนวคดิที3จะเปลี3ยนแปลงกระบวนการนําเขา้/สง่ออก จากพธิกีารศุลกากรแบบใช้
คนและเอกสาร มาใชร้ะบบไรเ้อกสารและระบบ National Single Window (United Nations Economic 
Commission for Europe : online) 

• UNI-PASS (Korea Customs Service : online) 
ในปี ค.ศ.1992 ศุลกากรเกาหลีเริ3มให้บริการตรวจปล่อยสินค้าแบบไร้เอกสาร (e-

Clearance System) หรอืภายใตร้ะบบที3เรยีกว่า “UNI-PASS” โดยเริ3มใชอ้ยา่งเป็นทางการตั ?งแต่ปี ค.ศ.
1994 ต่อมาในปี ค.ศ.1998 ได้เพิ3มบริการการนําเข้า/ส่งออก การจัดการคลังสินค้าทัณฑ์บนทาง
อเิลค็ทรอนิกสไ์ด ้และเมื3อปี ค.ศ.2004 เมื3อระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในเกาหลมีคีวามความกา้วหน้า
ขึ?น ทําใหศุ้ลกากรเกาหลสีามารถใหบ้รกิารพธิกีารศุลกากรผ่านทางอนิเตอรเ์น็ตไดอ้ย่างสมบูรณ์ และ
เป็นเครอืขา่ยที3เชื3อมระหวา่งหน่วยงานรฐัที3เกี3ยวขอ้งและเอกชนผูใ้ชบ้รกิารศุลกากร (cyber community) 
เช่น ผูนํ้าเขา้ ผูส้่งออก ผูข้นส่งสนิคา้ ตวัแทนสายเรอื ตวัแทนสายการบนิ และผูป้ระกอบการคลงัสนิคา้
ทณัฑ์บน เป็นต้น โดยระบบนี?มีพื?นฐานมาจาก UN/EDIFACT ซึ3งเป็นระบบแลกเปลี3ยนข้อมูลทาง
อเิลก็ทรอนิกสข์องสหประชาชาต ิ ศุลกากรเกาหลตีั ?งหน่วยงานที3ชื3อว่า CUPIA (Korea Customs UNI-
PASS Internationalization Association) เพื3อควบคุมและดแูลระบบ UNI-PASS โดยระบบนี?เชื3อมต่อ
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และแลกเปลี3ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในศุลกากร บริการศุลกากรภายใต้ UNI-PASS 
ประกอบดว้ย 

- ระบบพธิกีารศุลกากรนําเขา้ (Import Clearance System) 
ระบบพิธีการนําเข้าสินค้า ประกอบด้วยการตรวจสอบและคัดกรองใบออกของ 

เครื3องหมายการคา้ ใบคํ?าประกนั และการบาํรงุรกัษาขอ้มลู (Data Maintenance) 

 
ภาพที3 2-5 ระบบ UNI-PASS 

(ที3มา: Korea Customs Service : online) 

- ระบบพธิกีารศุลกากรสง่ออก (Export Clearance System) 
ระบบพธิีการศุลกากรส่งออก ประกอบด้วยบรกิาร 3 ส่วน คอื ระบบพธิีการศุลกากร

สนิคา้ส่งออก (การตรวจสอบและคดักรองใบออกของ) การใหบ้รกิารขอ้มลูพธิกีารออกของจากศุลกากร 
และการใหข้อ้มลูทางสถติเิกี3ยวกบัการสง่ออก  

- ระบบตดิตามสนิคา้ (Cargo Tracking System) 
ระบบการติดตามสนิค้าด้วยหมายเลขตามใบตราส่ง (B/L) ตลอดกระบวนการขนส่ง 

ตั ?งแต่สนิคา้เดนิทางจนถงึการตรวจปล่อยสนิคา้ โดยเชื3อมขอ้มลูระหว่างผูนํ้าเขา้-ส่งออกและผูเ้กี3ยวขอ้ง
และสามารถตดิต่อสอบถามขอ้มลูแบบ real – time จากอนิเทอรเ์น็ตหรอืโทรศพัทม์อืถอื 

- ระบบการจดัการสนิคา้ (Cargo Management System) 
ระบบการจดัการสนิคา้ คอื ระบบควบคุมและจดัการสนิคา้ตลอดกระบวนการคา้หรอืการ

ไหลของสนิคา้ ไดแ้ก่ การรบัสนิคา้ การขนถ่าย การขนส่ง การตรวจสอบรายการสนิคา้ การออกของ 
และการตรวจปล่อยสนิคา้ 

- ระบบการคนืภาษอีากร (Duty Drawback System) 
ระบบการคนืภาษอีากรที3เชื3อมต่อกบัผูป้ระกอบการคา้ ผูด้าํเนินพธิศุีลกากร และสถาบนั

การเงนิในเครอืขา่ยศุลกากร โดยมกีารตรวจสอบใบศุลกากรและประวตักิารชาํระเงนิที3ถูกเกบ็ไวใ้นระบบ
คอมพวิเตอร ์ก่อนที3จะคนืเงนิและโอนไปที3ธนาคารตามบญัชขีองบุคคลที3รอ้งขอ 
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- ระบบ Single Window  
ในปี ค.ศ.2005 ศุลกากรเกาหลเีริ3มใหบ้รกิารระบบ Single Window ร่วมกบัหน่วยงาน

ของรฐั 8 หน่วยงาน เพื3อตรวจสอบการสนิคา้ที3มกีารนําเขา้-สง่ออกที3เกี3ยวขอ้งของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
การตรวจสอบอาหารขององคก์รอาหารและยา เป็นตน้ (Korea Customs Service : online)  และในปี 
ค.ศ.2011 มหีน่วยงานรฐัที3เชื3อมต่อกบัระบบ UNI-PASS รวม 23 หน่วยงาน (So Young Yang : 
online) ทําใหศุ้ลกากรเกาหลสีามารถใหบ้รกิารเกี3ยวกบัศุลกากรนําเขา้-ส่งออกและการขอใบอนุญาต
ต่างๆ มากขึ?น โดยหน่วยงานรฐัที3เกี3ยวขอ้งเช่น  องคก์รอาหารและยา หน่วยงานตรวจสอบสนิคา้ประมง
แหง่ชาต ิ(National Fisheries Products Quality Inspection Service) หน่วยงานตรวจสอบพนัธุพ์ชื
แห่งชาต ิหน่วยงานวจิยัและตรวจสอบสตัวแ์ห่งชาต ิ องคก์รเภสชักรรม สมาคมอุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
สถาบนัสิ3งแวดลอ้มและการทดสอบสนิคา้ เป็นตน้ 

ระบบ Single Window ช่วยอาํนวยความสะดวกทางารคา้ของเกาหล ีเมื3อเปรยีบเทยีบ
ประสทิธภิาพระหว่างก่อนและหลงัการใชร้ะบบ  พบว่า สามารถลดเวลาการขออนุญาตนําเขา้-ส่งออก 
จากเดมิที3ใชเ้วลาประมาณ 1 วนั เหลอื 1 ชั 3วโมง 30 นาท ีและลดค่าใชจ้่ายในดา้นโลจสิตกิส ์และสรา้ง
ผลประโยชน์ในแก่รฐัมากขึ?น โดยในปี ค.ศ.2010 ศุลกากรเกาหลมีเีอกสารผ่านระบบ Single Window 
จาํนวน 864,366 ฉบบั โดยจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมได ้ 43,000 ลา้นวอน ศุลกากรเกาหลมีแีนวทางการ
พฒันาระบบ Single Window ในอนาคต คอื ประสานและเชื3อมต่อขอ้มลูระหวา่งหน่วยงานรฐัใหเ้พิ3มมาก
ขึ?น และเชื3อมต่อขอ้มลูกบัระบบ Single Window ระหวา่งประเทศใหม้ากขึ?น 

 

 
ภาพที3 2-6 แผนผงัการทาํงานของระบบศุลกากรไรเ้อกสารของเกาหล ี
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ภาพที3 2-7 กระบวนการการคา้แบบไรเ้อกสาร 

(ที3มา: Korea Customs Service : online) 

• KTNET 
นอกจากศุลกากรเกาหลจีะพฒันาระบบ Single Window สําหรบัการดําเนินพธิกีาร

ศุลกากรแบบไรเ้อกสาร ศุลกากรเกาหลมีบีทบาทสาํคญัในการพฒันา  National Single Window โดย
ร่วมกบัหน่วยงานของรฐั 2 หน่วยงานคอื กระทรวงพาณิชย ์อุตสาหกรรม และพลงังาน (Ministry of 
Commerce Industry and Energy : MOCIE) และองคก์รการคา้ระหว่างประเทศเกาหล ี(Korea 
International Trade Association : KITA) จดัตั ?งเครอืขา่ยการคา้ที3เรยีกว่า “KTNET” (Korea Trade 
Network) เพื3อเป็นหน่วยงานกลางที3ใหบ้รกิารการคา้อเิลค็ทรอนิกส ์และเป็นผูแ้ทนศุลกากรในการดาํเนิน
พธิกีารศุลกากรอยา่งทางการ (Custom Process Automation Agency) ต่อมาปี ค.ศ.2003 รฐับาลจดัตั ?ง
คณะกรรมการการคา้ทางอเิลก็ทรอนิกสแ์หง่ชาต ิ(National e-Trade Committee) โดยมนีายกรฐัมนตรี
เป็นประธาน มีจุดประสงค์เพื3อวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการการค้าด้วยระบบ
อเิลค็ทรอนิกสใ์นระดบัประเทศ โดยในปี ค.ศ.2005 ศุลกากรเกาหล ีMOCIE และ KITA ร่วมกนัจดัตั ?ง
ศูนยอ์าํนวยความสะดวกการคา้อเิลค็ทรอนิกส ์(e-Trade Facilities Center) และสรา้งระบบปฏบิตักิาร
ทางการคา้ (platform) ชื3อว่า “UtradeHub” เป็นระบบที3บูรณาการการทาํงานของหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้ง
กบัการคา้ทั ?งภาครฐัและเอกชน โดยม ีKTNET เป็นผูด้แูลระบบ UtradeHub เริ3มใชอ้ยา่งเป็นทางการ ใน
ปี ค.ศ.2007 โดยมศุีลกากรเกาหลเีป็นหน่วยงานหลกัที3ใหก้ารสนบัสนุนระบบนี?  

• กฎหมายที3เกี3ยวขอ้งกบั Single Window 
รฐับาลเกาหลใีหค้วามสาํคญักบัการพฒันาระบบ Single Window โดยมกีารเตรยีมความ

พรอ้มและสรา้งสิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้ต่าง ๆ ทั ?งทางดา้นศุลกากรและการขนส่ง รวมถงึการ
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กําหนดกฎหมายเพื3อกํากบัและรองรบัการคา้ในระบบอเิลค็ทรอนิกส ์ดงันี? (United Nations Network of 
Experts for paperless Trade in Asia and Pacific : online) 

- พระราชบญัญตัสิิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์2005 
(E-Trade Facilities Act) 
พระราชบญัญตัสิิ3งอํานวยความสะดวกทางการคา้อเิลค็ทรอนิกส ์ตราขึ?นในปี ค.ศ.2005 

เป็นกฎหมายที3แกไ้ขปรบัปรงุมาจากพระราชบญัญตักิารคา้อตัโนมตั ิ(Trade Automonation Act) ซึ3งเป็น
กฎหมายสําหรบัการค้าอิเล็คทรอนิกส์ฉบับแรกที3ตราขึ?นในปี ค.ศ.1991 สาเหตุของการปรบัปรุง
กฎหมายฉบบันี? คอื พระราชบญัญตักิารค้าอตัโนมตัเิป็นกฎหมายที3ตราขึ?นเพื3อรองรบัการค้าในระบบ
เครอืขา่ย (Trade Network) ซึ3งในขณะนั ?นใชร้ะบบ VAN และ EDI ต่อมามกีารดาํเนินการการคา้ผา่น
ระบบอนิเตอรเ์น็ตแบบเปิด (Open Internet) นํามาสู่การปรบัปรุงแกไ้ขเป็นพระราชบญัญตัสิิ3งอาํนวย
ความสะดวกทางการค้าอเิล็คทรอนิกส ์สาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี? คอื กําหนดนิยาม โครงสรา้ง 
และหน้าที3ของหน่วยงานในระบบการคา้แบบไรเ้อกสาร 

- พระราชบญัญตัลิายมอืชื3อดจิติอล (Digital Signature Act) 
กฎหมายฉบบันี?กาํหนดขึ?นเพื3อนิยามความหมายและใหก้ารยอมรบัทางกฎหมายของ

เอกสารอเิลก็ทรอนิกสแ์ละลายมอืชื3อดจิติอล  
- พระราชบญัญตักิารสง่เสรมิและคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากเครอืขา่ยขอ้มลู 

(Act on Promotion of Information Communications Network Utilizationand 
Information Protection) 
กฎหมายฉบบันี?เกดิขึ?นในปี ค.ศ.2001 เพื3อเป็นแนวทางสาํหรบัการสรา้งและใชเ้ครอืขา่ย

ในการแลกเปลี3ยน และรกัษาความปลอดภยัของขอ้มลู 
- บทบญัญตัวิา่ดว้ยใบตราสง่อเิลค็ทรอนิกสภ์ายใตพ้ระราชบญัญตักิารพาณชิย ์

(Provision on electronic Bill of Lading in the Commercial Act) 
กฎหมายฉบบันี?เป็นกฎหมายลกูของพระราชบญัญตักิารพาณชิย ์กาํหนดขึ?นในปี ค.ศ.

2008 เพื3อรบัรองความถูกตอ้ง กาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน และหน่วยงานที3กาํกบัดแูลใบตราสง่
ทางอเิลค็ทรอนิกส ์

• PORT MIS และ KL-NET 
PORT MIS หรอื Port Management Information System คอื ระบบการจดัการขอ้มลู

ท่าเรอืในประเทศเกาหล ีเกดิขึ?นในปี ค.ศ.1986 เมื3อกระทรวงกจิการทางทะเลและการประมง (Ministry 
of Maritime Affairs and Fisheries : MOMAF) มแีนวคดิในการสรา้งเครอืขา่ยขอ้มลูท่าเรอืและผู้
ปฏบิตักิารในท่าเรอืทั 3วประเทศแบบไรก้ระดาษ เพื3อเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการนําเขา้-การส่งออกให้
มากขึ?น โดยนําคอมพวิเตอรแ์ละเทคโนโลยกีารสื3อสารมาเชื3อมโยงขอ้มูลท่าเรอื องคป์ระกอบดว้ยของ
เครอืข่ายขอ้มูล ประกอบดว้ย 2 ส่วน คอื PORT MIS และ เครอืข่ายการแลกเปลี3ยนขอ้มูลทาง
อเิลค็ทรอนิกส ์สาํหรบัจสิตกิส ์(EDI Network for Logistics) ในเดอืนธนัวาคม 1997 ท่าเรอืหลกัใน
เกาหลเีขา้สู่ระบบ PORT MIS ระบบนี?มหีน้าที3จดัการเรอืและสนิคา้ในท่าเรอื เช่น การควบคุมการเขา้
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ออกของเรอื การควบคุมสนิคา้ การตรวจสอบเอกสารการขนส่งสนิคา้ทางเรอื และการจดัเกบ็สถติเิรอื
และสนิคา้ที3ผา่นท่าเรอื PORT MIS ไมไ่ดเ้ชื3อมขอ้มลูกบัศุลกากรเกาหลโีดยตรง แต่เชื3อมขอ้มลูกบัระบบ 
KL-NET ของ Korea Logistics Network Corporation ซึ3งจดัตั ?งขึ?นโดยกระทรวงกจิการทางทะเลและ
การประมงในปี ค.ศ.1994 เพื3อจดัการระบบโลจสิตกิสใ์นประเทศและระหว่างประเทศ (Korea Logistics 
Network Corporation : online) 

 
ภาพที3 2-8 เครอืขา่ยระบบ PORT MIS 

(ที3มา: Korea Logistics Network Corporation : online) 
 
3. ประเทศฮอ่งกง 

ศุลกากรฮ่องกงเกดิจากการจดัตั ?งกรมเจา้ท่า (Harbour Department) ในปี ค.ศ.1841 เพื3อ
จดัการทา่เทยีบเรอืพาณชิยท์ี3เขา้มาในฮอ่งกง ต่อมากรมเจา้ทา่ขยายหน้าที3ความรบัผดิชอบเพิ3มเตมิ เช่น 
การลงทะเบยีนเรอื พธิกีารศุลกากร ใบขนสนิคา้ การตรวจปล่อยสนิคา้ เป็นตน้ ในปี ค.ศ.1887 กรมเจา้
ท่าไดจ้ดัตั ?ง “สาํนกันําเขา้และสง่ออก” (Imports and Exports Office) เพื3อควบคุมและจดัการการนําเขา้
และส่งออกฝิ3นในฮ่องกง ศุลกากรฮ่องกงมกีารเปลี3ยนแปลงโครงสรา้งภายในหลายครั ?ง จนกระทั 3งในปี 
ค.ศ.1982 ไดม้กีารปรบัโครงสรา้งและเปลี3ยนชื3อเป็น “กรมศุลกากรและสรรพสามติ” (Customs and 
Excise Department) (Customs and Excise Department (Hong Kong) : online) 

ในช่วงปี ค.ศ.2001 ศุลกากรฮ่องกงเริ3มพฒันาพธิศุีลกากรแบบไรเ้อกสาร เพื3ออํานวยความ
สะดวกทางการค้า โดยเฉพาะสนิค้าที3ผ่านท่าเรอืฮ่องกงที3มปีรมิาณเพิ3มขึ?น แมว้่าท่าเรอืจะเป็นท่าเรอื
ปลอดภาษ ี(free port) แต่ศุลกากรมหีน้าที3ควบคุมและตรวจสอบสนิคา้ โดยเป้าหมายหลกัของศุลกากร
แบบไรเ้อกสาร คอื ป้องกนัการลกัลอบนําเขา้สนิคา้หนีภาษ ีและสามารถตรวจสอบสิ3งผดิกฎหมาย เช่น 
ยาเสพตดิ สนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ � และสนิคา้ปลอม เป็นตน้ เพื3อสรา้งความมั 3นใจว่าสนิคา้ที3นําเขา้ ส่งออก 
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และเปลี3ยนถ่ายเรอืเป็นสนิคา้ที3ไดร้บัอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมาย (K W Leung : online) ปจัจุบนับรกิาร
ศุลกากรทางอเิลค็ทรอนิกสท์ี3สาํคญั ไดแ้ก่ 

- การตรวจปล่อยสนิคา้ที3ขนส่งทางทะเลทางอเิลค็ทรอนิกส ์(E-Sea Customs Clearance 
Scheme) คอื การดาํเนินพธิกีารศุลกากรทางอเิลก็ทรอนิกสข์องสนิคา้ที3ขนสง่ทางทะเล  

- การตรวจปล่อยสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Cargo Clearance Platforms) คอื 
การดําเนินพธิกีารศุลกากรทางอเิลก็ทรอนิกสส์ําหรบัสนิคา้ที3ขนส่งทางอากาศและทางถนน ซึ3งจะช่วย
อํานวยความสะดวกในการนําเขา้-ส่งออกสนิคา้ ประกอบดว้ยบรกิาร 3 ประเภท คอื ระบบการตรวจ
ปล่อยสนิคา้ที3ขนส่งทางอากาศ (Air Cargo Clearance System) ระบบการสําแดงสนิคา้ทาง
อเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic System for Cargo Manifests) และระบบการตรวจปล่อยสนิคา้ที3ขนสง่ทาง
ถนน (Road Cargo System) (Customs and Excise Department (Hong Kong) : online) 

การดาํเนินพธิทีางศุลกากรแบบไรเ้อกสารม ี2 วธิ ีคอื การดาํเนินการผา่นกรมศุลกากรฮอ่งกง
โดยตรง และการดําเนินการผ่านบรษิทัผูใ้หบ้รกิารแทน (Service Provider) โดย Tradelink (หรอื 
Tradelink Electronic Commerce Limited จาํกดั ก่อตั ?งขึ?นในปี 1988 เป็นบรษิทัรว่มทุนของภาคเอกชน
ในฮ่องกงประกอบดว้ย ธนาคาร 2 แห่ง ผูป้ระกอบการท่าเทยีบเรอืตูส้นิคา้ 2 บรษิทั ผูป้ระกอบการการ
ขนสง่ทางอากาศและสมาคมการคา้ โดยมจุีดประสงคเ์พื3อใหบ้รกิารการคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic 
Commerce หรอื E -Commerce)) เป็นตวัแทนของรฐัในการดาํเนินงานและใหบ้รกิารดา้นการคา้ โดย
การทําสญัญากบัรฐับาลทุก 7 ปี สญัญาฉบบัแรกมผีลตั ?งแต่ปี ค.ศ.1997-2003 ปจัจุบนั Tradelink ต่อ
สญัญาฉบบัที3 3 และเป็นตวัแทนของรฐัในการใหบ้รกิารทางการคา้จนถึงปี ค.ศ.2016  นอกจากนี? 
Tradelink เป็นหน่วยงานหลกัที3ไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐับาลใหพ้ฒันาระบบ National Single Window 
โดยตั ?งแต่ปี ค.ศ.1992 รฐับาลฮ่องกงเข้ามาเป็นหุ้นส่วนใหญ่ บริการศุลกากรแบบไร้เอกสารของ 
Tradelink เช่น การขออนุญาตนําเขา้-ส่งออก หนังสอืรบัรองแหล่งกําเนิดสนิคา้ การเสยีภาษสีนิคา้ การ
สาํแดงสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์การลงทะเบยีนผูผ้ลติและผูค้า้สิ3งทอ เป็นตน้ (Tradelink Electronic 
Commerce Limited : online) 

• กฎหมายที3เกี3ยวขอ้งกบัการคา้อเิลค็ทรอนิกส ์
การดําเนินการการคา้อเิลค็ทอนิกสจ์ําเป็นตอ้งมกีฎหมายรบัรองโดยเฉพาะ ดงันั ?นรฐับาล

ฮอ่งกงจงึตรากฎหมาย เพื3อกาํกบัและรบัรองการคา้และการเสยีภาษทีางอเิลค็ทรอนิกส ์ดงันี?  
- กฎหมายธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์2000 

(Hong Kong The Electronic Transactions Ordinance 2000) 
กฎหมายฉบบันี?ประกาศใชเ้มื3อวนัที3 7 เมษายน 2000 เนื?อหาสาระสําคญัเกี3ยวกบัการ

กําหนดนิยาม การรับรอง และการตรวจสอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะลายมือชื3อ
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละระเบยีนอเิลก็ทรอนิกส ์(electronic records) ซึ3งครอบคลุมขอ้กําหนดสาํหรบัการทํา
สญัญาอเิล็กทรอนิกส์ ผลทางกฎหมาย และผูม้อีํานาจหรอืหน่วยงานรบัรองลายมอืชื3ออเิล็กทรอนิกส ์
(Certification Authority) (Information Technology and Broadcasting Bureau : online) 
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- การกาํกบัดแูลการใหบ้รกิารทางอนิเทอรเ์น็ตของธนาคาร 
(Hong Kong Supervision of Internet Banking) 
ตั ?งแต่ปี ค.ศ.1997 ธนาคารกลางฮอ่งกง (Hong Kong Monetary Authority: HKMA) ได้

กําหนดแนวทางการกํากบัดูแลการใหบ้รกิารทางอเิลค็ทรอนิกส์ของธนาคาร (e–banking) และเพื3อให้
หน่วยงานหรอืสถาบนัการเงนิที3ไดร้บัอนุญาต สามารถใหบ้รกิารและบรหิารความเสี3ยงสําหรบักจิกรรม
ทางอเิลค็ทรอนิกสไ์ด ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งขอความเหน็ชอบอยา่งเป็นทางการจากธนาคารกลาง (Lowtax 
Network (BVI) Limited : online) 

• การบรกิารทางอเิลก็ทรอนิกสข์องทา่เรอื (Port Electronic Service) 
ทา่เรอืฮอ่งกงเป็นทา่เรอืหลกัของเอเชยี ซึ3งมปีรมิาณตูส้นิคา้ผา่นท่าตดิอนัดบั 1 ใน 3 ของ

โลก โดยมกีรมเจา้ท่าเป็นหน่วยงานที3กํากบัดแูลท่าเรอืและรบัผดิชอบการเดนิเรอืทั ?งหมดในฮอ่งกง จงึมี
การพฒันาระบบการใหบ้รกิารทางอเิลก็ทรอนิกสภ์ายในท่าเรอื เพื3ออํานวยความสะดวกแก่ผูใ้ชท้่าเรอื 
บรกิารทางอเิลก็ทรอนิกส ์(Marine Department (Hong Kong) : online) ไดแ้ก่ 

- การตรวจปล่อยสนิคา้ในท่าเรอื (Port Clearance and Multiple Entry and Clearance 
Permit Verification)  ทั ?งสนิคา้ระหว่างประเทศและสนิคา้ในประเทศที3ขนสง่มาทางทะเล ทางแมนํ่?า และ
ทางบก  

- การรบัรองขอ้มลูบุคคลที3เดนิทางมากบัเรอื (Seafarer's Certification Information 
Service)  

- ระบบธุรกจิอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Business System : EBS) เป็นระบบ One Stop 
Service ที3ช่วยใหก้ารยื3นเอกสารในท่าเรอืใหเ้รว็ขึ?น และขยายการใหบ้รกิารในกจิกรรมที3เกี3ยวเนื3องกบั
การขนส่งสินค้า และครอบคลุมพิธีการที3เกี3ยวข้องกับของกรมตรวจคนเข้าเมือง (Immigration 
Department) และกรมอนามยั (Department of Health)  

- การสาํแดงสนิคา้อนัตราย (Dangerous Goods Manifest) 
- การจองทา่เทยีบเรอืโดยสารระหวา่งฮอ่งกง-มาเก๊า และฮอ่งกง-จนี 

• แนวทางการพฒันาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของฮอ่งกงในอนาคต  
เนื3องจากรฐับาลฮ่องกงมแีนวคดิที3จะพฒันาให้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิ

สตกิสข์องภูมภิาค ในปี ค.ศ.2003 รฐับาลฮ่องกงมกีารจดัตั ?ง Digital Trade and Transportation 
Network Limited (DTTN) (DTTN ไดจ้ดัตั ?งอย่างเป็นทางการในปี 2003 โดยมผีูถ้อืหุน้ 3 ราย คอื 
Tradelink รอ้ยละ 51 รฐับาลฮอ่งกง รอ้ยละ 21 และองคก์รอุตสาหกรรม รอ้ยละ 28 และในปี 2009 
Tradelink เป็นผูถ้อืหุน้ทั ?งหมดของ DTTN) เพื3อเป็นโครงสรา้งการคา้ทางอเิลก็ทรอนิกสห์ลกั (E-
platform) ในการพฒันาระบบ National Single Window (Tradelink Electronic Commerce Limited : 
online) DTTN จะช่วยแกป้ญัหาและความซบัซอ้นในการแลกเปลี3ยนขอ้มลูการคา้ระหว่างหน่วยงาน 
องคก์ร และคู่คา้ ที3ใชท้รพัยากรและระบบคอมพวิเตอรแ์ตกต่างกนั (ภาพที3 2-9) DTTN ทําหน้าที3เป็น
ตวักลางที3ช่วยประสานงานและอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี3ยนขอ้มูล (ภาพที3 2-10) ผูใ้ชร้ะบบ 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-28                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

DTTN แบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม (United Nations Economic and Social Commission for Europe : 
online) คอื 

- ผูนํ้าเขา้  
- ผูส้ง่ออก 
- ผูจ้ดัการขนสง่สนิคา้  
- บรษิทัที3ทาํธุรกจิเกี3ยวกบัการขนสง่ ทั ?งทางทะเล แมนํ่?า ถนน รถไฟ และอากาศ 
- ทา่เทยีบเรอื 
- รฐับาลและหน่วยงานตวัแทนของรฐั 
- ธนาคารและสถาบนัการเงนิ 
- บรษิทัประกนัภยั 
- หน่วยงานตรวจสอบ 

 
ภาพที3 2-9 แผนผงัการแลกเปลี3ยนขอ้มลูระหวา่งหน่วยงานก่อนใชร้ะบบ DNNT 

(ที3มา: Terry Chow : online) 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-29                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
ภาพที3 2-10 แผนผงัการแลกเปลี3ยนขอ้มลูโดยผา่นระบบ DTTN 

(ที3มา: Terry Chow : online) 
4. ประเทศมาเลเซยี 

พฒันาการระบบภาษศุีลกากรของมาเลเซยีมปีระวตัคิวามเป็นมายาวนาน และเปลี3ยนแปลง
ไปตามสภาพการปกครอง ศุลกากรมาเลเซยีสมยัใหม่พฒันาเกดิขึ?นอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ.1826 
เมื3อองักฤษจดัตั ?งอาณานิคมช่องแคบ (Strait Settlement) ซึ3งประกอบดว้ยสงิคโปร์ ปีนัง มะละกา  
ลาบวน และดินดงิ ระบบการเก็บภาษีขึ?นตรงกบัรฐับาลองักฤษที3เมอืงกลักตัตา ประเทศอินเดยี ซึ3ง
ดําเนินการโดยบรษิัทอีสอินเดียตะวนัออก องักฤษจดัตั ?งหน่วยงานเฉพาะที3มหีน้าที3ในการเก็บภาษี
ศุลกากรและภาษสีรรพสามติ เพื3อเกบ็ภาษฝิี3น ยาสบู และสุรา ต่อมาในปี ค.ศ.1948 เมื3อมาเลเซยีจดัตั ?ง
เป็นสหพนัธรฐัมลายา (Federation of Malaya) รฐับาลจงึจดัตั ?งกรมศุลกากรและสรรพสามติเพื3อทํา
หน้าที3ดแูลภาษศุีลกากรในคาบสมุทรมลายแูละประกาศใชก้ฎหมายศุลกากรขึ?นในปี ค.ศ.1952 (Royal 
Malaysian Customs Department : online) 

• ระบบศุลกากรไรเ้อกสารและ Dagang Net 
ในช่วงปี ค.ศ.1990 รฐับาลมาเลเซยีมแีนวคดิที3จะเปลี3ยนแปลงพธิศุีลกากรเป็นแบบไร้

เอกสาร  ในปี ค.ศ.1994 ศุลกากรมาเลเซยีกําหนดใหท้่าเรอืแคลงเป็นโครงการนําร่องในการดําเนินพธิี
ศุลกากรแบบไรเ้อกสาร และเชื3อมขอ้มูลเขา้กบั Dagang Net ซึ3งเป็นระบบเครอืขา่ยที3สรา้งขึ?น เพื3อ
รองรบัระบบ National Single Wingdow ของมาเลเซยีในอนาคต พธิกีารศุลกากรที3สามารถดาํเนินการ
แบบไร้เอกสาร  ได้แก่ การขอนุญาตนําเข้า-ส่งออกและการตรวจปล่อยสินค้า นอกจากนี?มีบริการ
อเิลก็ทรอนิกสอ์ื3น ๆ คอื ลายมอืชื3อดจิติอล Smartcard และการทาํธุรกรรมทางการเงนิ ต่อมาในปี ค.ศ.
1995 รฐับาลมาเลเซยีรว่มกบัศุลกากรมาเลเซยี (Royal Malaysian Custom) ไดนํ้าระบบแลกเปลี3ยน
ขอ้มลูทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and 
Transport : EDIFACT) มาใชใ้นการดาํเนินพธิศุีลากรอยา่งจรงิจงั และสามารถใหบ้รกิารศุลกากรแบบไร้
เอกสารอย่างสมบูรณ์ในปี ค.ศ.2003 ภายหลงัจากการใชก้ารผ่านพธิศุีลกากรไรเ้อกสารในท่าเรอืแคลง 
พบวา่  
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-30                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

- ลดเวลาการไหลเวยีนของสนิคา้ (cargo turnaround time) จาก 4 วนั เหลอื 2 วนั  
- ลดความผดิพลาดจากการดาํเนินการจากรอ้ยละ 40 เหลอืรอ้ยละ 5 
- ยื3นเอกสารที3ใชใ้นพธิศุีลกากรที3เกี3ยวขอ้งเพยีง 1 ครั ?ง 
- ลดเวลาและทรพัยากรที3ใชใ้นการดาํเนินการ เดมิการดาํเนินการพธิศุีลกากร 1 ครั ?งจะใช้

เจา้หน้าที3 2 คน และใชเ้วลาดําเนินการประมาณ 12 ชั 3วโมง หลงัใชร้ะบบไรเ้อกสารใชเ้จา้หน้าที3 1 คน 
และใชเ้วลา 15 นาท ี

ปจัจุบนัการดําเนินพธิศุีลกากรแบบไรเ้อกสารผ่านระบบ Dagang Net ในท่าเรอืแคลง 
สามารถนําขอ้มูลเหล่านี?ไปใช้ในการจดัการการเดนิเรอืและการนําร่องในท่าเรอื และมกีารขยายการ
ใหบ้รกิารศุลกากรแบบไรเ้อกสาร ไปยงัสนามบนิแห่งชาตกิวัลาลมัเปอร ์และท่าเรอืหลกัรฐัต่าง ๆ ไดแ้ก่
เมอืง Butterworth และเมอืง Bayan Lepas ในรฐัปีนงั รฐัยะโฮร ์เมอืง Kota Kinabalu รฐัซาบา และ
เมอืง Kuching รฐัซาราวกั พธิกีารศุลกากรแบบไรเ้อกสารที3ใหบ้รกิารม ี5 ประเภท ไดแ้ก่ (United 
Nations Network of Experts for paperless Trade in Asia and Pacific : online) 

- การขออนุญาตนําเขา้-ส่งออกสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Declarations : 
eDeclare) เริ3มเปิดใหบ้รกิารตั ?งแต่ปี 2002 มวีตัถุประสงค์เพื3ออํานวยความสะดวกแก่ผูนํ้าเขา้-และ
สง่ออก ลดเวลา ลดคา่ใชจ้า่ย สรา้งความปลอดภยัและถูกตอ้งในการดาํเนินการพธิศุีลกากร 

- การรบัรองแหล่งกาํเนิดสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Preferential Certificate of 
Origin : ePCO) เริ3มใหบ้รกิารบนเวบ็ (web-base) ในเดอืนมกราคม ปี 2009 มวีตัถุประสงคเ์พื3อใหก้าร
ขอและการอนุมตัิ หนังสือรบัรองแหล่งกําเนิดสนิค้ารวดเร็วขึ?น ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ที3เกี3ยวขอ้ง เช่น  ขอ้ตกลงในเขตการคา้เสร ี(Free Trade Agreement : FTA) ขอ้ตกลง
ว่าดว้ยการใชอ้ตัราภาษพีเิศษที3เท่ากนั (Common Effective Preferential Tariff : CEPT) สทิธพิเิศษ
ทางศุลกากร (Generalised System of Preferences : GSP) เป็นตน้ 

- การชาํระภาษศุีลกากรทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Customs Duty Payment : 
ePayment) 

- การสาํแดงสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์ (Electronic Manifest : eManifest) ซึ3งจะรบั-สง่
ข้อมูลสินค้าและข้อมูลอื3น ๆ ที3จําเป็นจากผู้ใช้ท่าเรือและเรือไปยงัหน่วยงานที3เกี3ยวข้องผ่านทาง
อนิเทอรเ์น็ต 

- การขอใบอนุญาตนําเขา้-สง่ออกสนิคา้ทางอเิลค็ทรอนิกส ์(Electronic Permit : ePermit) 
ผูนํ้าเขา้-ส่งออกหรอืตวัแทนสามารถขอใบอนุญาตนําเขา้-ส่งออกสนิค้าจากหน่วยงานที3เกี3ยวขอ้งกบั
สนิคา้ (Permit-issuing Agencies : PIAs) รวม 17 หน่วยงาน  

• กฎหมายที3เกี3ยวกบัการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์
เนื3องจากการค้าอเิล็กทรอนิกส์เป็นการติดต่อสื3อสารโดยใช้เครื3องคอมพวิเตอร์ จงึขาด

หลกัฐานทางเอกสาร ดงันั ?นเพื3อใหก้ารคา้ดงักล่าวมผีลตามกฎหมาย รบับาลมาเลเซยีจงึออกกฎหมายที3
เกี3ยวขอ้งกบัการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Commerce) ดงันี? 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-31                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

- พระราชบญัญตัลิายมอืชื3อเลค็ทรอนิกส ์(Digital Signature Act  1997) 
กฎหมายฉบับนี?ประกาศใช้ในปี ค.ศ.1997 เพื3อนิยามความหมาย รบัรอง และการ

ควบคุมการใชข้องลายเซน็อเิลค็ทรอนิกส ์ ต่อมามกีารปรบัปรุงกฎหมายฉบบันี?ใหท้นัสมยัขึ?นในปี ค.ศ.
2001 (Lexadin : online) 

- พระราชบญัญตัพิาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกส ์2006 (Electronic Commerce Act 2006) 
กฎหมายฉบบันี?ประกาศใชใ้นเดอืนสงิหาคม ปี 2006 มเีนื?อหาสาระสําคญั คอื ยอมรบั

และรบัรองใหก้ารทําธุรกรรมการคา้และพาณิชยท์างอเิลก็ทรอนิกสม์ผีลตามกฎหมาย (Ministry Of 
Information Communications & Culture : online) 

- Electronicl Government Activities Act 2007 
กฎหมายฉบบันี?ประกาศใชใ้นปี ค.ศ.2007 มเีนื?อหาสาระสําคญั คอื ยอมรบัและรบัรอง

ขอ้ความที3ใชส้ื3อสารระหวา่งรฐับาลและสาธารณะดว้ยวธิทีางอเิลก็ทรอนิกส ์โดยขอ้ความอเิลก็ทรอนิกสท์ี3
ใชม้ผีลตามกฎหมาย (Malaysian Administrative Modernisation and Management Planning Unit : 
online) 

• แนวทางการพฒันาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ของมาเลเซยีในอนาคต  
รฐับาลมาเลเซยีพฒันาระบบเครอืขา่ย Dagang Net ใหเ้ป็น National Single Window 

ทางการคา้ โดย Dagang Net เป็นโครงสรา้งหลกัในการประสานงานระหว่างหน่วยงานและภาคสว่นที3
เกี3ยวขอ้งกบัการคา้ เพื3อสามารถใหบ้รกิารทางการคา้แบบไรเ้อกสาร โดยเฉพาะการดําเนินพธิศุีลกากร 
แผนและยุทธศาสตร์การพฒันาหลกัของรฐับาลที3เกี3ยวกบัการสรา้งสิ3งอํานวยความสะดวกทางการค้า 
ดงันี? 

- แผนพฒันาประเทศมาเลเซยีฉบบัที3 10 (2011-2015) 
แผนพฒันาฉบบันี?เน้นการประสานงานและรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและเอกชน เพื3อพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศ โดยแนวทางหนึ3ง คอื การสรา้งระบบ National Single Winndow เพื3อสนบัสนุน
และสง่เสรมิการคา้ในและระหวา่งประเทศ 

- Government Transformation Programme (GTP) 
GTP เป็นแผนงานของรฐับาลที3กําหนดขึ?น เพื3อเปลี3ยนแปลงระบบการใหบ้รกิารของ

หน่วยงานต่าง ๆ ของรฐัใหมใ่หส้ามารถเชื3อมต่อกนั 
5. ประเทศดไูบ 

ดไูบเป็นรฐัหนึ3งของสหรฐัอาหรบัอมิเิรตส ์(The United Arab Emirates : UAE) ซึ3งเกดิจาก
การรวมกนัของสหพนัธรฐั (Federal) 7 รฐั ในปี ค.ศ.1971 แต่เป็นการรวมกนัแบบหลวม ๆ จนกระทั 3งใน
ปี ค.ศ.1996 เริ3มใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัถาวร และมกีารจดัตั ?งรฐับาลกลาง (Federal Government) เพื3อดแูล
นโยบายและกจิการที3สาํคญัของประเทศ เช่น การต่างประเทศและความมั 3นคง อยา่งไรกต็ามในแต่ละรฐั
ยงัคงมรีะบบการปกครองภายในและมผีูค้รองนคร (Emirates) (กระทรวงการต่างประเทศ : ออนไลน์) 

ปี ค.ศ.2001 รฐับาลกลางไดจ้ดัตั ?ง Federal Customs Authority (FCA) เพื3อทาํหน้าที3วาง
นโยบายศุลกากรและกําหนดกฎระเบยีบ เพื3อใหก้ารดําเนินการศุลกากรของศุลกากรในแต่ละรฐัเป็นไป
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ในทางเดยีวกนั นอกจากนี? FCA ยงัทําหน้าที3เป็นตวัแทนของประเทศในการประสานงานกบัศุลกากร
อื3นๆ ในระดบัประเทศ เชน่ ศุลกากรของประเทศในกลุ่มประเทศอาหรบัในอา่วเปอรเ์ซยี หรอื GCC (The 
Cooperation Council For The Arab States of The Gulf) (GCC เป็นการรวมตวักนัของประเทศในอ่าว
เปอรเ์ซยีในปี 1981 เพื3อประสานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศสมาชกิ ประกอบดว้ย
ความรว่มมอืในดา้นต่าง ๆ เชน่ การเงนิ การคา้ ศุลกากร การทอ่งเที3ยว การออกกฎหมาย เป็นตน้ (The 
Cooperation Council For The Arab States of The Gulf : online)) ประกอบดว้ย สหรฐัอาหรบัอิ
มเิรตส ์บาเรน ซาอุดอิารเบยี โอมาน กาต้าร ์และคูเวต ส่วนการดําเนินพธิศุีลกากรดําเนินการผ่าน
ศุลกากรของแต่ละรฐั  

ศุลกากรดูไบเป็นหน่วยงานราชการเก่าแก่ที3สุดแห่งหนึ3งของดูไบและเป็นต้นแบบแก่
หน่วยงานราชการอื3น (Federal Customs Authority : online) โดยมหีน้าที3ดแูลและเกบ็ภาษนํีาเขา้-
ส่งออกที3ผ่านดูไบ ซึ3งเป็นประตูการคา้ของสหรฐัอาหรบัอมิเิรตส ์เนื3องจากสนิคา้รอ้ยละ 75 ของสนิคา้
นําเขา้-สง่ออกของสหรฐัอาหรบัอมิเิรตสผ์า่นทา่เรอืของรฐัดไูบ (Dubai News and Links : online) ท่าเรอื
หลกัของดไูบม ี2 ท่า คอื ท่าเรอื Rashid และท่าเรอื Jebel Ali เนื3องจากปรมิาณการคา้ที3เพิ3มมากขึ?นทุก
ปี ศุลกากรดไูบจงึมแีนวคดิที3จะใชร้ะบบพธิศุีลกากรแบบไรเ้อกสาร เพื3ออาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ 

• Mirsal 2 
ในปี ค.ศ.1995 ศุลกากรดูไบเริ3มการใชร้ะบบสําแดงสนิคา้ผ่านระบบ EDI (Manifest 

submission through EDI : MDS) ต่อมาในปี ค.ศ.1999 ศุลกากรเริ3มใชร้ะบบพธิศุีลกากรที3เรยีกว่า 
Mirsal 1 เพื3อช่วยดาํเนินพธิศุีลกากรในการสาํแดงสนิคา้ (Declaration Processing) และในปีถดัมา 
ศุลกากรดไูบเริ3มใหบ้รกิาร Mirsal แบบไรเ้อกสาร (Electronic Customs System) เรยีกว่า “eMirsal” 
และมกีารพฒันาระบบนี?อยา่งต่อเนื3อง (Mohmood Al Bastaki : online) 

ในปี ค.ศ.2010 ศุลกากรดไูบเริ3มใชร้ะบบ Mirsal 2 ในการสาํแดงสนิคา้แบบออนไลน์ผา่น   
เว็ปไซด์ศุลกากรดูไบตลอด 24 ชั 3วโมง เนื3องจากดูไบเป็นประตูการค้าที3สําคญัของประเทศและกลุ่ม
ประเทศ GCC สนิค้าที3นําเขา้-ส่งออกผ่านดูไบจําแนกออกเป็น  3 ประเภท ได้แก่ สนิค้าของดูไบและ
สนิคา้ของรฐัอื3นในสหรฐัอาหรบัอมิเิรตส ์(Local) สนิคา้ของประเทศสมาชกิ GCC และสนิคา้ของประเทศ
อื3น ๆ (Rest of the World : ROW) เพื3อช่วยใหผู้นํ้าเขา้-สง่ออก และตวัแทนนําเขา้-สง่ออก สามารถ
บรหิารและจดัการสนิคา้ไดง้า่ยขึ?น ปจัจุบนับรกิารของ Mirsal 2 ประกอบดว้ย (Dubai Customs : online) 

- สนิคา้นําเขา้-สง่ออก แบ่งตามที3มาของสนิคา้ได ้3 กลุ่ม คอื สนิคา้ Local สนิคา้ GCC 
และสนิคา้ ROW 

- สนิคา้ผา่นแดน (Transit) มบีรกิาร 2 ประเภท คอื สนิคา้ที3ผ่านแดนจาก ROW ไป 
ROW และสนิคา้ที3ผา่นเขตปลอดอากร โดยการสนิคา้ที3ผา่นเขตปลอดอากร ม ี2 แบบ คอื สนิคา้ที3เขา้-
ออกจากเขตปลอดอากรของศุลกากรดูไบ เคลื3อนยา้ยต่อไปใน-นอกเขตปลอดอากรของ Local และ 
GCC   
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- สนิคา้โอนกรรมสทิธิ � (Tranfer) มบีรกิาร 2 ประเภท คอื การโอนกรรมสทิธิ �สนิคา้ในเขต
ปลอดภาษ ีและการโอนกรรมสทิธิ �สนิคา้ระหว่างคลงัสนิคา้ โดยการโอนกรรมสทิธิ �ระหว่างคลงัสนิคา้ม ี2 
แบบ คอื การโอนกรรมสทิธิ �ทั ?งในคลงัสนิคา้เดยีวกนัและระหวา่งคลงัสนิคา้ 

- สนิคา้ที3ขออนุญาตผา่นชั 3วคราว (Temporary Admission) เช่น สนิคา้สาํหรบันิทรรศการ 
สนิค้าที3ใช้ในการซ่อมและซ่อมบํารุง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื สนิค้าจาก ROW เขตปลอดอากร และ
คลงัสนิคา้ สนิคา้เหล่านี?ขออนุญาตชั 3วคราวไปดไูบหรอืรฐัอื3น ๆ ในสหรฐัอาหรบัอมิเิรตส ์ 

- สนิคา้สง่ดว่นพเิศษ (Courier) ที3ขออนุญาตนําเขา้ สง่ออก และผา่นแดน 
• การตรวจปล่อยสนิคา้ทางอเิลก็ทรอนิกส ์(E-Clearence)  

ศุลกากรดูไบดําเนินการตรวจปล่อยสนิค้าทางอเิล็กทรอนิกส์ โดยใช้ขอ้มูลที3ส่งมาจาก
ระบบ Mirsal 2 ซึ3งเชื3อมต่อและส่งต่อขอ้มลูไปที3หน่วยงานรบัผดิชอบตรวจสอบสนิคา้และตรวจปล่อย
สนิคา้ (Dubai Custom : online) 

• Dubai Trade  
การดําเนินพธิีศุลกากรม ี2 วธิี คอื การดําเนินการผ่านศุลกากรดูไบโดยตรง และการ

ดําเนินพธิศุีลกากรผ่านระบบ Dubai Trade ซึ3งเป็นระบบที3ช่วยอํานวยความสะดวกทางการคา้ โดย
เชื3อมต่อระบบและแลกเปลี3ยนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานทางการค้า รฐับาลดูไบเริ3มสร้างระบบ Dubai 
Trade ใหเ้ป็นระบบ Single Window ในปี 1995 โดยระบบนี?เกดิขึ?นพรอ้ม ๆ กบัการใชร้ะบบสาํแดง
สนิคา้ผ่านระบบ EDI ของศุลกากรดูไบ และมกีารพฒันาอย่างต่อเนื3อง จนกระทั 3งในปี 2002 ระบบ 
Dubai Trade สามารถเชื3อมต่อกบัศุลกากรดไูบ DP World และเขตปลอดภาษ ี Jebel Ali (JAFZA) 
(Dubai Custom : online) ปจัจุบนัระบบ Dubai Trade มกีารเชื3อมต่อทางอเิลค็ทรอนิกสก์บัหน่วยงานที3
เกี3ยวขอ้งกบัการคา้ ดงันี? (Mohmood Al Bastaki: online) 

- ศุลกากรดไูบ มรีะบบสาํแดงสนิคา้ทางอเิลก็ทรอนิกส ์Mirsal 2  
- DP World มรีะบบการดาํเนินงานในทา่เรอืทางอเิลก็ทรอนิกส ์PROMIS  
- Economic Zones World (EZW) เป็นบรษิทัลูกของ DP World ซึ3งเป็นผูป้ระกอบการ

และพฒันาเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น เขตปลอดอากร เขตอุตสาหกรรม ศูนย์กระจายสนิค้า เป็นต้น 
นอกจากนี? EZW เป็นผูป้ระกอบการและบรกิารจดัการเขตปลอดภาษ ี Jebel Ali ซึ3งเป็นพื?นที3ทาง
เศรษฐกจิที3สาํคญัของดไูบ ( Economic Zones World : online) ครอบคลุมเนื?อที3ประมาณ 48 ตาราง
กโิลเมตรและมบีรษิทัตั ?งอยู ่6,400 บรษิทั (JAFZA :online) 

- Dubai Multi Commodities Center Authority เป็นหน่วยงานของรฐัที3ตั ?งขึ?นเพื3อใหอ้อก
ใบอนุญาตและบรกิารทางธุรกจิที3เกี3ยวขอ้งกบัการคา้นํ?ามนั อญัมณ ีฝ้าย ชา อสงัหารมิทรพัย ์รวมถงึเขต
ปลอดอากร Jumeirah Lakes Towers (JLT) ซึ3งเป็นเขตปลอดภาษทีี3ใหญ่ที3สุดแหง่หนึ3งของดไูบ (Dubai 
Trade : online) 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 2 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ทบทวนวรรณกรรม 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-34                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
ภาพที3 2-11 แผนผงัของ Dubai Trade 

(ที3มา: Mohmood Al Bastaki : online) 
• PROMIS (DP World : online) 

PROMIS เป็นระบบที3พฒันาโดย DP World (เดมิคอื Dubai Port Autority) ซึ3งเป็น
หน่วยงานที3เป็นเจา้ของท่าเรอื Rashid และท่าเรอื Jebel Ali ปจัจุบนั DP world เป็นผูบ้รหิารและ
ประกอบการทา่เรอืทั ?งในดไูบ รฐัอื3นในสหรฐัอาหรบัอมิเิรตส ์และต่างประเทศรวม 49 ท่า ใน 31 ประเทศ
ทั 3วโลก  

ในปี ค.ศ.2002 DP World เริ3มใชร้ะบบจดัการท่าเรอืทางอเิลก็ทรอนิกส ์คอื MyDPA 
(Mohmood Al Bastaki : online) ต่อมาในปี ค.ศ.2008 ไดพ้ฒันาเป็นระบบ PROMIS เพื3อเป็นระบบ
จดัการท่าเรอืทางอเิลก็ทรอนิกสใ์นท่าเรอื  Jebel Ali โดย PROMIS ทําหน้าที3ประสานงานระหว่างผู้
นําเขา้-ส่งออก ผูใ้ชท้่าเรอื และฝา่ยปฏบิตักิารในท่าเรอื (Marine Operations Department) ปจัจุบนั
ระบบนี?สามารถจดัการการเข้า-ออกของเรอื การจองท่าเทียบเรือ และการติดตามตําแหน่งของเรือ 
นอกจากนี? PROMIS เชื3อมต่อและแลกเปลี3ยนขอ้มลูกบัระบบ Dubai Trade ปจัจุบนั DP world กําลงั
พฒันาระบบ PROMIS ในทา่เรอื Jebel Ali ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึ?น เพื3อใชเ้ป็นตน้แบบและนําไปใชก้บั
ทา่เรอือื3น ๆ ของ DP World ในอนาคต 

• กฎหมายที3เกี3ยวกบัการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์
การคา้อเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นการคา้สมยัใหม่ที3ไม่มเีอกสารหรอืลายลกัษณ์อกัษรที3ตอ้งไดร้บั

การรบัรองตามกฎหมาย ดงันั ?นผูค้รองนครดูไบจงึตรากฎหมายที3เกี3ยวขอ้งกบัการคา้อเิลก็ทรอนิกส ์คอื 
กฎหมายธุรกรรมและการพาณิชย ์(Electronic Transactions and Commerce Law) กฎหมายฉบบันี?
ตราขึ?นในปี ค.ศ.2002 มเีนื?อหาสาระสาํคญัเกี3ยวกบัการกําหนดนิยาม การรบัรอง การตรวจสอบธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และลายมือชื3ออิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุมข้อกําหนดสําหรับการทําสัญญา
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อเิล็กทรอนิกส์ ผลทางกฎหมายที3เกี3ยวขอ้งและเขื3อมโยงกบัการพาณิชย์อิเล็คทรอนิกส์ (Dubai 
Technology and Media Free Zone Authority : online) 

  
2.5 แผนงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ต่อท่าเรือ 
 จากการศึกษาแผนงานของอาเซียนด้านการขนส่งทางนํ?า ผู้วจิยัจะขอกล่าวถึงแผนงานซึ3งมี
ความสาํคญัและอยูร่ะหวา่งการดาํเนินงาน จาํนวนรวม 4 ฉบบั มรีายละเอยีดดงันี? 

1. แผนพมิพเ์ขยีวเพื3อจดัตั ?งประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) 
เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกจิเพื3อมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 

Economic Community: AEC) ภายในปี ค.ศ.2015 จากการลงนามแถลงการณ์เซบูในการประชุมสุด
ยอดอาเซยีนครั ?งที3 12 ปี ค.ศ.2007 ซึ3งมวีตัถุประสงคห์ลกั 4 ประการ ดงันี? 

• มุ่งให้เกิดการเคลื3อนย้ายของสนิค้าและการบรกิารอย่างเสร ีก่อให้เกิดการพฒันาทาง
เศรษฐกจิ  

• มุง่จดัตั ?งอาเซยีนใหเ้ป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว (Single market and production 
base)  

• ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิใหม่ของอาเซยีน (ไดแ้ก่ ประเทศกมัพชูา ลาว พม่า
และเวยีดนาม หรอืที3เรยีกวา่ CLMV) เพื3อลดระดบัชอ่งวา่งการพฒันาเศรษฐกจิ  

• ส่งเสรมิความร่วมมอืเกี3ยวกบันโยบายการเงนิและเศรษฐกจิในระดบัมหภาค ในการเป็น
ตลาดการเงนิและการลงทุน 

 ทั ?งนี? Association of Southeast Asian Nations (2009) ไดก้ล่าวถงึแนวทางดาํเนินงาน
ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.2009-2015 เพื3อมุง่สูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน (Roadmap for an  ASEAN 
Community 2009-2015) โดยกล่าวถงึแนวคดิการเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั จะเป็นสว่นสาํคญั
ที3ช่วยส่งเสรมิพฒันาเครอืขา่ยการผลติในภูมภิาคและส่งเสรมิขดีความสามารถของกลุ่มสมาชกิอาเซยีน
ในการเป็นศูนยก์ลางการผลติของโลก ซึ3งแนวคดินี?ประกอบดว้ยองค์ประกอบสําคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ 
การเคลื3อนยา้ยสนิคา้ที3เสร ีการเคลื3อนยา้ยบรกิารที3เสร ีการเคลื3อนยา้ยการลงทุนที3เสร ีการเคลื3อนยา้ย
เงนิทุนที3เสรมีากขึ?น และการเคลื3อนยา้ยแรงงานที3เสร ีนอกจากนี? ยงัรวมองคป์ระกอบสาํคญัในเรื3องการ
รวมกลุ่มสาขาสาํคญัของอาเซยีน และความรว่มมอืดา้นอาหาร การเกษตรและปา่ไม ้
 สําหรบัองค์ประกอบด้านการเคลื3อนย้ายสนิค้าอย่างเสร ีจากการดําเนินงานภายใต้กรอบ
ความร่วมมอืเขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ทําใหอ้าเซยีนประสบ
ความสาํเรจ็ในการยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้โดยใชม้าตรการทางภาษศุีลกากร (TBs) แต่ทั ?งนี? 
ยงัประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญัอื3น ไดแ้ก่ การยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ที3ไมใ่ช่ภาษศุีลกากร 
(NTBs) การบูรณาการดา้นพธิกีารศุลกากร การรวมกลุ่มทางศุลกากร การอํานวยความสะดวกดา้น
ศุลกากรดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ณ จุดเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Single Window) รวมถงึการ
สง่เสรมิกฎว่าดว้ยแหล่งกําเนิดสนิคา้ (Rules of Origin) นอกจากนี? ในงานสว่นการพฒันาโครงสรา้ง



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 2 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ทบทวนวรรณกรรม 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2-36                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

พื?นฐานสําหรบัการขนส่งทางทะเล ไดม้เีป้าหมายนํากรอบการดําเนินงานสําหรบัตลาดการขนส่งทาง
ทะเลร่วมอาเซยีนมาใช ้ซึ3งไดแ้ก่ การดําเนินงานตามอนุสญัญาขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(IMO) และ การดําเนินงานตาม Roadmap towards an Integrated and Competitive Maritime 
Transport in ASEAN 
 2. แผนแม่บทว่าดว้ยการเชื3อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน (Master Plan on ASEAN 
Connectivity) (Association of Southeast Asian Nations, 2011) 

จากการประชุมสุดยอดอาเซยีนครั ?งที3 16 ในปี ค.ศ.2010 ณ ประเทศเวยีดนาม ผูนํ้าอาเซยีน
ได้ยํ?าความจําเป็นในการกําหนดมาตรการในแผนแม่บทว่าด้วยความเชื3อมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน 
รวมถงึความจําเป็นในการพฒันากลไกการระดมทุนสําหรบัโครงการก่อสรา้งโครงสรา้งพื?นฐานที3ย ั 3งยนื 
ซึ3งการส่งเสรมิความเชื3อมโยงภายในภูมภิาคอาเซยีนและการรวมกลุ่มระดบัอนุภูมภิาคจะเป็นประโยชน์
ต่อประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยช่วยส่งเสรมิการคา้และการลงทุน การท่องเที3ยว รวมถงึเป็นส่วนสาํคญั
ในการลดชอ่งวา่งในการพฒันาภายในอาเซยีนโดยทาํใหค้วามเจรญิสามารถเขา้ถงึดนิแดนหา่งไกลและมี
การพฒันาลา้หลงั ทั ?งนี? สําหรบัแนวทางการเชื3อมโยงของแผนแม่บทฯที3เกี3ยวเนื3องกบัการขนส่งสนิคา้
ทางทะเล ไดแ้ก่ การพฒันาเครอืข่ายระบบขนส่งทางนํ?าในอาเซยีนใหม้ปีระสทิธภิาพ เสรมิสรา้งความ
แขง็แกร่งให้เสน้ทางเดนิเรอืที3เชื3อมโยงกบัเส้นทางหลกัของโลก รวมถึงศกึษาความเป็นไปได้ในการ
จดัตั ?งเครอืขา่ยระบบการเดนิเรอืของอาเซยีน 

3. แผนยุทธศาสตรว์่าดว้ยการขนสง่อาเซยีน ค.ศ.2011-2015 (ASEAN Strategic Transport 
Plan 2011-2015 หรอื Brunei Action Plan) 

จากการประชุมรฐัมนตรขีนสง่อาเซยีนครั ?งที3 16 ณ ประเทศบรไูนดารุสซาลาม ปี ค.ศ.2010 
ไดพ้จิารณารบัรองแผนปฏบิตักิารบรูไน โดยมสีาระสําคญั 4 ส่วน ไดแ้ก่ แผนปฏบิตักิารดา้นการขนส่ง
ทางบก แผนปฏบิตักิารดา้นการขนส่งทางนํ?า แผนปฏบิตักิารดา้นการขนส่งทางอากาศ และแผนปฏบิตัิ
การด้านการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง ซึ3งแผนปฏบิตัิการด้านการขนส่งทางนํ?า ประกอบด้วย
เป้าหมายหลกั 3 ประการ ดงันี? (กมลวรรณ กุหลาบวงษ์, 2555) 
เป้าหมายที3 1  : บูรณาการระบบการขนส่งทางนํ?าให้มีประสิทธิภาพ และมีขีดความสามารถในการ

แขง่ขนั 
แผนปฏบิตักิาร : 

• ดาํเนินงานรวมตวัเป็นตลาดการขนสง่เดยีวของอาเซยีนภายในปีค.ศ.2015 
- พฒันากรอบการปฏบิตังิานที3เกี3ยวขอ้งกบัการดําเนินงานเป็นตลาดการขนส่งเดยีวของ
อาเซยีน 

- กําหนดยุทธศาสตร์สําหรบัการดําเนินงานของตลาดแรงงานเดียวในอาเซียน ภายใน
ค.ศ.2013 และดาํเนินงานภายในค.ศ.2015 

- สนบัสนุนการเปลี3ยนแปลงการดาํเนินงานของทา่เรอื รวมถงึการปรบัใหร้ะบบเอกสารท่าเรอื
มคีวามงา่ยและมคีวามกลมกลนืกนั ภายในค.ศ.2014 

• ดาํเนินงานเสรมิสรา้งขดีความสามารถของโครงขา่ยทา่เรอืในอาเซยีน 47 แหง่ 
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- สาํรวจกลไกการระดมทุนเพื3อสนบัสนุนการดาํเนินงานโครงการ ภายในค.ศ.2012 
- ตรวจสอบถงึประสทิธภิาพและขดีความสามารถของทา่เรอืในอาเซยีน 47 แหง่ 
- สนบัสนุนการสง่ผา่นขอ้มลูทางอเิลค็ทรอนิกสภ์ายในค.ศ.2014 
- พฒันาเทคโนโลยขีองท่าเรอื ทั ?งดา้นงานก่อสรา้งและการบํารุงรกัษาสิ3งอาํนวยความสะดวก
ในทา่เรอื 

• กําหนดเส้นทางเดินเรือที3มีประสิทธิภาพและเชื3อถือได้ รวมถึงส่งเสริมเส้นทางเดินเรือ
ท่องเที3ยว และสรา้งความเขม้แขง็การเชื3อมโยงเสน้ทางเดนิเรอืทั ?งเสน้ทางเดนิเรอืของโลก
และเสน้ทางเดนิเรอืภายในประเทศ ภายในปีค.ศ.2015 
- ศกึษา Master Plan รวมถงึศกึษาความเป็นไปไดด้า้นการขนส่งร่วมกนั ทั ?งของโดยรวม
ทั ?งหมดและภายในประเทศ พร้อมทั ?งดําเนินงานตามที3เสนอไว้ในแผนงานภายในปี
ค.ศ.2015 

เป้าหมายที3 2  : พฒันาระบบการเดนิเรอืที3ปลอดภยัและจดัตั ?งระบบการรกัษาความปลอดภยัทางทะเลที3
ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

แผนปฏบิตักิาร : 
• ทบทวนเขตการเดินเรอืใกล้ฝ ั 3งอาเซียนตามข้อกําหนดอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วย

มาตรฐานการฝึกคนประจาํเรอื ภายในปีค.ศ.2012 
• พฒันาบุคลากรเพื3อสรา้งความแขง็แกร่งในการปฏบิตักิารท่าเรอืและเดนิเรอื รวมถงึการใช้

เทคโนโลยสีมยัใหมเ่พื3อเพิ3มความปลอดภยัในการเดนิเรอื การรกัษาความปลอดภยัทางทะเล 
และการคุม้ครองสิ3งแวดลอ้มทางทะเล 
- กาํหนดโปรแกรมฝึกเสรมิความสามารถของบุคลากรทา่เรอืภายในปีค.ศ.2012 
- แลกเปลี3ยนขอ้มลูที3เกี3ยวกบัระบบการเดนิเรอื 
- เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการช่วยเหลอืเรอืหรอืบุคคลผูป้ระสบภยัทางทะเล โดยจดัให้
มกีารฝึกซอ้มคน้หาและชว่ยเหลอืเรอืและผูป้ระสบภยัทางอากาศและทางทะเลรว่มกนั 

เป้าหมายที3 3  : มุง่สูก่ารเป็นทา่เรอืประหยดัพลงังานและการเดนิเรอืที3เป็นมติรต่อสิ3งแวดลอ้ม 
แผนปฏบิตักิาร : 

• ใหค้วามรว่มมอื รวมถงึสง่เสรมิใหล้งนามและปฏบิตัติามอนุสญัญา IMO  
4. แผนปฏิบัติการว่าด้วยการขนส่งทางนํ?าที3มีการบูรณาการและมีขดีความสามารถในการ

แขง่ขนัในภูมภิาคอาเซยีน (Roadmap towards an Integrated and Competitive Maritime Transport 
in ASEAN : Maritime Roadmap) (กมลวรรณ กุหลาบวงษ์, 2555) 

สําหรบัแผนปฏิบตัิการนี?มวีตัถุประสงค์หลกัเพื3อส่งเสรมิให้มกีารเปิดเสรบีรกิารขนส่งทาง
ทะเลแบบกา้วหน้าเป็นลําดบั เพื3อสนับสนุนการจดัตั ?งตลาดร่วมอาเซยีน ภายในปี ค.ศ.2015 ทั ?งนี? มี
แผนการดาํเนินงานดงันี? 
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• กําหนดมาตรการในการยอมรบัหลกัการทั 3วไปและกรอบสาํหรบัการกําหนดนโยบายดา้นการ
ขนสง่ทางทะเลรว่มกนั การจดัตั ?งกลไกเพื3อปรกึษาประสานงานเพื3อใหไ้ดข้อ้สรุปของอาเซยีน
ต่อประเดน็ดา้นการขนสง่ทางทะเลที3อาจสง่ผลต่อผลประโยชน์ของประเทศสมาชกิ 

• พฒันาโครงสร้างพื?นฐานเพื3อส่งเสรมิการให้บริการขนส่งทางทะเลที3มปีระสทิธิภาพ โดย
ทบทวนจดัทําฐานขอ้มูลท่าเรอืโครงข่ายอาเซยีนทั ?ง 47 แห่งและฐานขอ้มูลการคา้ทางทะเล
ภายในอาเซยีน รวมถงึจดัลําดบัความสาํคญัโครงการพฒันาท่าเรอืและหาเงนิทุน เพื3อพฒันา
ทา่เรอืใหม้ขีดีความสามารถอยูใ่นระดบัที3สามารถยอมรบัได ้

• ดําเนินงานรบัหลกัการการเปิดตลาดการค้าทางทะเลระหว่างประเทศสมาชิก และจดัทํา
ยทุธศาสตรเ์พื3อจดัตั ?งตลาดการขนสง่ทางทะเลรว่ม 

• ประสานกฎระเบยีบและแนวทางปฏบิตัทิางการคา้เพื3อใหม้กีารแขง่ขนัในขอบเขตและเงื3อนไข
เดยีวกนั 

• ส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพและขดีความสามารถของบุคลการเพื3อเพิ3มขดีความสามารถในการ
บรหิารจดัการและใช้เทคโนโลย ีเพื3อให้สามารถบรหิารจดัการการประกอบการขนส่งทาง
ทะเลและการประกอบการท่าเรือได้อย่างปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเป็นมิตรต่อ
สิ3งแวดลอ้ม 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-1                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

บทที� 3 
การสาํรวจท่าเรือไทย 

  
 สาํหรบับทนี?จะนําเสนอขอ้มลูทั 3วไป ภาพรวมการดาํเนินงาน รวมถงึปญัหาในการปฏบิตังิานของ
ท่าเรอืขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศของไทยรวมทั ?งสิ?น 9 แห่ง ไดแ้ก่ 1.ท่าเรอืกรุงเทพ 2.ท่าเรอืบเีอม็ท ี
แปซฟิิค 3.ท่าเรอืทพีที ี4.ท่าเรอืยูนิไทย 5.ท่าเรอืแหลมฉบงั 6.ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์7.ท่าเรอืเคอรี3 
สยามซพีอรต์ 8.ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ และ 9.ทา่เรอืนํ?าลกึสงขลา ซึ3งผูว้จิยัไดส้รปุรวมจากขอ้มลู
ทุตยิภูม ิจากการสํารวจภาคสนาม และจากการสมัภาษณ์ผูท้ี3เกี3ยวขอ้งกบักจิกรรมขนส่งสนิคา้บรเิวณ
ท่าเรอื ซึ3งในที3นี? ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารพื?นที3ท่าเรอื (และ/หรอืบรษิทัผูร้บัสมัปทานท่าเทยีบเรอื) และเจา้หน้าที3
ศุลกากร มรีายละเอยีดดงันี? 
 
3.1 ท่าเรือกรงุเทพ (Bangkok Port: BKP) 

1. ขอ้มลูทั 3วไป (การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย: ออนไลน์) 
ท่าเรือกรุงเทพบริหารจดัการโดยการท่าเรือแห่งประเทศไทย อยู่ภายใต้ความดูแลของ

สาํนกังานศุลกากรทา่เรอืกรงุเทพ ตั ?งอยูบ่รเิวณฝ ั 3งซา้ยแมนํ่?าเจา้พระยา จงัหวดักรงุเทพมหานคร มขีนาด
พื?นที3ทางบก 2,353 ไร่ พื?นที3ทางนํ?ามรีะยะทาง 66 กโิลเมตร มคีวามลกึร่องนํ?า 8.5 เมตร และเนื3องดว้ย
ท่าเรอืกรุงเทพเป็นท่าเรอืแม่นํ?า ความสามารถในการรองรบัเรอืเขา้เทยีบท่าจงึมขีนาดไม่เกนิ 12,000 
เดทเวทตนั ความยาวของเรอืไมเ่กนิ 172 เมตร รวมทั ?งกนินํ?าลกึไมเ่กนิ 8.2 เมตร ทั ?งนี? ภาพที3 3-1 ได้
แสดงบรเิวณพื?นที3ภายในทา่เรอืกรงุเทพ 
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ภาพที3 3-1 บรเิวณภายในทา่เรอืกรงุเทพ 

 
บรเิวณพื?นที3ท่าเทยีบเรอืของท่าเรอืกรุงเทพจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ พื?นที3เขื3อน

ตะวนัออก และพื?นที3เขื3อนตะวนัตก แสดงดงัภาพที3 3-2  

 
ภาพที3 3-2 แผนผงัภายในทา่เรอืกรงุเทพ 

(ที3มา: การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย, สไลด)์ 
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สําหรบัพื?นที3เขื3อนตะวนัออกให้บรกิารรองรบัสนิค้าประเภทตู้สนิค้า โดยมกีองท่าบรกิารตู้
สนิคา้ 1 และ 2 เป็นหน่วยงานดแูลรบัผดิชอบ ซึ3งในแต่ละสว่นมขีอ้มลูดงันี? 

• กองทา่บรกิารตูส้นิคา้ 1 
ประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืจํานวน 4 ท่า ความยาวหน้าท่ารวม 680 เมตร สมรรถวสิยัรบั

เรอืสนิคา้ 4 ลํา ลานวางตูส้นิคา้มขีนาดพื?นที3 98,600 ตร.ม. สามารถรองรบัตู้สนิคา้ได ้2,812 Ground 
Slots ขนาดลานกองเกบ็ตูส้นิคา้รองรบัได ้7,030 ทอียี ูรวมถงึ มจีาํนวนปลั �กสาํหรบัตูส้นิคา้หอ้งเยน็รวม 
460 จุด 

• กองทา่บรกิารตูส้นิคา้ 2 
ประกอบดว้ยทา่เทยีบเรอืจาํนวน 4 ท่า ความยาวหน้าท่ารวม 640.5 เมตร สมรรถวสิยัรบั

เรอืสนิคา้ 4 ลํา ลานวางตูส้นิคา้มขีนาดพื?นที3 49,000 ตร.ม. สามารถรองรบัตู้สนิคา้ได ้1,554 Ground 
Slots ขนาดลานกองเกบ็ตูส้นิคา้รองรบัได ้4,446 ทอียี ูรวมถงึ มจีาํนวนปลั �กสาํหรบัตูส้นิคา้หอ้งเยน็รวม 
180 จุด 

สําหรบัพื?นที3เขื3อนตะวนัตก รองรบัสนิคา้ประเภทสนิคา้ทั 3วไป ท่าเทยีบเรอืชายฝ ั 3ง และเรอื
ท่องเที3ยว โดยหน่วยงานที3ดูแลรบัผดิชอบ คอื กองปฏบิตัิการสนิค้า 1-3 และกองคลงัสนิค้า ซึ3งพื?นที3
บรเิวณนี?มที่าเทยีบเรอืจาํนวนรวม 10 ท่า ความยาวหน้าท่า 1,660 เมตร สมรรถวสิยัรบัเรอืสนิคา้ได ้10 
ลํา และมพีื?นที3เกบ็วางสนิคา้รวมประมาณ 130,000 ตร.ม. นอกจากนี? ท่าเรอืกรุงเทพยงัประกอบดว้ย
หลกัผูกเรอืกลางนํ?าคลองเตย หลกัผูกเรอืกลางนํ?าบางหวัเสอื และทุ่นผูกเรอืสาธุประดษิฐ์ ซึ3งมสีมรรถ
วสิยัรบัเรอืสนิคา้ได ้7, 8 และ 5 ลาํ ตามลาํดบั 

จากข้อมูลปรมิาณสินค้าตู้ที3ขนส่งผ่านท่าเรอืกรุงเทพตั ?งแต่ช่วงปี พ.ศ.2545-2554 (ม.ค.-
ธ.ค.) แสดงดงัตารางที3 3-1 

 
ตารางที3 3-1 ปรมิาณการขนสง่สนิคา้ตูผ้า่นทา่เรอืกรงุเทพ ชว่งปี พ.ศ.2545-2554 (ม.ค.-ธ.ค.) 

ปี 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
นําเขา้ 
(TEUs) 

526,578 553,320 654,031 662,805 721,869 783,413 719,751 679,740 806,386 737,553 

สง่ออก 
(TEUs) 

609,715 645,254 692,090 697,340 763,897 798,764 657,533 655,063 694,115 567,876 

รวม 
(TEUs) 

1,136,293 1,198,574 1,346,121 1,360,145 1,485,766 1,582,177 1,377,284 1,334,803 1,500,501 1,305,429 

(ที3มา: การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย : ออนไลน์) 
2.สรปุบทสมัภาษณ์เจา้หน้าที3ทา่เรอืกรงุเทพ และเจา้หน้าที3สาํนกังานศุลกากรทา่เรอืกรงุเทพ 

เจา้หน้าที3ทา่เรอืกรงุเทพ 
• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 

ทา่เรอืกรงุเทพเปิดดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ทุกวนัตลอด 24 ชั 3วโมง ภายในท่าเรอืประกอบดว้ย 
Main Gate และ Sub Gate ซึ3งทั ?งสองบรเิวณมทีั ?งเจา้หน้าที3ท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรอยู่ประจํา 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-4                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สําหรบัขั ?นตอนการส่งออกตู้สนิคา้โดยทั 3วไปผูป้ระกอบการต้องแจง้ใหท้่าเรอืทราบก่อนที3ตู้สนิคา้จะถึง 
Main Gate 1 ชั 3วโมง ยกเวน้กรณีขนสง่สนิคา้อนัตราย ตูส้นิคา้เยน็ ตูส้นิคา้ที3บรรจุสนิคา้เกนิกําหนดจะ
สามารถขนถ่ายไดโ้ดยตรง โดยสามารถนําสนิคา้จากรถบรรทุกผ่านพธิกีารศุลกากรและขนถ่ายขึ?นเรอื
โดยไม่ต้องนําสนิค้ามารอที3ท่า สําหรบัการนําเรอืสนิค้าเขา้เทยีบท่า ท่าเรอืกรุงเทพได้ใช้ระบบ First 
Come First Serve กล่าวคอื เรอืที3มาถงึสนัดอนเจา้พระยาก่อนจะมสีทิธิ �เทยีบท่าเป็นลําดบัแรก ซึ3งเมื3อตู้
สนิค้าขนถ่ายลงจากเรอืแล้ว จะถูกนําไปเก็บบรเิวณใดขึ?นกบัประเภทตู้สนิค้า หากเป็นตู้ FCL จะขน
สง่ไปยงั Terminal สว่นตูส้นิคา้ LCL ขนไปบรเิวณโรงรบัสนิคา้ สว่นตูเ้ปล่าจะนําไปบรเิวณที3เกบ็ตูส้นิคา้
เปล่า นอกจากนี? ทางท่าเรอืไดก้ําหนดระยะเวลาจดัเกบ็สนิคา้โดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย (Free time) แก่
ผูป้ระกอบการเป็นเวลา 3 วนั 

สาํหรบัการขนส่งสนิคา้มาท่าเรอืกรุงเทพสามารถขนส่งไดท้ั ?งทางถนน ทางระบบรางรถไฟ
และทางแมนํ่?า ซึ3งการขนสง่สนิคา้ทางนํ?ามดีา้นดใีนเรื3องชว่ยลดตน้ทุนขนสง่แก่ผูป้ระกอบการ 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
การประสานงานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าที3ท่าเรือและศุลกากรยงัมีไม่มาก มีการประชุม

รว่มกนับา้ง และทางทา่เรอืไดจ้ดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกใหต้ามที3ศุลกากรแจง้ 
• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 

- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากการสง่ออกสนิคา้ในอดตีประสบปญัหาเรื3องพื?นที3สาํหรบัเกบ็พกัสนิคา้มไีมเ่พยีงพอ 

ซึ3งกรณีตู้สนิคา้ LCL สนิคา้จากหลายเจา้ของต้องนํามารวมกนัก่อนบรรจุลงตู้สนิคา้ จงึถอืเป็นอุปสรรค
ต่อการดําเนินงานของผูป้ระกอบธุรกจิระดบัรายย่อยถงึระดบักลาง (SMEs) ดงันั ?นทางท่าเรอืจงึไดป้รบั
ใหม้พีื?นที3สําหรบัพกัสนิคา้มากขึ?น นอกจากนี? ทางท่าเรอืไดอ้ํานวยความสะดวกในดา้นการลดค่าภาระ
สนิคา้ขาออกใหม้ตี้นทุนที3ตํ3ากว่าสนิคา้ขาเขา้ เพื3อส่งเสรมิและสนับสนุนกจิกรรมการส่งออกสนิคา้ของ
ประเทศ รวมถงึไดก้าํหนดใหส้นิคา้สามารถจดัเกบ็ภายในท่าเรอืไดโ้ดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย (Free time) เป็น
ระยะเวลา 3 วนั 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3 องจากวัตถุประสงค์แรกเริ3มท่าเรือกรุงเทพสร้างขึ?นเพื3อใช้สําหรับเป็นท่าเรือ 

Conventional แต่ต่อมาไดเ้ปลี3ยนการใชง้านเป็นทา่เรอืสาํหรบัตูส้นิคา้ ดงันั ?น ทา่เรอืกรงุเทพจงึมปีระเดน็
ปญัหาเรื3องพื?นที3ทา่เรอืมขีนาดไมเ่พยีงพอ นอกจากนี? ในดา้นการปฏบิตังิาน เนื3องดว้ยท่าเรอืไมส่ามารถ
กําหนดควบคุมตารางเรอืเขา้เทยีบท่าได ้และเรอืสนิคา้ส่วนใหญ่จะเขา้เทยีบท่าเรอืในช่วงวนัศุกร ์เสาร ์
และอาทติย ์ส่งผลใหเ้กดิความแออดับรเิวณภายในท่าเรอื เนื3องจากสนิคา้เขา้มาท่าเรอืในเวลาใกลเ้คยีง
กนั 

• แนวทางการพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ท่าเรือกรุงเทพได้ส่งเสริมพัฒนาท่าเรือให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Port) โดยนํา

เทคโนโลยต่ีางๆมาช่วยเพิ3มประสทิธภิาพการดําเนินงานทั ?งในด้านระบบการบรกิารเรอื สนิคา้ และตู้



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย               บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน              การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-5                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

สนิคา้ เช่น ระบบบรหิารท่าเทยีบเรอืตูส้นิคา้ (CTMS), โครงการตดิตั ?งระบบการแจง้ขอ้มลูเรอือตัโนมตั ิ
(AIS), โครงการตดิตั ?งระบบควมคุมการผา่นเขา้-ออกประตูตรวจสอบอตัโนมตั ิ(e-Gate), โครงการชําระ
เงนิผ่านทางอนิเตอร์เน็ท (e-Pay), การบรกิารขอ้มูลและบรกิารอเิล็กทรอนิกส์ (e-Services) ผ่านทาง
เวบ็ไซต์ของการท่าเรอืฯ รวมทั ?งไดพ้ฒันาระบบสนับสนุนการบรหิารจดัการต่างๆ เช่น ระบบวางแผน
ทรพัยากรองค์กร ระบบสํานักงานอัตโนมตัิ เป็นต้น นอกจากนี? ได้นําระบบการจัดการด้านความ
ปลอดภยั อาชวีอนามยัและสิ3งแวดลอ้มมาใชใ้นการดําเนินงานขนส่งสนิคา้อนัตราย และดําเนินการตาม
แผนรกัษาความปลอดภยัตามข้อบงัคบัว่าด้วยการรกัษาความปลอดภยัของเรือและท่าเรือระหว่าง
ประเทศ (ISPS Code) 
เจา้หน้าที3สาํนกังานศุลกากรทา่เรอืกรงุเทพ 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ในการปฏบิตังิาน เจา้หน้าที3ศุลกากรจะอยู่ประจําบรเิวณ Main Gate เพื3อควบคุมตรวจสอบ

สนิคา้ และอยู่ที3บรเิวณ Sub Gate ของท่าเรอื ทําหน้าที3ชั 3งนํ?าหนัก ตรวจสภาพตูส้นิคา้ ตดับญัชสีนิคา้
ก่อนนําสนิคา้ไปเตรยีมขนถ่ายลงเรอื ซึ3งในกระบวนการตรวจปล่อยสนิคา้ของทางศุลกากรไดนํ้าระบบ
บรหิารความเสี3ยงมาช่วยอํานวยความสะดวก โดยไดก้ําหนดสดัส่วนตู้สนิคา้ที3มสีถานะต้องตรวจสอบ 
(Red Line) อยูท่ี3รอ้ยละ 3 ของปรมิาณตูส้นิคา้ทั ?งหมด ซึ3งตูส้นิคา้ที3อยู่ในสถานะตอ้งตรวจสอบจะถูก
นําไปยงัเครื3องเอก็ซเ์รย ์ซึ3งอยูใ่นพื?นที3ดา้นในต่อจาก Sub Gate ทั ?งนี? ในขั ?นตอนการเอก็ซเ์รยต์ูส้นิคา้จะ
ใชเ้วลาโดยประมาณ 5 นาท ีซึ3งหากเอก็ซเ์รยแ์ลว้ไม่ผา่นตอ้งทําการเปิดตรวจ โดยกรณีเปิดตรวจสนิคา้
จะใชเ้วลาไม่เกนิ 30 นาท ีนอกจากนี? สําหรบัตู้สนิคา้ที3อยู่ในสถานะไม่ต้องตรวจสอบ (Green Line) 
ผูป้ระกอบการไม่ต้องนําตู้สนิคา้ไปเอก็ซ์เรย ์แต่ทั ?งนี? เจา้หน้าที3ศุลกากรจะทําการตรวจสอบเอกสารอกี
ครั ?ง (Post  Audit)  หลงัจากตูส้นิคา้ขนสง่ออกจากทา่แลว้ เพื3อป้องกนัการปลอมแปลงเอกสาร  

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ทา่เรอื 
การประสานงานระหว่างกนัยงัมีไม่มาก ทั ?งนี? ทางท่าเรอืจะทําหน้าที3บรหิารจดัการพื?นที3

ภายในทา่ รวมถงึจดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกต่างๆใหต้ามที3เจา้หน้าที3ศุลกากรแจง้ 
• ปญัหา/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 

เนื3องจากประเด็นปญัหาเรื3องเขตพื?นที3ท่าเรอืมขีนาดค่อนขา้งคบัแคบ และตําแหน่งเครื3อง
เอก็ซเ์รยต์ูส้นิคา้ในปจัจุบนัอยูภ่ายใน Sub Gate ซึ3งรถบรรทุกสนิคา้เมื3อนําตูส้นิคา้ไปเอก็ซเ์รยแ์ลว้ตอ้ง
วนรถกลบัมายงั Sub Gate อกีรอบ ส่งผลใหร้ถตอ้งวนกลบัไปมา ก่อใหเ้กดิความแออดับรเิวณภายใน 
Sub Gate นอกจากนี? เนื3องดว้ยกรงุเทพมกีารกาํหนดระยะเวลาการวิ3งของรถบรรทุกสนิคา้ ดงันั ?นเมื3อถงึ
เวลาปฏบิตังิาน รถบรรทุกสนิคา้จากหลายผูป้ระกอบการจะเขา้มาบรเิวณท่าเรอืในเวลาใกลเ้คยีงกนัและ
เมื3อรวมกบัปรมิาณรถบรรทุกที3ขบัวนมาจากเครื3องเอก็ซ์เรย ์จงึก่อใหเ้กดิสภาพจราจรแออดัในบรเิวณ
หน้า Sub Gate มากยิ3งขึ?น 

นอกจากนี? ในการปฏบิตังิานกรณีตู้สนิคา้ประเภท LCL เมื3อทําการบรรจุสนิคา้ลงตู้เสรจ็สิ?น 
และนําตูส้นิคา้ไปผา่นบรเิวณ Sub Gate หากสถานะของตูส้นิคา้ตอ้งตรวจสอบแลว้ รถบรรทุกสนิคา้ตอ้ง
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-6                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วนรถไปยงัเครื3องเอก็ซเ์รยเ์พื3อตรวจสอบเช่นเดยีวกบักรณีตู ้FCL ซึ3งหากสนิคา้ 1 รายการภายในตู้มี
ปญัหา สนิคา้รายการอื3นที3อยูใ่นตูเ้ดยีวกนัจะตดิปญัหาไปดว้ย ซึ3งก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในการปฏบิตังิาน 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
สาํหรบัสาํนกังานศุลกากรทา่เรอืกรงุเทพไดม้แีนวทางพฒันาระบบ National Single Window 

(NSW) ซึ3งช่วยใหส้ามารถเชื3อมโยงขอ้มลูการขนส่งสนิคา้ระหว่างหน่วยงานราชการภายในประเทศทั ?ง 
36 แหง่ รวมถงึผูป้ระกอบการ และผูข้นสง่สนิคา้ได ้เพื3อเป็นฐานในการพฒันาสูร่ะบบการเชื3อมโยงขอ้มลู
ขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศภายในอาเซยีน หรอืที3เรยีกว่า Asean Single Window (ASW) ซึ3งการ
เชื3อมโยงขอ้มลูต่างๆเหล่านี? จะเป็นสว่นสาํคญัในการลดตน้ทุนและเวลาที3ใชใ้นกระบวนการขนสง่สนิคา้ 

3.บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

เนื3องดว้ยทา่เรอืกรงุเทพตั ?งอยูใ่นพื?นที3เศรษฐกจิและใกลก้ลุ่มลกูคา้ ดงันั ?น การขนสง่สนิคา้
ผา่นทา่เรอืกรงุเทพจงึชว่ยลดตน้ทุนการขนสง่ต่อผูป้ระกอบการ สาํหรบัดา้นการปฏบิตังิาน ทา่เรอืไดเ้ปิด
ใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ตลอด 24 ชั 3วโมง ซึ3งสะดวกต่อการใชบ้รกิารของผูข้นสง่สนิคา้ รวมถงึภายในทา่เรอื
มกีารตดิตั ?งเครื3องเอก็ซเ์รยต์รวจสอบตูส้นิคา้จงึชว่ยลดตน้ทุนเวลาที3ใชใ้นการตรวจสอบสนิคา้ นอกจากนี? 
เนื3องด้วยการท่าเรือฯเป็นผู้ควบคุมดูแลการขนส่งสินค้าทางทะเลและเป็นหน่วยงานบริหารท่าเรือ
กรุงเทพ ดงันั ?น นโยบายและแนวทางการดําเนินงานจงึมสี่วนช่วยส่งเสรมิการดําเนินงานของท่าเรอื
กรงุเทพ 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
สําหรบัปญัหาการดําเนินงาน พบในเรื3องสภาพจราจรที3หนาแน่นทั ?งบรเิวณทางเขา้และ

ภายในทา่เรอื ซึ3งจากการสงัเกตการณ์ที3บรเิวณทา่เรอื พบว่า บรเิวณทางเขา้ท่าเรอืมพีื?นที3ค่อนขา้งจาํกดั 
และบรเิวณขา้งเคยีงเป็นแหล่งที3อยู่อาศยัของชุมชน ประกอบกบักรุงเทพมกีารกําหนดระยะเวลาการวิ3ง
สาํหรบัรถบรรทุกสนิคา้ สง่ผลใหป้รมิาณรถบรรทุกจะหนาแน่นเป็นพเิศษในบางช่วงเวลา นอกจากนี? พบ
ปญัหาในเรื3องตําแหน่งเครื3องเอก็ซเ์รยท์ี3ตดิตั ?งอยูภ่ายในบรเิวณ Sub Gate สง่ผลใหก้ารจราจรบรเิวณ 
Sub Gate มสีภาพแออดั ทั ?งจากรถบรรทุกสนิคา้ที3วนกลบัจากเครื3องเอก็ซเ์รยแ์ละรถบรรทุกสนิคา้ที3มา
จาก Main Gate 
 ในการปฏบิตังิาน ท่าเรอืกรุงเทพไดใ้ชน้โยบาย First Come First Serve ในการเขา้เทยีบ
ท่าของเรอืสนิค้า ดงันั ?น เรอืที3มาช้าอาจต้องจอดรอเพื3อเขา้เทยีบท่าในกรณีที3ท่าเทยีบเรอืไม่ว่าง และ
เนื3องด้วยพื?นที3รอบขา้งเป็นพื?นที3แหล่งชุมชน จงึเป็นขอ้จํากดัของท่าเรอืกรุงเทพ สําหรบัแผนพฒันา
ขยายพื?นที3หน้าทา่ รวมถงึขอ้จาํกดัเรื3องความลกึรอ่งนํ?าทาํใหท้่าเรอืกรุงเทพไมส่ามารถรบัเรอืขนาดใหญ่
มากได ้

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
สําหรบัท่าเรอืกรุงเทพมกีารเตรยีมความพรอ้มเพื3อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีนในหลายด้าน โดยได้ส่งเสรมิพฒันาท่าเรอืให้เป็นท่าเรอือเิล็กทรอนิกส์ (e-Port) มกีารนํา
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-7                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เทคโนโลยีมาช่วยเพิ3มประสิทธิภาพการดําเนินงาน บริหารจดัการ รวมถึงงานด้านความปลอดภยั 
นอกจากนี? ทางสาํนกังานศุลกากรท่าเรอืกรุงเทพไดส้ง่เสรมิพฒันาการเชื3อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ซึ3งเป็นสว่นสาํคญัในการพฒันาระบบเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

 
3.2 ท่าเรือบีเอม็ที แปซิฟิค (BMT Pacific Ltd.: BMTP) 

1.ขอ้มลูทั 3วไป (BMT Pacific Ltd.: online) 
ท่าเรอืบเีอม็ท ีแปซิฟิค ตั ?งอยู่บรเิวณฝ ั 3งตะวนัตกของแม่นํ?าเจ้าพระยา อยู่ห่างจากสะพาน

พระรามเกา้ พื?นที3วงแหวนอุตสาหกรรม และวงแหวนดา้นใตเ้ป็นระยะทาง 11.6, 9.4 และ 5.4 กโิลเมตร
ตามลําดบั บรหิารจดัการโดยบรษิทั บเีอม็ท ีแปซฟิิค จาํกดั (BMT Pacific Ltd.) ซึ3งเกดิจากการรว่มทุน
ของ 3 บรษิทั ไดแ้ก่ บรษิทั บางกอกโมเดอรน์ เทอรม์นิอล จาํกดั (Bangkok Modern Terminal Ltd.: 
BMT), บรษิทั อสีเทอนมารไีทม ์(ประเทศไทย) จาํกดั (Eastern Maritime (Thailand) Ltd.: EML) และ
บรษิทั แปซฟิิค อนิเตอรเ์นชั 3นแนล ไลน์ (ไพรเ์วท) พทีอี ีจาํกดั (Pacific International Lines (Pte) Ltd.: 
PIL) โดยใชเ้งนิทุนเริ3มตน้ 100 ลา้นบาท ทั ?งนี? งานดา้นศุลกากรไดอ้ยูภ่ายใตค้วามดแูลของด่านศุลกากร
พระสมทุรเจดยี ์

ท่าเรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค ไดเ้ปิดใหบ้รกิารในปีพ.ศ. 2549 โดยใหบ้รกิารท่าเทยีบเรอืสนิคา้ตู ้
เรอืขนสง่แมนํ่?า โรงพกัสนิคา้และกระจายสนิคา้ โรงพกัสนิคา้ทณัฑบ์น และการขนสง่ทางบก ซึ3งท่าเรอืบี
เอม็ท ีแปซฟิิคเป็นท่าเรอืแห่งแรกและแห่งเดยีวที3ใหบ้รกิารขนส่งสนิค้าตู้ทางนํ?า โดยใช้เรอืลําเลยีงที3
ใหบ้รกิารระหวา่งทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค และทา่เรอืแหลมฉบงั  

สาํหรบัสิ3งอาํนวยความสะดวกภายในทา่เรอื พื?นที3หน้าท่ามคีวามยาว 315 เมตร ความลกึรอ่ง
นํ?า 8 เมตร มคีลงัสนิคา้จํานวน 3 แห่งมขีนาดพื?นที3รวม 15,000 ตร.ม. พื?นที3ลานวางตูส้นิคา้ 112,000 
ตร.ม. พื?นที3จดัเกบ็สนิคา้นําเขา้และสง่ออก (CFS) มขีนาดเท่ากบั 15,400 และ 4,850 ตร.ม. ตามลําดบั 
รองรบัสนิคา้ประเภทตู้แช่เยน็ 75 ปลั �ก และสามารถรองรบัตู้สนิคา้ไดสู้งสุด 120,000 ทอียีตู่อปี ทั ?งนี? 
บรเิวณอาคารสํานักงาน ลานวางตูส้นิคา้ และบรเิวณ Gate ของท่าเรอื แสดงดงัภาพที3 3-3 และ 3-4 
ตามลาํดบั 

   
ภาพที3 3-3 บรเิวณอาคารสาํนกังาน (ซา้ย) และลานวางตูส้นิคา้ (ขวา) ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย               บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน              การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-8                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
ภาพที3 3-4 บรเิวณ Gate ทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค 

2.สรปุบทสมัภาษณ์ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค และเจา้หน้าที3ศุลกากร 
ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค 

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 
ประเภทสนิค้าที3ขนส่งผ่านท่าเรอืบีเอม็ท ีแปซิฟิค ส่วนใหญ่เป็นสนิค้าจําพวกสารเคม ีปุ๋ ย 

อาหารสตัว์ วสัดุก่อสร้าง นอกจากนี? ทางท่าเรอืได้ให้บรกิารขนส่งสนิค้าอนัตราย ซึ3งจะยกเว้นสนิค้า
อนัตรายคลาส 1.1, 1.2 และ 6.2 ส่วนกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารท่าเรอืเมื3อพจิารณาตามพื?นที3แหล่งอุตสาหกรรม 
สามารถแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม ดงันี? 

- เขตพื?นที3อุตสาหกรรมสขุสวสัดิ � 
- บางขนุเทยีน/บางบอน 
- เขตพื?นที3อุตสาหกรรมสมทุรสาคร 
- นครปฐม/ราชบุร ี
- เพชรบุร/ีประจวบครีขีนัธ ์
- เขตพื?นที3อุตสาหกรรมอยธุยา 
- สาํโรง/ปูเ่จา้สมงิพราย 
- เขตพื?นที3อุตสาหกรรมบางป ู

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ท่าเรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิคเปิดดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ทุกวนั ตลอด 24 ชั 3วโมง ซึ3งทางท่าเรอืได้

กําหนดระยะเวลาจดัเกบ็สนิคา้ภายในเขตท่าเรอืโดยไมค่ดิค่าใชจ้่าย (Free time) เป็นระยะเวลา 7 วนั 
และสาํหรบัระยะเวลา Closing time ทางทา่เรอืไมม่กีารกาํหนดไว ้

ภายในท่าเรอืม ีGate เพยีงแห่งเดยีว เนื3องจากท่าเรอืมขีนาดไม่ใหญ่นัก ซึ3งพนักงานประจํา
ทา่มจีาํนวนรวมทั ?งสิ?น 263 คน โดยบรเิวณ Gate มเีจา้หน้าที3ท่าเรอืและศุลกากรอยูป่ระจาํจาํนวน 2 คน 
ทั ?งนี? การปฏบิตังิานของท่าเรอืเป็นไปตามขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภยัของเรอื และท่าเรอื
ระหว่างประเทศ (ISPS Code) ขององคก์ารทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) และเป็นไปตามมาตรฐาน 
ISO 9001 : 2008 วา่ดว้ยเรื3องมาตรฐานของระบบบรหิารคุณภาพ 

 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย               บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน              การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-9                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
เจา้หน้าที3ท่าเรอืจดัหาสิ3งอํานวยความสะดวกใหต้ามที3เจา้หน้าที3ศุลกากรแจง้ ส่วนดา้นการ

ปฏบิตังิานรว่มกนัถอืวา่เป็นไปดว้ยด ี 
• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 

- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ท่าเรอืบีเอ็มท ีแปซิฟิคให้บรกิารขนส่งสนิค้าโดยให้ความสําคญัแก่ผู้ใช้บรกิารอย่างเท่า

เทยีม ไม่เจาะจงเลอืกใหบ้รกิารเฉพาะสายเรอืหนึ3งสายเรอืใด และการคดิค่าบรกิารขนส่งสนิคา้เป็นไป
อย่างมรีะบบชดัเจน ไม่มปีระเด็นเรื3องค่าใช้จ่ายนอกระบบ ซึ3งทําให้กลุ่มผู้ใช้บรกิารสามารถควบคุม
ตน้ทุนการขนสง่สนิคา้ได ้นอกจากนี? เนื3องดว้ยทางทา่เรอืไมม่กีารกําหนดระยะเวลา Closing time สง่ผล
ใหเ้มื3อนําสนิคา้มายงับรเิวณทา่เรอืแลว้ สามารถดาํเนินงานสง่ออกสนิคา้ไดท้นัท ี

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
การดาํเนินงานของทางทา่เรอืเป็นไปดว้ยด ี 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ในอนาคตทางทา่เรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิคไดมุ้ง่เน้นพฒันาใหท้า่เรอืทาํหน้าที3เป็นผูใ้หบ้รกิารขนสง่

สนิคา้ครบวงจร (Logistic Service Provider) รวมถงึกาํหนดใหม้พีื?นที3 Free Zone เพิ3มมากขึ?น 
• ขอ้คดิเหน็เพิ3มเตมิ 

สาํหรบัการดาํเนินงานในปจัจุบนั ยงัพบอุปสรรคในประเดน็ความไมช่ดัเจนของบทบาทหน้าที3
การท่าเรอืฯ ซึ3งดําเนินงานเป็นผูค้วบคุมดูแลระเบยีบการขนส่งสนิค้าทางเรอื และเป็นผู้ใหบ้รกิารท่า
เทยีบเรอื รวมถึงเรื3องของกฎระเบียบศุลกากรซึ3งสนองความต้องการของภาคเอกชนได้ไม่เต็มที3 ซึ3ง
กฎระเบยีบที3ใชเ้ป็นกฎที3ใชม้าเป็นระยะเวลาค่อนขา้งยาวนาน ขาดการปรบัปรุงเปลี3ยนแปลง นอกจากนี? 
สาํหรบัขอ้คดิเหน็ต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน มองว่า ไมใ่ช่เรื3องใหม่สาํหรบัประเทศไทยแต่
อยา่งใด ซึ3งหากเกดิการรวมตวัทางเศรษฐกจิขึ?นแลว้ ผลที3ตามมาจะไมต่่างจากเดมิมากนกั 
เจา้หน้าที3ดา่นศุลกากรพระสมทุรเจดยี ์

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ด่านศุลกากรพระสมุทรเจดยี์ทําหน้าที3ใหบ้รกิารดําเนินงานผ่านพธิกีารศุลกากรแก่ผูข้นส่ง

สนิค้าผ่านท่าเรอืบีเอ็มท ีแปซิฟิค มเีจ้าหน้าที3ศุลกากร 30 คน โดยขอบเขตพื?นที3การทํางานภายใน
ท่าเรอืจะนบัตั ?งแต่บรเิวณ Gate เป็นตน้ไป ทั ?งนี? ภาพที3 3-5 แสดงบรเิวณอาคารสาํนกังานด่านศุลกากร
พระสมทุรเจดยี ์ 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย               บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน              การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-10                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

  
ภาพที3 3-5 บรเิวณอาคารสาํนกังานดา่นศุลกากรพระสมทุรเจดยี ์

ในกระบวนการตรวจปล่อยสินค้า ทางศุลกากรได้นําระบบการบรหิารความเสี3ยงมาช่วย
อาํนวยความสะดวก ซึ3งกรณีสนิคา้ที3ตรวจปล่อยอยูใ่นสถานะไมต่อ้งเปิดตรวจจะใชเ้วลาดาํเนินการเฉลี3ย
ไม่เกิน 5 นาที ส่วนกรณีเปิดตรวจสนิค้าจะใช้เวลาโดยประมาณไม่เกิน 30 นาที นอกจากนี? ข้อมูล
ระหวา่งเจา้หน้าที3ทา่เรอืกบัเจา้หน้าที3ศุลกากรสามารถเชื3อมโยงถงึกนั 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ทา่เรอื 
การประชุมร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าที3ด่านศุลกากรและเจา้หน้าที3ท่าเรอืมไีม่บ่อยครั ?ง แต่ทาง

ทา่เรอืไดด้แูลจดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกใหศุ้ลกากรเป็นอยา่งด ีทั ?งนี? หากเปรยีบเทยีบการประสานงาน
ร่วมกนัระหว่างท่าเรอืภาครฐัและภาคเอกชนแล้ว การดําเนินงานร่วมกนักบัท่าเรอืเอกชนจะมคีวาม
สะดวกมากกวา่ภาครฐั 

• ปญัหา/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยด ี 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
พฒันาระบบ Single window ซึ3งเป็นสว่นสาํคญัที3ชว่ยอาํนวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ 

3.บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

การดําเนินงานขนส่งสนิคา้สามารถทําไดส้ะดวกรวดเรว็ เนื3องจากท่าเรอืไม่มกีารกําหนด
ระยะเวลา Closing time กบัผูป้ระกอบการ ดงันั ?นกรณีผูป้ระกอบการดําเนินงานดา้นเอกสารครบถว้น 
เมื3อสนิคา้มาถงึทา่เรอืจะสามารถนําออกไดท้นัท ี 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
เนื3องจากท่าเรอืบเีอม็ท ีแปซฟิิค มขีนาดพื?นที3ไม่ใหญ่มากเมื3อพจิารณาเปรยีบเทยีบกบั

ท่าเรอือื3นๆ ความสามารถในการรองรบัสนิค้าจงึค่อนขา้งจํากดัในระดบัหนึ3ง นอกจากนี? อุปสรรคสิ3ง
อาํนวยความสะดวกทางการคา้มใีนประเดน็ดา้นกฎระเบยีบของศุลกากรขาดความทนัสมยั ไมเ่อื?ออาํนวย
ต่อผูใ้หบ้รกิารทา่เทยีบเรอืเทา่ที3ควร 

 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย               บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน              การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-11                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เนื3องจากแนวทางการพฒันา และผลที3ตามมาจากการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนยงั

ไมช่ดัเจน การเตรยีมความพรอ้มของท่าเรอืเพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจงึยงัไมม่กีารพฒันา
ที3เดน่ชดัเป็นรปูธรรม 

 
3.3 ท่าเรือทีพีที: สาขาท่าพระประแดง (Thai Prosperity Terminal Co.,Ltd.: TPT) 

1. ขอ้มลูทั 3วไป (บรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จาํกดั: ออนไลน์) 
ท่าเรอืทพีที ีสาขาท่าพระประแดง ตั ?งอยูบ่รเิวณอาํเภอ พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ มี

ขนาดพื?นที3 80,000 ตร.ม. บรหิารจดัการโดยบรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จาํกดั ซึ3งเกดิจากการ
ร่วมทุนระหว่างบรษิทั ปญัจมติรโฮลดิ?ง จํากดั และ บรษิทั คา้สากลซเิมนต์ไทย จํากดั อยู่ภายใต้ความ
ดูแลของด่านศุลกากรสําโรงใต้ โดยในระยะแรกบรษิทัได้เขา้มาบรหิารท่าเรอืหมายเลข 10 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื3อรองรบัตู้สนิคา้ของบรษิทั ปญัจมติรโฮลดิ?ง จํากดั ซึ3งเป็นสายเรอืใหท้างบรษิทั อาร ์ซ ี
แอล จาํกดั (มหาชน) (Regional Container Lines: RCL) แต่ทั ?งนี? เนื3องจากตน้ทุนการลงทุนที3มมีลูค่าสงู 
และตลาดโลกเกดิการแขง่ขนัดา้นการคา้ ทางทา่เรอืจงึไดเ้ปิดกวา้งในการใหบ้รกิารขนสง่ตูส้นิคา้จากสาย
เรอือื3น และไดร้บัขนส่งสนิคา้อนัตราย รวมถงึใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้เทกองในกรณีท่าเทยีบเรอืว่าง ทั ?งนี? 
ตําแหน่งที3ตั ?งของท่าเรอืไดอ้ยู่ใกลพ้ื?นที3แหล่งอุตสาหกรรมสาํคญัหลายแห่ง ซึ3งระยะทางจากท่าเรอืทพีทีี
ไปยงัแหล่งพื?นที3อุตสาหกรรมแสดงดงัตารางที3 3-2 

ตารางที3 3-2 ระยะทางจากทา่เรอืทพีทีไีปแหล่งพื?นที3อุตสาหกรรม 
แหล่งพื?นที3อุตสาหกรรม ระยะทาง (กโิลเมตร) 

1) นิคมอุตสาหกรรมบางป ู 20 
2) นิคมอุตสาหกรรมบางพล ี 30 
3) นิคมอุตสาหกรรมบางชนั 30 
4) นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบงั 40 
5) นิคมอุตสาหกรรมสมทุรสาคร 40 
6) นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 50 
7) นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง 60 
8) นิคมอุตสาหกรรมบางปะอนิ 60 
9) นิคมอุตสาหกรรมบางกะด ี 60 

(ที3มา: บรษิทั ไทยพรอสเพอรติเีทอมนิอล จาํกดั: ออนไลน์) 
สาํหรบับรเิวณพื?นที3ท่าเทยีบเรอืหมายเลข 10 มคีวามยาวหน้าท่า 150 เมตร กวา้ง 50 เมตร 

มคีวามลกึร่องนํ?า 8.5 เมตร ซึ3งพื?นที3ภายในท่าประกอบดว้ยโรงพกัสนิคา้นําเขา้จํานวน 3 แห่ง มขีนาด
พื?นที3รวม 10,000 ตร.ม. โรงพกัสนิคา้ส่งออกขนาด 880 ตร.ม. ลานจดัเกบ็ตูส้นิคา้ขนาดพื?นที3 40,000 
ตร.ม. สามารถรองรบัตู้สนิคา้ได้ 4,600 ทอียีู มปีลั �กสําหรบัตู้สนิค้าเยน็จํานวน 40 ปลั �ก และมี
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-12                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ความสามารถขนถ่ายตู้สนิค้า 150,000 ทอียีูต่อปี ทั ?งนี? บรเิวณอาคารสํานักงานของท่าเรอื ที3ทําการ
ศุลกากรประจาํทา่ และโรงพกัสนิคา้ แสดงดงัภาพที3 3-6 ถงึ 3-8 ตามลาํดบั 

 
ภาพที3 3-6 บรเิวณอาคารสาํนกังานทา่เรอืทพีที ี(สาขาทา่พระประแดง) 

   
ภาพที3 3-7 ที3ทาํการศุลกากรประจาํทา่เรอื 

   
ภาพที3 3-8 บรเิวณโรงพกัสนิคา้ทา่เรอืทพีที ี
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-13                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2.สรปุบทสมัภาษณ์ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืทพีที ีและเจา้หน้าที3ศุลกากร 
ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืทพีที ี

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 
สนิคา้ที3ขนสง่ผา่นท่าเรอืสว่นใหญ่ ไดแ้ก่ สนิคา้จาํพวกขา้ว แป้ง ใยมะพรา้ว ขวด ไมอ้ดั เป็น

ต้น โดยปรมิาณการนําเข้า/ส่งออกตู้สนิค้ามสีดัส่วนที3ใกล้เคียงกนั และตู้สนิค้าที3ขนส่งผ่านท่าเกือบ
ทั ?งหมดเป็นตู้สนิคา้หนัก ส่วนกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารท่าเรอืมจีํานวนรายชื3อมากกว่า 3,000 ราย ซึ3งกลุ่มเรอืที3
เขา้เทยีบท่าประจาํตามตารางมจีาํนวนรวม 4 ลําต่อสปัดาห ์ไดแ้ก่ NANTA BHUM, XETHA BHUM, 
DANU BHUM, PANJA BHUM และ OTANA BHUM ซึ3งสาํหรบัเรอืสองอนัดบัหลงัจะเขา้เทยีบท่าสลบั
อาทติยก์นั 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ทา่เรอืทพีทีเีปิดใหบ้รกิารทุกวนัตลอด 24 ชั 3วโมง โดยเสน้ทางก่อนเขา้สูท่่าเรอื คอื ถนนปูเ่จา้

สมงิพรายอยู่ในความดูแลของเทศบาลตําบลสําโรงใต้ และสําหรบัท่าเรอืทพีทีไีด้ใหบ้รกิารเฉพาะการ
ดาํเนินงานสว่นทา่เทยีบเรอื ภายในทา่เรอืไดอ้าํนวยความสะดวกโดยจดัใหม้ ีOne Stop Service สาํหรบั
บรกิารผู้ขนส่งสนิค้า และมเีจ้าหน้าที3ประจําที3ท่าเรอืโดยรวมมจีํานวนมากกว่า 60 คน ประกอบด้วย
เจา้หน้าที3จากหลายฝา่ย เชน่ เจา้หน้าที3วเิคราะหส์นิคา้ ฝา่ยประเมนิสนิคา้ นายตรวจ เป็นตน้ นอกจากนี? 
ท่าเรอืทพีทีถีอืเป็นท่าเรอืเอกชนแหง่เดยีวที3ทางสาํนกัอาหารและยา (Food and Drug Administration: 
FDA) ไดส้ง่เจา้หน้าที3มาประจาํที3ทา่เรอื 

ในช่วงเดอืนตุลาคม ปี 2554 ทางท่าเรอืไดเ้ช่าพื?นที3ท่าเทยีบเรอืเพิ3มเตมิอกีหนึ3งแห่ง คอื 
ท่าเรอืหมายเลข 12 ซึ3งมคีวามยาวหน้าท่า 125 เมตร ความลกึร่องนํ?า 8.5 เมตร ลานจดัเกบ็สนิคา้มี
ขนาดพื?นที3 20,000 ตร.ม. สามารถรองรบัตู้สนิคา้ได ้2,000 ทอียีู และโรงพกัสนิคา้มขีนาดพื?นที3 3,000 
ตร.ม. ทั ?งนี? เนื3องดว้ยท่าเรอืหมายเลข 12 พึ3งเปิดดําเนินงานไมน่านมาก การปฏบิตังิานระหว่างท่าเรอื
หมายเลข 10 และ 12 จงึยงัสามารถสลบัการใชง้านระหวา่งกนัได ้ 

จากการศกึษาสถติกิารขนส่งสนิคา้ผ่านท่าในปีพ.ศ.2553 และ 2554 พบว่าปรมิาณตูส้นิคา้
ผ่านท่าโดยประมาณ มจีํานวน 170,000 และ 200,000 ทอียี ูตามลําดบั (บรษิทั ไทยพรอสเพอรติเีทอมิ
นอล, สไลด)์ ซึ3งสาํหรบัท่าเรอืทพีที ี มคีวามสามารถรองรบัปรมิาณตูส้นิคา้ได ้300,000 ทอียี ูนอกจากนี? 
ในขั ?นตอนการนําเข้าสินค้าผ่านท่าเรือโดยทั 3วไป ในกรณีเรือเข้าเทียบท่าเรือในช่วงเช้า กลุ่ม
ผูป้ระกอบการสามารถนําสนิคา้ออกจากเขตทา่เรอืไดใ้นชว่งบ่าย 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
การประสานงานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าที3ท่าเรอืและเจ้าหน้าที3ศุลกากรยงัมไีม่มาก ซึ3งใน

กรณทีี3ผูข้นสง่สนิคา้ผา่นท่ามปีญัหา ทางท่าเรอืจะเขา้ไปช่วยแกไ้ขหรอืช่วยประสานงานใหเ้ป็นครั ?งคราว 
รวมถงึกรณีมกีฎระเบยีบเพิ3มเตมิทางท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรจะมกีารประชุมรว่มกนัเพื3อขอปฏบิตัิ
ใหเ้ป็นแนวทางเดยีวกนั แต่ทั ?งนี? ในดา้นการเชื3อมโยงขอ้มลูระหว่างกนั ณ ปจัจุบนั ขอ้มลูของท่าเรอืและ
ศุลกากรยงัไมเ่ชื3อมต่อถงึกนั 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-14                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ทา่เรอืไดมุ้ง่เน้นใหเ้กดิความสะดวกรวดเรว็ในการดาํเนินงานต่อกลุ่มผูข้นสง่สนิคา้ และจาก

ปจัจยัตําแหน่งที3ตั ?งของทา่เรอือยูใ่กลแ้หล่งพื?นที3อุตสาหกรรมถงึ 9 แหง่ จงึสง่ผลช่วยลดตน้ทุนการขนสง่
แก่ผู้ประกอบการ ส่วนด้านการปฏิบัติงาน ทางท่าเรือมีความยืดหยุ่นในการดําเนินงาน กรณีที3
ผูป้ระกอบการมปีรมิาณสนิคา้จาํนวนมาก สามารถเจรจาต่อรองขอขยายระยะเวลา Free time ได ้สว่น
ดา้นการตลาด ทางท่าเรอืไดใ้หส้่วนลดแก่ลูกคา้ผูใ้ชบ้รกิารท่า ซึ3งส่งผลใหค้่าใชจ้่ายในการผ่านท่าเรอืมี
ต้นทุนที3ตํ3 ากว่าท่าเรืออื3น นอกจากนี? ในกรณีที3ลูกค้าต้องการตู้สินค้าเร่งด่วน ทางท่าเรือสามารถ
ดาํเนินงานขนถ่ายตูส้นิคา้ใหไ้ดต้ามที3ลกูคา้ตอ้งการ 

ในดา้นความปลอดภยัของสนิคา้ เนื3องดว้ยท่าเรอืไดอ้ํานวยความสะดวกใหส้ามารถขนส่ง
สนิคา้ไดร้วดเรว็ สง่ผลใหช้ว่ยเพิ3มความปลอดภยัต่อสนิคา้ รวมถงึภายในท่าเรอืมกีารตดิตั ?งกลอ้ง CCTV 
ถงึ 36 เครื3อง จงึชว่ยเพิ3มความปลอดภยัแก่สนิคา้มากขึ?น  

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากการจดัซื?อจดัหาพื?นที3ท่าเรอื ทางบรษิทัเป็นผูล้งทุนเอง รวมถงึการคดิค่าบรกิาร

ของทา่เรอืมมีลูคา่ที3คอ่นขา้งถูกกวา่ทา่เรอือื3น สง่ผลใหท้า่เรอืตอ้งเน้นใหบ้รกิารโดยมปีรมิาณตูส้นิคา้มาก
เพยีงพอสาํหรบัความคุม้ทุน ดงันั ?น ทางท่าเรอืจงึไดส้รา้งท่าเรอืหมายเลข 12 ขึ?นเพื3อรองรบัตูส้นิคา้ใหม้ี
ปรมิาณเพิ3มสงูขึ?น นอกจากนี? ภายในท่าเรอืยงัไม่มกีารตดิตั ?งเครื3องเอก็ซเ์รยส์าํหรบัการดําเนินงานทาง
ศุลกากรเพื3อตรวจปล่อยสนิคา้ 

เนื3องดว้ยท่าเรอืทพีทีมีกีารดาํเนินงานมาเป็นเวลานาน โดยมเีป้าหมายสรา้งขึ?นเพื3อรองรบั
สินค้าเกษตรและปูนซีเมนต์ ดังนั ?น เครื3องมือที3ใช้สําหรับขนถ่ายสินค้าของทางท่าจึงใช้แค ่
โมบายเครน รวมถงึสภาพแวดล้อมพื?นที3รอบท่าเรอืเป็นพื?นที3แหล่งชุมชน ซึ3งเป็นขอ้จํากดัสําหรบัการ
พฒันาขยายพื?นที3ของทา่เรอื  

• แนวทางการพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เนื3องจากการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะสง่ผลใหม้ปีรมิาณการขนสง่สนิคา้ที3เพิ3มมาก

ขึ?น ดงันั ?น ในช่วงที3ผ่านมาทางท่าเรอืจงึไดข้ยายขดีความสามารถในการรองรบัสนิคา้โดยสรา้งท่าเรอื
หมายเลข 12 นอกจากนี? ท่าเรอืไดเ้พิ3มประสทิธภิาพในการดําเนินงานโดยตดิตั ?งกลอ้ง CCTV 36 ตวั 
และMCR 2 ตวั ครอบคลุมทั ?งสองท่าเรอื เพื3อใหส้ามารถตดิตามสถานะการปฏบิตังิานไดท้นัตามความ
ตอ้งการ และเพิ3มความปลอดภยัแก่สนิคา้ภายในท่า ทั ?งนี? ในสว่นของเทคโนโลย ีเช่น RFID ทางท่าเรอื
ยงัอยูใ่นขั ?นตอนการศกึษา ซึ3งมองวา่ยงัไมม่คีวามจาํเป็นที3ตอ้งนํามาใชด้าํเนินงาน 

• ขอ้คดิเหน็เพิ3มเตมิ 
สําหรบัภาพรวมการดําเนินงานในปจัจุบนั ยงัมอุีปสรรคในเชงิของกฎระเบยีบภาครฐัยงัไม่

เอื?ออํานวยต่อการดําเนินงานขนส่งสนิค้าเท่าที3ควร รวมถงึบทบาทของหน่วยงานภาครฐัยงัไม่ชดัเจน 
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โดยไดท้ําหน้าที3เป็นผูดู้แลระเบยีบและเป็นผูใ้หบ้รกิารท่าเรอื ดงันั ?นนโยบายการดําเนินงานขนส่งสนิคา้ 
จงึสนบัสนุนการดาํเนินงานของภาคเอกชนไดไ้มเ่ตม็ที3 
เจา้หน้าที3ดา่นศุลกากรสาํโรงใต ้

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ด่านศุลกากรสําโรงใต้ได้นําระบบบริหารความเสี3ยงมาช่วยอํานวยความสะดวกใน

กระบวนการตรวจปล่อยสนิค้า ซึ3งในการดําเนินงานได้อยู่ภายใต้ความดูแลของสํานักงานศุลกากร
กรุงเทพ ทั ?งนี? เนื3องด้วยเป็นท่าเรือแม่นํ?าที3มกีารขนส่งสนิค้าปริมาณมาก ดงันั ?น ภายในท่าเรอืจึงมี
เจา้หน้าที3ศุลกากรอยูป่ระจาํมากถงึ 40 คน โดยดา่นศุลกากรสาํโรงใตเ้ปิดดาํเนินงานตลอด 24 ชั 3วโมงใน
สว่นของตูส้นิคา้ขาออก แต่ทั ?งนี? สาํหรบัตูส้นิคา้ขาเขา้ เนื3องดว้ยทา่เรอืปิดตามเวลาทาํงานราชการ ทาํให้
ไม่สามารถขนถ่ายสนิค้าออกจากท่าเรอืได้ ดงันั ?นแล้วการดําเนินงานของสนิค้าขาเขา้จะไม่สามารถ
ใหบ้รกิารไดต้ลอด 24 ชั 3วโมง 

ในกระบวนการตรวจปล่อยสนิค้า ตู้สนิค้าที3อยู่ในสถานะต้องเปิดตรวจ กรณีตวัแทนทั ?ง 4 
ฝา่ยอยู่ครบ ไดแ้ก่ ผูข้นส่ง ผูแ้ทนเจา้ของสนิคา้ สายเรอื และศุลกากร จะสามารถดําเนินงานเปิดตรวจ
สนิค้าเสรจ็สิ?นใช้เวลาประมาณ 30 นาท ีซึ3งการเปิดตรวจสนิค้าได้มกีารกําหนดสดัส่วนการเปิดตรวจ 
กล่าวคอื สาํหรบัตูส้นิคา้ขาออกไดก้ําหนดสดัสว่นอยูท่ี3รอ้ยละ 3 สว่นตูส้นิคา้ขาเขา้สดัสว่นการเปิดตรวจ
อาจสงูถงึรอ้ยละ 20 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ทา่เรอื 
การประสานงานระหว่างท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรยงัมกีารประสานงานกนัค่อนขา้งน้อย 

และเนื3องดว้ยปจัจยัต้นทุนการดําเนินงาน รวมถงึการพฒันาอุปกรณ์ต่างๆของท่าเรอืยงัค่อนขา้งล่าชา้
กวา่ทางศุลกากร สง่ผลใหท้างศุลกากรเป็นฝา่ยจดัหาคอมพวิเตอรแ์ละพฒันาระบบเอง ทั ?งนี? ในภาพรวม
การประสานงานยงัเป็นไปด้วยด ีไม่มปีญัหาใดๆ นอกจากนี? ในแง่การเชื3อมโยงขอ้มูลระหว่างกนั ณ 
ปจัจุบนัยงัไมส่ามารถเชื3อมโยงขอ้มลูได ้

• ปญัหา/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากท่าเรอืทพีทีเีกดิจากการร่วมทุนระหว่าง 2 บรษิทัรายใหญ่ การดําเนินงานต่างๆ

คอ่นขา้งเป็นระบบ สง่ผลใหก้ารอนุมตัหิรอืการจดัการเกดิความล่าชา้ไปบา้ง และสาํหรบัปญัหาที3พบบ่อย
ในการปฏบิตังิาน มปีระเดน็มาตรฐานความเขม้งวดของเจา้หน้าที3ผูต้รวจสอบสนิคา้แต่ละท่าเรอื ซึ3งมี
ความเขา้ใจและความเขม้งวดที3ไมเ่ทา่กนั นอกจากนี? ทางทา่เรอืมปีญัหาดา้นสภาพพื?นที3ท่ามขีนาดจาํกดั
และคอ่นขา้งคบัแคบ ไมเ่หมาะสาํหรบัการตดิตั ?งเครื3องเอก็ซเ์รยภ์ายในทา่เรอื 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
การดาํเนินงานพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนที3เหน็ชดัเจน มใีนเรื3อง

การพฒันา National Single Window (NSW) ซึ3งต่อไปบทบาทของศุลกากรในกระบวนการขนสง่สนิคา้
ทางทะเลจะมคีวามสาํคญัลดน้อยลงและเปลี3ยนบทบาทการปฏบิตังิานเป็นเชงิการปราบปรามแทน 
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3.บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

เนื3องด้วยที3ตั ?งของท่าเรือทีพีทีอยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรม ภายในท่าเรือมีเจ้าหน้าที3
ปฏบิตังิานจากหลายฝา่ย สว่นดา้นการคดิค่าบรกิารของท่าเรอืไดค้ดิในอตัราที3ค่อนขา้งตํ3า และไดข้ยาย
พื?นที3ท่าเรือเพิ3มเติมอีกหนึ3งแห่งจึงส่งผลช่วยลดต้นทุนแก่ผู้ประกอบการ รวมถึงช่วยให้สามารถ
ดําเนินงานไดส้ะดวกรวดเรว็ และรองรบัสนิคา้ในปรมิาณที3เพิ3มสูงขึ?นได ้นอกจากนี? การใหบ้รกิารของ
ท่าเรอืมคีวามยดืหยุน่ เช่น สามารถเจรจาขอเพิ3มระยะเวลา Free time ในกรณีที3จาํเป็น และมกีารตดิตั ?ง
กลอ้ง CCTV ในหลายบรเิวณจงึชว่ยเพิ3มความปลอดภยัแก่สนิคา้ภายในทา่เรอืเพิ3มมากขึ?น 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
เนื3องจากท่าเรอืทพีทีเีปิดใหบ้รกิารมานาน เมื3อเทยีบกบัท่าเรอือื3นแลว้เครื3องมอืในการขน

ถ่ายสนิคา้จงึขาดความทนัสมยัไปบา้ง และเนื3องดว้ยทา่เรอืเกดิจากการรว่มทุนของ 2 บรษิทัสง่ผลใหเ้กดิ
ความล่าชา้จากการตดัสนิใจที3ต้องเป็นไปตามระบบแบบแผน นอกจากนี? พื?นที3รอบดา้นเป็นพื?นที3แหล่ง
ชุมชน สง่ผลใหเ้กดิขอ้จาํกดัในการขยายพื?นที3ทา่เรอื 

ในดา้นการประสานงานระหว่างท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรยงัมกีารประสานงานร่วมกนั
ไม่มาก มกีารประชุมร่วมกนัเป็นบางครั ?ง และยงัขาดการพฒันาเพื3อเชื3อมโยงขอ้มูลระหว่างกนั ส่วน
เจ้าหน้าที3ท่าเรอืยงัจดัหาสิ3งอํานวยความสะดวกให้แก่ศุลกากรได้ไม่เต็มที3 เนื3องด้วยการพฒันาของ
ศุลกากรมกีารพฒันาที3คอ่นขา้งรวดเรว็กวา่ นอกจากนี? เนื3องดว้ยภายในทา่เรอืขาดเครื3องเอก็ซเ์รย ์สง่ผล
ให้กระบวนการเปิดตรวจสอบสนิค้าต้องรอตวัแทนจาก 4 ฝ่าย จึงจะสามารถเปิดสนิค้าได้ ส่งผลให้
เสยีเวลาในการดาํเนินงาน 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ท่าเรอืทพีทีไีดเ้ตรยีมความพรอ้มในการรองรบัปรมิาณสนิคา้ที3เพิ3มมากขึ?น จากการขยาย

พื?นที3ท่าเรอืเพิ3มเตมิ แต่ทั ?งนี? นโยบายการพฒันางานดา้นอื3นยงัไม่มนีโยบายที3ชดัเจน รวมถงึแนวทาง
การพฒันาของภาครฐัเพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในบางประการ ทางท่าเรอืยงัไม่เหน็ความ
จาํเป็นเรง่ดว่นในการพฒันา 

 
3.4 ท่าเรือยนิูไทย (Unithai Container Terminal: UTCT) 

1. ขอ้มลูทั 3วไป (Unithai Group: online) 
ท่าเรอืยูนิไทย ตั ?งอยู่ในเขตพื?นที3อุตสาหกรรม จงัหวดัสมุทรปราการ บรหิารและดําเนินงาน

โดยบรษิทั ยไูนเตด็ไทยชปิปิ?ง จาํกดั อยูใ่นเครอืของบรษิทั IMC Group ซึ3งมสีาํนกังานใหญ่อยูท่ี3ประเทศ
สงิคโปร ์ทั ?งนี? ท่าเรอืยูนิไทยไดเ้ปิดดําเนินงานขนส่งสนิค้าตั ?งแต่ปีพ.ศ.2540 โดยอยู่ภายใต้ความดูแล
ของด่านศุลกากรสมุทรปราการ นอกจากงานดา้นท่าเทยีบเรอืแลว้ บรษิทั ยนิูไทยไดใ้หบ้รกิารงานดา้น
ชปิปิ?ง ธุรกจิโลจสิตกิส ์บรกิารขนส่งนอกท่าไปยงัแท่นขุดเจาะ อู่ต่อและซ่อมเรอื งานโครงสรา้งต่อแท่น
ขดุเจาะนํ?ามนัตดิตั ?งที3อา่วไทย  
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ภายในท่าเรอืมขีนาดพื?นที3รวม 60,000 ตร.ม. มคีวามยาวหน้าท่า 202 เมตร ความลกึรอ่งนํ?า 
8 เมตร พื?นที3ลานวางสนิคา้สามารถรองรบัตูส้นิคา้ได ้3,600 ทอียี ูพื?นที3คลงัสนิคา้ CFS ในสว่นจดัเกบ็
สนิคา้นําเขา้มขีนาดพื?นที3 4,000 ตร.ม. ส่วนบรรจุสนิคา้ 2,000 ตร.ม. รองรบัสนิคา้ประเภทตูเ้ยน็ 144 
ปลั �ก และสามารถรองรบัตูส้นิคา้ได ้150,000 ทอียีตู่อปี ทั ?งนี? บรเิวณอาคารสาํนกังาน บรเิวณลานจดัเกบ็
สนิคา้ และบรเิวณ Gate ภายในทา่เรอื แสดงดงัภาพที3 3-9 ถงึ 3-11 ตามลาํดบั 

   
ภาพที3 3-9 บรเิวณอาคารสาํนกังานทา่เรอืยนิูไทย 

   
ภาพที3 3-10 บรเิวณลานจดัเกบ็สนิคา้ (ซา้ย) และคลงัสนิคา้ CFS (ขวา) ภายในทา่เรอื 

   
ภาพที3 3-11 บรเิวณ Gate ภายในทา่เรอื 
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2. สรปุบทสมัภาษณ์ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืยนิูไทย และเจา้หน้าที3ศุลกากร 
ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืยนิูไทย 

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 
ทา่เรอืยนิูไทยใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้เฉพาะสนิคา้ประเภทตู ้ซึ3งสนิคา้หลกัที3ขนสง่ ไดแ้ก่ สนิคา้

จําพวกข้าว แป้ง นํ?าตาล อาหารกระป๋อง และเครื3องใช้ไฟฟ้า ซึ3งเมื3อพจิารณาเปรยีบเทียบสดัส่วน
ระหว่างตูส้นิคา้นําเขา้และสง่ออก พบว่า ตูส้นิคา้นําเขา้มสีดัสว่นรอ้ยละ 55 สว่นตูส้นิคา้สง่ออกมสีดัสว่น
รอ้ยละ 45 และเมื3อพจิารณาเทยีบสดัส่วนระหว่างตูเ้ปล่ากบัตูส้นิคา้หนักที3ขนส่งผ่านท่า พบว่า ตูเ้ปล่ามี
สดัส่วนโดยประมาณคดิเป็น 1 ใน 5 ของตู้สนิคา้หนัก นอกจากนี? ทางท่าเรอืไดใ้หบ้รกิารขนส่งสนิคา้
ครอบคลุมถงึสนิคา้อนัตรายดว้ย แต่ทั ?งนี? ไดย้กเวน้การขนส่งสนิคา้อนัตรายในคลาส 1 และ 7 ซึ3งไดแ้ก่ 
วตัถุระเบดิ และสารกมัมนัตรงัส ี

สาํหรบัสายเรอืหลกัที3ขนส่งผ่านท่า ไดแ้ก่ 1) สายเรอืของ NTS ซึ3งเกดิจากการประกอบ
กจิการคา้ร่วม (Consortium) ของสายเรอื 4 สาย คอื KMTC Line, STX Pan Ocean, Sinokor 
Merchant Marine Co.,Ltd. (SKR) และ Hanjin Shipping (HJN) ซึ3งเขา้ใชบ้รกิารท่าเรอืในวนัเสาร ์ผา่น
ท่าเรอืสปัดาหล์ะ 1 ลํา เสน้ทางเดนิเรอืผา่นประเทศไทย, เวยีดนาม, เกาหล,ี จนี และฮอ่งกง 2) สายเรอื
ของ MSC เขา้ใชบ้รกิารทุกวนัอาทติย ์ผา่นทา่เรอืสปัดาหล์ะ 2 ลํา เสน้ทางเดนิเรอืผา่นประเทศไทย และ
สงิคโปร ์

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ท่าเรอืยูนิไทยเปิดให้บรกิารขนส่งสนิค้าตลอด 24 ชั 3วโมง โดยถนนเส้นทางเข้าสู่ท่าเรอืมี

ขอ้บงัคบัเรื3องการกําหนดเวลาหา้มรถบรรทุกวิ3งผ่านในช่วงเชา้ 06:00-09:00 น. และในช่วงเยน็เวลา 
16:00-19:00 น. 

ในกระบวนการขนส่งสนิคา้ ท่าเรอืยนิูไทยสามารถรบัเรอืสนิคา้เขา้เทยีบท่าไดค้รั ?งละ 1 ลํา 
เนื3องจากถูกจาํกดัดว้ยเรื3องความยาวหน้าท่า โดยมคี่า Productivity ในการยกตูส้นิคา้อยู่ที3 26-28 ต่อ
ครั ?งต่อเครนสาํหรบัเรอื 1 ลําที3เขา้เทยีบท่า ซึ3งจากการศกึษาสถติกิารขนส่งสนิคา้ของท่าเรอื พบว่า มี
แนวโน้มเพิ3มสงูขึ?นเรื3อยๆ โดยในปีพ.ศ.2551 ถงึ 2553 ปรมิาณตูส้นิคา้ที3ขนสง่ผา่นทา่มจีาํนวน 126,632 
, 110,368 และ 132,204 ทอียี ูซึ3งคดิเป็นรอ้ยละ 84, 74 และ88 เมื3อเทยีบกบัความสามารถในการรองรบั
ตูส้นิคา้ ทั ?งนี? โปรแกรมซอฟทแ์วรท์ี3ใชภ้ายในท่าเรอื ไดใ้ชร้ะบบ Port Management System (PMS) ซึ3ง
เมื3อพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัโปรแกรม NAVIS ของท่าเรอืแหลมฉบงัแลว้ โปรแกรม PMS นี?มคีวาม
เหมาะสมสาํหรบัทา่เรอืสเกลขนาดเลก็มากกว่า นอกจากนี? ทางท่าเรอืไมม่กีารกําหนด Closing time แก่
ผูป้ระกอบการ ซึ3งในกรณสีง่ออกสนิคา้ หากผูป้ระกอบการมเีอกสารครบถว้นแลว้สามารถดาํเนินการโดย
ใชเ้วลาเฉลี3ยไมเ่กนิ 30 นาท ีสว่นกรณนํีาเขา้นั ?น ผูข้นสง่สนิคา้สามารถนําสนิคา้ออกจากท่าเรอืไดโ้ดยใช้
ระยะเวลา 1 วนั 

สําหรบัการดําเนินงานด้านความปลอดภยั ภายในท่าเรอืมเีจ้าหน้าที3คอยดูแลรกัษาความ
ปลอดภยัตลอด 24 ชั 3วโมง และไดต้ดิตั ?งระบบ CCTV รวม 23 จุด บนัทกึเทปเกบ็ไวเ้ป็นระยะเวลา 1 
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เดอืน รวมถงึการปฏบิตังิานดา้นความปลอดภยัเป็นไปตาม ISPS Code วา่ดว้ยเรื3องมาตรฐานของระบบ
บรหิารคุณภาพ 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
การประชุมร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าที3ท่าเรอืและเจ้าหน้าที3ด่านศุลกากรสมุทรปราการอย่าง

เป็นทางการมไีม่บ่อยครั ?ง โดยส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบเชงิพูดคุยกนั ซึ3งทางท่าเรอืไดจ้ดัหาสํานักงานให ้
ส่วนระบบคอมพวิเตอรท์างศุลกากรเป็นฝ่ายจดัหาเอง แต่ทั ?งนี? ในกรณีที3มูลค่าดําเนินงานมากเกนิกว่า
งบประมาณ เจา้หน้าที3ศุลกากรอาจแจง้ขอต่อทางทา่เรอื 

ในดา้นการดําเนินงาน เจา้หน้าที3ศุลกากรปฏบิตังิานไดเ้ป็นอย่างด ีช่วยอํานวยความสะดวก
ในการขนส่งสนิค้าได้รวดเรว็ ซึ3งทางศุลกากรมกีรณีขอความร่วมมอืกบัทางท่าเรอืในการติดตั ?งกล้อง 
CCTV ขออาํนวยความสะดวกดา้นสถานที3 นอกจากนี? ทางทา่เรอืไดช้่วยอาํนวยความสะดวกแก่ศุลกากร
ในด้านแรงงาน ตวัอย่างเช่น ในกรณีที3มกีารตรวจสนิค้า รวมถึงกรณีผู้ใช้บรกิารมปีญัหาติดขดั ทาง
ท่าเรอืจะสอบถามและช่วยดาํเนินงานแกไ้ขในกรณีที3สามารถช่วยเหลอืได ้แต่ทั ?งนี? ในดา้นการเชื3อมโยง
ระบบขอ้มลูระหวา่งทา่เรอืกบัศุลกากรยงัไมเ่ชื3อมโยงกนั 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ท่าเรือยูนิไทยเป็นท่าเรือที3อยู่ใกล้ปากอ่าวไทยมากที3สุด และมีพื?นที3อยู่ใกล้แหล่ง

อุตสาหกรรม รวมถงึศูนยก์ระจายสนิคา้ ดงันั ?น จงึช่วยใหผู้ใ้ชบ้รกิารประหยดัค่าขนส่งและเวลาที3ใชใ้น
การขนสง่สนิคา้ นอกจากนี? ทางท่าเรอืม ีTruck turnaround time โดยประมาณไมเ่กนิ 30 นาท ีซึ3งถอืว่า
สะดวกรวดเร็ว รวมถึงท่าเรอืมคีวามยดืหยุ่นต่อผู้ใช้บริการในด้านอตัราค่าภาระ โดยกรณีที3มสีนิค้า
ปรมิาณมากสามารถเจรจาขอขยายระยะเวลา Free time ไดต้ามความเหมาะสม 

ในด้านโครงสรา้งพื?นฐานภายในท่าเรอืยงัมสี่วนช่วยอํานวยความสะดวกในกระบวนการ
ขนสง่สนิคา้ เช่น พื?นที3คลงัสนิคา้ทางท่าเรอืไดส้รา้งโดยยกพื?นขึ?น เพื3อสะดวกสาํหรบัการบรรจุ หรอืแกะ
สนิคา้ บรเิวณคลงัสนิคา้ CFS มหีลงัคาปกคลุม ดงันั ?นสนิคา้จงึไมไ่ดร้บัความเสยีหายในกรณีฝนตกหรอื
แดดออก รวมถงึภายในทา่เรอืมเีครื3องป ั 3นไฟฟ้าสาํรอง ดงันั ?นระบบไฟฟ้าจงึไมเ่ป็นปญัหาในกรณีที3ไฟฟ้า
ดบั  

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
ในการปฏบิตังิานขนถ่ายสนิคา้ของท่าเรอื อาจเกดิปญัหาเสยีงดงัรบกวนชุมชนผูอ้ยู่อาศยั

ละแวกใกลเ้คยีง ซึ3งทางท่าเรอืไดด้ําเนินงานแกไ้ขโดยจดัตั ?งคณะกรรมการไปพดูคุยร่วมกบัชาวบา้นทุก
สองอาทิตย์ ย้ายบรเิวณพื?นที3จอดวางเครื3องมอืให้อยู่ห่างจากแหล่งชุมชน รวมถึงดําเนินการจดัทํา
กําแพงกั ?นลดเสยีง นอกจากนี? ปญัหาดา้นความแออดัของท่าเรอื โดยภาพรวมจะแออดัในบรเิวณลาน
จดัเกบ็สนิคา้มากกว่าบรเิวณพื?นที3หน้าท่า เนื3องจากพื?นที3หน้าท่าไดม้กีารตกลงการเขา้เทยีบท่าเรอืไว้
ก่อนแลว้ 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-20                              สถาบนัการขนสง่  
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สําหรบัความสามารถในการแข่งขนัของท่าเรือ เมื3อเปรียบเทียบกับท่าเรือภาครฐันั ?น  
ท่าเรอืเอกชนจะเสยีเปรยีบในเชงิสเกลการบรหิารจดัการท่าเรอืซึ3งทางท่าเรอืเองมสีเกลที3ค่อนขา้งเลก็
กวา่ ความคุน้เคยของกลุ่มผูใ้ชบ้รกิาร รวมถงึเรื3องแหล่งที3ตั ?งสาํนกังานตวัแทนขนสง่สนิคา้ โดยสว่นใหญ่
สาํนกังานจะอยูบ่รเิวณคลองเตย ซึ3งถอืวา่มอีทิธพิลต่อการเลอืกใชบ้รกิารทา่เรอื 

• แนวทางการพมันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เพื3อรองรบัปรมิาณสนิค้าที3จะเพิ3มขึ?นเนื3องด้วยการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาง

ท่าเรอืยนิูไทยไดเ้พิ3มจาํนวนเครนขนยา้ยตูส้นิคา้ภายในท่าเรอืเพิ3มเตมิอกี 2 เครื3อง จากเดมิม ี4 เครื3อง 
กลายเป็น 6 เครื3อง และได้พฒันาประสทิธภิาพของเครนหน้าท่าใหท้ํางานไดด้ยีิ3งขึ?น นอกจากนี? ทาง
ทา่เรอืไดข้ยายพื?นที3ทา่ โดยเชา่พื?นที3เพิ3มเตมิอกี 8 ไร ่ใชเ้ป็นลานจดัเกบ็ตูเ้ปล่า 

นอกจากการพฒันาดา้นโครงสรา้งพื?นฐานแลว้ ท่าเรอืไดส้ง่เสรมิพฒันาดา้นระบบซอฟทแ์วร์
ในพื?นที3คลงัจดัเกบ็สนิคา้ และเพิ3มประสทิธภิาพใหส้ามารถสั 3งงานผา่นระบบออนไลน์  

• ขอ้คดิเหน็เพิ3มเตมิ 
การดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ในปจัจุบนั ยงัพบอุปสรรคในเรื3องของความไมช่ดัเจนของภาครฐัที3

เป็นผูดู้แลและเป็นผูใ้หบ้รกิารขนส่งสนิค้าทางท่าเรอื รวมถึงความไม่แน่นอนของนโยบายภาครฐั ซึ3ง
เปลี3ยนแปลงตามยุคสมยั นอกจากนี? สําหรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ไดม้องว่าไม่ใช่เรื3อง
ใหมแ่ต่อยา่งใด ซึ3งการพฒันา NSW มคีวามเป็นไปไดท้ี3จะเกดิขึ?น แต่ตอ้งใชเ้วลาในการพฒันา 
เจา้หน้าที3ดา่นศุลกากรสมทุรปราการ 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
การดํ า เ นินงานพิธีการ ศุลกากรสําหรับด่ านศุลกากรสมุทรปราการได้ใช้ร ะบบ 

e-custom ซึ3งทางด่านศุลกากรไดนํ้าระบบการบรหิารความเสี3ยงมาช่วยในกระบวนการตรวจสอบสนิคา้ 
โดยมสีดัส่วนการตรวจสนิคา้ทั ?งขาเขา้/ขาออกอยู่ที3รอ้ยละ 6-10 ซึ3งโดยทั 3วไปใชเ้วลาตรวจสอบตูส้นิคา้
เฉลี3ยไม่เกนิ 30 นาท ีและในกระบวนการตรวจสอบสนิคา้หน่วยป้องกนัและปราบปรามจะทําหน้าที3ใน
การตรวจสอบอกีครั ?งหนึ3ง นอกจากนี? ภายในท่าเรอืจะมเีจา้หน้าที3อยูป่ระจาํด่านศุลกากรจํานวนรวม 15 
คน โดยไดแ้บ่งจดัเวรในการดาํเนินงาน 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ทา่เรอื 
ทา่เรอืจดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกใหต้ามที3ทางศุลกากรแจง้ สว่นดา้นการปฏบิตังิานรว่มกนั

เป็นไปดว้ยดไีมม่ปีญัหาใดๆ สว่นขอ้มลูการดาํเนินงานของทา่เรอืและศุลกากรยงัไมเ่ชื3อมโยงถงึกนั 
• ปญัหา/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 

เนื3องจากปจัจุบันภายในท่าเรือยังไม่มีเครื3องเอ็กซ์เรย์ช่วยอํานวยความสะดวกในการ
ตรวจสอบตู้สนิค้า ดงันั ?น ในการตรวจสอบตู้สนิคา้จะใชว้ธิกีารเปิดตรวจ ซึ3งก่อใหเ้กดิต้นทุนดา้นเวลา
เพิ3มขึ?น และสาํหรบังานดา้นพธิกีารศุลกากรยงัมคีวามล่าชา้บา้ง ซึ3งสว่นใหญ่เกดิจากความไมพ่รอ้มของ
เอกสารของผูป้ระกอบการ  
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• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ศุลกากรได้มีแนวทางพฒันาการเชื3อมโยงข้อมูลระหว่างกรมต่างๆเพื3อรองรบัประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน (NSW) แต่ทั ?งนี? เนื3องจากทางศุลกากรไดแ้บ่งประเภทสนิคา้ตามประเภทพกิดั ซึ3งกรม
อื3นๆยงัพฒันาไดไ้ม่เจาะลกึถงึพกิดัสนิคา้ ดงันั ?นจงึยงัเป็นประเดน็ปญัหาการพฒันาอยู่บา้ง นอกจากนี? 
กรมศุลกากรได้จดัใหม้กีารอบรมเจ้าหน้าที3ศุลกากรเกี3ยวกบัการดําเนินงานเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ทั ?งนี? ในอนาคตด่านศุลกากรสมุทรปราการซึ3งปจัจุบนัขึ?นกบัส่วนบรกิารศุลกากรจะดําเนินการ
พฒันาปรบัเปลี3ยนเป็นดา่น เพื3อใหก้ารปฏบิตังิานครอบคลุมมากขึ?น 

• ขอ้คดิเหน็เพิ3มเตมิ 
สาํหรบัแนวทางการอาํนวยความสะดวกการดาํเนินงาน ภาครฐัควรสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้ี

การรวบรวมกฎหมายการดาํเนินงานใหอ้ยูใ่นแหล่งขอ้มลูเดยีวกนั เพื3อความสะดวกของผูใ้ชง้าน รวมถงึ
ปรบัปรงุกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินงานในปจัจุบนั 

3. บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

เมื3อพจิารณาสถติกิารขนส่งสนิคา้ที3ผ่านมาของท่าเรอื พบว่า ปรมิาณตู้สนิคา้ที3ผ่านท่ามี
แนวโน้มเพิ3มสูงขึ?นเรื3อยๆ และเมื3อเทยีบปรมิาณตู้สนิค้าที3ขนส่งจรงิกบัความสามารถในการรองรบัตู้
สนิค้าของท่าเรอื ถือว่า ท่าเรอืมปีระสทิธภิาพการดําเนินงานที3ค่อนขา้งสูง นอกจากนี? ท่าเรอืยูนิไทย
ตั ?งอยู่ใกลแ้หล่งอุตสาหกรรมจงึช่วยลดต้นทุนและเวลาแก่ผูป้ระกอบการในการขนส่งสนิคา้ รวมถงึการ
ดําเนินงานของท่าเรอืมคีวามยดืหยุ่น สามารถเจรจาขอเพิ3ม Free time ในกรณีที3ขนส่งสนิคา้ปรมิาณ
มาก ไมม่กีารกําหนด Closing time และใชเ้วลาในการดาํเนินงานผ่านท่าเรอืเฉลี3ยไมเ่กนิ 30 นาท ีจงึมี
ความสะดวกรวดเรว็ รวมถงึทางท่าเรอืไดใ้หค้วามสําคญัในเรื3องความปลอดภยั และการลดมลพษิทาง
สิ3งแวดลอ้มที3สง่ผลกระทบต่อชุมชนขา้งเคยีง 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
หากพจิารณาเปรยีบเทยีบเชงิการแขง่ขนักบัท่าเรอืของภาครฐัแลว้ ท่าเรอืยนิูไทยยงัคงมี

อุปสรรคในการดําเนินงานเนื3องดว้ยทางท่าเรอืยูนิไทยบรหิารจดัการโดยหน่วยงานเอกชน ขนาดสเกล
ของท่าเรอืจงึมขีนาดค่อนขา้งเล็กกว่า ผู้ใช้บรกิารมคีวามคุ้นเคยกบัท่าเรอืของหน่วยงานรฐัมากกว่า 
องค์กรที3ทําหน้าที3เป็นตวัแทนขนส่งสนิค้าส่วนใหญ่มทีี3ตั ?งสํานักงานใกล้ท่าเรอืภาครฐั รวมถึงภายใน
ท่าเรอืยงัไม่มเีครื3องเอ็กซ์เรย์ให้ใช้บรกิาร นอกจากนี? มอุีปสรรคในประเด็นเรื3องการเชื3อมโยงขอ้มูล
ระหวา่งเจา้หน้าที3ทา่เรอืและศุลกากรซึ3ง ณ ปจัจุบนัยงัไมเ่ชื3อมโยงถงึกนั 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ท่าเรอืยูนิไทยไดเ้ตรยีมความพรอ้มสําหรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนโดยได้

เพิ3มจํานวนเครนขนถ่ายตู้สินค้าภายในท่าเรือ เพิ3มประสิทธิภาพของเครนหน้าท่า พัฒนา
ระบบซอฟทแ์วร ์รวมถงึเชา่พื?นที3ทา่เรอืเพิ3มเตมิ เพื3อรองรบัปรมิาณการขนสง่สนิคา้ที3จะเพิ3มสงูขึ?น 
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3.5 ท่าเรือแหลมฉบงั (Laemchabang Port: LCP) 
1. ขอ้มลูทั 3วไป (การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย: ออนไลน์) 

ท่าเรอืแหลมฉบงัเป็นท่าเรอืนํ?าลกึหลกัในการขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศของไทย ก่อตั ?งขึ?น
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื3อรองรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่ที3ไมส่ามารถเขา้เทยีบท่าที3ท่าเรอืกรุงเทพได ้และเป็น
การพฒันาโครงสร้างพื?นฐานเพื3อส่งเสรมิความสามารถในการส่งออกของไทย โดยมกีารท่าเรอืฯทํา
หน้าที3บรหิารท่าเรอืแหลมฉบงัในภาพรวม และใหเ้อกชนรบัสมัปทานประกอบการท่าเทยีบเรอื ท่าเรอื
แหลมฉบงัเริ3มดําเนินงานครั ?งแรกในปีพ.ศ. 2534 สาํหรบังานดา้นศุลกากรไดอ้ยู่ภายใตค้วามดูแลของ
สาํนกังานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงั ทั ?งนี? ท่าเรอืแหลมฉบงัมพีื?นที3ตั ?งอยูบ่รเิวณฝ ั 3งตะวนัออกในตําบลทุ่ง
สุขลา อําเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบุร ีมพีื?นที3โดยประมาณ 6,340 ไร่ ซึ3งตําแหน่งที3ตั ?งของท่าเรอืจาก
ภาพถ่ายทางอากาศ แสดงดงัภาพที3 3-12 

 
ภาพที3 3-12 ตําแหน่งที3ตั ?งทา่เรอืแหลมฉบงั จากภาพถ่ายทางอากาศ 

(ดดัแปลงจาก: Google Map, 2011 : online) 
ลกัษณะโครงสรา้งทางกายภาพของท่าเรอืแหลมฉบงั ประกอบดว้ยแอ่งจอดเรอืรวมทั ?งสิ?น 3 

แอ่ง แสดงดงัภาพที3 3-13 ในแต่ละแอ่งจอดเรอืประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืต่างๆ ซึ3งปจัจุบนัท่าเรอืแหลม
ฉบงัไดเ้ปิดใหเ้รอืเขา้เทยีบท่าบรเิวณแอ่งจอดเรอืที3 1 และ 2 (Basin 1, Basin 2) ในสว่นของท่าเทยีบ
เรอื A, B และC สว่นแอ่งจอดเรอืที3 3 (Basin 3) อยูใ่นโครงการพฒันาท่าเรอื ขั ?น 3 (Phase 3) ซึ3งกําลงั
ดาํเนินการอยูใ่นปจัจุบนั  
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ภาพที3 3-13 ลกัษณะแอง่จอดเรอืของทา่เรอืแหลมฉบงั 

(ดดัแปลงจาก: Google Earth, 2011: online) 
จากที3กล่าวถงึโครงการพฒันาของท่าเรอืแหลมฉบงัขา้งตน้ โครงการดงักล่าวแบ่งออกเป็น 3 

ขั ?น โดยโครงการขั ?นที3 1 (Phase 1) มแีนวทางในการพฒันาท่าเทยีบเรอื A0-A5 และ B1-B5 โดยมขีดี
ความสามารถรองรบัตู้สนิคา้ไดร้วม 4 ล้านทอียีูต่อปี ซึ3งในช่วงเวลาต่อมา ตู้สนิคา้ที3ขนส่งผ่านท่าไดม้ี
ปรมิาณเพิ3มสงูขึ?น ทางท่าเรอืจงึไดข้ยายขดีความสามารถในการรองรบัสนิคา้ โดยไดพ้ฒันาท่าเรอืใน
โครงการขั ?นที3 2 (Phase 2) ซึ3งพฒันาในส่วนของท่าเทยีบเรอื C0-C3 และ D1-D3 โดยมขีดี
ความสามารถในการรองรบัตูส้นิคา้อยูท่ี3 6.8 ลา้นทอียีตู่อปี 

ต่อมา ทางท่าเรอืไดป้ระเมนิขอ้มูลจากสถติกิารขนส่งตู้สนิคา้ที3ผ่านมา และไดค้าดการณ์ว่า 
นับจากปี 2558 เป็นต้นไป ตู้สนิค้าที3ผ่านท่าจะมปีรมิาณสูงกว่า 10 ล้านทีอียูต่อปี ซึ3งมากกว่า
ความสามารถในการรองรบัตูส้นิคา้ของโครงการ 1 รวมกบัโครงการ 2 จงึนํามาสูก่ารพฒันาโครงการขั ?น
ที3 3 (Phase 3) โดยในโครงการขั ?นนี?มแีนวทางดาํเนินงานสรา้งแอ่งจอดเรอืกวา้ง 800 เมตร ยาว 2,000 
เมตร (ในอนาคตจะขยายเป็น 3,000 เมตร) ความลกึร่องนํ?า 18 เมตร สมรรถวสิยัรบัเรอื 100,000 เดท
เวทตนั ประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืรวมจาํนวน 9 ท่า (ท่าเทยีบเรอืตูส้นิคา้ 7 ท่า, ท่าเทยีบเรอืสนิคา้ทั 3วไป 
1 ทา่ และทา่เทยีบเรอืสนิคา้โรโรอกี 1 ทา่) มคีวามสามารถในการรองรบัตูส้นิคา้ 8 ลา้นทอียีตู่อปี ซึ3งเมื3อ
ก่อสรา้งเสรจ็จะทาํใหม้ขีดีความสามารถเป็น 18.8 ลา้นทอียีตู่อปี และในการพฒันาโครงการขั ?นที3 3 ได้
นําเครื3องจกัรและเทคโนโลยมีาช่วยอาํนวยความสะดวก เช่น เครนยกตูห้ลงัท่าแบบไรค้นขบั รถลําเลยีง
ตูส้นิคา้แบบไรค้นขบั เครนหน้าทา่ เรอืขดุลอกไฟฟ้า ระบบจา่ยไฟฟ้า ท่าเรอือเิลก็ทรอนิกส ์ซึ3งสิ3งเหล่านี?
จะช่วยเพิ3มความสะดวกรวดเรว็ในการดําเนินงาน รวมถึงลดมลพษิทางสิ3งแวดล้อม นอกจากนี? ได้มี
โครงการพฒันาท่าเทยีบเรอืชายฝ ั 3งแหง่ใหมใ่นบรเิวณพื?นที3ระหว่างท่าเทยีบเรอื A0 และ A1 พรอ้มพื?นที3
สนบัสนุนบนฝ ั 3งประมาณ 43 ไร ่รวมถงึมโีครงการพฒันาศนูยก์ารขนสง่ตูส้นิคา้ทางรถไฟ (Rail Transfer 
Terminal) ซึ3งแนวทางการพฒันาในโครงการนี? ไดแ้ก่ การก่อสรา้งรางรถไฟ 6-8 track และทาํการตดิตั ?ง
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เครื3องมอืยกขนตูส้นิคา้ชนิดพเิศษ (Rail Mounted Gantry Crane: RMG) ที3สามารถทาํงานครอ่มราง
รถไฟไดทุ้ก track เพื3อใหส้ามารถขนถ่ายตูส้นิคา้ไดค้ราวละหลายๆขบวน และจากการพฒันาโครงการนี?
จะสามารถรองรบัการใหบ้รกิารไดเ้พิ3มขึ?นถงึ 2 ลา้นทอียีตู่อปี ทั ?งนี? ตําแหน่งพื?นที3ของโครงการพฒันาขั ?น 
3 แสดงดงัภาพที3 4-5 

นอกจากแผนพฒันาดงักล่าวขา้งตน้ ท่าเรอืแหลมฉบงัไดม้แีนวทางการรกัษาความปลอดภยั 
โดยติดตั ?งระบบโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) ภายในท่าเรอื และได้จดัทําแผนรกัษาความปลอดภยัตาม
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภยัของเรอืและท่าเรอืระหว่างประเทศ (ISPS Code) ทั ?งนี? ใน
ขอ้มูลส่วนของผูร้บัสมัปทานท่าเทยีบเรอืแต่ละท่าจะประกอบดว้ยหน่วยงานเอกชนหลายประเภททั ?งผู้
สง่ออก สายเรอื รวมถงึผูป้ระกอบการทา่เรอื ซึ3งตารางที3 3-3 ไดแ้สดงขอ้มลูรายละเอยีดของท่าเทยีบเรอื
ยอ่ย บรเิวณทา่เรอืแหลมฉบงั 
 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-25                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 

ตารางที3 3-3 ขอ้มลูทา่เทยีบเรอืยอ่ย บรเิวณทา่เรอืแหลมฉบงั 
ทา่

เทยีบ
เรอื 

ผูป้ระกอบการทา่ 
ความยาว 
หน้าทา่ 
(m.) 

ความลกึ
รอ่งนํ?า 
(m.) 

สมรรถวสิยั
การรบัเรอื 

(dwt.) 
ลกัษณะการใชง้านทา่เทยีบเรอื 

ความสามารถในการรองรบั
สนิคา้ 

ทา่เทยีบเรอื A 

A0 บรษิทั แอล ซ ีเอม็ ท ีจาํกดั 590 14 1,000 ทา่เทยีบเรอือเนกประสงค ์
สนิคา้ทั 3วไป 750,000 ตนั/ปี 
และตูส้นิคา้ 0.3 ลา้นทอียี/ูปี 

A1 
บรษิทั เอน็ วาย เค ออโต ้ 

โลจสิตกิส ์(ประเทศไทย) จาํกดั 
365 14 70,000 

ทา่เทยีบเรอืโดยสาร และ 
ทา่เทยีบเรอืรถยนต ์(Ro/Ro)  

60,000 คนั/ปี 

A2 บรษิทั ไทยแหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 400 14 50,000 ทา่เทยีบเรอือเนกประสงค ์
สนิคา้ทั 3วไป 0.6 ลา้น

เมตรกิตนั/ปี  
และตูส้นิคา้ 0.4 ลา้นทอียี/ูปี 

A3 บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 350 14 65,000 ทา่เทยีบเรอือเนกประสงค ์ ตูส้นิคา้ 0.4 ลา้นทอียี/ูปี 

A4 บรษิทั อา่วไทยคลงัสนิคา้ จาํกดั 350 14 40,000 
ทา่เทยีบเรอืสนิคา้ทั 3วไป  

ประเภทเทกอง  
(ขนสง่นํ?าตาลและกากนํ?าตาล) 

0.7 ลา้นเมตรกิตนั/ปี 

A5 บรษิทั นามยง เทอรม์นิลั จาํกดั 450 14 70,000 
ทา่เทยีบเรอืรถยนตแ์ละ 

สนิคา้ทั 3วไป 
700,000 คนั/ปี 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย                 บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน                        การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-26                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ทา่
เทยีบ
เรอื 

ผูป้ระกอบการทา่ 
ความยาว 
หน้าทา่ 
(m.) 

ความลกึ
รอ่งนํ?า 
(m.) 

สมรรถวสิยั
การรบัเรอื 

(dwt.) 
ลกัษณะการใชง้านทา่เทยีบเรอื 

ความสามารถในการรองรบั
สนิคา้ 

ทา่เทยีบเรอื B 

B1 
บรษิทั แอลซบี ีคอนเทนเนอร ์เทอรม์นิลั 1 

จาํกดั 
300 14 50,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 0.6 ลา้นทอียี/ูปี 

B2 
บรษิทั เอเวอรก์รนี คอนเทนเนอร ์เทอรม์นิลั 

(ประเทศไทย) จาํกดั 
300 14 50,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 0.6 ลา้นทอียี/ูปี 

B3 
บรษิทั อสีเทริน์ซ ีแหลมฉบงั เทอรม์นิลั 

จาํกดั 
300 14 50,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 0.6 ลา้นทอียี/ูปี 

B4 บรษิทั ท ีไอ พ ีเอส จาํกดั 300 14 50,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 0.6 ลา้นทอียี/ูปี 

B5 
บรษิทั แหลมฉบงั อนิเตอรเ์นชั 3นแนล 

เทอรม์นิลั จาํกดั 
400 14 50,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 0.8 ลา้นทอียี/ูปี 

ทา่เทยีบเรอื C 

C0 
บรษิทั ฮทัชสินั โร-โร เทอรม์นิลั  

(ประเทศไทย) จาํกดั 
500 16 80,000 

ทา่เทยีบเรอื Ro/Ro, สนิคา้
ทั 3วไป, ตูส้นิคา้ 

สนิคา้ทั 3วไป 1 ลา้นตนั/ปี 
และ 

สนิคา้ Ro/Ro 1.1 ลา้นคนั/ปี 
C1 บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 700  16 80,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.4 ลา้นทอียี/ูปี  



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย                 บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน                        การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-27                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ทา่
เทยีบ
เรอื 

ผูป้ระกอบการทา่ 
ความยาว 
หน้าทา่ 
(m.) 

ความลกึ
รอ่งนํ?า 
(m.) 

สมรรถวสิยั
การรบัเรอื 

(dwt.) 
ลกัษณะการใชง้านทา่เทยีบเรอื 

ความสามารถในการรองรบั
สนิคา้ 

C2 บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 500 16 80,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.0 ลา้นทอียี/ูปี  

C3 
บรษิทั แหลมฉบงั อนิเตอรเ์นชั 3นแนล  

เทอรม์นิลั จาํกดั 
500 16 80,000 ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.0 ลา้นทอียี/ูปี 

ทา่เทยีบเรอื D 
D1* บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 700 - - ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.4 ลา้นทอียี/ูปี 
D2* บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 500 - - ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.0 ลา้นทอียี/ูปี 
D3* บรษิทั ฮทัชสินั แหลมฉบงั เทอรม์นิลั จาํกดั 500 - - ทา่เทยีบเรอืตูส้นิคา้ 1.0 ลา้นทอียี/ูปี 

หมายเหตุ: * ท่าเทยีบเรอื D จะเริ3มประกอบการเมื3อมตีูส้นิคา้ผา่นทา่เทยีบเรอื A3, C1, C2 รวมกนัมากกวา่ 75% หรอืภายในไมเ่กนิ 7 ปี นบัจากวนัลงนามในสญัญา 
(ที3มา: การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย, 2548 : ออนไลน์) 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-28                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

จากตารางที3 4-1 พบว่า ท่าเทยีบเรอืแต่ละแห่งมลีกัษณะทางกายภาพ (ความยาวหน้าท่า, 
ความลกึร่องนํ?า) รวมถงึสมรรถวสิยัการรบัเรอื ลกัษณะการใชง้านและความสามารถในการรองรบัสนิคา้
ที3แตกต่างกนั โดยท่าเทยีบเรอื A และ B มคีวามลกึร่องนํ?าที3เท่ากนั คอื 14 เมตร สว่นท่าเทยีบเรอื C มี
ความลกึ 16 เมตร ซึ3งมากกว่าท่าเทยีบเรอืสองท่าแรก ทําใหท้่าเทยีบเรอื C สามารถรบัเรอืสนิคา้ที3มี
ขนาดใหญ่ได ้และสามารถรองรบัปรมิาณสนิคา้ไดเ้พิ3มมากขึ?น นอกจากนี? พบว่า สนิคา้สว่นใหญ่ที3ขนสง่
ผา่นทา่เรอืแหลมฉบงัเป็นสนิคา้ประเภทตูส้นิคา้ 

จากขอ้มูลสถติกิารขนส่งสนิคา้ผ่านท่าเรอืแหลมฉบงั ช่วงปีงบประมาณ 2549 ถงึ 2553 
แสดงขอ้มูลดงัตารางที3 3-4 ซึ3งไดจ้ําแนกตามประเภทการขนถ่ายสนิคา้ และจากการสงัเกต พบว่า ตู้
สนิคา้ขาเขา้และขาออกมสีดัสว่นใกลเ้คยีงกนั โดยตูส้นิคา้ขาออกจะมสีดัสว่นที3สงูกวา่เลก็น้อย 

ตารางที3 3-4 สถติกิารขนสง่สนิคา้ของทา่เรอืแหลมฉบงั ปีงบประมาณ 2549-2553 

ปีงบประมาณ 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

จาํนวนตูส้นิคา้ (TEU) 

ขาเขา้ ขาเขา้ถ่ายลาํ ขาออก ขาออกถ่ายลาํ รวม 

2549 2,087,685 7,094 2,114,840 6,200 4,215,818 

2550 2,402,150 17,302 2,419,945 9,083 4,848,479 

2551 2,529,814 10,135 2,587,928 6,779 5,134,656 

2552 2,280,982 7,549 2,344,732 4,284 4,637,547 
2553 

(ม.ค.-ก.ย.) 
1,834,963 11,722 1,989,908 5,987 3,842,578 

(ที3มา: การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย: ออนไลน์) 
2.สรปุบทสมัภาษณ์ผูท้ี3เกี3ยวขอ้งกจิกรรมขนสง่สนิคา้ที3ทา่เรอืแหลมฉบงั 

การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 
• การบรหิารจดัการทา่เรอืแหลมฉบงั 

การทา่เรอืฯทาํหน้าที3เป็นผูด้แูลทา่เรอืในภาพรวมโดยใหพ้ื?นที3สาํหรบัดาํเนินกจิกรรมต่างๆแก่
ผูป้ระกอบการท่าเรอื สว่นการบรหิารท่าเทยีบเรอื เอกชนผูร้บัสมัปทานจะเป็นฝา่ยดาํเนินการและจดัหา
เครื3องมอือุปกรณ์ปฏบิตังิาน ซึ3งรปูแบบการใหส้มัปทานทา่เทยีบเรอืมหีลายรปูแบบ ดงันี? 

-  แบบ Hiring Contract กล่าวคอื การท่าเรอืฯว่าจา้งผูป้ระกอบการท่า ใหด้ําเนินกจิกรรม
ต่างๆภายในท่าเรอื โดยการท่าเรอืฯจะกําหนดอตัราค่าภาระและทําหน้าที3เกบ็แบ่งรายได ้ซึ3งอตัราค่า
ภาระนี?ไดใ้ชม้าถงึปจัจุบนั 

-  สมัปทานที3มลีกัษณะให้ผู้ประกอบการท่าเช่ารายปี โดยมชี่วงระยะเวลาการสมัปทานที3
ยาวนาน ซึ3งอตัราค่าภาระที3ผูป้ระกอบการท่าเรยีกเกบ็จากผูนํ้าเขา้/ส่งออกต้องเป็นไปตามอตัราที3การ
ท่าเรอืฯกําหนด และสดัส่วนการแบ่งรายไดข้องการท่าเรอืฯจะเท่ากบัรอ้ยละ 33 ส่วนที3เหลอือกีรอ้ยละ 
67 เป็นของผู้ประกอบการท่า ทั ?งนี? ผู้ประกอบการท่าต้องทําการคาดการณ์จํานวนตู้สินค้าที3ขนส่ง
ล่วงหน้า ซึ3งหากปรมิาณตูส้นิคา้ที3ขนสง่ผา่นทา่เรอืมากเกนิกวา่ที3ไดแ้จง้ไว ้ผูป้ระกอบการท่าตอ้งจ่ายเงนิ



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-29                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เพิ3มใหแ้ก่การท่าเรอืฯในส่วนต่างระหว่างจํานวนตู้สนิค้าที3แจง้ไว้กบัปรมิาณสนิค้าที3ขนส่งจรงิ ในทาง
กลบักนั หากขนสง่ตูส้นิคา้ปรมิาณน้อยกวา่ที3ไดแ้จง้ไว ้ทางผูป้ระกอบการทา่จะตอ้งถูกปรบั 

- สมัปทานโดยผูป้ระกอบการทา่ตอ้งแบ่งรายไดใ้หก้ารทา่เรอืฯตลอดช่วงอายุสญัญาสมัปทาน
ด้วยอัตราคงที3 โดยมีเงื3อนไข คือ สิ3งปลูกสร้างสาธารณูปโภค (Infrastructure) ที3สร้างขึ?น รวมถึง
เครื3องมอืต่างๆ หากหมดอายสุญัญาสมัปทานจะตกเป็นของการทา่เรอืฯ 

สว่นการคดิอตัราค่าภาระของท่าเรอืแหลมฉบงั จะเรยีกเกบ็จาก 3 สว่น กล่าวคอื ค่าภาระที3
เรยีกเกบ็จากเจา้ของเรอื, ค่าภาระที3เรยีกเกบ็จากผูนํ้าเขา้/สง่ออก และค่าภาระตูส้นิคา้ ทั ?งนี? สาํหรบัการ
ใหบ้รกิารทา่เทยีบเรอืของผูป้ระกอบการทา่ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) ผูป้ระกอบการท่าที3มสีายเรอืเป็นของตวัเอง ใหบ้รกิารสายเรอืของตนเขา้เทยีบท่า และใน
กรณีที3พื?นที3หน้าท่าเต็มแต่มเีรือสนิค้าจอดรอเข้าท่า กรณีนี?จะขอเข้าเทียบท่าบริเวณ
ใกลเ้คยีงแทน 

2) ผูป้ระกอบการท่าที3ไมม่สีายเรอืเป็นของตวัเอง เปิดใหบ้รกิารแก่สายเรอืทั 3วไป ซึ3งโดยสว่น
ใหญ่สายเรอืจะพจิารณาเลอืกใชบ้รกิารท่าเทยีบเรอืจากปจัจยัดา้นความสะดวกรวดเรว็ 
และความปลอดภยัในการใหบ้รกิารของทา่เรอื 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
เจา้หน้าที3ท่าเรอืและเจา้หน้าที3ศุลกากรจะอยู่ประจําที3บรเิวณ Main gate ของท่าเรอื (เดมิ

เจา้หน้าที3ศุลกากรจะอยู่ประจําที3บรเิวณ Sub Gate ดว้ย แต่ปจัจุบนั Sub gate ไดย้า้ยมาอยู่รวมกบั 
Main Gate แลว้) โดยเจา้หน้าที3ท่าเรอืทําหน้าที3เกบ็ค่าธรรมเนียมต่างๆในการผ่านท่าของรถบรรทุก
สนิคา้ ส่วนเจา้หน้าที3ศุลกากรทําการแจง้สถานะการตรวจปล่อยสนิคา้ ทั ?งนี? การท่าเรอืฯไดก้ําหนด
ระยะเวลา Free time ใหส้นิคา้ที3นําเขา้/สง่ออกสามารถเกบ็รกัษาภายในพื?นที3ท่าเรอืไดเ้ป็นเวลา 3 วนั 
โดยไมค่ดิค่าใชจ้่าย นบัจากวนัและเวลาที3สายเรอืเขา้เทยีบท่า รวมถงึไดก้ําหนด Closing time ซึ3งเป็น
ระยะเวลาที3ผูส้่งออกต้องนําตู้สนิค้ามาเตรยีมพร้อมก่อนเรอืเขา้เทยีบท่า ซึ3งตามพระราชบญัญตัิการ
ท่าเรอืไทย พ.ศ.2494 ไดก้ําหนดระยะเวลาไม่น้อยกว่า 24 ชม.สําหรบัตูส้นิคา้ทั 3วไป และไม่น้อยกว่า 1 
ชม.สําหรบัตู้สนิคา้ที3เป็นหอ้งเยน็ นอกจากนี? จากการดําเนินงาน พบว่า ส่วนใหญ่ตู้สนิคา้มกัหนาแน่น
ในชว่งวนัพฤหสั, ศุกร ์และเสาร ์

สําหรบัการเชื3อมต่อท่าเรอืแหลมฉบงักบัระบบขนส่งรูปแบบอื3น สามารถเชื3อมต่อได้  3 
รปูแบบ ไดแ้ก่ ทางถนน, ทางนํ?า และทางราง 

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
การประสานงานร่วมกันระหว่างการท่าเรือฯกับทางศุลกากรโดยตรงยังมีไม่มาก โดย

ภาพรวมแล้วการท่าเรอืฯจะทําหน้าที3เป็นแกนกลางในการประสานงานระหว่างผู้ประกอบการท่ากบั
เจา้หน้าที3ศุลกากร ในกรณทีี3ผูป้ระกอบการทา่ตดิต่อผา่นการทา่เรอืฯ 

 
 
 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-30                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
เมื3อพจิารณาเปรยีบเทยีบการดําเนินงานระหว่างท่าเรอืแหลมฉบงักบัท่าเรอืกรุงเทพ ซึ3งมี

การท่าเรอืฯเป็นเจา้ของเช่นเดยีวกนั ท่าเรอืแหลมฉบงัจะมคีวามคล่องตวักว่า ไม่ว่าดา้นการลงทุนหรอื
การปฏบิตังิาน รวมถงึดา้นการตลาด เนื3องจากบรหิารจดัการโดยหน่วยงานเอกชนทําใหก้ารตดัสนิใจ
ต่างๆมคีวามคล่องตวัมากกว่า ในขณะที3ท่าเรอืกรุงเทพต้องดําเนินการขออนุมตัิและรองบประมาณ 
นอกจากนี? กลุ่มผูใ้ชบ้รกิารของท่าเรอืแหลมฉบงั บางส่วนเป็นกลุ่มสายเรอืของผูป้ระกอบการท่า ทําให้
สามารถเพิ3มศกัยภาพไดด้กีวา่ 

หากเปรยีบเทยีบท่าเรอืแหลมฉบงักบัท่าเรอืเอกชน เนื3องจากท่าเรอืเอกชนตอ้งจดัซื?อที3ดนิ 
บรหิารจดัการ และดูแลสภาพท่าเรอืรวมถึงพื?นที3โดยรอบดว้ยตนเอง แตกต่างกบัท่าเรอืแหลมฉบงัซึ3ง
พื?นที3เป็นของการทา่เรอืฯ มงีบประมาณในการดแูลปรบัปรงุสภาพทา่เรอื ทาํใหต้น้ทุนการดาํเนินงานของ
ท่าเรอืเอกชนมมีูลค่าสูงกว่า ส่งผลใหท้่าเรอืเอกชนไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคากบัท่าเรอืแหลมฉบงัได ้
แต่ทั ?งนี? เนื3องจากท่าเรอืแหลมฉบงัขึ?นกบัหน่วยงานภาครฐัซึ3งเป็นเจ้าของท่าเรอื ดงันั ?นการตดัสนิใจ
ขยายพื?นที3ทา่เรอืนั ?น ทา่เรอืเอกชนสามารถทาํไดส้ะดวกและคล่องตวักวา่ 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
ท่าเรือแหลมฉบังมีข้อเสียเปรียบท่าเรืออื3นในเรื3องของสัญญาสัมปทานท่าเทียบเรือ 

เนื3องจากก่อนประกอบกิจการท่าเทยีบเรอื ผู้ประกอบการท่าต้องทําสญัญาสมัปทานท่า ดงันั ?น หาก
ผูป้ระกอบการท่าตอ้งการเปลี3ยนแปลงลกัษณะการใชง้านท่าเทยีบเรอืแลว้ การดําเนินการเปลี3ยนแปลง
ทําได้ค่อนข้างลําบาก นอกจากนี? ปญัหาที3พบในการปฏิบตัิงาน ส่วนใหญ่เป็นเรื3องความแออดัของ
รถบรรทุกสนิคา้บรเิวณชอ่งทางเขา้ศุลกากร  

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ท่าเรอืแหลมฉบงัมแีนวทางในการพฒันาดา้นท่าเรอืชายฝ ั 3ง และการขนส่งระบบราง ซึ3งใน

อนาคตหากระบบรางมีประสิทธิภาพสูงอาจสามารถรองรบัสินค้าแทนการขนส่งด้วยรถบรรทุกได ้
นอกจากนี? ท่าเรอืยงัมแีผนพฒันาดา้นเครื3องมอืที3ใชข้นถ่ายสนิคา้ โดยการสรา้ง Rail Mounted Crane 
ขยายในฝ ั 3งของทา่เทยีบเรอื C 
ผูบ้รหิารทา่เทยีบเรอื B4 

• ขอ้มลูทั 3วไปบรษิทั 
บรษิทั ท ีไอ พ ีเอส จาํกดั (TIPS Co.,Ltd.) ไดร้บัสมัปทานท่าเทยีบเรอื B4 ในปีพ.ศ.  2537 

มอีายสุญัญาสมัปทาน 30 ปี ถอืเป็นท่าเทยีบเรอืเดยีวในท่าเรอืแหลมฉบงัที3บรหิารจดัการโดยบรษิทัของ
คนไทย ทั ?งนี? บรษิทั TIPS ก่อตั ?งขึ?นจากการรว่มทุนของ 3 บรษิทั ไดแ้ก่ NGOW HOCK Co.,Ltd 56%, 
N.Y.K. Line 22% และ Mitsui O.S.K. Lines 22% (TIPS Co., Ltd. : online) ซึ3งลกัษณะการสมัปทาน
ช่วงแรกของบรษิทั TIPS อยู่ในรูปแบบ Hiring Contract กล่าวคอื การท่าเรอืฯว่าจา้งใหบ้รษิทั
ประกอบการกจิกรรมทา่เรอื โดยจดัเกบ็อตัราคา่ภาระตามที3การทา่เรอืฯกาํหนด ต่อมาภายหลงัไดเ้ปลี3ยน
รูปแบบการสมัปทานมาอยู่ในลกัษณะผูป้ระกอบการท่าจ่ายค่าเช่าใหแ้ก่การท่าเรอืฯ พรอ้มทั ?งกําหนด



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-31                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

จํานวนตู้สนิคา้ ซึ3งหากจํานวนตู้เกนิกว่าที3กําหนดต้องจ่ายใหก้ารท่าเรอืฯเพิ3ม หากจํานวนตู้สนิคา้น้อย
กวา่ที3แจง้ไวต้อ้งเสยีคา่ปรบั ทั ?งนี? ภาพที3 3-14 แสดงอาคารสาํนกังานและพื?นที3ภายในทา่เทยีบเรอื B4 

  
ภาพที3 3-14 อาคารสาํนกังานและพื?นที3ภายในทา่เทยีบเรอื B4 

บรษิทั TIPS มจีาํนวนพนักงานรวมทั ?งสิ?น 500 คน พื?นที3ภายในท่าเทยีบเรอืมขีนาดโดยรวม 
105,000 ตร.ม.สามารถรองรบัตูส้นิคา้ได ้7,362 ทอียี ูคลงัสาํหรบับรรจุสนิคา้ (CFS) มพีื?นที3 4,620 ตร.
ม. และพื?นที3ลานตู้เปล่าสามารถรองรบัตู้สนิคา้ 12,960 ทอียีู ส่วนระบบซอฟท์แวรไ์ดนํ้าระบบของ 
NAVIS มาใชใ้นการดาํเนินงาน  

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
สถติกิารดาํเนินงานในปจัจุบนัมเีรอืเขา้เทยีบทา่จาํนวน 18-19 ลาํต่อสปัดาห ์ซึ3งท่าเรอืไดเ้ปิด

ใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ตลอด 24 ชั 3วโมง โดยกําหนดระยะเวลาที3สนิคา้นําเขา้/ส่งออกอยู่ภายในท่า (Free 
time) มรีะยะเวลา 3 วนั นอกจากนี? ในการปฏบิตังิาน เมื3อพจิารณาตั ?งแต่รถบรรทุกสนิคา้มาถงึ Gate 
เพื3อรบั-สง่ตูส้นิคา้จนกระทั 3งรถบรรทุกวนรถออกมา (Truck turnaround time) จะใชเ้วลาเฉลี3ยประมาณ 
15.5 นาท ี 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ในการดาํเนินงานของทา่เทยีบเรอืจะเน้นในดา้นการใหบ้รกิารลูกคา้เป็นสาํคญั โดยสามารถ

ขอยดืหยุน่เวลาไดแ้ละไม่คดิค่าบรกิารเพิ3มเตมิในกรณีที3สนิคา้มาไมท่นัเวลาตามที3ท่าเรอืกําหนดไว ้และ
เนื3องจากท่าเรอืดาํเนินงานตลอด 24 ชั 3วโมง จงึสามารถรองรบัและใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ไดท้นัเวลาตาม
ความตอ้งการของกลุ่มลกูคา้ 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
สาํหรบัปญัหาการดาํเนินงาน มปีระเดน็เรื3องรถบรรทุกสนิคา้หนาแน่นบรเิวณ Sub gate ซึ3ง

แต่ละ Gate จะแบ่งตามประเภทรถบรรทุกขาเขา้/ขาออก ก่อใหเ้กดิความแออดั ซึ3งทางผูป้ระกอบการ
มองวา่ ควรแกไ้ขโดยกาํหนดใหแ้ต่ละ Gate รถบรรทุกสนิคา้สามารถขบัผา่นได ้โดยไมแ่บ่งประเภทของ
รถบรรทุกสนิคา้  

 
 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-32                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• การประสานงานรว่มกนัระหวา่งผูป้ระกอบการทา่กบัเจา้หน้าที3ศุลกากร 
เป็นไปดว้ยด ีปจัจุบนัการผา่นพธิกีารศุลกากรไดนํ้าระบบ EDI มาดาํเนินงาน ซึ3งการพฒันา

ของศุลกากรโดยนําระบบอเิลก็ทรอนิกสม์าช่วย ส่งผลใหก้ระบวนการดําเนินงานมคีวามสะดวกรวดเรว็
มากขึ?น  

• ขอ้คดิเหน็เพิ3มเตมิ 
สําหรบัปญัหาภาพรวมการดําเนินงานขนส่งสนิค้าในปจัจุบนั ยงัพบในเรื3องของนโยบาย

ภาครฐัที3สนบัสนุนการดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ทางทะเลยงัมไีมม่าก รวมถงึความไมช่ดัเจนในบทบาทของ
การทา่เรอืฯที3ทาํหน้าที3ดแูลการขนสง่สนิคา้ทางเรอื และเป็นผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืขนสง่สนิคา้ 
ผูบ้รหิารทา่เทยีบเรอื B5 และ C3 

• ขอ้มลูทั 3วไปบรษิทั 
บรษิทั แหลมฉบงั อนิเตอร ์เนชั 3นแนล เทอรม์นิัล จํากดั (Laem Chabang International 

Terminal Co.,Ltd.: LCIT) ดาํเนินธุรกจิท่าเทยีบเรอืในท่าเรอืแหลมฉบงับรเิวณท่าเทยีบเรอื B5 และ C3 
โดยบรษิทั LCIT ก่อตั ?งขึ?นจากการทาํธุรกจิรว่มกนัระหว่าง 4 บรษิทัใหญ่ ไดแ้ก่ STC Logistics Co.,Ltd. 
, P. Thailand Machinery Co.,Ltd. , DP World. และ Neptune Orient Lines Ltd.(NOL) (บรษิทั แหลม
ฉบงั อนิเตอร ์เนชั 3นแนล เทอรม์นิลั จาํกดั: ออนไลน์) ซึ3งในระยะแรกบรษิทั LCIT ไดส้มัปทานท่าเทยีบ
เรอืบรเิวณท่า B5 ในปีพ.ศ.2539 โดยอยู่ในรปูแบบ LCIT ลงทุนและบรหิารเอง เมื3อสิ?นสุดสญัญาตอ้ง
โอนกจิการเป็นของการท่าเรอืฯ มอีายุสมัปทาน 30 ปี ต่อมาในปีพ.ศ.2546 LCIT ไดป้ระมลูท่าเทยีบเรอื 
C3 อกีหนึ3งทา่ ซึ3งมอีายสุมัปทานเทา่กนักบัทา่เทยีบเรอื B5 

ภายในท่าเทยีบเรอื B5 มพีื?นที3ลานวางตูส้นิคา้ขนาด 2,813 Ground slots โดยใชส้าํหรบัวาง
สนิคา้ตูเ้ยน็ไดส้งูสุด 268 Ground slots และมพีื?นที3คลงัจดัเกบ็สนิคา้นําเขา้ 517 ตร.ม. สว่นท่าเทยีบเรอื 
C3 มพีื?นที3ลานวางตูส้นิคา้ขนาด 3,552 Ground slots โดยใชส้าํหรบัวางสนิคา้ตูเ้ยน็ 312 Ground slots 
และมพีื?นที3คลงัจดัเกบ็สนิคา้นําเขา้/ส่งออก 1,639 ตร.ม. ซึ3งการดําเนินงานปจัจุบนัเมื3อพจิารณารวม 2 
ทา่ สามารถวางตูส้นิคา้ไดป้ระมาณ 30,000 ทอียี ูทั ?งนี? ภาพที3 3-15 แสดงบรเิวณพื?นที3ทา่เทยีบเรอื C3 

  
ภาพที3 3-15 บรเิวณพื?นที3ทา่เทยีบเรอื C3 
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นอกจากนี? ทาง LCIT ไดพ้ฒันาการปฏบิตังิานโดยเป็นไปตามมาตรฐาน ISO ซึ3งไดแ้ก่ 
ISO14000 (ด้านสิ3งแวดล้อม), ISO18000 (ระบบการจดัการอาชวีอนามยัและความปลอดภยั), 
ISO28000 (ระบบการจดัการดา้นการรกัษาความปลอดภยัหว่งโซ่อุปทาน) 

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เทยีบเรอื 
ท่าเทยีบเรอื B5 และC3 ใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ประเภทตู้สนิค้า ซึ3งสนิค้าหลกั ไดแ้ก่ ปิโตร

เคม ีเครื3องใชไ้ฟฟ้า อะไหล่รถยนต ์รวมถงึสนิคา้เกษตรจาํพวกแป้ง นํ?าตาล และยางพารา ทั ?งนี? จากการ
พจิารณาสถติกิารขนสง่สนิคา้ในปีพ.ศ.2553 รวม 2 ท่า มปีรมิาณตูส้นิคา้ประมาณ 1.16 ลา้นทอียี ูซึ3งค่า
สดัส่วนการใช้งาน (Utilization) ของท่าเทยีบเรอื B5 และ C3 อยู่ที3ประมาณร้อยละ 60 และ 50 
ตามลาํดบั 

สายเรอืผูใ้ชบ้รกิารท่าเทยีบเรอื B5 และC3 โดยส่วนใหญ่จะตกลงทําสญัญาการใชท้่าเทยีบ
เรอืในระยะยาวกบัผูป้ระกอบการท่า ทําใหท้่าเทยีบเรอืมตีารางการใชบ้รกิารของสายเรอืที3แน่นอน ซึ3ง
ปจัจุบนัแต่ละสปัดาห์มสีายเรอืใช้บรกิารท่าเทยีบเรอื 22 ลําต่อสปัดาห์ โดยสายเรอืส่วนหนึ3งเป็นของ
บรษิทั NOL (เนื3องจากบรษิทั NOL เป็นหนึ3งในสี3ของบรษิทัผูถ้อืหุน้ในธุรกจิท่าเทยีบเรอืนี? ทาํใหส้ายเรอื
ของบรษิทั NOL เขา้เทยีบท่าของ LCIT ทั ?งหมด) ส่วนตวัอย่างสายเรอืที3อื3นๆ เช่น China Shipping, 
Zim Line, Mitsui O.S.K. Lines (MOL) ซึ3งจากสถติเิรอืเขา้เทยีบท่า 22 ลําต่อสปัดาห ์เมื3อพจิารณาแบ่ง
สดัสว่นตามประเภทสนิคา้ขาเขา้และขาออก จะคดิเป็นรอ้ยละ 49 และ 51 ตามลาํดบั 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
สาํหรบัการส่งออกสนิคา้ผ่านท่าเทยีบเรอื B5 และ C3 ทางผูป้ระกอบการท่าไดก้ําหนดให้

สินค้าต้องมาถึงก่อนเรือเทียบท่า 24 ชม.ตามที3การท่าเรือฯได้กําหนดไว้ ซึ3งในการปฏิบัติงานจริง 
บางครั ?งสนิคา้มาล่าชา้กว่าเวลาที3กําหนดไว ้ทางท่าเรอืจะพจิารณาแลว้แต่กรณี (ล่าชา้สุดนั ?น ทางท่าเรอื
พยายามใหอ้ยูใ่นช่วง 6-12 ชม.) รวมถงึไดก้ําหนด Truck turnaround time โดยพจิารณานบัเวลาตั ?งแต่
รถบรรทุกสนิคา้ผ่าน Sub gate ไปวางสนิคา้จนกระทั 3งวนรถบรรทุกกลบัมาจะใชเ้วลาไม่เกนิ 25 นาท ี
นอกจากนี? ทางท่าเรอืไดก้ําหนด Free time 3 วนั สําหรบัการนําเขา้/ส่งออกสนิคา้ผ่านท่า ซึ3งการ
ดําเนินงานปจัจุบนั สาํหรบัสนิคา้ส่งออก (เวลาตั ?งแต่สนิคา้เขา้ในเขตท่าเรอืจนกระทั 3งขนถ่ายลงเรอื) ใช้
เวลาเฉลี3ย 3 วนั และสนิคา้นําเขา้ (เวลาตั ?งแต่สนิคา้ขนถ่ายจากเรอืจนกระทั 3งออกนอกเขตทา่เรอื)ใชเ้วลา
เฉลี3ยถงึ 4-5 วนั ซึ3งเหตุที3ใชเ้วลานานอาจเกดิเนื3องจากความไมพ่รอ้มที3จะรบัสนิคา้ของผูนํ้าเขา้  

การดาํเนินงานระหวา่งทา่เทยีบเรอื 2 ทา่ การปฏบิตังิานจะแยกจากกนั โดยการบนัทกึขอ้มลู
สถิติการขนส่งสินค้าจะแยกเป็นของแต่ละท่า รวมถึงรถบรรทุกสินค้าไม่สามารถข้ามไปอีกท่าได ้
เนื3องจากถูกกาํหนดดว้ยเขตพธิกีารศุลกากร 

• การประสานงานรว่มกนัระหวา่งผูป้ระกอบการทา่กบัการทา่เรอืฯ 
การท่าเรือฯช่วยดูแลและอํานวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื?นฐานต่างๆตามที3

ผูป้ระกอบการท่าแจง้ และในทางกลบักนั ผูป้ระกอบการท่าจะจดัส่งขอ้มูลตามที3การท่าเรอืฯแจง้ขอ ซึ3ง
ไดแ้ก่ เอกสารรายงานประจาํเดอืน และขอ้มลูเชงิบรหิารจดัการ รวมถงึขอ้มลูเวลาเขา้/ออกบรเิวณ Sub 
gateของรถบรรทุกสนิคา้ 
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• การประสานงานรว่มกนัระหวา่งผูป้ระกอบการทา่กบัเจา้หน้าที3ศุลกากร 
ผู้ประกอบการท่าได้รบัความร่วมมืออย่างดีจากเจ้าหน้าที3ศุลกากร มีการประชุมร่วมกนั

ระหวา่งสองฝา่ยบ่อยครั ?ง 
• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 

- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
เมื3อพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างท่าเทียบเรือในท่าเรือแหลมฉบังด้วยกัน เนื3องจาก

ตําแหน่งที3ตั ?งของทา่เทยีบเรอื B5 และ C3 อยูบ่รเิวณรมินอกสดุของแอง่จอดเรอื สง่ผลใหร้ะยะเวลาที3เรอื
ใช้ในการเขา้เทยีบท่ามรีะยะเวลาที3น้อยกว่าท่าเทยีบเรอือื3นที3อยู่ด้านในแอ่งจอดเรอื และในด้านการ
ปฏบิตังิาน ทางท่าเรอืมคีวามยดืหยุ่นต่อกลุ่มลูกคา้สายเรอื เช่น กรณีรถบรรทุกนําสนิคา้ส่งออกมาถงึ
ท่าเรอืล่าชา้ เนื3องจากเหตุจําเป็น กลุ่มลูกคา้สามารถเจรจากบัทางท่าเรอืเพื3อขอยดืหยุ่นเวลาได ้ซึ3งทาง
ท่าเรอืจะพจิารณาแลว้แต่กรณี นอกจากนี? เมื3อเทยีบกบัท่าเรอืเอกชน จะเหน็ว่า การประกอบการท่าเรอื
แหลมฉบงัเป็นการลงทุนที3ค่อนขา้งสงู การดาํเนินงานขนส่งสนิคา้อยูใ่นสเกลขนาดใหญ่ ในขณะที3ท่าเรอื
เอกชนตอ้งลงทุนเอง ทาํใหท้า่เรอืแหลมฉบงัมคีวามสามารถในการใหบ้รกิารที3คล่องตวั และรองรบัสนิคา้
ไดป้รมิาณสงูกวา่ 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากทาง LCIT ไดเ้ขา้มารบัสมัปทานท่าเทยีบเรอืในช่วงที3มเีรอืสนิคา้ขนสง่ผา่นท่าเรอื

แหลมฉบงัจาํนวนมาก สง่ผลใหต้น้ทุนสมัปทานท่ามมีลูค่าค่อนขา้งสงูกว่าท่าเทยีบเรอือื3น ดงันั ?น หากจะ
แข่งขนัดา้นราคาการใหบ้รกิารแล้ว ทาง LCIT จะเสยีเปรยีบกว่าท่าเทยีบเรอือื3น นอกจากนี? ปญัหาใน
การดําเนินงานมปีระเดน็เรื3องโครงสรา้งราคาการใหบ้รกิารในหนังสอืสญัญาสมัปทานที3ไม่ครอบคลุม 
ตวัอย่างเช่น โครงสรา้งราคาไดก้ําหนดค่าบรกิารในการยกตูส้นิคา้จากเรอืมายงัลานเกบ็สนิคา้ แต่ไม่ได้
ระบุผูจ้า่ยคา่บรกิารในการขนตูส้นิคา้จากลานเกบ็สนิคา้มายงัทา่เทยีบเรอื เป็นตน้  

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เนื3องจากทางผูป้ระกอบการท่าไม่แน่ใจเรื3องผลจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ว่า

จะส่งผลให้เกิดการเติบโตทางการค้ามากขึ?นเท่าไหร่ และยงัไม่มีหน่วยงานใดของภาครฐัที3ศึกษา
ผลกระทบโดยตรงจากการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงันั ?นนโยบายการพฒันาของทาง
ทา่จงึยงัไมช่ดัเจน 
สาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั 

• ขอ้มลูทั 3วไปสาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั 
สํานักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงั ทําหน้าที3ในการดําเนินงานจดัเก็บภาษีอากรสําหรบั

สนิคา้นําเขา้/ส่งออก ควบคุมสนิคา้ถ่ายลํา สนิคา้ผ่านแดน และดําเนินการเกี3ยวกบัสทิธปิระโยชน์ดา้น
คลงัสนิคา้ทณัฑบ์น เขตปลอดอากร และเขตประกอบการเสร ี(นิคมอุตสาหกรรม) ในเขตพื?นที3รบัผดิชอบ
ซึ3งได้แก่ พื?นที3ในจงัหวดัชลบุร ียกเว้นอําเภอสตัหีบซึ3งอยู่ในความดูแลของด่านศุลกากรมาบตาพุด 
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(สาํนักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงั: ออนไลน์) ทั ?งนี? ท่าเรอืขนส่งสนิคา้ระหว่างประเทศที3อยู่ในความ
ดแูล ไดแ้ก่ ทา่เรอืแหลมฉบงั ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์และทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ 

โครงสรา้งการบรหิารแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ส่วนบรกิารกลาง ทําหน้าที3อนุมตักิาร
ดําเนินงาน เช่น การใชส้ทิธพิเิศษ การคนือากร การพจิารณาการขออนุญาตถ่ายลําเรอืสนิคา้ 2) ส่วน
บรกิารศุลกากร ทําหน้าที3ตรวจปล่อยและควบคุมการเคลื3อนยา้ยสนิคา้ตั ?งแต่เรอืเขา้เทยีบท่า จนกระทั 3ง
สนิคา้เคลื3อนยา้ยออกจากอาคารศุลกากร 3) สว่นควบคุมทางศุลกากร ทาํหน้าที3ปราบปรามการทุจรติใน
การดําเนินงานขนส่งสนิคา้ ทั ?งนี? อตัรากําลงัของศุลกากรเป็นพนักงานขา้ราชการโดยประมาณ 200 คน 
และลกูจา้ง 100 คน ซึ3งอตัรากาํลงัรอ้ยละ 90 อยูป่ระจาํที3ทา่เรอืแหลมฉบงั สว่นที3เหลอืจะแบ่งดาํเนินงาน
ในทา่เรอือื3น ซึ3งภาพที3 3-16 แสดงอาคารสาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั 

  
ภาพที3 3-16 อาคารสาํนกังานศุลกากรทา่เรอืแหลมฉบงั 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
สาํนักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงัไดนํ้าระบบ e-Custom มาช่วยอํานวยความสะดวกใน

การผ่านพธิกีารศุลกากรและตรวจปล่อยสนิคา้ ปฏบิตังิานตลอด 24 ชั 3วโมง โดยมเีจา้หน้าที3ศุลกากรอยู่
ประจาํที3บรเิวณ Main gate (เดมิอยูท่ี3 Sub gate) เพื3อแจง้สถานะการตรวจปล่อยแก่รถบรรทุกสนิคา้ ซึ3ง
ทางศุลกากรได้นําระบบบรหิารความเสี3ยง (Risk Management) มาช่วยอํานวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการ โดยระบบนี?จะพิจารณาจากโปรไฟล์ของผู้นําเข้า/ส่งออก เพื3อดูความเสี3ยงในการ
ตรวจสอบสนิคา้ ทั ?งนี? ระบบโปรไฟลจ์ะดาํเนินงานจาก 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ Central Profile ดาํเนินงาน
โดยกรมศุลกากร และ Local Profile ดาํเนินการโดยสาํนกังานศุลกากรตามภมูภิาคต่างๆ 

ในทางปฏบิตังิาน สดัสว่นการตรวจปล่อยสนิคา้ กรณี Red line สาํหรบัสนิคา้ขาเขา้/ขาออก 
ทางสํานักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงักําหนดให้ไม่เกินร้อยละ 10 และ 3 ตามลําดบั ตู้สนิค้าที3ถูก
กําหนด Red line จะถูกนําไปผ่านเครื3องเอก็ซเ์รย ์ซึ3งปจัจุบนัท่าเรอืแหลมฉบงัมเีครื3องเอก็ซเ์รยแ์บบฟิ
คจาํนวน 2 เครื3อง ตั ?งอยูบ่รเิวณระหว่าง Main gate และ Sub gate ทั ?งนี? ระยะเวลาที3ใชใ้นกระบวนการ
เอก็ซเ์รยจ์ะใชเ้วลาไมเ่กนิ 15 นาทต่ีอหนึ3งตูส้นิคา้ และในกรณีมเีหตุอนัตอ้งสงสยัหลงัการเอก็ซเ์รยจ์ะทาํ
การเปิดตรวจสนิคา้ ทั ?งนี? เนื3องจากท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์และท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ ไม่มเีครื3อง
เอก็ซเ์รยด์งันั ?น ตูส้นิคา้ Red line ของทั ?งสองท่าเรอืจะถูกนํามาผา่นเครื3องเอก็ซเ์รยท์ี3ท่าเรอืแหลมฉบงั
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ก่อนนํากลบัไปขนส่งที3ท่าเรอืตามเดมิ นอกจากนี? สําหรบัสนิคา้ประเภทสนิคา้โรโรเจา้หน้าที3ศุลกากรจะ
ดาํเนินการตรวจสอบสนิคา้ทั ?งหมด 

จากที3กล่าวมาขา้งต้น ศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงัยงัส่งเสรมิการดําเนินงานเพื3ออํานวยความ
สะดวกแก่ผูนํ้าเขา้/ส่งออก โดยนําเทคโนโลยต่ีางๆมาช่วย ไดแ้ก่ การตดิตั ?งกล้องโทรทศัน์วงจรปิด 
(CCTV), การใชร้ะบบ RFID และ Electronic Seal รวมถงึเทคโนโลยเีฉพาะดา้นอื3นๆ เช่น เครื3องวดั
ความหนาแน่น เครื3องตรวจจบัวถิเีลเซอร ์เป็นต้น นอกจากนี? ดา้นความร่วมมอืระหว่างประเทศ ท่าเรอื
แหลมฉบงัไดด้ําเนินโครงการร่วมกบัประเทศสหรฐัอเมรกิาจํานวน 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการความ
ปลอดภยัในการขนสง่สนิคา้ทางตูค้อนเทนเนอร ์(Container Security Initiative: CSI) มวีตัถุประสงค์
เพื3อป้องกันการก่อการร้ายต่อสหรัฐฯ จากการขนส่งอาวุธและเคมีภัณฑ์ทางทะเล และโครงการ 
Megaports Initiative (MI) มวีตัถุประสงคเ์พื3อป้องกนัการก่อการรา้ยที3จะใชท้่าเรอืขนส่งสิ3งของผดิ
กฎหมาย ซึ3งโครงการนี?ไดด้ําเนินการตดิตั ?งเครื3องตรวจจบัสารกมัมนัตภาพรงัส ี(Radiation portal 
monitors: RPM) ซึ3งปจัจุบนัไดด้าํเนินการตรวจสอบรถบรรทุกสนิคา้ทุกคนัที3ผา่นทา่เรอื 

• การประสานงานรว่มกนัระหวา่งเจา้หน้าที3ศุลกากรและผูป้ระกอบการทา่ 
เจา้หน้าที3ท่าเรอืมกีารประสานงานกบัศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีซึ3งทางท่าเรอืจดัหาสิ3งอํานวย

ความสะดวกตามที3ศุลกากรแจง้ไว ้แต่อาจมลี่าชา้บา้ง เนื3องจากการดาํเนินงานของบประมาณตอ้งเป็นไป
ตามระบบของทางราชการ 

• ปญัหา/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออกขาดความรูแ้ละความใส่ใจขั ?นตอนการดําเนินงาน

ขนสง่สนิคา้ กรณีสนิคา้นําเขา้/สง่ออกแลว้ แต่ขอ้มลูเกดิขอ้ผดิพลาด ซึ3งผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออก
ไมต่ดิตามดาํเนินการแกไ้ข เป็นการเพิ3มปรมิาณงานใหก้บัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ประเดน็การเชื3อมโยงขอ้มลูระหว่างองคก์ร ระบบของศุลกากรมกีารพฒันาอยู่ในระดบัพรอ้ม

เชื3อมโยงกบัหน่วยงานอื3น ขึ?นกบัความพรอ้มของหน่วยงานอกีฝ่าย ส่วนงานพฒันาโครงสรา้งพื?นฐาน 
ปจัจุบนัทางศุลกากรไดด้ําเนินการสรา้งศูนยเ์อก็ซเ์รย ์รถไฟขนส่งสนิคา้ โดยสรา้งเป็นอุโมงคค์รอบราง
รถไฟ นอกจากนี? ไดส้รา้งเครื3องเอก็ซเ์รยต์ูส้นิคา้เพิ3มอกีจาํนวน 2 เครื3อง 

3. บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
จากขอ้มลูการดาํเนินงานของผูท้ี3เกี3ยวขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้ผา่นท่าเรอืแหลมฉบงั สามารถ

สรปุไดด้งันี? 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

ท่าเรอืแหลมฉบงัมกีารประสานรว่มกนัระหว่างผูป้ระกอบการท่าและเจา้หน้าที3ศุลกากรใน
ทศิทางที3ด ีโดยมกีารท่าเรอืฯทําหน้าที3เป็นคนกลางในการประสานงาน ซึ3งผูป้ระกอบการท่าไดจ้ดัหาสิ3ง
อาํนวยความสะดวกใหต้ามที3เจา้หน้าที3ศุลกากรแจง้ ถงึแมอ้าจมปีญัหาล่าชา้บา้งเนื3องดว้ยระบบราชการ  
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ในดา้นประสทิธภิาพการดาํเนินงาน ผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออกสนิคา้มคีวามสะดวก
ในการขนส่งสนิค้าไปยงัท่าเรอืแหลมฉบงั ซึ3งจากการสงัเกตการณ์บรเิวณสภาพทางเขา้หน้าท่าเรอื 
พบวา่ สภาพถนนทางเขา้มพีื?นที3กวา้ง สภาพผวิถนนไมม่หีลุมบ่อ รวมถงึปจัจยัดา้นพื?นที3หลงัท่า (Hinter 
land) มขีนาดกวา้งใหญ่ และสามารถเชื3อมต่อท่าเรอืกบัระบบขนส่งอื3นไดห้ลายรูปแบบ จงึช่วยอํานวย
ความสะดวกในการขนส่งสนิคา้ต่อผูป้ระกอบการไดเ้ป็นอย่างด ีนอกจากนี? ทางท่าเรอืมโีครงการพฒันา
ท่าเรอือย่างต่อเนื3อง ซึ3งสามารถรองรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่(Post Panamax) เทยีบท่าได ้รวมถงึ
สามารถรองรบัปรมิาณสนิคา้ไดเ้พิ3มอกีจํานวนมาก และเนื3องดว้ยท่าเรอืแหลมฉบงัมหีน่วยงานภาครฐั
เป็นเจ้าของท่า ทําให้มงีบประมาณสําหรบัดูแลซ่อมแซมสภาพพื?นที3โดยรอบ รวมถึง เกิดตลาดการ
แขง่ขนัการใหบ้รกิารจากหน่วยงานเอกชนผูร้บัสมัปทานท่า ซึ3งมสีว่นช่วยจาํกดัราคาค่าใหบ้รกิารท่าเรอื
และเพิ3มประสทิธภิาพการใหบ้รกิารไดด้ยีิ3งขึ?น 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
เนื3องจากท่าเรอืแหลมฉบงัมหีน่วยงานภาครฐัเป็นเจา้ของท่า และการบรหิารจดัการท่า

เทยีบเรอืเป็นไปตามสญัญาสมัปทานของหน่วยงานเอกชน ส่งผลให้การขยายพื?นที3กิจการ และการ
เปลี3ยนแปลงลกัษณะการดําเนินงานของท่าเรอืเป็นไปได้ลําบาก รวมถึงแนวทางการพฒันาท่าเรอืจะ
ขึ?นกบัหน่วยงานภาครฐัเป็นหลกั 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เนื3องจากการพฒันาท่าเรอืแหลมฉบงัขึ?นกบัหน่วยงานภาครฐั และในส่วนภาครฐัยงัขาด

ความชดัเจนเกี3ยวกบันโยบายการพฒันาทา่เรอืเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน สง่ผลให้
ท่าเรอืยงัไม่มแีนวทางในการพฒันาที3เป็นรูปธรรมชดัเจน นอกจากนี? ในเรื3องระบบการเชื3อมโยงขอ้มูล
ระหว่างหน่วยงาน พบว่า หน่วยงานบางส่วนไดด้ําเนินงานพฒันาระบบเพื3อรองรบัการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนแล้ว เช่น ศุลกากร แต่ในการดําเนินกจิกรรมขนส่งสนิคา้ต้องอาศยัความพรอ้มจาก
หน่วยงานหลายฝา่ย ซึ3งการพฒันายงัไมค่รอบคลุมถงึหน่วยงานทุกฝา่ยที3มสีว่นเกี3ยวขอ้ง 

 
3.6 ท่าเรือศรีราชาฮารเ์บอร ์(Sriracha Harbour: SHB) 

1. ขอ้มลูทั 3วไป (Sriracha Harbour Public Company Limited: online) 
ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอรเ์ป็นท่าเรอืนํ?าลกึเอกชนแหง่แรกและใหญ่สุดในไทย บรหิารจดัการท่า

โดยบรษิัท ศรรีาชาฮาร์เบอร์ จํากดั (มหาชน) และอยู่ภายใต้ความดูแลของศุลกากรย่อย ซึ3งขึ?นกบั
สํานักงานศุลกากรท่า เรือแหลมฉบังเช่นเดียวกับท่า เรือ เคอรี3  สยามซีพอร์ต  ทั ?ง นี?  ท่ า เรือ 
ศรรีาชาฮารเ์บอรไ์ดเ้ริ3มดาํเนินงานในปีพ.ศ.2535 โดยระยะแรกไดใ้หบ้รกิารขนสง่สนิคา้เฉพาะสนิคา้ของ
บรษิทั ต่อมาสภาวะเศรษฐกจิมแีนวโน้มการเตบิโตที3ลดลง ทางท่าเรอืจงึไดเ้ปลี3ยนรปูแบบการใหบ้รกิาร
มาเป็นทา่เรอืสาธารณะโดยรบัขนสง่สนิคา้จากบรษิทัอื3นทั 3วไป 

ท่าเรอืศรรีาชาฮาร์เบอร์มตีําแหน่งที3ตั ?งอยู่ใกล้ศูนย์กลางเขตพฒันาพื?นที3ชายฝ ั 3งตะวนัออก 
โดยมรีะยะห่างประมาณ 35 กโิลเมตร มรีะยะทางห่างจากกรุงเทพฯและท่าเรอืแหลมฉบงัอยู่ 122 
กโิลเมตร และ 6 กโิลเมตร ตามลําดบั โดยมเีกาะสชีงัเป็นแหล่งกําบงัธรรมชาต ิทั ?งนี? ท่าเรอืสามารถ
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รองรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่สุด 124,000 เดทเวทตนั โดยมเีป้าหมายนําเขา้/สง่ออกสนิคา้จาํนวน 4 ลา้น
ตนัต่อปี ภายในท่าเรอืมพีื?นที3ลานวางสนิคา้ 128,000 ตร.ม. คลงัสนิคา้ 10,100 ตร.ม. และเขตพื?นที3
ศุลกากรรวม 42,200 ตร.ม. นอกจากนี? บรเิวณท่าเทยีบเรอืประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืรวมทั ?งสิ?น 4 ท่า 
โดยสองทา่แรกมคีวามยาวหน้าท่า 450 เมตร กวา้ง 40 เมตร ความลกึรอ่งนํ?า 14.5 เมตร ความสามารถ
รองรบัเรอื 100,000 เดทเวทตนั สว่นท่าเทยีบเรอือกีสองท่า มคีวามยาวหน้าท่า 400 เมตร กวา้ง 40 
เมตร ความลกึรอ่งนํ?า 14 เมตร ความสามารถรองรบัเรอื 60,000 เดทเวทตนั ทั ?งนี? ภาพที3 3-17 ถงึ 3-19 
แสดงบรเิวณทางเขา้ทา่เรอื หน้าทา่เทยีบเรอื และพื?นที3จดัเกบ็สนิคา้ ตามลาํดบั 

 
ภาพที3 3-17 บรเิวณทางเขา้ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์

  
ภาพที3 3-18 บรเิวณทา่เทยีบเรอืของทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์
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ภาพที3 3-19 พื?นที3จดัเกบ็สนิคา้ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์

2. สรปุบทสมัภาษณ์ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์
• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 

ทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์ใหบ้รกิารรบัสง่สนิคา้ 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) สนิคา้เทกอง เช่น ซเีมนต ์
ไมส้บั ปุ๋ ย ถ่านหนิ เศษเหลก็ แรต่่างๆ 2) สนิคา้ทั 3วไป จาํพวกชิ?นสว่นเหลก็ เครื3องยนต ์และ 3) สนิคา้ตู ้
ซึ3งสนิคา้กลุ่มต่างๆดงักล่าวมแีนวโน้มการนําเขา้/ส่งออกที3ไม่แน่นอน ไม่ขึ?นกบัฤดูกาล โดยส่วนใหญ่
สนิคา้นําเขา้/ส่งออกจะเป็นกลุ่มสนิคา้เทกองและสนิคา้ทั 3วไป ส่วนปรมิาณการขนส่งสนิคา้ตู้ทั ?งนําเขา้/
สง่ออก มปีรมิาณอยูท่ี3 12,000 ทอียีตู่อปี 

สายเรอืผูใ้ชบ้รกิารขนส่งสนิคา้ผ่านท่าเรอืเป็นสายเรอืกลุ่มประเทศนิวซแีลนด์ ออสเตรเลยี 
และกลุ่มประเทศโอเชยีเนีย โดยรายชื3อสายเรอืหลกั ไดแ้ก่ Ben Line Agencies (Thailand) Ltd., Thai 
Commercial Line Co.,Ltd., Unithai Line Public Company Limited, Wallem Shipping (Thailand) 
Ltd. และ Moller Transportation Limited  ซึ3งไดใ้ชบ้รกิารขนสง่สนิคา้ผา่นทา่เรอืจาํนวน 4 ลาํต่อเดอืน  

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอรเ์ปิดใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ตลอด 24 ชั 3วโมง มเีจา้หน้าที3ประจําที3

บรเิวณท่าเรอืจํานวน 100 คน และประจําที3ออฟฟิศประมาณ 25 คน ทั ?งนี? ทางท่าเรอืได้กําหนด
ระยะเวลาที3สนิคา้สามารถเกบ็ภายในทา่เรอืไดโ้ดยไมเ่สยีค่าใชจ้่าย (Free time) เป็นระยะเวลา 3 วนั แต่
ไม่มกีารกําหนด Closing time เนื3องจากท่าเรอืมที่าเทยีบ 4 ท่า ซึ3งสามารถดําเนินงานสลบัไปมาได ้
รวมถงึปรมิาณสนิคา้ที3ขนส่งยงัไม่เกนิความสามารถในการรองรบั นอกจากนี? ช่วงถนนก่อนเขา้สู่ท่าเรอื
เป็นเสน้ทางของเทศบาลและไดม้กีารกาํหนดหา้มรถบรรทุกวิ3งผา่นในชว่งสบิโมงเชา้ถงึสี3ทุม่  

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
เจา้หน้าที3ท่าเรอืมกีารประสานงานกบัเจา้หน้าที3ศุลกากรตลอด ซึ3งทางท่าเรอืไดจ้ดัสิ3งอาํนวย

ความสะดวกใหต้ามที3ศุลกากรแจง้ และทางศุลกากรใหค้วามรว่มมอืการดําเนินงานดา้นพธิกีารศุลกากร
เป็นอยา่งด ีนอกจากนี? ทางศุลกากรจะมเีจา้หน้าที3ศุลการกัษ์ประจาํที3ทา่ตลอด 24 ชั 3วโมง 
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• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ในการแข่งขนัเชิงการตลาด ท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ได้ให้ความสําคัญในด้านความ

สะดวกสบายในการขนสง่สนิคา้ผา่นท่า และความยดืหยุน่สามารถเจรจากบัทางท่าเรอืในกรณีที3มปีญัหา 
นอกจากนี? ท่าเรอืยงัมคีวามสามารถในการรองรบัเรอืเขา้เทยีบท่า โดยที3ไม่เกิดการรอคอย และทาง
ท่าเรอืได้เพิ3มประสทิธภิาพทั ?งเครนบรเิวณหน้าท่า และหลงัท่าเรอื ทั ?งนี? ในการแข่งขนัเชงิการตลาด 
นอกจากปจัจยัดา้นความสะดวกและความยดืหยุ่นในการใหบ้รกิารแล้ว ทางท่าเรอืไดแ้ข่งขนัดา้นราคา
คา่บรกิารซึ3งทางทา่ไดค้ดิคา่บรกิารในอตัราที3ตํ3ากวา่เมื3อพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัทา่เรอืแหลมฉบงั 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
สาํหรบัอุปสรรคการดําเนินงานมปีระเดน็เรื3องการขาดเครื3องเอก็ซ์เรยภ์ายในท่าเรอื ทําให้

รถบรรทุกสนิคา้ตอ้งขบัรถวนไปเอก็ซเ์รยท์ี3บรเิวณท่าเรอืแหลมฉบงัแลว้ค่อยวนรถบรรทุกกลบัมายงัท่า 
ซึ3งก่อให้เกิดต้นทุนค่าขนส่งต่อผู้ประกอบการ นอกจากนี? จากการขยายตวัของชุมชนอย่างต่อเนื3อง 
ก่อให้เกิดปญัหาด้านสภาพจราจรและสิ3งแวดล้อม ซึ3งส่งผลให้ทางท่าเรอืต้องจดัสรรงบประมาณเพื3อ
จดัการลดปญัหาที3จะเกดิขึ?น 

• แนวทางการพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
เนื3องดว้ยการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะสง่ผลใหม้ปีรมิาณการขนสง่สนิคา้เพิ3มสงูขึ?น 

ในช่วงเดอืนตุลาคม ปี 2554 ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอรไ์ดด้ําเนินการขยายพื?นที3หน้าท่าเพิ3มเตมิอกี 160 
เมตร ซึ3งเดมิสามารถรองรบัเรอืสนิคา้ได ้4 ลาํ เมื3อขยายพื?นที3หน้าท่าทาํใหส้ามารถรองรบัเรอืสนิคา้ได ้6 
ลําพรอ้มกนั และไดข้ยายพื?นที3คลงัสนิคา้เพิ3มเตมิกว่า 4,800 ตร.ม. รวมถงึส่งเสรมิการพฒันาท่าเรอื
ควบคูก่บัการรกัษาสิ3งแวดลอ้ม นอกจากนี? ท่าเรอืไดม้แีผนพฒันาพื?นที3ภายในท่าเรอืเป็นคลงัสนิคา้ Free 
Zone เพื3อรองรบัสนิคา้ประเภทตูส้นิคา้ที3จะเพิ3มขึ?นจากการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอกีดว้ย 

3. บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

ท่าเรอืศรรีาชาฮารเ์บอรม์คีวามยดืหยุ่นในการดําเนินงาน สามารถเจรจาต่อรองกบัทาง
ท่าเรอืไดใ้นกรณีที3เกดิปญัหา รวมถงึมคีวามคล่องตวัในการปฏบิตังิาน โดยใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ตลอด 
24 ชั 3วโมง ไม่มกีารกําหนดระยะเวลา Closing time และบรเิวณหน้าท่าสามารถสลบัการใชง้านได ้
นอกจากนี? การประสานงานร่วมกบัทางศุลกากรเป็นไปด้วยด ีท่าเรอืจดัหาสิ3งอํานวยความสะดวกให้
ตามที3ศุลกากรแจง้ 

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
อุปสรรคการดําเนินงานมีในประเด็นเรื3องการขาดเครื3องเอ็กซ์เรย์ภายในท่าเรือ เพื3อ

ตรวจสอบสนิคา้ตู ้ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการต้องวนรถบรรทุกสนิคา้ไปเอก็ซ์เรยท์ี3ท่าเรอืแหลมฉบงัแลว้จงึ
วนรถกลบัมาทา่เรอืศรรีาชาฮารเ์บอร ์ซึ3งหากสามารถตดิตั ?งเครื3องเอก็ซเ์รยเ์พิ3มเตมิภายในท่าเรอืได ้จะมี
สว่นสาํคญัในการลดตน้ทุนการขนสง่สนิคา้แก่ผูป้ระกอบการ นอกจากนี? ยงัมอุีปสรรคการดาํเนินงานใน
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ประเดน็เรื3องการเตบิโตของพื?นที3แหล่งชุมชน ก่อใหเ้กดิปญัหาดา้นการจราจรที3ตดิขดัและปญัหาด้าน
สิ3งแวดลอ้ม ซึ3งภาครฐัควรใหค้วามสาํคญัในการแกไ้ขปญัหาต่างๆเหล่านี? 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ท่าเรอืศรรีาชาฮาร์เบอร์ได้พฒันาขยายพื?นที3หน้าท่า พื?นที3จดัเก็บสนิค้า รวมถึงมแีผน

ส่งเสรมิพฒันาด้านสิ3งแวดล้อม ซึ3งช่วยเพิ3มศกัยภาพในการดําเนินงาน และเพิ3มความสามารถในการ
รองรบัปรมิาณสนิคา้ที3จะเพิ3มขึ?นเนื3องดว้ยการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

 
3.7 ท่าเรือเคอรี� สยามซีพอรต์ (Kerry Siam Seaport: KSSP) 

1. ขอ้มลูทั 3วไป (Kerry Siam Seaport : online) 
ท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ (Kerry Siam Seaport) บรหิารจดัการโดยบรษิทั เคอรี3 สยามซี

พอรต์ จํากดั ซึ3งบรษิทัไดเ้ปิดดําเนินงานมาร่วม 15 ปี ทั ?งนี? บรษิทัเคอรี3 สยามซพีอรต์ถอืเป็นส่วนหนึ3ง
ของเคอรี3กรุ๊ป ซึ3งในกลุ่มประกอบดว้ย Kerry Logistic, Kerry Express, Kerry Freight และ Kerry Siam 
Seaport โดยบรษิทัหลกัอยูท่ี3ประเทศฮอ่งกง  

สําหรบัตําแหน่งที3ตั ?งท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ มตีําแหน่งอยู่ห่างจากท่าเรอืแหลมฉบงัคดิ
ระยะทางโดยประมาณ 7 กโิลเมตร มคีวามลกึร่องนํ?า 14.5 เมตร จากระดบันํ?าทะเลปานกลาง สามารถ
รองรบัเรอืสนิคา้ขนาดใหญ่สุด 136,000 เดทเวทตนั และสามารถรองรบัสนิคา้ 250,000 ทอียีตู่อปี โดย
บรเิวณพื?นที3หน้าทา่มรีะยะทางรวม 1.2 กโิลเมตร มลีกัษณะเป็นรปูตวัท ี(T) สามารถรองรบัเรอืเขา้เทยีบ
ท่าได ้8 ลํา ทั ?งนี? ท่าเทยีบเรอืฝ ั 3งแรกใชส้าํหรบัรองรบัสนิคา้ประเภทสนิคา้เทกอง โดยใชร้ะบบสายพาน
ลําเลยีง (Conveyor Belt) สว่นท่าเทยีบเรอือกีฝ ั 3งใชส้าํหรบัรองรบัสนิคา้ตู ้ นอกจากนี? ภายในท่าเรอืมี
คลงัสนิคา้จํานวนรวม 23 แห่ง มขีนาดพื?นที3 88,000 ตร.ม. และสําหรบัระบบซอฟท์แวรท์ี3ใชภ้ายใน
ทา่เรอืไดใ้ชร้ะบบของ NAVIS ซึ3งในภาพรวมแลว้ทางบรษิทัไดด้าํเนินกจิกรรมทั ?งการเคลื3อนยา้ย จดัเกบ็ 
รวบรวม และกระจายสนิคา้ ถอืวา่เกอืบครบระบบโลจสิตกิส ์ขาดแต่งานในสว่นของสายเรอืและเครื3องบนิ
เท่านั ?น ทั ?งนี? ลกัษณะพื?นที3ภายในท่าเรอื แสดงดงัภาพที3 3-20 โดยภาพซ้ายแสดงเครื3องชั 3งนํ?าหนัก
รถบรรทุกสนิคา้ ภาพขวาแสดงพื?นที3บรเิวณ Gate เขา้ลานตูส้นิคา้ และภาพที3 3-21 แสดงบรเิวณท่า
เทยีบเรอื  

  
ภาพที3 3-20 พื?นที3ภายในทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ 
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ภาพที3 3-21 บรเิวณทา่เทยีบเรอืของทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ 

2. สรปุบทสมัภาษณ์ผูใ้หบ้รกิารทา่เรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ 
• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิารทา่เรอื 

บรษิัท เคอรี3 สยามซีพอร์ต ให้บรกิารขนส่งสนิค้าประเภทสนิค้าเทกองและสนิค้าตู้ โดยมี
สนิคา้เทกองเป็นสนิคา้หลกั ซึ3งสนิคา้ส่งออกหลกั ไดแ้ก่ นํ?าตาล (มทีั ?งในรูปบรรจุกระสอบและตู้สนิคา้) 
และไมส้บั ส่วนสนิคา้นําเขา้หลกั ไดแ้ก่ เหลก็สตลีคอยล์ โดยจะนํามาเกบ็ในคลงัสนิคา้แล้วส่งมอบไป
โรงงานบรษิทัโตโยต้า เพื3อประกอบเป็นชิ?นส่วนรถยนต์ต่อไป ทั ?งนี? ในปจัจุบนัมกีารขนส่งสนิค้าผ่าน
ท่าเรอื 120,000 ทอียีูต่อปี ซึ3งสดัส่วนการขนส่งถอืเป็นครึ3งหนึ3งของความสามารถในการรองรบัสนิค้า
ของทา่เรอื  

สายเรอืรายหลกัที3ขนสง่ผา่นท่าเรอื ไดแ้ก่ UASC และ Evergreen ซึ3งตารางเรอืสนิคา้นําเขา้
ส่วนใหญ่จะตรงกบัวนัพฤหสับดี ทั ?งนี? ข้อมูลสถิติการขนส่งสินค้านําเข้า/ส่งออก เมื3อพิจารณาตาม
ประเภทสนิคา้ มปีรมิาณการขนสง่ดงันี? นํ?าตาล 5.66 ลา้นตนัต่อปี, นํ?าตาลกระสอบ 0.73 ลา้นตนัต่อปี, 
ไมส้บั 4.02 ลา้นตนัต่อปี และ เหลก็ 1.10 ลา้นตนัต่อปี สาํหรบัขอ้มลูสถติเิรอืสนิคา้นําเขา้เฉลี3ยต่อเดอืน 
กรณีเรอืขนสง่สนิคา้ไมม้จีาํนวน 5 ลําต่อเดอืน, เรอืขนสง่นํ?าตาล 3 ลําต่อเดอืน, เรอืขนสง่เหลก็ 15 ลํา
ต่อเดอืน และ เรอืขนส่งตู้สนิคา้ 2 ลําต่อดอืน นอกจากนี? ยงัมสีนิค้านําเขา้จากเรอืชายฝ ั 3ง ซึ3งกลุ่ม
ผูใ้ชบ้รกิารสว่นใหญ่ ไดแ้ก่ บรษิทันํายง บรษิทันามยนืยง และบรษิทั SC 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์เปิดใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้ตลอด 24 ชั 3วโมง ซึ3งกระบวนการขนส่ง

ผ่านท่าเรอื มลีกัษณะการดําเนินงานคล้ายท่าเรอืแหลมฉบงั ทั ?งนี? ในการดําเนินงานของท่าเรอืเคอรี3 
สยามซพีอรต์จะมเีฉพาะ Sub gate เท่านั ?น ทําหน้าที3เกบ็ค่าภาระตาชั 3ง ภาระผ่านท่า รวมถงึการตรวจ
สภาพตู ้ตรวจรบัของ ซึ3งกระบวนการตรวจสภาพสนิคา้จะใชเ้วลาดําเนินงานโดยประมาณ 2.5 นาทต่ีอ
คนั และใชเ้วลาอกี 2 นาท ีที3บรเิวณศุลกากร  

ทางทา่เรอืไดก้าํหนด Closing time สาํหรบัการสง่ออกสนิคา้ โดยใหผู้ส้ง่ออกนําตูส้นิคา้มารอ
ที3ทา่เรอืก่อนเรอืเขา้เทยีบทา่ 24 ชั 3วโมง และสาํหรบัสนิคา้นําเขา้ เมื3อพจิารณาตั ?งแต่ขนถ่ายสนิคา้ลงจาก
เรอื จนกระทั 3งสนิคา้ออกนอกเขตท่าเรอื ใชเ้วลาดาํเนินงานเฉลี3ย 5-7 วนั ซึ3งเนื3องจากส่วนใหญ่ผูนํ้าเขา้
ไมม่ารบัสนิคา้ที3ทา่เรอื เวลาที3สนิคา้อยูภ่ายในทา่จงึคอ่นขา้งมาก  
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ระบบพธิีการศุลกากรของท่าเรอืได้นําระบบ EDI มาช่วยอํานวยความสะดวก และในการ
จดัเก็บค่าภาระการยกขนถ่ายสนิค้าสําหรบัท่าเรอืเคอรี3 สยามซีพอร์ตได้ใช้อตัราค่าภาระเท่ากบัของ
ท่าเรอืแหลมฉบงัเพื3อการแข่งขนัที3เป็นธรรม โดยนโยบายการตลาดของท่าเรอืไดมุ้่งเน้นการแข่งขนัใน
เชงิการใหส้ว่นลดและการใหบ้รกิารแก่ผูใ้ชบ้รกิาร โดยใชเ้พดานราคาเทา่เทยีมกนั  

• การประสานงานรว่มกบัทางเจา้หน้าที3ศุลกากร 
ศุลกากรของท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอร์ต ถือเป็นศุลกากรย่อย ซึ3งขึ?นกบัสํานักงานศุลกากร

ท่าเรอืแหลมฉบงั โดยใชก้ฎระเบยีบเดยีวกนั และในดา้นการปฏบิตังิาน ทางท่าเรอืไดก้ําหนดเขตพื?นที3
สําหรบัศุลกากรไวต้ั ?งแต่ระยะที3เริ3มสรา้งท่าเรอื การผ่านพธิกีารศุลกากรในส่วนการดําเนินงานเอกสาร
เบื?องต้นจะดําเนินการที3สํานักงานศุลกากรท่าเรอืแหลมฉบงั ส่วนการเคลียร์เอกสารจะดําเนินการที3
ท่าเรอืเคอรี3 สยามซีพอร์ต บรเิวณ Gate ของศุลกากรมจีํานวน 3 ช่อง และมเีจ้าหน้าที3ศุลกากรรวม
ทั ?งสิ?น 10 คน อยูป่ระจาํบรเิวณ Gate 2-3 คน 

การประสานงานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าที3ศุลกากรกบัท่าเรอืเป็นไปด้วยด ีการประชุมส่วน
ใหญ่อยูใ่นรปูแบบการนดัประชุมใหญ่ที3ทา่เรอืแหลมฉบงั สว่นการนดัประชุมยอ่ยยงัมไีมม่าก 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์มคีวามยดืหยุ่นในการดําเนินงาน ตวัอย่างเช่น เรื3องกฎระเบยีบ

การกําหนดระยะเวลา Closing time ที3ไดก้ําหนดไว ้24 ชั 3วโมง ซึ3งหากผูส้่งออกมเีหตุจําเป็นทําใหไ้ม่
สามารถนําสนิค้ามาได้ทนัเวลา ผู้ส่งออกสามารถเจรจากบัท่าเรอืได้ นอกจากนี? ท่าเรอืเคอรี3 สยามซี
พอร์ตไม่ต้องเสยีค่าสมัปทานท่าเรอืดงัเช่นท่าเรอืแหลมฉบงัเนื3องจากเป็นพื?นที3ของท่าเรอืเอง ทําให้
ท่าเรอืมตีน้ทุนการดําเนินงานที3ตํ3ากว่าท่าเรอือื3น ดงันั ?น ท่าเรอืจงึสามารถใหส้่วนลดราคาแก่ผูใ้ชบ้รกิาร
ไดม้ากกว่า แต่ทั ?งนี? ต้นทุนส่วนอื3นๆ เช่น ค่าเครื3องมอื ต้นทุนค่าก่อสรา้ง ค่าระวางสนิคา้ยงัคงมมีูลค่า
ตน้ทุนใกลเ้คยีงกนักบัทา่เรอือื3น 

นอกจากนี? เนื3องด้วยท่าเรือเป็นของหน่วยงานเอกชน ทําให้การบริหารจดัการมีความ
คล่องตวักว่าท่าเรอืที3บรหิารโดยภาครฐั ดงันั ?น ทางท่าเรอืเองจงึไมเ่สยีเปรยีบหากพจิารณาเปรยีบเทยีบ
เชงิการแขง่ขนักบัทา่เรอืภาครฐั ทั ?งนี? สาํหรบัรปูแบบการบรหิารจดัการที3มคีวามเหมาะสม และก่อใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพสงูสุด ควรใหห้น่วยงานเอกชนเขา้มาดําเนินงานบรหิารท่าเรอื ในขณะที3หน่วยงานภาครฐั
ทาํหน้าที3คุมเพดานราคา และควบคุมกฎระเบยีบดาํเนินงานขนสง่สนิคา้ 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องด้วยท่าเรือเคอรี3 สยามซีพอร์ตไม่มีเครื3องเอ็กซ์เรย์ในเขตท่าเรือ กรณีต้องการ

ตรวจสอบตูส้นิคา้ ผูส้่งออกตอ้งขบัรถบรรทุกสนิคา้ไปยงัท่าเรอืแหลมฉบงัเพื3อเอก็ซเ์รยต์รวจสอบสนิคา้ 
จากนั ?นจงึขบัรถบรรทุกสนิค้ากลบัมาที3ท่าเรอื ซึ3งก่อให้เกิดต้นทุนการขนส่งเพิ3มขึ?น นอกจากนี? หาก
พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัท่าเรอืแหลมฉบงัในประเดน็ความคล่องตวัและอสิระในการเลอืกใชบ้รกิารท่า
เทยีบเรอืของผูป้ระกอบการแล้ว ท่าเรอืแหลมฉบงัจะไดเ้ปรยีบในเรื3องของการอยู่รวมเป็นกลุ่มของท่า
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เทยีบเรอื ซึ3งในกรณีมเีรอืสนิคา้ที3ตอ้งการถ่ายลําจากสายเรอืหนึ3งไปสายเรอือื3น หรอืกรณีมเีรอืสนิคา้ตก
ลาํ สาํหรบัทา่เรอืแหลมฉบงั ผูส้ง่ออกสามารถเลอืกขนสง่สนิคา้ไปกบัสายเรอือื3นไดส้ะดวกกวา่ 

• แนวทางการพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
จากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะส่งผลใหม้ปีรมิาณการขนส่งสนิคา้ที3เพิ3มสูงขึ?น 

ซึ3งทางท่าเรอืไดด้ําเนินงานพฒันาท่าเรอืเพื3อรองรบัปรมิาณสนิคา้ โดยไดซ้ื?อพื?นที3รอบขา้งเพิ3มเตมิเพื3อ
ขยายอาณาบรเิวณของท่าเรอื และได้ว่าจา้งที3ปรกึษาศกึษาวางแผนระบบจราจรภายในท่าเรอืเพื3อให้
สามารถใชพ้ื?นที3ดาํเนินกจิกรรมขนสง่สนิคา้ไดเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ รวมถงึไดม้แีผนขยายพื?นที3หน้าท่า
ในอนาคต โดยขยายพื?นที3เพิ3มอกี 400 เมตร เพื3อเพิ3มความสามารถในการรองรบัสนิคา้ใหด้ยีิ3งขึ?น 

3. บทวเิคราะหข์องผูว้จิยั 
• ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน 

เนื3 องจากท่าเรือเคอรี3 สยามซีพอร์ตเป็นท่าเรือเอกชน จึงมีความคล่องตัวในการ
ดําเนินงาน ผูป้ระกอบการนําเขา้ – ส่งออกสามารถเจรจากบัทางท่าเรอืได ้ในกรณีที3มปีญัหาตดิขดั 
รวมถงึท่าเรอืไดเ้ปิดใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ตลอด 24 ชั 3วโมง ดงันั ?น ผูป้ระกอบการนําเขา้ – สง่ออกจงึมี
ความสะดวกในการดาํเนินงาน  

การประสานงานร่วมกนัระหว่างท่าเรอืกบัเจา้หน้าที3ศุลกากรเป็นไปดว้ยด ีและเนื3องจาก
ทางท่าเรอืไมต่ดิปญัหาเรื3องระบบราชการ จงึสามารถจดัหาสิ3งอาํนวยความสะดวกใหศุ้ลกากรตามที3รอ้ง
ขอไดส้ะดวกรวดเรว็ นอกจากนี? จากการพฒันาระบบบรหิารจดัการ และขยายพื?นที3ดาํเนินกจิการท่าเรอื
อยา่งต่อเนื3องเพื3อรองรบัปรมิาณสนิคา้ที3เพิ3มขึ?น แสดงใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพการดาํเนินงานของท่าเรอืที3
เป็นไปในทศิทางที3ด ี

• ปญัหา/อุปสรรคสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอื 
ท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ มอุีปสรรคการดําเนินงานขนส่งสนิคา้ในประเดน็ภายในท่าเรอื

ไม่มเีครื3องเอก็ซ์เรย์ในการตรวจสอบตู้สนิค้า ดงันั ?น ในกรณีที3ต้องการตรวจตู้สนิค้า ผูส้่งออกต้องวน
รถบรรทุกสนิคา้ไปเอก็ซ์เรยท์ี3ท่าเรอืแหลมฉบงัแลว้วนรถกลบัมาที3ท่าเรอื ซึ3งก่อใหเ้กดิตน้ทุนการขนส่ง
เพิ3มขึ?น และเนื3องจากเป็นท่าเรอืเอกชน การปรบัปรุงซ่อมแซมโครงสรา้งพื?นฐาน ระบบสาธารณูปโภค
ต่างๆ ท่าเรอืต้องลงทุนเอง รวมถึงการดําเนินงานขยายพื?นที3ท่าเรอืบางตําแหน่งอาจทําได้ไม่สะดวก
เนื3องจากพื?นที3ขา้งเคยีงเป็นแหล่งชุมชน 

• ความพรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
สาํหรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ3งจะสง่ผลใหม้ปีรมิาณสนิคา้ผา่นท่าเรอืเพิ3ม

สงูขึ?น ซึ3งท่าเรอืเคอรี3 สยามซพีอรต์ไดเ้ตรยีมความพรอ้มทั ?งดา้นการพฒันาการบรหิารจดัการและระบบ
เสน้ทางจราจรภายในท่าเรอื รวมถงึดําเนินการขยายพื?นที3ท่าเรอืใหม้ปีระสทิธภิาพการดําเนินงานดขีึ?น 
และสามารถรองรบัปรมิาณสนิคา้เพิ3มขึ?นได ้ 
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3.8 ท่าเรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุ (Maptaphut Port: MTP) 
1. ขอ้มลูทั 3วไป (สาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ: ออนไลน์) 
 ท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด ได้ก่อตั ?งขึ?นจากความสนับสนุนของโครงการพฒันาพื?นที3

ชายฝ ั 3งทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) โดยเริ3มก่อสร้างในปี พ.ศ.2532 และเสร็จสิ?นในปี 
พ.ศ.2535 มเีรอืเขา้เทยีบท่าลําแรกเมื3อวนัที3 27 มนีาคม 2535 มตีําแหน่งตั ?งอยู่พื?นที3เลขที3 1 ถนนไอ-
หนึ3ง ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมอืง จงัหวดัระยอง ห่างจากกรุงเทพประมาณ 220 กโิลเมตร ซึ3งในดา้น
การบรหิารจดัการท่าเรอื มกีารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)เป็นเจา้ของท่าเรอื และมี
สาํนักงานท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นผูบ้รหิารและจดัการท่าเรอื ซึ3งต่อมาการนิคมฯไดว้่าจา้งให้
บรษิทั โกลบอล พอรท์ แมนเนจเมนท ์จํากดั เป็นผูด้ําเนินงานในท่าเรอืมาบตาพุด (สุมาล ีสุขดานนท:์ 
ออนไลน์) โดยขอบเขตการบรกิารประกอบดว้ยงานสาํคญั 4 สว่น ดงันี? (บรษิทั โกลบอล พอรท์ แมนเนจ
เมนท:์ ออนไลน์)  

• งานบรหิารจดัการระบบ Vessel Traffic Management System (VTMS) 
• บํารุงรกัษาร่องนํ?าทางเรอืที3มอียู่ใหม้คีวามลกึและกวา้งตามที3กนอ.กําหนด รวมทั ?งระบบ

สาธารณูปโภค และสิ3งอาํนวยความสะดวกในนํ?า เชน่ ทุน่ หลกัไฟนํารอ่ง ฯลฯ 
• บรหิารจดัการระบบขอ้มลูของท่าเรอืฯ (Port Management Information System) และ

บรหิารสญัญาพฒันาและดาํเนินการทา่เทยีบเรอื 
• ปฏิบตัิการและบํารุงรกัษาระบบสาธารณูปโภค และสิ3งอํานวยความสะดวกบนฝ ั 3ง เช่น 

ระบบบาํบดันํ?าเสยี ถนน รางระบายนํ?า อาคารต่างๆ เป็นตน้ 
สว่นงานดา้นศุลกากรจะอยูภ่ายใตค้วามดแูลของด่านศุลกากรมาบตาพุด และสาํหรบัการบรหิาร

ทา่เรอืฯ ไดแ้บ่งประเภทของทา่เทยีบเรอืตามลกัษณะการลงทุน โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) ทา่เทยีบเรอืสาธารณะ (Public Berths)  

เป็นทา่เรอืที3ไมจ่าํกดัจาํนวนผูเ้ขา้ใชบ้รกิาร โดยการนิคมฯจะเป็นผูล้งทุนก่อสรา้งสิ3งอาํนวยความ
สะดวกพื?นฐาน รวมทั ?งทา่เทยีบเรอืให ้ประกอบดว้ย 

1.1) ทา่เทยีบเรอืสนิคา้ทั 3วไป: บรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จาํกดั (TPT) ไดร้บัสทิธกิาร
บรหิารจดัการท่าเรอืเป็นระยะเวลา 30 ปี มคีวามยาวหน้าท่า 330 เมตร รองรบัสนิคา้ได ้
20,000 ตนั/ลาํเรอื และ 150 เมตร สาํหรบัเรอืเลก็ 

1.2) ท่าเทยีบเรอืสนิคา้เหลว: บรษิทั ไทยแทง้คเ์ทอรม์นิลั จาํกดั (TTT) ไดร้บัสทิธใินการบรหิาร
จดัการท่าเรอื เป็นระยะเวลา 30 ปี มคีวามยาวหน้าท่า 680 เมตร รองรบัสนิคา้ได ้45,000 
ตนั/ลาํเรอื 

2) ทา่เรอืเฉพาะกจิ (Specific Berth)  
เป็นท่าเรอืใหบ้รกิารเฉพาะในกลุ่มของผูป้ระกอบการเท่านั ?น โดยเอกชนหรอืผูป้ระกอบการจะ

เป็นผูล้งทุนก่อสรา้งท่าเทยีบเรอื และสิ3งอํานวยความสะดวกพื?นฐานเองทั ?งหมด ซึ3งผูล้งทุนท่าเทยีบเรอื
เฉพาะกจิมจีาํนวนรวมทั ?งสิ?น 10 ราย แสดงขอ้มลูดงัตารางที3 3-5 
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ตารางที3 3-5 ขอ้มลูทา่เทยีบเรอืเฉพาะกจิบรเิวณทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 

ลาํดบั ชื3อบรษิทั 
ชื3อทา่เทยีบ

เรอื 

ความยาว
หน้าทา่ 

(m) 

ขนาดเรอื
สนิคา้ที3รองรบั 

(dwt) 

ความลกึ
รอ่งนํ?า 
(m) 

หมายเหตุ 

1 
บริษัท  ปุ๋ ย เอ็น เอฟซ ี
จาํกดั (NFC) 

NFC 240 60,000 11.9  

2 
บริษัท  ท่ า เ รือระยอง 
จาํกดั (RBT) 

RBT 240 60,000 11.9  

3 
บรษิทั สตาร ์ปิโตรเลยีม 
รี ไ ฟ น์ นิ3 ง  จํ า กั ด 
(มหาชน) (SPRC) 

SPRC 1 85 2,000 10.6 

 

SPRC 2 180 20,000 8.4 
SPRC 3 260 85,000 10.6 
SPRC 4 150 14,000 10.6 
SPRC 5 135 10,000 8.5 
SPRC 
LPG 

(North) 
125 3,000 7.4 

SPRC 
LPG 

(South) 
110 2,000 6.0 

4 
บริษัท พีทีที โกลบอล 
เ ค มิ ค อ ล  จํ า กั ด 
(มหาชน) (PTTGC) 

RC 1 260 85,000 11.0 
 RC 2 209 40,000 10.7 

RC 3 110 6,000 7.5 

5 
บรษิทั มาบตาพดุ แทงค ์
เทอรม์นิลั จาํกดั (MTT) 

MTT 1 260 115,000 15.0 
ทา่เทยีบเรอื

และคลงัสนิคา้ 
(สารปิโตรเคม)ี 

MTT 2 225 20,000 10.0 
MTT 3 245 6,000 14.5 
MTT 4 127 10,000 9.4 

6 
บริษัท โกลว์ เอสพีพี3 
จาํกดั (GLOW SPP3) 

GLOW 
(SPP) 

225 58,000 12.5 

ผลติ
กระแสไฟฟ้าไอ

นํ?าเพื3อการ
อุตสาหกรรม 

7 
บ ริ ษั ท  บี แ อ ล ซี พ ี
เพาเวอร ์จาํกดั (BLCP) 

BLCP 260 120,000 15.0 
ผลติ

กระแสไฟฟ้า
ดว้ยถ่านหนิ
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ลาํดบั ชื3อบรษิทั 
ชื3อทา่เทยีบ

เรอื 

ความยาว
หน้าทา่ 

(m) 

ขนาดเรอื
สนิคา้ที3รองรบั 

(dwt) 

ความลกึ
รอ่งนํ?า 
(m) 

หมายเหตุ 

ขนาด 2x700 

8 
บริษัท พีทีที แอลเอ็นจ ี
จาํกดั (PTT LNG) 

PTT LNG 345 
125,000-

264,000 m3 
12.0 

ทา่เทยีบเรอื
และสถานีรบั-

จา่ยก๊าซ
ธรรมชาตเิหลว 

(LNG) 

9 
บ ริษั ท  พีที ที  แ ท ง ค ์
เทอรม์นิัล จํากดั (PTT 
TANK) 

PTT TANK 330 60,000 12.5 

ทา่เทยีบเรอื
และคลงั

ผลติภณัฑ์
เหลว 

10 
บรษิทั ระยองเทอรม์นิัล 
จาํกดั (RTC) 

RTC 211 50,000 12.6 

ทา่เทยีบเรอื
และคลงัสนิคา้
ผลติภณัฑปิ์

โตรเคม ี
(ที3มา: สาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ : ออนไลน์) 
 สาํหรบัตําแหน่งที3ตั ?งของทา่เรอืแต่ละแหง่ภายในท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด แสดงดงัภาพ
ที3 3-22 นอกจากนี? สาํหรบับรเิวณพื?นที3อาคารสาํนกังานท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุดและด่านศุลกากร 
รวมถงึบรรยากาศขณะสมัภาษณ์ แสดงดงัภาพที3 3-23 และ 3-24 ตามลาํดบั 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-48                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
ภาพที3 3-22 ตําแหน่งที3ตั ?งของทา่เรอืแต่ละแหง่ภายในทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 

(ที3มา: สาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด, สไลด)์ 

  
ภาพที3 3-23 บรเิวณพื?นที3อาคารสาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุและดา่นศุลกากร 
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สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-49                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

  
ภาพที3 3-24 บรรยากาศขณะสมัภาษณ์สาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุและดา่นศุลกากร 

2. สรปุบทสมัภาษณ์ผูท้ี3เกี3ยวขอ้งกจิกรรมขนสง่สนิคา้ที3ทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
สาํนกังานทา่เรอือุตสาหกรรมมาบตาพดุ 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ในการบรหิารจดัการทางบรษิทั โกลบอล พอร์ท แมนเนจเมนท์ จํากดั จะทําหน้าที3เสมอืน

เป็นตวัแทนของการนิคมฯทําหน้าที3โดยรวมเกอืบทั ?งหมด แต่จะยกเวน้เรื3องนโยบายและงบประมาณซึ3ง
การนิคมฯยงัเป็นผูดู้แล และในปจัจุบนั ท่าเรอืฯไดใ้หบ้รกิารขนส่งสนิคา้ทั ?งภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ ซึ3งสําหรบัสนิคา้หลกัที3ขนส่งผ่านท่าเรอือุตสาหกรรมมาบตาพุด เกอืบทั ?งหมดเป็นกลุ่มสนิคา้
พวกนํ?ามนัและปิโตรเคม ีการขนส่งภายในท่าเรอืจงึเน้นขนส่งทางระบบท่อ ส่วนสนิคา้ตูค้อนเทนเนอรม์ี
ปรมิาณค่อนขา้งน้อย จงึทาํใหก้ารดาํเนินงานต่างๆภายในท่าเรอืมขีอ้กําหนดในทางปฏบิตังิานเยอะกว่า
ทา่เรอืแหง่อื3น เนื3องจากหากเกดิความผดิพลาดจะก่อใหเ้กดิอนัตรายมากกวา่สนิคา้ประเภทอื3น 

สาํหรบัสถติเิรอืสนิคา้ที3เขา้ใชบ้รกิารในปจัจุบนั มปีระมาณ 6,000 ลาํต่อปี ซึ3งทา่เทยีบเรอืบาง
ท่ามกีารดําเนินงานที3หนาแน่น ส่วนบางท่าเทยีบเรอืยงัมกีารขนส่งน้อย ซึ3งขนาดเรอืสนิคา้ที3ใชบ้รกิาร
เฉลี3ยมขีนาดตั ?งแต่ 20,000 GRT ขึ?นไป โดยสดัส่วนสนิคา้นําเขา้และส่งออกผ่านท่าเรอืมปีรมิาณที3
ใกลเ้คยีงกนั และสาํหรบัในสว่นการปฏบิตังิาน ทางสายเรอืยงัตอ้งดาํเนินงานตดิต่อหน่วยงานแต่ละแห่ง
เอง ทั ?งนี? เนื3องจากสนิคา้ส่วนใหญ่ของท่าเรอืเป็นสนิคา้เหลว ดงันั ?นในการตรวจสอบสนิคา้จะพจิารณา
จากขนาดและตรวจวดัปริมาตร ส่วนกิจกรรมชั 3งนํ?าหนักสินค้าจะดําเนินงานบริเวณท่าเรือทีพีทีซึ3ง
ใหบ้รกิารรบัขนสง่สนิคา้ทั 3วไป 

• การประสานงานรว่มกบัหน่วยงานอื3นภายในทา่เรอื 
การดําเนินงานในปจัจุบนัยงัไม่สามารถแชรข์อ้มลูระหว่างท่าเรอืและศุลกากร ซึ3งในดา้นการ

ประสานงานอาจมตีิดขดับ้างเล็กน้อย แต่ทางท่าเรอืได้จดัให้มกีารประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ภายในทา่เรอื ซึ3งประเดน็สว่นใหญ่เกี3ยวขอ้งดา้นสิ3งแวดลอ้มและความปลอดภยั 
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• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ในการดําเนินงานเนื3องจากไดเ้กี3ยวขอ้งกบัระบบ ISPS Code ขอ้กําหนดระหว่างประเทศ 

ทางท่าเรอืจงึไดส้ง่เสรมิพฒันาประสทิธภิาพท่าเรอืในดา้นอื3นๆประกอบดว้ย นอกจากประเดน็ดา้นความ
ปลอดภยั 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
ทางท่าเรอืไดจ้ดัตั ?งศูนย ์VTMS เป็นศูนยอ์ํานวยความสะดวกในการเดนิเรอื ซึ3งเป็นหน่วย

ในการรองรบัและชว่ยแกไ้ขปญัหา 
• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

ทางการนิคมฯได้มนีโยบายนําระบบ RFID มาช่วยในการดําเนินงาน เพื3อควบคุมคนและ
รถบรรทุกสนิคา้ ซึ3งจะเป็นส่วนช่วยเพิ3มความมั 3นใจแก่ผูป้ระกอบการ แต่ทั ?งนี? ยงัอยู่ในช่วงระหว่างการ
ดาํเนินงานและของบประมาณ 
ผูบ้รหิารทา่เทยีบเรอืทพีที:ี สาขาทา่มาบตาพดุ 

• ขอ้มลูทั 3วไปบรษิทั (บรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จาํกดั: ออนไลน์) 
บรษิทั ไทยพรอสเพอรติ ีเทอรม์นิอล จาํกดั (Thai Prosperity Terminal Co., Ltd.: TPT) 

เป็นทา่เรอืสาธารณะ โดยรว่มทุนระหวา่งบรษิทั ปญัจมติรโฮลดิ?ง จาํกดั และ บรษิทั คา้สากลซเิมนตไ์ทย 
จาํกดั ซึ3งนอกจากท่าเรอื TPT ที3นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแลว้  ยงับรหิารและประกอบการท่าเทยีบ
เรอือกีแหง่ที3 พระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ ท่าเทยีบเรอื TPT ประกอบดว้ยท่าเทยีบเรอืยอ่ย  2 ท่า 
ไดแ้ก่ ทา่เทยีบเรอืใหญ่ มคีวามยาวหน้าท่า 330 เมตร ระดบัความลกึของรอ่งนํ?า 12.5 เมตร สามารถรบั
เรอืขนาดใหญ่ 60,000 เดทเวทตนั และทา่เทยีบเรอืเลก็ 1 ทา่ มคีวามยาวหน้าทา่ 150 เมตร ระดบัความ
ลกึของร่องนํ?า 6.0 เมตรนอกจากนี? ยงัมพีื?นที3หลงัท่าขนาด 80,000 ตารางเมตร ประกอบดว้ยลานวาง
สนิคา้กลางแจง้ขนาด 75,000 ตารางเมตร ซึ3งสามารถวางสนิคา้ทั 3วไปและตูส้นิคา้ รวมถงึภายในท่าเรอืมี
โรงพกัสนิคา้ 1 หลงั ขนาด 4,080 ตารางเมตร ไวเ้กบ็สนิคา้ประเภทต่างๆ ทั ?งนี? บรเิวณพื?นที3ภายใน
ทา่เรอืแสดงดงัภาพที3 3-25 
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ภาพที3 3-25 บรเิวณพื?นที3ภายในทา่เรอืทพีที ี(มาบตาพดุ) 

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิาร 
สนิคา้ผ่านท่าส่วนใหญ่เป็นสนิคา้ทั 3วไป สําหรบัสนิคา้ตู้มปีรมิาณไม่มากนัก สนิคา้ส่วนใหญ่

เป็นสนิคา้จําพวกวตัถุดบินําเขา้/ส่งออกของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ3งสนิคา้รอ้ยละ 60 
เป็นสินค้าประเภทเหล็ก สินค้าที3มีการขยายตัวมาก ได้แก่ ไม้ยูคาสับ เนื3องจากมีการขยายนิคม
อุตสาหกรรมเพิ3มขึ?น ทั ?งนี? สาํหรบัสายเรอืที3เขา้เทยีบท่าเป็นประจาํในปจัจุบนั ไดแ้ก่ BENLINE Agency 
(Thailand), MITSUI O.S.K. Line, NKL Line (Thailand), SEALITE Shipping และ SEAGREEN 
Maritime 

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ในปจัจุบนัเนื3องจากปรมิาณสนิคา้อุตสาหกรรมมาบตาพุดเพิ3มขึ?น ทาํใหป้รมิาณการใชท้่าเรอื

ทีพทีีเพิ3มขึ?นตามลําดบั ซึ3งในปจัจุบนัมปีรมิาณการใช้ท่าเรอืเกินกว่าร้อยละ 60 ส่งผลให้เกิดปญัหา
บรเิวณหน้าทา่เกดิความแออดัในบางชว่งเวลา 

สําหรบัท่าเทยีบเรอืใหญ่สามารถรบัเรอืสนิค้าได้ 30 ลําต่อเดอืน ส่วนท่าเทยีบเรอืเล็ก
ใหบ้รกิารเรอืสนิคา้ชายฝ ั 3งที3มาจากจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์และสมุทรปราการ ซึ3งสนิคา้ชายฝ ั 3งมปีรมิาณ 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 
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5,000 ตนัต่อเดอืน หรอืคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 5 ของปรมิาณสนิคา้ที3ผา่นท่าเรอื ทั ?งนี? สาํหรบัการบรรทุก
ขนถ่ายตู้สนิคา้นั ?น ทางท่าเรอืไดม้กีารกําหนด Closing Time แก่ผูป้ระกอบการ แต่อย่างไรกด็ ีการ
กําหนดระยะเวลานั ?นมคีวามจาํเป็นไมม่ากนกั เนื3องดว้ยปรมิาณตูส้นิคา้ที3ผา่นท่าเรอืมเีพยีงรอ้ยละ 5-10 
เทา่นั ?น ซึ3งสนิคา้สว่นใหญ่เป็นสนิคา้จาํพวกเมด็พลาสตกิ 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
ท่าเทยีบเรอืทพีทีเีป็นท่าเรอืสาธารณะ สามารถใหบ้รกิารแก่สายเรอืไดห้ลากหลายกว่าเมื3อ

พจิารณาเทยีบกบัท่าเรอืเฉพาะกจิ ซึ3งใหบ้รกิารเฉพาะสนิคา้ของบรษิทัหรอืบรษิทัในเครอืเท่านั ?น และ
เนื3องด้วยความหลากหลายของสนิค้าจงึส่งผลให้ปรมิาณสนิค้าที3ขนส่งผ่านท่าเรอืทพีทีมีปีรมิาณมาก 
นอกจากนี? ในขั ?นตอนการดําเนินงานยงัมีความสะดวกรวดเร็วจากการที3เป็นท่าเรือของหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
ท่าเทียบเรอืทีพทีีมขีนาดพื?นที3ในการรองรบัปรมิาณสนิค้าที3จํากดั เนื3องจากไม่สามารถ

ขยายพื?นที3หน้าท่าได้ ส่งผลให้บางช่วงเวลาที3มเีรือสินค้าเข้าใช้บริการจํานวนมาก มีสภาพที3แออดั 
รวมถงึส่งผลใหเ้รอืสนิคา้ที3มาใชบ้รกิารต้องจอดรอในบรเิวณพื?นที3ท่าเรอื 1-4 วนั ซึ3งจะก่อใหเ้กดิต้นทุน
แก่สายเรอื นอกจากนี? เนื3องจากมกีารนิคมฯเป็นเจา้ของท่า ในดา้นการคดิอตัราค่าภาระของท่าเรอืจงึ
ขึ?นอยู่กบัทางการนิคมฯ โดยทางท่าเรอืไม่สามารถเก็บค่าภาระเกนิหรอืตํ3ากว่าที3กําหนดไวไ้ด ้รวมถึง
ความยดืหยุ่นค่าภาระให้กบัผู้มาใช้บรกิารท่าเรอื ต้องรอความเหน็ชอบจากทางการนิคมฯ ในขณะที3
ทา่เรอืแหลมฉบงัสามารถลดอตัราค่าภาระไดต้ามความเหมาะสม สง่ผลใหท้่าเทยีบเรอืเอกชนของท่าเรอื
แหลมฉบงัมคีวามสามารถในการแขง่ขนัที3สมบรูณ์ 

• การประสานงานรว่มกบัทางศุลกากร 
ระบบการตรวจปล่อยสนิคา้ของศุลกากรขึ?นอยู่กบัลกัษณะของสนิคา้ เนื3องจากท่าเทยีบเรอืที

พทีไีดใ้หบ้รกิารสนิคา้ที3หลากหลาย รวมถงึการใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้ภายในประเทศ หรอืการขนสง่สนิคา้
ชายฝ ั 3ง ซึ3งในการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศจําเป็นต้องดําเนินเรื3องขออนุญาตกบัทางศุลกากร โดย
ระบบเอกสารพิธีการศุลกากรในปจัจุบันได้ใช้ระบบ Paperless ที3ค่อนข้างสมบูรณ์ ผู้ประกอบการ
สามารถสง่ขอ้มลูใบขนสนิคา้เขา้ไปยงัระบบของศุลกากรผา่นทางระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ซึ3งเป็นสว่นสาํคญั
ที3ชว่ยอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินงาน 
ผูบ้รหิารทา่เทยีบเรอืบรษิทั ไทยแทง้คเ์ทอรม์นิลั จาํกดั (TTT) 

• ขอ้มลูทั 3วไปบรษิทั (สมุาล ีสขุดานนท:์ ออนไลน์) 
ท่าเทยีบเรอื TTT เป็นท่าเทยีบเรอืสนิคา้เหลว ซึ3งเป็นการร่วมทุนระหว่างบรษิทั ปตท. จํากดั 

(มหาชน) และบรษิทั Royal Vopak NV ประเทศเนเธอรแ์ลนด ์รบัสมัปทานจากการนิคมฯเป็นเวลา 30 ปี 
และประกอบการโดยบรษิัทไทยแท้งค์เทอร์มนิัล จํากดั (มหาชน) ทั ?งนี? ในส่วนของท่าเทยีบเรอื
ประกอบดว้ยสะพานเทยีบเรอื 3 แห่ง โดยสะพานเทยีบเรอืหมายเลข 1 และ 2 มคีวามยาว 280 เมตร 
สว่นสะพานเทยีบเรอืหมายเลข 3 มคีวามยาว 120 เมตร ซึ3งท่าเทยีบเรอืทั ?งหมดมคีวามลกึหน้าท่า 12.5 
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เมตร ซึ3งก่อสรา้งโดยการนิคมฯ นอกจากนี? ท่าเทยีบเรอืมถีงัสาํหรบัเกบ็สนิคา้จาํนวน 90 ใบ ซึ3งสามารถ
บรรจุสนิคา้เหลวไดถ้งัละ 80,000 ตนั ทั ?งนี? สาํหรบับรเิวณพื?นที3ทา่เทยีบเรอื TTT แสดงดงัภาพที3 3-26 

  
ภาพที3 3-26 บรเิวณพื?นที3ทา่เทยีบเรอื TTT 

• ประเภทสนิคา้และกลุ่มผูใ้ชบ้รกิาร 
สนิค้าเหลวที3ผ่านท่า ได้แก่ แก๊ส สารเคมเีหลว และนํ?ามนั ซึ3งผู้ใช้บรกิารส่วนใหญ่ ได้แก่ 

บรษิทั ปตท. จํากดั (มหาชน) และบรษิทั ไทยโอลโีอเคม ีซึ3งทั ?งหมดตั ?งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยสะพานเทยีบเรอืหมายเลข 1 มเีรอืเขา้เทยีบท่ารอ้ยละ 73 สะพานเทยีบเรอืหมายเลข 2 รอ้ยละ 
70 และสะพานหมายเลข 3 มสีดัสว่นรอ้ยละ 30 ตามลาํดบั สาํหรบักระบวนการสง่สนิคา้ไปยงัผูใ้ชบ้รกิาร
แบ่งออกเป็น 2 รปูแบบ กล่าวคอื การขนสง่ทางทอ่ และขนสง่ทางรถบรรทุก  ซึ3งทา่เทยีบเรอื TTT ถอืวา่
เป็นท่าเทยีบเรอืสนิคา้เหลวที3มขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั 6 ของโลก และเป็นอนัดบั 2 ของเอเชยี รองจาก
ประเทศสงิคโปร ์

• การดาํเนินงานในปจัจุบนั 
ท่าเทียบเรือ TTT เป็นท่าเทียบเรือสาธารณะให้บริการขนส่งสินค้าเหลวไปยังแหล่ง

อุตสาหกรรมในบรเิวณใกลเ้คยีง ซึ3งในกระบวนการขนส่งไดอ้าศยัการขนส่งทางท่อขนาดใหญ่เชื3อมต่อ
จากบรเิวณหน้าท่าไปยงัโรงงานอุตสาหกรรมได ้และสามารถส่งไปยงัถงัเกบ็สนิคา้เหลวที3ใหบ้รกิารเพื3อ
อาํนวยความสะดวกแก่ผูใ้ชบ้รกิาร รวมถงึมทีอ่แก๊สซึ3งสามารถสง่ไดต้ามทอ่ใตท้ะเล 

นอกจากการใหบ้รกิารขนส่งสนิคา้แลว้ ทางบรษิทัฯยงัไดใ้หบ้รกิารเกบ็รกัษาสนิคา้ภายในท่า 
เนื3องจากขนาดโรงงานอุตสาหกรรมของผู้ประกอบการมพีื?นที3จํากดั รวมถึงสนิค้าเหลวเป็นสนิค้าที3
จําเป็นตอ้งใชเ้พื3อประกอบธุรกจิอยู่ตลอดเวลา ดงันั ?นทางท่าเรอืจงึไดใ้หบ้รกิารเช่าถงัเกบ็สนิคา้ภายใน
ท่าเรอื ซึ3งวธินีี?สามารถจดัเกบ็สนิคา้ใหส้ามารถใชไ้ดต้ลอดเวลาและมคีวามปลอดภยั ประหยดัพื?นที3ของ
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ3งการใหบ้รกิารเกบ็รกัษาม ี2 ลกัษณะ กล่าวคอื ผูป้ระกอบการสั 3งถงัเกบ็สนิค้า
เพิ3มจากที3มอียู ่และผูป้ระกอบการทาํการเชน่ถงัเกบ็สนิคา้ที3ทางทา่เรอืสรา้งไวแ้ลว้ 

 
 
 



การศกึษาสิ3งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ที3ทา่เรอืระหวา่งประเทศของไทย บทที3 3 
เพื3อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  การสาํรวจทา่เรอืไทย 

 

สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 3-54                              สถาบนัการขนสง่  
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

• จุดเดน่/อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
- จุดเดน่ในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากเรอืขนส่งสนิคา้เหลวมคีวามรวดเรว็ในการดําเนินงาน ทําใหส้ามารถกําหนดเวลา

การขนสง่ไดอ้ยา่งแน่นอนและลดปญัหาสภาพความแออดัภายในท่าเรอื รวมถงึสนิคา้มกีารขนสง่จากตน้
ทางไปยงัปลายทางมคีวามชดัเจน ดงันั ?น จงึเป็นที3นิยมของโรงงานอุตสาหกรรมในบรเิวณใกลเ้คยีง 

- อุปสรรคในการดาํเนินงาน 
เนื3องจากการเทยีบทา่เรอืมคีวามจาํเป็นตอ้งอาศยัเจา้หน้าที3นํารอ่งของหน่วยงานภาครฐั ซึ3ง

เจา้หน้าที3นําร่องมจีํานวนค่อนขา้งจํากดั จงึก่อใหเ้กดิความล่าชา้ในการเขา้เทยีบท่าเรอื ซึ3งเป็นการเพิ3ม
ตน้ทุนแก่สายเรอื นอกจากนี? ยงัพบปญัหาในประเดน็ความห่างไกลของตวัถงัเกบ็สนิคา้กบัท่าเทยีบเรอื 
ซึ3งทาํใหเ้สยีเวลาในการขนถ่ายสนิคา้มาเกบ็ยงัถงัเกบ็สนิคา้ 

นอกจากประเดน็ดงักล่าวขา้งต้น ยงัพบประเดน็เรื3องสญัญาสมัปทาน ซึ3งการดําเนินงาน
เพิ3มพื?นที3ของท่าเทยีบเรอื เช่น การถมทะเล หากเป็นท่าเทยีบเรอืเฉพาะกจิจะสามารถทําได ้แต่ในกรณี
ท่าเทียบเรอื TTT ยงัถูกจํากดัด้วยตวัสญัญาสมัปทาน ซึ3งหากจะดําเนินการดงักล่าว ต้องมกีารเปิด
ประมลูพื?นที3ถมทะเล 

• การประสานงานรว่มกบัทางศุลกากร 
เนื3องจากการตรวจสนิค้าเหลวของศุลกากรไม่สามารถตรวจวดัเป็นปรมิาณสนิค้าเหมอืน

สนิคา้ตู้ได ้จงึจําเป็นต้องวดัเป็นปรมิาตร(หน่วยเป็นลูกบาศก์เมตร) หลงัจากการสูบสนิคา้มาเกบ็ยงัถงั
เก็บสนิค้าก่อนทําการวดั ซึ3งในขั ?นตอนการวดัต้องเหน็พ้องต้องกนัระหว่างท่าเรอื ศุลกากร และกรม
สรรพสามติ และกําหนดเป็นตาราง (Tank Table) ซึ3งจดัทาํโดยบุคคลที3สาม ที3ไดร้บัความไวว้างใจจาก
ศุลกากร และตรวจสอบตารางทุก 5 ปี โดยมรีายละเอยีดการตรวจดงันี? 

- กระบวนการตรวจสอบ จําเป็นต้องรอใหส้นิคา้เหลวหยุดกระเพื3อม ซึ3งใชเ้วลาประมาณ 6-
12 ชั 3วโมง แต่ทั ?งนี? เวลาดงักล่าวสามารถยดืหยุน่ไดใ้นกรณเีรง่ดว่น 

- สนิคา้ไดร้บัการตรวจสอบจากบุคคลที3สามเป็นผูส้ํารวจ ซึ3งเป็นตวัแทนของเจ้าของสนิค้า 
และเป็นผูท้ี3ขึ?นทะเบยีนกบัทางศุลกากรมาตรวจสอบแทน โดยจะทําการตรวจสอบขอ้มูลปรมิาตรและ
ชนิดสนิคา้ของท่าเรอืว่าสอดคลอ้งกนัหรอืไม่ ซึ3งท่าเรอืจะเป็นคนกลางในการตรวจสอบสนิคา้ เนื3องจาก
ตอ้งรบัผดิชอบสนิคา้ ซึ3งชว่ยใหก้ระบวนการตรวจสอบสนิคา้มคีวามโปรง่ใส 

ทั ?งนี? สําหรบัการปฏบิตังิานในปจัจุบนั ทางท่าเรอืและศุลกากรยงัไม่สามารถใชข้อ้มูลสนิคา้
ร่วมกนัได ้เนื3องจากการตรวจวดัปรมิาตรสนิคา้ของท่าเรอืไดใ้ชร้ะบบคอมพวิเตอรซ์ึ3งมคีวามละเอยีดสูง
ถงึทศนิยมตําแหน่งที3สี3 และมคีวามเครง่ครดัในกฎระเบยีบคอ่นขา้งมาก 

• แนวทางพฒันาเพื3อรองรบัการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ทา่เทยีบเรอื TTT ไดเ้ตรยีมถงัเกบ็สนิคา้ เพื3อรองรบัปรมิาณสนิคา้ที3จะเพิ3มสงูขึ?นจากการเขา้

สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมถงึขอใหท้างศุลกากรพฒันาระบบการเชื3อมโยงขอ้มลูกบัท่าเทยีบเรอื 
เพื3อใหส้ามารถนําขอ้มลูการตรวจวดัสนิคา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ 

 


