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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของชุมชน การต้ังถ่ินฐาน และความ 

สัมพันธกับระบบนิเวศที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  2) เพื่อหาศักยภาพของชุมชน

ในการดํารงชีวิตของชุมชน และจัดหมวดหมู (classification) และเปรียบเทียบ ศักยภาพของชุมชนในทุนดาน

ตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 3) เพื่อหารูปแบบหรือแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวิถี

ชีวิตท่ีย่ังยืนที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมตามบริบทพื้นที่ ในพื้นที่ 3 หมูบานในจังหวัด

กาญจนบุรีประกอบดวย บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน  บานชองแคบ ต.ทาเสา อ.ไทรโยก และ

บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ การศึกษาคร้ังนี้ใชแบบสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณ และการ

สนทนากลุม รวมกับการสังเกตุการณในชุมชน โดยใชแบบสอบถามถามครัวเรือนตัวอยางจํานวนรอยละ 20 

ครัวเรือนของแตละชุมชน จํานวนรวม 228 ครัวเรือน เพื่อใหทราบขอมูลดานศักยภาพชุมชนท้ัง 5 ดาน คือ  1) 

ทุนทางมนุษย และวัฒนธรรม 2) ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ 3)ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน  4) 

ทุนดานสังคมและทุนทางการบริหารจัดการ  และ 5) ทุนทางโครงสรางพื้นฐาน 

 

จากการศึกษาพบวา หมูบานทั้ง 3 แหงมีบริบทที่แตกตางกัน พบวาทุนทางมนุษยและวัฒนธรรมมีสูง

และมีความสําคัญมากในทุกชุมชน โดยเฉพาะในหมูบานแมกระบุงที่เปนชาวกระเหร่ียงท่ีทุนดานวัฒนธรรมจะ

มีความสําคัญสูงมากกวาหมูบานอื่น ซึ่งทุนที่สําคัญดานน้ีประกอบดวย ความเปนผูนํา ความสัมพันธในชุมชน

และประเพณีที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะท่ีเครือขายและความสัมพันธเชิงเครือญาติในทุน

ดานสังคมและทุนทางการบริหารจัดการทีมีสูง ที่บานชองแคบและบานหวยสะพาน ทุนดานน้ีเปนแรงหนุนให

ศักยภาพของชุมชนสูงขึ้น ในดานทุนทางทรัพยากรธรรมชาตและมลพษิพบวา แตละหมูบานมีทรัพยากรที่อุดม

สมบูรณสูง ยกเวนบานชองแคบ ทุนทางเศรษฐกิจและการเงินพบวาชาวบานใชชีวิตท่ีติดดินและสวนมากยังมี

หนี้ ทุนทางโครงสรางพื้นฐานของทุกหมูบานอยูในระดับปกติยกเวนบานแมกระบุงที่ไมมีไฟฟาใช อยางไรก็ตาม

การศึกษาไดใหตัวบงชี้ที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนไว 3 ดาน ประกอบดวย 1) ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ และ 3) ดานสังคมและวัฒนธรรม 

 

     /  /  
ลายมือช่ือนิสิต  ลายมือช่ืออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก   



 

 ศยามล  เจริญรัตน  2553: ศักยภาพชุมชนชนบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตวิถีชีวิตท่ี

เปล่ียนแปลงของชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การใชที่ดินและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน) สาขาวิชาการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางย่ังยืน โครงการสหวิทยาการระดับบัณฑิตศึกษา  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก:  

ศาสตราจารยนิพนธ  ต้ังธรรม, Ph.D.  219 หนา 

 
 
 Sayamol  Charoenratana  2010: Rural Community Potential in Natural Resource 

Management  on the Changing Livelihood of Communities in Kanchanaburi Province.  

Doctor of Philosophy (Sustainable Land Use and Natural Resource Management), Major 

Field: Sustainable Land Use and Natural Resource Management, Interdisciplinary 

Graduated Program.  Thesis Advisor: Professor Nipon Tangtham, Ph.D.  219 pages. 

 
 



 

 ศยามล  เจริญรัตน  2553: ศักยภาพชุมชนชนบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตวิถีชีวิตท่ี

เปล่ียนแปลงของชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การใชที่ดินและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน) สาขาวิชาการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อยางย่ังยืน โครงการสหวิทยาการระดับบัณฑิตศึกษา  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก:  

ศาสตราจารยนิพนธ  ต้ังธรรม, Ph.D.  219 หนา 

 
 

Purposes of this study are 1) to study community background and natural resources 

management, 2) to determine community capacity, classify and compare the capitals in each site 

and 3) to analyze community natural management patterns for sustainable livelihood. Three rural 

villages in the Western of Thailand, Baan Huai Saphan in Phanom Thuan district, Baan Chong Kab 

in Sai Yok district and Baan Mae Kra Bung in Si Sawat district were selected as a target group for 

this study. The check lists, questionnaires, key informant interviews and focus groups were 

conducted with participants in the study sites. Five assets interview questionnaires on 20% of 

population in each community, 228 questionnaires composed of a) human and cultural capital, b) 

natural capital, c) financial capital, d) social and management capital, and e) physical capital were 

also used.  

 

It was found that each community was different in each context. Human capital and 

cultural capital were found to be essential assets and high score in all communities, consisting of 

leadership, participation and natural resource management traditions.  Out of the 3 study villages, 

“tradition asset” is more vital in the Karen ethnic village than the other two. Community network and 

kinship in social and management capital supplied community potential with high score in Baan 

Huai Saphan  and Baan Chong Kab. In terms of natural capital, each area was resourceful with 

forests and forest products. The high score is in Baan Huai Saphan  and Ban Mae Kra Bung. In 

financial capital, the villagers made a living at subsistent level and almost households had debts. 

All community areas were plentiful with physical capital, except Ban Mae Kra Bung lack of 

electricity. Three indicators for sustainable natural resource management can be identified, i.e., 1) 

natural resource and environmental 2) economic and 3) social and culture. 
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การศึกษาวิจยัคร้ังนี้สําเร็จลุลวงลงไดเปนความกรุณาจากอาจารยในสาขาการใชทีดิ่นและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืทุกทานที่ไมอาจกลาวนามไดหมด อีกทั้ง ผศ.ดร.โสวัตรี 

ณ ถลาง ผูเปนกรรมการ ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทความรู

ความคิด ใหคําแนะนําติชมที่เปนประโยชนเสมอ โดยเฉพาะอาจารยนิพนธ ต้ังธรรม ที่ปรึกษา

วิทยานพนธ ที่ใหความทั้งความเขาใจและความเมตตาอยางอดทนแกนิสิตที่เรียนขามสาขาวิชาได

มีความรูความเขาใจ และนาํความรูที่ไดรับนี้ไปใชประโยชนในการดําเนินชีวิต และหนาทีก่ารงาน

ไดตอไปได 

 

 ขอขอบคุณคุณพอที่เปนแรงบันดาลใจใหตัดสินใจเรียนตอ และหวงัวาทานจะรับรูวาวนันี้

ส่ิงทีท่านใหกําลังใจนัน้ประสบผลสําเร็จแลว คุณแมและนองสาวผูใหเวลา โอกาส ทุนทรัพยและ

กําลังใจอยางมาก อาจารยอมรา อาจารยสุวัฒนา และอาจารยสุริชยั ครูผูใหเสมอยามศิษยไปขอ

ความรู ขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ ในหลักสูตร โดยเฉพาะในรุนหนึง่ ทีค่อยผลักดัน สงเสริม รวมสุข

รวมทุกข รวมถึงวากลาวตักเตือนกันในทุกเร่ือง เจาหนาที่ในโครงการทุกคนที่ผานรอนหนาวกนัมา

หลายรุน พี่ๆ นองๆ ในสถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทีค่อยสงเสริมเปนกาํลังใจ ให

คําแนะนํา และใหเวลาที่ทาํใหปริญญาใบนี้ลุลวงลงได 

 

 ขอขอบคุณชาวบานและเจาหนาที ่ ที่บานแมกระบุง บานหวยสะพาน และบานชองแคบ

ทุกทาน ที่ชวยเหลือใหความอนุเคราะหขอมูล อํานวยความสะดวกในการเขาไปเก็บขอมูลหลายตอ

หลายครัง้ อาหารและทีพ่ัก รวมทัง้ใหกาํลังใจทีท่ําใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จไดตามเปาหมาย  

 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณทุกทานทีก่ลาวมาทัง้หมดตลอดจนทานอ่ืนๆอีกหลายทานที่ไมอาจ

เอยนามไดหมดที่เปนทั้งแรงฉุด แรงร้ัง แรงสง ใหวิทยานิพนธเลมนี้ไดกาวมาจนเสร็จส้ิน ประโยชน

ใดๆ อันเกิดจากการศึกษาคร้ังนี้ขอมอบแกผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอผิดพลาดใดๆ ที่เกดิข้ึนผู

ศึกษาขอนอมรับไวเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 กระบวนการพัฒนา (Development) เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนมายาวนานในทกุภูมภิาคของ

โลก โดยสวนมากของการพัฒนามักเกิดข้ึนในพื้นที่ชนบทที่ยากจน หรือยังไมพัฒนา ซึ่งหมายรวมถึง

ในระดับประเทศที่ในอดีตมีการจัดแบงประเทศตางๆ ในโลก เปน 2 หรือ 3 ประเภท คือ ประเทศ

พัฒนาแลว ประเทศดอยพัฒนา และมีผูบัญญัติวามีประเทศที่กําลังพัฒนา อีกกลุมหนึ่ง รายงาน

เร่ือง North-South A Programme for Survival (Brandt, 1981) เปนรายงานที่ระบุชัดเจนในการ

แบงโลกออกเปน 2 สวน คือ สวนเหนือที่รํ่ารวยที่พัฒนาแลว และสวนใตที่ยากจนที่กําลังพัฒนา

และดอยพัฒนา และเปนที่ทราบกันดีอยูวาการพัฒนานํามาซึ่งความเจริญและปญหาท่ีมาพรอมกับ

การพัฒนาเสมอ ต้ังแตคริสตศรรตวรรษที่ 18 เปนตนมา อาจกลาวไดวาความเจริญทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เปนปจจัยหลักที่ผลักดันกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจในประเทศสวนเหนือ

ใหรุดหนาแบบกาวกระโดด ดวยการผลาญทรัพยากรตางๆ อยางเขมขนเพื่อไปใหถึงความสําเร็จใน

ดานการพัฒนา เพื่อตอบสนองวิถีการดํารงชีวิตในแบบอุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศสวนใต ยังคง

มีวิถีการดํารงชีวิตที่เรียบงายและพึ่งพิงกับธรรมชาติมากกวา การพราผลาญเชนในประเทศสวนเหนอื

ที่พัฒนาแลวทําใหชองวางระหวางประเทศสวนเหนือและสวนใต ดูจะขยายกวางมากข้ึนรวมไปถึง

แนวความคิดตางๆ ประเทศสวนเหนือที่กาวกระโดดในการพัฒนาและเร่ิมประสบปญหาจึงเร่ิมหัน

กลับมาเพื่อพยายามแกปญหา โดยเฉพาะในชวงคริสศตวรรษที่ 19-20 ถือวาเปนชวงเวลาที่ปญหา

อันเกิดจากการพัฒนากําลังเปนปญหาอยางมาก (Bryner, 1993;  Ashby and Anderson, 1981)  

 

 ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาและดอยพัฒนา ยังพยายามที่จะกาวเดินตามรอยประเทศ

พัฒนาแลวเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจบนฐานความเชื่อวา ความเจริญทางเศรษฐกิจเปนทาง

แกปญหาความยากจนและสรางความกินดีอยูดี เวทีการประชุมระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมโลกที่

จัดข้ึนในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972)(United Nations Conference on Environment and 

Development , Rio Summit หรือ Earth Summit II – UNCED)ไดกลายเปนขอถกเถียงที่ชัดเจน

ถึงการความแตกตางในดานความคิดเชนนี้ ดังนั้นความพยายามท่ีจะแกปญหาที่เกิดจากการ

พัฒนาของประเทศสวนเหนือที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรงมากข้ึน
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เร่ือยๆ จึงเกิดเปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ในรูปแบบใหมที่ประเทศที่เรียกตัวเองวาพัฒนา

แลวใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตน ที่มุงเนนการพัฒนาบนฐานของความม่ันคงดาน

ทรัพยากรในอนาคตเพ่ือลูกหลาน และสรางความพยายามที่จะจุดประเด็นกระบวนการนี้ในเวที

โลก ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาและดอยพัฒนา กลับมองการพัฒนาเปนกระบวนการกาวไป

ใหถึงขีดจํากัดของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อลดปญหาความยากจนในประเทศตน

ทั้งที่รูวาเปนการเดินตามรอยของประเทศที่พัฒนาแลว โดยตางใหเหตุผลถึงการแกปญหาดาน

ความอยูรอดในปจจุบันมีความสําคัญกวา 

 

 การพัฒนาท่ียัง่ยนืกลายเปนแนวคิดที่เกิดมาในชวงตอมา เพื่อใหเราสามารถอยูไดโดยไม

เอาเปรียบตอลูกหลานที่จะเกดิมา ในโอกาสที่จะใชทรัพยากรที่เหมาะสม เทาเทียม จากการใช

ทรัพยากรของเราในปจจุบนั รายงานและแนวคิดทีว่าดวยการสูญเสียทรัพยากรจากการใชในอดีตและ

ปจจุบันและมมุมองดานความยั่งยืน หลายชิ้นปรากฏใหเห็นชัดเจน เชน Common Crisis (1983) 

รายงานบรันดแลนด (1987) รายงานและเอกสารเหลานี้ เปนแรงผลักดันใหแนวคิดในการทาํงาน

พัฒนาเปล่ียนไป หันมามองความยัง่ยนืทีอ่ยูบนฐานของความสัมพนัธของระบบตางๆ ในองครวม

มากข้ึน และนําไปสูกระบวนการและวิธีการทํางานในแบบตางๆ ที่จะอนุรักษ และใชทรัพยากร

อยางระมัดระวังมากข้ึน หลักการในความพยายามที่จะแกปญหาจากการพัฒนาโดยเฉพาะในพ้ืนที่

ชนบททาํใหเกดิรูปแบบที่อิงการพงึพาตนเองเขาใจในบริบทที่แตกตางและมุงการพัฒนาใหเหมาะสม 

ในแตละพื้นที ่ เกิดกระบวนทัศนการพัฒนาที่เปนจุลภาคมากข้ึนในการประยุกตใชในแตละพืน้ที่

เพื่อเปนทางออกหรือวิธีแกปญหาที่เร่ิมพบเห็นไดมาก โดยเฉพาะในประเทศกาํลังพัฒนาที่ยงัมี

ทรัพยากรและวิถีชีวิตที่อยูกบัทรัพยากรธรรมชาติ มากกวาในประเทศที่พัฒนาแลว 

 

 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนแตกหนอออกมาในรูปของการบูรณาการแนวคิดหลัก 3 ดาน 

คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม บนฐานความเชื่อทีว่าจุดรวมของ

การบูรณาการทั้ง3 ดาน คือทางออกของการพัฒนาที่ยัง่ยืนอยางแทจริง 
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ภาพท่ี 1  ภาพแสดงแนวคิดการพัฒนาทีย่ั่งยนื ใน 3 มติิที่เกี่ยวของกนั 

 

 ในแนวคิดเร่ืองการพัฒนาทีย่ั่งยนืนัน้ มีการแตกแนวคิดออกมาอีกหลายรูปแบบแตก็ยังอยู

ในกรอบของความย่ังยนื แนวคิดเ ร่ืองวิถีชีวิตที่ยั่งยนืก็เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่เกิดข้ึนในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1990 เปนความพยายามทีจ่ะหากระบวนการทํางานในการแกปญหาชมุชน ในพืน้ที่

ชนบทขององคกรพฒันาเอกชนระดับโลก เชน UNDP (United Nations Development 

Programme) หรือ DFID (Department for International Development) ในการใหความ

หมายถงึ วถิชีีวิตนัน้มีคําจํากัดความมากมาย และมีการตีความทีก่วางที่หมายถึง ความเขาใจใน

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอความเปนอยูของมนษุย และความอยูดีมีสุข ซึ่งสวนมากหมายรวมถึงคนจนใน

ประเทศกาํลังพัฒนา (Bernstein et al., 1992; Carney, 1998; Davies, 1996; Rennie and 

Singh, 1996) ทัง้นี้ข้ึนอยูกับวาแตละหนวยงาน หรือองคกรจะใหความหมาย เชน Carney (1998) 

ไดใหความหมายจากงานของ Robert Chambers and Gordon Conway (1992) วา 

 

 วิถีชีวิต หมายรวมถึง ความสามารถในการใชและรักษาทนุในการดํารงชีวิต (รวมถึง ทุน

ทางวัตถุและทนุทางสังคม) และกิจกรรมที่จําเปนสําหรับการมีชวีิตอยู ดังนัน้ วิถีชีวิตจะย่ังยนืก็

ตอเมื่อเมื่อวิถชีีวิตนัน้มีศักยภาพที่จะรับมอืกับความเครียดและแรงกดดันที่เกิดข้ึน และมีศักยภาพ

ที่จะใชและรักษาทนุที่มีอยูในปจจุบนัและในอนาคตได โดยกิจกรรมที่เกิดข้ึนจะไมทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มีอยูเดิม (Carney, 1998: 4) 

 

 จะเหน็ไดวา แนวคิดวาดวยเ ร่ืองวิถีชวีติที่ยั่งยืนมีมุมมองถงึความสามารถในการรองรับ

หรือศักยภาพของวิถีชวีิตที่จะสามารถดํารงอยูไดในปจจุบันและอนาคต ภายใตทนุในการดํารงชีวติ

ที่มีอยูนอกจากนี ้วิถีชีวิตในแตละพื้นที่มีความแตกตางเปนอัตลักษณตามบริบทของแตละพื้นที่

เศรษฐกิจ 

สังคม ส่ิงแวดลอม 

การใช
ทรัพยากร 

คุณภาพ 
ชีวิต 

 
วิถีชีวิต 

ความ 
ย่ังยืน 
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ขณะเดียวกนั ก็มีศักยภาพในการปรับตัวที่เปนพลวัตรมากนอยแตกตางกนัในชนบทพลวัตรในการ

ปรับตัวของชุมชนไมไดเกิดสูงเชนในเมือง จากอิทธิพลของการศึกษาที่มากกวา โอกาสการรับ

วัฒนธรรมจากตางประเทศผานชองทางตางๆทีม่ากกวา กระแสทนุนยิมและ บริโภคนิยม เปนตน 

ประกอบกับพืน้ฐานของวิถีชวีิตชนบทท่ีอยูกับธรรมชาติและไมพึ่งพากบัเทคโนโลยีมากเทาในเมือง 

จะเหน็ไดวา ศักยภาพที่มีอยูของแตละชมุชนจึงเปนปจจัยหลักทีท่ําใหชุมชนสามารถนาํมาใชและ

ปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับชมุชนในการดํารงชีวิตใหยั่งยนืภายใตกระแสของความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนตลอดเวลา 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 

 การวิจยัคร้ังนี ้ มุ ง เนนการสราง รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวถิชีีวิตที่

ยั่งยนืทีชุ่มชนสามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสม โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดาน

ตางๆ ที่จะเปนประโยชนในการหาคาความสัมพนัธของปจจัยตางๆ เพื่อใชประกอบการดําเนินงาน

วิจัยในรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวถิชีีวิตที่ยัง่ยนืในพื้นที่ 3 แหงใน

จังหวัดกาญจนบุรี โดยวัตถปุระสงคของการวิจัยดังนี ้

 

 1. เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของชุมชน การต้ังถิ่นฐานและความสัมพนัธกับระบบนเิวศที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

 2. เพื่อหาศักยภาพของชุมชนในการดํารงชีวิตของชุมชน และ การจําแนกแจกแจง 

(classification) และเปรียบเทียบ ศักยภาพของชุมชนในทนุดานตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชน 

 

 3. เพื่อหารูปแบบหรือแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืทีช่มุชน

สามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสมตามบริบทพืน้ที ่

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ไดดําเนนิการศึกษาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี โดยแบงขอบเขตได ดังนี ้ 
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 ขอบเขตเชิงเนื้อหา เปนการศึกษาท่ีอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึน เพื่อใหไดมาซ่ึงองค

ความรูที่จะเขาใจศักยภาพชุมชนภายใตการจํากัดความของชาวบานในชุมชน ความสัมพันธของ

ระบบการจัดการทรัพยากรกับชุมชน และกระบวนการปรับตัวของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางยั่งยืน ในสภาวะของความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากภายในและ

ภายนอกไมวาจะเกิดจากนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจและสังคม การเมือง การเปลี่ยนแปลง

จากมนุษย (ตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ) และจากกระแสของความเปล่ียนแปลงจากภายนอก 

การศึกษามุงประเด็นเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับมหภาคเปนการศึกษาภาพรวมของพื้นที่ 

ประกอบดวย ประวัติศาสตรของพื้นที่และชุมชน การต้ังถิ่นฐานและความสัมพันธกับระบบนิเวศ 

รวมถึงสภาพแวดลอมอ่ืนๆ เพื่อใหสามารถเปนขอมูลในการเลือกศึกษาพื้นที่ในระดับลึกตอไป 2) 

ระดับจุลภาค การศึกษาเจาะลึกในแตละชุมชนที่เปนแกนสําคัญในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึงเหตุปจจัย

และกระบวนการจัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวมของชุมชนที่เกิดข้ึน และผลกระทบที่เกิดข้ึนตอ

ทรัพยากรขางเคียง เพื่อนําไปสูแนวโนมในอนาคต 

 

 ขอบเขตเชิงพื้นที่ ประกอบดวยพืน้ที่ 3 ชุมชน ในจงัหวัดกาญจนบุรี ในการดําเนนิการ

ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนที่มบีริบทที่แตกตางกนั ประกอบดวย 

 

1. บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี พืน้ทีก่ารจัดการทรัพยากร

ที่ชุมชนดูแลทรัพยากรกอนการเขามาของรัฐและมีความเปนชานเมือง 

 

 2. บานชองแคบ ต.ทาเสา อ.ไทรโยก จงัหวดักาญจนบุรี พื้นที่การจัดการทรัพยากรทีชุ่มชน

รวมมือกับรัฐในการดูแลทรัพยากรและมีความเปนชนบท 

 

 3. บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ จังหวดักาญจนบุรี พืน้ทีก่ารจัดการทรัพยากรที่

ชุมชนเปนชนกลุมนอย(กะเหร่ียง) และอยูในพืน้ที่อนุรักษ 

 

 พื้นที่ศึกษาทัง้ 3 พืน้ที่ไดแสดงไวในแผนที ่ภาพที่ 2  
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ภาพท่ี 2  แผนท่ีแสดงพืน้ทีศึ่กษาในจังหวดักาญจนบุรี 3 แหง 

ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

 ตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน คาดวาจะไดรับประโยชนจากการศึกษา ดังนี ้

 

 1. ขอมูลประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน การต้ังถิน่ฐาน ลักษณะของการใชทีดิ่น 

ศักยภาพของทรัพยากรในชุมชน และรูปแบบการจัดการทรัพยากร ของชุมชน 

 

 2. หมวดหมู (classification) ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 3. ขอมูลลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตละพืน้ที ่และภาพรวม 

เพื่อใหพื้นที่สามารถพัฒนาและปรับปรุงใหการจัดการทรัพยากรของแตละแหงไดดียิง่ข้ึน 

 

 4. รูปแบบหรือแผนการจัดการที่สอดคลองเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูบนวถิีชีวิตที่ยัง่ยืนที่ชุมชนสามารถดําเนินการได 



 

บทที่ 2  
 

การตรวจเอกสาร 
 

 งานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยตองการทราบวาปจจัยตาง ๆ ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน เขามามี

บทบาทในการจัดการทรัพยากรของชุมชนไดอยางไร  ทั้งนี้การศึกษาวิจัยนี้ประยุกตใชแนวคิดวิถีชีวิตที่

ยั่งยืนภายใตการพัฒนาที่ยั่งยืน มาใชในการอธิบายบริบทชุมชนที่มีความเปล่ียนแปลง ซึ่งสามารถทํา

ใหผลการศึกษาการจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน การศึกษาในสวนของการ

รวบรวมและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถแบงเปน 1) แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน และ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 3)แนวคิดวิถีชีวิตที่ยั่งยืน และ

กรอบการศึกษาวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 4) แนวคิดเร่ืองมิติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  

และ 5) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรของชุมชนและศักยภาพชุมชนที่มีการ

ศึกษาวิจัยมาแลว  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน และการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 

 แนวคิดในแตละประเด็นประกอบดวยรายละเอียดดังนี ้

 
1. แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน   
 

 แนวคิดที่เกี่ยวกับความยั่งยนืนัน้ปรากฏอยูในหนาประวั ติศาสตรมาชานาน  แนวคิดที่

เกาแกที่สุดนัน้ เกีย่วของกับเมืองยั่งยืนที่ชาวกรีกไดทาํปฏิญญาเอเธนสไวเมื่อ 500 ปกอน

คริสตกาล (พภิพ อุดมอิทธพิงศ, 2539) วา  

 

...เราตองคํานงึถึงการดํารงอยูของคนรุนหลังใหสามารถอยูในเมืองทีม่ีความสวยงาม และ

รุงเรือง รวมทั้งมีความสามารถที่จะอยูตอในเมืองไดยั่งยนืสืบเนื่องกันตอไป นับเปน

แนวคิดที่มองถึงอนาคตขางหนาแนวคิดแรกๆ ที่คนพบ แตแนวคิดเหลานี ้ ก็ชะงักงนัดวย

สถานการณการเมืองและสงคราม เกดิแนวคิดใหมที่มาพรอมกับการขยายอาณานิคม 

ของอาณาจักรโรมัน… 
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 แนวคิดที่มกีารใชทรัพยากรอยางเกินพอดี เพื่อแสดงความย่ิงใหญของชาติตนนัน้ปรากฏ

เปนรูปธรรมอยางสากลต้ังแตในอดีต ชนชาติโรมันดูเหมือนจะเปนชนชาติแรกๆ ทีม่ีแนวคิดนี้อยาง

ชัดเจน และปรากฏหลักฐานของการใชแนวคิดนี้อยูจนปจจุบนั จะเห็นไดวาส่ิงมหัศจรรยของโลก

ทุกช้ันเปนมรดกของแนวความคิดนี้แทบทัง้ส้ิน นอกจากนี้ แนวคิดนีถ้กูนําไปตีรวมถงึความออนแอ

ของชุมชนหรือเมืองทีเ่กดิจากการใชทรัพยากรที่เกินกําลังและมุงหวงัถงึการแสดงแสนยานุภาพ

ของวัตถุ ที่เปนบอเกิดใหหลายเมืองออนแอและลมสลาย ความคิดเหลานี้ชี้ใหเหน็ถึงประเด็นทีว่า 

เมื่อใดที่มนษุยใชทรัพยากรเกินพอดีแลวยอมนําไปสูวถิชีีวิตที่ไมยัง่ยนื ในขณะที่รัฐตางๆ โดยเฉพาะ

ดานตะวันตก เร่ิมมีการประดิษฐคิดคนและพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเชนเดียวกบั

แหลงอารยธรรมเกา เพื่อเอาชนะธรรมชาติและพัฒนาประเทศของตนขึ้นสูแนวหนา โดยไมไดละ

ทิ้งแนวคิดของการสรางชาติใหกวางใหญเชนเดียวกับในอดีต ความตองการอยูรอดดวยการเอาชนะ

ธรรมชาติจากเทคโนโลยีใหมๆเปนความพยายามแรกๆ ที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและความ

ยั่งยนื แตก็มีผลไมมากนักดวยความเจริญกาวหนานั้นยังมีขีดความสามารถในการใชทรัพยากรใน

ระดับตํ่า 

 

 ในคริสตศตวรรษที่ 18 ถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการพฒันาที่ไมยัง่ยนื ภายใตยุคแหงภูมิ

ปญญา (The Age of Enlightenment) ของตะวันตกนั้น การประดิษฐคิดคนเคร่ืองจักรไอน้ํา ของ 

โทมัส นวิโคเมน (Thomas Newcomen) เมื่อ พ.ศ. 2248 (ค.ศ. 1705) เปนจุดเร่ิมของการปฎิวัติ

การผลิตที่กาวกระโดดอยางแทจริง จนเกดิการปฎิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ใน

อังกฤษ การกาวกระโดดของการผลิตที่ขยายตัวไปทั่วนี้สงผลกระทบตอการใชทรัพยากรแบบทวีคูณ 

แมวาในชวงนีจ้ะเปนยุคแหงการเร่ิมตนของการพัฒนาทีไ่มยั่งยนื แตในขณะเดียวกนักลับพบวาใน

ยุคนี้มีแนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาที่ยัง่ยนืทีช่ัดเจนเกิดข้ึนเชนกนั ในป คศ 1798 โทมัส (Thomas 

Malthus) ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับขีดจํากดัของโลกและระบบนิเวศ ไวในบทความ ชื่อ An Essay 

on the Principle of Population (Multhus,1993) วา ทรัพยากรทีม่อียูนัน้มีอยูอยางจาํกัด (limit) 

และการเพิม่ข้ึนของประชากรมีผลโดยตรงกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งบทความนี้มีอิทธพิลตอ

แนวคิดดานความยั่งยนือยางมากในเวลาตอมา 

 

 การผลิตที่เขมขนยังคงปรากฎอยูอยางตอเนื่องจนใน คริสตศตวรรษที่ 19 ในป คศ. 1848 

จอหน สจว็ต มิล (John Stuart Mill) ไดเขียนหนังสือ เร่ือง Principle of Political Economy, with 

some of their applications to social philosophy (Mill, 1909) ที่สนับสนนุแนวคิดเร่ืองการ

ปกปองส่ิงแวดลอมจากการเติบโตของเศรษฐกิจอยางไรขีดจํากัด ในขณะนั้นเพื่อใหความกนิดีอยูดี
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ของมนุษยยงัคงอยูตอไปในอนาคต แมวาจะเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง แตฐานการ

ผลิตที่เขมขนก็ยังคงเดินหนาตอไปคูกับความพยายามที่จะอนุรักษส่ิงแวดลอม 

 

 ในตนคริสตศตวรรษที่ 20 กอนถึงสงครามโลกคร้ังที ่2 มคีวามเคล่ือนไหวเกี่ยวกับเร่ืองการ

หวนคืนสูธรรมชาติ จนหลังสงครามโลกส้ินสุด (คศ.1945) เกิดปญหาภาวะแวดลอมที่คุกคามตอ

ชีวิตในประเทศอุตสาหกรรมหลัก เชน กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ หรือ ลอสแองเจลลิส ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฎการณ สมอ็ก (Smog) หรือหมอกควนั1 และปรากฎการณฝนกรด 

แนวคิดเร่ืองการแกปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมจึง เ ร่ิมตน ข้ึน เร่ิมที่ประเทศ

อังกฤษ ประกาศใช กฎหมายคุณภาพอากาศ (Clean Air Act และ Smoke Ordinance, 1955-

1964) ในป ค.ศ.1956 เพื่อแกปญหาดานมลภาวะอากาศที่เกิดข้ึนโดยการควบคุมการปลอยควัน

ใหนอยลงและเสนอใหใชถานหนิที่สะอาดข้ึน  (Ashby and Anderson, 1981; Bryner,1993) 

 

 ต้ังแตชวงทรรศวรรษ 1960 เปนตนมาปญหาสภาวะแวดลอมยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน 

จากการผลิตทีต่องการลดตนทนุโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา และเนื่องจากไมมีกฎหมายที่

ชัดเจนมารองรับปญหามลภาวะที่เกิดข้ึน ปญหาเหลานี้เปนตัวกระตุนใหประเทศอุตสาหกรรมใน

ซีกโลกตะวันตกที่เผชิญหนากับปญหาเร่ิมต่ืนตัวที่จะอนรัุกษณส่ิงแวดลอมของตน  กลุม Club of 

Rome เปนกลุมแรกที่เร่ิมแนวคิดนี้ดวยการตีพิมพหนังส่ือเร่ือง The Limits to Growth ใน  

ค.ศ.1972 (อมร  รักษาสัตย และ ปฐม  มณีโรจน, 2519) ผูเขียน 4 คน ประกอบดวย Meadows, 

Meadows, Randers, and Behrens III. ตองการทีจ่ะนาํเสนอวา โลกมีขีดจํากดัที่จะสามารถ

รองรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิถีชวีิตและจํานวนประชากรของโลกที่เพิ่มแบบทวีคูณ 

(exponential growth) ปจจัยสําคัญที่ตองคํานงึถงึ คือ จํานวนประชากร ความเปนอุตสาหกรรม 

มลภาวะ การผลิตดานอาหาร ทรัพยากรที่ลดลง และพยายามอธิบายรูปแบบของความยั่งยืน

ทามกลางแนวโนมการเจริญเติบโตที่กาํลังจะเปล่ียนไป ผานตัวแปรทั้ง 5 ดังนั้นวิธแีกปญหา คือ 

การควบคุมจาํนวนประชากร 

 

 
 
                                                      
1 เปนปรากฎการณที่เกิดจากออกไซดของกํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจนและอนุภาคสารมลพิษตางๆ ใน

อากาศรวมกัน ในวันที่ 5-7 ธันวาคม ค.ศ.1952 เกิดหมอกควันติดตอกัน 5 วัน ที่กรุงลอนดอนและทําใหคนตาย

ถึงประมาณ 4 พันคน  
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2. การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)   
 
 "การประชุมสหประชาชาติวาดวยเ ร่ือง ส่ิงแวดลอมของมนุษย” (United Nations 

Conference on Human Environment, Stockholm Conferences - UNCHE) เมื่อเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2515 (ค.ศ.1972) กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน เปนการประชุมระหวางประเทศ

ทางดานส่ิงแวดลอมที่สหประชาชาติไดจัดข้ึนเปนคร้ังแรก การประชุมดังกลาวไดหยิบยกปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึนเจรจา และเรียกรองใหทุกประเทศ

ตระหนักถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ และพยายาม

หาทางแกปญหาการคุกคามตอความเปนอยูของมนุษยจากสภาวะแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงขางตน 

อันเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการปฏิวัติ อุตสาหกรรม ในขณะที่

ประชากรในประเทศยากจนยังคงมีความเปนอยูอยางขาดแคลน ดังนัน้การประชุมคร้ังนี้จงึเปนการ

เจรจาใน 2 ประเด็นที่ไมตรงกันระหวางกลุมประเทศที่รํ่ารวย (ประเทศกลุมอุตสาหกรรม) และกลุม

ประเทศยากจน (ประเทศกลุมเกษตรกรรม)  ที่ฝายแรกตองการเจรจาเก่ียวกับปญหามลภาวะที่

ประเทศรํ่ารวยกําลังประสบใหนาํไปสูการแกปญหาระดับโลก แตกลุมประเทศยากจนกลับมองใน

มุมตรงขามถงึมลภาวะความยากจนที่ประเทศกาํลังประสบ และมีความตองการที่จะดําเนนิรอย

ตามประเทศพฒันาแลวดวยการสรางโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อแกปญหาความยากจนในแตละ

ประเทศ ทั้งที่รูวาจะนาํมาซ่ึงปญหามลภาวะก็ตาม 

 

 อยางไรก็ตาม ผลการประชุมดังกลาวกอใหเกิดการจัดต้ังหนวยงานดานส่ิงแวดลอมที่มี

บทบาทสําคัญ เชน โครงการสิ่งแวดลอมแหงประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme - UNEP) ในปลายป ค.ศ.1972 โดยมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อประเมินสถานการณและ

ทิศทางของส่ิงแวดลอมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งดาน

การจัดการส่ิงแวดลอม และการอํานวยความสะดวกในการ ถายทอดเทคโนโลยีและความรูเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 UNEP ทํางานรวมกับพันธมิตรหลายองคกรภายในสหประชาชาติ และรัฐบาลในแตละ

ประเทศ องคกรระหวางประเทศและองคกรเอกชน หนวยงานเอกชนและชุมชน โดยมีสํานักงาน

ใหญต้ังอยูที่กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา และสํานักงานภูมิภาคอีก 6 แหง ในแอฟริกา เอเซีย

ตะวันออก เอเซียและแปซิฟก อเมริกาเหนือ ละตินอเมริกาและแคริบเบียน รวมทั้งในยุโรป โดยมี

กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก 
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 ในปค.ศ.1980 มีการประชุมที่ถือวาเปนการเช่ือมโยงการพัฒนากับส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน  

เมื่อ International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (National 

Strategies for Sustainable Development, 2007) ไดจัดประชุมและไดตีพิมพ World 

Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development 

(WCS)และใหนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว และนิยามนี้ไดนาํไปสูนิยามของ Brundtland 

Commission (ในป ค.ศ.1982)  ในปเดียวกนันี ้ Brandt Commission (Brandt, 1981) ที่เปน

คณะกรรมการดานการพัฒนาระดับนานาชาติไดจัดทํารายงานเร่ือง North-South A Peogram for 

Survival ใหนิยามวาสวนเหนือคือประเทศรํ่ารวยซ่ึงพฒันาแลว และสวนใตคือประเทศยากจนที่

ดอยพัฒนาและกําลังพฒันา และ Common Crisis (ในป ค.ศ.1983) ไดเนนย้าํประเด็นระดับนาน

ชาติหลายประเด็น เชน ดานอาหาร การเกษตรพลังงาน การคา ส่ิงแวดลอม การเติบโตของ

ประชากร โดยเสนอใหประเทศสวนเหนือตองชวยเหลือประเทศสวนใต 
 

 การพัฒนาท่ียัง่ยนืปรากฎชัดเจนในการพดูถึงในการประชุมของ Brundtland Commission 

ในป ค.ศ.1982 แมวาจะยังคงมีความคิดเหน็ที่แตกตางกนัในประเด็นของการพัฒนาที่ยัง่ยืน

ระหวางประเทศที่รํ่ารวยและยากจน เชนทีป่รากฎในการประชุมที ่ กรุงสตอกโฮลม ในการประชุม

คร้ังนี้ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวอยางชัดเจนวา “การพัฒนาที่ยัง่ยนืเปนความกาวหนา

ทางเศรษฐกิจซ่ึงสนองความตองการของเรา โดยไมทอดทิ้งชนรุนตอไปใหมีทรัพยากรนอยกวาที่เรา

ไดใช และเปนวิถีชีวิตจากการมองฐานทรัพยากรที่มีอยูมากกวาตัวเงนิในบัญช”ี 

 

 ในการประชุม Vienna Meeting ในป ค.ศ.1985 และการประชุม Montreal Meeting ป 

ค.ศ.1987 เปนการประชุมเพื่อลดการปลอยสารเคมีทีท่าํใหเกิดรูโอโซน หรือที่รูจักกนัวา สารซีเอฟซี 

(CFC) และในปเดียวกันนี ้ Brundtland Commission (1987) ไดมีการประชุม World 

Commission on Environment and Development (WCED) ข้ึน และจัดทํา “อนาคตของเรา

รวมกนั” (Our Common Future) ข้ึน หรือ รายงานบรันดแลนด (Brundtland Report) (WCED, 

1987) ตามชือ่ของประธานคณะกรรมาธิการ คือ นางโกร ฮารเล็ม บรันดแลนด (GrÖ Harlem 

Brundtland) นายกรัฐมนตรีประเทศนอรเวยในขณะนั้น รายงานไดหยิบยกประเด็นเร่ืองความ

จําเปนในการกําหนดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เพื่อใหสมดุลกบัการปองกันปรับปรุงคุณภาพ

ของส่ิงแวดลอมในปจจุบนัและในอนาคต แตทั้งนี้รายงานยงัไดเนนย้ําใหมองถึงความไมเทาเทยีม

ของสังคม และประเด็นความยากจนที่จะทําใหเกิดวิถทีี่ไมยั่งยืน  นอกจากนี ้ รายงานฉบับนี้ได

เรียกรองใหประชาคมโลกเปล่ียนแปลงวิถกีารดําเนินชวีติใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ 
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เพื่ออนาคตของคนในรุนตอไป รวมถงึใหคํานิยามถึงการพัฒนาทีย่ั่งยนืวาคือ “การพัฒนาที่

สนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน  โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง” 

(Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meets their own needs) (United 

Nations, 1987) 
 

 อยางไรก็ตามรายงานฉบับนี้เหน็วา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิเปนหนทางเดียวที่จะ

สามารถแกปญหาความยากจนไดในขณะที่ตองบรรลุถงึการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมดวย ดังนั้นการ

พัฒนาที่ยั่งยืนจึงเสมือนเปนการบอกลวงหนาที่จะรักษาและฟนฟูเศรษฐกิจโลก ที่รวดเร็ว และเปด

ตลาดเสรีทางการคาใหแกประเทศกําลังพฒันา การลดอัตราดอกเบ้ีย การถายทอดเทคโนโลย ีการ

สรางการหมนุเวียนของทนุ เพื่อเปนการเอ้ือตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 ภายหลังจากการประชุม UNCHE 20 ป สหประชาชาชาติไดจัดการประชุมระหวาง

ประเทศวาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา หรือการประชุมสุดยอดของโลก (United Nations 

Conference on Environment and Development , Rio Summit หรือ Earth Summit II – 

UNCED) ระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 (2535) ณ นครริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ

สาธารณรัฐบราซิล ซึง่เปนการประชุมสุดยอดในระดับผูนําของโลก เพื่อกาํหนดแนวทางในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ในการสรางความสมดุลระหวางการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมควบคูไปกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับประเทศและระดับโลก  ที่ประชุมได

เรียกรองใหมกีารเปล่ียนแปลงในระดับพืน้ฐานสําคัญ 2 ประการ คือ  

 

 1. ความจําเปนในการเปล่ียนวถิีของเศรษฐกิจ ที่จะตองใหความใสใจในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติมากขึ้น 

 

 2. ความจําเปนที่ตองผนวกมิติทางนิเวศเขากับการศึกษาทางวัฒนธรรม (สังคม) และ

เศรษฐกิจ ซึ่งนับเปนการประชุมคร้ังแรกที่ไดกําหนดแนวทางการแกปญหาส่ิงแวดลอมที่จะตอง

ดําเนนิการพฒันาใหครอบคลุม 3 เสาหลักของการพฒันาที่ยัง่ยนื คือ สังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอม  
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 ที่ประชุม UNCED ไดใหความเหน็ชอบเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ ประกอบดวย เอกสาร  

3 ฉบับ และอนุสัญญา 2 ฉบับ ดังนี้  

 

 1. แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) กําหนดแนวทางและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึง

วัตถุประสงคการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งกลไกในการติดตามและประเมินผล เอกสารฉบับนี้

ประกอบดวยหลักการดานการพัฒนาและส่ิงแวดลอม 27 ประการ เพื่อเปนแผนแมบทของโลกใน

การดําเนินงานเพื่อการพฒันายัง่ยนื ทัง้ทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมซ่ึงแตละประเทศตอง

กลับไปจัดทําแผนดังกลาว  

 

 2. ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration on Environment and Development) ที่วาดวย

ส่ิงแวดลอมกบัการพัฒนา ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 26 ประการ ในการดําเนนิงานเพื่อการ

พัฒนาอยางยัง่ยนื เปนหลักการเกีย่วกบัสิทธิและ ความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการ

ดําเนนิงานพฒันาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชวีิตของประชาชน  

 

 3. แถลงการณเกี่ยวกับหลักการวาดวยปาไม (Statement on Forest Principles) กลาวถึง

แนวทางในการจัดการปาไม  เพื่อให เกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความต้ังใจเดิมของ

ประชาคมโลกจะจัดทําเปนอนุสัญญาในเร่ืองการจัดการปาไม แตไมสามารถตกลงกันไดจึงออกมา

เปนเพียงแนวทางในเร่ืองการจัดการปาไมเทานั้น 

 

 4. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 

CBD) มีวตัถุประสงคเพือ่การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนื 

และในเร่ือง การเขาถงึและแบงปนการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธกุรรม (genetic resources) 

อยางเปนธรรม และ เทาเทยีมกนั ซึง่ไทยใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 29 มกราคม 2547 

 

 5. กรอบอนุ สัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม

การปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) จากกจิกรรมของมนษุยสูชั้นบรรยากาศของโลก

ในลักษณะที่จะไมใหเกิดผลกระทบที่รายแรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดหาอาหารของ

มนุษย อนุสัญญานี้ประเทศไทยใหสัตยาบันเม่ือวนัที่ 28 ธันวาคม 2537  
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 วาระที่21 (Agenda 21) หรือ แผนปฏิบัติการ 21  ซึ่งเขียนข้ึนเพื่อการใหสัตยาบันในการ

ประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth Summit) ที่จัดข้ึนในการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพฒันา  

(UNCED) ของสหประชาชาติ  ณ  กรุง ริ โอ  เดอ  จาเนโรค ร้ังนี้  มีสาระเรียกรองใหชาวโลก

เปล่ียนแปลงวถิีการดําเนนิชวีิตที่ฟุมเฟอย และวิถทีางการพัฒนาเสียใหมใหปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม

และขอจํากัดของธรรมชาติใหมากข้ึน หลักการที่นาสนใจที่สามารถนํามาใชกับปญหาในการจัดการ

ทรัพยากร (สันติ, 2546) สวนมากประกอบดวยหลักการเกีย่วกับเร่ืองตอไปนี ้

 

ตารางที่ 1  สวนประกอบของหลักการในการแกปญหาในการจัดการทรัพยากร 
 

สวนที่ 1  มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สวนที่ 2  การอนุรักษและการจัดการทรัพยากร 

  ความรวมมือระหวางประเทศ   การคุมครองช้ันบรรยากาศโลก 

  การตอสูกับความยากจน   การจัดการที่ดินอยางย่ังยืน 

  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค   การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา 

  ประชากรและความย่ังยืน 

  การคุมครองและสงเสริมสุขภาพมนุษย 

  การแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและความ

แหงแลง 

  การต้ังถ่ินฐานมนุษยอยางย่ังยืน   การพัฒนาอยางย่ังยืนในพื้นที่ภูเขา 

  การตัดสินใจเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน   การเกษตรอยางย่ังยืนและการพัฒนาชนบท 

   การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

   การจัดการเทคโนโลยีชีวภาพ 

   การคุมครองและการจัดการมหาสมุทร 

   การคุมครองคุณภาพและการจัดการแหลงน้ําจืด 

   การใชสารเคมีเปนพิษอยางปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 

   การจัดการของเสียท่ีเปนอันตราย 

   การจัดการของเสียท่ีเปนของแข็งและน้ําโสโครก 

สวนที่ 3  การสงเสริมบทบาทของกลุม-          
องคกรสําคัญ 

สวนที่ 4  การดําเนินงาน 

  การเงินสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน   อารัมภบทในการสงเสริมบทบาทของกลุมที่

สําคัญๆ 

  สตรีในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

  การถายทอดเทคโนโลยีวิทยาศาสตรเพ่ือการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน 

  เด็กและเยาวชนในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

  การสงเสริมบทบาทของคนพื้นเมือง 

  การศึกษา  การฝกอบรมและการตระหนักของ

สาธารณชน 

  ความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOS)   การสรางสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

การจัดองคการเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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ตารางที่ 1  (ตอ)  
  

สวนที่ 3  การสงเสริมบทบาทของกลุม-          
องคกรสําคัญ 

สวนที่ 4  การดําเนินงาน 

  รัฐบาลทองถ่ิน   กฎหมายระหวางประเทศ 

  คนงานและสหภาพแรงงาน   ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ 

  ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  

  นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี  

  การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร  

 

อยางไรก็ตามเปนทีน่าจับตามองวา การประชุมในคร้ังนี ้ กลุมประเทศยากจนยังคงยนืยนั 

ใหมีการเจรจาเร่ือง “การพฒันา” ควบคูไปกับเร่ืองส่ิงแวดลอม กลายเปนเร่ืองเศรษฐกิจโลกและ

ปญหาส่ิงแวดลอมที่มีตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 ในปเดียวกันนีเ้องทีก่ลุม Club of Rome ไดเสนอหนังสือเลมที่ 2 เร่ือง Beyond the Limits 

(1992) ที่ยังคงสนับสนุนแนวคิดเดิม จาก The Limits of Growth (1972) ที่วาการใชทรัพยากรที่

เกินขีดจาํกัดจะสงผลเสียตอประชากรในโลกและระบบนิเวศ ใน 2 ทาง คือ จะเกิดวกิฤตไมททางใด

ก็ทางหนึง่ หรือการกลับตัวเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิด  ทั้งนี้กลุมเชือ่วาการเปล่ียนแปลงเพื่อแกไข

สามารถเกิดข้ึนไดเพื่อใหมุงไปสูอนาคตทีพ่อเพยีง เทาเทียม และย่ังยืน  โดยตองมองวาปญหา

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองเดียวกนัและตองมองการแกปญหาในระดับโลก หนงัสือเลมนี้

ชี้ใหเหน็วา ขีดจํากัดของการเติบโตนั้น จงึไมไดจํากัดอยูที่ประชากร หรือการจาํกดัดานการผลิต

เทานัน้ แตเปนการจํากัดดานของเสียจากการผลิตดวย ดังนัน้ ขีดจํากัดของการเติบโต จึงเปน

ขีดจํากัดของความสามารถที่โลกจะผลิตพลังงานและวัตถุ รวมถงึขีดจํากัดทีโ่ลกจะรองรับมลภาวะ

ตางๆ ที่เกิดข้ึนดวยเชนกัน 

 

 หลังจากการประชุม Earth Summit II สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม Commission 

on Sustainable Development (CSD) หรือ คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยนืทกุป และ

จัดใหมีการประชุมคร้ังสําคัญทุก 5 ป เพือ่ทบทวนความคืบหนาในการดําเนนิงานตามผลลัพธการ

ประชุม UNCED โดยในป ค.ศ.1997 สหประชาชาติไดจัดการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัย

พิเศษ (Special Session of the General Assembly to Review and Appraise the 

Implementation of Agenda 21) เพื่อทบทวนการดําเนนิงานดังกลาวเรียกโดยยอวา การประชุม 
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“Rio+5” ซึ่งผลการประชุมในคร้ังนัน้ ไดขอสรุปวา 5 ป หลังจากการประชุมที่ริโอ แมวาจะมี

ความกาวหนาในการดําเนนิการอยูบาง แตสถานการณในภาพรวมของโลกกลับเส่ือมทรามลง 

โดยเฉพาะอยางยิง่ ในเร่ืองส่ิงแวดลอมซ่ึงเส่ือมโทรมไปกวาเดิมมาก และหางไกลจากความยัง่ยนืที่

นิยามมา 

 

 การประชุม World Summit on Sustainable Development (WSSD) การประชุม WSSD 

ที่เมืองโจฮันเนสเบอรก (Rio+10) ระหวางวนัที ่ 26 สิงหาคม – 4 กนัยายน 2545 (ค.ศ.2002) มี

วัตถุประสงค คือ การทบทวนความคืบหนาและปญหาอุปสรรคของประชาคมระหวางประเทศใน

การดําเนินงาน ตามผลลัพธ (outcomes) ของการประชุม UNCED หลังจากที่ระยะเวลาผานพน

มาแลว 10 ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการดําเนินงานตาม Agenda 21 โดยสหประชาชาติไดจดั

ประชุมเตรียมการมาแลว 4 คร้ัง เพื่อจัดทําเอกสารผลลัพธของการประชุม WSSD ซึ่งแบงเปน  

2 ประเภท คือ 

 

 ประเภท 1 ประกอบดวยเอกสารที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ 

 

 1. Political Declaration ไดกลาวย้าํถงึเจตนารมณของผูนาํประเทศที่จะไปรวมในการ

ประชุมคร้ังนี ้ ในการดําเนินการตามพันธกรณีเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื โดยให ลําดับความสําคัญในการแกไขปญหาภัยคุกคามทีม่ตีอการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ

ความยากจน รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไมยั่งยืน ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและ

ความหิวโหย เอกสารฯ ได เนนถึงความสําคัญในการสรางบรรยากาศระหวางประเทศที่จะ

เอ้ืออํานวยใหประเทศกาํลังพัฒนาในการดําเนนิงาน เพื่อไปสูวตัถุประสงคของการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื  ทัง้นี้จะมีการเจรจาเอกสารฉบับนี้ตอไปในระหวางการประชุม WSSD  

 

 2. Plan of Implementation for the World Summit on Sustainable Development เปน

แผนดําเนินงานที่ จะชวยเร ง รัด  และเพิ่มความสามารถของประชาคมระหวางประเทศในการ

ดําเนนิงานตาม  Agenda  21  ให ไดรับผลดีมากยิง่ข้ึน ทัง้นี้ประเทศสวนใหญเห็นวาควรมีการ

กําหนดระยะเวลาและเปาหมายในเร่ืองทีสํ่าคัญๆ (time-bound targets) เพื่อใหการดําเนินงาน

ตาม  Agenda 21  มีความชัดเจน  และ เพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปนรูปธรรม มกีารเรียงลําดับ

ความสําคัญของแผนงาน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการดําเนนิงานทั้งในระดับโลก

และระดับประเทศ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางยัง่ยนืในการประชุมเตรียมการ
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คร้ังที่ 4 ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 27 พฤษภาคม – 7 มิถนุายน 2545 (ค.ศ. 

2002) ที่ประชุมไมสามารถหาฉันทามติในการเจรจาเอกสาร Plan of Implementation โดยยังมี

หลายประเด็นที่ไมสามารถตกลงกนัได เชน เปาหมายทีม่ีเงื่อนเวลา (time-bound targets) การหา

แหลงเงินทุนใหมและเพิ่มเติม (new and additional resources) การที่ประเทศพฒันาแลวเสนอ

ใหใชธรรมาภิบาลเปนเงื่อนไขในการใหความชวยเหลือตางๆ เปนตน  นอกจากนี ้ ที่ประชุมยังไม

สามารถหาขอสรุปถึงประเด็นตางๆ (elements) ที่จะนําไปบรรจุไวใน Political Declaration จึงตก

ลงจะนําเอาเอกสาร 2 ฉบับนี้ไปพิจารณาตอในการประชุม WSSD  

 

 เอกสาร Plan of Implementation ดังกลาว แบงออกเปน 11 บท คือ บทนาํ การขจัดความ

ยากจน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตการบริโภคที่ไมยั่งยืน การคุมครองและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาที่ยัง่ยนืกบัโลกาภิวัตน สุขภาพอนามัยกับการพัฒนาที่ยัง่ยนื การ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศกาํลังพัฒนาที่เปนเกาะเล็ก การพัฒนาท่ียัง่ยนืสําหรับแอฟริกา แนวคิด

เพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยนืในภูมิภาคตางๆ ปจจัยในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และกรอบการประสานงานในเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยนื ซึง่รวมถึงในเร่ืองธรรมาภิบาล 

 

 ประเภท 2 ประกอบดวย เอกสารโครงการภายใตกรอบ Partnerships /Initiatives ซึ่งเปน

โครงการที่จะรวมดําเนินงานระหวางประเทศ องคกร และภาคประชาสังคม ที่เกี่ยวของโดยความ

สมัครใจ (voluntary)  ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนใหมีการดําเนินงานตาม Agenda 21 

 

 ที่ประชุม WSSD เนนย้ําความจําเปนที่ประชาคมโลกจะดําเนินการอยางจริงจังเพื่อ

ผลักดันแผนปฏิบัติการ 21 และขอตกลงอ่ืนๆ ใหสามารถดําเนนิการไปสูผลสําเร็จที่เปนรูปธรรม

มากยิง่ข้ึน ซึ่งผูนําทั่วโลกไดเห็นพองและใหการรับรองพนัธกรณีทั้ง 2 ฉบับ ไดแก  

 

 1. ปฏิญญาโจฮันเนสเบอรก (Johannesburg Declaration on Sustainable Development)  

 

 2. แผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบอรก (Johannesburg Plan of Implementation: JPOI) 

 

     แผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบอรก หรือ แผนงาน JOPI เปนกรอบแนวทางการปฏิบัติ

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 21 และขอตกลงอ่ืนๆ โดยอาศัย

หลักการการพฒันาอยางมีบรูณาการดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และหลักการความ



18 

รับผิดชอบรวมกัน ทัง้นี้การดําเนนิการดังกลาวตองไดรับความรวมมือระหวางภาครัฐ และกลุม

ตางๆ ในสังคม และการมีธรรมาภิบาลทัง้ในระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยรางกรอบการ

ดําเนนิงานในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 

 - การขจัดความยากจน (Poverty Eradication)  

 

 - การเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไมยั่งยนื (Changing unsustainable 

patterns of consumption and production)  

 

 - การคุมครองและการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม (Protection and managing the natural base of economic and social development) 

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืในกระแสโลกาภิวฒัน (Sustainable development in globalizing 

world)  

 

 - สุขภาพอนามัยและการพฒันาที่ยัง่ยนื (Health and Sustainable development)  

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืสําหรับประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก (Sustainable development of 

small island developing States)  

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืในแอฟริกา (Sustainable development for Africa) 

 

 - ความรวมมอืในภูมิภาคอ่ืน (Other regional initiatives) 

 

 - วิธีการดําเนนิงาน (Means of Implementation)  

 

 - โครงสรางองคกรเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื (Institutional Framework for sustainable 

development) 
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 2.1 นิยามการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

       ในดานการใหคํานิยามนั้นปรากฎวายังมีความหลายหลายและไมชัด เจน  ดังนั้น

การให คํานิยามในแตละคร้ังจึงข้ึนอยูกบัวัตถุประสงค และเปาหมายของผูใหคําจาํกัดความ

นั้นๆ คํานยิามที่ใกลเคียงกนัจากการทบทวนเอกสาร  มีดังนี ้

 

        คณะกรรมาธิการโลกในเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development; WCED, 1987) ไดใหนยิามของ “การพัฒนาท่ียัง่ยนื” คือ การ

พัฒนาที่สนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบนั โดยไมทาํใหคนในรุนอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง 

(Sustainable development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs) 

 

      G.H. Brundland (WCED, 1987) ประธานคณะกรรมาธิการ ส่ิงแวดลอมและการ

พัฒนาของโลก (World Commission on Environment and Development; WCED) ใหคําจํากดั

ความไววา 

 

     การพัฒนาแบบย่ังยนื คือ การพัฒนาที่ รับประกันวาสามารถจะสนองความตองการ

ทั้งหลายในปจจุบันไดโดยไมทําใหความสามารถที่จะสนองความตองการของรุนตอๆ ไปในอนาคต

เส่ือมเสีย (to ensure that development meet the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs) 

 

     ววิัฒนชัย อัตถากร (2546) ใหความหมายของการพฒันาที่ยัง่ยนืในทรรศนะของผูเขียน 

หมายถงึ กระบวนการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบันตางๆ ทางสังคม เชน 

(สถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทศันคติ คานิยม

และระบบคุณคา เปนการเปล่ียนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดียิง่ข้ึน ปลอดจาก

ระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและผูกขาดอํานาจทางการเมืองเอ้ืออํานวยตอระบบเศรษฐกิจนัน้ 

ใหสามารถเพิม่ผลผลิตอยางมีดุลยภาพระหวางคนกับส่ิงแวดลอมและเทคโนโลย ี โดยมีการแบงปน

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความยากจน 
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    ดังนัน้การพฒันาที่ยัง่ยนืจงึ มีรากฐานสําคัญมาจากปรัชญาพอเพยีง เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ เศรษฐกจิพึ่งตนเอง ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาคน สังเคราะหดวย 6 มติิ 

ประกอบดวย 1) ผลิตภาพ  2) ทุนธรรมชาติ  3) ภูมิปญญาทองถิ่นและของชาติ 4) ประชาธิปไตย

และการมีสวนรวม 5).ความเสมอภาค และ6). สันติภาพ (วิวัฒนชัย  อัตถากร, 2548) ดังภาพที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 3  ภาพแสดงกรอบการพัฒนาท่ียัง่ยนื 

ที่มา: มติชนรายวนั (2546) 

 
2.2 เปาหมายของการพฒันาท่ียั่งยืน  

 

       รูปแบบโดยทั่วๆ ไป ของการพัฒนาท่ียัง่ยนื จะประกอบดวย เปาหมายใน 3 ดาน คือ 

ดานเศรษฐกจิ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม ที่ซอนทบักันใหเกิดความยัง่ยนืดังภาพที่ 4  

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพท่ี 4  แผนผังแสดงการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 สันติภาพ 

 

 

 

PEACE 

คน 

ผลิตภาพความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

(Productivity) 

ความเสมอภาคการแบงปน 

(Equity) 

ทุนทางธรรมชาตทิี่ยั่งยนื 

(Sustainability) 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

(Local Wisdom) 

ประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 

 (Democracy and Parcipaton) 
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 1. เปาหมายทางสังคม ในการพัฒนาชนบทเพื่อจะใหไดผลเปนรูปธรรมนัน้ตองเขาใจ

รูปแบบของสังคมชนบทที่อยูในพืน้ทีน่ั้นๆ 

 

 2. เปาหมายทางเศรษฐกิจ ตองเขาใจปจจัยตางๆ ที่จะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของสังคม

ชนบทและในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกลาว ตองนําเอาปญหาจากผลกระทบที่มีตอ

ส่ิงแวดลอมมาพิจารณาประกอบ 

 

 3. เปาหมายทางดานส่ิงแวดลอม (ทรัพยากรธรรมชาติ) การศึกษาเปาหมายทางดาน

ส่ิงแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ เราจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในการ

พัฒนาชนบท (สุภิญญา อนกุานนท, 2547: 140-141) 

 

 Barbier (1987: 104 อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2543) นําเสนอบทความ เร่ือง The 

Concept of Sustainable Economic Development ไดเสนอวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยนื 

(sustainable economic development) เปนรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองตอเปาหมาย

ของระบบ 3 ระบบดวยกนั คือ ระบบทางชีววทิยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม ตามภาพที่ 3 

โดยที่แตละระบบสามารถพฒันาไปสูเปาหมายของตนเองได 

 

 เปาหมายของระบบทางชีววทิยาคือ การนาํไปสูความหลากหลายทางพันธกุรรม (Genetic 

Diversity) ความสามารถในการกลับคืนสูสมดุลในกรณีที่ถูกรบกวนหรือถกูใชไป (Resiliance) 

และความสามารถในการใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological productivity) 

 เปาหมายของระบบเศรษฐกจิ คือ การนาํไปสูการได รับความตองการขั้นพื้นฐานอยาง

เพียงพอ สงเสริมใหเกิดความเทาเทยีมกนั (Equity-enhancing) มีสินคาและบริการเพิ่มข้ึน 

 

 เปาหมายของระบบสังคม คือ การนําไปสูความหลากหลายในวัฒนธรรม (Cultural 

diversity) มีสถาบันทีย่ั่งยนืยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตางๆ ใน

สังคม 
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. 

    

การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

ระบบชวีวิทยา 

ระบบสังคม ระบบส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5  ภาพแสดงการพฒันาที่ยัง่ยนืทัง้ 3 ระบบ ที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด 

ที่มา: วราพร  ศรีสุวรรณ. (2543) 

 
2.3 จุดมุงหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

        การที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาคนให “คนเปนศูนยกลางการพฒันา” และดุลยภาพ 

เปน เงื่อนไขของความยัง่ยืน ดังนัน้ จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยัง่ยืน (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2547: 3-4) คือ  

 

      “การพฒันาทีท่ําใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เพื่อการอยูดีมสุีขของประชาชนตลอดไป” 

 

 เศรษฐกิจ ทีท่ําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจที่มีรากฐานม่ันคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพึง่ตนเองได โดยมีเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวคิดหลัก 

 

 สังคม ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถิน่ ซึ่งเปนระเบียบวิถีชวีิต ของสังคม

ที่ทาํใหมนุษยปรับตัวและดํารงชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของ ทองถิน่ไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอมและ

ใหรวมถงึ ศาสนธรรม ซึง่เปน ระเบียบจิตใจของคนในสังคม ที่ทาํใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 
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 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรของประเทศ ทัง้ที่สามารถหมนุเวยีนกลับมาใช

ใหม ได เชน น้าํและฝูงปลาในทะเล และที่ไมสามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได เชน กาซ

ธรรมชาติและถานหนิ 

 

 ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ทกุส่ิงทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวิต เกีย่วโยง

สัมพันธกนัเปนระบบนเิวศน ที่สามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ข้ึนกับความสมดุลหรือไม

สมดุลของระบบนิเวศ 

 

 ความสมดุลและเช่ือมโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กับจุดหมายการพัฒนาที่ทาํใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป  

 

 จะเหน็ไดวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนกระบวนทัศนที่เนนบูรณาการใน 3 สวน ที่สามารถ

นําไปประยุกตใชในประเด็นตางๆได เพื่อใหเกิดความม่ันคงในวถิชีีวิตของมนษุยในปจจุบนัและ

อนาคต 

 
แนวคิดการพัฒนาท่ียัง่ยนืในประเทศไทย 

 

 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนนั้นประเทศไทยไดเร่ิมมีแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนตาม

แนวคิดระดับโลกและรับเอาพันธะกรณีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยัง่ยนืบางประการไว ประกอบกับ

แนวคิดเร่ืองแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง สงผลใหประเทศไทยมีแนวคิดเร่ืองนี้ดังนี ้
 
1. ประเทศไทยกับการดําเนินการตามพันธกรณีเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

กรมควบคุมมลพิษ (2550) ไดรายงานถงึการดําเนนิการที่ประเทศไทยไดกระทาํหลังจาก

ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมวาดวยการพัฒนาที่ยั่ งยืน  และพันธกรณีที่ประเทศไทยได

ดําเนนิการใน 2 ระดับเพื่อเปนการแสดงออกถึงการพฒันาที่ยัง่ยนื  ประกอบดวย 

 

 1. ความรวมมือกับเวทีโลก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนผูแทนของรัฐบาลไทยเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยการพัฒนา

ที่ยัง่ยืน หรือ CSD  
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 2. ระดับประเทศ ประเทศไทยไดจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ใน

ป 2545 (National Council for Sustainable Development) โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปน

ประธานและมีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเลขานุการ 

เพื่อกาํกับดูแลการอนวุัตตามผลการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพฒันาที่ยัง่ยนื และจัดทาํกล

ยุทธเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื (National Sustainable Development Strategies) โดยใชแผนการ

ดําเนนิงานโจฮันเนสเบอรกมาเปนกรอบในการจัดทํากลยุทธของประเทศไทย และผลักดันใหเปน

วาระแหงชาติในปตอมา และเนื่องจากการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 21 และ JPOI ประกอบดวย

ประเด็นหลากหลาย และมีหนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวยงาน คณะกรรมการระดับชาติเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืนจึงไดจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติติตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพฒันาที่

ยั่งยนืของสหประชาชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน

ประธานกรรมการ โดยมีผูแทนจากหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ ภาคประชาสังคม 

ส่ือมวลชนตางๆ เปนกรรมการ มหีนาทีเ่สนอแนะแนวทางและมาตรการการดําเนินงานตาม

พันธกรณีภายใตแผนปฏิบัติการ 21 ตลอดจนจัดเตรียมขอมูลสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการ 

วาดวยการพัฒนาที่ยั่ งยืนของสหประชาชาติ และต้ังแตป 2540-2549 ประเทศไทยไดแปลง 

แผนปฏิบัติการ 21และ Local  Agenda 21 สูการปฏิบัติ 

 

 ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการรายงานผลการดําเนนิงาน (Review Session) ในรอบที่ 1 

(พ.ศ.2547-2548) เร่ือง น้าํ สุขอนามัย และการต้ังถิน่ฐานมนุษยแลว และ รอบที ่ 2 (พ.ศ.2549-

2550) พลังงานเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื การพัฒนาอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ/บรรยากาศ  

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการทีป่ระเทศไทยเขารวมในพนัธกรณีดังกลาว สงผล

ใหไทยไดเรียนรู เทคนิควิชาการ องคความรูใหมๆ ดานการจัดการส่ิงแวดลอม และเปนจุดเร่ิมตน

ใหหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดมีการประสานรวมมือหารือกนัเพื่อ

การจัดการส่ิงแวดลอมที่มีประเด็นคาบเกีย่วมากมายไดอยางเปนระบบและมีรูปแบบชัดเจนข้ึน ใน

ป 2549-2550 ประเทศไทยไดจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนาที่ยัง่ยนืของประเทศ พ.ศ. 2550-2579 

 

 นอกจากนีย้ังทําใหประเทศไทยมีฐานะในการเจรจาเทาเทียม หรือเกือบเทาเทยีมในการ

เจรจาในเวทกีารคา ซึง่นับวนับทบาทของสิ่งแวดลอมกบัการคาแทบจะไมสามารถแยกไดชัดเจนอีก

ตอไป และยังเปนการเตรียมการในเชิงรุกเพื่อสนับสนนุการผลิตของประเทศใหมีความสอดคลอง

กับการตองการของตลาดโลกอีกดวย และประเทศไทยยังไดรับสิทธิประโยชนจากความรวมมือกบั

องคกรระหวางประเทศ เชน UNEP หรือ World Bank ที่มีภาระผูกพนัที่จะตองใหความชวยเหลือ
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ดานวชิาการแกประเทศที่กาํลังพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมในการอนวุั ติตามอนุ สัญญา  หรือ

ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ สําหรับการดําเนินการในการจัดทาํกลยุทธเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

ของสํานกัปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางสถาบันส่ิงแวดลอมไทย

จัดทํารางกรอบแผนยุทธศาสตรในแตละหัวขอหลัก โดยคณะผูศึกษาไดทบทวนการดําเนนิงานของ

ประเทศไทย พรอมทั้ งวิ เคราะหความพรอมของประเทศไทยในการอนุวัตตาม JPOI ตลอดจน

สภาพปญหาอุปสรรค จากนั้นนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร โดยระบุวัตถุประสงค เปาหมาย และ

แนวทางเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน  การดําเนนิการสําหรับรอบที่ 2 (พ.ศ.2549-2550) ในหวัขอเร่ืองที่ 

2 พลังงานเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื การพฒันาอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ/บรรยากาศ และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานหลัก .ในขณะทีก่ารจัดทาํแผนพัมนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8-10 ต้ังแต พ.ศ. 2540-2554 ที่เร่ิมจากการใหความสําคัญของการมี

สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนและการมองในองครวมมากข้ึนในฉบับที่ 8  ไปสูการนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมทีม่ีคนเปนศูนยกลาง ภายใตการประสานความ

สมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนืในฉบับที ่ 9 และในฉบับที ่ 10

นั้นมุงหมายถึง “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  ภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ การ

ประยุกตใชทนุทางเศรษฐกจิ สังคมและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ โดยการสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและสังคมจากยทุธศาสตรที ่ 2 และการพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

สรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในยทุธศาสตรที ่4 

 

2. ดัชนี้ชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของประเทศไทย 
 
 การประชุมระดับโลกวาดวยการพทิักษส่ิงแวดลอมของโลก ทัง้ 4 คร้ังที่ผานมานั้นเปนผล

ใหนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเองไดปฏิบัติตามขอตกลง "แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน" หรือ "ปฏิญญาริโอเพื่อส่ิงแวดลอมและการพัฒนา" โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีระบบ

โครงสรางการจัดการทรัพยากรของประเทศเปนแบบผูกขาดโดยรัฐ และเปดเสรีใหแกกลุมทุนมา

ต้ังแตอดีตรวมกับการเรงรัดเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ที่ตองพึง่พากับทนุนยิมโลก 

ในชวงป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ผูมีอํานาจของกลุมทุนสามารถเขาควบคุมและกํากับนโยบาย

ทางการเมือง ตลอดจนบทบาทขององคกรขามชาติที่เขามากํากับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยให

เปนทนุนิยมเสรียิ่งข้ึน แตสิทธิชุมชนและประชาชนตอการจัดการทรัพยากรก็ยงัเปนรอง แมวาจะมี
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ความพยายามผลักดันใหเกดิความเทาเทยีมใหมากข้ึน ในระดับของกฎหมาย เชน กฎหมายปา

ชุมชน กฎหมายคุมครองพนัธุพชื แตก็ยงัไมเปนผลเทาที่ควร 

 

 อาจจะกลาวไดวา แผนปฏิบัติการ 21 มีความขัดแยง ลักลั่นทางแนวคิด ยทุธศาสตรการ

จัดการทรัพยากรในตัวเองเหน็ไดจากความหมาย “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่แผนนี้ใหคําจํากัดความ

นั้นมีความกํากวม สับสน และกระบวนการตอสูทางความคิดที่ปรากฏข้ึน ทาํใหเหน็วาระบบ

อํานาจหลักทีค่รอบงําแนวในแผนปฏิบัติการ 21 ก็ไมตางจากโครงสรางการเมืองเพื่อการพัฒนา

และการจัดการทรัพยากรของประเทศไทย และเนื่องจากแผนปฏิบัติการ 21 เปนเพียงขอตกลง

ในทางหลักการที่ไมไดมีกระบวนการผูกพนับังคับ เชน กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีผลบังคับใช 

ยกเวนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาโลกรอน2 ดังนั้น กลุมชนช้ันที่

เกี่ยวของยังคงดําเนินนโยบายการพัฒนา และการจัดการทรัพยากรไปตามแนวทางเดิมเปนหลัก 

และเลือกบางแนวทางที่สอดคลองกับผลประโยชนของตนมาบังคับใช และเพกิเฉยกับขอตกลง

หลายดานที่ไมสอดรับกับอํานาจและผลประโยชนที่มีอยู  

 

 ทิศทางการจัดการทรัพยากรทั้งดานปาไม น้ํา ที่ดิน ทรัพยากรชีวภาพ พลังงาน และ

อุตสาหกรรม ในชวง 10 ปที่ผานมาภายหลังจากการประชุมริโอ ป พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ยังคง

เหมือนเดิมทีมุ่ ง เนนเศรษฐกิจเสรี นโยบายและแนวทางการจัดการทรัพยากรของรัฐหลายดาน 

ไมไดทําใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยนืและสนบัสนุนแผนปฏิบัติการ 21 แตอยางใด เชน การขับไล

ชุมชนออกจากปา การขยายเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก การสรางโรงไฟฟา โครงการทอ

กาซไทย-มาเลเซีย ที่เชื่อมโยงกับโครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจในภาคใต ในขณะที่หลักการใน

แผนปฏิบัติการ 21 บางดานที่สอดรับกับผลประโยชนของรัฐและชนชัน้นาํ นโยบายที่สนุบสนนุห

ลักการเหลานัน้ก็จะไดรับความสนใจ เชน การออกรางพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา นโยบายน้าํแหงชาติ 

การแปรรูประบบกรรมสิทธิน์้ําใหเปนเอกชนตามเงื่อนไขเงินกูของธนาคารพัฒนาเอเชีย  (ADB) 

นโยบายดานน้ําเหลานี้สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 กรณีการสนับสนุนปลูกปาพาณิชยใน

หลักการปาไม รวมไปถงึการเปดเสรีใหตางชาติเขาถึงทรัพยากรชีวภาพได และใหประเทศไทยตอง

เคารพทรัพยสินทางปญญาตามหลักอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่แมทรัพยสิน

                                                      
2 แมวาจะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตในความจริงยังไมมีบทบังคับอยางจริงจัง จนการประชุมพิธีสาร

โตเกียวท่ีทําใหอนุสัญญาโลกรอนเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้น แมวาจะยังไมประสบผลสําเร็จมากนักในขณะน้ัน 

แตก็ถือวาเปนแนวทางที่ดีในการเร่ิมตนการชูประเด็นเร่ืองนี้ใหทั่วโลกเร่ิมหันมาตระหนักมากขึ้น และพิธีสารนี้

จะส้ินสุดลงในป พ .ศ . 2555  
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ทางปญญาเหลานัน้จะมาจากทรัพยากรชีวภาพของไทยทีถู่กขโมยไป และรัฐไทยก็ไมไดปองกนั

แกไขในประเด็นนี้อยางไร  แมแตหลักการ PPP หรือ polluter pay principle ที่วาดวยความ

รับผิดชอบตอมลพิษ วาผูใดกอใหเกิดสภาพมลพษิข้ึนตองเสียคาใชจายเพื่อการบาํบัดสภาพมลพษิ

นั้นๆ จะถูกใชเปนฐานการยกราง พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  แตในภาคปฏิบัตินั้นมี

การนาํไปใชนอยมาก เชน กรณีเหมืองแร คลิต้ี จ.กาญจนบุรี ปลอยสารตะกัว่ลงน้ําจนชาวบาน

เจ็บปวยลมตาย น้ําพองเนาเสีย จากโรงงานฟนกิซ ที่ขอนแกน การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

จากโรงไฟฟาแมเมาะ ลําปาง ที่สงผลโดยตรงตอชาวบานที่ตองไดรับการแกไข แตก็เปนปญหาทีย่ัง

คาราคาซังอยูทั้งส้ิน 

 

 แนวคิดนิเวศวทิยา ที่แยกข้ัวการอนุรักษกบัการพัฒนาออกจากกัน ในแผนปฏิบัติการ 21 

ก็เปนส่ิงที่รัฐเลือกหยิบมาใชมากเชนเดียวกับเศรษฐศาสตรเสรีดานทรัพยากร เชน การเรงประกาศ

ขยายพื้นที่ปาอนุรักษทั้งปาบก ปาชายเลน และทะเล การควบคุมการใชทรัพยากรของชุมชนอยาง

เขมงวด เหลานี้เปนผลดีตอการคงอํานาจใหรัฐอยางเต็มที่ในการผูกขาดการจัดการทรัพยากร เชน

ในอดีต เปนเพียงการเปล่ียนวาทกรรมจากการใชในเชิงเศรษฐกิจมาเปนการอนุรักษธรรมชาติ ที่ดู

มีหลักการและตระหนักตออนาคตมากข้ึน นอกจากนี้แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนตอการจัดการทรัพยากร 

และการมีสวนรวมประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมทีป่รากฏในแผนปฏิบัติการ 21 เปนประเด็น

สําคัญประเด็นหนึ่งแตรัฐเลือกที่จะนําไปสูการปฏิบัตินอยมาก การจัดการสวนมากเปนรูปธรรมที่

เกิดจากความพยายามผลักดันของฝายประชาชน ที่นาํไปสูนโยบายระดับชาติในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-10 และในรัฐธรรมนูญ และนอกจากนี้ในเชิงปฏิบัติแลว

ประชาชนในชุมชนก็ยังเปนกลไกในการผลักดันใหเปนไปเชนกนั หนวยงานรัฐบางสวน เชน กรม

สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข ไดริเร่ิมดําเนนิการสนับสนนุความเขมแข็งของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ตลอดจนการพฒันาที่ยัง่ยนื แตก็เปนเพยีงระดับโครงการ

ยอยทีย่ังไมมกีารผลักเขาไปสูระบบโครงสรางหลักของรัฐ เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยนืที่ชมุชน

เปนฐานอยางแทจริง 

 

 ในขณะที่ดานของภาครัฐ เร่ิมมีความคิดริเ ร่ิมที่จะควบคุมการใชทรัพยากรทีม่อียูอยาง

จํากัด ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานก็ไดเกิดข้ึนในสองลักษณะควบคูกันไป คือ 1. มี

การจัดต้ังกลุมของแตละชุมชนใหเขมแข็ง และ  2. มกีารรวมตัวกนัเปนเครือขายเพื่อผลักดันใหเกิด

การยอมรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ดังนัน้การตอสูเร่ืองสิทธิจงึเปนประเด็นสําคัญ
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ในสถานการณปจจุบัน และประเด็นของกระบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเปนเพยีงการเปลี่ยน

ความสัมพันธเชิงอํานาจโดยใชพื้นที่ทางสังคมเปนเปาหมาย ที่เนนการชวงชงิทางวาทกรรมเพื่อ

สรางตําแหนงแหงที่ของตนในสังคมโดยมิไดมุ ง เปาที่การชวงชิง อํานาจจากรัฐ  จะเหน็ไดวา

กระบวนการเชนนีเ้กิดข้ึนในทุกระดับของความสัมพันธ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนสิทธิของชุมชนใน

รูปของการตอสูรูปแบบตางๆ เพื่อหาทางที่เปนไปไดในการที่ชมุชนจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรของตน  การดําเนินการของรัฐ ในความพยายามที่จะสรางดัชนชีี้วัดการพัฒนาที่

ยังยนืของประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนจากการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทไทยต้ังอยูบนพืน้ฐานแนวคิด 

"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ที่ใหความสําคัญกบัการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม การพัฒนาท้ัง 3 มิติจะตองเกื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซึง่กนัและกนั  

 

ในป 2547 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2547) ไดทํา

การติดตามประเมินผลการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศ พรอมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่เหมาะสมเพือ่เปนเคร่ืองมอืในการติดตามและวัดผลกระทบการพัฒนาที่ยัง่ยนืของประเทศเปน

คร้ังแรก แตเนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลที่จะสะทอนทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบันมีอยู

อยางจาํกัด ตัวช้ีวัดหลายตัวยังไมมกีารจัดเก็บขอมูลมากอน หรือเปนขอมูลเกาในอดีตที่ยงัไมได

ปรับปรุงใหเปนปจจุบนั ดังนั้น การจัดทาํดัชนีฯ จึงไดคัดเลือกเฉพาะตัวช้ีวัดทีม่ีความสมบูรณของ

ขอมูลเพียงพอและสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาท่ียัง่ยนืในแตละมิติที่กาํหนด โดยในการทํา

ดัชนีรวม ชุดที ่ 1 ในป 2547 ไดใชตัวช้ีวัดทั้งหมด 23 ตัวช้ีวัด มาจัดทาํเปนดัชนีรวม ซึ่ง

ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวช้ีวัด มิติสังคม 7 ตัวช้ีวัด และมิติส่ิงแวดลอม 7 ตัวช้ีวัด 

โดยใหน้าํหนกัในแตละมิติเทากัน ซึ่งไดสะทอนผลการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศไทยวา เปนการ

พัฒนาที่ยังขาดสมดุล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยพบวา

การสงวนรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดี ยังคงเปนปจจัยคุกคามการพัฒนา

ที่ยัง่ยืน ซึ่งตองเอาใจใสปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะรักษาคุณภาพแหลงน้าํ

คุณภาพอากาศ และของเสียอันตรายที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง รวมทัง้การพัฒนาศักยภาพ

คนในสวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ 
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ตารางที่ 2  องคประกอบและตัวช้ีวัดของดัชนีรวมการพฒันาที่ยัง่ยนื ชุดที่สอง 

 
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู 

การสงวนรักษา 

1. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  1. จํานวนปเฉล่ียท่ีไดรับการศึกษา

ของประชาชน 

1. สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ 

2. การใชพลังงานตอGDP  2. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชา

หลัก 

2. สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน 

3. การใชพลังงานหมุนเวียน 3. การลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนาตอ GDP 

3. ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีจับได

ตอชั่วโมง 

4. อัตรา Recycle ขยะชุมชนท่ัว

ประเทศ 

 4. ปริมาณนํ้าใตดินที่ใชตอปริมาณ

ที่สามารถใชงานได 

การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

การมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี 
 

 4. อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิด  

5. อัตราการวางงาน 

 

5. สุขภาพของประชาชน 5. สัดสวนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ

อยางตํ่าอยูในเกณฑพอใชตอแหลง

น้ําทั้งหมด 

6. สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 6. สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดี

ยาเสพติดตอประชากร 

6 คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่

เกินคามาตรฐาน 

   

7. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP  7. ปริมาณของเสียท่ีไดรับการบําบัด 

อยางถูกตอง 

  8. ปริมาณการใชสารเคมีทาง

การเกษตร 

การกระจายความมั่งคั่ง การสรางความเสมอภาคและ
การมีสวนรวม 

 

8. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 7. ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น  

9. สัดสวนคนยากจนดานรายได   

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม (2548) 

 

ในป พ.ศ. 2548 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) 

ไดมีการพัฒนาดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะที่สองข้ึนมา ดังตารางที่ 2 ดานบน โดยมีเปาหมาย
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ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดที่มีอยูเดิมใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ซึ่งจากการประชุมระดมความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญจากภาคสวนตางๆ ที่ไดรวมกนัพิจารณาและใหขอเสนอแนะสําหรับใชเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ทําใหไดตัวช้ีวดั ชุดที่สอง ที่

สามารถสะทอนการพัฒนาไดดียิ่งข้ึน โดยมีจํานวนตัวช้ีวัด 24 ตัวช้ีวดั เพิ่มข้ึนจากดัชนีรวมชุดที่

หนึง่ 1 ตัวช้ีวัด ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวช้ีวัด มิติสังคม 7 ตัวช้ีวัด และมิติ

ส่ิงแวดลอม 8 ตัวช้ีวัด 

 
แนวคิดวิถีชวีติที่ยั่งยืน และกรอบการศึกษาวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 

 

 แนวความคิดเร่ืองวิถีชวีิตที่ยัง่ยนื (Sustainable Livelihoods) และกรอบการศึกษาวถิีชีวิต

ที่ยัง่ยืน (Sustainable Livelihood - SL) เปนการพฒันากรอบแนวความคิดตอยอดมาจากการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ทีเ่ปนการมองกระบวนการพัฒนาที่จะสามารถแกปญาความยากจนของประชาชน

ในเขตพื้นที่ชนบทใหสามารถมีวิถีชวีิตที่ดีข้ึนภายใตสถานการณชุมชน เพื่อสามารถปรับตัวรองรับ

กับสถานการณตางๆที่อาจจะเกิดข้ึนไดในปจจุบนัและอนาคตได 

 
1. แนวคิดวิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods) 
 

 เมื่อกลาวถงึวถิีชีวิตทีย่ั่งยืนนั้น มกีารกลาวถงึมาต้ังแต คศ. 1987 เมื่อ Brundtland 

Commission report ถูกจัดพิมพข้ึน กระบวนการวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืถกูคิดข้ึนคูขนานมากับการเมือง

และองคกรตางๆ กระบวนการวิถชีีวิตทีย่ัง่ยนื (Sustainable Livelihoods Approach) เกิดข้ึน

ในชวงเวลาของการปรับเปล่ียนวธิีการพัฒนาในชวงทศตวรรษที่ 1980-1990 ที่หลักการพัฒนามุง

ประเด็นเร่ืองความอยูดีมีสุขของมนุษยและความย่ังยืน มากกวาเ ร่ืองความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เนื้อหารายงานที่ระบุอยางชัดเจนใน Brundtland Commission Report ในป คศ. 1987 

และรายงานการพัฒนามนษุยของ UNDP คร้ังแรก (UNDP Human Development Report) ในป 

1990 ไดมีขอสรุปที่สนุบสนนุงานที่เสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการพฒันาแบบเดิมๆ เชนในทศวรรต

ที่ผานมาสูการพัฒนาทีย่ั่งยนื  ราวกลางทศวรรตที่ 1990 และในป ค.ศ.1997 DFID ใชความ

พยายามอยางมากที่จะใหคํานิยามใหมของบทบาท และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลใน

การพัฒนาระหวางประเทศดานเวลาและความชัดเจน จะเหน็ไดวากระบวนการวิถีชีวิตที่ยัง่ยืน

ประสบความสําเร็จในระดับนโนบายในองคกรใหทนุตางๆ ในการแกปญหาความยากจนเปนหลัก

ในชวงตน ทศวรรษ 1990 ที่ผานมามากกวาในองคกรรัฐ เชนเดียวกับ DFID และ Natural 
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Resources Department ที่ในปค.ศ. 1997 ไดละทิ้งการคนหาความรูและแนวคิดที่จะเปนปจเจก

สําคัญที่จะเปดแนวทางการทํางานใหกับองคกรตนในประเด็นนี้ แตที่แนวคิดนี้ประสบผลสําเร็จ

กลับเกิดจากความขัดแยงของประเด็นหลัก 2 ประการ คือ เร่ืองสภาพภูมิอากาศนานาชาติ ที่ไดรับ

การสนับสนุนจากสวนกลาง กับความตองการเฉพาะที่จะสรางเฟสใหมของแนวปฏิบัติของการ

พัฒนาในงานของ DFID 

 

 แนวคิดเร่ืองวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน เปนที่รูจักมากข้ึนในการประชุม World Conference on 

Environment and Development (WCED) ปค.ศ. 1992 และในการประชุม World Summit for 

Social Development (WSSD) ในป ค.ศ. 1995 และแนวคิดนีถ้ือวาเปนการเสนอวธิีการใหมที่จะ

เขาใจชีวิตชนบท และเปนการอางสิทธทิี่สําคัญสําหรับการกาวไปขางหนาของวธิกีารการพัฒนา

ชนบท เมื่อเทยีบกับวธิีการเดิมๆ เชน ของ Integrated Rural Development (IRD) ในทศวรรต 

1970 ดังนั้นวถิีชีวิตทีย่ั่งยืนถือเปนสวนหนึ่งของการพฒันามนษุยอยางยั่งยืน (UNDP, 1996) ตาม

แนวทางการพฒันาของโครงการเพื่อการพฒันาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมนีัยยะเพื่อเปน

การปกปองโอกาสในการมีชวีิตของคนในรุนตอไป และระบบนิเวศที่เราตองพิง่พา (protection of 

the life opportunities of future generations and the natural systems on which all life 

depends) มุงเนนไปยงัประเทศทีก่ําลังพัฒนาและดอยพัฒนา หรือประเทศยากจนทีย่ังประสบ

ปญหาจากการพัฒนา มีองคกรตางๆ ไดพยายามสรางแนวทางในการพัฒนาที่สามารถแกปญหา

ในประเทศเหลานี้ จนนาํไปสูแนวคิดเ ร่ืองวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื ดังนัน้วถิีชีวิตที่ยั่ งยืนจึงเปนนิยาม 

กระบวนการ และแนวทางในการนําไปสูความยั่งยนืของมนุษย วิธีการมุงประเด็นที่ชดัเจนถงึความ

ยากจน คนจน ความไมมั่นคง การอพยพและการถูกขับออกจากสังคม ที่ไมใชในระดับเล็กแตเปน

วิถีที่องคกรใหญ อยาง UNDP DFID หรือองคกรอ่ืน ทีเ่ขามาใชวิธีการนี้ในการพัฒนา  แนวทางนี้

ไดสะทอนใหเห็นแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนาที่มีการนิยามตนเอง มีอิสระ มีความ

เปนประชาธิปไตย สงสเริมความเขมแข็ง และธรรมาภิบาล 

 

เหตุการณ ทีเ่กี่ยวกับกรอบการทาํงานในกระบวนการวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน สามารถแบงออกเปน

ชวงๆ ต้ังแตป ค.ศ.1988 ถึง 1997 ดานบนนั้น จะเหน็ไดจํานวนของงานทีถู่กใชเพื่อทดสอบ พฒันา 

ส่ือสาร การตีความ และการใหการสนับสนุนใน DFID มีอยูจํานวนมาก และพัฒนาการของวิถีชวีิต

ที่ยัง่ยืนมีเร่ือยมาเปนทศวรรตและถูกใชในป ค.ศ.1997 (White Paper) และยังคงปรากฏอยูใน

การศึกษาเพื่อการหาทางแกไขในพื้นที่ชนบทอยูอยางตอเนื่อง 
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ตารางที่ 3  เหตุการณเกีย่วกับกรอบการทํางานในกระบวนการวถิีทีย่ั่งยนื 

 
ปค.ศ. เหตุการณ 

1987 - The World Commission on Environment and Development ตีพิมพ the 'Brundtland 

Commission report' 

1988 - IIEDตีพิมพ 'The Greening of Aid: Sustainable Livelihoods in Practice' 

1990 - UNDP ตีพิมพ  the first Human Development Report 

1992 - UN จัดการประชุม Environment and Development; IDS ตีพิมพ 'Sustainable Rural 

Livelihoods' โดย Chambers and Conway 

1993 - Oxfam ใช SL approach  

1994 - Care ประยุกตใช household livelihoods security เปนกรอบในการทํางานดานการ

เปล่ียนแปลงและการพัฒนา  

1995 - UN World Summit for Social Development; UNDP ใช Employment and Sustainable 

Livelihoods เปนหนึ่งในหาของการจัดลําดับในการทํางาน   

- IISD ตีพิมพ 'Adaptive Strategies and Sustainable Livelihoods' เขียนโดย Singh and 

Kalala 

- SID เร่ิมดําเนินโครงการ Sustainable Livelihoods and People's Everyday Economics project 

1996 - 'Adaptable Livelihoods' โดย Davies ไดรับการเผยแพร สวน DFID เร่ิมแนะนําโครงการ 

Sustainable Livelihoods projects และ  'Participatory Research for Sustainable 

Livelihoods' ที่เขียนโดย Rennie and Singhไดรับการเผยแพร 

1997 - New Labour ไดพิมพ White Paper เร่ือง International Development 'Eliminating World 

Poverty: A Challenge for the 21st Century  

  

นอกจากทีป่รากฎในตารางที่ 3 แลวยังมีการกลาวถึงชีวติที่ยั่งยืนไวหลายประการ ดังนี ้

 

 International Fund for Agricultural Development (IFAD, 2007) ไดกลาวถึง 

กระบวนการวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน (The sustainable livelihoods approach - SLA)  เปนวิธทีี่จะพิสูจน

ความเขาใจของวิถีชวีิตของคนจน วิธกีารนี้จะทําใหเหน็ภาพของปจจัยที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

คนจน และช้ีถงึความสัมพนัธระหวางปจจัยเหลานัน้ วิธนีี้จะถกูใชเพื่อการวางแผนการพัฒนาใหมๆ  

และหารผสมผสานกับกิจกรรมเดิมเพื่อใหเกิดวถิีชีวิตทีย่ั่งยนื โดยมีองคประกอบทีสํ่าคัญ 2 ประการ 

คือ 1) กรอบแนวคิดที่จะชวยในการเขาใจความสลับซับซอนของความยากจน และ  2) เพื่อจัดต้ัง

หลักการที่จะเปนแนวทางในการปฏิบัติเพือ่เอาชนะความยากจน 
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 ในขณะที่แนวคิดของวิถีชีวิตที่ยัง่ยืน (sustainable livelihoods - SL) มีตนแบบมาจาก

ระบบของสหประชาชาติ (UN) ในสวน United Nations Conference on Environment and 

Development (UNCED) ทีอ่างถงึวธิีในการพัฒนาที่เปนรวมรูปแบบวิถีชีวิตของมนุษย และการให

ความหมายโดยผูคนทีเ่กี่ยวของ (Singh and Titi, 1994) และวิถีชีวิตจะถูกพิจารณาถึงองค 

ประกอบของทุน กิจกรรม และสิทธทิี่จะมีวิถีชวีิตของตน (Singh and Lawrence, 1997) ดังนัน้วิถี

ชีวิตที่ยัง่ยนืจะเก่ียวของกับ ความเส่ียง ทีม่นษุยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะ

ยาวที่มีความเปล่ียนแปลง ซึง่จะสงผลตอวถิีชีวิต (Rennie and Singh, 1996) 

 

 ในขณะที ่ FAO (2007) ไดกลาวถึงวิถีชวีิตวาประกอบดวย ขีดความสามารถ ทนุ (ทุน

สํารอง ทรัพยากร การอางสิทธ ิและการเขาถึง) และกิจกรรที่ใหความหมายของการเปนอยู วถิีชีวิต 

คือ ความยั่งยืนที่สามารถรับมือและสามารถฟนคืนจากความเครียด และความกดดันมี

ความสามารถที่จะทําใหขีดความสามารถและทุนดีข้ึน รวมไปถึงการใหโอกาสแกคนรุนใหมที่จะมี

วิถีชีวิตที่ยัง่ยนื และรับผิดชอบตอประโยชนของวิถีชวีติของกลุมอ่ืนในระดับทองถิน่และระดับโลก

ทั้งในระยะส้ินและระยะยาว (Chambers and Conway, 1992) 

 

 คํานิยามถึงวถิชีีวิตที่ยัง่ยนืมหีลากหลาย Development Alternatives (DA) (DAINET, 

2007) ไดพยายามสรุปกิจกรรที่มีจุดมุงหมายในการชวยสมาชิกที่ถกูเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ 

ในสังคมที่มีวถิีพอเพียงในแตละวันใหอยูไดอยางสงาผาเผย เหมาะสมถูกตอง และมีส่ิงแวดลอมที่

พอเพยีง 

 

 ดังนัน้วิถชีีวิตที่ยัง่ยืน จงึเปนแนวคิดและวิธทีี่จะแกปญหาความยากจนบนพื้นฐานของ

ชุมชน ใหสามารถรับมือกบัปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวที่เปนพลวตัรให

สอดคลองกับปจจุบัน และปญหาที่ เกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนที่

ประกอบดวยทุนตางๆ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตอไป 

 

 พัฒนาการของแนวคิดวถิีชีวติที่ยั่งยืน นัน้จากลําดับเหตุการณที่กลาวมาชวยช้ีใหเห็นวา 

พัฒนาการของแนวคิดและวธิี ไดเร่ิมจากการผูกติดอยูกับแนวทางการพัฒนามนุษย และการให

ความสําคัญในการแกปญหาเดิมๆ ดวยวธิีการใหมๆ จากบรัดแลนดรีพอรท นําไปสูการตีพิมพงาน

และเอกสารการประชุมอีกหลายช้ิน เชน รายงานการพัฒนามนุษยของ UNDP  ในระหวางนัน้

องคกรระหวางประเทศหลายองคกร เชน Oxfam และ CARE ไดเร่ิมนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชใน
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หลายประเทศ รวมทั้งกาํหนดเร่ืองนี้เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ รายงาน

วิจัยที่เกิดจากการนาํแนวคิดนี้ไปประยุกตใช เร่ิมมีการเผยแพรสูสาธารณชนมากข้ึนทําใหองคกรที่

ดําเนนิการเร่ืองการพัฒนาในประเทศตางๆ จึงเร่ิมใหความสําคัญและสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับวถิีชีวิตทีย่ั่งยนืมากข้ึน จนในป ค.ศ.1999 DFID ไดต้ังศูนย Sustainable 

Livelihoods Support Office ข้ึนมีกลุมนักวจิัยและทีป่รึกษาเพื่อเปนแหลงใหขอมูลเร่ืองวิถชีีวติที่

ยั่งยนื (Sustainable Livelihoods Resource Group) ทําใหสามารถเผยแพรความคิดไดอยาง

กวางขวางมากข้ึน รวมไปถึงการเปดโอกาสใหนักวิจัยไดรับทุนในการศึกษาเร่ืองวถิึชีวิตทีย่ั่งยืนใน

ประเทศตางๆ  

 

 จะเหน็ไดวาแนวคิดของวถิีชวีิตที่ยัง่ยนืนัน้ ไดแตกเนื้อความออกไปมากกวาเปนเพียงแค

แนวคิดของวิธทีี่ปจเจกหรือครัวเรือนจะจดัการทรัพยากรของตน ดังนั้น จะเหน็ไดวาพฒันาการ

ขางตนใหภาพของแนวคิดการจัดการ และแนวทางปฏิบัติในการทีจ่ะเปล่ียนแปลงวิถชีีวิตที่แตเดิม

เปนแนวคิดในการปฏิบัติที่กลายเปนเพยีงปจเจกนยิม และการเสริมอํานาจใหแนวนโยบายที่ไมดี

เทานัน้ (Cleaver, 2001: 37) 

 
2. กรอบการศึกษาวิถีชวีิตอยางยั่งยืน (Sustainable Livelihood - SL) 
 

 แนวคิดวาดวยวิถีชวีิตทีย่ั่งยนืนัน้ มีการแตกวิธีการในการทํางานออกตามองคกรตางๆ ที่

รับเอาแนวคิดนี้ไปประยุกตใช เชน UNDP ที่เปนองคกรแรกๆ ที่ริเร่ิมแนวคิดนี้ DFID ที่เปนองคกร

หลักอีกหนึง่องคกรที่สนับสนุน เผยแพร และประยุกตใชแนวคิดนี้อยางแพรหลาย ในการศึกษาคร้ัง

นี้ไดแสดงตัวอยางของแนวคดิและวิธีการของวิถีชวีิตทีย่ั่งยืนตามวิธกีารหลักๆ ของแตละองคกรไว

ดังนี้  

 

2.1 วิธกีารดําเนินวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืของโครงการเพื่อการพฒันาแหงสหประชาชาติ (The 

UNDP Sustainable Livelihood Approach)  

 

        ในวาระของวิถีชีวิตที่ยั่งยืนนัน้ ถือเปนสวนหนึ่งของการพฒันามนษุยอยางยั่งยนื 

(Sustainable Human, SH) ของโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ที่เร่ิงดําเนนิการในป 

1995 ที่ประกอบดวย การขจัดความยากจน การสรางงานและวิถีชวีิตที่ยัง่ยนื เพศสภาวะ และ

ประเด็นสตรี(gender/women) การปกปองและฟนฟส่ิูงแวดลลอม และธรรมภิบาล และถือวา
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วิธีการดําเนนิวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื (Sustainable Livelihood Approach) เปนวิธหีนึ่งที่จะลดความ

ยากจน 

 

 แนวปฏิบัติหนึง่ในหาของ UNDP คือ วิธกีารของวิถีชีวติที่ยั่งยืนที่มีแนวคิดและกรอบการ

ดําเนนิการเพือ่ลดความยากจนในรูปแบบที่ยัง่ยนื โดย “วิถีชวีิต” จะใหความหมาย กิจกรรม สิทธิ

ประโยชน และทนุตางๆ (assets) ที่ผูคนใชในการดํารงชีวิต ทั้งนี้ทนุเหลานั้นประกอบดวย 

ทรัพยากรธรรรมชาติ สังคม การเมือง มนุษย กายภาพ และเศรษฐกิจ ดังนั้นวิถีชีวิตที่ยั่งยนืจะ

กลายเปนกลไกใหเราใชประโยชนจากทนุในระยะส้ันและระยะยาว ดังนี ้

 

 - สามารถรับมือและแกปญหาจากความเครียดตางๆ ได เชน ภัยพบิัติตางๆ ผานการ

ปรับตัวและยทุธศาสตร 

 

 - ประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ 

 

 - การออกเสียงดานนิ เวศวิทยา ที่จะแนใจวากิจกรรมในวิถีชวีิตจะไมทําลายธรรมชาติ

อยางไมมทีางแกไขได หมายถึง การเปดโอกาสใหมกีารแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวันที่มีผลตอระบบนิเวศวิทยาทีจ่ะเกิดข้ึน 

 

 - ความชอบธรรมทางสังคม ที่แนะนําในการเปดโอกาสใหกลุมแตละกลุมมีวิถีชวีิตของตน

ทั้งในปจจุบนัและในอนาคต 

 

 UNDP ถือวาวถิีชีวิตที่ยัง่ยืนนํามาซ่ึงประเด็นของความยากจน ธรรมภิบาล และ

ส่ิงแวดลอม ในภาพรวม และเร่ิมใชวิธทีนุที่เปนฐาน (asset-based) และความตึงเครียด ความ

พยายามที่จะเขาใจการปรับตัว และการรับมือกับยุทธศาสตรในการวิเคราะหในการใชประโยชน

จากทุนประเภทตางๆ 

 

2.2 วิธกีารดําเนินวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืของ DFID (2001)  

 

       แนวคิดรูปแบบขององคกรนี้เปนทีน่ยิมใชอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีความชัดเจนใน

กระบวนการทาํงาน  โดยแบงทนุที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน 5 ประการ ตามภาพที ่5 เพื่อ
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นําไปสรางยทุธศาสตรในการทํางานตอไปเพื่อใหมีผลการดําเนินการทีส่ามารถแกปญหาชุมชนให

สามารถเปนไปตามวัตถุประสงคคือทําใหเกิดวิถีชวีิตทีย่ัง่ยนื และแกปญหาความยากจนในวิถชีีวิต

ของชุมชนชนบทไดอยางยั่งยืน  

 

 
 

 
ภาพท่ี 6  ภาพแสดงกรอบแนวคิดของประเมินทนุของการพัฒนาชมุชนในทองถิ่น เพื่อการวิเคราะห 

   สถานภาพของชุมชน 

ที่มา: แปลจาก DIFD (2001) 

 

กรอบการทาํงานของ DIFD ที่ไดแสดงไวในภาพที่ 6 มีสวนประกอบตางๆ ดังนี ้

 

     1. สถานการณ/ส่ิงแวดลอมที่ไมมัน่คง (Vulnerability context) เปนปจจัยภายนอกที่

เขามากระทบตอวิถีชีวิต ที่ไมสามารถควบคุมได ที่ประกอบดวย 3 สวนคือ 1) ส่ิงที่เกิดข้ึนตาม

กระแส เชน การเพิ่มของประชากร นโยบายรัฐ เทคโนโลยีและการส่ือสาร ระบบเศรษฐกิจโลกและ

ระดับชาติ เปนตน 2) ส่ิงทีเ่กิดข้ึนทนัทีทนัใด ความขัดแยง สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา

การเกษตรและปศุสัตว เปนตน และ 3) ส่ิงที่เกิดข้ึนตามฤดูกาล เชน ราคา ผลผลิต สุขภาพที่

เกิดข้ึนตามเวลา และโอกาสในการจางงาน  

 

KEY       บ = ทุนทางมนุษย Human Capital  

ท = ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ Natural Capital 

ศ = ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน Financial Capital 

ส = ทุนดานสังคมSocial Capital 

ค = ทุนทางโครงสรางพื้นฐานPhysical capital 
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      2. หาเหล่ียมของทนุในการทาํมาหากิน ประกอบดวย   

 

          - ทุนทางมนษุย (Human capital) เชน คุณสมบัติของผูนํา ระดับการศึกษา สุขภาพ

อนามยั เปนตน 

 

         - ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ (Natural capital) เชน ปาไม สัตวปา 

ผลผลิตจากปา เปนตน 

 

          - ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน (Financial capital) เชนรายไดและรายจายของ

ครัวเรือน ภาวะการออม และภาวะหนี้สิน เปนตน 

 

         - ทุนดานสังคม (Social capital) เชน ระบบความสัมพนัธ ระบบเครือญาติ ความ

เอ้ือเฟอชวยเหลือของชุมชน  เปนตน 

 

       - ทุนทางโครงสรางพืน้ฐาน (Physical capital) เชน ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน เปน

ตน 

 

 3. นโยบายองคกรในระดับโครงสรางและกระบวนการ (Transforming structures and 

processes) สามารถแบงออกเปนระดับโครงสรางตางๆ เชน ของหนวยงานรัฐ และเอกชน ประชา

สังคม และกระบวนการของนโยบาย เชน กฎหมาย การออกฎหมาย สถาบัน การเมือง วัฒนธรรม 

เปนตน 

 

 4. ยุทธศาสตรในการทาํมาหากิน (Livelihoods strategies) เปนผลที่จะเกิดข้ึนจากการ

วิเคราะหกรอบแนวคิดดังกลาวซ่ึงโดยมากยุทธศาสตรเหลานี้ จะประกอบดวย ยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม 

 

 5. ผลลัพธที่ตองการ (Livelihood outcomes) ประกอบดวย รายไดเพิ่มข้ึน ความเปนอยูที่

ดีข้ึน มีความมั่นคงมากข้ึนโดยลดสถานการณที่ไมมัน่คงลง มีเคร่ืองมือในการทํามาหากินที่ดีข้ึน 

และมีฐานการใชทรัพยากรทีม่ั่นคงยั่งยนื 
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 อยางไรก็ตามแนวคิดของกรอบการประเมินทนุของชุมชนขางตนเปนกระบวนการที่องคกร

ระหวางประเทศนํามาใชเพื่อสรางยทุธศาสตรในการทาํมาหากินของชมุชนในชนบท ที่เนนในการ

แกปญหาความยากจนเพื่อใหเกิดวถิีชีวิตทีย่ั่งยนืในหลายพื้นที่ทัว่โลก โดยเฉพาะชุมชนเกษตรและ

ชุมชนประมง ซึ่งไดผลคอนขางประสบความสาํเร็จในการใหความชวยเหลือชุมชนชนบทหลังการ

ศึกษาวจิัย 

 
แนวคิดเรื่องมิติของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม และโลกาภวิฒัน 

 
1. การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม (Social and Culture Change) 
 

 ในมิติดานการเปลี่ยนแปลงนั้น แบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การเปล่ียนแปลงทางสังคมที่

มุงถงึการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของสังคม และระบบความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม 

เนนความเก่ียวของกับระดับพฤติกรรมเปนสําคัญ เชน การเปล่ียนแปลงโครงสรางอายขุองประชากร 

ระดับการศึกษาของประชาชน เปนตน และ 2) การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมที่เนนการประดิษฐ

ของสังคม ทัง้ที่เปนการประดิษฐทางวัตถแุละไมใชวัตถ ุโดยเนนการเปล่ียนแปลงในระดับปทัสถาน 

(Norms) ที่อยูจะอยูในโครงสรางของสังคม เชน ภาษา ศิลปะ ศีลธรรม ดนตรี การละเลนที่เปน

ประเพณีตางๆ  รวมถึงความรู ความเชื่อ คานิยม และบรรทัดฐานทางสังคม  ดังนัน้จะเหน็ไดวาการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจะมีความเกี่ยวของระหวางกนั 

 

 การเปล่ียนแปลงเปนภาวะท่ีเกี่ยวของกับเวลา และตองกลาวถงึระยะเวลาหนึง่เปล่ียนแปลง

ไปสูระยะหนึ่งเสมอ  ดังนั้นแนวคิดทีว่าดวยการอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงปรากฏอยู

เปนระยะในแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยา Edward H. Spicer (อางใน พชิญ  สมพอง, 2526: 

15)  ไดเสนอวาการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นมีสาเหตุมาจาก 2 ปจจัยหลักๆ  คือ 

 

 1. ปจจัยภายในสังคม ประกอบดวย 1) สภาพแวดลอมทางภูมศิาสตรกายภาพ ของ

สถานทีน่ั้นๆ รวมไปถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร  2) ส่ิงแวดลอมทางประชากร เชน การเกิด 

การตาย การยายถิ่นของประชากร  3) การประดิษฐและการคนพบ  ทัง้สามปจจัยจะกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในสังคมที่ตางกัน 
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 2. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  1) การผสมและกลืนกลายทางวัฒนธรรม (Assimilation 

and Acculturation) Redfild, Linton and Herskovits (อางใน พิชญ  สมพอง, 2526: 16 )  กลาว

วา การกลืนกลายทางวฒันธรรมเปนผลสืบเนื่องจากการที่กลุมชนซ่ึงมีวัฒนธรรมทีแ่ตกตางกนัมา

ทําการติดตอกันโดยตรงตอเนื่องกันไป และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผนวฒันธรรมเดิมของ

ฝายใดฝายหนึ่งหรือทัง้สองฝาย  ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวมีหลักวา เมือ่วัฒนธรรมสองวัฒนธรรมมา

ประทะสัมผัสกัน  วัฒนธรรมที่เดนกวาจะขมหรือไลวฒันธรรมเดิมที่มีอยูใหถดถอยหรือเส่ือมลงไป 

หรือเกิดการผสมผสานสอดแทรกเช่ือมตอโยงผานการติดตอระหวางบุคคล กลุมชน กอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมข้ึน  2) การแพรกระจายทางวัฒนธรรม (Diffusion) ทฤษฎีนี้มีความ

เชื่อวาความเจริญจะเกิดข้ึน ณ ชุมชนใดชุมชนหนึง่แพรกระจายไปยังแหลงอ่ืน การแพรกระจาย

เกิดข้ึนเพราะมีการติดตอกนัระหวางวฒันธรรมซึ่ง Foster กลาววา คานิยมและวัฒนธรรมของ

ชุมชนชนบทจะแพรกระจายจากสังคมเมือง 

 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมนัน้มีสาเหตุ ประกอบดวย  1) ส่ิงแวดลอมทางกายภาพและ

ประชากร (The physical environment and population) ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว น้ําทวม ความแหงแลง เปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหสังคมเกิดการเสียระเบียบของสังคม 

(Disorganization) และความสัมพันธของคนในสังคมที่มีตอกันถูกเปล่ียนไป 2) เทคโนโลยี 

(Technology) เมื่อมีส่ิงใหมทีท่นัสมัยเกิดข้ึนในสังคมไมวาจะเปนการคิดคนไดเองหรือการรับเอา

มาใช สังคมยอมไดรับผลกระทบและมีการเปล่ียนแปลง แตกตางกนัข้ึนอยูกับวาไดรับผลประโยชน

จากเทคโนโลยีนัน้มากหรือนอย แตขณะเดียวกนัเม่ือมีการนาํเอาเทคโนโลยีมาใชอาจทาํใหเกดิ

ความลาทางวฒัธรรม (Cultural lag) ซึ่งเปนชองวางระหวางส่ิงเกากบัส่ิงใหม ที่ปรับตัวในอัตราที่

ไมเทากันจนเกิดเปนความเหล่ือมลํ้าระหวางกนัและเปนปญหาสังคมตามมา  3) การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (Economic development) ทําใหเกิดความทันสมัย (Modernization) เพราะมีการ

เปล่ียนแปลงการผลิตตามแบบด้ังเดิมในยคุสังคมเกษตรกรรม (Preindustrial society) ไปสูการ

ผลิตแบบอุตสาหกรรม และแบบเมืองทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนอุตสาหกรรม 

(Industrialization) ที่ เป ล่ียนระบบการผลิตจากการใชแรงงานมนุษยไปสูการใชแรงงานจาก

เคร่ืองจักรกลใชระบบการทาํงานแบบอุตสาหกรรม บริเวณที่มีการเปล่ียนแปลงไปสูความเปน

อุตสาหกรรม เกิดความเปนเมือง (Urbanization) เพราะมีการอพยพแรงงานจากชนบทเขามา

ทํางานในภาคอุตสาหกรรม การทํางานในกิจกรรมตางๆ เปล่ียนรูปแบบไปสูความเปนระบบ

ราชการ (Bureaucratization) เกิดเปนองคกรขนาดใหญที่มกีารจดัการที่เปนทางการ ดังนั้น

สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสังคมในอัตราทีแ่ตกตางกนั ประกอบดวย  
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4 ประการ คือ 1) จาํนวนประชากร  2) ส่ิงแวดลอม  3) เทคโนโลย ี  4) วฒันธรรม  5) การเกิดข้ึน

ของพฤติกรรมการรวมหมูและขบวนการสังคม 

 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ถือเปนแนวคิดที่มีฐานคิดจากแนวคิดทาง

สังคมศาสตรหลายแนวคิดจากอดีตจนปจจุบัน แนวคิดเร่ืองการเปลยีนแปลงจากแนวคิดทางสังคม

วิทยายังประกอบดวย ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory) ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict 

theory) ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (Structural-Functional theory) ทฤษฎีจิตวิทยา-สังคม (Social-

Psychological theory) 

 

 โดยสรุปแลวการเปล่ียนแปลงทางสังคมทีห่มายรวมถึงวฒันธรรมนั้น มักใชเวลาเปนเคร่ือง

กําหนดเปรียบเทียบโดยไดรับอิทธิพลจากปจจัยตางๆ เชน นวัตกรรมและเทคโนโลยี ใหม 

สภาพแวดลอม ลักษณะประชากร และเศรษฐกิจ เปนตน การอธบิายเร่ืองการเปล่ียนแปลงผาน

แนวคิดทางสังคมวิทยาที่ เนนทฤษฎีกระแสหลัก เปนความพยายามที่ทาํความเขาใจเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงในชวงเวลาตางๆ ภายใตปจจัยที่เกี่ยวของ  ดังนัน้การใชแนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลง

ในการอธิบายปรากฏการณบางอยาง จึงเปนการอธิบายถงึการแสวงหาปจจัยที่แตกตางของ

สภาพแวดลอมที่กาํหนดในแตละชวงเวลา 

 
2. โลกาภิวัฒน(Golbalization) 
 

 กระแสโลกาภิวัฒนเกิดข้ึนมาแลวยุคที่หนึง่ในระหวางทศวรรษ 1870 ถงึป 1914 (พิชิต 

ลิขิตกิจสมบูรณ, 2549) เปนผลมาจากการปฏิวัติการส่ือสารและคมนาคม ประกอบดวย การใช

รถไฟเคร่ืองจักรไอน้ํา และเรือกลไฟขามสมุทร  การประดิษฐคิดคนนีช้วยลดตนทุนคาขนสง ทําให

สินคา เงนิทุน และผูคนสามารถเดินทางไปไดระยะไกลในเวลาท่ีส้ันลงและคาใชจายที่ตํ่าลง และ

เมื่อการสรางโครงขายระบบโทรเลขสากล ทีท่ําใหขาวสารขอมูลเศรษฐกิจและธุรกรรมการคา

สามารถไหลเวียนขามประเทศไดอยางรวดเร็วทําใหเกิดกระแสอีกประการหนึ่ง กระบวนการเหลานี้

ทําใหระบบทนุนยิมไดแผขยายไปอยางกวางขวางครอบคลุมโลก ดังนั้นโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการ 

เปล่ียนแปลงทางสังคม ทัง้ในดานเศรษฐกิจ การเมอืง วัฒนธรรม และยุคนีส้ิ้นสุดลงเมื่อเกิด

สงครามโลกคร้ังทีห่นึง่ 
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 หลังจากนั้นเกดิสังคมนิยมในประเทศกําลังพัฒนาและการลมสลายของทนุนยิมจน เกิด

ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจทศวรรษ 1970 และวิกฤตหน้ีตางประเทศของประเทศกําลังพัฒนาใน

ทศวรรษ 1980 ทายสุดคือการลมสลายของระบบสังคมนิยมในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวนัออก

ในชวงป ค.ศ.1989-91 จึงเปนการเปดฉากโลกาภิวัฒนยุคที่สอง ที่ถอืเปนความทาทายตอรัฐบาล

ประเทศตางๆ ทีจ่ะตองปรับระบบเศรษฐกิจใหสอดรับกับสภาพของโลกไมวาจะเปนการไหลเวียน

สินคาที่รวดเร็ว ขาวสารขอมูลที่โยงใยทัว่โลก รวมทัง้การตองตอสูกับบรรษัทขามชาติ นาํไปสู

นโยบายปฏิรูประบบตลาด ลดการแทรกแซงของรัฐ เสริมสรางระบบตลาดและการแขงขัน และการ

ปฏิรูประบบสวัสดิการประกนัสังคม ดังนัน้  โลกาภิวฒันถือเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน

จากผลกระทบของกระแสโลก โดยอธิบายได ดังนี ้ 

 

 1. โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในระหวางป ค.ศ.1980-1998 

สัดสวนการลงทุนตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 20 ปที่ผานมา  สัดสวนรอยละของการ

ลงทนุตางประเทศตอผลลิตมวลรวม (GDP) ของโลกมกีารเพิ่มข้ึน 2.5 เทา โดยไมรวมมูลคาการซ้ือ

ขายหุน  สวนในประเทศทีก่ําลังพัฒนาเพิ่มข้ึน 4 เทา ในเร่ืองการเคลื่อนยายและการแลกเปล่ียน

ทางสังคมก็มแีนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการทองเทีย่ว การใชโทรศัพทขามประเทศ 

เปนตน 

 

 2. โลกาภิวฒันเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง จาํนวนชาติ-รัฐที่เพิม่มากข้ึน 

จากจํานวนประเทศสมาชิกสหประชาชาติในป ค.ศ.1980 เพิม่เปน 184 ประเทศ ในป ค.ศ.1998 

กลุมชาติพันธุจํานวนมากข้ึนที่ประกาศความเปนอัตลักษณของกลุม และเรียกรองการมีรัฐเปนของ

ตนเอง เชน ชาวปาเลสไตน ชาวเคิรด ชาวบาสก ชาวสก็อตและชาวเวลช ชาวธิเบต เปนตน 

ขณะเดียวกนัองคกรระหวางประเทศที่เขามาดูแลในประเด็นของกระแสโลก และความไมเปนธรรม

ก็เพิ่มมากข้ึน เชน องคกรสิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม สิทธิสตรี และสันติภาพโลก เปนตน 

 

 3. โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  ส่ิงที่ เกิด ข้ึนใหม คือ 

“วัฒนธรรมโลก” เนื่องจากการเช่ือมโยงติดตอดวยระบบการส่ือสารอินเตอรเน็ตและโทรคมนาคม

แบบไรสาย ดาวเทียม และโทรศัพท นั่นคือไมวาจะไปทีแ่หงใดก็สามารถที่จะเรียนรูวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตของคนอีกซีกโลกหนึ่งไดอยางรวดเร็ว ซึง่เรียกไดวาปจจุบันสังคมโลกกําลังจะกลายเปน 

“หมูบานโลก” แตกระบวนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมภายใตกระแสโลกาภิวฒันก็ไมใชการ

เปล่ียนแปลงที่มีจุดมุงหมายไปในสายเดียวเชนอดีตที่ เนนการกลายเปนตะวนัตก (westenization) 
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แตเปนการสรางวัฒนธรรมทองถิน่หรือกระแสทองถิน่นยิม ทีเ่กิดความเปนอัตลักษณที่แตกตาง

ข้ึนมาทานกระแสโลกาภิวฒัน ดังนัน้ในการอธิบายถงึกระแสโลกาภิวัฒนตอการเปล่ียนแปลงทาง

วัฒนธรรม จึงเปนเร่ืองของกระบวนการเช่ือมโยงทีห่ลากหลายไขวเกี่ยวและขัดแยงกนัอยางซับซอน

มากกวาดานเศรษฐกิจและการเมือง 

 

 เนื่องจากโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมดังที่กลาวมานั้น  การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอเนื่องถงึระบบกายภาพตางๆ บนโลก ไมวาจะเปนระบบ

นิเวศวิทยา สภาพส่ิงแวดลอม เปนตน ซึง่การเปล่ียนแปลงทางกายภาพเหลานี้มสีาเหตุมาจากการ

ใชทรัพยากรตางๆ ทางธรรมชาติเกนิความจําเปนเพื่อตอบสนองกระบวนการของโลกาภิวัฒน ไม

วาจะเปนความเจริญทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมบริโภคนิยม เปนตน กระบวนการเหลานั้นปรากฎ

เดนชัดในประเด็นการสรางเข่ือนขนาดใหญที่กั้นแมน้าํโขงตลอดลําน้าํ ความเจริญทางเทคโนโลยี

และการส่ือสารที่สงผลตอกระบวนการสรางเข่ือนดังกลาวทาํใหสภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากร

บริเวณแมน้ําโขงเปล่ียนแปลงไปอยางเหน็ไดชัด ผลกระทบดังกลาวกาํลังเปลีย่นแปลงวิถชีีวิตของ

ผูคนริมฝงโขง เชน ชาวประมงไมสามารถหาปลาไดในบางฤดูกาล เนือ่งจากระดับน้าํลดตํ่าลงกวา

ในอดีต เปนตน อิทธพิลของระบบทนุนิยมก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผนวกเขามากับโลกาภิวฒัน ที่

นํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกและเชิง ซึง่การเปล่ียนแปลงสภาพกายภาพของโลกก็ไดสงผล

ตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได เพราะมนษุยตองอยูรวมกับธรรมชาติ  

ดังนัน้โลกาภิวฒันจงึเปนผลกระทบหลายดาน การพิจารณา การเรียนรู และรูเทาทันกระบวนการ

โลกาภิวฒันวามีลักษณะของความหลากหลาย เล่ือนไหล และไขวเกี่ยวกนัอยางซับซอนของทุก

หนวยในสังคม ดังนัน้ในการนาํประเด็นโลกาภิวัฒน และการเปล่ียนแปลงทางสังคม และ

วัฒนธรรมมาใชเปนองคประกอบในการอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนภายใตวิถีชีวืตที่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา จึงเปนการพิจารณาที่สอดคลองเหมาะสม 

ในการศึกษาคร้ังนี ้

 
งานวจิัยที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน และศกัยภาพชุมชน 

 

 การศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพชุมชนในประเทศไทยและจาก

ตางประเทศ ไดมีการศึกษาในพืน้ที่ตางๆ ภายใตขอจํากัดที่แตกตางกัน ดังนี ้
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 สหัทยา วิเศษ (2544)  ไดศึกษาเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําลาว-ยวน 

โดยองคกรชุมชน เพื่อประมวลองคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําโดยองคกร

ชุมชน และเพื่อหารูปแบบและวิธีการในการพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชน ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้าํ โครงการไดศึกษามิติของความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 

3 ดาน คือ ดานวัฒนธรรม ดานสังคม และดานระบบนิเวศ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะเนนการ

สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก การสัมภาษณแบบกลุม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการสังเกต 

โดยการเขารวมในกิจกรรม ประเพณีของชุมชน หลังจากนัน้ไดทดลองทํากิจกรรมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเปนฝายมีบทบาทหลัก  

 

 จากการศึกษาพบวา การวจิัยเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําลาว-ยวน โดย

องคกรนัน้  ชมุชนมีความรูหรือภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 4 มติิ คือ  

 

 1. กระบวนการเกิดขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 2. เนื้อหาขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แบงเปนเนื้อหาใน 2 ลักษณะ 

คือ เนื้อหาเกี่ยวกับวฒันธรรมชุมชน ความเช่ือด้ังเดิมเร่ืองผี และเนื้อหาเกี่ยวกับภูมปิญญา  

 

 3. รูปแบบขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี 5 รูปแบบ คือ  

 

     3.1 การจดัการตามความเช่ือด้ังเดิม แสดงออกโดยการประกอบพิธีกรรมเพื่อบูชาผี/

อํานาจเหนือธรรมชาติ  

 

    3.2 การจัดการตามประเพณีทองถิน่ตามหลักพุทธศาสนา  

 

    3.3 การจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา  

  

    3.4 การจัดการตามภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

    3.5 การจัดการโดยกลุมหรือองคกรชุมชน  
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 4. ความสัมพันธขององคความรูกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แบงได เปน  

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนษุย โดยผานกระบวนการกลุมหรือความสัมพันธระหวางมนษุย

กับธรรมชาติโดยผานกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติโดยผานระบบวัฒนธรรมชุมชน 

 

 ดังนั้นสามารถแบงองคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติออกเปนรูปแบบในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยองคกรชุมชนได 4 รูปแบบ ประกอบดวย 1) รูปแบบการ

จัดการตามจารีตประเพณีทองถิ่นและความเช่ือด้ังเดิม  2) รูปแบบการจัดการโดยการประยุกต

จารีตประเพณี  3) รูปแบบการจัดการที่เปนการใชความรูของชุมชน หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และ 4) รูปแบบการจัดการโดยกลุมหรือองคกรชุมชน 

 

 ทั้งนี้องคกรชุมชนในลุมน้าํลาว-ยวน ยงัมวีิธีการทีห่ลากหลาย รวมถึงยังผสมผสานวิธีการ

ตางๆ ทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งวิธีการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด

สามารถสรุปไดวา 1) เปนการใชจารีตประเพณีและความเช่ือด้ังเดิมของทองถิ่น  2) เปนการจัดต้ัง

องคกรทองถิ่น 3) เปนการรวมตัวกนัเคลือ่นไหวคัดคานหรือตอตาน 4) เปนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากร 5) เปนการจัดสรรผลประโยชนแกชุมชน  6) เปนการควบคุมและบังคับใชกฎระเบียบ

ชุมชน  7) เปนการสรางเครือขายองคกรชุมชน  8) เปนการประสานหนวยงานของรัฐ  และ  9) เปน

การประสานงานกบัหนวยงานภายนอก 

 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปน

แหลงเรียนรูของเยาวชนบานนหวยหางและบานปาสา ตําบลปาซาง จงัหวัดเชียงราย” ของวินัย 

เมฆิน เมื่อป 2546  เปนการวิจัยชาวบานนั้นไดต้ังคําถามถึง 1) กระบวนการ/วิธีการที่ชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก เยาวชน และคนใน

ชุมชน  2) การศึกษาและจดัระบบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเปนอยางไร  3) วธิี

การศึกษากระบวนการ/วิธีการเรียนรูของเยาวชนและคนในชุมชนผานศูนย  และ  4) การศึกษา

กระบวนการ/วิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การฟนฟู การใชประโยชน  รวมทั้ง

การสรางกลไก/คณะกรรมการที่รับผิดชอบ และการกําหนดกฎกติกาที่จาํเปนสําหรับการปฏิบัติ

และการใชประโยชนจากปาชุมชน นั้นมวีิธกีารทาํอยางไร 
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 จากการศึกษาพบวา บานหวยหาง และบานปาสา เปนพืน้ที่ทีม่ีทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณและความหลากหลาย ประกอบกับไดมีการสํารวจพบแหลงฟอสซิสดึกดําบรรพที่เปนของ

สัตวน้ําจําพวกปลาและสัตวน้าํขนาดใหญ ดังนัน้ชุมชนจึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาศักยภาพที่มีอยูของ

พื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยว แตเนื่องจากชุมชนยังขาดขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติที่เปนระบบ 

และขาดความรูที่จะนาํมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในการดําเนนิงานวิจัยในชวง

ที่ 1  ทีมวิจยัมีกิจกรรมเตรียมความพรอมรวมกับผูนําชุมชน ครู ผูทรงคุณวุฒิใน 2 ชุมชน คือ บาน

หวยหางและบานปาสา การรวมกนัสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดานตางๆ พบวา

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ไดสงผลตอการมีสวนรวมของชาวบานในการทํางานวิจัย จากฐานขอมลู

ทางดานทรัพยากรที่ไดสํารวจมา ทมีวิจยัไดจัดกิจกรรมพัฒนาแหลงเรียนรูในธรรมชาติ เพื่อสํารวจ

เสนทางและทาํแนวกันไฟ ในเสนทางขุนน้ําหวยหางและน้ําตกตาดสายรุง ทําใหทีมวิจัยและ

ชาวบานทั้ง 2 ชุมชน เห็นความสมบูรณของพรรณไมในปาของพืน้ที่ตนเอง ทาํใหเกิดความ

ตระหนักที่จะอนุรักษปาไมตอไป  นอกจากนี ้ทีมวิจัย หมอเมือง และนักเรียน ยงัไดชวยกนัสํารวจ

และจัดทํารหสัติดตนไมในพื้นที่ ทาํใหพบพรรณไมบริเวณโรงเรียน 97 ชนิด ในพืน้ที่ปาขุนน้ําหวย

หาง 187 ชนดิ และในพื้นที่น้าํตกตาดสายรุง 204 ชนิด ซึง่หลังไดพบพรรณไมใน 2 พืน้ที่ เชน 

กระทอมเลือด มะเขือแจเครือ พญาคางคก กําแพงเจ็ดชั้น  ซึง่เปนพรรณไมหายากจึงไดบันทกึ

ขอมูลไว สืบเนื่องจากการสํารวจพรรณไมในโรงเรียน ครูและนักเรียนไดรวมกนัทาํผังตนไมใน

โรงเรียนและแบงเขตใหนกัเรียนและครูรับผิดชอบในการดูแลตนไม อยางไรก็ตาม ทีมวิจยัไดขอยุติ

โครงการ เมือ่ส้ินสุดการดําเนนิงานระยะที ่ 1 เนื่องจาก ชุมชนไมมีความชัดเจนในการวางแผน

ปฏิบัติงานในชวงตอไปได บทเรียนที่เปนเงื่อนไขตอการทํางานในพื้นที่ประกอบดวย 

 

 - ชุมชนขาดผูนําตามธรรมชาติ ที่ชวยประสานความรวมมือ ขณะที่การเมืองในทองถิ่นทํา

ใหเกิดการแบงกกแบงกลุม การเปล่ียนตัวผูนําใหมจงึเกิดความขัดแยงในการทํางาน ทําใหการ

ทํางานตองอาศัยหนวยงาน องคกร ภาคสวนตางๆ ที่เกีย่วของเขารวมเพื่อคล่ีคลายสถานการณ 

 

 - สภาพเศรษฐกิจของชาวบาน  สงผลใหชาวบานมีสวนรวมในกจิกรรมของชุมชนนอย 

เนื่องจากมีภาระตองทํามาหากินและดูแลครอบครัว  

 

 - นโยบายจากรัฐสงผลลบตอความเปนอยูของชุมชนสูง ขณะทีก่ารวางแผนกาํหนด

อนาคตของตัวเองของชาวบานมีนอย เพราะถูกครอบงําทางความคิดมานาน ดังนั้นจงึควรสงเสริม

สนับสนนุใหชาวบานมีความเขมแข็งทางความคิด และการดําเนินชวีติ 
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 สุรศักด์ิ วณิชอนุกูล (2547) ศึกษาเร่ือง “ชุมชนกบัการจัดการทรัพยากรความหลากลาย

ทางชีวภาพในหนองยาว บานปาสักหลวง ตําบลจนัจวาใต อําเภอแมจัน จงัหวดัเชียงราย”  ได

สํารวจทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และวิเคราะหเสนอแนะหาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว บานปาสักหลวง ตําบลจันจวาใต อําเภอแม

จัน จังหวัดเชียงราย  พบวา ชนิดของพืชและสัตวในบริเวณหนองยาว พบพนัธุพืชจํานวน 214 ชนดิ 

สกุล 68 วงศ ชนิดของสัตวที่พบ ไดแก นก จาํนวน 74 ชนิด  ปลา จาํนวน 23 ชนิด สัตวเล้ือยคลาน 

จํานวน 9 ชนิด  สัตวหนาดินที่ไมมีกระดูกสันหลัง จาํนวน 28 ชนิด  สัตวสะเทินบกสะเทินน้ํา 

จํานวน 8 ชนดิ  สัตวเล้ียงลูกดวยนม จาํนวน 5 ชนิด  แมลง จาํนวน 14 ชนิด 9 อันดับ 17 วงศ 

สาหราย จํานวน 43 ชนิด 26 สกุล 5 อันดับ  บริเวณพืน้ที่มีการเปล่ียนแปลงความหลากหลายทาง

ชีวภาพเนื่องจากหลายสาเหตุ ไดแก การบุกรุกตัดไมทําลายปาและการบุกรุกพืน้ทีท่ําการเกษตร 

การลาสัตว การรุกรานของพืชตางถิน่ สัตวตางถิ่น ความขุนของน้าํ และสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลง

ไป  สําหรับแนวทางการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว คือ การออก

กฎระเบียบการใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว และปลูกจติสํานึก สราง

ความรูความเขาใจใหชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนี้ควร

จัดต้ังเครือขายเฝาระวังปญหาส่ิงแวดลอม โดยใหชุมชนเปนผูดําเนินการรวมกับหนวยงานราชการ

ที่เกีย่วของ 

 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของชุมชนในการจัดการปาไม : กรณีศึกษาปาดงใหญ ตําบลหวั

ดอน อําเภอเข่ืองใน จังหวดัอุบลราชธาน”ี ของ พงษชติะ บุญงอก (2548) นัน้ไดศึกษาบทบาทใน

การจัดการปาไม และกิจกรรมและวิธีการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนที่ดูแลรักษาปาดงใหญ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาใชกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูรูในชุมชนผูเฒา ผูแก พระสงฆ 

คณะกรรมการปาชุมชนดงใหญวงัออ-วังถ้าํ หัวหนาครอบครัว และเยาวชน จาํนวน 184 ครัวเรือน 

จากหมูบานวงัออ 140 ครัวเรือน และจากบานวงัถ้ํา 44 ครัวเรือน แบงเปน ผูรูในชุมชนผูเฒาผูแก 

8 คน พระสงฆ 1 รูป คณะกรรมการพทิักษปา 17 คน หัวหนาคุม 12 คน ประชาชนท่ัวไป 30 คน 

เยาวชน 25 คน ผลการศึกษาพบวา 

 

 1. ชาวบานวงัออทุกคนมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน เชน การเฝาระวงัลาดตระเวน

รักษาปา การปลูกปาซอมแซม การทําแนวกันไฟ การรวมคิดกฎระเบียบของปาดงใหญ เพื่อพทิักษ

ดูแลผืนปาดงใหญใหคงอยูตลอดไป 
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 2. บทบาทหนาที่ของสมาชิก เปน 6 กลุมคือ กลุมที่เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา กรรมการ

กลางและเลขานุการกรรมการบริหารปกครองและปองกนั กรรมการฝายสนบัสนนุ กรรมการฝาย

ประชาสัมพันธ และกรรมการฝายพิทกัษปาและอนุรักษสัตวปา 

 

 3. ทุกคนไดตระหนักถึงความเปนเจาของ  มีการไดใชประโยชนตามบทบาทหนาที่ของ

ตัวเอง และเห็นคุณคาของกิจกรรมที่ไดลงมือทาํรวมกันเปนอยางดี และการใหชมุชนเปนเจาของ

ปา มีสวนทําใหการอนุรักษปาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในดานการจัดการฟนฟูสภาพปาที่

เส่ือมโทรมใหกลับมาอุดมสมบูรณคงสภาพดังเดิม 

 

 4. บทบาทในการจัดการปาไมของชุมชนทีดู่แลรักษา จะเนนที่ตัวบุคคลที่จะมารับผิดชอบ

เพื่อวางกรอบการดําเนินงาน มีข้ันตอนการรางกรอบกติกาเกี่ยวกบัการใชประโยชน และการ

จัดการปาชุมชนอยางครบวงจร และการต้ังกฎกติกาจะเนนถงึการใชประโยชนจากปา การอนุญาต

หรือไมอนุญาตใหสิทธิก์ารตัดสินใจรวมกนัของชุมชนอยางเต็มที ่

 

 5. กิจกรรมและวิธีการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนที่ดูแลรักษาปา  มีกิจกรรมหลัก

รวมกัน คือ มีการลาดตระเวนปองกนัการลอบตัดไมและเฝาระวงัไฟปามีกิจกรรมเกี่ยวกับการ

ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหความรูเกีย่วกบัปา เตรียมวิทยากร การเตรียมพื้นที่บางสวนในปาให

เปนแหลงเรียนรู การจัดฐานเพื่อการเรียนรู และดูแลพฒันาฐานตามโครงการแหลงเรียนรูในปา 

ตลอดจนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

 6. การจัดพื้นที่ปาชุมชนวังออ-วังถ้าํ มีความสอดคลองกับวถิีชีวิตและการใชประโยชนของ

คนในชุมชนเปนอยางดี โดยสามารถแบงพืน้ที่ปาวงัออ-วงัถ้ําจากการศึกษาออกไดเปน 3 สวน คือ 

1) พื้นที่ที่มกีารครอบครองมาแตปูยาใหผูครอบครองใชประโยชนในที่แหงนัน้ได แตหามถากถาง

บุกเบิกเพิ่มเติม  2) ปาใชสอยซึ่งอยูรอบนอกสมาชิกสามารถใชสอยไดตามกฎที่ตกลงกนัโดยไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการหมูบาน 3) ปาอนุรักษเปนพืน้ทีท่ีห่ามใชสอยอยางเด็ดขาดนอกจากใช

ในกิจกรรมเพือ่สวนรวม 

 

 7. ลักษณะการใชประโยชนจากปาไม มีลักษณะเปนประโยชนทางตรงมุงสนองความ

จําเปนพืน้ฐานในการดํารงคชีวิตอยูในรูปของ พืชอาหาร พืชสมุนไพร ไมทอนหรือไมกอสราง เชน 
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ใชหาอาหารปา ใชเปนแหลงรายไดเสริมใหกับครอบครัวโดยการหาของปาเก็บเห็ด เก็บฟน การใช

เปนยาสมุนไพร พืชพรรณตางในปาไดอํานวยประโยชนใหแกราษฎรในชุมชนอยางมาก 

 

 ศักด์ิชาย คูณเมือง (2546) ศึกษาเกีย่วกับ “วิถีชมุชนพืน้ที่สูง : กรณีศึกษา ชุมชนบานลาด

คาง ตําบลลาดคาง อําเภอภูเรือ จังหวดัเลย” จากผูรูในชมุชน ผูนําชุมชน ผูนาํทางศาสนาและ

พิธีกรรม ตัวแทนองคกรภาครัฐและเอกชน และอ่ืนๆ รวม 60 คน เพือ่ศึกษาวถิีการดําเนนิชีวิตของ

ผูคนในชุมชนในดานที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยภูมิปญญาทองถิน่ ในชมุชนบานลาดคาง และชุมชนใกลเคียงใน

ตําบลเดียวกันอีก 5 หมูบาน ผานการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการเก็บขอมลูภาคสนาม  

โดยใชการสัมภาษณ และการสังเกตแบบมีสวนรวม เมื่อไดขอมูลครบถวนแลวจึงนํามาวิเคราะห

ตามวัตถุประสงค และนาํเสนอผลการวิจยัดวยรูปแบบพรรณนาวิเคราะห 

 

 ศักด์ิชาย พบวาชุมชนบานลาดคางเร่ิมต้ังเปนชมุชนอยางถาวรประมาณป พ.ศ. 2384 

กายภาพของที่ต้ังของชุมชน ถูกลอมรอบดวยภูเขาที่สูงชันทุกดานที่เปนปาตนน้าํทาํใหมทีรัพยากร 

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ อันกอใหเกิดระบบนิเวศทีห่ลากหลายไปดวยพันธุพืชและพันธุสัตว 

ชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหาร สมนุไพรในการรักษาโรค รวมทัง้ประโยชนใชสอยอ่ืนๆ พืน้ที่

สวนใหญจะใชประโยชนในการเกษตร และมีการใชประโยชนจากธรรมชาติดวยความรอบครอบ 

และไมใชประโยชนจนเกินขนาด ดวยความเช่ือวาจะเปนการทาทายอํานาจเหนือธรรมชาติ อํานาจ

เหนือธรรมชาติดังกลาวเปนที่รูจักกนัในนาม ผีหรือวิญญาณ ซึ่งชาวบานเช่ือวาเปนผูดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติทกุอยาง และสามารถใหคุณใหโทษกับมนุษยได ความเช่ือดังกลาวไดสะทอน

ผานพิธีกรรมอันเกาแกที่สูญหายไปจากวิถชีีวิตของชุมชนโดยทั่วไปแลว แตยงัพบเห็นไดในชมุชน

แหงนี้ เชนการทําบุญเข่ือน เหมืองฝาย การเล้ียงผีไรผีนา พิธีแฮกขาวไร การบวชปาและการบูชา

ตนไม เปนตน 

 

 ในดานกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเกษตรกรรมนั้น ผูนําชุมชนและกลุมผู

อาวุโสในชุมชนคือผูมีบทบาทสําคัญยิง่ในการแกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกีย่วเนื่องกับการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน ตลอดจนการสรางความตระหนกัในคุณคาของ

ธรรมชาติอันเปนทีม่าของความพยายามอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะดิน น้ํา

และปาไมใหอยูในสภาพที่สมบูรณที่สุดเทาที่จะทาํได เชน การไถพรวนตามแนวระดับ การทาํนา

ข้ันบันได การปลูกหญาลูซปีองกนัหนาดินพงัทลาย และวัสดุคลุมดินจากธรรมชาติ การบํารุงดิน
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โดยใชปุยคอกและการทาํปุยพืชสด ในดานการใชน้ํามีการสรางทํานบดวยไมไผ การสรางรางน้าํ

ดวยไม และระบบเหมืองฝาย สวนการฟนฟูสภาพน้ําจะใชตนกลวยแชในน้ําเพือ่ปรับสภาพน้าํ

กระดางใหเปนน้าํดี การใชพืชน้าํเชนจอก แหน และผักตบเปนตัวดูดซับสารพิษในน้ําเปนตน 

เชนเดียวกับการเพาะปลูกแบบวนเกษตร ที่ปรับเปล่ียนจากการปลูกพืชไรมาเปนไมผลยืนตนมาก

ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุมของชาวบานในการชวยเหลือตนเองในดานการประกอบอาชีพ

จนกลายเปนองคกรชุมชนทีม่ีพลังในการตอรองทางสังคม กลุมองคกรที่กอต้ังข้ึนนี้ยงัเปนแกนนํา

ในการประยุกตใชภูมิปญญาด้ังเดิมกับเทคนิคสมัยใหมในการเพาะปลูกบนที่ดินที่มอียูอยางจํากัด

เพื่อพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด เชน การใหน้าํ

ระบบหยด การใหน้าํระบบแรงดันธรรมชาติ การใชจุลินทรีย อี เอ็ม ( E M )ในการกําจัดศัตรูพชื 

ชวยใหชาวบานมีรายไดที่เพิม่ข้ึน ชวยลดปญหาการบุกรุกปาไมไดอยางนาพอใจผลการวิจยั

ทั้งหมดช้ีใหเหน็วาชุมชนบานลาดคางมีวถีีชุมชนที่เกิดจากการผสมผสานระหวางวฒันธรรมพืน้ที่

สูงแบบภาคเหนือ เชน การทําระบบเหมืองฝายอันเปนภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรดินและน้าํ

บนพืน้ที่สูงกับรูปแบบความเชื่อในการนับถอืผีอยางเครงคัดของชุมชนอีสาน ภายใตสามัญสํานึก

รวมกันทีว่าคนกับธรรมชาติอยูรวมกนัไดโดยไมกอใหเกดิการทําลาย ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางใน

การจัดการและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ในพืน้ทีอ่ื่นๆ ของประเทศตอไปได 

 

 “การจัดการทรัพยากรน้ําเพือ่การเกษตรกรรมชุมชนริมฝงลําน้ําแมฝางตอนกลาง ลุมน้ํากก 

: อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” ของโสภณ ติวุตานนท (2544) ใชวธิีการวิจยัเชิงคุณภาพที่ผูวิจยั 

ผูนําชุมชน และชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงานประกอบการสัมภาษณ และสังเกต

การจัดสัมมนากลุม แลวนาํขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแยกแยะ ตีความ สรางขอสรุป แลวใชวิธกีาร

นําเสนอใหสัมพันธเชื่อมโยงกันจากการเขาศึกษาชุมชน  

 

 ผลการวิจยัพบวา การจดัการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรกรรมชุมชนริมฝงลําน้าํแมฝาง

ตอนกลาง มีวิธกีารจัดการโดยการรวมกลุมกนัจดัต้ังเปนองคกรเพ่ือดําเนนิการดานชลประทาน 

แบงกลุมคนออกเปน 2 กลุมคือคณะกรรมการดําเนนิการจํานวน 15 คนและสมาชิกผูใชน้ําปจจุบัน

รวมทัง้ส้ินประมาณ 509 ครอบครัว มีกาํนนัตําบลแมคะเปนที่ปรึกษา คณะกรรมการประกอบดวย 

ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ลามน้าํ และกรรมการ มีการแบงเขตชลประทาน

ออกเปน 3 เขต ไดแก สายตนน้าํ สายกลางน้ําและสายปลายน้ํา (รวมสายสาขาทัง้หมด 8 สาย) 

โดยแตละสายจะมีหวัหนาแกเหมือง 1 คนเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ บางสายจะผูชวยจาํนวน

หนึง่ซึ่งแตละสายไมเทากนัและอยูในการควบคุมกํากับดูแลของหัวหนาแกเหมืองในแตละเขต มี



50 

อํานาจในการจัดการภายใตการควบคุมของประธานและรองประธาน คณะกรรมการฯ ไดมาจาก

การเลือกต้ังโดยสมาชิกผูใชน้ําและมีวาระการทํางานคร้ังละ 4 ป คณะกรรมการฯและท่ีปรึกษาจะ

ไดรับคาตอบแทนเปนน้ํายกและน้ําเหลือ 

 

 การตัดสินปญหาขอขัดแยงข้ันตนจะเปนหนาที่ของหัวหนาแกเหมือง หากไมสามารถแกไข

ไดประธานหรือรองประธานจะดําเนนิการแกปญหาตอไป การตกลงใจกระทําการใดๆ จะใชการ

ประชุมหารือและใชเสียงสวนใหญเปนแนวทาง ดานงบประมาณ รายไดจะมาจากคาน้าํที่เรียกเก็บ

จากสมาชิกไรละ 30 บาทตอป โดยเงนิสวนหนึง่จะจายเปนคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการ ที่

ปรึกษาและคนเฝาฝายสวนที่เหลือจะเก็บไวซอมแซมเหมืองฝายและทําพิธีไหวผีฝาย ในแตละปจะ

กําหนดใหมีการประชุมใหญประจําปๆ ละ หนึง่คร้ัง ปกติจะประชุมภายในเดือนเมษายนของทกุป

เนื่องจากเปนชวงเร่ิมฤดูเพาะปลูก วาระการประชุมจะประกอบดวยการชี้แจงสถานะดานการเงนิ 

ปญหาขอขัดของในปที่ผานมา แผนงานที่จะดําเนนิการทั้งปจจุบนัและอนาคต  และหาขอยุติใน

เร่ืองตางๆ ในระดับหัวหนาแกเหมืองแลวแตจะกําหนดกนัเองสวนใหญจะประชุมเมื่อมีปญหา 

เกี่ยวกับการควบคุมการใชน้าํของสมาชิก มีการกาํหนดกฎขอบังคับไวโดยสมาชิกมสีวนรวมในการ

กําหนดขอบังคับดังกลาว นอกจากนี้สมาชิกยงัมหีนาทีเ่ขารวมประชุมเมื่อไดรับแจงจากลามน้ํา

และสงแรงงานรวมลอกเหมืองอยางนอยปละ 1 คร้ัง 

 

 สวนความขัดแยงนัน้เกิดข้ึนจากหลายปจจัย ผลจากการศึกษาพบวามีปจจัยที่สําคัญคือ

ปจจัยดานเศรษฐกิจไดแกรายไดรายจายและหนี้สินของสมาชิกผูใชน้าํ ปจจัยดานสังคมและ

วัฒนธรรม ไดแก ความเสียสละและความสามัคคีของสมาชิกผูใชน้ํา ปจจัยดานทรัพยากรที่มีอยู

อยางจาํกัดไดแกปริมาณน้าํที่นับวันจะมีแตละนอยลง ปจจัยดานการจดัการและองคการซึง่จะ

เกี่ยวของกับแผนหรือตารางสงน้าํ ระเบียบขอบังคับ ระบบการดูแล ระบบคาตอบแทน คุณสมบัติ

ของคณะกรรมการและสุดทายคือสมาชกิผูใชน้ํา เกีย่วกับวิธีการและข้ันตอนในการจัดการความ

ขัดแยงของคณะกรรมการชลประทานฝายวังมะหลอดนั้น จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการฯ ใช

วิธีประนปีระนอมเปนหลักในการแกปญหาความขัดแยง และผูที่มีบทบาทมากที่ สุดในการ

แกปญหาความขัดแยง คือหัวหนาแกฝาย  ซึง่จากการศึกษาพบวานอกจากจะเปนบุคคลที่มี

คุณสมบัติ 5 ประการ อันไดแก มีความซือ่สัตย รับผิดชอบ มีความรูงานชลประทาน ไวใจได และมี

ประสบการณแลว ยังเปนที่เคารพนับถือของคนในชมุชนทัง้ 4 ตําบลอีกดวย สําหรับข้ันตอนในการ

แกปญหาความขัดแยงไดประยุกตใช หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเปนข้ันตอนในการจัดการ

แกปญหาความขัดแยงคือ อริยสัจ 4  
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 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ (2544) ศึกษา “โครงการวจิัยกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการใน

ทองถิน่” โดยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาปญหาขอกฎหมายของชุมชนอยางเปนระบบ เพื่อแสวงหา

กฎหมายทีช่วยกระตุนและสงเสริมการพฒันาและกฎหมายที่มีลักษณะควบคุมอันเปนอุปสรรคตอ

ความเขมแข็งของชุมชน เพื่อนําไปสูการศึกษาที่เปนการพัฒนาเสริมสรางองคความรูกฎหมาย

เกี่ยวกับชุมชนซึ่งจะนําไปใชในการบริการจัดการในทองถิ่นตอไป วิธวีิจัยดําเนนิการโดยการศึกษา

จากเอกสารโครงการวิจยัของฝายชุมชน การวิจัยภาคสนามและการจัดเวทีในประเด็นที่เกี่ยวกับ

กฎหมายการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม กฎหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชน และ

กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการองคกรในทองถิน่ ผลการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 เปนกฎหมายหลักที่สําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน เพราะบัญญัติใหกระจายอํานาจสูทองถิน่ใหสิทธิแกประชนท่ัวไป ชุมชนทองถิน่ด้ังเดิม 

และองคกรปกครองทองถิน่ทีจ่ะมีสวนรวมกบัรัฐในการอนรัุกษ และใชประโยชนจากทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน  

 

 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการจัดการทรัพยากร สวนใหญเปนอุปสรรคทีท่ําใหประชาชนและชุน

ไมสามารถมีสิทธิ มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอันเปนฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

โดยเฉพาะประชาชนในชนบท กอใหเกดิปญหาความขัดแยงในการครอบครอง ใชประโยชนและ

ความไมเทาเทียมกัน เพราะเปนกฎหมายด้ังเดิมที่ใชมาเปนเวลานาน และยังไมไดมีการแกไข

ปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึง่ควรจะตองหาทางแกไขปรับปรุง

โดยเร็ว สวนกฎหมายที่เสริมสรางการรวมตัวเพื่อความเขมแข็งของชุมชนสวนใหญที่มีในปจจุบนั

ไมสอดคลองกับวิถีของชุมชนในชนบททีถ่ือวาเปนคนสวนใหญของประเทศ เพราะมีข้ันตอนและ

ขอกําหนดที่เหมาะกับคนในสังคมเมืองมากกวา กลุมคนที่รวมตัวกันในชนบทตามแบบประเพณี

วัฒนธรรมขอทองถิน่ไมมกีฎหมายรองรับ จงึตองหารูปแบบของกฎหมายที่เหมาะสมมารองรับการ

ดําเนนิกิจกรรมของทองถิน่ใหเปนไปโดยถกูตอง สามารถเช่ือมตอกับองคกรทางการของรัฐใน

ระดับตางๆ ได 

 

 นอกจากนี ้ กฎหมายการบริหารจัดการทองถิน่ที่กระจายอํานาจการบริหารราชการใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยังมีความไมชดัเจนในหลายเร่ือง ไดแก ความสัมพนัธระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ระดับตางๆ การบริหารสวนภูมิภาคที่ยงัมีผลกับการจัดการภายในทองถิ่น 

และการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่ประชาชนในทองถิน่ยังไมสวนรวม จึงอาจตอง

สรางกระบวนการตรวจสอบที่เหมาะสมและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ขอเสนอแนะ
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จากการศึกษา เสนอวาในระยะตอไปควรสนับสนนุการศึกษากฎหมายระบบการจัดการทรัพยากร

ที่ใหประชาชน และทองถิ่นมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน ปาไม ที่ดิน น้าํ 

ทรัพยากร ประมง และขยะ ของเสีย เปนตน และการเสริมกระบวนการเรียนรู กฎหมาย ระเบียบ 

ตางๆ ที่เกีย่งของไดแก ชุมชน องคกร กลุมเกษตรกร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 การศึกษาเร่ือง “การจัดการทางการตลาดดานการทองเที่ยวโดยชุมชนมีสวนรวม ของบาน

ทุงสูง จังหวัดกระบ่ี”  ของ กอบแกว ชัยเดชสุริยะ (2546) ไดศึกษาการจัดการทางการตลาดและ

การกําหนดกลยุทธทางการตลาด โดยชุมชนมีสวนรวมกอใหเกดิการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน

ทองถิน่ใหเปนไปอยางยัง่ยนื อีกทั้ งยังชวยใหการทองเที่ยวเชิงนิ เวศในแหลงทองเทีย่วใหม

สามารถพัฒนาไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ การศึกษาคร้ังนี้จงึมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษารูปแบบการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนบานทุงสูง พรอมทัง้ศึกษาพฤติกรรมความตองการของนักทองเทีย่วที่

เดินทางมาทองเทีย่วในชุมชน และ ความตองการของกลุมชาวบานในการใหบริการดานการ

ทองเที่ยว เพื่อนาํมาใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการวางแนวทางการจัดการสวนประสมทางการตลาด

โดยชุมชนทุงสูงมีสวนรวม 

 

 กลุมตัวอยางที่ใชมีดวยกัน 2 กลุม คือ  1) นักทองเที่ยวทุกคนทีเ่ดินทางมาทองเทีย่วใน

ชุมชนบานทุงสูง ชวงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2545 และ  2) ผูนํากลุมทกุกลุมใน

ชุมชนบานทุงสูง โดยทาํการวิเคราะหขอมูลดวยวธิีสถติิเชิงพรรณาและทดสอบความสัมพันธโดย

ใชวิธี Chi-Square (chi square) รวมทัง้การจัดการสวนประสมทางการตลาด เพือ่เสนอแนะดาน

กลยุทธการตลาดของการทองเทีย่วในชุมชนบานทุงสูง  จากการศึกษาพบวา ปาชุมชนบานทุงสูงมี

ส่ิงทีน่าสนใจมากมาย ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประเพณี วฒันธรรม วิถีชวีิต

ที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยสามารถจัดเปนกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดทั้งหมด 7 กิจกรรม 

อันไดแก การพักคางกับชาวบาน การนวดสมุนไพร การนําเที่ยวในชุมชน/พืน้ทีก่ารเกษตร การข่ี

จักรยานชมธรรมชาติ/ชุมชน การชมเสนทางสมนุไพร การเดินปาแบบผจญภัย และการเลือกซือ้

ผลิตภัณฑในทองถิน่ ประกอบกับนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมีความพึงพอใจกับการ

ทองเที่ยวในชุมชนอยางมาก ยกเวนดานการประชาสัมพันธและส่ิงอํานวยความสะดวก ที่เหน็วา

ควรมีการเพิ่มการประชาสัมพันธและจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหมากข้ึน อีกทั้งยังมี

ความพึงพอใจตอการเขารวมกิจกรรมเดินปาแบบผจญภัยและชมเสนทางสมนุไพรมากที่สุด 
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 ทั้งนี้กลุมผูนําชุมชนมีความคิดเห็นวา ตองการสงเสริมกิจกรรมชมเสนทางสมุนไพรมาก

ที่สุดเพราะเหน็วาชุมชนมีความพรอม แตอยางไรก็ตามชุมชนยังตองการการสนบัสนุนในดานส่ิง

อํานวยความสะดวกและการสงเสริมการประชาสัมพันธชุมชนใหเปนที่รูจักมากข้ึน ในสวนผลของ

การศึกษาดานกลยทุธทางการตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชมุชนบานทุงสูงโดยใชสวนประสม

ทางการตลาดทั้ง 7P's นั้น พบวาควรมีการจัดทํารูปแบบการทองเที่ยวแบบเปนแพก็เก็จ ตามความ

สนใจของนกัทองเทีย่วเพื่อเพิม่ความนาสนใจในการเสนอขายสินคาและสามารถรองรับการ

ทองเที่ยวไดตลอดทั้งไป รวมถึงการจัดการประชาสัมพนัธเชงิรุกเพื่อใหชุมชนบานทุงสูง เปนที่รูจกั

ในกลุมเปาหมายที่ตองการ โดยเสนอแนะวาชุมชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของควรสนบัสนุนดานการ

ประชาสัมพันธเพื่อใหเปนทีรู่จัก สําหรับชุมชนบานทุงสูงควรมกีารนาํกลยทุธการจัดการสวน

ประสมทางการตลาดทั้ง 7P's ไปประยุกตใชในชุมชน เพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึน

ใหเปนไปอยางยั่งยืนในอนาคต  

 

 การศึกษาประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในประเทศไทย  และ

ตางประเทศทีผ่านมามักเปนการศึกษาทีพ่บวาชุมชนสามารถจัดการ หรือสรางกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนข้ึนดวยความรูในทองถิน่ ในรูปของวฒันธรรม ประเพณี การมสีวน

รวมของประชาชน ที่นาํไปสูยุทธศาสตร หรือขอตกลงรวมกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน ที่มีการสนับสนุนจากภายนอกและไมมีการสนบัสนุนจากภายนอก ในดานกฎหมายนัน้ 

พบวาแมจะมขีอกฎหมายทีเ่อ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน หลายมาตรา แตก็

ยังขาดความชัดเจนในรูปแบบการปฏิบัติอยูหลายประการ ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ภายใตวิถีชวีิตที่ยัง่ยืนของชมุชน จงึเปนกระบวนการทีส่ามารถเกิดข้ึนไดภายใตปจจัยบางประการ

จากภายใน และภายนอกชุมชน ที่จะทาํใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีความสามารถในการ

ปรับตัวกับความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
 

กรอบแนวคิดการวจิัย 
 

 ในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาไดนาํแนวคิดเร่ืองวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื เปนแนวคิดหลัก 

โดยยึดแนวคิดเร่ืองการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม และโลกาภิวัตน เปนแนวคิดรองซึ่ง

ทําหนาทีเ่ปนปจจัยภายนอก เพื่อใหสามารถเขาใจสภาพปจจัยภายในและภายนอกของพ้ืนที่

ศึกษาทั้ง 3 พื้นที ่ ภาพที ่ 7 จะแสดงกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาทั้งหมด ที่แสดงใหเห็นถึงการ



54 

แบงชวงเวลาในการศึกษาถึงอดีต ปจจุบัน และการคาดการณในอนาคต โดยขอมูลในแตละสวน

จะเก็บขอมูลตามชวงเวลา ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 7  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 1. ประวัติศาสตรของชุมชนและการต้ังถิน่ฐาน จะแสดงใหเห็นถึงสภาพภูมิประเทศและ

บริบทพืน้ทีท่ี่สงผลตอพฤติกรรมในปจจุบัน เชนการเปล่ียนแปลงการเพาะปลูกจากพชืชนิดหนึง่

ไปสูชนิดหนึง่ทําใหรายไดของครัวเรือนสูงข้ึน หรือมหีนี้มากข้ึน เปนตน 

ระบบการจัดการ

ทรัพยากร(ท่ีชีวิตดีข้ึน) 

*ศักยภาพของชุมชน /ทุน 5 ประเภท 

- ทุนทางมนุษย และวัฒนธรรมHuman and Culture Capital  

- ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ Natural Capital 

- ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน Financial Capital 

- ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ Social and Management Capital 

- ทุนทางโครงสรางพืน้ฐานPhysical capital 

อน
าค
ต 

ปจ
จุบ
ัน 

อด
ตี 

จัดหมวดหมู (classification) และ

เปรียบเทียบศักยภาพของชุมชน 

ความสัมพันธกับ

ระบบนิเวศ 

ศักยภาพ 

ของชุมชน  

(5 ทุน)* 

สถานการณ สวล. 

ท่ีไมม่ันคง 

นโยบาย 

องคกร 

กระบวนการ อํา
นา
จใน
กา
ร

ชี้น
ําแ
ละ
เข
าถึ
ง 

ปจจัยสําคัญในชมุชน 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูบนวิถีชีวิตท่ีย่ังยืน 

ประวัติศาสตรของชุมชน 

และการตั้งถ่ินฐาน 
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 2. ความสัมพันธกับระบบนิเวศและปจจัยสําคัญ เปนขอมูลที่จะแสดงใหเห็นวา พื้นที่

ศึกษามีสภาพแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติอยางไร และมีการใชประโยชนทรัพยากรเหลานัน้

อยางไร รวมถึงการทราบถึงปจจัยภายในชุมชนที่สําคัญ เชน จาํนวนครัวเรืองและประชากรใน

ชุมชน ลักษณะทางชาติพนัธุ และความเชื่อ ระบบวัฒนธรรมประเพณี ลักษณะการปกครอง เปน

ตน ซึง่ปจจัยเหลานี้ถือเปนขอมูลพื้นฐานในการเขาใจสภาพของชุมชน 

 

 3. สถานการณส่ิงแวดลอมที่ไมมั่นคง เปนสถานการณเชิงลบที่สงผลตอชุมชนหรือพื้นที่

ศึกษาที่สามารถเกิดข้ึนได และชุมชน หรือพื้นที่ศึกษาไมสามารถควบคุมได เชน ภัยทางธรรมชาติ 

การเกิดวกิฤติเศรษฐกิจ ราคาพืชผลตกตํ่า เปนตน 

 

 4. ศักยภาพของชุมชน หรือ ทุน 5 ดาน ประกอบดวย  
 

    4.1 ทุนทางมนษุย และทุนทางวฒันธรรมหรือ Human Capital และ Culture Capital 

ประกอบดวย คนในพืน้ที่ และคนนอกพ้ืนที่  ผูนาํแบบตางๆ (คุณสมบัติ คุณธรรม ยติุธรรม จริงใจ 

ต้ังใจ) สุขภาพ การไดรับสารอาหารครบถวน ความรูและทักษะ ความสามารถในการทํางานได 

และความสามารถในการตัดสินใจและประยุกตใชงาน ทุนทางวฒันธรรม ประกอบดวย การ

อนุรักษสืบทอดวัฒนธรรมตางๆ ในชมุชน รวมถึงวัฒนธรรมที่เกีย่วของกับการจดัการทรัพยากรใน

ชุมชน 

 

     4.2 ทนุดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ หรือ Natural Capital ประกอบดวย 

ทรัพยากรดินและส่ิงที่ผลิตจากดิน  ปาไมและผลผลิตจากปาและตนไม อาหารและผลผลิตจากปา 

แหลงน้ําในประเด็นปริมาณและคุณภาพ อากาศ สัตวปา แหลงอาหารตามธรรมชาติ ระบบนิเวศน

และความหลากหลายทางชีวภาพ บริการอ่ืนๆ จากส่ิงแวดลอม มลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ทาง

ดิน ทางนํ้า ทางสายตา 

 

     4.3 ทนุดานเศรษฐกิจและการเงิน หรือ Financial Capital ประกอบดวย ระบบ

เศรษฐกิจชุมชน  ภาวะความเปนหนี ้ และการออม ระบบการใชจายของครัวเรือน ระบบรายไดใน

ครัวเรือน รายรับพิเศษตางๆ เคร่ืองใชในครัวเรือนที่จําเปน อุปกรณอํานวยความสะดวกใน

ครัวเรือน 
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     4.4 ทนุดานสังคมและทุนทางการบริหารจัดการ หรือ Social Capital และ 

Management Capital ในสวนทุนทางสังคนนั้น Francis Fukuyama (1992) นักเศรษฐศาสตร

การเมือง ผูเขียน The End of History and the Last Man เขาใหคําจํากัดความทุนทางสังคมวา

เปนแบบแผน หรือมาตรฐานของพฤติกรรมที่สมาชิกในสังคมยึดปฏิบัติเพื่ออยูรวมกัน ฉะนัน้ทนุ

ทางสังคม กวางกวาตัวบทกฎหมายที่สังคมเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ดังนัน้ทนุทางสังคม 

ประกอบดวย คน ระบบความสัมพนัธ ระบบเครือขายทางสังคม ระบบเครือญาติ ระบบจารีต

ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น องคความรูในชุมชน สถาบัน คุณธรรมและจริยธรรม และ

ทุนทางการบริหารจัดการ เปนทนุที่เขามาเกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงความสามารถของชุมชนในการ

รวมกลุมพัฒนา การสรางเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน และการบริการจัดการองคกร

และกลุมตางๆ ที่สรางข้ึนภายในชุมชนใหเอ้ือตอการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชุมชน 

 

     4.5 ทุนทางโครงสรางพื้นฐาน หรือ Physical capital ประกอบดวย ระบบ

สาธารณูปโภค เชน ถนน ระบบประปา ระบบไฟฟา ระบบสุขาและการสาธารณะสุข ระบบ

การศึกษาและโรงเรียน และเคร่ืองมือและเทคโนโลย ี เชน เทคโนโยลจีากภูมปิญญาพืน้บาน 

ธัญพืชด่ังเดิม เครืองมือในการเกษตรและเพื่อการดํารงชพีตางๆ 

 

 5. นโยบายองคกร หรือกระบวนการ  เปนปจจัยภายนอก ที่เขามาควบคุมสถานการณ

ภายในชุมชนที่ศึกษาหรือในพ้ืนที่ศึกษา ในทีน่ี้ใหความหมายถงึโยบายของรัฐในระดับทองถิน่ และ

ระดับประเทศ  รวมไปถงึนโยบายที่รัฐรับเปนขอผูกพนัจากตางประเทศ เชน สนธิสัญญา ปฎิญญา 

เปนตน 

 

 6. การจาํแนกแจกแจง เปนข้ันตอนการจาํแนกแยกแยะศักยภาพของชุมชนรวมไปถึง

ปจจัยภายในตางๆ ในพืน้ที่ทัง้ 3 แหง โดยแบงตามความเหมือนและความตางของขอมูล เพื่อ

นําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนืตอไป 

 

 7. ระบบการจัดการทรัพยากร  เปนขอมูลที่เกิดจากการวิเคราะหปจจัยภายนอก ใหทราบ

ถึงปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของพืน้ที ่ ซึง่จะ

กลายเปนสวนประกอบในการวิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีย่ั่งยืน 
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 8. รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยืน  ผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดจะไดมา

ซึ่งปจจัยภายในและภายนอกพ้ืนที่ศึกษาทัง้ 3 แหง ที่มีความเหมอืนและความตาง ทัง้นี้ความ

เหมือนของชุดขอมูลจะเปนตัวกําหนดปจจัยที่จาํเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนื ที่

เปนตัวบงชี้พืน้ฐาน ที่ควรสงเสริมใหมเีมือ่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีอ่ื่นๆ ในขณะที่

ความตางของชุดขอมูล จะเปนลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที ่

 
สมมุติฐานในการศึกษาวจิัย 

 

 ในการศึกษาคร้ังนี้มีสมมุติฐานที่วา ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชน การต้ังถิ่น

ฐานและความสัมพนัธกับระบบนิเวศขางเคียง เปนปจจัยภายใน ที่มผีลตอวิธีการจดัการทรัพยากร

ของชุมชนที่แตกตางกนั ภายใตศักยภาพที่แตกตางกันของชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชนที่

ประกอบดวย สถานการณทีไ่มมั่นคง และแนวนโยบายตางๆ  ทัง้นี้ปจจัยภายนอกเหลานัน้ จะเขา

มามีอิทธิพลตอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีค่ลายคลึงกนั  

 

 อยางไรก็ตาม ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกจะนําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนในแตละแหงที่มีความคลายคลึง หรือความเหมือน และความแตกตางที่เปน

พลวัตรบนความเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม ทัง้นี้ความคลายคลึงดังกลาวจะเปนตัว

บงช้ีพืน้ฐานทีจ่ําเปนสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืภายใตความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึน ในขณะที่ความตางจะเปนลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที ่ 

 

 



 

บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาปรากฏการณทางสังคม (Social Phenomenon) โดยการ

ทําการวิจยัในพื้นที่จริงในชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 3 พื้นที่ทีม่ี

บริบทที่แตกตางกนั ประกอบดวย กรณีศึกษาที่  1 ชุมชนที่เขามาจัดการทรัพยการในชุมชนกอนรัฐ 

และเปนพืน้ทีช่านเมือง กรณีศึกษาที ่ 2 ชุมชนทีม่ีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทีม่ีพี่

เล้ียงและรวมกับรัฐในการเร่ิมตนและเปนพื้นที่ชนบท และกรณีที่ 3 ชุมชนชุมชนทีม่ีปญหาความ

ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนกับรัฐที่อาศัยอยูในพืน้ที่อนุรักษ หรือเขต

อุทยานแหงชาติ และเปนคนกลุมนอย (กะเหร่ียง) การศึกษาการทรัพยากรในชุมชนในคร้ังนี้มีฐาน

ความเช่ือที่วาปรากฏการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันสามารถเขาใจไดดวยกระบวนการศึกษา เชิง

ประวัติศาสตร  โดยเลือกพื้นที่ศึกษาใหเหมาะสมสอดคลอง กับประเด็นปญหาทีต่องการศึกษา 

และวัตถุประสงคของการศึกษา โดยใชการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Perspective) และเชิง

ปริมาณ (Quantitative Perspective) 

 

 ในสวนของการสํารวจศักยภาพเบื้องตนของชุมชนนัน้ ใชกระบวนการศึกษาเชิงปริมาณ

เพื่อใหเหน็ภาพรวมของชุมชน แตเนนที่การศึกษาเชงิคุณภาพเพื่อใหสามารถเขาใจถึงพลวัตรของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพทีม่ีอยูของชุมชนในดานตางๆ ภายใตการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและแนวทางในการกําหนดกลยุทธในการจัดการที่เหมาะสม

ตอไป 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 ในการศึกษาเลือกศึกษาชุมชนเปนกรณีศึกษา 3 ชุมชน แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ในชุมชนทัง้ 3 ชุมชน ใชการเลือกประชากรจากเชิงคุณภาพ โดยเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจงผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake holders) และ

เลือกประชากรเชิงปริมาณดวยวธิีการสุมเลือกจํานวนประชากรรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละ

ชุมชน เพื่อชวยในการอธบิายภาพรวมใหสามารถเติมเต็มในสวนขอมูลคุณภาพ โดยในแตละ

ชุมชนดําเนนิการดังนี ้
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 1. เลือกครัวเรือนตัวแทนในการสํารวจศักยภาพชุมชน  ดวยวิธีการสุมอยางเปนระบบ 

(Systematic Random Sampling) จาํนวนประชากรรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละชุมชน และ

เก็บแบบสัมภาษณ 

 

 2. เลือกผูใหขาวสําคัญ และผูมีสวนไดสวนเสียแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ในการสัมภาษณเจาะลึก (in-depht interview) การสนทนากลุม(focus group 

discussion) การประชุมกลุมยอย และเวทีประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย 

 

     2.1 การสัมภาษณเจาะลึก  ผูนาํโดยธรมชาติ (ถามี)  ผูนาํทางการ (อบต.)  ผูนํา

ทางการ (ราชการ)  ผูรูในชมุชน  สมาชิกขององคกรในชุมชน 

 

     2.2 การสนทนากลุมและการประชุมกลุมยอย ผูเกีย่วของที่เลือกจากชุมชน ชมุชนละ 

5-8 คน และเจาหนาที่ในชุมชน ชุมชนละ 2-3 คน 

 

     2.3 เวทีประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย ผูเกี่ยวของที่เลือกจากชุมชน ชมุชนละ 

10-20 คน  

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

 

 อุปกรณที่ใชในการศึกษาคร้ังนี ้มีดังนี ้

 

 1. แผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนทีท่หาร และแผนที่ ภูมิประเทศ

มาตราสวน 1:4,000 

 

 2. เคร่ืองอานพิกัดดาวเทยีม (GPS) แบบมือถือ สําหรับเก็บตําแหนงพืน้ที่ตางๆ 
 

 3. เคร่ืองคอมพิวเตอรประสิทธิภาพสูงแบบมือถือ (Notebook) 

 

 4. ชุดโปรแกรมสําเร็จรูป ประกอบดวย โปรแกรม Arc view GIS 9.1 โปรแกรมสําเร็จรูป 

SPSS  ฯลฯ 
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 5. แบบสอบถามแบบสัมภาษณ 

 

 6. แนวคําถามในการสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ 

 

 7. แนวการสนทนากลุม 

 

 การทดสอบความนาเชื่อถือของแบบสัมภาษณ นั้น ในการทดสอบความนาเชื่อถือของ

แบบสัมภาษณในคร้ังนี้ไดดําเนนิการทดสอบใช (Pre-test) จํานวน 20 ชุด ในกลุมชุมชนชานเมือง 

ที่อําเภอลาดหลุมแกว จงัหวดัปทุมธาน ี

 
ขั้นตอนการศึกษา 

 
1. วธิีการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 

 1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมลูที่รวบรวมไดจากเอกสารรายงาน

การศึกษา งานวิจัยตางๆ ทีเ่กีย่วของ ใน 2 ประเด็น คือ 

 

      - ข้ันตอนการศึกษาประกอบดวยการศึกษาเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพือ่สราง

กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 

     - คนควาขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษา ดวยการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิในประเด็นตางๆ 

เชน ประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตรและกายภาพ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

นโยบาย และแผนพัฒนาตางๆ รวมถึงระบบการเมืองการปกครอง 

 

 2.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการใชวิธกีารตางๆ ประกอบดวย การ

สัมภาษณ (Interview) การใชแบบสัมภาษณ (Interview Questionnaire) การสงัเกต (Observation) 

การเขาไปมีสวนรวมในชมุชน (Participation) เพื่อใหไดมาซึง่ขอมูล โดยแบบสัมภาษณ (Interview 

Questionnaire) ประกอบดวย การลงสนามเบื้องตนในระยะที่ 1 และการลงสนามระยะที่ 2 เพื่อ

ใชในการเก็บขอมูลเชิงลึก 
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     ระยะที่ 1 
 
     - การลงพื้นที่สนามเบ้ืองตน (Survey) ในพื้นที ่ ข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1) การ

สัมภาษณผูเกี่ยวของจากคนในชุมชน และเจาหนาทีใ่นองคกรตางๆ แบบไมเปนทางการ เชน 

กํานนั อบจ. เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และผูนําชุมชน  และ  2) 

การสํารวจสภาพพื้นที่เบ้ืองตนดวยการสังเกตการณและแบบสํารวจ (check list) เชน ลักษณะภูมิ

ประเทศ การคมนาคม จํานวนสาธารณูปโภคในชุมชน ลักษณะวิถชีีวิตความเปนอยู และสภาพ

ปญหาที่เกิดในชุมชน และนาํไปสรางแบบสอบถาม 

 

     - สํารวจศักยภาพชุมชนทั้งชมุชนดวยแบบสอบถาม และจัดหมวดหมูทนุออกเปน 5 

ประเภท 

 

     - จัดหมวดหมูผูใหขอมลูสําคัญที่ไดจากการสํารวจเบื้องตนและแบบสอบถามทีศึ่กษา

ออกเปนกลุม ที่มีความสําคัญในแตละดานเพื่อเลือกผูใหขาวสาํคัญในการสัมภาษณเจาะลึกจาก

การสํารวจ 

 
     ระยะที่ 2  
 
     - ลงพืน้ที่ดวยกระบวนการศึกษาอยางมีสวนรวมทางมานุษยวทิยาที่เรียกวา การ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant Observation) รวมดวยเทคนิควิธีตางๆ ประกอบดวย 

การสัมภาษณเจาะลึก (In-depht Interview) และ การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  

เพื่อใหเหน็ถึงการจัดการทรัพยากรจากอดีตและในปจจุบัน รวมไปถึงปญหาที่เกดิข้ึนจากการการ

จัดการที่มีอยูในปจจุบนั ดังนี ้

 

 ในระยะนี้ ใชกระบวนการประชุมกลุมเพื่อระดมสมองจากคนในหมูบานและผูเกีย่วของ 

โดยแยกกลุมของผูใหขาวสาํคัญตามประเด็นในคร้ังที ่ 1 และทาํการเลือกผูใหขาวสาํคัญทีเ่ปน

ตัวแทนเพื่อจัดประชุมระดมสมองอีกคร้ังโดยรวมกลุมเปนกลุมเดียว 

 

     - สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญเปนรายๆ จากผูรูในชุมชน ผูนําชุมชน  ในดาน

ศักยภาพชุมชน และพลวัตรการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
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     - การจําแนกแจกแจงของขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนที ่

 

     - ดําเนนิการเปรียบเทียบขอมูลลักษณะของชุมชน ศักยภาพชุมชน และการจัดการ

ทรัพยากรทีท่าํการจัดเรียงแลว 

 

     - นําเสนอตอชุมชน.ในลักษณะเวทีเปด  โดยการจัดเวทีชมุชนใหผูมีสวนไดสวนเสยี 

(stakeholders) ใหเขามามสีวนรวมในการเปรียบเทียบขอมูลที่เกิดข้ึน และรวมแสดงความคิดเหน็ 

 

    - สรางรูปแบบหรือแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยูบนวิถชีีวิตที่ยัง่ยนืทีชุ่มชน

สามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสม โดยวิธกีารตางๆ ประกอบดวย การประชมุกลุมและเวที

ชุมชนที่ประกอบดวย ผูรูในชุมชน ผูนาํชุมชน ชาวบาน เยาวชน และเจาหนที่รัฐ ซึง่จะแกตตางกนั

ไปในแตละหมูบาน รวมไปถงึการสังเกตแบบมีสวนรวม 

 

     - นําเสนอรูปแบบตอชุมชนเพื่อใหชุมชนเปนผูตัดสินใจวารูปแบบไหนเหมาะสมตอการ

จัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 ดังนัน้ ในกระบวนการศึกษาคร้ังนี้เพื่อใหตอบวัตถุประสงคจึงไดทําการจําแนกวธิีการ

ดําเนนิการศึกษา วาชุมชนมีศักยภาพอยางไรผานกระบวนการดังภาพที ่ 8 และภาพที่ 9 โดยใน

ภาพที ่8 จะเปนการเก็บขอมูลที่เนนกระบวนการทางปริมาณ และในภาพที ่9 จะเปนวิธกีารศึกษา

เชิงคุณภาพ เพื่อใหขอมูลจากการเก็บใน 2 ลักษณะมีความเชื่อมโยงและสนับสนนุซึ่งกนั อีกทั้งยงั

สามารถใชในการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับดวย 
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ภาพท่ี 8  ภาพแสดงแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย 1 
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ภาพท่ี 9  ภาพแสดงแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย 2 

 
2. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

 2.1 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 การศึกษานี้ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณา 

(Descriptive Analysis) ในการกลาวถึงขอมูลเบื้องตนทั่วไป ดวย คาเฉล่ีย รอยละ และสวน
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เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard diviation) เพื่อใหทราบถึงสภาพทั่วไปของการใชพื้นที่ ชนิดพืชและ

สัตวเศรษฐกิจ ลักษณะทางกายภาพของชุมชน และวิธีการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 2.2 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 และขอที่ 3 ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Analysis) และปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อชี้ใหเห็นศักยภาพของชุมชน

ในทุนทั้ง 5 ดาน โดยเทคนิคการศึกษาจะประกอบดวย การศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม 

(Participatory Learning and Appraisal : PLA) จากการประชุมผูมสีวนเกี่ยวของ (Stakeholders 

Workshop)  ซึง่จะทําใหไดศักยภาพ ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ ทุนดานเศรษฐกิจและ

การเงิน ทุนดานสังคมและโครงสรางพื้นฐาน ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม และทุนดานการ

บริหารจัดการ ในวัตถุประสงคขอที่ 2 และ เลือกดัชนีชี้วัดสําคัญในแตละทุนดวยการใหน้ําหนัก

จากการทาํ วิเคราะหจุดแข็งจุดออน (SWOT analysis) เพื่อหาปจจัยภายในและภายนอกที่

นําไปสูแนวทางที่เหมาะสมที่แตละชุมชน ใชในการจัดการทรัพยากรของพื้นที่ภายใตเงื่อนไขที่

แตกตางกันและมีสภาพสังคมวัฒนธรรมที่มีการเปล่ียนแปลง ในวัตถุประสงคขอที่ 3 

 
3. สถานที่และระยะเวลาที่ใชในการวจิัย 
 

 ในการศึกษาศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาประมาณ 3 ป ต้ังแตเดือน 

พฤศจิกายน 2549 ถึง เดือนตุลาคม 2552 เปนการเกบ็รวบรวมขอมลูพื้นฐานดานเศรษฐกิจและ

สังคม รวมถงึการประชุมผูมสีวนไดสวนเสีย(Stakeholders Workshop) เพื่อกําหนดรูปแบบหรือ

ทิศทางของการพัฒนา โดยผลของการศึกษาช้ีใหเหน็ถงึ "ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง" ที่จงัหวัดกาญจนบุรี และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและขอวิจารณ 
 

ในการศึกษาเร่ือง ศักยภาพชุมชนชนบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตวิถีชีวิต

ที่เปล่ียนแปลงของชุมชนชนบทในจังหวดักาญจนบุรี ดําเนนิการศึกษาวิจยัใน 3 พื้นที่ ในจงัหวัด

กาญจนบุรี ประกอบดวย 1) บานหวยสะพาน ต. หนองโรง อ.พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 2) บาน

ชองแคบ ต. ทาเสา อ.ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และ 3) บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ 

จังหวัดกาญจนบุรี ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดแนวทางการศึกษาตามกรอบแนวคิดที่ไดนําเสนอ

ไวแลวในบทที ่ 2 ดังนั้น เพือ่ใหการศึกษาวิจัยสามารถตอบคําถามวัตถุประสงคไดอยางครอบคลมุ

ในประเด็นตางๆ ทีก่าํหนดไว ในบทนีจ้ึงไดจัดหมวดหมูการแสดงผลและการอภิปรายผลการศึกษา

ออกเปน 4 สวน ดังนี ้

 

สวนที่ 1 ขอมูลจากสนามวจิัย ประกอบดวย ขอมูลบริบทของชุมชน ขอมูลเศรษฐกิจและ

สังคม ขอมลูศักยภาพของชุมชน โดยอธบิายถึงลักษณะทัว่ไป การใชและการจัดการทรัพยากรของแต

ละชุมชน รวมถึงศักยภาพของชุมชนใน 5 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดาน

มลพิษ 2) ดานสังคมและการบริหารจัดการ 3) ดานเศรษฐกิจและการเงนิ 4) ดานมนุษยและ

วัฒนธรรม และ 5) ดานโครงสรางพืน้ฐาน ทั้งนี้เพื่อใหเขาใจบริบท และศักยภาพของแตละหมูบานให

สามารถนําไปสูแนวทางในการวางแผนการจัดการทรัพยากรของแตละหมูบาน บนฐานคิดทีจ่ะกอให 

เกิดความยัง่ยนืที่สามารถปรับตัว และอยูไดภายใตความเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม

ภายนอก ขอมูลสวนนี้ไดมาจาก 1) การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ประกอบดวย การสังเกตและการ

สํารวจขอมลูพืน้ที่เบ้ืองตน และการเลือกเกบ็แบบสอบถามจากตัวแทนครัวเรือนดวยการสมัภาษณ 

จํานวนรอยละ 20 หนวยประชากร หรือครัวเรือนในแตละชุมชน เพื่อเปนขอมูลในการสนับสนนุขอมลู

หลักจากการเก็บขอมูลเชิงเชิงคุณภาพ และ 2 ) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยวิธีสังเกตการณ 

การสัมภาษณและสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ และการสนทนากลุม  

 

สวนที่ 2 กระบวนการวิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกชุมชน ที่มีผลตอการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในอดีต ปจจุบัน และ อนาคต รวมกับการอภิปรายผลทีจ่ะ

นําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ขอมูลสวนนี้เปนการแสดงถึงกระบวนการ 

วิเคราะหขอมลูที่ไดจากสวนแรกเพื่อใหเห็นเหตุ และปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เพื่อทราบถึง
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สถานะสภาพปจจุบันของชมุชนใหสามารถนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการสรางและเสริมศักยภาพ

ที่ดอยของชุมชนใหสูงข้ึน หรือดีมากข้ึน ในขณะที่ตองหนนุเสริมศักยภาพที่มีอยูสูงของแตละชุมชนให

คงอยูและพฒันาใหเพิม่มากข้ึน เพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวใหสามารถอาศัยอยูในสังคมแหงการ

เปล่ียนแปลงไดอยางยัง่ยนืตอไปในอนาคต ผลการวิเคราะหสวนนี้ไดขอมูลจาก 1) การคนควา

เอกสารในและตางประเทศโดยเฉพาะประเด็นนโยบาย และแนวทางการจัดการทรัทรัพยากรธรรมชาติ 

และแนวคิดทีเ่กี่ยวของตางๆ ทีเ่ปนปจจยัภายนอกชุมชน 2) ขอมูลจากภาคสนามในสวนที ่ 1 ทัง้จาก

ขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 3) การสัมภาษณเจาหนาที่ในทองถิน่ที่เกีย่วของ 

 

สวนที่ 3 การคาดการณสถานการณของชุมชนในอนาคตจากการจําลองสถานการณ โดย

กําหนดใหมีปจจัยเปลี่ยนแปลง 6 ปจจัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตในพื้นที่ศึกษา คําถามชุดนี้เปนการ

ต้ังคําถามใหประชากรตัวอยางคาดการณถึงสภาพการณในอนาคตที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน วาจะมี

การเปล่ียนแปลงอยางไรเมื่อมีเหตุการณจําลองดังกลาวเกิดข้ึนในอนาคต ขอมูลสวนนี้ไดจากการ

สอบถามแบบสัมภาษณตัวแทนครัวเรือนในสวนที่ 1 หรือประชากรตัวอยาง รอยละ 20 ของ

ครัวเรือนในแตละหมูบาน  

 

สวนที่ 4 ตัวบงชี้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวถิีชีวิตทีเ่ปล่ียนแปลง 

เปนการวิเคราะหใหเห็นองคประกอบที่เกิดข้ึนในแตละหมูบาน ที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละพืน้ที่ในการศึกษา ซึ่งนาํไปสูการสรางตัวบงชี้ที่สําคัญในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง ดังนั้นขอมูลสวนนี้ไดมาจากการ

วิเคราะหจากแบบสอบถาม การสนทนากลุม การสัมภาษณ และเวทปีระชุมผูมีสวนไดสวนเสยี ผล

การศึกษาที่ไดในแตละสวนดังกลาวขางตนมีรายละเอียดดังนี ้

 
บริบทพื้นที:่ พลวัตรชุมชน 

 
1. ขอมูลทั่วไปของพื้นที ่

 
“เมืองกาญจน” หรือจังหวดักาญจนบุรี เปนเมืองที่อุดมสมบูรณไปดวยปาและทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทีห่ลากหลายทางทิศตะวนัตกของประเทศไทยมาต้ังแตอดีต ผลจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ได

สงผลใหระบบอุตสาหกรรมไดเขามากระจายอิทธิพลในจงัหวัดกาญจนบุรี โดยเร่ิมจากการขยายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหรูปแบบการดํารงชีวตีของประชากรและฐานการผลิตเปล่ียนแปลง
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ไป อยางไรกต็ามดวยลักษณะทางกายภาพของจังหวัดทีป่ระกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ 

และความหลากหลายทําใหวถิีชีวิตของชุมชนมีความผูกพนักับธรรมชาติและทรัพยากรสูง ประกอบกบั

จํานวนประชากรสวนหนึง่ที่อาศัยอยูในพืน้ที่ปาเปนชนกลุมนอย หรือคนสองสัญชาติ ทําใหแนวคิด

เร่ือง “การอยูรวมกับปา” ปรากฎข้ึนมาต้ังแตอดีต  

 

แมวาการรุกคืบในสวนของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะกระจายความสําคัญเขา

ไปในจังหวัดมากข้ึนในชวงสิบปที่ผานมา แตชุมชนทองถิ่นในแตละแหงยงัมีความพยายามที่จะคงวถิี

ความผูกพนักบัปาไว บนฐานคิดที่ วา “ปาคือชวีิต” และทําใหเกิดแนวคิดปาชุมชนข้ึนมากมายใน

จังหวดักาญจนบุรี บานหวยสะพาน ในอําเภอพนมทวน เปนอีกหนึง่หมูบานที่กาวผานกระบวนการ

ปรับเปล่ียนจากนายทนุอุตสาหกรรมจากภายนอกทีเ่ขามาใชทรัพยากรในหมูบานนาํไปสูการสูญเสีย

ปารอบชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ ปญหาที่ที่เกิดข้ึนในชวงนีช้าวบานเรียกวา “ไมมีปา ไมมีน้ํา ไมมีชวีิต 

ไมมีชุมชน” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2551) สภาพปญหาที่เกิดข้ึนรุนแรง

กระทัง่นาํไปสูการรวมมือรวมในการรักษปาจนกลายเปนปาชุมชน ในขณะทีบ่านชองแคบเปน

อีกหมูบานหนึง่ที่อยูใกลปา และไดรับผลกระทบทัง้ดานดีและดานไมดีจากการใชปาในอดีตของทั้ง

คนในและคนนอกชุมชน ทาํใหมีการพัฒนารูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเปนปาที่

ชุมชนสามารถอนุรักษไวใหลูกหลานได เชนเดียวกับบานหวยสะพาน ที่มากไปกวานั้น ชาวบานที่

บานแมกระบุงที่มวีิถีชวีิตผกูพนักับปาตามหลักคิดของคนกะเหร่ียง ที่เชื่อวา “ ออทีกะตอที ออกอ 

กะตอกอ” หรือ เมื่ออยูในปาตองรักษาดูแลปา และเม่ือใชน้ําก็ตองดูแลรักษาน้ํา (ประวิทย ทอง

เปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551) แนวคิดนี้เปนหลักปรัชญาหนึง่ของคนกะเหร่ียงที่ตองดูแล

รักษาตอผูที่ใหชวีิต ดังนัน้ความผูกพนัระหวางคนกับปานี้เชนนี้เปนแนวทางในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของคนกะเหร่ียงที่บานแมกระบุงมาถึงปจจุบัน 

 

ความผูกพนัของคนและปาที่กลาวมาขางตนเปนตัวอยางของความสัมพันธที่มีลักษณะให

และรับ เพื่อคงอยูไดภายใตกฎเกณฑที่กาํหนด ซึง่มีทัง้แนวการดําเนนิการจัดการ และขอหามทีม่ี

ความเหมือนและตางกนัออกไปตามบริบทของแตละพื้นที ่ ดังนัน้เพือ่ใหเขาใจในกระบวนการและ

ความคิดของแตละชุมชนนัน้ การเขาใจในบริบทของพืน้ที่แตละแหงจึงเปนการแสวงหาคําตอบที่

เหมาะสม เพือ่เขาใจวถิีคิดของแตละชมุชน การศึกษาคร้ังนี้ไดอธิบายสภาพท่ัวไป ส่ิงที่เกิดข้ึนและมี

อยูในชุมชน ในชวงเวลาของการศึกษาต้ังแต พ.ศ. 2550-2553 ดังนี้ 
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ขอมูลจากการสังเกตุและสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน ทั้ง 3 แหงพบวาแตละชุมชนมี

ระบบสาธารณูประโภคที่แตกตางกนัดังที่ไดแสดงไวในตารางที ่4 

 

ตารางที่ 4  สาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมูบาน 

 

หมูบาน 

วัด สํานัก
สงฆ 

โรงเรียน สถานี
อนามัย 

ระบบ
ไฟฟา 

ระบบ
ประปา
หมูบาน

/รัฐ 

ถนน ระบบ
ขนสง

สาธารณะ

โทรศัพท
สาธารณะ

บานแมกระบุง x  x   x x   

บานหวยสะพาน x  x x x x x x x 

บานชองแคบ x x x  x x x x x 

 

จากตารางจะพบวาหมูบานทั้งสาม มีวัด โรงเรียน ระบบประปาจากรัฐและประปาหมูบาน 

และถนน ครบทกุหมูบานแตไมไดจําแนกถึงระดับคุณภาพ และความพอพยีง ซึง่จะนาํเสนอรายระ

เอียดในประเด็นศักยภาพของชมุชนในสวนที่ 2 ตอไป ระบบสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานโดยทัว่ไป

ชาวบานสามารถเขาถงึไดครบถวนทกุครัวเรือน เม่ือจาํแนกในรายละเอียดพบวา ระบบน้าํประปานัน้ 

บานแมกระบุงใชระบบประปาหมูบานเชนเดียวกับที่บานชองแคบ ซึง่ทีบ่านชองแคบยังมปีญหาเร่ือง

ความพอเพียงของน้ําใชจากแหลงน้ําธรรมชาติ  ในขณะท่ีบานแมกระบุงมีน้ําใชตลอดปเนื่องจากมี

ปริมาณน้าํมากเมื่อเทยีบกับปริมาณการใช ในดานระบบสาธารณสุขนัน้ แมวาจะไมมีสถานีอนามัยใน

พื้นที่บานชองแคบ แตคนในชุมชนสามารถเดินทางไปรับการรักษาไดไมไกล เพราะชุมชนต้ังอยูหาง

จากอําเภอไทรโยคประมาณ 10 กิโลเมตร ทําใหสามารถเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลที่มมีาตรฐาน

ได เชนเดียวกบับานแมกระบุงที่ไมมีสถานอีนามยัภายในหมูบาน แตมสีถานีอนามัยอยูทีห่มูบานน้าํ

มุดซึ่งเปนหมูบานขางเคียง และหากมีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงชาวบานสามารถเขารีบการรักษาท่ี

โรงพยาบาลทากระดานซ่ึงอยูในตัวอําเภอศรีสวัสด์ิ ทีห่างออกไปได เชนกนั จากการสัมภาษณชาวบาน

ในชุมชนบานแมกระบุงไดใหขอมูลที่ยนืยันเร่ืองระบบสาธารณะสุขและเร่ืองระบบไฟฟาของหมูบานไว

วา “ไมมหีรอกอนามัย ตองไปที่น้าํมุด จากนี่กว็ิ่งรถไปแปบนึง ถาปวยมากลงไปเมืองดีกวา...ไฟนีก่็

เคยจะไดแผงโซลาเซลลจากไฟฟา แตพอดีความเห็นไมตรงกันในบานแถวน้ี เขาเลยผานไปเลย…” 

(ประวิทย  ทองเปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551)  
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บานแมกระบุงไมมีระบบไฟฟาใช เนื่องจากขอหามของกรมปาไม และการไฟฟาฝายผลิต

ที่ไมยนิยอมใหลากสายไฟเขาหมูบาน เนื่องจากพื้นทีห่มูบานต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรี

นครินทร ดังนัน้ เจาหนาที่มคีวามเห็นวา หากมีการต้ังเสาไฟฟาและลากสายไฟฟาเขาไปจะมีการ

บุกรุกพืน้ที่ปาจากการอพยพเขาไปของคนนอกมากย่ิงข้ึน เมื่อ พ.ศ. 2550 ทีผ่านมา มกีาร

ดําเนนิการสํารวจเพื่อการติดต้ังแผงโซลาเซลลจากการไฟฟาฝายผลติ แตเนื่องจากบางหมูบาน

ในตําบลตองการใหต้ังเสาไฟฟาที่สามารถใชปริมาณไฟฟาที่มากกวาแผงโซลาเซลล โครงการนี้จงึไม

สามารถดําเนนิการได อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีการสํารวจปริมาณและแรงนํ้าตกแมกระบุงตาม

แนวคิดที่จะผลิตพลังไฟฟาจากน้ําตกที่แมกระบุงเชนกนั “...เขามาถามทุกหมู บานเราก็อยากได คุย

กันแลววาจะเอา แตบานอ่ืนเขาไมเอา เขาวาไดเสาไฟเลยดีกวา เขาก็เลยขามตําบลนี้ไป ตอนนี้เลย

ไมไดทั้งเสาทั้งแผง...” (ผูใหญสนธิ  เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 10 พฤศจิกายน 2552) 

 

นอกจากน้ีขอมูลเบ้ืองตนของชมุชนทั้ง 3 ชุมชนในจังหวดักาญจนบุรีทีเ่ลือกทาํการศึกษาใน

คร้ังนี ้มีบริบทพืน้ทีท่ี่แตกตางกนั จากประวัติศาสตรหมูบาน ลักษณะการต้ังถิน่ฐาน ระบบเศรษฐกิจ

สังคม วัฒนธรรมประเพณี ชาติพันธุ และความเชื่อมโยงกับเมือง ซึ่งทุกชุมชนลวนเปนชุมชนที่

มีวิถีชีวิตผูกพนักับปาและทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน ดังนัน้ความแตกตางของพ้ืนที่จึงสามารถอธิบาย

ดวย ลักษณะทางกายภาพเบ้ืองตนและประวัติศาสตร ไดดังนี ้

 
1.1 บานหวยสะพาน ต. หนองโรง อ.พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
 
        บานหวยสะพานเปนหมูบานหนึง่ใน 17 หมูบานของตําบลหนองโรง ในอดีตนัน้ 

เนื่องจากหมูบานเดิมมีสภาพภูมิประเทศที่มลํีาหวยไหลผานกลางหมูบานทําใหไปมาหาสูกนัลําบาก 

ชาวบานจงึชวยกนัสรางสะพานไมขามลําหวย จากนัน้ชาวบานจงึเรียกบริเวณนี้วา “บานหวย

สะพาน” จากคําบอกเลาของชาวบานเช่ือวาบริเวณนี้มีคนเขามาอยูอาศัยมานานกวา 400 ป โดยมี

ซากอิฐของวัดราง รอบหมูบาน และคําบอกเลาของคนรุนกอนๆบอกตอกันมา 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 

 ลักษณะภูมปิระเทศ ตามลักษณะภูมิประเทศของบานหวยสะพานนั้นปนพืน้ที่สวนใหญ

เปนที่ราบลุมโดยเฉพาะบริเวณที่อยูอาศัยและบริเวณการทําเกษตรกรรม และมีภูเขาสูงในเขตพื้นที่

ปา หมูบานมพีื้นที่ ทั้งหมด 8,316 ไร และมีเนื้อที่ปาทั้งหมด 1,008 ไร ชุมชนต้ังอยูหางจากตัว
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อําเภอประมาณ 4 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัด 19 กิโลเมตร สภาพพืน้ที่มีความเปนเมืองสูง

เนื่องจากความเจริญของการเขาถึงของถนนประกอบกับระยะทางที่ไมไกลจากตัวจังหวัด การตั้ง

บานเรือนมีลักษณะกระจุกตัวอยูในบริเวณที่ลุม และกระจายตัวไปตามแนวถนนหลักและถนนยอย 

พืน้ทีเ่พื่อการเกษตรสวนมากหากเปนที่ลุมนิยมปลูกขาว และพืชไรเชิงเศรษฐกิจอ่ืน จาํพวก มนัสํา

ประหลังและขาวโพด 

 

 สภาพปาไมมคีวามอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่นอกจากปา

ตามธรรมชาติแลว ชุมชนมีปาชุมชน ชื่อ “ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี” เปนสถานที่ศึกษาดูงาน

ดานปาชุมชน ดานการบริหารจัดการปาชุมชน เปนแหลงเก็บหาของปาของคนในชุมชน เพื่อเปนอาหาร

และใชสอยในครัวเรือน หมูบานที่เขามาใชประโยชนรวมกันในปาชมุชน ประกอบดวย ชุมชนของบาน

หวยสะพาน บานใหม บานหนองกระจันทร และบานดอนเจริญ รวม 4 หมูบาน ในบางฤดูกาล เชน 

ชวงฤดูเก็บเหด็โคน หนอไม หรือ ผักหวานปา จะมีคนจากหมูบานอ่ืนในทองที ่อ. พนมทวน และอําเภอ

ใกลเคียง เขามาเก็บหาพืชผักที่เปนอาหารและเพ่ือขายจากปาชุมชนจํานวนมาก นอกจากนี้ ปาชุมชน

บานหวยสะพานสามัคคีมีเสนทางศึกษาธรรมชาติจํานวน 2 เสนทาง ความยาว 955 เมตร และ 3,514 

เมตร เสนทางศึกษาธรรมชาตินี้ใชประโยชนเพื่อการใหความรูเร่ืองปาและการใชประโยชน

จากปาชุมมชนใหเด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชนทั่วไปไดเขาไปศึกษาเยี่ยมชม 

 

 พื้นที่ปาชุมชนและการใชประโยชนนัน้เมือ่สังเกตุจากภาพแผนที่ภาพที ่ 1 จะเหน็ไดวาชุมชน

บานหวยสะพานมีปาชุมชนที่มีขนาดใหญ ซึ่งอยูติดกับปาของรัฐที่ไดยกใหชุมชนเขามาดูแล

และใชประโยชนได ทําใหพืน้ที่ในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนี้มีขนาดใหญมากที่สุดเมือ่

เทียบกับพืน้ทีป่าชุมชนอีก 2 ชุมชน แตปาชุมชนหวยสะพานสามัคคีแหงนี้เปนปาชมุชนรวมที่บานหวย

สะพานจะตองใชรวมกับอีก 3 หมูบานใกลเคียง ดังนัน้ เมือ่เทียบสัดสวนการใชกับปริมาณพืน้ที่ปาแลว

จึงมีขนาดนอยกวาอีก 2 ชุมชน และจากการศึกษาไดเกบ็ขอมูลการใชทรัพยากรในปาชุมชนโดยไดมี

การแสดงไวในสวนของการหวัขอชวงเวลาในการใชทรัพยากรในชุมชนในรอบป ที่จะอธิบายใน

หัวขอตอไป 



72 

 

 
 

ภาพท่ี 10  แผนที่แสดงขอบเขตบานหวยสะพานและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 11  แผนที่แสดง หมูบาน หมู 2 บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน 

 

แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้าํที่สรางขึ้น บานหวยสะพานไมมแีหลงน้ําธรรมชาติ แต

มีสระวัดหวยสะพาน และสระน้ําที่บริเวณปาชุมชน เปนแหลงกกัเก็บน้าํไวใชสําหรับชุมชน ปจจุบนั
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มีระบบประปาจากรัฐใหบริการอยางทั่วถงึ แตทวาชุมชนยงัมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

เกษตรกรในพืน้ทีย่ังอาศัยน้าํฝนในการทํากิจกรรมทางการเกษตรเทานั้น 
 
สภาพพื้นท่ีของชุมชน จากการศึกษาน้ี สามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการ

ใชงานประกอบดวย พืน้ทีเ่พื่อการเกษตร พืน้ที่ปา พืน้ที่อยูอาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ใชเพื่อ

สาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานอีนามัย ทีท่าํการองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ดังแผน

ทีห่มูบานในแผนที่ภาพที่ 11 ที่ไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะของการกระจายตัวของบานเรือนทีม่ี

ลักษณะกระจุกตัวไปตามแนวถนนหลักภายในหมูบาน และมีบานบางสวนอยูบริเวณติดกับพืน้ที่ปา

ชุมชน หมูบานมีวัดต้ังอยูภายในหมูบาน 1 แหง และเปนที่รวมของกิจกรรมการรวมของชุมชน 

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน ในอดีตบานหวยสะพานมีปาไมเบญจพรรณที่อุดมสมบูรณไปดวย

พรรณไมนานาชนิดโดยเฉพาะตนรัง ดังนัน้ “ปารังหนา” จึงเปนชื่อเรียกที่ชาวบานเรียกตามลักษณะ

ของตนไมทีพ่บในปาบานหวยสะพาน จากคําบอกเลาของคนเกาแกที่วา ปานีเ้คยมีตนรังขนาดใหญ

ขนาด 4-6 คนโอบ ข้ึนอยูมากมาย ประกอบกับมีลักษณะเปนพื้นที่ราบมีน้ําในลําหวยไหลตลอดทัง้ป

จึงมีความอุดมสมบูรณสูง ตอมาสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมาณป พ.ศ. 2488 เมืองกาญจนบุรี

เปนพืน้ที่สรางสะพานขามแมน้ําแควใหกองทัพฝายอักษะของญ่ีปุน ในชวงนัน้ทหารญ่ีปุนไดเกณฑ

เชลยศึกเขามาตัดตนไมในปาที่บานหวยสะพาน เพื่อทําหมอนรางรถไฟ ทาํเชื้อเพลิง ทาํสะพาน 

และคายทหาร  ประกอบกบัราษฎรในพืน้ที่ และตางพืน้ที่ไดเขาไปตัดไมเพือ่นาํมาสรางบานเรือนที่

อยูอาศัย ทาํฟน และเผาถาน ผนวกกับตอมาไดมีการตั้งโรงงานกระดาษข้ึนในเมืองกาญจนบุรี 

จึงไดมีการเขามาตัดตนไมเพื่อปอนเขาโรงงานเปนจํานวนมาก ตนไมขนาดใหญถกูตัดโคนจนไม

เหลือสงผลใหปาเร่ิมเส่ือมโทรม ลงอยางมาก 

 

จุดเปล่ียนที่รุนแรงอยูในชวงป พ.ศ. 2515 - 2516 เมื่อมีนายทนุเขามาสนับสนุนชาวบาน

ที่เดิมมีอาชีพทาํนา ใหเปล่ียนมาปลูกออยและมันสําปะหลังแทนการทาํไรและนาเดิม เพื่อปอนเขา

โรงงานน้ําตาล และโรงแปงมนัสําปะหลัง แรงหนุนจากภายนอกในคร้ังนีเ้ปนผลกระทบที่รุนแรงตอพืน้ที่

ปาในชุมชนอยางสูง เพราะชาวบานเร่ิมการบุกรุกเขาไปจบัจองพืน้ทีป่าสาธารณะ หักรางถางพงพื้นที่

ปาใหเปนที่ราบ เพื่อทําการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ไดรับการสนับสนนุจากนายทนุ ทําใหพืน้ที่ปาเดิมถูก

ทําลายเกือบหมด ชาวบานบางกลุมตอตานดวยการตรึงเขตพื้นที่ปาไว แตก็ไปประสบความสําเร็จ ผล

จากการบุกรุกพื้นที่ปาจํานวนมากทําใหเกดิความแหงแลงและขาดแคลนน้ําในป พ.ศ. 2517 ปญหา

ความขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงในปนี ้ เปนแรงผลกัดันใหชาวบานรวมตัวกนัตอตานกบักลุมนายทนุผู
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บุกรุก ตัวแทนชาวบานไดสงตัวแทนไปเจรจากับกลุมนายทนุเพือ่ขอพืน้ที่คืน แตก็ไมเปนผล ในระยะนี้

เกิดการลอบทาํรายชาวบานดวยอาวุธ ทําใหมีคนบาดเจ็บและลมตาย ขณะที่เหตุการณกาํลัง

เลวราย คุณครูประสงค  เจริญพิบูลย และนายแผน  สิริเวชภัณฑ (อดีต ส.ส.กาญจนบุรี) ตัดสินใจ

นํา นายเจือ  แตแดงเพชร และคณะเดินทางเขาพบ พณทานพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี 

ในขณะนัน้ เพื่อขอที่ดินคืนใหใหเปนพืน้ที่ปาแกชมุชนบานหวยสะพาน และเพื่อรองเรียนความ

เดือดรอนของชาวบานหวยสะพาน ตอมาไดมีการตกลง และทาํความเขาใจกับกลุมนายทุนและ

ผูบุกรุกกับชาวบานจนไดที่ดินคืนทั้งหมด หลังจากน้ันคณะทํางานชุดเดิมไดชวยกันทาํแนว

เขตเพื่อปองกันมิใหมีการรุกลํ้าเขามาอีก โดยใชตนไมที่ข้ึนตามธรรมชาติ ตอมา ไดมีการรังวัด

และปกหลักเขตและทําคันดินเปนแนวปา มีเนื้อที่ 1,008 ไร ทําใหที่ดินจากเดิม 200 ไร บริเวณบอ

น้ําที่เปนพืน้ทีซ่ับน้ําของสระวัดหวยสะพาน เพิ่มข้ึนใน พ.ศ. 2520 ชาวบานหวยสะพานท้ัง 4 

หมูบานในตําบลหนองโรงไดรวมกันปลูกตนไมในบริเวณปาเดิม ดังนัน้ปจจุบนัตนไมที่มีอยูจึงเปนปา

ปลูก และปาธรรมชาติที่เปนไมรุนสองที่เกิดจากตอไม และลูกไมระยะแรก นอกจากนี้ในหมูบานมี

การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครของหมูบาน ประกอบดวยผูนาํทองถิน่และผูอาวุโสในหมูบาน เปนแกน

นําเขามารับผดิชอบในการดูแลรักษาปา มีหนาที่ออกลาดตระเวนตรวจตราปองกนัการลักลอบตัดไม

ทําลายปามาต้ังแตป พ.ศ. 2517 ตอมาในป พ.ศ. 2529 ไดมีการฝกอบรม “อาสาพฒันาตนเอง” (อพป.) 

ซึ่งทางรัฐไดมอบอาวุธปนลูกซองใหกับหมูบานเพื่อดูแลหมูบานและผูตรวจตราดูแลปารังหนาของ

หมูบาน โดยจัดชุดลาดตะเวนเปน 4 ชดุสับเปล่ียนหมุนเวียนกันไปเปนประจําอยางเขมงวด โดยได

ประสานงานความรวมมือกับหัวหนาโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติปาหนองโรงขณะน้ัน ทั้งนี้

ชาวบานที่รวมกันปกปองปาตางทาํดวยใจ เพราะไมมีงบประมาณเขามาชวยเหลือ การดําเนินการ

ทั้งหมดเกนิจากชุมชนทัง้ส้ิน ในประเด็นการดูแลปกปองปาชุมชนนัน้ ชาวบานบานหวยสะพานใหคํา

สัมภาษณถงึเหตุการณที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นไววา “...น้ํามันตองเติมกันเอง ขาวก็ตองหอไปกนิ

กันเอง...” (นายประยงค  แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2550 ) 

 

การตอสูกับนายทนุ และคนในหมูบานชวงนี้ถือเปนความเจ็บปวดและทรมาน “...กนัคน

นอกแลวยงัตองระวงัคนในอีก อาสมัครลาดตระเวนบางคนตาย บางคนบาดเจ็บ ก็ลูกหลานรูจักกนั

ทั้งนั้น อยาไปพูดถึงเลย ก็แถวนีก้ันทัง้นัน้...” นายประยงค แกวประดิษฐ (สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 

2550) กลาวเพิ่มเติมถงึการตอสูอันยาวนานที่ผานมานั้นประสบความสําเร็จไดเมื่อ 4 หมูบาน รวมกนั

จัดต้ังปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ข้ึนเมื่อวันที ่6 เมษายน พ.ศ. 2543 และต้ังชือ่ปารังหนาแหง

นี้วา “ปาชุมชนบานหวยสะพาน” 
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ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มจีํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 530 ครัวเรือน และเปนคน

ไทยทัง้ชุมชน ประกอบดวยประชาชากรทัง้หมด 1,378 คน แบงเปนเพศชาย 535 คน เพศหญิง 

843 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทาํไร 

และปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มนัสําประหลัง และขาวโพด เล้ียงสัตว เก็บผักพืน้บานในปาชุมชนเปน

อาหาร และเพื่อขาย สภาพสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกันเปนหมูคณะ เมื่อมีกิจกรรม

ของหมูบานชาวบานจะใหความรวมมือกนัเปนอยางดี มีการรวมกลุมอาชีพในชุมชน เชน กลุมทาํ

ขนมตาล กลุมทาํขาวเกรียว กลุมจักรสารเปล เปนตน สมาชิกในกลุมอาชีพสวนมากเปนสตรีที่

รวมกลุมกนัประกอบอาชีพเสริมสรางรายไดใหกบัครัวเรือน 

 

ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน ที่ดินสวนมากยังเปนกรรมสิทธิ์ของ

คนในชมุชน แตมีลักษณะของเอกสารสิทธิ์ แตกตางกนัไป เชน โฉนด นส.3 ก. สปก. 4-01 ภบท. 5 

และใบจับจอง เปนตน ในดานการใชประโยชนที่ดินของบานหวยสะพานน้ัน พืน้ที่สวนใหญเปนพืน้ที่

ปาอนุรักษที่ชมุชนจัดการดูแล หรือปาชุมชนหวยสะพานสามัคคี และในที่ราบลุมสวนมากเปนพืน้ที่

เพื่อการเกษตร แทบทัง้ส้ิน  

 

วัฒนธรรมและประเพณี มีการทาํบุญทกุวันสําคัญทางศาสนา มวีงมโหรีประจําหมูบาน 

มีการไหวพระแมโพสพในนาขาว การทาํบุญลาน การแหนางแมวเพือ่ขอฝน มกีารละเลนพืน้บาน 

เชน รําเหยย ในเทศกาลสําคัญ มอญซอนผา อีเหยีย่วเฉ่ียวลูกไก เสือกินวัว ลูกชวง เปนตน 

ประชากรทัง้หมดศาสนาพทุธ และมีวัด 1 แหง 

 
1.2 บานชองแคบ ต. ทาเสา อ.ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุร ี 
 

        บานชองแคบบานหมู1 นี้ถือเปนหนึง่ใน 13 หมูบานของตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 

แตเดิมมีสภาพพืน้ที่ติดแมน้ําแควนอยทีม่ีคอคอดที่ไมกวางนัก ตอมาเมื่อชาวบานมีการคมนาคม

ทางน้าํ ดวยการลองแพเลียบตามแมน้าํไปขายของ โดยเฉพาะการตอแพขนาดกลางและใหญเพือ่

บรรจุไมไผไปขาย ทาํใหไมสามารถเดินทางไดสะดวกจึงเรียกบริเวณนี้กันติดปากวา “ชองแคบ” 

และกลายเปนช่ือหมูบาน 
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ลักษณะทางกายภาพ 
 
ลักษณะภูมปิระเทศ บานชองแคบมีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขา เนื้อที่ประมาณ 20,000 ไร 

จากคําบอกเลาทีว่า เฉพาะหมูบานที่อยูอาศัยมีพืน้ที่ประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดตอ

กับบานพุมวง บานหนองตามวง บานวงัใหญ ตําบลทาเสา ทิศใต ติดตอกับบานไตรรัตน ตําบลลุม

สุม ทิศตะวนัออก ติดตอกบัเขาใหญ และอําเภอเมืองกาญจนบุรี ทศิตะวันตก ติดตอกับแมน้ําแคว

นอย ปาชุมชนบานชองแคบมีการทาํเสนทางศึกษาธรรมชาติ 2 เสนทาง หมูบานอยูหางจาก

อําเภอไทรโยค ประมาณ 10 กิโลเมตร เดิมการคมนาคมอาศัยรถไฟสายธนบุรี-น้ําตก สัปดาหละ 3 วนั 

และอาศัยการขอสงทางเรือ ตอมา พ.ศ. 2518 เร่ิมการสรางถนนลาดยางจากตัวจงัหวัดกาญจนบุรีและ

มีรถไฟที่ใชน้ํามันดีเซลแทนฟน จงึทาํใหการคมนาคมสะดวกสบายมากขึ้น ปจจุบนัการเดินทางโดย

รถยนตใชเสนทางกาญจนบุรี-ทองผาภูมิ จากตัวจงัหวัดกาญจนบุรีถงึหมูบานชองแคบเปนเสนทางการ

สัญจรของนักทองเที่ยว สภาพปาของบานชองแคบนัน้เดิมมีปาตามธรรมชาติที่สมบูรณเพราะพืน้ที่

ปาติดกับพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาติน้ําตกเอรวัณ นอกจากนี้ยังมีปาชุมชนที่ชาวบานสามารถเขาไป

เก็บหาของปาไดตามกฎเกณฑของชุมชนที่ต้ังข้ึน และไดมีการพัฒนาเปนเสนทางเดินปาเพื่อ

การศึกษาปา  
 
แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้าํที่สรางขึ้น บานชองแคบมีแมน้ําแควนอยไหลผานทาง

ทิศตะวนัตกของหมูบาน แตไมสามารถนาํน้าํจากแหลงธรรมชาติมาใชไดอยางพอเพียง จึงมีการทํา

ระบบประปาหมูบานข้ึน ดวยการต้ังแทง็น้าํเพื่อแจกจายน้าํใชใหกบัชุมชน แตก็ยงัประสบปญหาเร่ือง

อุปกรณและชางเทคนิคเมื่อเกิดปญาเคร่ืองสูบน้าํเสีย หมูบานจงึมีแหลงน้าํใชสอยไดแก สระน้ํา

สาธารณะ 3 บอ ซึ่งไมสามารถกักเก็บน้ําได แท็งกน้าํ 2 แท็งก บอนําบาดาล 2 บอ และระบบ

ประปาภูเขา 1 ระบบ 
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ภาพท่ี 12  แผนที่แสดงขอบเขตบานชองแคบและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 13  แผนทีห่มูบาน หมู 1 บานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 
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สภาพพื้นท่ีของชุมชน บานชองแคบสามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการใช

งาน ประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร พื้นที่ปา พืน้ที่อยูอาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ เพื่อ

สาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ทีท่าํการองคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดย

พื้นที่สวนใหญเปนพืน้ที่ปา และพื้นที่ในการปลูกพชืไรเชงิเศรษฐกิจ เชน ขาวโพดและมันสําประหลัง 

แผนทีห่มูบานของบานชองแคบ มีการต้ังบานเรือนกระจายตัวตามแนวถนน และบานเกาต้ังอยูไป

ทางริมแมน้ํามากกวา เพื่อการเดินทางในอดีตที่ใชแพในการลองไประหวางหมูบาน และ

ประโยชนของการใชสอยน้าํ เม่ือมกีารอพยพเขามาในชวงหลังของคนนอกหมูบานมีการเร่ิมต้ัง

บานเรือนอยูแนวปามากข้ึนเพื่อประโยชนในการใชสอยทรัพยากรปาดวยขอไดเปรียบเร่ืองระยะทาง

ที่ใกลกวา ดังภาพที ่13 

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน ในอดีตบานชองแคบสภาพพืน้ที่สวนใหญเปนปาไมที่อุดมสมบูรณ 

และเปนที่ราบเชิงเขา ต้ังอยูริมแมน้ําแควนอย ดวยที่ชองน้าํไหลผานกวางเพียง 6 เมตร ยาว 20 

เมตร เพราะมีการนาํแพเปนลําไมไผนาํไปขาย ตองทยอยแพผานดวยความยากลําบาก จงึเรียก

สถานทีน่ี้วา “ชองแคบ” ประมาณป พ.ศ. 2498 มีครอบครัว นายบุญเยี่ยม สุดสวงค ซึ่งบานเดิมอยู

ที่บานเขาปูน ตําบลหนองหญา อําเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี ไดอพยพยายถิน่ฐานเขามาอยูใน

พืน้ทีห่มูบานเปนครอบครัวแรกหลังจากน้ันก็มีอีกหลายครอบครัวยายเขามาอยู โดยยายมาจาก

หลายๆ สถานที่ อาทิเชน จงัหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี และจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน พืน้ที่ทาํกนิในหมูบานชองแคบเกิดจากการบุกรางถางปาเพื่อการทํา

เกษตรกรรมของชาวบานทีเ่ขามาอยู อาชพีเกษตรกรรมที่ทาํ ไดแกการปลูก ขาวโพด ขาวฟาง ขาว

ไร มะมวง ขนนุ มะขามหวาน มะขามเปร้ียว ถัว่เหลือง และเล้ียงสัตว ไดแก ไก นอกจากน้ียงัมีการ

ตัดไมรวกไมไผขายแตมีจํานวนไมมากนกัเพราะการคมนาคมยังไมสะดวกมีเพียงรถไฟและเรือเทานัน้ 

 

ตอมาป พ.ศ. 2511 เกิดน้ําทวม ทําใหดินริมตล่ิงพังลงทับถมบริเวณชองแคบจนมิด และ

เกิดรองน้าํใหมเปนบริเวณกวาง ชองแคบจึงเปนเกาะริมน้ํามาจนถึงปจจุบัน ปาชุมชนบานชอง

แคบสามัคคี มีเนื้อที่ประมาณ 385 ไร 2 งาน 40 ตารางวา ในอดีตมคีวามอุดมสมบูรณ นับเนื่อง

ต้ังแตประมาณ พ. ศ. 2498 เปนตนมา จนกระทัง่ พ. ศ. 2520 มีคนจากพืน้ที่อ่ืนอพยพเขามาอาศัย

อยูทีห่มูบานอยางตอเนื่องนีส้งผลใหสภาพปาของหมูบานชองแคบเร่ิมหมด เพราะมีคนแผวถางปา

มากข้ึน เพื่อทาํการเกษตร ในลักษณะของพืชไร ประกอบดวย ออย ขาวโพด ขาวฟาง มนัสําปะหลัง 

และผักตางๆ ตอมามีคนจากตางถิ่นสวนมากจากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเดินทางเขามาและ

แตงงานกับคนในบานชองแคบ ต้ังถิ่นฐานอยูในหมูบาน และชักชวนญาติพีน่อง เขามาต้ัง
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บานเรือนอยูดวย โดยเฉพาะบริเวณใกลปา เนื่องจากไมมีที่ดินจงึประกอบอาชีพหาของปา และลา

สัตวขายและกนิ 

 

บานชองแคบแยกเขตการปกครองมาจากหมูที่ 2 บานวังใหญ ต.ทาเสาเมื่อป พ.ศ.

2515 ผูใหญบานคนแรกคือ นายชอบ  คงมีผล ปญหาความขัดแยงในการใชปาชุมชนที่ถือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติแหลงสําคัญของชุมชนมีปรากฏอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงมากข้ึน จน

กระทัง้ ในป พ.ศ. 2550 ทีผ่านมา ความขัดแยงที่เกิดจากความตองการที่จะแยกหมูบานของกลุม

คนที่อาศัยอยูใกลปา กลายเปนประเด็นทีต่อมีการทาํประชาพจิารณหมูบาน ดังนัน้ ความขัดแยง

ของการแยกหมูบานเกิดข้ึนจากความตองการใชปา ของกลุมด้ังเดิมและคนที่อพยพเขามาอยูใหม 

ทัรพยากรทีเ่ปนปญหาคือของปา โดยเฉพาะการเก็บหนอไมขายทีท่าํรายไดใหกับครัวเรือนไดอยางสูง 

ประธานปาชุมชนที่บานชองแคบเลาถงึรายไดที่เกิดข้ึนจากการเก็บของปาโดยเฉพาะหนอไม ซึง่รายได

ที่เกิดข้ึนนาํไปสูปญหาความขัดแยงภายในหมูบานใหฟงวา “…ปที่แลว (พ.ศ.2550) มีคนเขามา

คํานวนราคาหนอไมที่เราตัดขายในหมูบานวาหลายลานบาท ขนาดวายงัไมรวมของปาอยางอ่ืนนะ 

...ก็ดูเอาวามนัมีคามาก คนก็อยากไดเงินกแ็ยงกนั มนักท็ะเลาะกนั...” (นายชษิณุพงศ ปญญาชัย

รักษา, สัมภาษณ, 28 มนีาคม 2551)  

 

กระแสตอตานของคนพืน้ถิน่ที่อาศัยอยูเดิมที่ไมพอใจกับการแยกเขตหมูบานใหมโดยยดึเขต

ตามแนวถนนทําใหครอบครัวเดิมที่ต้ังถิน่ฐานใกลชายน้าํในอดีตเพือ่การคมนาคมถูกตัดออกจากสิทธิ์

การใชปา และคนที่เพิง่อพยพเขามาจะไดสิทธิ์ในการใชปาเพราะต้ังบานเรือนอยูใกลปามากกวา เกิด

เปนประเด็นใหทําประชาพจิารณของหมูบาน กลางป พ.ศ. 2551 แตกไ็มประสบผล ความขัดแยงยงั

เกิดข้ึนจนเม่ือปลายป พ.ศ. 2551 หมูบานเขารวมประกวดปาชุมชนดีเดน รางวลัลูกโลกสีเขียว ทีเ่นน

การมีสวนรวมของคนในพืน้ที่ ตองรวมกนัดูแลรักษาปา ดังนัน้เมื่อไดรับรางวัล จงึทาํใหชาวบานรูสึก

มีสวนรวมและลดปญหาความขัดแยงเร่ืองการแยกหมูบานลง 
 
ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มจีํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 514 ครัวเรือน และเปนคน

ไทยทัง้ชุมชน ประกอบดวยประชากรทั้งส้ิน 1,300 คน เปนชาย 654 คน เปนหญิง 646 คน 

ผูสูงอาย ุ130 คน เด็กเล็ก 28 คน เด็กวัยเรียน 160 คน พิการ 10 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทาํไร เล้ียง

สัตว และปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มนัสําประหลัง และขาวโพด ยังมีการเก็บผักพื้นบานในปาชุมชน 
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โดยเฉพาะเหด็โคนและหนอไมตม สภาพสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกนัเปนหมู ชุมชนมี

กลุมอาชีพในชุมชน เชน กลุมปลูกเห็ดโคนญ่ีปุน กลุมเลี้ยงโค สมาชิกสวนใหญยึดอาชีพจากกลุม

อาชีพเปนรายไดเสริมที่มีรายไดดีใกลเคียงกับรายไดหลักจากการเกษตร 

 

ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน ที่ดินสวนมากของบานชองแคบจะ

เปนที่ดินที่รัฐออกใหเพื่อทาํกินจงึเปนเอกสารสิทธิ์ประเภท สปก. 4-01 และใบภบท.5 เนื่องจาก

พื้นที่อยูติดอุทยานแหงชาติ และมีการใชประโยชนที่ดินสวนมากเพื่อการเกษตร โดยมากปลูกพชื

เศรษฐกิจประกอบดวย ออย และมันสําปะหลัง เปนหลัก 

 

ปาชุมชนบานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จงัหวัดกาญจนบุรีมีพื้นทีท่ั้งหมด 385 

ไร 2 งาน 48 ตารางวา ต้ังอยูเขตพืน้ที่ราชพัสดุซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของมณฑลทหารบก

จังหวัดกาญจนบุรี สภาพปาด้ังเดิมเปนปาเบญจพรรณผสมปาเต็งรัง โดยพนัธไมด้ังเดิม ไดแก ยาง

เหียง แดง เต็ง รังไผรวก ขานาง ตะครอ ไขเนา มะตูม มะมวงปา มะขามปอม และอ่ืนๆ ในปจจุบนั

มีการปลูกเพิ่มเติม เปนไมยนืตน จําพวก ประดูปา อินทนิลน้าํ ข้ีเหล็กบาน สะเดา ตีนเปด สัก 

เพกา ยางนา กฤษณา ตะเคียนทอง สํารอง สมอไทย เสม็ดแดง จนั เกด มะเมา มะหวด ชมพู

น้ําดอกไม ชะอม หวาย ขนนุปา เปนตน  
 
วัฒนธรรมและประเพณ ี เนื่องจากประชากรบางสวนของบานชองแคบเปนกลุมคนไทย

ที่อพยพเขามา จากหลายภูมิภาค เชน จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอเมืองกาญ และจังหวดัทางภาค

อีสาน ทาํใหบานชองแคบไมมีประเพณีทีช่ัดเจน แตจะมีประเพณีไทย ภาคกลาง ซึ่งเกีย่วของกบั

ศาสนา เปนสวนมาก เชน การทําบุญตักบาตร เปนตน 

 
1.3 บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ จงัหวัดกาญจนบุร ี 
 

       บานแมกระบุงหมูที่ 2 เปนหนึ่งใน 6 หมูบานของตําบลแมกระบุง บานแมกระบุงเปน

หมูบานกะเหร่ียงเกาแกที่มีอายุราว 200 ป ที่ต้ังของหมูบานมีเขาลูกหนึง่ทีม่ีลักษณะคลายกระบุง

ขนาดใหญ และเปล่ียนช่ือจากบานตนมะพราวเปน บานแมกระบุง 
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ลักษณะทางกายภาพ 
 

 ลักษณะภูมปิระเทศ บานแมกระบุงมลัีกษณะพืน้ที่เปนที่ราบภูเขาและปาไม พื้นที่

ทั้งหมดอยูในเขตอุทยานแหงชาติเอราวัณ พืน้ทีท่ั้งหมด 5,000 ไร แบงเปนพื้นทีป่า 1,060 ไร 

สภาพทางภูมศิาสตรของหมูบานกอนนั้นเปนปาเสียสวนใหญ มีหนองนํ้าและหวยน้ําไหลผาน มี

ลักษณะเปนพืน้ที่ราบเหมาะสมตอการเพาะปลูกทัง้พชืไรและพืชสวน ไมยืนตน ผูคนที่อพยพมาจึง

เลือกสถานทีน่ี้เปนที่อยูอาศัยและประกอบอาชีพ ปจจุบันปาไม หนองน้าํและหวยน้าํยงัคงมีอยู แต

ปริมาณน้าํในหนองน้ําและหวยน้าํไดลดนอยลงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะในฤดูแลง ทางหมูบานจึง

หาวธิีการและแนวทางแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกบัสมาชกิในชุมชน โดยการหาแหลงน้ําและทํา

การตอทอมาจากแหลงน้าํใหกับครัวเรือนในชมุชน จนเกิดเปนโครงการน้าํประปาภูเขา และใชสืบ

ตอมาจนปจจุบัน  

 

ปาชุมชนของบานแมกระบุงเปนภูเขาที่ต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบาน หรือเขา

ที่ชาวบานเรียกวา “เขาพลวง” สภาพปาเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณ ชาวบานถอืวาเปนปาชุมชน

ที่ตองรักษาไว และจะไมตัดไมหรือใชประโยชนจากปาชุมชน เนื่องจากมีพืน้ที่บางสวนของหมูบาน

ที่เปนปาโปรง และมีพื้นที่ปาในเขตอุทยานที่สามารถเขาไปเก็บของปาไดตามวิถีชวีติด้ังเดิมอยูแลว 

กฎเกณฑของการรักษาปาและปาชุมชนนัน้ไมไดมีกฎขอบังคับที่ชัดเจน จึงเปนเพยีงขอหามตาม

ประเพณีบางขอที่คนกะเหร่ียงยงัยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน เชนไมบางชนิด จําพวก ตะเคียน วาน 

จะหามตัดโคนเพื่อนํามาใช เปนตน 

 

แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้น บานแมกระบุงมีตนแมน้าํที่ไหลมาจากบริเวณ

ปาไหลผากลางหมูบาน และยังมกีารทาํระบบประปาหมูบานจากน้ําตกเพื่อใชสอยในครัวเรือน  

 



84 

 

 
 

ภาพท่ี 14  แผนที่แสดงขอบเขตบานแมกระบุงและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 15  แผนที่แสดงหมูบานหมู 2 บานแมกระบุง ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวสัด์ิ 

 
สภาพพื้นท่ีของชุมชน บานแมกระบุงสามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการใช

งาน ประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร พื้นที่ปา พื้นที่ปาอนุรักษ หรือปาชุมชน พื้นที่อยู
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อาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ เพื่อสาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน เปนตน โดยพื้นที่สวนใหญ

เปนพื้นที่ปา เนื่องจากต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และพืน้ที่ในการเกษตรเปนการทําไรขาวที่มี

ลักษณะผสมผสาน มีการปลกูพืช ผักชนิดอ่ืนแทรมในแปลงนา เชน พริก ฟกทอง แตงเปร้ียว ขาวโพด 

เปนตน นอกนัน้เปนการปลูกพืชในที่ลุมประกอบดวย ขมิน้ ขาวโพด และพริกเพื่อการคา ลักษณะการ

ต้ังบานเรือนมกีารกระจายตัวตามแนวของถนน เชนเดียวกบัหมูบานอ่ืนๆ จากภาพที ่15 และ 16 แสดง

ใหเหน็วาบานเรือนสวนมากต้ังอยูกระจุกตัวบริเวณใกลแมน้ํา เพื่อประโยชนในการใชสอย และบริโภค

ในครัวเรือน ปาชุมชนอยูคอนขางหางจากชุมชน  

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน บานแมกระบุงม ีสภาพภูมิประเทศเปนเขา และที่ราบแคบๆ ที่ต้ัง

ของชุมชนอยูติดกับภูเขาลูกหนึ่งช่ือวา “ภูเขาแมกระบุง” เนื่องจากลักษณะที่คลายกระบุงขนาด

ใหญคว่ําลง ภูเขาแหงนี้ทกุคนในหมูบานใหความเคารพนับถือและเชื่อวามีส่ิงศักด์ิสิทธิ์สิงสถิตยอยู 

และส่ิงศักด์ิสิทธิน์ั้นก็ใหความคุมครอง ปกปองหมูบานและคนในหมูบาน จากเหตุเภทภัยตางๆ 

ตลอดมา จงึไดนําช่ือของภูเขาลูกนีม้าต้ังเปนช่ือหมูบานแทนบานตนมะพราว 

 

ชุมชนเร่ิมกอต้ังในป พ.ศ. 2385 หรือประมาณ 165 ปมาแลว (นับถงึป พ.ศ. 2550) คน

กลุมแรกที่มาเร่ิมกอต้ังชุมชน คือ บิดาของนายตู เขียวเหลือง และนายตู ไดรับแตงต้ังใหเปน

ผูใหญบานคนแรกของหมูบาน คนกลุมนีอ้พยพมาจากบานเฉเล จงัหวดักาญจนบุรี ซึ่งกอนนีย้ังไมมี

การแบงเขตตําบลหรืออําเภอ เพราะเปนเขตพืน้ที่ปาเกือบทัง้หมด ดังนัน้คนกะเหร่ียงจึงเดินทางขาม

ภูเขาและเร่ิมต้ังหลกัปกฐานในพืนทีท่ี่อุดมสมบูรณ การยายถิน่ไปเร่ือยๆ เพื่อหาพืน้ทีท่ี่มีทาํเลในการ

ปลูกสรางบานเรือน และประกอบอาชีพ ไดอยางเหมาะสมและมัน่คง อีกทัง้ยงัตองการหนีจากภัย

ธรรมชาติและโรคระบาดที่เกดิข้ึนในหมูบานเดิม จนพชืไรเสียหายและสัตวเล้ียงลมตายเปนจํานวน

มาก ซึง่ตอมา บริเวณนี้เรียนกวาบานตนมะพราว หมู 7 ตําบลหนองเปด  ตอมาเมือ่มีการเร่ิมสราง

เข่ือนศรีนครินทร หรือ เข่ือนเจาเณร เม่ือปพ.ศ. 2516 ชาวบานในหลายหมูบานเร่ิมอพยพหนพีืน้ทีน่้าํ

ทวม ไปตามหมูบานอ่ืนๆ ทีอ่ยูไกลออกไปและน้ําทวมไมถึง และบานตนมะพราวก็เปนหมูบานหนึ่ง

ในนัน้ เมื่อเข่ือนเสร็จและน้าํเร่ิมทวมพื้นทีใ่น ปพ.ศ. 2516 จึงมีชาวบานอพยพออกจากพืน้ทีน่้ํา

ทวมถงึมายังบานตนมะพราวตะวันออกนีจ้ํานวนหนึ่งที่เปนคนไทย แตตอมาเมื่อมกีารประกาศเปน

เขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร ในปพ.ศ. 2524 ทาํใหเกิดปญหาวาเขตอุทยานดังกลาวนั้น

ประกาศซอนทับที่ดินทีท่ํากนิของชาววบาน และในปพ.ศ. 2528 บานตนมะพราวตะวันตกจึงมกีาร

แยกและเปล่ียนช่ือหมูบานออกมาเปนบานแมกระบุง หมู 2 
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ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มีจํานวนครัวเรือนทัง้ส้ิน 88 ครัวเรือน และเปนคนไทย

เชื้อสายกะเหร่ียง 80 ครัวเรือน อีก 8 ครัวเรือน เปนคนไทย มีประชากรทั้งหมด 352 คน แยกเปน

เพศชาย 181 คน เพศหญิง  171 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน อาชพีแรกที่ราษฎรในหมูบานทาํก็คือ ไรขาว 

ซึ่งทาํไวกนิเองทั้งหมด ไรขาวเปนการปลูกพืชผสมผสานในไรที่ปลูกขาวบนที่สูง หรือที่ลาดเท

บริเวณเชิงเขา ผลผลิตสวนมากเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน มีบางสวนเหลือใช หรือตองนาํไป

แลกเกลือและน้ําตาลมาใชในครัวเรือน อาชีพทําไร ฝาย เปนอีกอาชพีด่ังเดิม ซึง่มักจะปลูกเอาไวเพือ่

นํามาทอเปนเส้ือผาเอาไวใชในครัวเรือน แตคร้ันพออยูไปนานๆ เขาเมื่อสังคมไมขยายตัวข้ึน แต

ประชากรเพิ่มมากข้ึน อาชีพเดิมเหลานี้จงึลดนอยลงและลมเลิกไป เพราะใหผลตอบแทนตํ่า ดังนั้น

ชาวบาน จงึหนัมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพื่อนาํไปขายซ่ึงจะใหผลตอบแทนที่สูงกวาอาชีพเดิม เชน 

พริก ขาวโพด มะละกอ และมีการทอผาทอมือขาย 
 
ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากพื้นที่หมูบานต้ังอยูในเขต

อุทยานแหงชาติ ดังนัน้จงึไมมีการถือครองที่ดินในรูปของกรรมสิทธิท์ี่สามารถซ้ือขายได เปนการให

สิทธิท์าํกนิที่ตกทอดสูลูกหลาน แตในความเปนจริงยงัพบวามีการขายท่ีดินในครอบครองใหแกคน

ในหมูบานและคนนอกหมูบานในลักษณะการเขาไปจับจองเพื่อทํากิน ปาชุมชนบานแมกระบุงอยู

ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทั้งหมด รวมถึงพื้นทีห่มูบานดวย 
 
วัฒนธรรมและประเพณ ีบานแมกระบุงเปนชุมชนที่มคีวามเปนคนกะเหร่ียงสูง ยงัคงรักษา

วัฒนธรรมประเพณีความเช่ือของกะเหร่ียงไวอยางเหนีย่วแนน วฒันธรรมที่ชดัและสืบตอใหเยาวชน 

คือการรําตง การเลนเพลง พิธกีรรมเกีย่วกับกระบวนการปลูกและเก็บเกีย่วขาว และพิธกีรรมที่

เกี่ยวกับปา และการเกษตร เชน การไหวแมโภสพ หรือการบูชานาขาว เปนตน 

 

พื้นที่ศึกษาทัง้ 3 แหงมีความแตกตางกนัตามลักษณะภูมิศาสตร การต้ังถิ่นฐาน และชาติ

พันธุ แตพบวาทุกหมูบานมีพื้นที่ปาชุมชน ที่เปนพื้นที่สาธารณะเพื่อใหสมาชิกในชุมชน

สามารถเขาไปใชประโยชนจากปาทีเ่ปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเก็บหาของปา เปนตน 

ภายใตกฎเกณฑที่เนนการใชเพื่อคนรุนหลัง ซึง่จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาแตละชุมชนมีรูปแบบการ

อนุรักษที่แตกตางกันออกไปตามพื้นที ่ อยางไรก็ตามการอธิบายถงึสภาพท่ัวไปจะไมสามารถนํามา
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วิเคราะหถงึปจจัยของพืน้ทีเ่พยีงประเด็นเดียว ดังนัน้การเขาใจถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมจึงเปนอีก

ปจจัยทีม่ีความสําคัญในการทําความเขาใจสภาพพืน้ที่ในการศึกษา 

 

2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในพ้ืนทีศ่ึกษา 

 

สาระสําคัญในสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลขอมูล และการวิเคราะหขอมูลที่ได

จากขอมูลใน 2 สวนประกอบดวย 1) ขอมูลจากการสุมตัวอยางครัวเรือนในพืน้ที่ศึกษาจํานวนรอย

ละ 20 ของจํานวนครัวเรือนทัง้หมดในแตละชุมชน และ 2) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูใหขอมลู

สําคัญ โดยจะใชชื่อหมูบานเปนตัวแทนในการเรียกชื่อ ดังนี ้บานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิ ใชคํา

วาบานแมกระบุง บานหวยสะพาน อําเภอพนมทวน ใชคําวาบานหวยสะพาน และบานชองแคบ 

อําเภอไทรโยค ใชคําวาบานชองแคบ โดยโครงสรางประชากรของแตละชุมชนจะประกอบไปดวย 

เพศ โครงสรางทางอายุ สัญชาติ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ขนาดครัวเรือน รายได อาชีพ 

การถือครองท่ีดิน ดังนี ้

 

1.2.1 เพศของกลุมประชากร ในดานเพศของกลุมประชากรพบวาจากตัวอยางครัวเรือนทัง้ 

3 ชุมชนนัน้ ประชากรสวนมากเปนเพศหญิง รอยละ 61.4 เมื่อแยกรายหมูบานแลวบานหวย

สะพานมีสัดสวนของเพศชายสูงที่สุด (รอยละ 40.2) รองลงมาคือ บานชองแคบและบานแมกระบุง

ตามลําดับตามตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5  เพศของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

เพศ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 7 35 41 40.2 40 37.7 88 38.6 

หญิง 13 65 61 59.8 66 62.3 140 61.4 

 

1.2.2 โครงสรางทางอายขุองประชากรจากประชากรตัวอยางในภาพรวม ประกอบดวย

ตัวอยาง 2 กลุมประชากรทีสู่งสุดใกลเคียงกนัคือ กลุมประชากรอายรุะหวาง 50 – 59 (รอยละ 

28.9) และ 40-49 (รอยละ 27.2) รองลงมาคือ อาย ุ 60 ปข้ึนไป (รอยละ 20.6) เมื่อแยกกลุม

ประชากรตามพื้นทื่ พบวา พื้นที่ทัง้ สามหมูบานมีกลุมประชากรสวนมากในกลุมอายุต้ังแต 40 ป 
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ข้ึนไปมากกวา ในกลุมอายุอ่ืน แตที่บานแมกระบุงกลับมีกลุมอายุประชากรในกลุม 18-29 ป เปน

อันดับที่ 3 ซึ่งแตกตางจากหมูบานอ่ืนๆ  ดังตารางที ่6 

 

ตารางที่ 6  อายุประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

อายุ (ป) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

18-29 4 20 5 4.9 8 7.5 17 7.5 

30-39 1 5 10 9.8 25 23.5 36 15.8 

40-49 3 15 23 22.5 36 34.0 62 27.2 

50-59 6 30 38 37.2 22 20.8 66 28.9 

>59 6 30 26 25.6 15 14.2 47 20.6 

 

 ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีใหเห็นวา เด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งยายออกไปจากหมูบานเพื่อ

เรียนหนังสือตอในระดับมัธยมตน มัธยมปลายและระดับอุดมศึกษาในตัวอําเภอตางๆใน จังหวดั

กาญจนบุรี และจังหวัดขางเคียง และบางคนยายเขากรุงเทพเพื่อเรียนตอในระดับอุดมศึกษา จึง

เปนอีกเหตุผลหน่ึงทีพ่บวาจาํนวนประชากรในวัยเด็กและเยาวชนที่อายุนอยกวา 25 ป ที่อาศัยอยู

ในหมูบานมีจาํนวนนอย ประกอบกับคนวัยทาํงานทีม่ีระดับการศึกษาสูงตางเลือกที่จะทํางาน

ในเมืองที่ใหคาตอบแทนสูงกวา การทําไรในชุมชน ดังนัน้จึงพบคนวยัเร่ิมทาํงานทีห่มูบานนอย การ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชากรทีอ่พยบออกนอกชุมชนสวนหนึง่เปนผลมาจากการส่ือสารที่ดีข้ึน

สงผลใหชาวชุมชนมีโอกาสในการรับขาวสารขอมูลมากข้ึน จงึมีโอกาสเลือกไดมากข้ึนที ่ เชน ใน

ประเด็นเร่ืองการศึกษา หรืออาชีพ ดังนัน้ประเด็นโครงสรางประชากรจงึมีความเก่ียวพันกับประเด็น

ดานการศึกษาอีกประการหนึ่ง 

 

1.2.3 สัญชาติ และศาสนา พบวา ประชากรบานหวยสะพานและบานชองแคบเปนคนไทย

ทั้งหมด ยกเวนบานแมกระบุง ทีเ่กือบทั้งหมดเปนคนไทยเช้ือสายกะเหร่ียง ในขณะที่ประชากร

สวนมากนับถอืศาสนาพทุธ มีเพียง ประชากร 2 รายเทานัน้ทีน่ับถอืศาสนาคริสต จากบานชอง

แคบ และชาวบานที่บานแมกระบุงเปนกะเหร่ียงพทุธ ทีย่ังยึดมัน่ในศาสนา เชนเดียวกับคนไทย   

 

1.2.4 ระดับการศึกษาของประชากรในภาพรวมมากกวาส่ีในหาของประชากรทัง้หมดมี

ระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา (รอยละ 78.5) รองมาคือระดับมัธยม (รอยะ 12.2) ประชากรที่มี
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ระดับการศึกษาสูงกวานัน้และประชากรที่ไมไดเรียนหนังสือ มีอยูจาํนวนนอย ในขณะทีร่ะดับ

การศึกษาในแตละหมูบานกช็ี้วาประชากรสวนมากมีระดับการศึกษาในช้ันประถม รอยละ 80 รอย

ละ80.4 และรอยละ 76.4 ของบานแมกระบุง บานหวยสะพานและบานชองแคบตามลําดับ ดัง

ตารางที่ 7 

 

ตารางที่ 7  ระดับการศึกษาของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

ระดับการศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ 0 0 2 2.0 6 5.7 8 3.5 

ประถม 16 80.0 82 80.5 81 76.4 179 78.9 

มัธยม 2 10.0 11 10.8 15 14.1 28 12.3 

อนุปริญญา 0 0 4 3.9 0 0 4 1.8 

วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 2 10.0 2 0.8 4 3.8 8 3.5 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพชี้ใหเหน็เพิ่มเติมวา ประชากรในระยะหลังมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน จาก

โอกาสทีก่ลาวมาแลวขางตน เนื่องจากการส่ือสาร การคมนาคมที่ดีข้ึน และสวัสดิการจากรัฐดาน

การศึกษาภาคบังคับที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัฒนที่สงผลกระทบตอชุมชน ใน

เชิงบวกและเชิงลบ แมวาระดับการศึกษาที่สูงข้ึนจะเปนโอกาสที่ดีข้ึนในอนาคต แตการยายถิ่น

ออกนอกชุมชนเพื่อการศึกษา และเพื่ออาชีพอ่ืนนอกพื้นที่ก็สงผลกระทบตอระบบความสัมพันธ

ภายในชุมชนที่มีความหางเหินกันมากข้ึน เชนกัน 

 

1.2.5 สถานภาพสมรส ของประชากรพบวามากกวาคร่ึงอยูเปนคู (รอยละ 76.0) เมื่อนํา

อายุเขามาเปนปจจัยรองพบวา เนื่องจากประชากรสวนมากมีอายุในชวง 30 ป ข้ึนไป จึงแตงงาน

แลวเปนสวนใหญ ดังตารางที่ 8 ทัง้นี้ ขอมูลเชิงคุณภาพชี้ใหเหน็วาการแตงงาน หรืออยูเปนคู โดย

ไมไดจดทะเบียนสมรสต้ังแตอายุนอยเปนลักษณะทีพ่บไดในพื้นที่ทัง้ 3 แหง บานแมกระบุงที่เปน

คนกระเหร่ียงนั้นไมไดคํานึงถึงการแตงงานที่จะตองมีความถูกตองเชงินิติศาสตร หรือหลักกฎหมาย 

หากการแตงงานใหความหมายถงึการไดรับการยอมรับของชาวบาน  ผูใหญในชมุชน พอแม และผี 

หรือส่ิงศักด์ิสิทธิ ์ ดังนั้น การอยูเปนคูจงึเกิดข้ึนไดเมือ่ครอบครัวเห็นวาเหมาะสมแกการออกเรือน 

ประชากรสวนมากที่อยูในชุมชนจึงเปนกลุมที่อยูเปนคูแลว เพราะประชากรในวยัเรียนสวนมาก
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ยายออกนอกหมูบานเพื่อไปทํางานหรือเพื่อการศึกษา ซึ่งพบลักษณะเชนนี้ในพื้นที่ของบานชอง

แคบและบานหวยสะพาน เชนกนั 

 

ตารางที่ 8  สถานภาพสมรสของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

สถานภาพสมรส 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

โสด 2 10.0 4 3.9 11 10.4 17 7.4 

สมรส/อยูเปนคู 16 80.0 81 79.4 78 73.6 175 76.8 

หยา/แยกกันอยู 0 0 2 2.0 1 0.9 3 1.3 

หมาย 2 10.0 15 14.7 16 15.1 33 14.5 

 

แมวา รูปแบบของการแตงงานแบบจดทะเบียนสมรส หรือไมจดทะเบียนสมรส ในขณะที่

บานหวยสะพานและบานชองแคบจะมีการจดทะเบียนสมรสมากกวาที่บานแมกระบุง เนื่องจากมี

ความใกลกับสถานที่ราชการมากกวาและมีการคํานึงถึงผลประโยชนจากการจดทะเบียนสมรสมากกวา 

 

1.2.6 ขนาดครัวเรือน ของกลุมประชากรรวมสวนมากในตารางที ่ 9 แสดงใหเหน็วา มี

สมาชิกในครัวเรือนที่ตอบแบบสัมภาษณมสีมาชิกในครัวเรือนอยูระหวาง 2-3 คน (รอยละ 45.2)  

 

ตารางที่ 9  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-2 10 50.0 36 35.3 30 28.3 76 33.3 

2-3 6 30.0 44 43.1 53 50.0 103 45.2 

4-5 4 20.0 22 21.6 16 15.1 42 18.4 

>6 0 0 0 0 7 6.6 7 3.1 

 

เมื่อจําแนกตามรายชุมชนพบวา ที่บานแมกระบุงมีขนาดครัวเรือน 1-2 คนมากที่สุด (รอย

ละ 50) ซึง่แตกตางจากอีกสองชุมชนคือบานหวยสะพานและบานชองแคบ ที่มีผลเหมือนกับ

ภาพรวมของทั้ง 3 หมูบาน คือมีขนาดสามชิกในครอบครัว 2-3 คนมากที่สุด (รอยละ 43.1 และ
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รอยละ 50.0 ตามลําดับ) อยางไรก็ตาม พบวาในอดีตขนาดครัวเรือนของคนไทยมีลักษณะ

เปนครอบครัวขยาย (extended family) ที่ประกอบดวยสมาชิก 3 รุน คือ ปูยา ตายาย พอแม 

และลูก  ซึ่งมกีารเปล่ียนแปลงเปนครอบครัวเด่ียว หรืออยูเพียงคนเดียว หรืออยูเปน พอแมและลูก 

ที่ประกอบดวยสมาชิก 3- 4 คนมากข้ึน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549; 1-2) 

 

การเปล่ียนแปลงในดานจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เกดิข้ึนนั้น เปนการปรับตัวใหทนัตอ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป มีความสมัพันธแนนแฟนลดลง เกิดครอบครัวเด่ียว

รูปแบบใหมทีป่ระกอบดวยผูสูงอายุ และเด็ก เนื่องจากประชากรในวยัแรงงานอพยพออกไปเพ่ือหา

งานทาํนอกพืน้ที่มากข้ึน ครอบครัวลักษณะเชนนี้จึงเปนลักษณะครอบครัวที่เกิดมากข้ึนโดยเฉพาะ

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย นอกจากนี้ การแตงงานและยาย

ออกหรือเขาชุมชนเปนสภาพที่เกิดข้ึนและเหน็ไดชัด บานชองแคบเปนหมูบานทีพ่บวามีประชากร

ยายเขาจากจังหวัดอ่ืนดวยเหตผลจากการแตงงานและ จากสาเหตของการทํามาหากิน ชัดเจนซ่ึง

นําไปสูปญหาความขัดแยงของคนในชุมชนเร่ืองการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนตอมา 

 

1.2.7 อาชีพของครัวเรือนตัวแทนทัง้ 3 หมูบานแบงเปนภาคการเกษตร บริการและอุสาหกรรม 

ดังตาราง 10  พบวาอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพ ในภาคเกษตรกรรม มากกวาคร่ึงของประชากร

ทั้งหมด (รอยละ 53.9) รองลงมาคือ รับจางทั่วไป รอยละ 24.6 เมือ่จําแนกตามหมูบาน พบวา 

ขอมูลสอดคลองไปในทางเดียวกนัคือ ประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกีย่วกับการเกษตร และ

รองลงมาคือรับจางทั่วไป 

 

ตารางที่ 10  อาชีพของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน  

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม อาชีพของ

ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ในภาคการเกษตร 13 65.0 57 54.8 53 50.0 123 53.9 

รับจางทั่วไป 3 15.0 17 16.3 36 34.0 56 24.6 

รับราชการ 0 0 1 1.0 0 0 1 0.4 

ทํางานโรงงาน 0 0 1 1.0 1 0.9 2 0.9 

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 2 10.0 19 18.3 7 6.6 28 12.3 

วางงาน 1 5.0 0 0 3 2.8 4 1.8 

แมบาน / อื่นๆ 1 10.0 9 8.6 4 3.8 14 6.1 
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ขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา เนื่องจากพ้ืนทีท่ั้ง 3 หมูบานยงัเปนพืน้ที่

ชนบท หรือกึง่ชนบท ทีม่ีที่ดิน และยังประกอบอาชีพด้ังเดิมคือ เกษตรกรรมมากกวาอาชีพอ่ืน แต

ลักษณะของการเกษตรเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่มกีารผลิตเพื่อยังชพีในครัวเรือนของครัวเรือนทั่วไป 

เปนการปลูกพืชเชิงเด่ียวที่เปนพืชเศรษฐกิจมากข้ึน และนอกจากนี้ยงัใชวิธกีารเชาที่ดินเพื่อปลูก

พืชเชิงเด่ียวขนาดใหญข้ึนมากกวาแตกอน ประเภทของการเกษตร ประกอบดวย ไรพืชเศรษฐกิจ

ขนาดใหญมากกวา 45 ไรข้ึนไป เชน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด และยังมพีริก ทีเ่ปนพชืสวนที่

ปลูกในพื้นที่ขนาดเล็กและกลางเพื่อขาย ประมาณ 1-10 ไร บานแมกระบุงนัน้ยงัมีการปลูก

ขาวโพด ขาว และไรขาว และผักสวนครัวอีกจํานวนหนึ่งสําหรับใชบริโภคภายในครัวเรือน 

นอกจากน้ียงัมีอาชีพคาขายของชําในหมูบาน อาหาร และวัสดุและอุปกรณการเกษตร อีกจํานวน

หนึ่ง ในประเดน็นี้ชาวบานทีบ่านหวยสะพานใหสัมภาษณวา “...มทีี่ดินมันก็ปลูกกันไป...ตอนนี้ปลูก

มันฯที่ตัวเองสิบกวาไร มนัไมพอหรอกตองเชาเอาใหไดสัก 50 ไรข้ึนถึงจะพอกนิ ปๆนึง ปลูกมนัฯ 

ไมเหมือนปลูกขาว ไรสองไรก็พอกนิ แตนีม้ันฯกินไมไดมันก็ตองปลูกเอาเยอะเอาเงนิ...” (ลุงสาํรอง  

แชมชอย, สัมภาษณ,16 สิงหาคม 2551) 

 

อาชีพเสริมของชาวบานสวนใหญแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) อาชพีเสริมจากกิจกรรม

แมบาน หรือตามวิชาชีพ เชน สานเปล ทําขนมตาล ขาวเกรียบ อาชีพเสริมเหลานี้สรางรายได

ใหกับครัวเรือนไมมากนกั แตก็เปนแหลงรายไดสําคัญสําหรับคาใชจายในครัวเรือน เพราะสวนมาก

เปนกิจกรรมของกลุมแมบาน แตเปนรายไดที่ไมแนนอน โดยมีรายไดต้ังแต สิบบาทไปจึงถึงพนั

บาท ในแตละคร้ัง และ 2) อาชีพเสริมจากการเกบ็หาของปา ซึ่งชาวบานจะเก็บหาของจากปาเพือ่

บริโภคและเพื่อขาย สามารถสรางรายไดที่แนนอนตามฤดูกาลและมรีายไดที่สูงกวาอาชีพเสริมจาก

กิจกรรมของแมบาน ซึง่ในสวนรายไดเสริมจากการเก็บหาของปานั้นไดอธิบายในสวนของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและชวงเวลาในการใชทรัพยากรของชุมชนรอบปในสวนตอไป 

 

ดังนัน้ แมวาอาชพีสวนใหญของครัวเรือนในพื้นที่ที่ศึกษาคือเกษตรกร แตกม็ีความ

หลากหลายในประเภทของพืชผลการเกษตรที่ทําใหมกีิจกรรมการปลูก และรายไดที่แตกตางกนั ซึ่ง

ไดอธิบายไวในหวัขอถัดไป 

 

1.2.8 รายไดและรายจายของครัวเรือน รายไดของครัวเรือนในภาพรวมพบวา สวนมากมี

รายไดอยูที่ประมาณ 1,500-6,000 บาทตอเดือน บานแมกระบุงเปนหมูบานที่มีรายไดเฉล่ียตํ่าสุด

ที่ประมาณ 1,500-3,000 บาทตอเดือน ในขณะทีบ่านหวยสะพานและบานชองแคบมีรายได
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เฉล่ียนที่ประมาณ 4,500 – 6,000 บาทตอเดือน ซึ่งสูงกวาพอสมควร แตเมื่อดูในรายละเอียดแลว

กลับพบวาชวงรายไดของบานแมกระบุเกอืบหนึง่ในสามของท้ังหมดอยูในระดับ 4,500 – 6,000 

บาทตอเดือน เชนกนั ในขณะที่อีก 2 หมูบาน มีรายไดเกาะกลุมต้ังแต 1,500 - 6,000 บาทตอเดือน 

ทั้ง 3 อันดับ ดังปรากฏในตารางท่ี 11 

 

ตารางที่ 11  รายไดของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

รายไดในครัวเรือน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมมีรายได 0 0 3 2.9 6 5.7 9 3.9 

1-500 1 5.0 0 0 0 0 1 0.4 

501-1,500 0 0 4 3.9 3 2.8 7 3.1 

1,501-3,000 11 55.0 28 27.5 30 28.3 69 30.3 

3,001-4,500 2 10.0 11 10.8 16 15.1 29 12.7 

4,501-6,000 6 30.0 41 40.2 33 31.2 80 35.1 

6,001-7,500 0 0 4 3.9 1 0.9 5 2.2 

< 7,501 0 0 11 10.8 17 16.0 28 12.3 

 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา บานแมกระบุงมีรายไดจากการเกษตรโดยเฉล่ีย

จากรายไดทั้งป ประมาณ1,500 -3,000 บาทตอเดือน และจากการขายของ ประมาณ 400-500 

บาท ตอเดือน ดังนัน้ เมื่อรวมรายไดทั้งครัวเรือนแลวจะมีรายไดเฉล่ียอยูที่ประมาณ 3,000 – 7,000 

บาทตอเดือน และมีรายจายในครัวเรือน ประมาณ 6,000 -8,000 บาทตอเดือน เมื่อรวมรายจายใน

การทาํการเกษตรเขาไปดวย จึงพบวารายจายที่สูงกวารายไดทําใหเกดิภาวะหนี้ ที่ไมสามารถจาย

คืนไดในแตละป ประเด็นเร่ืองหนี้ของชาวบานภาคการเกษตรนั้น เกษตรกรที่บานแมกระบุงราย

หนึง่ใหสัมภาษณสนับสนนุเกี่ยวกับประเด็นการชําระหนีคื้นนัน้เปนไปไดยาก เนื่องจากปจจัยตางๆ 

วา “...รายไดเราเปนป ปนงึก็เปนแสน แตรายจายมันกสู็ง ชวงปลกูนีไ่หนจะคาพนัธุ คายา คาปุย 

ไมใสกไ็มไดฝากเขาซื้อมันกแ็พง...เด๋ียวนีม้ันทาํมาแตบริษัทเก็บเม็ดไวปลูกก็ไมไดแบบแตกอน...

รายจายเยอะมันกก็ูเขาทั้งนัน้แหละ” (นายสนิท เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2551)  
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บานหวยสะพานมีรายไดสูงกวาอีกสองหมูบานอยางเหน็ไดชัด เนือ่งจากชาวบานมีอาชีพ

คาขายมากกวาพืน้ที่อ่ืน และในอาชพีการเกษตรที่มีโอกาสในการเลือกที่ขายผลผลิตเนื่องจากอยูไม

ไกลจากเมืองสามารถและมกีารคมนาคมที่ดี จงึสามารถเลือกขายผลผลิตไดในราคาที่สูง ในดาน

รายจายในภาคเกษตรจะถูกกวาในเร่ืองราคาวัสดุการเกษตร แตกลับมีรายจายอ่ืนในครัวเรือนที่สูง

กวาบานแมกระบุง เชน คาอาหาร คาเดินทาง และคาอุปกรณที่มีราคาฟุมเฟอย เชน คาบริการ

โทรศัพทมือถอืเปนตน ซึง่รายจายประการหลังไมไดแตกตางจากบานชองแคบที่มีรายจายฟุมเฟอย

สูงกวารายจายจากภาคการเกษตร โดยเฉพาะคาโทรศัพทมือถือ ที่เปนผลจาการส่ือสารไรสายที่

สะดวกสบายมากข้ึน และกระแสของระบบทุนนิยมจากความเปนสมัยใหม (Modernization) ทํา

ใหเกิดเปนคาใชจายที่ไมจําเปนปริมาณมากสําหรับคนในชุมชน นําไปสูปญหาหนีสิ้น พิพฒัน 

(2547) ไดศึกษาแลวพบวาปญหาการจายคาบัตรเติมเงินโทรศัพททีตํ่าบลทาเสา สวนใหญเกิดข้ึน

ในกลุมเด็กนักเรียนและแมคา 

 

1.2.9 การถือครองที่ดิน จากการสัมภาษณแบบสอบถามตัวแทนครัวเรือน พบวาลักษณะ

การถือครองท่ีดินของประชากรสวนมากมกีารถือครองท่ีดินไมปริมาณไมมาก และเปนเอกสารสิทธิ์

ที่เกิดจากการใหสิทธิ์ของรัฐเพื่อการอยูอาศัยและประกอบอาขีพเทานั้น หามมิใหมีการซื้อขาย เปน

วัตถุประสงคหลัก เอกสารสิทธิ์และเอกสารเหลานัน้ คือ สปก. 4-01 และใบภบท. 5  สําหรับบานชอง

แคบแลวพบวา ครัวเรือนตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่งและครัวเรือนตัวอยางเกือบคร่ึงหนึง่ของบานหวย

สะพานไมมทีีดิ่นเปนของตัวเอง เนื่องจากชาวบานสวนใหญขายที่ดินใหกับคนในหมูบานและคนนอก

หมูบาน ในขณะที่บานแมกระบุงพบวา ครัวเรือนตัวอยางมทีี่ดินในครอบครองเกือบทุกครัวเรือน 

เนื่องจากมีจํานวนปริมาณครัวเรือนทีน่อยเมื่อเทียบกับปริมาณของพืน้ทีดิ่นในหมูบาน และเมื่อดู

ปริมาณการถอืครองท่ีดินแลวสวนมากมีที่ดินระหวาง 1- 15 ไร เนือ่งการแยกครัวของลูกหลานทํา

ใหมีการตัดแบงที่ดินออกเปนสวนยอยๆ มากข้ึน และการตัดแบงเพื่อขาย ตารางท่ี 12 ดานลาง

แสดงใหเหน็ถงึลักษณะการถือครองและปริมาณการถือครองของแตละครัวเรือน 
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ตารางที่ 12  การถือครองท่ีดินจําแนกตามประเภทของเอกสารสิทธิ์ถอืครองของประชากรตัวอยาง

แยกตามรายหมูบาน 

 
< 1 ไร 1-15 16-45 >45 

ลักษณะการถือครอง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

บานแมกระบุง(19) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

0 

0 

0 

0 

2 

 

0 

0 

0 

0 

10.5 

 

3 

0 

0 

1 

9 

 

15.8 

0 

0 

5.3 

47.4 

 

0 

0 

0 

0 

2 

 

0 

0 

0 

0 

10.5 

 

2 

0 

0 

0 

0 

 

10.5 

0 

0 

0 

0 
บานหวยสะพาน(67) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

0 

5 

0 

0 

1 

 

0 

7.5 

0 

0 

1.5 

 

9 

15 

0 

0 

15 

 

13.4 

22.4 

0 

0 

22.4 

 

0 

2 

0 

0 

1 

 

0 

3.0 

0 

0 

1.5 

 

2 

6 

0 

0 

11 

 

2.9 

9.0 

0 

0 

16.4 
บานชองแคบ(46) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

3 

0 

0 

1 

5 

 

6.5 

0 

0 

2.2 

10.7 

 

4 

0 

0 

12 

4 

 

8.7 

0 

0 

26.1 

8.7 

 

0 

0 

0 

2 

0 

 

0 

0 

0 

4.3 

0 

 

2 

0 

0 

3 

0 

 

4.3 

0 

0 

6.5 

0 

 

ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกชี้ใหเหน็วา ครัวเรือนในหมูบานทัง้ 3 ที่อยูมาด้ังเดิมจะมี

ปริมาณที่ดินในกรรมสิทธิ์ทัง้ลักษณะที่มเีอกสารสิทธิ์และไมมีจํานวนมากกวาครัวเรือนที่เขามาอยูที

หลัง แตชาวบานกลุมนี้มีขนาดที่ดินในครอบครองลดลงเร่ือยๆ เมื่อเทยีบกับอดีต เนือ่งจากการใหที่

ทํากนิแกลูกหลานเม่ือโตข้ึน ในลักษณะของการแบงเปนมรดกและสินสมรสใหกบัลูกหลาน และ

บางสวนมีการขายเพื่อนําเงนิมาชําระหนี้เงินกูหรือเพื่อซ้ือของที่มีมูลคาสูง เชน รถไถนา รถยนต 

เปนตน ชาวบานที่บานแมกระบุงคนหนึ่งไดใหสัมภาษณถึงขนาดที่ดินในครอบครองของครอบครัว

จากอดีตถึงปจจุบันวามีจาํนวนลดลงตามช่ัวอายุของประชากร กลาวคือจะมีขนาดลดลงเพราะมี
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การยกใหรุนลูกเพื่อเปนสมบัติ หรือเพื่อใหใชทํามาหากิน นอกจากนี้ยงัมีการเปล่ียนมอืดวยเหตุผล

ตางๆ เชน การขายที่ดินเพื่อชําระหนี้ เปนตน วา 

 

“ก็เขามาจับจองต้ังแตสมัยแมยังสาว ตอนน้ันกะเอาเขตใครเขตมันเปนชวงๆ อยางของพอ

...ก็จากตนไมใหญไปถึงเขาโนนมาจนสุดน้ําตรงนี้ ตอนนี้แมยกใหพี่สาวไปแลว...เราก็รูๆ

กันวาตรงไหนที่ใคร แตก็มีแยงกนับางเพราะเราทําไมไหวหรือไมก็มาแยงเอาด้ือๆ ก็มี... 

กําลังจะขอซื้อที่เขาตรงนี้ อยากข้ึนมาอยูบนปาขอซื้อมาสองปแลวคิดวาปนี้คงได เพราะ

ทางเขาจะไมคอยมีเงนิแลวหนี้มนักเ็ยอะ ถาไมไดจริงๆก็จะขอแลกท่ีในหมูบานกับเขาที่แม

แบงไวให” (ประวิทย  ทองเปราะ, สัมภาษณ,6 ธนัวาคม 2551) 

 

สรุปแลว สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ทั้ง 3 หมูบาน ไมมีความแตกตางกนั

มากนัก ในโครงสรางประชากรดานเพศ อาย ุ ที่สวนมากอยูในชวงวัยกลางคนข้ึนไป ในดาน

การศึกษาแลวสวนมากมีระดับการศึกษาที่ชัน้ประถมศึกษา ซึง่สอดคลองกบัโครงสรางอายปุระชากร

ที่เปนคนรุนพอ แมข้ึนไป และมีสถานภาพแตงงานแลว หรืออยูเปนคู ทัง้นีใ้นครัวเรือนประกอบดวย

สมาชิก ประมาณ 3 คน เปนสวนใหญ และประกอบดวย พอ แม และลูกทีย่ังไมแตงงาน หรือลูกที่

อายุนอยทีย่ังเรียนอยูในระดับไมเกินมธัยมศึกษาปที่ 3 ที่สามารถเรียนไดในพืน้ที่ใกลหมูบาน และ

ยังไมไดออกไปหางานทํา หรือไปเรียนในตัวเมือง เชน ตัวจังหวัดกาญจนบุรี  อาชีพของประชากร

สวนใหญมีความสัมพันกันทัง้จากขอมูลแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ที่ประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาคือ รับจางทัว่ไป และคาขาย  ทาํใหมีรายไดอยูระหวาง 1,500 – 

6,000 บาท ตอเดือน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ประชากรสวนมากมีรายไดหลักเปน

ผลผลิตจากการเกษตรที่ราคาข้ึนกับปจจัยภายนอก รายไดในแตละปจึงผันผวนไมแนนอน ภาวะ

หนี้สินสวนมากเกิดจากกิจกรรมดานการเกษตรในแตละป ทีพ่อกพนูข้ึนเร่ือยๆ และเปนปญหาที่

สําคัญของทัง้ 3 หมูบาน ทีดิ่นและการถือครองของครัวเรือนเปนปญหาอีกประการที่ยังไมไดรับการ

แกไข เนื่องจากปญหาสิทธิใ์นการครอบครองยังเปนประเด็นหลักทีบ่านแมกระบุงและบานชองแคบ 

เนื่องจากมเีขตติดตอกับอุทยานแหงชาติ และมีลักษณะพืน้ทีน่สวนใหญปา บานหวยสะพาน มี

ปญหาเร่ืองการไมมีที่ทาํกนิเปนของตัวเอง เชนเดียวกับอีก 2 หมูบานที่มปีญหาบางแตไมรุนแรง

เทาที่บานหวยสะพาน 
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3. สภาพทรพัยากรท่ัวไปและการใชทรัพยากรในชมุชน  
 
 สาระสําคัญในสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลขอมูลและการวิเคราะหขอมลูที่ได

จากขอมูลใน 3 สวนประอบดวย 1) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ 2) ขอมูลความ

คิดเห็นดานศักยภาพของชุมชนจากการสุมตัวอยางตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่ศึกษาจํานวนรอยละ 

20 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในแตละชุมชน และ 3) ขอมูลจากการสนทนากลุม ในประเด็น

ดานสภาพทรัพยากรธรรมชาติ การใช และ ระดับการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีผล

การศึกษาดังนี ้

 

3.1 สภาพทรัพยากรทัว่ไป ของหมูบานทัง้ 3 พบวา มทีรัพยากรที่อุดมสมบูรณทั้ง ปาไม 

สัตวปา แหลงน้ําผลิตภัณทจากปา เชน หนอไม ผักตางๆ สมนุไพร ที่แตกตางกันตามลักษณะภูมิ

ประเทศ ประกอบดวย  

 

      3.1.1 บานแมกระบุงต้ังอยูบริเวณภูเขาในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร เพราะ

มีลักษณะภูมปิระเทศเชนนี้ สงผลใหบานแมประบุงมีความอุดมสมบูรณในแงของทรัพยากรธรรมชาติ

สูง ทรัพยากรธรรมชาติของบานแมกระบุงประกอบดวย ปาไม และปาชุมชน แหลงตนน้ํา และ

น้ําตก และเนื่องจากการคมนาคมเขาถงึไดยากและไมมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะไมมี

ระบบไฟฟา จึงทําใหการยายถิ่นเขาไปในพืน้ทีม่ีอัตราตํ่า อัตราการใชทรัพยากรจึงไมสูงเชนที่

หมูบานอ่ืน ทาํใหชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงนอยเม่ือเปรียบเทียบกับอีก 2 หมูบาน 

 

      3.1.2 บานชองแคบ มลัีกษณะสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขาและมีอณาเขตติด

กับอุทยาน-แหงชาติเอรวัณ มีสวนหนึ่งของปาชุมชนต้ังอยูในเขตอทุยานแหงชาติ ลักษณะเชนนี้

สงผลใหสภาพปาไมและทรัพยกรในปามคีวามอุดมสมบูรณสูง ไมแตกตางจากบานแมกระบุง ใน

ดานแหลงน้าํ พบวา บานชองแคบไมมีแหลงตนน้าํ แตมีแมน้ําแควนอยไหลผานดานทิศตะวันออก

ของหมูบาน และจากการศึกษาเอกสารมกีารสํารวจการใชประโยชนจากพืชในปาของชาวบานใน

บานชองแคบพบวามีการใชประโยชนจากพืชจํานวน 149 ชนิด 60 วงศ เปนพืชอาหาร 64 ชนิด 35 

วงศ พืชสมุนไพร 120 ชนิด 52 วงศ ไมเพือ่การกอสราง 5 ชนิด 5 วงศ ฟนและถาน 4 ชนิด 3 วงศ 

รวมทัง้ใชประโยชนดานอ่ืนๆ 12 ชนิด 7 วงศ และเนื่องจากบานชองแคบมีจํานวนผูอพยพยายถิ่นเขา

ไปเพื่อประกอบอาชีพจากจังหวัดอ่ืน โดยเฉพาะเพื่อเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเพื่อบริโภค

ในครัวเรือนและเพื่อขาย ทาํใหเกดิความเปล่ียนแปลงในเชิงสังคมและวัฒนธรรมมากกวาบานแม
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กระบุง และคนที่อพยพเขาไปสวนมากใชทรัพยากรธรรมชาติจากการเกบ็หาของปาและลาสัตว

มากกวาคนในพื้นที่ด่ังเดิม ทาํใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรมชาติและปญหาดานความขัดแยง 

 

      3.1.3 บานหวยสะพาน  มีสภาพภูมปิระเทศ มีสภาพเปนปาเต็งรังผสมเบญจพรรณ 

พบพนัธุไมที่มเีนื้อไม 30 วงศ 55 สกุล 69 ชนิด เดิมมีปาที่อุดมสมบูรณ เมื่อมีการบกุรุกปาจึงเส่ือม

โทรมลง มาก แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามที่จะอนุรักษ และปลูกปาเพิ่มเติมมาต้ังแต สิบป

ที่แลว แตก็มสีภาพปาที่ไมอุดมสมบูรณเชนในอดีต บานหวยสะพานมีแหลงน้ําเปนสระใชประโยชน

เพื่อการเก็บน้าํใชสําหรับครัวเรือนในหมูบานที่อยูบริเวณปาชุมชน 1 สระ และในปจจุบนัชุมชนไดรับ

พื้นที่ปาไมเพิ่มเติมจากทางราชการ โดยใหอํานาจในการเขามาดูแลรักษาและอนุญาตใหสามารถ

ใชประโยชนไดภายใตกฎเกณฑเชนเดียวกบัปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ดังนัน้ลักษณะการ

เปล่ียนแปลงของชุมชนบานหวยสะพานเกิดมากที่สุดเนือ่งจากอิทธพิลของความเปนเมืองขยายเขา

สูชุมชนไดมากที่สุดจากลักษณะที่ต้ังที่อยูไมหางไกลจากเมือง และความสะดวกจากการคมนาคม

สาธารณะท่ีมมีากกวาอีก 2 ชุมชน 

 

3.2 การใชทรัพยากรและระดับการใชทรัพยากร 

 

      ขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละหมูบานช้ีชัดวา ประชากรในแตละ

ชุมชน มากกวารอยละ 50 เขาไปใชประโชนในปา ปาชุมชน และทรัพยากรอื่นๆ ในระดับที่แตกตาง

กัน มีจํานวนครัวเรือนจํานวนนอยที่ไมไดใชทรัพยากรเลย หากแตเมื่อรวมทรัพยากรน้าํเขาไปแลว

พบวาแทบทุกครัวเรือนของทัง้ 3 หมูบานใชทรัพยากรในชุมชน ทรัพยากรแรธาตุเปนทรัพยากรที่

ครัวเรือนไมไดใชมากที่สุด และเนื่องจากกฎของการใชปาชุมชนและกฎหมายในพ้ืนที่อุทยานและ

ปาอนุรักษ ทําใหการลาสัตวทําไดอยางจํากัดในทกุหมูบาน การลาทาํไดเฉพาะสัตวเล็กเชน แย แต

ก็มีกฎที่ระบุจํานวนและชวงเวลาในการดังกลาว เปนตน จากการประมาณการณการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ คาดวาชาวบานประมาณหนึ่งในสามของบานหวยสะพาน และบานชองแคบ 

และเกือบคร่ึงหนึ่งของบานแมกระบุง ใชทรัพยากรในระดับปานกลาง ผูใหญบานทีบ่านชองแคบเลา

ใหฟงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาชุมชนของชาวบานวา มีการใชประโยชนหลากหลาย

และบางคร้ังกม็ีการละเมิดกฎเกณฑที่ต้ังไวแตไมสามารถพิสูจนไดวาจริงหรือไม วา 

 

“...มีประมาณ 60 หลังไดมั้งที่ไมไดเขาไปใชปา...สวนมากจะพวกรับจางกับพวกคนตาง

ถิ่นที่ยายเขามา แตคนที่เขาไปใชก็ใชไมเทากัน บางคนเก็บแคหนอไม เอาไปกนิมั่งขายม่ัง 
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หนอไมบานเราข้ึนชื่อ ขายดี เห็ดก็เหมือนกนั แถวนี้อรอยกวาแถวอืน่ พอเวลาเหด็ออก 

แทบจะไปเก็บกันทั้งหมูบาน.... หามตัดตนไมแลว แตยอมใหเก็บพวกไมแหง กับไมรวงได 

...แตก็มปีญหาบางททีี่เราไมรูวาหักเองหรือเปลา...” (ผูใหญอารีย กาญจนกุล, สัมภาษณ, 

21 ตุลาคม 2551)  

 

ผลิตภัณฑจากปาเปนทรัพยากรที่มีการใชสูงที่สุด ผลิตภัณฑทีน่ิยมเก็บหาจากทัง้ 3 หมูบาน 

คือ หนอไม เหด็ตางๆ โดยเฉพาะเห็ดโคน ผักหวาน ผลิตภัณฑอ่ืน จะข้ึนอยูกับลักษณะของปาและ

พืชพรรณที่เกดิในปา ลักษณะการใชเร่ิมจากการใชเพือ่บริโภคภายในครัวเรือน และเหลือเพื่อขาย 

ยกเวน เห็ดโคนที่รอยละ 90 เก็บเพื่อขายเนื่องจากไดราคาสูง เมือ่เทียบกบัสินคาและผลิตภัณฑ

อ่ืนๆ จากปา และสวนไรนา หนอไมตมเปนผลิตภัณฑที่แปรรูปเพือ่การขาย ในชวงฤดูฝน ซึ่ง

สามารถเก็บไวขายไดเปนระยะเวลานานกวา 10 เดือน จงึเปนวิธีการหารายไดเขาครัวเรือนที่

แมบานเลือกใชเพื่อหารายไดเสริมในครัวเรือน 

 

นอกจากนีย้ังพบวามีประชากรที่ใชทรัพยากรระดับสูง ของแตละหมูบานไมถงึ หนึ่งในหา

ของทั้ง 3 ชุมชน ครัวเรือนที่ใชทรัพยากรระดับสูงสวนมากเปนครัวเรือนที่ อาศัยอยูไมไกลจากปา 

หรือที่ต้ังของแหลงทรัพยากรนัน้ๆ และสวนมากเปนคนที่อยูเดิมในพืน้ที ่ ทีเ่คยใชทรัพยากรมาต้ังแต

รุนพอแม ตัวอยางเชน ครัวเรือนในบานชองแคบทีอ่ยูใกลปาจะมีระดับการใชทรัพยากรสูงกวา 

ครัวเรือนที่อยูหางปาออกไป จากการสัมภาษณผูใหญบานและผูชวยใหขอมูลตรงกนัวา มีครัวเรือน

ในบานชองแคบประมาณ 140 ครัวเรือนที่มีการใชทรัพยากรในปาและปาชมุชนในระดับสูง 

นอกเหนือจากการเก็บทอนไมไปทําฟนหรือเผาถาน หนอไม และเห็ดโคนที่แทบทกุครัวเรือนจะเขา

ไปเก็บผลิตภัณฑเหลานี้ตามฤดูกาล และถือเปนรายไดเสริมของครัวเรือนในบานชองแคบ ชาวบานที่

อาศัยอยูที่บานหวยสะพานมากวา 80 ปเลาใหฟงถงึการใชทรัพยากรในปาวามีมาต้ังแตอดีต และมี

การใชจนปจจบุันในรายละเอียดวา “ฉันหากินแบบนี้มาต้ังแตรุนสาว เชาก็เดินเขาปา สายๆ กก็ลับ

บาน ไดอะไรกินมาทกุวนั...บางทีก็ชวนนองสาวเขาไปชวยขนไมแหงมาใช...หนาเห็ดออกก็เก็บกัน

สนกุไป...อยางวนันี้ไดใบเผาะมาหนอยจะยําใหลองชิม...แลวนีก่็เห็ด...คนละชนิดกนัแตกินไดหมด

เอาไปตมก็อรอย” (นางพิศ  พรไชย, สัมภาษณ, 4 ตุลาคม 2551)  

 

ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหญบานบานชองแคบเปนขอมูลยนืยันไดวา 

ลักษณะการใชทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนในปจจุบนัอยูในกฎเกณฑทีก่าํหนดไวมากข้ึน ทาํให

ความอุดมสมบูรณของปากลับคืนมาจากการสังเกตุวามีจํานวนพนัธุสัตวทีห่ลากหลายมากข้ึน คํา
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สัมภาษณเกีย่วกับประเด็นนีผู้ใหญกลาววา “ตอนนีป้าเราสมบูรณข้ึนมาก สัตว อยางเลยีงผาก็ยงั

ลงมาคลอดลูกในปาเราแลว ทัง้ๆที่แตกอนไมเคยมีเลย เพราะวาไมมีใครไปทําอันตรายเขาก็เลยมา

อยู เกงกม็ีนะ เมื่อกอนไมเคยมีเลย อยางพวกนกเงือกกก็ลับมาอยู” (นางอารีย กาญจนกุล, 

สัมภาษณ, 7 กรกฎาคม 2552) 

 

อยางไรก็ตามจะเหน็ไดวา ขอมูลเชิงคุณภาพขางตนไมมีความสอดคลองกบัขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณแบบสอบถามจากครัวเรือนตัวแทนของทัง้ 3 หมูบาน ดังนั้นเพื่อใหเกิดการ

เปรียบเทียบของขอมูลเชิงคุณภาพ และปริมาณในการศึกษาเพื่อใหทราบบถึงปริมาณการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของครัวเรือนในแตละชุมชนที่แทจริง ซึง่จะเกีย่วพนักบัการจัดการและการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตอไป  

 

ตารางที่ 13  ปริมาณการใชทรัพยากรของชุมชนจําแนกตามรายหมูบาน 

 

บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 
การใชทรัพยากร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ปาไม 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

7 

3 

4 

6 

 

35.0 

15.0 

20.0 

30.0 

 

79 

6 

10 

7 

 

77.5 

5.9 

9.8 

6.8 

 

72 

10 

19 

5 

 

68.0 

9.4 

17.9 

4.7 

 

158 

19 

33 

18 

 

69.3 

8.3 

14.5 

7.9 
ปาชุมชน 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

2 

2 

8 

8 

 

10.0 

10.0 

40.0 

40.0 

 

94 

2 

5 

1 

 

92.2 

2.0 

4.8 

1.0 

 

84 

5 

16 

1 

 

78.2 

4.7 

15.2 

0.9 

 

179 

10 

29 

10 

 

78.5 

4.4 

12.7 

4.4 
ผลิตภัณทจากปา         

ไมใชเลย 1 5.0 31 30.4 51 48.1 83 36.3 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

10 

4 

5 

50.0 

20.0 

25.0 

34 

15 

22 

33.3 

14.7 

21.6 

17 

24 

14 

16.0 

22.6 

13.3 

61 

43 

41 

26.8 

18.9 

18.0 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 
การใชทรัพยากร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
สมุนไพร 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

5 

4 

6 

5 

 

25.0 

20.0 

30.0 

25.0 

 

70 

18 

9 

5 

 

68.6 

17.6 

8.9 

4.9 

 

62 

21 

13 

10 

 

58.4 

19.8 

12.4 

9.4 

 

137 

43 

28 

20 

 

60.0 

18.9 

12.3 

8.8 
สัตวปา 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

5 

9 

2 

4 

 

25.0 

45.0 

10.0 

20.0 

 

99 

0 

0 

3 

 

97.1 

0 

0 

2.9 

 

98 

6 

2 

0 

 

92.4 

5.7 

1.9 

0 

 

202 

15 

4 

7 

 

88.6 

6.5 

1.8 

3.1 
แหลงน้ําธรรมชาต ิ
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

3 

0 

8 

9 

 

15.0 

0 

40.0 

45.0 

 

76 

1 

6 

19 

 

74.5 

1.0 

5.9 

18.6 

 

60 

15 

21 

10 

 

56.6 

14.2 

19.8 

9.4 

 

139 

16 

35 

38 

 

60.9 

7.0 

15.4 

16.7 
แหลงน้ําสราง 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

8 

0 

6 

6 

 

40.0 

0 

30.0 

30.0 

 

38 

8 

17 

39 

 

37.2 

7.8 

16.7 

38.3 

 

49 

15 

23 

19 

 

46.2 

14.2 

21.7 

17.9 

 

95 

23 

46 

64 

 

41.6 

10.1 

20.2 

28.1 
ดินและแรธาตุ 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

14 

2 

0 

3 

 

75.0 

10 

0 

15.0 

 

98 

4 

0 

0 

 

96.1 

3.9 

0 

0 

 

105 

1 

0 

0 

 

99.1 

0.9 

0 

0 

 

218 

7 

0 

3 

 

95.6 

3.1 

0 

1.3 

 

ตารางที ่ 13 เปนขอมูลในตารางแสดงใหเห็นปริมาณการใช และไมใชทรัพยากรในแตละ

ประเภทของทัง้ 3 หมูบาน ที่มีความแตกตางกับขอมูลเชิงคุณภาพอยางเห็นไดชัด จากตารางแสดง

ใหเหน็วา ครัวเรือนตัวอยางในแตละหมูบานตอบวาไมใชทรัพยากรในระดับตางๆ กันในแตละ
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ประเภททรัพยากร ผลิตภัณฑจากปา และแหลงน้ําสราง เปนทรัพยากรที่ประชากรยอมรับวามกีาร

ใชทรัพยากรสูงที่สุด (รอยละ 64.6 และ 58.3 ตามลําดับ) ในขณะที่ ดินและแรธาตุ และสัตวปา 

เปนทรัพยากรที่ครัวเรือนยอมรับวาใชนอยที่สุด คือ รอยละ 4.4 และ 11.4 ตามลําดับ และระดับ

การใชทรัพยากรปา สวนมากยอมรับวาใชในระดับปานกลาง ยกเวนการใชสมุนไพรที่ใชนอยในทกุ

หมูบาน จึงอธบิายการใชทรัพยากรดังตาราง ที ่13 ดังนี ้

 

จากขอมูลขางตนสรุปไดวา การใชทรัพยากรในชุมชนนนั้นมกีารใชแทบทุกครัวเรือน แตมี

ระดับการใชทีแ่ตกตางกนั ต้ังแตการใชปาและผลผลิตจากปาที่รวมถึงพืชพรรณในฐานะอาหาร

และสมุนไพรรักษาโรค สัตวปา เพื่อการบริโภค การใช และการขาย รวมถงึการใชน้ําจากแหลง

ธรรมชาติและแหลงสราง ซึ่งสวนมากแลวจะใชทรัพยากรแหลานี้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนใน

ระดับมากที่สุด เชน ผักที่กนิไดจากปา ไมแหงที่รวงหลน เพื่อเปนเชื้อเพลิง และสัตวปาขนาดเล็กที่

มักลาในฤดูแลง หรือชวงวางจากกิจกรรมการเกษตรในชวงป ทั้งนี้ระยะใกล และไกลจากผืนปาหรือ

แหลงทรัพยากรแตละชนิด เปนปจจัยหนึ่งที่ใชในการวัดระดับการใชทรัพยากรของครัวเรือนในชุมชน 

ครัวเรือนที่อาศัยอยูใกลกวาจะมีโอกาสในการเขาไปใชทรัพยากรมากกวา และปจจัยสุดทายที่มีผล

ตอระดับการใชคือ อาชีพ และความรูของประชากรในครัวเรือน ทีพ่บวาคนด้ังเดิมสวนใหญ หรือ

คนที่เขามาอยูใหมทีม่ีความรูในการเก็บใชของปาหรือหาของปาจะมีระดับการใชทรัพยากรที่สูง

กวาครัวเรือนอ่ืนไมมีความรู หรือไมความรูเกี่ยวกบัของปานอย  

 

3.3 ชวงเวลาในการใชทรัพยากรในชุมชนในรอบป 

 

       ขอมูลจากการสัมภาษณแบบสอบถามครัวเรือนตัวแทน และการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญ เปนแหลงขอมูลหลักที่ใชในการอธิบายถึงการใชทรัพยากรของชุมชนที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมของแตละชุมชน แตเนื่องจากระยะเวลาในกิจกรรมแตละประเภทของประชากรในแตละ

แหงจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะการใชทรัพยากรในแตละประเภทได ดังนั้นกิจกรรมทางเกษตร และ

การใชทรัพยากรจึงมีชวงเวลาที่สัมพันกัน ดังตารางที่ 14 ตารางที่ 15 และตารางที่ 16 ซึ่งไดจําแนก

ชวงเวลาการใชทรัพยกรและการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรไวตามรายหมูบาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 14  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานหวยสะพาน 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตล พย ธค 

ขาว 
   เตรียมดิน 

หวาน

กลา 
ตกกลา/ปลูก   เก็บเกี่ยว  

มันสําปะหลัง  ขุด เตรียมดิน/ปลูก   ดูแลวัชพืชและใสปุย 

ขาวโพดเล้ียงสัตว    เตรียมดิน/ปลูก1  เตรียมดิน/ปลกู2 เก็บเกี่ยว1 เก็บเกี่ยว2 

ขาวโพดหวาน ปลูก   เก็บ         

ของปา 1       เห็ดมันปู เห็ดโคน  

ของปา 2      เห็ดรัง/เห็ดหัวเหลอืง     

ของปา 3    ผักหวาน  แมงเพาะ/ เผาะ    

ของปา 4      เห็ดคอน/ลม  หนอไมรวก เห็ดคอน/ลม 

ของปา 5 
      

ลูกไม เชนลูก พลอง/ ลกูไขเตา/ 

ลูกเปง / ลกูตะขอ 
  

สัตวปา ขุด / ดัก แย 

รับจางทั่วไป       รับจางนอกพ้ืนท่ี    

  

ตารางที่ 15  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานแมกระบุง 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค 

พริก 
เก็บ 

เตรียมดินและ

เพาะกลา 
 ปลูก  

พนยา 2คร้ังในแตละ

เดือน 
เก็บเกี่ยว 

ขาวไร + ฟกทอง 
    ปลูก 

เกบ็

ฟกทอง 

ดรายหญา ถาง

วัชพืช 
 

เกี่ยว

ขาว 
 

เผือก+มัน      ปลูก  ดรายหญา ถางวัชพืช ขุด  

ขาวโพด/ละหุง 
     ปลูก   

ใส

ปุย 
 เก็บเกี่ยว 

กระวาน 
    ปลูก  

ดรายหญา 

ดูแลวัชพืช 

เก็บ

เกี่ยว 
   

ของปา 1    ผักหวาน    หนอไม   

ของปา 2 
      

ลูก

ชะอม 
  เห็ดตางๆ 

ของปา 3       ลูกไม ผลไมในปา  

ลาสัตวเล็ก/กลาง  หมูปา/เกง 



105 

 

ตารางที่ 16  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานชองแคบ 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตล พย ธค 

ขาว 
   

เตรีย

มดิน 

หวาน

กลา 
ตกกลา/ปลูก   เก็บเกี่ยว  

ฟกทอง       ปลูก   เก็บ   

เห็ดนางฟา/ 

ฟาง/โคนญี่ปุน 
ทั้งป 

ออย ตัด    ปลูก     ตัดออย 

ขาวฟาง       ปลูก เกี่ยว   

มันสําปะหลัง  ขุด  เตรียมดิน/ปลูก   ดูแลวัชพืชและใสปุย 

ของปา 1 
     เห็ดลม /คอน  หนอไม 

เห็ดลม /

คอน 

ของปา 2    ผักหวาน เห็ดรัง  เห็ดโคน  

ของปา 3             

 

จากขอมูลพบวา หมูบานทั้ง 3 มีกิจกรรมรายปที่เปนสวนของการทําการเกษตรที่เปนพืช

เศรษฐกิจ ประกอบดวย ขาว ขาวไร มันสําปะหลัง ออย ฟกทอง ขาวโพดเล้ียงสัตว ขาวโพดหวาน 

พริก กระวาน เห็ดปลูก ละหุง ผักสวนครัว มันและเผือก ที่มีระยะเวลากรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ที่

คาบเกี่ยวและกระจายใน 12 เดือน ซึ่งในรายป ชาวบานก็จะสามารถจัดสรรเวลาในการเพาะปลูก

และรับจางได ใน แตละครัวเรือน ของท้ัง 3 หมูบาน  และเห็นวาในชวงเวลาระยะท่ีแรกฤดูฝน 

ต้ังแตกลางเดือนเมษายน พืชพันธุในปาจะเร่ิมแตกหนอและสามารถเขาไปเก็บเพื่อบริโภคและขาย

ได ตลอดจนถึงชวงฤดูหนาว ประมาณกลางเดือนธันวาคม  ที่ปาจะเร่ิมไมมีพืชพรรณที่สามารถหา

เก็บกินได ก็จะเขาสูชวงการเก็บเกี่ยวขาว ที่ปลูกทุกหมูบาน ซึ่งทําใหเร่ิมมีรายไดจากการเกษตรกอน

แรกเขาครัวเรือน ที่สามารถหาซื้ออาหารทดแทนจากปาได และจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเก็บ

เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ตอเนื่องไปจนถึงฤดูเพาะปลูกของปหนา  

 

อยางไรก็ตาม ในแตละครัวเรือนจะเลือกเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักเพียงชนิดเดียวรวม 

กับขาวที่เปนพืชหลักของครัวเรือนสวนมาก กิจกรรมการเกษตรของบานหวยสะพานและบานชอง

แคบจะมีความหลากหลายของพืชพรรณนอยกวา บานแมกระบุง ทีย่ังมีวิถกีารปลูกพืชที่ด่ังเดิมกวา 

เพราะยังมกีารปลูกขาวไรทีม่ีลักษณะผสมผสานมากกวา การปลูกพชืเชิงเด่ียว เพยีงชนิดเดียว  
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การใชทรัพยากรธรรมชาติจากตารางขางตน ยังชี้ใหเห็นถึงการพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาวบานในลักษณะของการเก็บหาเพือ่บริโภคภายในครัวเรือนและการเก็บหาเพื่อจําหนายเปน 

รายไดของครัวเรือน แมวาตามตารางท่ี 13 จะชี้ใหเห็นวาชาวบานโดยเฉล่ียเกอืบคร่ึงยอมรับวา

ไมไดใชทรัพยากรธรรมชาติในดานตางๆ แตเมื่อใชขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อสรางตารางที ่14 ถงึ 16 ที่

แสดงใหเหน็ถงึระยะเวลาในการทาํกิจกรรมตางๆในรอบป กลับพบวา ชาวบานสวนมากมีกิจกรรม

ที่เกีย่วเนื่องกบัการเก็บหาของปา หรือผลิตภัณทจากปา ซึ่งสอดคลองกับหัวขอผลิตภัณทจากปา

ในตารางที ่ 13 วากวารอยละ 60 ของภาพรวมทุกหมูบานยอมรับวาใชผลิตภัณทจากปา และ

สอดคลองกับขอมูลเชิงคุณภาพขางตน ดังนั้น อัตราการพึ่งพิงปาและผลิตภัณทจากปาของ

ชาวบานทั้ง 3 ชุมชนยังมีอยูสูง ทั้งในดานเพื่อการยงัชพีและเพื่อการหารายไดเล้ียงครัวเรือน.เพื่อ

นําไปสูความม่ันคงทางอาหารและรายไดของชาวบานที่เพิม่มากข้ึน ซึ่งจะอธิบายเพิ่มในสวนของ

ศักยภาพชุมชนในสวนตอไป 

 
4 ศักยภาพชมุชน 
 

ขอมูลในการศึกษาสวนนี้จะแสดงถึงศักยภาพของชุมชน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ทุน

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ 2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน 3) ทุนดานสังคมและการ

บริหารจัดการ 4) ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม และ 5) ทนุดานโครงสรางพืน้ฐาน โดยเก็บขอมูลผาน

เคร่ืองมือตางๆ ประกอบดวย แบบสัมภาษณ การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกตการณ โดยได

แบงศักยภาพของชุมชนในแตละดานออกเปนคะแนน 1 ถึง 5 ทั้งนี้ให 1 หมายถงึมีศักยภาพตํ่า

ที่สุด และให 5 มีศักยภาพสูงที่สุด โดยใหชาวบานเปนผูประเมินระดับศักยภาพของตนเอง ตาม

พื้นที่ชุมชนดังนี ้

 

1. ทนุดานทรัพยการธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ  

 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชุมชนในหมูบานตัวอยางแสดง

ไวในตารางที ่17ถึงตารางที ่19 ซึ่งในแตละชุมชนมีรายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

1.1 บานหวยสะพาน พบวาขอมูลจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชุมชน

ของประชากรตัวอยางเพื่อใหเหน็ภาพรวมของศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการ
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จัดการมลพษิของบานหวยสะพาน ดังตารางที ่ 17 นัน้ แสดงใหเหน็วา มีความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรสูง ที่ 3.44 จาก 5 คะแนน  

 

ตารางที่ 17  ศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพิษ ของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 

ระดับ
ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 11.9 32.5 27.8 11.9 3.47 0.90 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 1.6 17.5 36.5 25.4 3.2 3.13 0.85 ปานกลาง 

3. ความสมบูรณของดิน 1.6 15.1 29.4 35.7 2.4 3.26 0.85 ปานกลาง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 14.3 38.9 24.6 4.0 3.22 0.79 ปานกลาง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 3.2 22.2 39.7 19.0 0 2.89 0.79 ปานกลาง 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 3.2 10.3 38.1 9.5 6.1 2.88 0.72 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0.8 15.1 42.9 15.1 0 2.98 0.67 ปานกลาง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 14.3 54.8 8.7 5.6 3.07 0.74 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 0 19.0 49.2 15.1 3.95 0.64 สูง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 0 16.7 32.5 18.3 4.02 0.72 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 16.7 33.3 15.9 3.99 0.71 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 0 11.9 43.7 13.5 4.02 0.61 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 27.0 44.4 11.1 3.81 0.65 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.44 0.74 สูง 

 

จากตารางดังกลางขางตนชี้ใหเห็นวา ความสมบูรณของปาของบานหวยสะพานอยู

ในระดับสูง (คะแนนเฉลี่ยรวมที่ 3.47) แตในศักยภาพดานทรัยากรธรรมชาติประเด็นอ่ืนๆ ได

ระดับคะแนนที่ ปานกลางตั้งแต 2.88 ถึง 3.36 โดยความสมบูรณของดินมากที่สุดรองลงมาคือ

ปริมาณที่ดินในการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตาม มีระดับการใหคะแนนท่ีกระจายมากต้ังแต 1 ซึ่ง

หมายถงึมีศักยภาพตํ่ามากถึง 5 ที่หมายถึงมีศักยภาพสูงมาก ดังนัน้จึงตองใชขอมูลจากการ

สัมภาษณและการสังเกตุเขาประกอบในการอธิบายสภาพของชุมชน 
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บานหวยสะพาน เปนหมูบานที่มีความอุดมสมบูรณดานปาไมคอนขางสูง จากการ

สัมภาษณ นายประยงค แกวประดิษฐ ประธานปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี พบวา บานหวย

สะพานมีระดับความอุดมสมบูรณสูง มีตนไมขนาดใหญนับสิบป เพราะมีตนไมเดิมอยูบางและตน

ที่เร่ิมปลูกต้ังแตเร่ิมอนุรักษปา ในชวงประมาณปพ.ศ. 2520 เปนตนมา พืชในปาประกอบดวยไมที่

สามารถพบไดในปาเบญจพรรณ เชน ตนประดูปา ตนแดง ตนสัก ตนสม ตนตุม กระถิน ไผรวก ไผ

ปา ผลผลิตจากปาที่ชัดเจนประกอบดวย เห็ดชนิดตางๆ โดยเฉพาะเหด็โคน เหน็มนัปู เห็นลม เปน

ตน หนอไมรวก มะขามปอม ใบเปราะ ตนมะเพาะ เปนตน จะเหน็ไดวา ชุมชนจะสามารถเก็บหา

อาหารจากปาไดในชวงกลางปไปจนส้ินปที่ปามีความอุดมสมบูรณอยางมาก แตจะมีปญหาในชวง

ตนป หรือในชวงฤดูแลง ซึง่ชาวบานจําเปนจะตองหาอาหารจากแหลงอ่ืนเพิม่จากของใชและของที่

สามารถบริโภคไดจากปา  

 

ดานสภาวะแวดลอมในหมูบานมีความสะอาดทั้ง อากาศ น้ํา และเสียง ไมภาวะมลพิษ 

เนื่องจากหลายคนมองวาไมมีโรงงานอยูใกล จงึยงัมีความสะอาดสวยงามอยู และเมื่อดูจากแบบ

สัมภาษณ แลว คาเฉลี่ยทนุดานนี้อยูที่ประมาณ 3.81 ถึง 4.02 จาก 5.00 ถือวาอยูในระดับที่

คอนขางดี แตก็ยังทําใหเหน็ภาพที่วา ทรัพยากรธรรมชาติยังจะตองมีมาตรการในการพัฒนาใหมี

ศักยภาพที่สูงข้ึนไดในอนาคต 

  

     1.2 บานชองแคบ จากตารางที ่ 18 พบวาในภาพรวมแลวศักยภาพทุนดานนี้อยูใน

ระดับปานกลาง คือมีคะแนนเฉล่ียรวมที ่ 3.38 มีระดับความอุดมสมบูรณของปาสูงที่สุดคือ 3.85 

และกรรมสิทธิใ์นที่ดินรองลงมา (3.40) เมือ่ไมนับสวนประเด็นการจัดการมลภาวะ ที่ระดับคะแนน

อยูในระดับสูงหมดยกเวน ประเด็นเร่ืองอากาศบริสุทธิท์ีค่ะแนนตํ่าที่สุดในกลุมนี ้คือ 3.34  

 

บานชองแคบนั้น ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่มีความอุดมสมบูรณสูงจากคําบอกเลา

ของชาวชุมชน ที่มองวามีความสมบูรณจากการที่ปจจุบนัยงัสามารถเขาไปเกบ็ของปาได จากพืน้ที่

ที่เคยถกูแผวถาง กก็ลับเปนพืน้ที่ปา ทุกวนันี้มีของปาไวใช และขายไดนัน้ เปนแกณฑทีช่าวบานใช

เปนตัวช้ีวัดวาปากลับมาอุดมสมบูรณมากข้ึน แมวาแหลงน้าํของหมูบานมีแมน้าํไหลผาน แตก็มี

เพียงครัวเรือนที่อยูติดน้าํเทานั้นที่สามารถดึงน้ํามาใชไดเพียงไมกี่ครัวเรือน เนื่องจากแมน้าํมีระดับที่

ตํ่ากวาระดับพืน้ที่อยูของครัวเรือนทัง้หมด อยางไรก็ตามหมูบานมีการดําเนนิการจัดต้ังระบบประปา

หมูบานดวยการดูดน้ําจากลําน้าํมาใช แตยังมีปญหาดานตนทนุการผลิตที่คอนขางสูงอยู รวมถงึ
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ปญหาการซอมบํารุงที่ไมมีชางหรือเจาหนาที่เฉพาะในพ้ืนที่ทีส่ามารถแกปญหาไดเมื่อระบบเสีย ทํา

ใหระบบไมสามารถใชประโยชนไดจริง ดังตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 18  แสดงศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ ของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 0 35.3 44.1 20.6 3.85 0.73 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 1.0 3.9 52.0 34.3 0 3.31 0.60 ปานกลาง 

3. ความสมบูรณของดิน 1.0 11.8 51.0 31.4 2.9 3.24 0.74 ปานกลาง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 14.7 46.1 32.4 3.9 3.26 0.76 ปานกลาง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 2.0 43.1 26.5 26.5 0 2.79 0.86 ปานกลาง 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 1.0 16.7 35.3 0 0 2.64 0.51 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0 23.5 52.9 20.6 1.0 2.99 0.70 ปานกลาง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 2.9 60.8 19.6 10.8 3.40 0.73 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 19.6 33.3 40.2 6.9 3.34 0.87 ปานกลาง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 1.0 25.5 52.9 10.8 3.82 0.64 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 23.5 47.1 10.8 3.84 0.63 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 3.9 29.4 54.9 10.8 3.73 0.70 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 34.3 59.8 4.9 3.70 0.55 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.38 0.69 ปานกลาง 

 

ชาวชุมชนสวนมากนิยมเขาปาเพื่อเก็บเห็นโคนเพื่อขาย และเพื่อบริโภค รวมถึงเขาไป

เก็บหนอไผรวก หรือหนอไมขนาดเล็กนาํมาตมใชรับประทานได การเก็บนัน้เพื่อขาย และเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน แตไมทุกครัวเรือนที่เก็บของปาเพื่อขาย จากการสัมภาษณืและแบบสอบถาม

พบวาในอดีตครัวเรือนสวนมากเก็บเห็ดปา และหนอไมรวกเพื่อการบริโภคในครัวเรือนกอน แตใน

ปจจุบันเมื่อเหน็ปาโดยเฉพาะเห็ดโคนมีราคาแพง ครัวเรือนจึงนิยมเกบ็เพื่อขายเปนหลักตามความ

ตองการของตลาดและเลือกเก็บบางสวนไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน ในดานมลพิษนั้น หมูบานนน้ีอยู
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หางไกลจากตัวเมืองดังนัน้ไมมีโรงงาน ทีจ่ะกอใหเกิดมลภาวะตางๆ และเนื่องจากอยูนเขตภูเขาจึง

มีอากาศเย็นสบาย  และไมพบปญหาแมน้ําเนาเสีย แตอยางไร 

 

      1.3 บานแมกระบุง ขอมูลจากตารางที่ 19 พบวา บานแมกระบุงมีศักยภาพ

ของทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพษิสูง มีระดับคะแนนเฉล่ียรวมที่ 3.84  
 

ตารางที่ 19  ศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพิษ ของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 0 5.0 50.0 45.0 4.40 0.59 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 0 0 30.0 40.0 30.0 4.00 0.79 สูง 

3. ความสมบูรณของดิน 0 0 30.0 70.0 0.0 3.70 0.47 สูง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 0 65.0 25.0 10.0 3.45 0.68 สูง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 0 0 20.0 15.0 65.0 4.45 0.82 สูงมาก 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 0 0 75.0 25.0 0 3.25 0.44 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0 0 25.0 45.0 30.0 4.05 0.75 สูง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 25.0 45.0 30.0 0 3.05 0.75 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 0 10.0 65.0 25.0 4.15 0.58 สูง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 0 30.0 45.0 25.0 3.95 0.75 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 25.0 55.0 20.0 3.95 0.68 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 0 40.0 45.0 15.0 3.75 0.71 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 35.0 50.0 15.0 3.80 0.69 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.84 0.66 สูง 

 

เมื่อจําแนกออกเปนดานทรัพยากรและการจัดการมลพษิแลว พบวา ระดับคะแนนของ

ทรัพยากรสูงทกุดานยกเวนดานแรธาตุ และสิทธกิารใชทีดิ่น ที่อยูในระดับปานกลาง เทานัน้ และมี

ดานแหลงน้าํที่สูงมาก (เฉลี่ยที ่ 4.45) ในดานนี้คะแนนอยูในระหวาง 3.05 - 4.45 ในขณะที่ดาน
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การจัดการมลภาวะ ทัง้หมดมีคะแนนอยูในระดับสูง ระหวาง 3.75 – 4.15 โดยมีคะแนนเร่ือง

อากาศบริสุทธิ์สูงสุด จะเหน็ไดวาศักยภาพทุนดานนี้ของบานแมกระบุงมีอยูสูงทัง้ 2 ประเด็น 

ขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานที่บานแมกระบุงยนืยนัวาความอุดมสมบูรณของปาไมลดลงจาก

อดีต สมาชิกปาชุมชนบานแมกระบุงใหสัมภาษณถึงกรณีนี้วา 

 

“เราอยูในปาแบบนี้ มาต้ังแตสมัยปูยา ความสมบูรณของปาที่นีย้ังเยอะอยูแตถาเทยีบกับ

สมัยกอนแลวถือวานอยลงไปเยอะ อยางน้ําเมื่อสิบกวาปกอนเต็มลําหวยตอนนี้อยางมาก

ก็คร่ึงนงึ แตถาเอาไปเทียบกับบานอ่ืน แลวเรายังดีกวาแน เพราะเรารักษา” (ประวิทย  

ทองเปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551) 

 

บานแมกระบุง มีทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณสูงเนื่องจากอยูในบริเวณอุทยาน

แหงชาติ และการเขาถึงทําไดยากจึงไมพบวามีการบุกรุกพื้นที่ปามากเชนพื้นที่อ่ืนๆ สภาพพื้นที่ที่มี

แมน้ําไหลผานยิ่งทวีความอุดสมบูรณใหกับพื้นที่รวมกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของชุมชนของคน

กะเหร่ียงที่วิถีชีวิตอยูกับธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษสูง ทําใหสภาพทรัพยากร ยังมีความ

สมบูรณระดับสูง มลพิษที่ชุมชนไมมีปญาจากขอมูลสัมภาษณพบวา ทรัพยากรในหมูบานยัมี

ความอุดมสมบูรณสูง โดยเฉพาะดานปาไม และชาวบานยังชวยกันอนุรักษ ปาไมและปาชุมชน

อยางจริงจัง ผลผลิตจากปาที่ใชเพื่อการใชในครัวเรือนและเพื่อการบริโภค เชน ไมเต็ง หรือรัง เพื่อ

สรางบาน ไมไผใชเปนพื้นหรือฝาเรือน สวนการเก็บเพื่อการบิโภคน้ัน เชน หนอไม เห็ด ผักหวาน 

กระวาน เปนตน  

 

 โดยสรุปแลวสามารถเปรียบเทียบขอมูลทั้ง 3 หมูบาน ในดานทรัพยการธรรมชาติและการ

จัดการมลพษิ ของชุมชน ทัง้ 13 ปจจัยหลัก โดยนาํคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟ

ใยแมงมุมดังนี ้
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ภาพท่ี 16  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

มลพิษของ 3 ชุมชน 

 

 จากกราฟภาพท่ี 16 แสดงใหเหน็วาทัง้ 3 ชมุชนมีระดับคะแนนที่อยูในชวงปานกลาง ถึง สูง

มาก ทุกปจจยัของทุกหมูบานมีระดับคะแนนมากกวา 2.41 โดยเฉพาะบานแมกระบุงที่คาในปจจยั 

ขอ 1. ความสมบูรณของปาไม ขอ 2. ความหลากหลายของพนัธุสัตว ขอ 3. ความสบูรณของดิน ขอ 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงน้ํา ขอ 6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ ขอ 7. ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และ ขอ 9. อากาศสะอาด สูงกวาอีก 2 หมูบาน โดยเฉพาะในปจจยัน้ํา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ เม่ือเทียบระดับคะแนนเฉล่ียรวมทั้ง 3 หมูบานแลวพบวา บานแมกระบุงมี

คะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือบานหวยสะพานและบานชองแคบ (3.84 3.44 และ 3.38 ตามลําดับ) 

 

2. ทนุดานเศรษฐกิจและการเงิน 

 

    ขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางใน

ประเด็นของทนุดานเศรษฐกจิและการเงนิไดแสดงไวในตารางที ่20 ถงึตารางที ่22 ซึ่งในแตละชมุชนมี

รายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

1. ความสมบูรณของปาไม 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 

3. ความสบูรณของดิน 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

8. กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

9. อากาศสะอาด 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 
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     2.1 บานหวยสะพาน ในดานเศรษฐกิจและการเงนิของบานหวยสะพานผูกพนัอยูกับ

การเกษตร ตารางที ่20 ตอไปนี้แสดงใหเหน็วาภาพรวมของบานหวยสะพานมีศักยภาพดานเศรษฐกจิ

และการเงนิอยูในระดับคะแนนปานกลางท่ีคาเฉลีย่นคะแนนรวม 3.28  ดังตาราง 

 

ตารางที่ 20  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 1.6 33.3 38.9 9.5 3.68 0.71 สูง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 7.1 55.6 15.9 5.6 3.24 0.66 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 0.8 8.7 53.2 17.5 2.4 3.14 0.70 ปานกลาง 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 0.8 11.9 52.4 12.7 6.3 3.14 0.62 ปานกลาง 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0.0 9.5 50.0 19.8 0.0 3.13 0.54 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0.8 11.9 31.7 31.0 0.0 3.23 0.66 ปานกลาง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 1.6 48.4 33.3 0.0 3.38 0.54 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.28 0.63 ปานกลาง 

 

เม่ือจําแนกในรายหัวขอแลวพบวา ปจจัยมีอาชีพเหมาะสมกับพื้นที่มีคะแนนสูงที่สุด 

รองลงมาคือการมเีคร่ืองมืออํานวยความสะดวกในครัวเรือน ในขณะทีป่ริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร ความสม่าํเสมอของรายไดเสริม และความสามารถในการชําระหนี้มีระดับคะแนนทีตํ่่า

มาก ประมาณ 3.13 และ 3.14 บานหวยสะพาน มีอาชีพหลักของชุมชนคือ ปลูกขาวและปลกูมัน

สําปะหลัง รายไดไมสูงมากนักแตสามารถเล้ียงตัวเองได ในดานหนีสิ้นแลวในหมูบานนี้ มีกองทุน

เงินลานที่มีชาวชุมชนเขามากูยืมไปบางแตทุกคนก็สามารถจายหนี้คืนไดหมดทกุป และก็จะใชวิธีการ

ยืมตอ บางสวนมีการกูยืมธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธกส. ศักยภาพในการ

จายหนี้คืนยงัไมดีนักแตสามารถจายดอกเบ้ียคืนไดสม่ําเสมอ และในหมูบานไมมีสถานทีท่องเที่ยว

สําคัญ จากแบบสัมภาษณจะถือวาเปนทุนที่มีปญหาสูงที่สุดของหมูบานนี้ เมื่อเทียบกับทุนใน
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ดานอ่ืนอยางเห็นไดชัด จึงถือวาเปนทุนที่ตองวิเคราะหปญหาและสถานการณเพือ่เพิม่ศักยภาพ

ของชุมชนอยางเรงดวน อยางไรกต็ามเหตุผลหลักของรายไดและรายจายทีเ่ปนปญหานาจะมาจาก

ปญหาหนี้ของคนในชุมชน เปนอันดับแรก 
 
    2.2 บานชองแคบ ตารางท่ี 21 ไดแสดงใหเห็นวาศักยภาพของทนุดานเศรษฐกจิและ

การเงนิของบานชองแคบอยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉล่ียรวม 3.33)  

 

ตารางที่ 21  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 5.9 3.63 50.0 6.9 3.58 0.71 สูง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 17.6 58.8 21.6 1.0 3.05 0.66 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 0 15.7 45.1 33.3 0 3.19 0.70 ปานกลาง 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 0 3.9 57.8 26.5 3.9 3.33 0.62 ปานกลาง 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0 4.9 57.8 26.5 0 3.24 0.54 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0 7.8 30.4 40.2 0 3.41 0.66 สูง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 2.0 47.1 49.0 0 3.48 0.54 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.33 0.63 ปานกลาง 

 

เม่ือจาํแนกตามปจจยัยอยแลวพบวา ปจจัยอาชพีเหมาะสมกบัพืน้ที่มีคะแนนสูงสุดที ่3.58 

รองลงมาคือปจจัยเคร่ือใชและอุปกรณอํานวยความสะดวกในครัวเรือน (3.48) และมีคะแนน

ปจจัยความสมํ่าเสมอของรายไดตํ่าที่สุด (3.19) แตอยางไรก็ตามในภาพรวมแลว ทั้งหมูบานให

คะแนนทุนดานนี้ต้ังแต 3.19 -3.58 ซึ่งอยูในระดับปานกลางและสูง  บานชองแคบเปนชุมชนมี

รายไดหลักจากการปลูกมันสําปะหลังมากกวาพชืไรชนิดอ่ืนเนื่องจากสภาพดินฟาอากาศและ

สภาพดิน ซึง่เหมาะสมกับการปลูกมนัสําปะหลังมากกวา รายไดในสองสามปที่ผานมาคอนขางสูง

เนื่องจากราคามันสําปะหลังราคาสูงประมาณตันละ 1,500- 1,800 บาท คนในชุมชนมีรายไดเสริม
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จากการปลูกพืชอ่ืนดวย เชน เหน็โคนญ่ีปุน จาํนวน 2-3 ครัวเรือน เก็บหนอไมรวกตมและหนอไม

ปาขายในชวงปลายป ทาํใหมีการเฉล่ียรายไดที่สามารถใชสอยไดเกือบทั้งป อยางไรก็ตามยงัมีภาวะ

หนี้ทีเ่กิดจากกองทนุหมูบาน หรือกองทนุเงนิลาน กับ ธกส. และจากลานมันสัมประหลังบางสวน แต

ทั้งนี้ครัวเรือนเกือบทุกครัวเรือนมีความสามารถที่จะจายหนี้คืนไดในแตละป แมจะเปนการจาย

ดอกเบ้ียและเงินตนในบางสวนก็ตาม 

 

     2.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 22 พบวาบานแมกระบุงใหคะแนนภาพรวมของทุน

ดานเศรษฐกจิและการเงินอยูในระดับปานกลางที่คะแนนเฉลีย่รวมที ่ 2.77 เมื่อแยกในแตละปจจัย

ยอย พบวา มีเพียงปจจัยอาชีพที่เหมาะสมปจจัยเดียวที่มีคาคะแนนเฉล่ียเกนิ 3.00 และมีปญหา

ดานความสามารถในการชาํระหนี้ทาํใหมรีะดัยคะแนนทุนในปจจัยนีตํ่้าที่สุด (เฉล่ีย 2.20) รองมา

คือปจจัยดานความสม่ําเสมอของรายไดเสริม (เฉล่ียที่ 2.40) แสดงใหเห็นวาบานแมกระบุงมี

ปญหาเร่ืองรายไดและหนี้สิน 

 

ตารางที่ 22  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 10.0 50.0 35.0 5.0 3.35 0.74 ปานกลาง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 25.0 65.0 10.0 0 2.85 0.58 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 20.0 25.0 50.0 5.0 0 2.40 0.88 ตํ่า 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 25.0 30.0 45.0 0 0 2.20 0.83 ตํ่า 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0 35.0 55.0 10.0 0 2.75 0.68 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0 20.0 65.0 15.0 0 2.95 0.60 ปานกลาง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 15.0 80.0 5.0 0 2.90 0.44 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 2.77 0.67 ปานกลาง 
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บานแมกระบุงมีวิถีชีวิตของคนกะเหร่ียงมีความผูกพันกับธรรมชาติอยางมาก อาชีพ

ที่พบสวนมากเปนการปลูกขาวไร พริก พชืสุนไพร ขาวโพด อาชพีเปนการทําไรหมนุเวยีน คือปลูก

ในแปลงแรก 2 ป แลวก็ยายไปปลูกในแปลงที่สอง 2 ป จากนัน้ก็ยายไปแปลงที่สามอีก 2 ป แลวจึง

เวียนมาปลกูในแปลงที่หนึ่งและวนอยางนีไ้ปเร่ือยๆ ซึ่งวธิีนีท้ําใหเขาไมตองใชปุย และยาฆาแมลง

เพราะธรรมชาติจะปรับสมดุลใหเอง แตพอประกาศเขตอุทยานและสรางเข่ือนจงึถูกจํากัดพื้นที่

ทํากินหนัมาปลูกพืชไรทางเศรษฐกิจหรือขาวโพดและพริกแบบการผลิตเพื่อจําหนายในปริมาณ

มากแทนการปลุกแบบด้ังเดิม และการเก็บของปาเสริมในการดํารงชีวิต  

 

ขอมูลแบบสัมภาษณชี้วา ชาวบานที่แมกระบุงยงัมีปญหาดานหนี้สิน เนื่องจากการหนัมา

ปลูกขาวโพดทีต่องลงทนุสูงมากข้ึน แทนการปลูกขาวไรแบบอดีต ปญหาราคาผลผลิตการเกษตรจาก

ภายนอกจึงเปนปจจัยหลักทีม่ีอิทธพิลตอรายไดอยางสูงเชนกนั 

 

ดังนัน้เม่ือนําขอมูลดังกลาวขางตนมาทําการเปรียบเทียบทั้ง 3 หมูบาน จะพบวา ในทนุ

ดานเศรษฐกจิและการเงินของแตละชุมชน ทั้ง 7 ปจจยัหลักนัน้ สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียรวม

ของแตละหมูบานมาสรางเปนกราฟใยแมงมุม ซึง่ชี้ใหเหน็วาบานหวยสะพาน และบานชองแคบมี

ระดับคะแนนของทนุดานนี้ใกลเคียงกนั ในขณะที่บานแมกระบุงมีระดับคะแนนที่ตํ่ากวาอยางเหน็

ไดชัดโดยเฉพาะในปจจัยขอ 3.ความสม่าํเสมอของรายไดเสริม และขอ 4.ความสามารถในการ

ชําระหนี้ ในภาพรวมของทัง้หมูบานแลวพบวา บานชองแคบมีระดับคะแนนสูงที่สุด รองลงมาคือบาน

หวยสะพานและบานแมกระบุง ตามลําดับ (เฉล่ียรวมที่ 3.33 3.28 และ 2.77) ดังจากกราฟภาพที ่17 นี ้

 
ภาพท่ี 17  กราฟใยแมงมุมเปรียบเทยีบศักยภาพของทนุดานเศรษฐกจิและการเงนิของ 3 ชุมชน 

 

1.อาชีพท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

2.ความสมํ่าเสมอของรายได 

3.ความสมํ่าเสมอของรายไดเสริม 

4.ความสามารถในการชําระหน้ี 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

6.แหลงทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาชุมชน 

7.เคร่ืองใชและอปุกรณ อํานวยความสะดวกใ
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3. ทนุดานสังคมและการบริหารจัดการ 

 

    ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชุมชนตัวอยางในแตละหมูบาน

ในประเด็นของทนุดานสังคมและการบริหารจัดการแสดงไวในตารางที ่23 ถึงตารางที่ 25 ซึง่ในแต

ละชุมชนมีรายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

     3.1 ระดับคะแนนของทนุดานนี้ของบานหวยสะพานอยูในระดับสูง ตามตารางที ่23 ได

แสดงวาบานหวยสะพานมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.47 และเมือ่จาํแนกแตละปจจยัยอยมีระดับคะแนน

ทั้งหมดตามตารางที่ 23 พบวาศัพยภาพของชุมชนมีคะแนนสูงกวา 3.00 คือเฉล่ียที ่ระหวาง 3.15 -

3.81 โดยมีระดับคะแนนสูงสุดที่ปจจัยระบบสาธารณะสุข รองลงมาคือระบบความสัมพนัธและ

เครือญาติ (เฉล่ีย 3.76) ในขณะท่ีปจจัยทีม่ีคะแนนตํ่าทีสุ่ดคือ ปจจัยดานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

(เฉล่ียที่ 3.15)  

 

ตารางที่ 23 ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 0 4.8 19.0 54.8 5.6 3.72 0.66 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 9.5 27.0 42.9 0.8 3.81 0.51 สูง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 2.4 9.5 27.8 23.8 0 3.43 0.71 สูง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 2.4 9.5 27.8 23.8 63.5 3.15 0.81 ปานกลาง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 4.8 48.4 26.2 0.0 3.27 0.56 ปานกลาง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 4.0 19.8 52.4 7.9 3.76 0.68 สูง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 6.3 54.0 21.4 0.0 3.18 0.55 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 4.0 51.6 23.0 5.6 3.35 0.67 ปานกลาง 

9.กฎหมาย 0.8 3.2 50.0 27.0 3.2 3.34 0.66 ปานกลาง 

10.งบประมาณ 0 15.9 34.1 32.5 0.0 3.20 0.74 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 0 38.1 42.1 4.0 3.59 0.58 สูง 
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ตารางที่ 23  (ตอ)         

         
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 31.0 48.8 4.8 3.68 0.57 สูง 

13.เครือขายชุมชน 0 0.8 26.2 54.8 0.0 3.66 0.49 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 7.9 34.9 38.1 3.2 3.43 0.71 สูง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 3.2 36.5 41.3 2.4 3.51 0.62 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.47 0.63 สูง 

 

บานหวยสะพาน ในดานสังคมและบริหารจัดการนั้นขอมูลจากการสัมภาษณพบวา 

ระบบเครือญาติในพื้นทีน่ี้มีแนนแฟนมีใหเหน็ไดทั่วไป และมีความผูกพนัสูง ชาวบานมีการมีสวนรวม

สูงโดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการอนุรักษปา และมีการรวมกลุมอาชีพ เชน กลุมขาวเกรียบ กลุม

แคบหมู กลุมนกสําลี เปนตน ในดานการทาํงานหรือการประสานงานในหมูบานพบวา สามารถ

ดําเนนิงานประสานกนัระหวางจากหนวยงานรัฐ และชาวบานไดอยางดี ปญหาหลักของหมูบานคือ

เร่ืองงบประมาณ เนื่องจากเปนหมูบานใหญจึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางทั่วถงึเทาที่ควร 

นอกจากนีช้าวบานสามารถเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขไดงาย และยงัมโีรงพยาบาลต้ังอยูไมไกล

จากที่ต้ังชุมชน ประธานปาชุมชนที่บานหวยสะพานกลาวถึงประเด็นของทนุทางสังคมและการบริหาร

จัดการในหมูบานวา 

 

“โรงพยาบาลอยูไมไกล...ไมใชของบานเราหรอก แตสวนมากคนแถวนี่ไปใชหมด...โรงเรียนก็

ไปเรียนในเมืองกาญกันมากกวา โรงเรียนดีๆ เยอะ นัง่รถสองแถวไปคร่ึงช่ัวโมงยงัไมถึงดีเลย

..โอกาสเราเยอะตรงท่ีอยูไมไกลจากตัวเมืองเทาไหร...บานเราอยูมานานคนเกาแกทัง้นัน้รวม

ทุกข-สุขกนัมาก็เยอะ ทะเลาะกันต้ังแตเร่ืองรุกปาจนทุกวันนีเ้ราไมพูดถึงมนัแลว ...เพราะ

เร่ืองนัน้แหละทุกวนันีเ้ราถงึคุยกนัไดทกุเร่ือง” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 4 

กันยายน 2551) 

 



119 

 

     3.2 บานชองแคบ ใหคะแนนทุนทางดานสังคมและการบริหารจัดการไวในระดับสูง ดัง

ตารางที่ 24 วามีคะแนนเฉล่ียรวมที่ 3.62 และเม่ือจําแนกปจจัยยอยแตละตัวจากตารางพบวา 

เกือบทุกปจจัยมีระดับคะแนน สูงหรือมากกวา 3.40 โดยคะแนนสูงสุดอยูที่ ระบบความสัมพันธ

และระบบเครือญาติที่ 3.99 รองลงมคือปจจัยเร่ืองการรวมกลุมและประชาสังคม ที ่3.86 อยางไรก็

ตามในปจจัยอ่ืนในอันดับรองลงมาก็มีระดับคะแนนที่ไมแตกตางมากนัก ตามคําใหสัมภาณของ

ผูใหญบานบานชองแคบพบวาในอดีตการพูดคุยของคนในหมูบานทาํไดงายตามความสัมพนัธตาม

เครือญาติ แตเม่ือมีคนที่อพยพเขามามากการจัดการกท็ําไดยากข้ึน ผูใหญกลาวถงึประเด็นนี้ใหฟง

วา  “แตกอนมีแตญาติๆกัน ตอนนีถ้ึงจะเปนคนนอกมนัก็ญาติทางเขยทางสะใภ ไมคอยตาง ...มัน

ก็หาทางคุยกนัไดผานคนโนนคนนี้...อยางตอนนี้ก็เร่ืองจะแยกหมูกนัอยู มนัก็ยุงๆแตก็ตองคุยกนัให

รูเร่ืองกอน ตองตกลงกัน ไมใชจะมีแตเร่ืองแลวไมคุยกนั “ (สัมภาษณผูใหญบานอารีย บานชอง

แคบ ตุลาคม 2551) 

 

ตารางที่ 24  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานชองแคบ 
 

บานชองแคบ 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 0 1.0 19.6 70.6 2.9 3.80 0.49 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 2.0 17.6 66.7 7.8 3.85 0.58 สูง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 0 0 51.0 43.1 1.0 3.47 0.52 สูง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 0 5.9 30.4 40.2 0 3.45 0.63 สูง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 2.0 44.1 44.1 0 3.47 0.54 สูง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 0 11.8 76.5 10.8 3.99 0.47 สุง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 4.9 56.9 30.4 2.9 3.33 0.62 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 11.8 32.4 51.0 2.9 3.46 0.74 สูง 

9.กฎหมาย 0 6.9 43.1 46.1 2.0 3.44 0.65 สูง 

10.งบประมาณ 0 17.6 30.4 46.1 0 3.30 0.76 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 1.0 21.6 68.6 2.9 3.78 0.50 สูง 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 25.5 61.8 7.8 3.81 0.56 สูง 
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ตารางที่ 24  (ตอ) 

 

        

บานชองแคบ 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

13.เครือขายชุมชน 0 0 30.4 61.8 1.0 3.68 0.49 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 0 21.6 68.6 7.8 3.86 0.53 สูง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 0 35.3 61.8 1.0 3.65 0.50 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.62 0.57 สูง 

 

จากขอมูลสัมภาษณในดานสังคมและบริหารจัดการพบวา หมูบานแหงนี้มีความเปนเครือ

ญาติกันสูง ทําใหมีระบบความผูกพนักนัสามารถบอกกลาวกนัไดในเกอืบทกุเร่ืองทัง้เร่ืองบอกกลาว

ตักเตือน หมูบานมกีารรวมกลุมอาชีพแตเปนกลุมเพียงเล็กๆ เทานั้น เชน กลุมเล้ียงเห็ดโคนญ่ีปุน 

เล้ียงโคนม เปนตน ปจจุบันมีปญหาเร่ืองความขัดแยงทีเ่กิดมาจากคนนอกอพยพเขามาในพ้ืนที่บาง 

และต้ังถิน่ฐานเปนกลุมตามภูมิลําเนาที่ยายมา ปญาเร่ืองการแยงเกบของปา เปนปญหาหลักที่

เกิดข้ึนในชุมชน และชุมชนยงัสามารถจัดการไดในระดับที่ไมดีมากนัก ปญหาประเด็นนี้จึงนาํไปสู

ปญหาความขัดแยงในระดับที่ใหญโตมากข้ึน อีกทั้งยังสงผลรายตอกระบวนการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนที่เนนกระบวนการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับในที่สุด 

 

นอกจากน้ียังมีปญหาเร่ืองการแยกหมูบาน ซึ่งเก ิดจากความไมแนใจของชาวบาน

วาผลประโยชนของปาชุมชนที่เคยไดใชสอยจะตกอยูที่หมูบานไหน กระนั้นชุมชนก็สราง

กระบวนการมีสวนรวมดวยการประชุมหมูบานกันอยูเสมอๆ แตกระนั้นยังมีกระแสความขัดแยง 

เกิดข้ึนกับสมาชิกบางคนในหมูบาน ปญหาหนักอีกประการหนึ่งของหมูบานคือปญหาเร่ือง

งบประมาณ เนื่องจากเปนหมูบานขนาดใหญจึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหสามารถใช

สอยไดอยางทัว่ถงึ ซึ่งนําไปสูความตองการแยกหมูบาน ของสมาชิก ในขณะทีก่ารประสานงานกับ

ภายนอกนัน้ยงัไมไดรับความสนใจจากพืน้ทีม่ากนักโดยเฉพาะปาไมอําเภอ แตในระดับจังหวัดกลับ

ไดรับความรวมมืออยางสูง 
 
     3.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 25 พบวา มีระดับคะแนนภาพรวมในดานนี ้ ปาน

กลางที่คะแนนเฉล่ียรวม 3.20 และมีระดับคะแนนอยูะหวาง 2.50- 3.95 ซึ่งเปนชวงคะแนนท่ีหางมาก  
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ตารางที่ 25  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานแมกระบุง 
 

บานแมกระบุง 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสใน

การศึกษา 

0 0 55.0 40.0 5.0 3.50 0.60 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 15.0 70.0 15.0 0 3.00 0.56 ปานกลาง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 10.0 25.0 55.0 10.0 0 2.65 0.81 ปานกลาง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 5.0 40.0 55.0 0 0 2.50 0.60 ปานกลาง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 0 80.0 20.0 0 3.20 0.41 ปานกลาง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 0 20.0 65.0 15.0 3.95 0.60 สูง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 0 85.0 15.0 0 3.15 0.36 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 5.0 80.0 15.0 0 3.10 0.44 ปานกลาง 

9.กฎหมาย 0 0 95.0 5.0 0 3.05 0.22 ปานกลาง 

10.งบประมาณ 0 5.0 80.0 15.0 0 3.10 0.44 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 0 70.0 30.0 0 3.30 0.47 ปานกลาง 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 60.0 30.0 1.0 3.50 0.68 สูง 

13.เครือขายชุมชน 0 0 50.0 45.0 5.0 3.55 0.60 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 10.0 60.0 30.0 0 3.20 0.61 ปานกลาง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 0 80.0 15.0 5.0 3.25 0.55 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.20 0.53 ปานกลาง 

 

เม่ือทําการพิจารณาแตละปจจัยยอยพบวา บานแมกระบุงมีปจจัยดานระบบเครือญาติ

และความสัมพนัธสูงที่สุด รองลงมาคือเครือขายชมุชน และมีปจจัยเร่ืองเทคโนโลยีทางการเกษตร

และสิทธิในทีท่าํกนินอยที่สุด (เฉล่ีย 2.50 และ 2.65ตามลําดับ) ปญหาความขัดแยงในอดีตต้ังแตป 

2535 ที่เจาหนาที่อุทยานจับกุมชาวบานที่เขาปา หรือเขาไปในพืน้ที่อุทยานจนกลายเปนความ

ขัดแยงระดับสูงนัน้ ในปจจบุันสถานการณระหวางชาวบานและเจาหนาที่ปาไมดีข้ึน เม่ือใชขอมูล

จากการสัมภาษณแลวจะพบวา คนในหมูบานมีความรวมมือกนัสูงและมีความเปนเครือญาติสูงมาก 
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เนื่องจากทกุครัวเรือนมีความเก่ียวโยงมาจากบรรพบุรุษเดียวกนัเกอืบทัง้หมูบาน นอกจากน้ีแมวาจะ

มีโรงเรียนเพียงระดับมธัยมศึกษาตอนตน แตเยาวชนกม็ีโอกาสที่จะเขาไปรับการศึกษาในเมืองได

เพราะมีบางโรงเรียนใหเรียนฟรี และไปพักอาศัยกบัญาติพี่นองบางคนที่ออกไปทํางานในเมืองได 

ประเด็นนี้ชาวบานที่บานแมกระบุงคนหนึ่งที่สงหลานออกไปเรียนหนังสือในเมืองกลาววา  

 

“ไมคอยเห็นเด็กๆ หรอกถาเปนวนัธรรมดา ไปโรงเรียนในเมืองกันหมด พอแมมนัสงไป ที่

เห็นอยูไดเพราะวนัหยุดกลับบานหรอก...เรียนฟรี ที่พกัก็ฝากๆ ญาติในเมืองเอา แถวพนม

ทวนก็มโีรงเรียนที่เรียนฟรีแลวมีบานญาติดวย...ก็อยูทีม่ีคนรูจักกอนดวย ไมงัน้ก็ลําบาก

คาอะไรก็แพง” (นางอุไรวรรณ  เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2551) 

 

ขอมูลจากทั้ง 3 หมูบานขางตนเม่ือเปรียบเทียบแลวจะพบวาในดานสังคมและการบริหาร

จัดการ ของชุมชนนั้น ทั้ง 15 ปจจัยหลัก สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียรวมของแตละหมูบานมาสราง

กราฟใยแมงมุมของระดับคะแนนที่ชี้ใหเหน็วาศักยภาพทีแ่ตละชุมชนใหคะแนนตนเองใกลเคียงกนั

ทั้ง 3 ชุมชน ดังนี ้ 

 

                             
 

 
 
ภาพท่ี 18  กราฟใยแมงมุมเปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานสังคมและการบริหารจัดการของ 3 ชุมชน 

 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 

2.ระบบสาธารณะสุข 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 

7.การยายถ่ินของประชากร 

8.องคกรณทองถ่ิน 

9.กฎหมาย 

10.งบประมาณ 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 

13.เครือขายชุมชน 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 
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อยางไรก็ตามจากภาพท่ี 18 พบวา ยกเวน ปจจัย ขอ 2. ระบบสาธารณะสุข ขอ 3. 

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นทาํกนิ และ ขอ 4. เทคโนโลยีในการเกษตร ที่บานแมกระบุงใหคะแนนตนเองตํ่า

กวาอีก 2 หมูบานอยางเหน็ไดชัด และในปจจัยเร่ืองระบบเครือญาติและความสัมพนัธ ที่บานแม

กระบุงมีสูงกวาอีก 2 หมูบาน ในขณะที่ปจจัยอ่ืนๆ นอกจากนี้ไดคะแนนในระดับที่ตํ่ากวา เนื่องจาก

เปนหมูบานขนาดเล็กและเปนญาติกนัเกอืบทั้งหมูบาน ดังนัน้ ระดับคะแนนเฉล่ียรวมของทั้ง 3 

หมูบานสามารถจัดอันดับไดวา บานชองแคบมีคะแนนสูงที่สุด รองมาคือบานหวยสะพานและบาน

แมกระบุง ในระดับคะแนนเฉล่ียรวมที ่3.62 3.47 และ 3.20 ตามลําดับได  

 

4. ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม 

 

    ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางในประเด็น

ของทุนดานมนุษยและวัฒนธรรมแสดงไวในตารางท่ี 26 ถึงตารางที่ 28 ซึ่งในแตละชุมชนมีรายละเอียด

ของศักยภาพดังนี ้

 

     4.1 บานหวยสะพาน ดังตารางที ่ 26 มีระดับคะแนนในภาพรวม สูงทีค่ะแนนเฉลี่ยรวม 

3.79 และเมื่อพิจารณารายปจจัยพบวาทกุปจจยัไดตะแนนอยูในระดับสูงทัง้หมด (เฉล่ียระหวาง 3.73 

-3.91) และมรีะดับชวงคะแนนที่ไมหางกนั ปจจัยดานคานยิม ประเพณี การสบืทอด ผูนาํ และ

ลักษณะนิสัย อยูในอันดับตนๆของกลุมนี ้ โดยมีองคความรูทัง้แบบทองถิ่นและพ้ืนบานมีระดับคะนน

ตํ่าสุด (เฉล่ีย 3.73) ดังตารางท่ี 26 

 

ตารางที่ 26  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 0.8 16.7 59.5 7.1 3.86 0.55 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 17.5 57.1 0 3.76 0.42 สูง 

3.นิสัยและจิตใจ 0 3.2 15.1 60.3 4.8 3.80 0.59 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 2.4 18.3 62.7 0.8 3.73 0.52 สูง 
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ตารางที่ 26  (ตอ)         

         

บานหวยสะพาน 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 28.6 47.6 7.9 3.75 0.61 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 2.4 21.4 49.2 11.1 3.82 0.68 สูง 

7.องคความรูพื้นบาน ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 3.2 25.4 45.2 9.5 3.73 0.71 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 3.2 26.2 45.2 9.5 3.73 0.71 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและ

อนุรักษทรัพยากร 

0 3.2 23.8 47.6 8.7 3.74 0.69 สูง 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 14.3 62.7 0.4 3.87 0.46 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 16.7 57.9 9.5 3.91 0.55 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.79 0.59 สูง 

 

บานหวยสะพาน ทุนในดานมนุษยพบวา ผูนําตามธรรมชาติมีบทบาทสูงในชุมชน และ

เปนบุคลากรทีม่ีศักยภาพนอกจากน้ีขอมูลเชิงคุณภาพช้ีอีกวา ในระดับเยาวชนก็เร่ิมมีผูนาํลักษณะ

เชนนี้เขามาดวย ผูนําที่ชัดเจนของหมูบานคือผูนําดานปาชุมชน ในดานสุขภาพอนามัยแลวชุมชนนี้

ไมเคยมีโรคระบาดรุนแรง ประชาชนสวนใหญมีสุขภาพดี สามารถประกอบอาชพีได และมีทกัษะใน

การปลูกขาว ปลูกมนัสําปะหลัง และหากครอบครัวใดมกีารเกบ็ของปาขายก็จะสามารถเขาไปเก็บหา

ของปาไดอยางดี  ในดานวฒันธรรม ที่บานหวยสะพานมีวัฒนธรรมเดิมทีมีมาต้ังแตด้ังเดิม คือเพลง

เยย ทีเ่ปนการละเลนพืน้บานมานาน ยายหมาเลย และคุณพันธ ผูสืบทอดเพลงเยยเลาวา เพลง

พื้นบานนี้มีอยูในชุมชนมานานต้ังแตสมัยทั้งคูยังเปนเด็ก และปจจุบนับานหวยสะพานมีการอนุรักษ

การละเลนเพลงเยย โดยสืบทอดตอใหเด็กและเยาวชนในหมูบานไดหัดรองและรํา คุณยายหมาเลย

เปนครูแตงเพลงเยยอธิบายถึงการอนุรักษเร่ืองนีว้า เปนความพยายามของคนในหมูบานที่จะรักษา

ความเปนคนพืน้ที่เดิมที่สืบทอดประเพณีการละเลนเพลงเยยใหแกลูกหลาน และในฐานะครูแตงเพลงก็

พยายามแตงเพลงใหมๆ ออกมา รวมกับพยายามเขียนเพลงเหยยเดิม ทีจ่ําไดเพื่อใหคนรุนตอไปไดรูจัก 
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    4.2 บานชองแคบ ตามตารางที ่ 27 แสดงใหเหน็วามีระดับคะแนนรวมในระดับสูง 

(คะแนนเฉล่ียรวม 3.93) มคีะแนนในปจจยัยอยทุกปจจยัสูงเชนเดียวกบับานหวยสะพาน โดยมีชวง

คะแนนท่ีระหวาง 3.69 - 4.11 ซึง่ระดับคะแนนสูงกวาบานหวยสะพาน โดยมีดานวฒันธรรมประเพณี 

คานิยม และผูนําตามธรรมชาติเปนปจจัยที่ไดคะแนนสูงสุด และมีปจจัยดานผูนําทางการตํ่าที่สุด  

 

ตารางที่ 27  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 4.9 25.5 63.7 4.9 3.69 0.64 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 10.8 62.7 10.8 4.00 0.50 สูง 

3.นิสัยและจิตใจ 0 1.0 5.9 81.4 10.8 4.03 0.45 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 1.0 19.6 76.5 1.0 3.79 0.45 สูง 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 17.6 76.5 4.9 3.87 0.46 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 1.0 16.7 73.5 7.8 3.89 0.52 สูง 

7.องคความรูพื้นบานภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 2.0 15.7 73.5 7.8 3.88 0.55 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 0 17.6 68.6 12.7 3.95 0.55 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและ

อนุรักษทรัพยากร 

0 0 18.6 62.7 17.6 3.99 0.60 สูง 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 3.9 74.5 13.7 4.11 0.42 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 9.8 96.6 19.6 4.10 0.53 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.93 0.51 สูง 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพของบานชองแคบนัน้ พบวา คุณสมบัติของผูนําชุมชนหรือผูใหญบานที่

บานชองแคบนัน้มีสูงมาต้ังแตอดีต (ผูใหญไมตรี ชางโต) แตไมมีผูนาํตามธรรมชาติที่ชัดเจน ดังนัน้

ผูนําหรือผูใหญบานจึงมีบทบาทสูง ในการจัดการเร่ืองตางๆในชุมชน แตปญหาขัดแยงทีก่ําลัง
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เกิดข้ึนทาํใหเกิดการแบงฝายและเปนปญหาที่หลายฝายกําลังพยายามแกไข สุขภาวะในชุมชนไม

มีปญหา ไมเคยพบโรคระบาดรุนแรงในพืน้ที ่ คนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมมีโรคติดตอรายแรง 

ชุมชนไมมีประเพณีพเิศษแตกตางจากที่อ่ืน แตกน็ยิมเขาวัดฟงเทศนในวนัพระและเขาพรรษา และ

เนื่องจากม ี สถานปฏิบัติธรรมอยูในหมูบานจงึเปนอีกชองทางทีจ่ะเขาไปปฏิบติัธรรม แตมกีาร

ถายทอดความรูเร่ืองการจัดการปาใหแกลูกหลาน 

 

    4.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 28 แสดงใหเห็นวา มีระดับคะแนนรวมในระดับสูง ที่

คะแนนเฉลีย่รวม 4.01 ซึ่งสูงที่สุด และมีชวงคะแนนทั้งหมดระหวาง 3.50 – 4.70 ซึ่งเปนชวง

คะแนนที่หางเมื่อเทียบกับอีก 2 หมูบาน ตารางช้ีวาปจจัยยอยการใชวัฒนธรรมเก่ียวกบัการจัดการ

ทรัพยากรและผูนําทางธรรมชาติอยูในระดับสูงสุด ในขณะทีป่จจยัสุขภาพอนามยัและทักษะความรู

ในการประกอบอาชีพ ตํ่าสุด สนับสนุนประเด็นทีว่ากะเหร่ียงที่บานแมกระบุงใชวฒันธรรมในการ

จัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

ตารางที่ 28  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 0 15.0 75.0 10.0 3.95 0.51 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 10.0 35.0 55.0 4.45 0.68 สูงมาก 

3.นิสัยและจิตใจ 0 0 40.0 40.0 20.0 3.80 0.76 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 0 50.0 50.0 0 3.50 0.51 สูง 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 45.0 55.0 0 3.55 0.51 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 0 45.0 50.0 5.0 3.60 0.59 สูง 

7.องคความรูพื้นบาน ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 0 15.0 50.0 35.0 4.20 0.69 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 0 5.0 65.0 30.0 4.25 0.55 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและอนุรักษ

ทรัพยากร 

0 0 0 30.0 70.0 4.70 0.47 สูงมาก 
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ตารางที่ 28  (ตอ) 

 

        

บานแมกระบุง 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 2.0 50.0 45.0 4.40 0.59 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 25.0 75.0 0 3.75 0.44 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 4.01 0.57 สูง 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพของบานแมกระบุง สามารถอธบิายไดวา กะเหร่ียงมีวัฒนธรรมทีผู่กพนั

กับธรรมชาติ มีการละเลน ประเพณีตางๆ เชน พิธีแตงงาน และภาษาเปนของตนเอง ดังนัน้จะเรียกได

วามีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมสูง เชน รําตง ทัง้นี้วฒันธรรมประเพณีมักเกี่ยวกับธรรมชาติรอบตัว

และการอนุรักษ นอกจากน้ีประเพณีที่เกีย่วของกับขาวทีผู่กพนัชาวกะเหร่ียงไวจะมีอิทธพิลสูง เชน 

เรียกขวัญขาว รับขวัญขาว ทาํขวญัยุง การไหวพระแมโพสภ เปนตน หวัหนาหมูบานมีความแข็มแข็ง

และตอสูเพื่อความอยูรอดของหมูบาน วัฒนธรรมของชาวบานมีอยูตลอดป เชน การไหวประแมโพสพ 

เม่ือเร่ิมปลูกขาวและเก่ียวขาว และเมื่อนวดขาวเสร็จแลวกจ็ะมีพิธกีารไหวแมโพสพ ที่เปนผูหญิงใน

หมูบานที่อยูในศิลในธรรมและไมมสีาม ี เปนตน นอกจากน้ีชาวบานยังมคีวามเช่ือถือและใหความ

เคารพศาสนาอยางสูง ในชวงเขาพรรษา ชาวบานจะเขาวดัทาํบุญและฟงธรรมทกุวนั นอกจากน้ีบาน

แมกระบุงเปนหมูบานด้ังเดิม ที่ยายมาต้ังรกรากที่นีเ่มือ่หลายรอยปกอน จึงมีความผูกพนักับพืน้ที่

อยูสูง ผูนาํชุมชนจึงเปนผูที่ชาวบานใหการยอมรับและสามารถพดูคุยปรึกษากันในหมูบานไดดี 

นอกจากน้ียงัมีตําแหนง “แมโพสพ” หรือหญิงไมมีคูที่เปนเสมือนตัวแทนพระแมโพสพ เทวีแหงขาว 

ที่จะใหพรแกคนในหมูบานที่ปลูกขาวเม่ือเก็บเกี่ยวขาวเสร็จส้ิน แมโพสพถือเปนตําแหนงที่

ชาวบานใหความเคารพอยางสูงซึ่งเปนอีกหนึ่งศูนยรวมชาวบานในชุมชน จงึสามารถรวมกลุม 

กันได รวมทัง้ยังมวีัดประจาํหมูบานที่เจาอาวาสเปนที่เคารพของชาวบาน ดังนัน้ ที่บานแมกระบุงจึง

มีผูนาํทางธรรมชาติและทางการที่เขมแขง สามารถแกปญหาความขัดแยง หรือริเร่ิมงานที่เปน

ประโยชนไดงาย 

 

เมื่อเปรียบเทยีบทัง้ 3 หมูบาน ในดานสังคมและการบริหารจัดการ ของชุมชน ทั้ง 11 

ปจจัยหลัก สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟใยแมงมุมในภาพรวมได ดังนี ้
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ภาพท่ี 19  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานมนุษยและวัฒนธรรมของ 3 ชุมชน 

 

 จากภาพกราฟที ่ 19 จะเหน็ไดวาทุนดานมนษุย และวัฒนธรรมนี ้ เปนทนุที่แตละชุมชนให

คะแนนชุมชนตนเองคอนขางสูงทุกหมูบาน จากกราฟขางตนแสดงใหเห็นวา บานแมกระบุงมีคะแนน

ใน ขอ 9 วฒันธรรมในการใชและอนุรักษทรัพยากร สูงกวาอีก 2 หมูบาน อยางเห็นไดชัด เมื่อนํา

คะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาเปรียบเทยีบจะเห็นวา บานแมกระบุงมีระดับคะแนนที่สูงที่สุด 

รองลงมาคือบานชองแคบตามลําดับ และ บานหวยสะพาน ตามลําดับ (4.01  3.93 และ 3.73) 

 

5. ทนุดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

    ขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางใน

ประเด็นของทนุดานโครงสรางพืน้ฐานแสดงไวในตารางที ่ 29 ถงึตารางท่ี 31 ซึง่ในแตละชมุชนมี

รายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

   5.1 บานหวยสะพาน ขอมูลจากตตารางที ่ 29 แสดงใหเหน็วา คะแนนในภาพรวมอยูใน

ระดับสูง คะแนนเฉล่ียรวมที ่ 3.51 โดยไมมีปจจยัใดที่คะแนนตํ่ากวา 3.40 เลย ในปจจัยยอยดาน 

ระบบไฟฟามคีะแนนสูงที่สุด รองลงมาคือ โรงพยาบาลและสถาณีอนามยั แมวาปจจัยทีม่ีคะแนน

ตํ่าสุดคือ ระบบประปาในพืน้ที่(เฉล่ีย 3.15) แตทุกปจจัยยอยกย็ังอยูในระดับคะแนนที่สูง ทุกปจจัย 

 

1.ผูนําทางการ 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 

3.นิสัยและจิตใจ 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 

6.การถายทอดความรู 

7.องคความรูพ้ืนบาน ภูมิปญาทองถิ่น 

8.องคความรูทองถิ่นในการจัดการดูแลทรัพยากร 

9.วัฒนธรรมในการใชและอนุรักษทรัพยากร 

10.การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

11.คานิยมทองถิน่ 
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ตารางที่ 29  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 0 12.7 23.0 41.3 7.1 3.50 0.85 สูง 

2.ไฟฟา 0 2.4 14.3 58.7 8.7 3.87 0.61 สูง 

3.ระบบประปา 1.6 19.8 28.6 32.5 1.6 3.15 0.87 สูง 

4. แหลงน้ําใช 1.6 22.2 20.6 32.5 0 3.09 0.89 สูง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 8.7 20.6 42.1 12.7 3.70 0.85 สูง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 7.1 16.7 50.8 7.9 3.72 0.75 สูง 

7. โรงเรียน 0 6.3 21.4 50.0 6.3 3.67 0.72 สูง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 9.5 31.7 36.5 3.2 3.41 0.74 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.51 0.75 สูง 

 

ในดานสาธารณูบโภคที่หมูบานพบวา บานหวยสะพานมีถนนราดยางเกือบหมดยกเวน

เสนทางหลังวดั ที่ยงัเปนถนนลูกรัง มีระบบประปาหมูบานที่ใชน้าํจากแมน้ําและคลองชลประทานใน

หนาแลงบาง ครัวเรือนเกือบทั้งหมดสามารถเขาถงึน้าํประปาได บานทกุหลังมีไฟฟาใชและไมมีปญหา

เร่ืองไฟฟาดับ หมูบานมีโรงเรียนอยูใกลๆและมีมาตรฐานเนื่องจาก มีสํานักงานการศึกษาเขต ต้ังอยู

ใกลๆ หมูบานไมมีสถาณีอนามัย แตมี อาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน 20 คน ใหการดูแล 

เมื่อมีการเจ็บปวยที่รุนแรงจะไปรักษาที่โรงพยาบาลหนองโรง ในประเด็นนี้ ชาวบานที่บานหวย

สะพานไดใหสัมภาษณไววา “...ไฟฟาของเราท่ัวถึงทุกหลังแลว พวกโทรศัพทก็เหมอืนกนัมีแทบทกุ

บาน ไหนจะมือถือ...มี(โทรศัพทสาธารณะ) อยูตรงหนารานขายของทางเขาซอยนี่แหละ เขาเอามา

ต้ังใหนานแลวแตไมคอยมีคนใชหรอก” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2551)  

 

   5.2 บานชองแคบ ในภาพรวมตามตารางที่ 30 พบวา ระดับคะแนนของทุนดานนี ้อยู

ในระดับสูง (คะแนนเฉล่ียรวมที ่3.66)  
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ตารางที่ 30  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 0 8.8 41.2 47.1 2.0 3.43 0.68 สูง 

2.ไฟฟา 0 1.0 17.6 70.6 9.8 3.90 0.55 สูง 

3.ระบบประปา 0 10.8 31.4 51.0 5.9 3.52 0.76 สูง 

4. แหลงน้ําใช 0 24.5 26.5 37.3 7.8 3.30 0.94 ปานกลาง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 0 15.7 71.6 11.8 3.96 0.52 สูง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 4.9 23.5 62.7 7.8 3.74 0.67 สูง 

7. โรงเรียน 0 2.0 16.7 74.5 5.9 3.85 0.53 สูง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 7.8 25.5 51.0 2.9 3.56 0.70 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.66 0.66 สูง 

 

เม่ือพิจารณาในปจจัยยอยทัง้ 8 ดาน พบวา มีเพียงแหลงน้ําใชปจจัยเดียวที่มคีะแนนระดับ

ปานกลาง นอกนัน้อยูในระดับสูงทัง้หมด โดยมีปจจัยดานการส่ือสาร โทรคมนาคมสูงสุด รองลงมา

คือคือระบบไฟฟา และมีปจจัยที่มีคะแนนต่ําสุดคือปจจัยดานแหลงน้ําใช 

 

โครงสรางพืน้ฐานของชุมชนบานชองแคบมลัีกษณะคอนขางดีเนื่องจากเปนถนนเสนตอไป

ยังน้าํตกไทรโยค สวนถนนหลักในหมูบานเปนถนนคอนกรีตขนาด 2 เลน แตมีบางสวนที่เปนซอยยอย

ที่ยงัเปนดินลูกรัง ซึง่มหีลุมบอเยอะ ทาํใหการเดินทางลําบากมากในชวงฤดูฝน ดานระบบไฟฟานัน้มี

ใชทกุครัวเรือนแตมีปญหาดานคุณภาพ เพราะเกิดปญหาไฟฟาดับบอยหากมีฝนตก แตก็สามารถ

แกไขปญหาไดรวดเร็วเชนกนั ระบบน้าํประปาหมูบานมปีญหาที่ไมเพยีงพอตอการใชสอบในชวงฤดู

แลง นอกจากนี้ ชาวบานนิยมใชโทรศัพทมือถือมากกวาโทรศัพทพื้นฐานเพราะสะดวกกวา แต

ในพื้นที่มีโทรศัพทสาธารณะท่ีหนาหมูบาน ชาวบานเลาถงึสภาพของระบบโทรศัพทสาธารณะและ

การเลือกใชประเภทของโทรศัพทที่บานชองแคบวา 
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“มือถือมันถูกกวา สะดวกดวย เด็กๆมนัก็มถีือกันแลวเพราะหาซ้ืองาย...โอยไมมคีนมาใช

(โทรศัพทสาธารณะ) เทาไหรหรอก สวนมากก็พวกมารอตอรถแหละที่ใช ....ทางเขาบานนี้

ก็อยางที่เหน็อบต. มาทําใหไว แตมันเปนลูกรัง ฝนมาทกี็เละที เหน็ทางผูใหญวากําลังจะ

ของบมาซอม แตจริงๆอยากใหลาดยางไปเลยจะดีกวา” (นางวราภรณ วงศภัย, สัมภาษณ

, 21 ตุลาคม 2551) 

 

   5.3 บานแมกระบุง ดังตารางที่ 31 พบวา มีระดับคะแนนในภาพรวมที่ระดับ ปานกลาง 

คือคะแนนเฉลีย่รวมที ่2.54 เทานั้น ซึ่งตํ่ากวาอีก 2 หมูบาน  

 

ตารางที่ 31  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 20.0 55.0 25.0 0 0 2.05 0.68 ตํ่า 

2.ไฟฟา 55.0 45.0 0 0 0 1.45 0.51 ตํ่า 

3.ระบบประปา 0 25.0 50.0 25.0 0 3.00 0.72 ปานกลาง 

4. แหลงน้ําใช 0 25.0 55.0 20.0 0 2.95 0.68 ปานกลาง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 45.0 55.0 0 0 2.55 0.51 ปานกลาง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 40.0 60.0 0 0 2.60 0.50 ปานกลาง 

7. โรงเรียน 0 0 70.0 30.0 0 3.30 0.47 ปานกลาง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 55.0 45.0 0 0 2.45 0.51 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 2.54 0.57 ปานกลาง 

 

เมื่อพิจารณาในแตละปจจัยยอยพบวาระดับคะแนน อยูในชวง ตํ่าถงึ ปานกลาง (1.45 

ถึง 3.30) เทานั้น ปจจัยที่มคีาคะแนนสูงสุดคือเร่ืองโรงเรียน รองลงมาคือเร่ืองระบบประปาหมูบาน

และแหลงน้ําใช ในขณะที่คะแนนตํ่าสุดของทนุดานนี้คือ ปจจัยดานระบบไฟฟา เพราะไมมีไฟฟา

ใชในหมูบาน มีเพียงระบบไฟฟาที่ปนใชเองท่ี อบต. โรงเรียน และวัดเทานัน้ และ ถนนเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่มคีาคะแนนตํ่า ในประเด็นเร่ืองระบบไฟฟาที่บานแมกระบุงซ่ึงไมมีไฟฟาใชนัน้ เปน
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เพราะลักษณะหมูบานต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติ สงผลใหการดําเนนิการติดต้ังไฟฟา จองผาน

ความเหน็ชอบของหลายฝาย และความกลัวการขยายพืน้ที่ทาํกนิเขาไปในปามากข้ึน จึงเปนประเด็น

ที่ชาวบาน พูดคุยกนัใหฟงวา 

 

“ไฟฟาไมมีใชมานานแลว หลวงเขาไมให เขา(เจาหนาที)่กลัวเราขายท่ี ...ก็ไม

ลําบากเราอยูอยางนีม้านาน...แตบางทีมนัก็ยุงแหละตอนไมสบาย ข้ึน-ลงลําบาก อยางลูก

ออนใครไมสบายนี่ไปหาหมอไดแตคลินิก เพราะเราลงไปถึงก็สายแลวไปเขาคิวไมทนั ถาจะ

คางยิง่ไมคุม อยางนอยถนนหนทางข้ึนลงใหมนัดีหนอยกจ็ะดีหรอก ขอกนัไปหลายทีแลว 

เขาวางบมนัแพง(ใชงบประมาณสูง)” (สัมภาษณลุงเสนีย บานแมกระบุง มนีาคม 2552) 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีวา บานแมกระบุง มถีนนลูกรังรอบหมูบานแตมถีนนหลักลาดยางระยะ

ส้ันๆในชวงที่เปนขอบเขตบานพกัอาศัยในชมุชนเทานั้น และเนื่องจากอยูในพืน้ทีสู่งถนนลูกรังจงึมี

ปญหาอยางมากในการคมนาคมในฤดูฝน และมีรถรับจางของคนในชุมชนเพยีง 3 คันข้ึนและลง 2 ชวง 

เวลา คือชวงเชาลงจากหมูบานไปเมืองกาญจนบุรีทีอํ่าเภอลาดหญา และชวงบายโมงจากเมือง

กลับหมูบาน เสนทางนัน้เปนการเดินทางจากเมืองที่แยกลาดหญาถงึบานแมกระบุงและชุมชน

ใกลเคียง ในอําเภอแมกระบุง และระหวางเสนทาง ระบบสาธารณปโภคพ้ืนฐานจากรัฐนัน้ พบวา 

ไฟฟาและประปาจากราชการยังไมมีใชในชมุชน มกีารปนไฟฟาใชเฉพาะท่ีโรงเรียน วดั และบานอีก 

2 หลัง นอกจากนีพ้บวามีบานสองหลงัใชระบบโซลาเซลภายในบาน นอกนั้นใชตะเกียง หรือเทียน

เพื่อใหแสงสวาง ชุมชนใชน้าํจากลําธารน้าํตกจากปา ซึง่สามารถใชไดตลอดปแมวาจะมีปริมาณที่

ลดลงจากอดีต และมีการจัดทําระบบประปาหมูบานจากนํ้าตกตอเขาในหมูบาน โดยต้ังแทงคน้าํ

จากน้ําตกเพือ่เกบ็น้าํกอนสงตอไปยงัหมูบาน แตสวนมากชาวบานยงัอาบน้าํจากลําน้าํที่ไหลผาน

หมูบานมากกวา และใชน้าํฝนเพือ่บริโภค หมูบานมวีัด แตใชสถานีอนามัยทีห่มูบานละมุด ที่เปน

หมูบานขางเคียง 

 

ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนทั้ง 3 หมูบาน เมือ่นํามาทาํการเปรียบเทยีบ ทั้ง 8 

ปจจัยหลัก สามารถนาํคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟใยแมงมุมดังนี ้
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ภาพท่ี 20  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานโครงสรางพืน้ฐานของ 3 ชุมชน 

 

จากภาพที ่20 นี้แสดงใหเหน็วาทนุดานโครงสรางพืน้ฐานของบานแมกระบุงอยูในระดับที่ตํ่า

มากในทกุปจจัยเม่ือเทยีบกบัอีก 2 หมูบานโดยเฉพาะเร่ืองระบบไฟฟา มีเพยีงปจจยัขอ 3. ระบบ

ประปา และ ขอ 4. แหลงน้าํใชเทานัน้ทีม่ีระดับคะแนนทีใ่กลเคียงกับหมูบานอ่ืน  ดังนัน้ระดับคะแนน

เม่ือเทยีบทัง้ 3 หมูบานแลวบานแมกระบุงมีคะแนนตํ่าสุดที ่ 2.54 รองลงมาคือบานหวยสะพานที ่

3.51 และบานชองแคบสงูทีสุ่ดที่ 3.66 อยางไรกต็ามจากการสังเกตการณกลับพบวา ศักยภาพของ

โครงสรางพืน้ฐานระหวางบานหวยสะพานกับลานชองแคบในเชงิสาธารณูปโภคนัน้ บานหวยสะพาน

มีศักยภาพที่สูงกวาบานชองแคบอยางเกน็ไดชัด เนื่องจากความใกลกบัศูนยกลางความเจริญ  

 

6.  ศักยภาพโดยรวมของทนุทกุดานของแตละชุมชน  

 

     ขอมูลที่ไดทําการรวบรวมจากการสํารวจ รายการสํารวจ และการสัมภาษณ ในแตละ

ชุมชนสามารถแบงตามศักยภาพของแตละชุมชนออกเปน 5 ดาน ซึ่งไดสรุปรวมไวเปนกราฟใยแมง

มุมเพื่อใหเหน็ภาพเปรียบเทยีบระหวางหมูบานที่ชัดเจน ดังนี ้

 

1.ถนน 

2.ไฟฟา 

3.ระบบประปา 

4. แหลงน้ําใช 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 

7. โรงเรียน 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 
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ภาพท่ี 21  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนในภาพรวมของทุกดานของ 3 ชุมชน 

 

จากภาพที ่ 21 แสดงใหเหน็ความเหมือนและความตางของศักยภาพชุมชนทั้ง 3 แหงชัดเจน

วา บานหวยสะพานและบานชองแคบมีศักยภาพที่ใกลเคียงกนัมาก ซึ่งบานแมกระบุงมีศักยภาพที่

แตกตางออกไป ซึง่สามารถอธิบายในรายละเอียดแยกตามดานของศักยภาพไดดังนี ้

 

6.1 ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ ทรัพยากรในบานแมกระบุงมีความอุดม

สมบูรณสูงที่สุด(คะแนน 3.84) เนื่องจากอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติ และการเขาถงึทําไดยากดังนัน้

จึงไมคอยมีการบุกรุกพื้นที่ปามากเชนอีก 2 หมูบาน สภาพพืน้ที่ที่มีแมน้ําไหลผานยิง่ทวีความอุดม

สมบูรณใหกับพื้นที่รวมกับวฒันธรรมการดํารงชีวิตของชมุชนของคนกะเหร่ียงที่มวีิถีชวีิตผูกพนัอยูกบั

ธรรมชาติ ดังนัน้ชุมชนจึงมีการอนุรักษสูง ทาํใหสภาพทรัพยากร ยงัมีความสมบูรณระดับสูง บานทา

เสา มีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรสูงเชนกนั (คะแนน 3.38) เนื่องจากปาที่ใชเปนพืน้ที่ปาปดที่

ไมสามารถเขาถึงไดจากดานอ่ืน ดังนั้นเมือ่ชุมชนมีการดูแลรักษาจึงยังความสมบูรณสูง ในขณะที่ 

บานหวยสะพาน เปนหมูบานที่อยูใกลความเปนเมืองมากที่สุด แตยังคงความอุดมสมบูรณได 

(คะแนน 3.44) เนื่องจาก ชาวชุมชนมีความรูสึกอนุรักษรวมกันจากประวติัศาสตรที่ยากลําบากของ

การขาดน้าํที่เกิดจากการไมดูแลรักษาปารวมกนั ในดานมลพษิทัง้สามชุมชนไมมีปญหา และมี

ศักยภาพสูงดานความสะอาดและวิธีการจัดการ 

 

6.2 ทนุดานเศรษฐกิจและการเงนิ เนื่องจากวถิีชีวติของคนกะเหร่ียงมีความผูกพนักับ

ธรรมชาติอยางมาก อาชีพจึงเปนการปลูกขาวไร ขาวโพด อาชีพเปนการทําไรหมนุเวยีน คือปลูกใน

แปลงแรก 2 ป แลวกย็ายไปปลูกในแปลงทีส่อง 2 ป จากนัน้ก็ยายไปแปลงทีส่ามอีก 2 ป แลวจึงเวยีน
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มาปลูกในแปลงทีห่นึง่และวนอยางนี้ไปเร่ือยๆ ซึง่วิธนีีท้ําใหเขาไมตองใชปุยและยาฆาแมลงเพราะ

ธรรมชาติจะปรับสมดุลใหเอง แตพอประกาศเขตอุทยานและสรางเข่ือนจึงถกูจํากัดพืน้ที่ทาํกนิ หันมา

ปลูกพืชไรทางเศรษฐกจิมากข้ึน จากการเก็บของปาเสริมในการดํารงชวีิต ดังนัน้ทนุดานนี้จงึมีระดับ

คะแนนท่ีไมสูงนัก (คะแนน 2.77) บานชองแคบ มีปญหาเชนเดียวกับพืน้ที่อ่ืนอันเนือ่งมาจากปญหา

หนี้ของคนในหมูบาน แมวาจะมีศักยภาพในการสงคืนไดบางแตก็ยงัมีภาวะหนี้อยูในครัวเรือนและ

จากหลายแหลงทุน ทําใหเปนปญหา กระทบกับรายไดของครัวเรือนกบัการใชจายในที่สุด (คะแนน 

3.33) บานหวยสะพานนัน้ อาชีพหลักของชมุชนคือ ปลูกขาวและปลูกมันสําปะหลัง รายไดไมสูงมาก

นักแตสามารถเล้ียงตัวเองได ในดานหนี้สินแลวในหมูบานนี้ มีกองทนุเงนิลานทีม่ีชาวชุมชนเขามา

กูยืมไปบางแตทุกคนก็สามารถจายหนี้คืนไดหมดทกุป และก็จะใชวิธกีารยืมตอ จงึมทีนุดานนไมสูง

เชนกนั (คะแนน 3.28) ปญหาหลักทีท่ั้ง 3 หมูบานมีปญหาคือหนี้สินทีไ่มสามารถใชคืนไดในปนัน้ๆ 

และปญหาความไมสม่ําเสมอของรายไดหลัก รวมกบัไมมีรายไดเสริม หรือมีรายไดเสริมแตไม

สม่ําเสมอเชนกัน 

 

6.3 ทนุดานสังคมและการบริหารจัดการของบานแมกระบุง มีปญหาความขัดแยงในอดีต

ต้ังแตป 2535 ทีเ่จาหนาที่อุทยานจับกมุชาวบานทีเ่ขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปา เชน การเก็บของปา 

หรือตัดไม จนกลายเปนความขัดแยงระดับสูง แตปจจุบันดีข้ึน คนในหมูบานมีความรวมมือกนัสูง

และมีความเปนเครือญาติสูงมาก เนื่องจากจะเปนญาติกนัเกือบทัง้หมูบาน ทนุดานนีจ้ึงมีอยูคอนขาง

สูง (คะแนน 3.20) บานชองแคบมีปญหเร่ืองความขัดแยงที่เกิดมาจากคนนอกเขามาลักลอบตัดไม

และลาสัตวในพืน้ที่บาง แตก็ยงัสามารถจัดการได นอกจากน้ียงัมีปญหเร่ืองการแยกหมูบาน ซึง่เปน

ความไมแนใจวาผลประโยชนของปาชุมชนที่เคยไดใชสอยจะตกอยูทีห่มูไหนอยางไร ทาํใหชาวบาน

เร่ิมแบงฝกแบงฝาย แตดวยฐานของหมูบานที่มีความเปนประชาสังคมสูงและมีการมีสวนรวมสูง จึง

ยังพยายามสรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการประชมุหมูบานกนัอยูเสมอๆ แตกย็ังมีกระแสความ

ขัดแยงบางในบางคนในหมูบาน ระดับคะแนนดานนี้จงึยังอยูในระดับสูง (คะแนน 3.62)  สวนบาน

หวยสะพานน้ัน มีระบบเครือญาติที่แนนแฟนและมีความผูกพันกนัสูง ชาวบานมีสวนรวมมาก

โดยเฉพาะในเรื่องการอนุรักษปา และมีการรวมกลุมอาชีพ เครือขายปาชุมชนของบานหวยสะพานมี

ความเขมแข็งที่สามารถสราง และเช่ือมตอเปนเครือขายของปาชุมชนฝงภาคตะวนัตกได จึงมีการให

ระดับคะแนนของทนุดานนี้สูงที่สุด (คะแนน 3.47) 

 

6.4 ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม กะเหร่ียงบานแมกระบุงมีวัฒนธรรมที่ผูกพนักบั

ธรรมชาติ มกีารละเลน ประเพณีตางๆ เปนของตนเอง ดังนัน้จะเรียกไดวามีความเขมแข็งทาง
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วัฒนธรรมสงู (คะแนน 4.01) ทัง้นีว้ัฒนธรรมประเพณีมกัเกี่ยวกบัธรรมชาติรอบตัวและการอนุรักษ 

หัวหนาหมูบานมีความแข็มแข็งและตอสูเพื่อความอยูรอดของหมูบาน ที่มมีากกวา อีกสองหมูบาน 

ในขณะที่บานชองแคบทีม่ีรูปแบบของชุมชนแตกตางกันออกไปและมีศักยภาพอยูตํ่ารองจากบาน

หวนสะพาน (คะแนน 3.93) เนือ่งจากยงัมีปญหาความขัดแยงภายใน และเปนชุมชนที่เกดิจากการ

รวมตัวของคนหลายพ้ืนที่ และบางสวนอพยพมาจากภาคอีสาน จงึยงัมีความเปนพวกเขาพวกเราสูง

กวาหมูบานอ่ืน นอกจากนีบ้านชองแคบมีศักยภาพดานผูนาํสูงมาต้ังแตอดีต ทําใหการแกปญาใน

หมูบานสามารถดําเนนิไปไดดวยภาวะผูนาํ สวนบานหวยสะพาน มีผูนําทางธรรมชาติที่เขมแข็ง

โดยเฉพาะดานปาชมุชน ปจจุบันมกีารดึงเยาวชนเขามามีบทบทาในการอนุรักษมากข้ึน หมูบานมี

รูปแบบการใชวัฒนธรรมในการรวมความเปนหมูบาน และมีสุขภาวะอนามัยที่ดี แตมีระดับศักยภาพ

ที่ตํ่าที่สุด (คะแนน 3.79 ) 

 

6.5 ทนุดานโครงสรางพืน้ฐาน ทั้ง 3 หมูบานมีศักยภาพคอนไปทางสูงยกเวนบานแม

กระบุงที่มีศักยภาพดานนี้ตํ่าที่สุดใน 3 หมูบาน (คะแนน 2.54) เมื่อเทียบกับบานหวยสะพาน 

(คะแนน 3.51) และ บานชองแคบที ่ (คะแนน 3.66) เนื่องจากปญหาดานการใหบริการดานไฟฟาที่

บานแมกระบุงไมมีไฟฟาใชเพราะเปนหมูบานในพืน้ที่อนรัุกษ ประกอบกับปญหาดานถนนหาทาง

เขาสูหมูบานทีไ่มดี เปนลูกรังถมซ่ึงจะมีปญหาในชวงฤดูฝนที่จะเขาและออกจากหมูบานไดลําบาก 

อยางไรก็ตามนอกจากระบบไฟฟาแลว ทุกหมูบานมีระบบบริการพืน้ฐานจากรัฐครบถวน ทัง้นี้ความ

แตกตางในดานคุณภาพ และปริมาณทีท่ัว่ถงึ เปนปจจัยทีช่ี้ใหเหน็ความแตกตางระหวางบานชอง

แคบและบานหวยสะพาน  

 

ดังนัน้ ทั้ง 3 หมูบานมีศักยภาพดานทุนทางสังคม และการจัดการสูงสุด รองมาคือ ทนุ

ทางดานมนษุยและวัฒนธรรมแตยังมีปญหาในทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน ดังนัน้การสงเสริมในจุด

ที่แข็งและปรับปรุงในจุดที่ออน คือ การสรางวิธกีารปองกนัดานปญหารายได และหนีสิ้น ของชุมชน ใน

ขณะเดียวกนักจ็ะตองพยายามรักษาศักยภาพดานสังคม การจัดการ และมนุษยและวัฒนธรรมไวให

อยูในระดับนี้ตอไปดวย ขอมูลขางตนเปนการรายงานผลและวิเคราะหตามขอมูลการประเมินตนเอง

ของชุมชน ซึง่ในขณะทีก่ารสังเกตการณไดใหขอมูลบางอยางที่ขัดแยงกับขอมูลชุดขางตน ซึ่งจะนาํมา

อภิปรายตอไป ในสวนของการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภานนอกและภายใน อยางไรก็ตาม 

ศักยภาพชุมชนขางตนเปนปจจัยภายในที่จะนําไปสูการวิเคราะหถงึตัวบงชี้ทีม่ีความจําเปน รวมถงึการ

วิเคราะหปจจัยภายนอกทีเ่ขามามีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหยั่งยืน

ภายใตวิถีชวีิตที่เปล่ียนแปลงในสวนที ่2 ตอไป  
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การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีแสดงถึงศักยภาพชุมชน และ
การเลือกตัวบงชี้สาํคัญ 

 

ในสวนนี้มีผลการศึกษาดังนี ้
 

1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกชมุชน  
 

การวเิคราะหในสวนนน้ีใชการวิเคราะหจดุแข็งและจุดออน รวมกับโอกาส และอุปสรรค 

(SWOT analysis) โดยแยกปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ของแตละชมุชน ใหเหน็ภาพ

บริบทที่แตกตางกนั โดยใชขอมูลของปจจัยสภาพแวดลอมภายในจากแบบสมัภาษณ และการ

สัมภาษณผูมสีวนไดเสียในชุมชน และใชขอมูลของปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจากเอกสารและ

การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียจากภายในและนอกชุมชน ซึ่งสามารถนํามาสรุปไดประกอบดวย 1).

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกในเชิงนโยบาย และ 2).ปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของ

แตละชมุชน ดังนี ้

 

1.1 ปจจยัสภาพแวดลอมภายนอกเชิงนโยบาย ทีถ่ือเปนปจจัยหลักในเชงิโครงสรางที่

สนับสนนุแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปล่ียนไปตามบรรทัดฐานสากล นัน้คือ

เปล่ียนจากการผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐมาสูการเปดใหประชาชนเขามีสวนรวมอยางเต็มที่ 

และเต็มประสิทธิภาพ โดยประกอบดวยดวยนโยบายที่สําคัญและกฎหมาย ในประเด็นตางๆ 2 

ระดับดังนี ้

 

           1.1.1 นโยบายระดับชาติ ประกอบไปดวย นโยบายที่เกีย่วของกับปาไม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ การอนรัุกษ และการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้

 

       - นโยบายปาไมแหงชาติ ที่รัฐไดกําหนดความสําคัญของทัพยากรปาไมวามีผล

ตอความเปนอยูของประชาชน รัฐบาลจึงมมีติเห็นชอบในการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อ วันที ่

3 ธันวาคม พ.ศ. 2528 เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของไดมีความเขาใจและรวมมือกนัถอื

ปฏิบัติ ในการบํารุงรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหคงอยู ในการอํานวยประโยชนดานตางๆได

ตลอดไป โดยมีเนือ้หาสาระสําคัญคือ การกาํหนดใหมพีืน้ที่ปาไมทัว่ประเทศอยางนอย รอยละ 40 

ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ โดยแบงออกเปนปาเพือ่เศรษฐกิจ รอยละ 15 และปาเพื่อการอนุรักษ รอยละ 25 
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และกําหนดแนวทางจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาว โดยมุงเนนใหเกิดการสอดคลอง

ระหวางการใชประโยชนทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ รวมทัง้สงเสริมการประสานงาน 

และความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในการพัฒนา และใชประโยชน

ทรัพยากรปาไม โดยสนับสนุนจูงใจใหมีการปลูกปาภาคเอกชน และเพื่อเปนการปลูกฝงให

ประชาชนใหมคีวามรักและหวงแหนรูจักใชทรัพยากรปาไมอยางประหยดัและคุมคาทีสุ่ด  

 

- แผนแมบทปาไม หรือ แผนแมบทการฟนฟูทรัพยากรปาไมแหงชาติ (พ.ศ. 

2547 - 2556) มีเจตนารมย 3 ประการคือ การฟนฟูรักษาปาธรรมชาติทีม่ีอยู การสรางความ

รวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการปา และการพัฒนาปาเศรษฐกจิ โดยกาํหนดเปาหมาย 

ประเภทการจัดการปาออกเปน ปาอนุรักษ ปาชุมชน และปาเศรษฐกิจ โดยจะฟนฟูปาธรรมชาติ 

และปลูกเสริมในพืน้ที่ปาอนรัุกษ ใหได 6 ลานไร การพฒันาปาชุมชนเฉพาะในพื้นทีป่าสงวนเส่ือม

โทรมใหได 50,000 หมูบาน และปลูกปาเศรษฐกิจ 5 ลานไร ในพืน้ที่ปาสงวนฯ โซน E, พื้นที่

กรรมสิทธิ์เอกชน และพ้ืนที่สปก.เพื่อทดแทนการนําเขาไมเพื่อการบริโภคภายใน และสงออก

ตางประเทศ 

 

- นโยบายดานการอนุรักษปาไม สัตวปาและพรรณพืช ประกอบดวย 

พระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 พระราชบญัญัติ อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 และ พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญัติเหลานีน้อกจากจะเปน

มาตรการในการคุมครองปองกนัและดูแลรักษาปาไม พันธุไม และสัตวปาโดยตรงแลว ยงัได

กําหนดพื้นที่คุมครองในรูปแบบตาง ๆ เชน ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว

ปา เขตหามลาสัตวปา เพื่อปองกนัรักษาทรัพยากรปาไมขางตนไมใหถูกทําลาย ดังนั้น

พระราชบัญญัติเหลานี้จึงมีไวเพื่อคุมครองและปองกันทรัพยากรปาไมและของในปา นอกจากนี้

นโยบายการปลูกปาสงวนท่ีเร่ิมใชมาต้ังแตป พ.ศ. 2449 เร่ิมจากการปลูกสวนปาสักที่จงัหวัดแพร 

แตก็มิไดมีการปลูกที่เปนแบบแผน ตอมาไดรับการสนับสนุนอยางจริงจงัเมื่อเร่ิมแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

(และสังคม) แหงชาติ ฉบับที ่1 พ.ศ. 2504-2509 จึงเร่ิมทีย่ังเนนการพฒันาเฉพาะดานเศรษฐกิจ จงึได

มีการกาํหนดเขาเปนแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และกวางขวางมากข้ึน ในปจจุบนัสวนปามี

ดําเนนิการทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐบาล โดยภาคเอกชนเปนการปลูกสวนปาเพือ่ผลผลิตทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก และสาวนปาในสวนภาครัฐบาลเปนการปลูกปาทัง้เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกจิ 

และประโยชนทางดานการอนุรักษดินและน้ําโดยไมทาํการปลูกในรูปแบบลักษณะตาง ๆ คือ ปลูก

เพื่อรักษาตนน้าํลําธาร ปลูกเพื่อผลผลิตทางเศรษฐกิจ และปลูกในรูปหมูบานปาไม เปนตน 
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- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทีเ่นนสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ฉบับนี้ระบุถงึสิทธิในดานทรัพยากรวาดวยบทบาทของ ประชาชน ชมุชน และองคกรเอกชนใน

รูปแบบตางๆ ไวในมาตรตางๆ เพื่อใหสามารถเขามาจัดการในทรัพยากรธรรมชาติไดในลักษณะ

ตางๆมากข้ึน เชน 

 

มาตรา 56 ใหสิทธิบุคคลที่จะมีสวนรวมกบัรัฐ และชุมชน ในการบาํรุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางธรรมชาติ รวมทัง้การมสีวนรวมในการ

คุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา 46 ไดกลาวถึง บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิ

ดังกลาวตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชนเชนกัน รวมทั้งสิทธิอนุรักษและ

ฟนฟูจารีต ประเพณี ศิลปและวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เมื่อมองในบทบาทของรัฐแลว  

 

มาตรา 65 ยังไดระบุไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชน

ทองถิน่ด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนรัุกษหรือฟนฟจูารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวฒันธรรม

อันดีของทองถิน่และของชาติ และมีสวนรวมในการจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยนื 

 

มาตรา 79 ไดกลาวถึงบทบาทรัฐวา รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน

มีสวนรวมในการสงวน บาํรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุล ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษทีม่ีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

มาตรา 290 ไดระบุวา องคกรทองถิน่นั้นมีอํานาจหนาที่ ในการที่ตองสงเสริมและ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมทีอ่ยูในเขตพืน้ที ่ เปนการใหอํานาจพืน้ที่ในการ

เขามามีบทบาทและอํานาจในการจัดการทรัพยากรของชมุชนไดอยางถกูกฎหมาย 

 

- แนวนโยบายหนึ่ง ใน 14 เร่ือง ของรัฐบาลในการประชุม คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 19 

พฤษภาคม 2552 คือ เร่ือง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม” ที่มีที่มาจาก มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป พ.ศ. 2551 โดยเรียกรอง
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ตอผูเกี่ยวของไว 3 ขอ โดยขอแรกไดเรียกรองไป ยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุระดับและทุกแหง 

ขอที่สองไดเรียกรองไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ และขอที่สามเปนการเรียกรองตอคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ และมีขอเรียกรองของสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติตอองคกรปกครองสวนทองถิน่

ทุกระดับและทกุแหง ขอเรียกรอง 7 ขอนัน้ มีสาระเนนทีก่ารใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายดานสุขภาพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ในทองถิน่ การสนับสนนุใหเกดิ

การบังคับใชนโยบาย และการติดตามนโยบายดังกลาวอยางเปนรูปธรรม เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ

แนวนโยบายบริหารงาน 4 ปของรัฐบาลนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ดานนโยบายที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เนนใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในการสรางความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

โดยใหความสําคัญแกการบริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกจิ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมกบัการเพิม่การมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน (ราช

กิจจานุเบกษา. 2552) 

 

ดังนัน้หากยอนกลับไปต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พ.ศ. 2540 ถงึ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ที่ผานมา แผนพฒันาเศณฐกจิและสังคมแหงชาติ ประกอบกับแผนการจัดการทรัพยากรปาไม

ภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 ในสวนของ

นโยบายและแนวทางดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไม จะพบวาทกุหนวยงานตางก็สงเสริมแนวคิดที่

ให "คนอยูรวมกับปา" และ “ชมุชนและคนมีสิทธิในการจัดการดูแลรกัษาปาและทรพัยากร” 

ไดหากแตขาดความแนชัดและการรองรับอํานาจทางกฎหมายท่ีเปนรูปธรรมในเร่ืองการดูแล กรณี 

พระราชบัญญญัติปาชุมชนทีย่ังมคีวามไมชดัเจนในกระบวนการปฏิบัติ ดังนัน้ปจจยัภายนอกในเชิง

แนวนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศจึงมีบทบาทและอิทธิพลตอลักษณะรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางสูง 

 

            1.1.2 นโยบายระดับนานาชาติ ประกอบดวยอนสัุญญา ปฏิญญาสากล และขอตกลง

ตางๆที่ประเทศไดรวมกันตกลง อันจะสงผลตอการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

มีสาระสําคัญดังนี ้

 

- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on Biological 

Diversity - CBD) อนุสัญญานี้ ถือเปนอนุสัญญาที่ชัดเจน และสงผลตอแนวนโยบาย และกฎหมายใน

ประเทศไทยในประเด็นนี้อยางมาก เนื่องจากอนุสัญญานีเ้กิดข้ึนในการประชุมสหประชาชาติวา
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ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ นครริโอ เด จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ กรกฎาคม ค.ศ. 1992 

(พ.ศ. 2535) จึงมีชือ่เรียกอีกอยางวา “อนสัุญญาริโอ” ซึ่งม ีอนุสัญญาอีกสองฉบับทีเ่กิดข้ึนพรอมกนั 

คือ อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

แปรสภาพเปนทะเลทราย อนุสัญญาเหลานีถ้ือเปนขอตกลงระหวางประเทศที่รวมลงนาม และมีผล

บังคับใชเม่ือ 29 ธนัวาคม ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 

 

- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ประกอบดวยวัตถถุประสงค

หลักอยู 3 ประการ (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2005: xxiii- xxiv) 

คือ เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพือ่ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยนื และเพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทยีมและยุติธรรม 

และ เมื่อ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองอนุสัญญานี้ซึง่ประกาศโดย

สหประชาชาติ และไดมีการดําเนนิการอนุวัตตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมา

อยางตอเนื่อง เชน การทํารายงานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ และการนโยบาย 

มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนื พ.ศ. 2541-

2545 เปนตน และไดตัดสินใจใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวนัที ่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที ่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 สงผลใหประเทศไทยเปนประเทศภาคี

อนุสัญญา ในลําดับที ่188 อยางไรก็ตามจากพันธกรณีใน 14 มาตราหลัก (มาตรา 6 – มาตรา 19) 

นั้นมมีาตราสําคัญ ที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิความเทาเทียมของบุคคล และชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรของตนน้ันคือ มาตรา 8 (j)  และ 10 (c) โดยเนื้อหาสาระประกอบดวย มาตรา 8 (j) ของ

อนุสัญญา เนนย้าํถงึการใหเคารพ สงวนรักษาและธํารงไวซึ่งภูมิปญญา นวัตกรรม และปฏิบัติการ

ของชุมชนชนเผาพืน้เมืองและชุมชนทองถิน่ อันครอบคลุมวิถีชวีิตตามประเพณทีี่เกีย่วของกบัการ

อนุรักษและการใชประโยชนอยางยัง่ยนืและความหลากหลายทางชีวภาพ และมาตรา 10 (c) ที่เนน

เร่ืองการคุมครองและสงเสริมการใชประโยชนตามประเพณีที่เหมาะสมกับเงื่อนไขเชงิอนุรักษและ

ความยัง่ยนื ซึ่งใหนัยถึงการเปดโอกาสและใหสิทธิผูที่อยูในพืน้ที่สามารถเขาดูแลจัดการไดตาม

แนวทางของชมุชนแตด้ังเดิม 

 

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แมวาปฏิญญานี้จะมิไดมีผลผูกพนัทาง

กฎหมายแตกม็ีน้ําหนักทางจริยธรรมเพราะเปนที่รับรองจาก ประชาคมโลกที่วาดวยเร่ืองการคุมครอง

สิทธทิี่พงึไดรับของมนุษยในดาน และประเด็นตางๆ ประกอบดวยสนธสัิญญาระหวางประเทศวาดวย

เร่ืองสิทธิมนุษยชนทัง้ส้ิน 9 ฉบับ ซึง่ประเทศไทยไดมีการรับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยเร่ือง



142 

 

สิทธิมนุษยชนดังกลาว 7 ฉบับ ดังนั้น เมือ่ป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยไดมีนโยบายและแผนปฏิบัติ

การแมบทดานสิทธิมนษุยชน (ฉบับที ่ 1) ที่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 10 ดาน 20 กลุมเปาหมาย 

เกิดข้ึนเปนการรองรับปฏิญญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 

2544 – 2548 ตอมาไดรับการอนุมัติใหใชแผนเดิมจนสิ้งสุดระยะเวลาในปพ.ศ. 2551 และแผน

สิทธมินษุยชนแหงชาติฉบับที่ 2 ซึ่งอยูระหวางการรอคณะรัฐมนตรีในการพจิารณา ที่คาดวาจะ

สามารถนํามาใชในปพ.ศ. 2552-2556 แผนสิทธิมนษุยชนแหงชาติทัง้ 2 ฉบบั ประกอบดวยสิทธิ

ตามดาน และสิทธิตามกลุมเปาหมาย โดยสิทธิชมุชนเปนกลุมเปาหมายหนึ่งที ่มุงเนนสิทธิของชุมชน

ในการจัดการดูแลทรัพยากรภายในชุมชนของตน ไมวาจะเปนที่ดิน ปา น้ํา ทะเล หรือสัตวปา เปนตน 

และสิทธิดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ที่เนนเร่ืองการควบคุมดูแลและอนุรักษในวธิีการตางๆ เพื่อ

ธํารงคทรัพยากรนัน้ๆไวอยางยัง่ยนื (นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธมินุษยชน, 2543 

และ รางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับที่ 2, 2551) 

 

 ดังนัน้ เมื่อพจิารณาถึงปจจัยภายนอกเชิงนโยบายในระดับสากล และระดับประเทศแลว 

การสนับสนุนประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเกดิข้ึนอยางกวางขวางในเชิง 

แนวนโยบาย และการใหการสนบัสนนุในหลายแนวทางเพ่ือใหชมุชนแตละแหงสามารถดําเนนิการ

ได (IIED,1994  และ Western และ Wright 1994) แตในทางปฏิบติักลับไมสามารถบรรลุผลได

ตามนโยบายตางๆที่ดําริไว อยางเต็มประสิทธิภาพ ดวยขอจํากัดตางๆ เชน การประสานงานและการ

ตีความของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ปญหาความขัดแยง เปนตน การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายระดับโลก

และระดับชาติเปนสวนหนึง่ของกระบวนการทีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน ที่เปน

กระบวนการสรางโลกใหเปนแบบแผนเดียวกัน ผานระบบเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เกีย่วของกับ

ระบบเศรษฐกจิ แมในเชงิแนวนโยบายแลวจะใหการสนบัสนนุและเอ้ืออํานวยชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเกิดแนวคิดทองถิ่นนิยม (Localism) หรือแนวคิดการอนุรักษในเวที

โลกตางๆ ที่สงผลตอแนวนโยบายในระดับประเทศก็ตาม แตในความเปนจริงกย็งัประสบกับปญหา

การประยกุตใชในพืน้ที ่ ในขณะที่แนวนโยบายเชิงเศรษฐกิจบางนโยบายกส็นบัสนนุใหเกิดการ

แขงขันทางการคาจากตลาดเสรีและปรับเปลี่ยนวิถชีีวิตเขาสูความทนัสมัยของการใชเทคโนโลยีข้ัน

สูงข้ึน รับแนวคิดและวฒันธรรมจากภายนอกมากข้ึนนาํไปสูปญหาการปรับตัวเชิงวฒันธรรม หรือ

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทนุทีส่รางการผูกขาดความเปนเจาของในที่ดินขนาดเล็ก หรือ

ทรัพยากรจากรัฐใหแกประชาชนนาํไปสูการขายที่ดินของประชาชนในทีสุ่ด ทัง้นีบ้ริบทของแตละพืน้ที่

ซึ่งมีความแตกตางกนัก็มีอิทธิพลตอการปรับตัวและประยกุตใชที่แตกตางกนั ดังนัน้ หัวขอตอไปจะ

นําเสนอขอมูลที่ไดจากปจจยัของแตละชมุชนที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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1.2 ปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกชุมชนแตละชุมชนซ่ึงสามารถแยกอธิบาย

ในแตละชุมชนโดยการใชผลจากการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT 

analysis) โดยใชปจจัยที่เปนทนุดานศักยภาพของแตละชุมชนทัง้ 5 ดาน ประกอบกบั ความเหน็ของ

ชาวบานในชุมชนเพิม่เติม เปนปจจัยภายใน และใชขอมูลจากเจาหนาที ่ และความเห็นของชาวบาน

ในดานสังคมวฒันธรรม เทคโนโลย ี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม นโยบายระดับชาติและนโยบายทองถิน่ 

และกฎหมาย เปนปจจัยภายนอก ดังตารางท่ี 32 - ตารางที่ 34 ดังนี ้

 

1). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานหวยสะพาน สามารถแสดงใหเหน็ตามตารางท่ี 

32 ดังนี ้

 

ตารางที่ 32  สรุปปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานหวยสะพาน 
  

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- มีปาไมสมบูรณในปจจุบัน 

- ไมมีมลภาวะในหมูบาน 

- ไดรับรางวัลการจัดการ สวล.จากภายนอกและ

ไดรับการยอมรับจากภายนอกใหเปนพื้นที่ดูงานดานชุมชน

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

- อากาศที่รอนขึ้นและการขาดแคลนนํ้าใน

การทําการเกษตร จากการบุกรุกทําลายปาในอดีต

ก็ยังมีผลดานสภาพอากาศในปจจุบัน 

- ขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร 

- มีการเก็บผลิตผลจากปา หรือ ของปา 

เชน เห็ด และหนอไม มากเกินไป  

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- เกษตรกรเลือกปลูกพืชท่ีเหมาะสมในพื้น เชน

เลือกทํานาที่ลุม และใชที่ดอนปลูกมันสําประหลัง 

- มีอาชีพเสริมในชุมชน เชน ทําขาวเกรียบ ทําเปล 

ขนมตาล เปนตน 

 

- ภาวะหนี้สิน โดยเฉพาะในภาค

การเกษตร ที่ไมสามารถชําระคืนไดของแต

ครัวเรือน สงผลตอปญหาเศรษฐกิจของชุมชน 

- ปริมาณพืชผลตกต่ําตามสภาวะ

แวดลอมของพื้นที เชนฝนแลง หรือทิ้งชวง ดิน

เส่ือมสภาพจากการใชปุยเคมีในระยะเวลานาน 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป และขึ้นกับ

ราคาพืชผลจากพอคาคนกลาง 

- บางรายไมสามารถเขารวมโครงการให

ความชวยเหลือจากรัฐได เชน ประกันราคาพืชผล 

เน่ืองจากมีสัญญาจากภาวะหนี้ที่ยืมเม่ือตนฤดู

เพาะปลูก ตองขายคืนใหเถาแกในราคาท่ีกําหนดไว 
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ตารางที่ 32  (ตอ) 
 

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- ประชาชนมีการมีสวนรวมสูง 

- โอกาสทางการศึกษาสูงเพราะใกลเมืองและมี

โรงเรียนในพื้นที่ 

- ระบบสาธารณะสุขดี 

- มีกฎเกณฑการใชปาชุมชนของหมูบานและการ

บังคับใชที่เขมแข็งจากคนในชุมชน และมีเครือขายปา

ชุมชน 

 

- ประชากรมีการยายถ่ินไปทํางานใน

เมืองสูงทําใหขาดประชากรแรงงานในชุมชน 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- ปญหาการรุกท่ีปาในอดีตทําใหเกิดการรวมกลุม

ที่เปนความเขมแข็งของชุมชนเพื่อตอตานนายทุนและผูที่

ใชประโยชนจากปา 

- มีผูนําทางราชการและตามธรรมชาติที่เขมแข็ง 

- สุขภาพอนามัยของประชาชนดี 

- มีความประเพณีที่ยึดเหน่ียวกันไวและสืบทอด

ตอใหเยาวชน 

- เยาวชนเร่ิมสนใจปญหาเร่ืองทรัพยากรและอนุรักษ 

 

- การถายทอดความรูพื้นบานยังมีจํากัด 

- คานิยมทองถ่ินของเยาวชนยังไมมีเรื่อง

การอนุรักษ 

 

5). ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- ถนนดี มีการคมนาคมเขาถึงชุมชนไดงาย 

- มีไฟฟา และระบบน้ําประปาจากรัฐ 

- มีโทรศัพทสาธารณะและสัญญาณโทรศัพทมือถือ 

- มีโรงเรียนและโรงพยาบาลอยูใกล 

 

- คุณภาพของระบบไฟฟา และความ

ทั่วถึงของบริการยังไมดีมากนัก 

- ไมมีศูนยการถายทอดเทคโนโลยีใน

หมูบาน 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- ไดรับความสนใจจากภายนอกดานวัฒนธรรม

ประเพณี 

 

- เยาวชนเดินทางไปศึกษาในเมืองมากขึ้น 

- การเดินทางสะดวกนํามาซ่ึงความเจริญ

ที่ละทิ้งวัฒนธรรมประเพณีเดิม 

  

  

  



145 

 

ตารางที่ 32  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

2)ดานเทคโนโลยี 

- มีการส่ือสารครอบคลุมพื้นที่ สามารถติดตอ 

ส่ือสารกับคนภายนอกเพื่อเปนที่ปรึกษาและสนับสนุนไดงาย 

- คนในชุมชนสามารถหาความรูและเครือขายได

จากอินเตอรเน็ต 

 

- เทคโนโลยีการเกษตรมีราคาแพงและใช

ความรูขึ้นสูงในการประยุกตใช 

 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- ธกส.เปดโอกาสใหกูดวยอัตราดอกเบ้ียตํ่าและมี

กองทุนหมูบาน ใหกูยืม 

- รัฐมีการประกันราคาผลผลิตใหผลผลิตราคาสูงขั้น 

 

- ราคาพืชผลตกตํ่า และขึ้นกับปจจัย

ภายนอก เชนราคาตลาดโลก  

- ราคาปุยและยาฆาแมลง แพง ทําให

ตนทุนในการผลิตสูง 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- รัฐและเอกชนใหการสนับสนุนกิจกรรมดาน

ส่ิงแวดลอม เพื่อเสริมศักยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวของ 

 

- ความตองการของปาเพิ่มคนภายนอก

เขามาลักลอบเก็บหาของปาเพิ่มขึ้น ในชวงเก็บ

ของปามีคนจากนอกชุมชนเขามาลักลอบเก็บเห็ด 

หนอไม และสัตวปา 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- นโยบายประกันราคาพืชผล(ออย มันสําประหลัง

และขาว) ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น 

- นโยบายดานสวล. เชน สนธิสัญญาความ

หลากหลาย สิทธิมนุษยชน เร่ืองการเปดโอกาสใหชุมชนมี

สิทธิ์ในการจัดการ 

 

- สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ทําใหผูกพันราคากับพืชชนิดเดียว 

- นโยบายปาไมไทยไมทันสมัย รวมกับ

นโยบายและแนวคิดดานการจัดการปาไมที่ไม

สนับสนุนใหคนอยูรวมกับปา 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎหมายดานสวล. ที่เอื้อใหชุมชนสามารถเขา

มาจัดการทรัพยากรของชุมชนได 

- กม.สิทธิมนุษยชนดานการมีสวนรวม ของ

ประชาชนและสวล.เปดโอกาสใหชุมชนสามารถ

ดําเนินการได 

 

- กฎหมายเร่ืองปาชุมชนไมชัดเจนใน

เน้ือหาสาระ 

- การบังคับใชกฎหมายปาชุมชนยังไม

เปนผล 

- ประชาชนสวนมากยังขาดความรูดาน

กฎหมายสวล. และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

 

บานหวยสะพานเปนหมูบานที่มจีุดแข็งในทนุทัง้ 5 ดาน โดยมีผลการประเมินศักยภาพ

ชุมชนในระดับที่มากกวา 3.00 ในทุกดาน ทุนดานทีช่าวบานคิดวามีศักยภาพสูงที่สุดคือทุนดาน
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มนุษยและวัฒนธรรม แตในขณะเดียวกนัปจจัยยอยแตละดานก็ยงัมศัีกยภาพที่ตํ่า และประกอบกับ

ปจจัยภายนอกท่ีเขามากระทบทัง้ดานโอกาสและอุปสรรค เมื่อประกอบกับปจจัยดานสภาพแวดลอม

ที่ไมมัน่คง การเขาถงึและการช้ีนํา รวมกับนโยบายและองคกร ทําใหบานหวยสะพานเปนพืน้ทีท่ี่

นาสนใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

ชุมชนประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนทีก่้ํากึ่งและสงผลซึง่กนัและกนั แมวาชุมชนจะมีความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรในทุกดาน โดยเฉพาะปาและผลิตภัณฑจากปา แตกย็ังมีปญหาการใช

ที่มากเกนิไปแมวาจะมีกฎเกณฑกําหนดไวแตก็มีการลักลอบเขามาเก็บเพื่อขาย และแมวาชุมชนจะมี

น้ําสําหรับบริโภคพอเพียงแตยังขาดแคลนน้าํในภาคการเกษตร ในดานเศรษฐกิจนัน้มีการเลือกอาชพีที่

เหมาะสมกับลกัษณะพืน้ที่เชน การทาํนาในที่ลุมใกลบานเรือน และปลูกมันสําประหลังในที่ดอน

รวมทัง้มีอาชพีเสริมรายไดในชุมชน เชนการทาํขาวเกรียบ ขนมตาล และหัตถกรรมจักรสาน เปน

ตน แตก็คนในชุมชนสวนมากยังมีปญหาดานหนี้คางชาํระจากในและนอกระบบสูง 

 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในอดีตและปจจุบัน ของบานหวยสะพาน 

พบวา การใชปจจัยแวดลลอมที่ไมมั่นคงจากความขัดแยงทีรุ่นแรงในอดีต รวมกับปญหาการขาดแคลน

น้ําอยางรุนแรงมาเปนตัวจุดชนวนการเร่ิมอนุรกษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม รวมไปถงึการ

ริเร่ิมการวางรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือพิน้ที่ปาของชมุชน โดยความรวมมือของคนใน

ชุมชนที่ตระหนักถงึปญหากับผูนําชุมชน กลุมผูนาํที่ริเร่ิมและเขมแข็งเปนจุดแข็งประการแรก รวมกับ

ความรูสึกมีสวนรวมในการจดัการแก็ไขปญหาเร่ืองการบุกรุกที่ปา และผลกระทบจากการสูญเสียปา ที่

อาจทาํใหเกิดความแหงแลงและความขาดแคลนอาหารในอนาคต จงึทาํใหเกิดกระบวนการดาํเนนิงาน

ปองกนัการทําลายพืน้ที่ปาทีม่ากข้ึน รวมกับการดําเนนิการเชงิรุกดวยการปลูกปาและเสริมทดแทน

ตนไมทีห่ายไปในอดีต  

 

การมีสวนรวมของชุมชนเปนจุดแข็งของชุมชนนี ้ และปจจุบนัเมือ่ชมุชนมีชือ่เสียงในฐาน

ชุมชนที่ไดรับรางวลัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอก ทัง้เปนแรงผลักดันใหชุมชนมีความ

เขมแข็งและสามารถรวมกลุมในการทาํงานไดมากย่ิงข้ึน ดังนัน้ปจจยัที่เปนโอกาสทีดี่คือการที่องคกร

ภายนอกใหการสนับสนนุและมกีารใหรางวลัตอการกระทาํที่ดี รวมกับความสามารในการประยกุตใช

ภูมิปญญาในการสรางกฎระเบียบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมาชิกในชุมชนยอมรับและ

ปฏิบัติตาม ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับการศึกษาของ ชลดรงค ทองสง และ อนุรักษ ปญญานุวฒัน 

(2547) ที่เสนอวาการดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาคมอนุรักษเทือกเขาหลวงที่
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จังหวัดนครศรีธรรมราชนัน้ จะไมราบร่ืนเพียงเพราะความรวมมือจากคนในหมูบานเทานั้น แตจะตอง

ประกอบดวยความรวมมือจากองคกรชุมชนโดยรอบ หนวยงานภายนอก เชนองคกรเอกชน และ

ปจจัยภายนอก เชน นโยบายรัฐ และความชวยเหลือตางๆ มาประยุกตในการจัดการ จึงจะประสบ

ผลสําเร็จ 

 

2). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานชองแคบ สามารถแสดงใหเหน็ดังตารางที่ 

33 ดังนี ้

 

ตารางที่ 33  สรุปปจจัยภายและภายนอกในชุมชนของบานชองแคบ 

 
จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- ปาอุดมสมบูรณเพราะใกลอุทยาน

แหงชาติ 

- ไมมีมลภาวะ 

 

- ขาดแคลนที่ดินทํากิน 

- ขาดแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและใชสอยใน

ครัวเรือน 

- ขาดแคลนน้ําสะอาดเพ่ือการบริโภค 

- มลภาวะฝุนจากถนนลูกรัง 

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- มีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นๆ บาง 

- อาชีพเหมาะสมกับพื้นที่ 

- กองทุนเอื้ออาทรบานชองแคบ เพ่ือ

สงเคราะหชวยเหลือใหแกผูเสียชีวิตในหมูบาน 

- กองทุนแมของแผนดิน เพื่อสงเคราะห

ชวยเหลือผูดอยโอกาสและตอตานยาเสพติดใน

หมูบาน 

- กองทุนหมูบานชองแคบ 

 

- มีหนี้สินสูง และไมสามารถชําระหนี้ได

เน่ืองจากมีรายไดเทาเดิม แตเงินตนสูงขึ้นจาก

ดอกเบ้ียที่ไมสามารถจายคืนได นั้นถูกนําไปทบกับเงิน

ตน 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- การมีสวนรวมของประชาชนสูง 

- มีเครือขายปาชุมชนสนับสนุนเปนพี่เล้ียง 

- มีกฎการใชปาของชุมชน 

- ปาชุมชนบานชองแคบสามัคคี มีการดูแล

ปาและทรัพยากร เชนสมุนไพรตางๆ เปนแหลง

เรียนรูศึกษาธรรมชาติและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

- มีความขัดแยงเร่ืองการใชทรัพยากรใน

ชุมชน 

- การประสานงานไมชัดเจนกับหนวยงาน

ภายนอก 
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ตารางที่ 33  (ตอ)  
  

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

- กลุมอาชีพพัฒนาการเล้ียงสัตว กลุมผู

เล้ียงโคและกองทุนโคใหยืม กลุมผูปลูกหมอนเล้ียงไหม 

กลุมเกษตรกรเศรษฐกิจพอเพียงบานชองแคบ 

การแกไขปญหาความยากจนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง กลุมหนอไมอัดปบ 

 

- กลุมสตรีอาสาพัฒนาบานชองแคบรวมกัน

เพาะเล้ียงเห็ด  และกลุมสตรีแปรรูปพืชผักและ

สมุนไพร 

 

- หนึ่งฟารมหน่ึงตําบล การเล้ียงผ้ึง 

- กลุมยุวเกษตรบานชองแคบ การสงเสริม

เกษตรกรรมเด็กในโรงเรียน 

 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- คนมีนิสัยดี อยากอนุรักษวัฒนธรรม

ประเพณีของตน 

- มีทักษะในการประกอบอาชีพ และ

ถายทอดใหคนอื่นได 

- มีความรูพื้นบานเร่ืองการใชทรัพยากร 

- โรงเรียนปศุสัตว แหลงการเรียนรูเร่ืองการ

เล้ียงโค และสัตว 

 

- มีผูนําที่คิดคนละแบบทําใหประสานการ

ทํางานลําบาก 

- ไมมีผูนําทางธรรมชาติที่ชัดเจนและมีความ

นาเช่ือถือในชุมชน 

- มีความขัดแยงในชุมชนเร่ืองการแยงใช

ทรัพยากร 

5) ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- การคมนาคมเขาถึงจากภายนอกสะดวก 

- โทรคมส่ือสารสะดวก 

- มีสาธารณูปโภคที่ครบถวน 

- มีศูนยเรียนรูตลอดชีวิตและเศรษฐกิจ

พอเพียงบานชองแคบ ศูนยการเรียนรูเกษตรกรรม

และปศุสัตว 

 

- สถาณีอนามัยไกลจากหมูบาน 

- การคมนาคมในหมูบานยังไมดี 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- มีองคกรภายนอกสนับสนุนเฝาดูเน่ืองจาก

เขาประกวดรางวัลดาน สวล. 

 

- ความขัดแยงระหวางหมูบานเรื่องสิทธิการ

ใชทรัพยากรในชุมชน 
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ตารางที่ 33  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

2)ดานเทคโนโลยี 

- รับรูเทคโนโลยีใหมๆในการเกษตร 

 

- การตลาดของเทคโนโยยีสูง เชนการใช

โทรศัทพ ทําใหส้ินเปลืองคาบริการ หรือใชสารเคมีใน

การเกษตรราคาแพง 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- มีการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจในชุมชน  

 

- ผลผลิตราคาตํ่าจากปจจัยภายนอก 

 

 

 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- มีองคกรที่ใหรางวัล และทุนกับชุมชนท่ี

ทํางานอนุรักษเร่ือง สวล.ชุมชน 

 

- มีการบุกรุกลักลอบไปลาสัตวในปาของคน

นอกเนื่องจากดูแลไมทั่วถึง 

- ความตองการของปาหายากทําใหคนลอบเขา

ปา 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- มีนโยบายเรื่องการอนุรักษปาของ อบต. 

และหนวยงานดานปาไม 

 

- นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ ที่ทํา

ใหเปนหนี้จากการลงทุน 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎหมายใหมๆที่เอื้อดานการอนุรักษ 

สวล. 

 

- ประชาชนขาดความรูและไมเขาใจเร่ืองขอ

กฎหมาย สวล. 

 

บานชองแคบเปนหมูบานเชิงเขาที่มีความเปนชนบท มีศักยภาพของชมุชนในดานตางๆ สูง

เกือบทกุดาน ในการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกตามตารางท่ี 33 สามารถวเิคราะหไปสู

รูปแบบของชุมชนในปจจุบนัและแนวทางการแกไขที่จะพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสูงข้ึนได 

สภาพโดยรวมของชุมชนนี ้ มีศักยภาพคอนขางสูง โดยเฉพาะดานสังคมและการบริหารจัดการ

เพราะเนื่องจากเร่ิมจัดการปาหลังจากชุมชนอ่ืนๆ จงึม ี “พี่เล้ียง” ในการใหคําแนะนําในการจัดการ

ทรัพยากรจากเครือขายปาชุมชน อีกทัง้สมาชิกในชมุชนตางใหความรวมมือและมีสวนรวมสูง จาก

การรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน ไมวาจะเปนกลุมแมบาน หรือกลุมอาชีพตางๆ รายไดของสมาชกิใน

ชุมชนที่เดิมจากอาชพีการเกษตรและอาชีพเสริมโดยเฉพาะการผลิตผลผลิตจากปา หรือหนอไมตม
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และเห็ดโคน เปนรายไดที่ครัวเรือนสามารถเล้ียงตัวเองได แตก็ยงัมีปญหาดานหนี้สินจากกองทนุ

ภายในหมูบาน และหนี้สินนอกระบบสูง 

 

ปจจัยภายนอกน้ันชุมชนมีโอกาสสูงจากประเด็นนโยบายและการสนับสนุนจากภายนอก เชน

การประกนัราคาสินคาเกษตร กฎหมายดานส่ิงแวดลอม เปนตน แตปญหาความขัดแยงที่เกิดจาก

ภายนอกดานผลประโยชนในปา กย็ังมีอยู โดยเฉพาะเม่ือมีรายไดทีสู่งจากการลักลอบเขาไปเก็บพืช

พรรณในปาของชุมชน นอกจากนี้ปญหาหลักของชุมชนบานชองแคบคือปญหาการใชโทรศัพทเกนิ

ความจาํเปน ในปที่ผานมา (พ.ศ 2551) ชาวบานยอมรับวามีการซื้อบัตรเติมเงินสําหรับใชกับ

โทรศัพทมือถือในแตละเดือนของแตละครัวเรือนมากกวา 1,000 บาท ซึ่งถือเปนสินคาฟุมเฟอยและ

เปนรายจายทีสู่งเมื่อเทียบกบัรายไดของครัวเรือน ปญหาเกิดจากลักษณะการเติมเงนิที่มีลักษณะการ

เติมคร้ังละไมมาก ประมาณ 50 – 100 บาทในตละคร้ัง แตมักเติมบอยคร้ัง โดยไมมีการจดบันทกึ

จํานวนคร้ังและราคาในการซือ้ ดังนัน้ จงึมีคาใชจายในสวนนี้สูงโดยไมทันรูตัว ซึง่ถือเปนอุปสรรค

ประการสําคัญที่ตองรีบแกไข 

 

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชุมชนของบานชองแคบในอดีตและปจจุบัน เร่ิมจาก

ความตระหนักถึงทรัพยากรทีก่ําลังหมดไป ซึ่งสงผลกระทบตอความเปนอยูของคนในชุมชน ดาน

อาหารและพลังงานเช้ือเพลงิฟรีในรูปของไมฟนจากปา เมื่อการอนุรักษเกิดข้ึนในชวงเวลาตอมา ทําให

ทรัพยากรกลับมาอุดมสมบูรณอีกคร้ังก็เกิดปญหาความขัดแยงในการแยงทรัพยากรภายในชุมชนที่ไม

เทาเทียม ใครมีโอกาสก็ตักตวง จนในทีสุ่ดคนในหมูบานจงึออกมาคุยกันเพื่อหาแนวทางการจัดการ

และอนุรักษปา ที่มีกฎเกณฑ การแบงปนและการคิดถึงการคงอยูตอไปในอนาคต รวมกบัแรงผลักดัน

จากภายนอกเร่ืองการรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ทีเ่นนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการดูแลรักษา 

ความรวมมือจึงเกิดข้ึนอยางจริงจังและพรอมเพรียง และเม่ือไดรับรางวัลแลวยังเปนเสมือนตัว

ประสานใหเกิดการปรับใหเกิดความยั่งยนื เนื่องจากมีคนภายนอกเขามาดูงานพื้นที่เพื่อเปน

แบบอยาง กระบวนการน้ีทําใหชุมชนตองรักษาแนวทางในการจัดการและอนุรักษที่เหมาะสมอยู

ตลอดเวลา ผูใหญบานบานชองแคบอธบิายเพิม่ในสวนนีว้า 

 

“เขาอยูในพืน้ที่ใกลๆ ปา เขาเลยซึมซับ เพราะเขาอยูตรงน้ัน เพราะปานีเ้ม่ือกอนมนัเส่ือม

โทรมเนอะ ทรัพยากรปาก็ไมคอยจะม ีพอเราบูรณะใหมนัดี ฟนข้ึนมา ทรัพยากรในปามันก็

มากมายมหาศาลท่ีชาวบานจะไปเก็บ แมกระทัง่ซ้ือ ขาย ซึง่มนักเ็ปนผลมาจากการที่ปามัน

สมบูรณข้ึนมา อยางเชน เหด็โคน ของอําเภอไทรโยคจะอรอยที่สุด ขายดีมาก หรืออยางหนา
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(ฤดู)ผักหวาน ผักหวานปาจะอรอยมาก กิโลละ 200 บาท ชาวบานก็ไปเกบ็มาขายชวงหนา

(ฤดู)แลง อีกอยางที่สรางรายไดใหกับชาวบานจากปาชุมชน คือ หนอไม อันนี้คือ ปจจยัหลัก

เลยทีท่าํใหชมุชนตองรวมมือกันดูแลรักษาปาไวเพือ่จะเกบ็เกีย่วผล เอามาเปนคาครองชีพ 

เปนอาหารในครัวเรือน” (นางอารีย  กาญจนกุล, สัมภาษณ, 14 มิถนุายน 2552) 

 

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานชองแคบ จึงมีปจจัยหลักมาจากความ

ขัดแยงที่นาํไปสูความรวมมือรวมใจ ประกอบกับแรงผลักดันจากภายนอกที่สนับสนุนใหเกิดความ

ยั่งยนื และนอกจากนี้ยังมีการประยุกตใชความรูจากการเรียนรูจากภายนอกเขามาใชในชุมชน

เชนเดียวกับการศึกษาที่บานคู ของโครงการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน (คสม.) (2549: 19-20) ที่ไดเสนอวา สาระการเรียนรูในเวทีจงัหวดัหรือภายนอก

สามารถนํามาประยุกตใชในพื้นที่ เพื่อใหพืน้ที่สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

3). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานแมกระบุงสามารถแสดงใหเหน็ดังตารางที ่34  

 

ตารางที่ 34  สรุปปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานแมกระบุง 

 
จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- ปาอุดมสมบูรณ 

- มีน้ําใชตลอดป 

- เร่ิมกลับมาปลูกขาวไร ดวยการท้ิงดินใหฟน

ตัวที่ไมใชสารเคมีใหตกคางแทนสารเคมี 

- ไมมีมลภาวะ 

 

- ยังมีการลักลอบตัดไมไปสรางบานเรือน 

แตไมมาก 

- ใชสารเคมีมากในอดีตทําใหสภาพที่ดิน

เส่ือมโทรมมากขึ้นในปจจุบัน 

 

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- ทําไรขาวเองทําใหไมตองซ้ือขาวกิน 

- มีผักที่ปลูกในไรขาว และอาหารที่หาไดจาก

ปา 

 

 

 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป 

- หนี้สินสูง 

- ไมมีอาชีพเสริม 

- ไมมีทุนในการทําการเกษตร 

- ปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ 
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ตารางที่ 34  (ตอ) 
 

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- มีโรงเรียนถึง ม. 3 อยูในหมูบาน 

- มีความแนนแฟนในเครือญาติสูง และ

ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

- การมีสวนรวมของชุมชนสูง 

- ประชากรไมนิยมยายถ่ินออกนอกชุมชน 

- เยาวชนสวนมากกลับสูชุมชนมากกวาไป

ทํางานนอกพื้นที่ 

- มีกองทุนภายในหมูบานใหกูยืมได 

 

- ยังมีปญหาไขมาลาเรีย และไขเลือดออก 

- ไมมีหนวยสาธารณะสุข 

- มีเครือขายกับภายนอกนอยและไมเขมแข็ง 

- ขาดวิธีการปรับตัวกับสังคมภายนอก 

- ยังมีความขัดแยงกับจนท.ปาไม 

- การประสานงานกับหนวยงานภายนอกไมคอยดี 

- ขาดความรูเร่ืองการรักษาและความรู

สมัยใหม เชนเร่ืองการใชยาเม็ด หรือการปองกันเม่ือ

ใชยาปราบศัตรูพืช 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- มีผูนําทางการและธรรมชาติที่ดีมีศักยภาพ

สูง (คุณสมบัติ) 

- ความเช่ือและวัฒนธรรมเดิมสูงชวยในการ

จัดการและรักษาทรัพยากร ผานขอหามตางๆ 

- มีวัดเปนศูนยรวมใจของชุมชน โดยเฉพาะ

หลวงพอที่อยูในศิลธรรมเปนที่เคารพรักของชาวบาน 

- คนมีสุขภาพดีและมีทักษะในการประกอบ

อาชีพการเกษตร 

- มีความรูพื้นบานหรือภูมิปญญาพื้นบาน

จํานวนมากในการดูแลปาและรักษาดวยสมุนไพร 

- มีการสืบทอดวัฒนธรรมทองถ่ินเดิม 

- ชุมชนมีกฎ ขอหามเร่ืองปาชุมชน ที่รวมกัน

ปฎิบัติ 

 

- ชาวบานเริ่มมีคานิยมตามกระสมัยใหม 

หรือทุนนิยมมากขึ้น เชนการช้ือโทรศัพทมือถือ และ

อุปกรณอํานวยความสะดวกที่ไมจําเปนอื่นๆ มากขึ้น 

5) ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- มีระบบน้ําประปาหมูบานใหใชตลอดปจาก

ปา 

- มีโรงเรียนอนุบาลถึง มัธยมศึกษาปที่ 3 

 

- คมนาคม ถนนมีสภาพไมดี เดินทางไม

สะดวก 

- ไมมีไฟฟาใช 

- ไมมีโทรศัพทสาธารณะ และมีสัญญาณ

โทรศัพทมือถือนอย 

- ไมมีรถขนสงสาธารณะใหบริการท่ีเพียงพอ 
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ตารางที่ 34  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- ไดรับการสนับสนุนจากอุทยานใหไปแสดงรํา

พื้นบานเพื่อเสริมรายไดใหเยาวชน และรักษา

วัฒนธรรม 

- มีหนวยงานดานการอนุรักษและหนวยงาน

ชวยเหลือเขามาชวยในดานตางๆ เชน มูลนิธิสืบเขามา

ทําโครงการจอมปา การไฟฟาเขามาดูแลเร่ืองการใช

พลังงานแสงอาทิตยในชุมชน 

 

- เยาวชนที่ไปเรียนนอกหมูบานจะถูก

วัฒนธรรมขางนอกกลืนไมรักษาวัฒนธรรมกะเหร่ียง 

- จนท.ในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจวิถี

ชีวิตชุมชนกะเหร่ียง 

- ความขัดแยงของคนในชุมชนกับหมูบาน

ขางเคียงเร่ืองการใชทรัพยากร 

2)ดานเทคโนโลยี 

- มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยท่ีสามารถเขา

ไปขอความรูในการประกอบอาชีพได 

 

- ถามีไฟฟาจะทําใหเร่ิมขายที่และใชเงิน

เปลืองขึ้น 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- มีกองทุนในหมูบานที่ใหกูยืมได 

- มีงบประมาณจากหนวยงานรัฐเขาไป

สนับสนุนในการประกอบอาชีพ 

 

- ราคาผลผลิตตกตํ่า 

- หนี้นอกระบบมากขึ้น 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- มีองคกรใหการสนับสนุบชุมชนดาน การ

อนุรักษ สวล. มากขึ้น 

 

- มีการสงเสริมการใชสารเคมีในการบํารุง

และปราบศัตรูพิช จากบริษัททําใหส้ินเปลืองและดินเสีย 

- การลักลอบเขามาตัดไมและลาสัตวปาของ

คนนอก 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- อบต.ใหการสนับสนุนเร่ืองตางๆ 

- นโยบายในแผนชาติฯ เนนการเปดโอกาสให

คนพื้นที่เขามามีสวนรวมมากขึ้น 

 

 

- นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเด่ียว(ขาวโพด 

พริก) ทําใหเปนหนี้ 

- นโยบายปาไม หามรุกลํ้าปา หรือทําไรขาว

แบบหมุนเวียนทาํใหตองไปปลูกพืชเด่ียวมากขึน้ 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎเกณฑขเอมหามในการดูแลปาชุมชน

จากพื้นที่อื่นเปนแนวทางในการวางกฎเกณฑของ

หมูบาน 

- ชุมชนมีวัดและผูใหญที่ไดรับการเคารพนับ

ถือเปนเสมือนคนคอยตัดสินปญหาและความขัดแยง 

 

- นโยบายเร่ืองปาไมชัดเจนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติจากปา ทําใหเกิดปญหาการ

จับกุม หรือความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับ

ชาวบาน 
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ตามตารางที ่ 34 พบวาบานแมกระบุงเปนหมูบานที่ยงัมปีระเพณี วฒันธรรมและอัตลักษณ

ของคนกะเหร่ียง ทีย่งัยึดมัง่กฎระเบียบขอหามตางๆ เชนในอดีต ถงึแมวาจะไมมีความเขมขนเทาใน

อดีตแตก็ยงัมแีนวทางในการปฏิบัติสําหรับสมาชกิในชมุชน นอกจากน้ี ยงัพบวาอาชพีเกษตรกรทีเ่ปน

อาชีพหลักของชุมชนสวนใหญยังเปนการทําไรขาวหมุนเวียนเชนในอดีต ซึง่ยงัรักษาความสมบูรณ

ของดินและทรัพยากรปาไม แมวาจะมกีารถางปาเพือ่ทาํเกษตรแบบใหมมากข้ึน แตแทบทกุครัวเรือน

จะมทีี่ดินสวนหนึ่งทีท่ําไรขาวเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน สภาพของชุมชนบานแมกระบุงเปน

ชุมชนด้ังเดิมทีย่ังมกีารชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกนัในหมูบานสูง ดังนัน้เหน็ไดวาจากความสัมพันธ

ในลักษณะของเครือญาติภายในชุมชน ดังนั้นจึงมีระบบการปกครองของชุมชนแบบครอบครัว 

นอกจากน้ี ชมุชนมีการรวมตัวและมกีารมสีวนรวมกบักิจกรรมของชุมชนสูง ทุกคร้ังเมื่อเกดิปญหา

ชุมชนจะมีการรวมตัวกนัเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ดานศาสนานนั้นคนกะเหร่ียงที่บานแมกระบุง

เปนกะเหร่ียงพทุธ หรือคนกะเหร่ียงที่นบัถือศาสนาพทุธ ดังนัน้ศูนยกลางของชุมชนคือวัด ที่เปน

ศูนยกลางของความเช่ือที่พฒันามาจากความเช่ือเร่ืองผีเดิม นอกจากนี ้ “พระ” ถอืเปนบุคคลที่ตอง

เคารพนับถือ และเปนผูที่ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพระพุทธศาสนาทีช่าวบานจะใหความเคารพ

อยางสูง 

 

จุดออนทีพ่บในชมุชน พบวา ชุมชนยงัขาดความรู ความเขาใจในดานกฎหมาย สิทธิตางๆ 

เนื่องจากอยูในภูมิประเทศทีห่างไกล และเขาถงึไดยาก และชุมชนยังเปดรับองคกรเครือขายภาคน

นอกนอยมาก เพราะชุมชนไมไวใจกับองคกรภายนอกที่จะเขามาตักตวงผลผระโยชนจากชุมชน นอก

จานี ้ ชมุชนยังขาดการต้ังรับกระแสวัฒนธรรมใหม ที่ไหลบาเขาไปพรอมกับความเจริญในดานตางๆ 

โดยเฉพาะ ระบบการศึกษาผานเด็กและเยาวชนที่เขามาศึกษาในเมือง และผานการสื่อสาร

โดยเฉพาะโทรทัศน ปญหาที่ชุมชนประสบและเปนปญหาใหญคือความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐใน

เร่ืองที่ดิน เนือ่งจากพืน้ที่บานแมกระบุงอยูในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทรทั้งหมูบาน การ

ทําเกษตร หรือการใชผลผลิตจากปา เชน ซากไมลม ผักและผลไมบางชนดิ จงึมกัเปนเร่ืองผิด

กฎหมายทีเ่จาหนาที่อุทยานจะเขาจับกมุ ตามหนาทีแ่ละกฎเกณฑของกรม ทาํใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในพืน้ทีสู่ง แมวาสถานการณในปจจุบันจะคล่ีคลายมากข้ึนจากอดีต แตกย็งัมีการจับกุมคน

กะเหร่ียงอยูบางประปราย 

 

รูปแบบทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานแมกระบุงนัน้ เกดิข้ึนจากความ

เปนชาติพนัธุที่มีความผูกพนักบัปา และมแีนวคิดในการอยูรวมกบัปาตามคําสอนหรือตามวฒันธรรม

ด้ังเดิมของคนกะเหร่ียง ประกอบกับสภาพภูมิประเทศเปนปาเขาในพืน้ที่อนุรักษที่เขาถึงไดยาก ทาํให
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ประเพณีคําสอนด้ังเดิมยงัมอิีทธพิลตอวิถกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูงจนปจจบุัน ระบบการ

จัดการทีเ่นนการอยูรวมกับปา จงึเปนระบบที่เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันระหวางปา และมนุษย ที่มกีารให

และรับ เพื่อสามารถอยูรวมกันไดอยางยัง่ยืน ขอหามในการรักษาปามีเพือ่การคุมครองและปกปอง

สําหรับใชในอนาคต เชน ขอหามในการตัดไมหลายชนิดที่เปนไมยนืตนเปนกุศโลบายในการรักษา

ตนไมใหญใหอยูกับปา หรือเปนการกาํหนดระยะเวลาในการเก็บพชืผักบางชนิดเพื่อใหลูกผลที่เหลือ

สามารถแพรพรรณตอไปในฤดูหนา เปนตน สอดคลองกบังานของ อานนัท และมิง่สรรพ (2535) ที่ได

ศึกษาถึงแนวคิดของชุมชนในการจัดการปาจากเกณฑที่ชมุชนต้ังไว 2 ประเด็นคือ กฎตามประเพณี

ความเช่ือเดิมที่มีฐานแนวคิดมาจากความเช่ือเร่ืองผี และกฎของสิทธิตามธรรมชาติทีส่มาชิกในชุมชน

สามารเขาไปใชประโยชนเพือ่เล้ียงดูตนเองและครอบครัวตามอัตภาพ ซึ่งนําไปสูการสรางกฏระเบียบ

การจัดการปาชุมชนในที่สุด 

 

ดังนัน้จากการศึกษาพบวา ปจจัยภายในและภายนอกของแตละชุมชนมีความเหมือนและ

ความตางกนัข้ึนอยูกับประวัติศาสตร ภูมิประเทศ ชาติพันธุ และประเพณีความเชื่อที่รวมถงึภูมิปญญา

พื้นบานของแตละชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนที่ประกอบดวยการใชประโยชน และ

การอนุรักษจึงเปนลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนที่เนนแนวคิดที่สอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน 

ที่อาจจะมุงเนนการอยูอยางพอเพยีง หรือมุงเนนที่การแกปญหาปากทอง หรือระบบเศรษฐกิจใน

ชุมชน หรือมุงการแกปญหาส่ิงแวดลอม หรือมุนเนนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนที่ใชการมี

สวนรวมของสมาชิกในชุมชน และการเปดโอกาสจากคนภายนอกในการจัดการ เชนเดียวกับการศึกษา

ของหลายทานที่ผานมา เชน อานนัท  กาญจนพันธุ และ มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2535; สมคิด  จีรัตน

, 2540; สุรพงษ  ฉวีภักด์ิ, 2540; พิชัย  จนิาพันธ, 2540; เสาวภารมย  สุระวงศ, 2542; ประกาศิต  

หงษวิเศษ, 2543; ทัศนีย  หรัิญวงษ, 2543; ชลดรงค  ทองสง และ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2547; 

สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร, 2547; สหัทยา  วิเศษ และ นิคม  บุญเสริม, 2547; นลิน ี กงัสิริกุล และ 

ปรีชา  อุยตระกูล, 2547; อนุรักษ  ปญญานุวัต, 2548 เปนตน ซึ่งไดทําการศึกษาถึงรูปแบบวิธกีาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตบริบทปจจัยทีแ่ตกตางกนั ลวนไดลักษณะเฉพาะของพืน้ที่

และมีความคลายคลึงบางประการเชนกนั อยางไรก็ตามการสนับสนุนจากภายนอกโดยเฉพาะรัฐ ใน

เชิงนโยบาย เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรของชมุชนสามารถดําเนินการไดอยางถูก

กฎหมาย และสามารถเพิ่มศักยภาพใหกับชุมชนตอไป เชนที่ ชลดรงค  ทองสง และ อนุรักษ  ปญญา

นุวัฒน (2547) ไดกลาวถงึปจจัยภายนอกยังมีความสําคัญสูง ตอการพัฒนารูปแบบกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหเกิดความยัง่ยนื เปนตน 
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การคาดการณถึงสถานการณในอนาคตของชุมชนท่ีมีผลกระทบตอการใชและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน 

 

ขอมูลในสวนนี้จะเปนการคาดการณถึงสถานการณเชิงบวกและเชิงลบที่อาจเกิดข้ึนใน

อนาคตของชุมชนตามความคิดของประชากรตัวแทนรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละชุมชน เมือ่

กําหนดใหมีสถานการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนในลักษณะตางๆ กนัในอนาคตจํานวน 6 สถานการณ 

ประกอบดวย  

 

1. มีระดับการศึกษาของเยาวชนสูงข้ึน   

 

2. มีการสื่อสารเชื่อมโยงมากข้ึน 

 

3. มีเทคโนโลยีทางการผลิตที่สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดมากข้ึน   

 

4. ประชากรในชุมชนเพิม่มากข้ึน   

 

5. มีการอพยพยายถิน่เขามาของประชากรภายนอกมากข้ึน และ  

 

6. ตลาดภายนอกมีความตองการของจากปามากข้ึน   

 

คําถามเกี่ยวกับสถานการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนทัง้ 6 สถานการณขางใต ไดขอมลูจาก

แบบสอบถามจากประชากรตัวอยางของแตละชมุชน โดยมุงเนนถงึความคิดเห็นวาหากเกิด

สถานการณดังกลาวข้ึนจริงจะสงผลตอสภาพการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ

พืน้ที่ปาหรือไมอยางไร ทัง้นี้คําถามมุงประเด็นที่ความเหน็ของประชากรตัวอยางวา ถาเหตุการณ

ดังกลาวเกิดข้ึนในอนาคตแลวสถานการณในชมุชน เชน สภาพความเปนอยู สภาพเศรษฐกิจ สภาพ

สังคมและวฒันธรรมของชุมชน และปญหาดานความขัดแยง หรือความสามคัคีในชุมชน เปนตน จะมี

การเปล่ียนแปลงไปหรือไม และถาคิดวามกีารเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนแปลงในลักษณะที่ดีข้ึนหรือ

แยลงอยางไร ตารางท่ี 35 ตอไปนี้แสดงใหเหน็ความเหน็ของแตละชมุชนดังนี ้
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ตารางที่ 35  เปรียบเทยีบรอยละของความคิดเห็นตอสถานการณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของชุมชน

ในเชิงบวกและเชิงลบตอสถาณการณสมมุติ 

 

บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 
ความคิดเห็นตอสถานการณสมมุติ 

เปล่ียน อยางไร เปล่ียน อยางไร เปล่ียน อยางไร 

1. มีระดับการศึกษาของเยาวชนสูงขึ้น 80.4 ดีขึ้น 77.4 ดีขึ้น 75.0 ดีขึ้น 

2.มีการส่ือสารเช่ือมโยงมากขึ้น 61.8 ดีขึ้น 64.2 ดีขึ้น 45.0 กลางๆ 

3.มีเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีสามารถเพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตรไดมากขึ้น   

43.1 ดีขึ้น 56.7 ดีขึ้น 40.0 กลางๆ 

4. ประชากรในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 32.4 แยลง 65.1 กลางๆ 60.0 กลางๆ 

5. มีการอพยพยายถ่ินเขามาของประชากร

ภายนอกมากขึ้น 

34.3 แยลง 47.2 แยลง 45.0 แยลง 

6. ตลาดภายนอกมีความตองการของจาก

ปามากขึ้น 

38.2 แยลง 43.4 แยลง 60.0 แยลง 

  

ขอมูลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณแบบสอบถามครัวเรือนทั้ง 3 หมูบาน ในตารางที ่ 35 นัน้ 

ชุมชนตางยอมรับวาหากเกิดเหตุการณทัง้ 6 สถานการณข้ึน ชุมชนยอมมีการเปล่ียนแปลงในประเด็น

ที่แตกตางกนั ทั้งนี้ในแตละชมุชนจะมีความเปล่ียนแปลงที่สามารถสรุปไดดังนี ้

 

บานหวยสะพาน มีความเหน็โดยรวมวา ระดับการศึกษาจะทาํใหสถานการณดานความ

เปนอยูและดานเศรษฐกิจของชมุชนดีข้ึน ในลักษณะของโอกาสเชิงความรูภายนอก เชนเดียวกับ

เทคโนโลยสีมยัใหม และการส่ือสารทีเ่ช่ือมโยงกนัมากข้ึน ทีจ่ะสงผลใหความเปนอยูดีข้ึนเชนกนัไม

วาจะเกิดจากสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึนหรือปจจัยอ่ืนกต็าม ในกรณีที่ประชากรในชุมชนเพิ่มข้ึนนัน้

ชาวบานคิดวามีทัง้การเปล่ียนแปลงที่ดี และไมดี นัน้คือจะเกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางคนใน

ชุมชน แมวาจะสงผลใหเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูดีข้ึน แตกเ็ปนผลเชิงลบเมื่อเกดิความ

ขัดแยงภายในชุมชนที่จะทาํใหการพัฒนาดานอ่ืนๆ ชะงักงันได เชนเดียวกบัอีก 2 สถานการณ คือ

หากมีคนอพยพเขามามากและกระแสความตองการของปาเพิม่ข้ึน จะทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร

ระหวางคนในชุมชนและระหวางคนในและคนนอกชุมชน เพราะรายไดที่จะเกิดข้ึนจากการขายของปา 

นอกจากน้ีอาจจะนาํไปสูความขัดแยงระหวางคนทีอ่พยพเขามาหรือคนที่อยูนอกชุมชนในที่สุด แต

ในขณะเดียวกนัการทีป่ระชากรในชุมชนเพิม่มากข้ึน หมายความถงึการเพิ่มข้ึนของแรงงานงานใน
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ครัวเรือนในการผลิตทาํใหไดมาซึ่งรายไดของครัวเรือนทีม่ากข้ึน ดังนัน้ชาวบานจงึมีมมุมองในเชงิบวก

ถีงสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึน เชนกนั 

 

 บานชองแคบใหความเหน็วา สถานการณทั้ง 6 สถานการณนัน้ การเปล่ียนแปลงทีจ่ะสงผล

กระทบตอทรัพยากรของชุมชนมากที่สุดคือ การยายถิน่เขามาของคนนอก และกระแสความตองการ

ของปาที่เพิ่มข้ึน จะทาํใหเกิดการแกงแยงทรัพยากรของคนในชุมชนเองและจากภายนอกชุมชน ซึง่จะ

นําไปสูการลกัลอบหาของปา และลาสัตวโดยผิดกฎเกณฑ และกฎหมายท่ีต้ังไว และจะทําใหปาและ

ทรัพยกรตางๆ เส่ือมโทรม เชนเดียวกบับานหวยสะพานที่แมวาจะมีสภาพทางเศรษฐกิจดีข้ึน แตจะ

เกิดปญหาความขัดแยงซ่ึงสงผลกระทบเชิงลบมากกวาสําหรับชุมชนจึงคิดวา ผลจากการยายถ่ินและ

ความตองการของปาจะทาํใหเกิดปญหามากกวา และชุมชนเหน็วา สถานการณเร่ืองการเพิ่มข้ึน

ของการศึกษา เทคโนโลยีการผลิตและการส่ือสารวาจะนาํการเปล่ียนแปลงที่ดีมากกวาเสียใหกับ

ชุมชน เพราะจะสงผลใหสภาพความเปนอยูดีข้ึน อยางนอยคือไดงานทําที่มีคาตอบแทนที่สุงข้ึนและ

สามารถตอรอง หรือรูเทาทนัตอโลกภายนอกมากขึน้ และกรณีเม่ือประชากรเพิ่มข้ึนนัน้ ชาวบานมี

ความเหน็เชงิบวก และเชิงลบวาจะกอผลเสียในการใชทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดินจะมีการแบงยอย

ของขนาดที่ดินมากข้ึน ซึง่สงผลในประเด็นของการผลิตทีแ่ตละครัวเรือนมพีืน้ทีล่ดลง ไมพอเพียงกบั

การบริโภค หรือขายเพื่อยงัชีพในแตละครัวเรือน และแยงกนัใชทรัพยากรอ่ืน โดยเฉพาะทรัพยากรที่

ใชเพือ่การบริโภค เชน น้าํและอาหาร ในขนะเดียวกนักคิ็ดวา การเพิม่ของประชากรในครัวเรือนเปน

การเพิ่มแรงงานในครัวเรือน และเปนการสรางความมั่นคงในชีวิตยามแกเฒาใหกบับิดา มารดา 

เชนในอดีต ดังนัน้จึงเปนการมองผลเชิงบวกในดานความมัน่คงของชีวิตและความสัมพันธระหวาง

ครอบครัวทีจ่ะแนนแฟนข้ึน 

 

บานแมกระบุงมีทัศนะคติที่ไมแตกตางจาก 2 หมูบานทีก่ลาวมาขางตนคือ ชาวบานคิดวา

การเขามาของคนนอกพืน้ทีท่ีไ่มเขาใจวถิีชีวติและกฎเกณฑความผูกพนักับปาและทรัพยากรตางๆ ซึ่ง

ทําใหเกิดการใชทรัพยากรเหลานัน้เกนิขีดการรองรับของทรัพยากร ทาํใหเกิดการเส่ือมโทรมในที่สุด 

ซึ่งสงผลใหเกดิความขัดแยงระหวางคนในและนอกชุมชน อีกทั้งเปนการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนดวย เชนเดียวกบัความตองการของปาของคนภายนอกทีจ่ะกระตุนใหคนในชุมชนและนอก

ชุมชนตองการเก็บผลิตภัณฑจากปาทีเ่กนิมาตรฐาน หรือกฎเกณฑทีก่าํหนดไวเพื่อใหไดรายไดที่มาก

ข้ึน ซึง่อาจนําไปสูความขัดแยง และการกระทําผิดกฎหมายตางๆ ได สวนสถานการณดานการศึกษา

ที่สูงข้ึนของชาวบานและการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่จะชวยเพิ่มผลผลิตการเกษตร ที่

นาจะเอ้ือใหเกดิข้ึนพรอมๆกนันัน้จะนาํความเปล่ียนแปลงที่ดีมาใหชุมชนโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจทีดี่
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ข้ึนจะสงผลเชิงบวกกบัสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน แตทัง้นี้ชาวบานยงัมขีอกังวลเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่

นํามาใชวาจะเปนเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอระบบของทรัพยากรธรรมชาติหรือไม อยางไร สวนการ

ส่ือสารนัน้ เปนไดทัง้ทางดีและไมดี กลาวคือ การใชเทคโนโลยีการส่ือสารที่สะดวกอาจกอใหเกิดการ

ลักลอบกระทาํผิดกฎหมายไดงายข้ึน แตก็สามารถชวยใหเกิดการอนุรักษที่ดีข้ึนเชนกัน กรณีนี้จงึ

ข้ึนอยูกับวิธกีารใช เชนเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรที่ชาวบานมีความเห็นวา ประชากรทีเ่พิม่ข้ึน 

หากมีคุณภาพ และเขาใจในวิถกีารรกัษาทีถู่กตองแลว การใชทรัพยการกจ็ะใชอยางมีสติ ไมทําให

เส่ือมโทรมรวมทั่งสามารถแสวงหาวิธีในการใชและอนุรักษที่เหมาะสมไดตอไป 

 

 สถานการณทีก่ําหนดข้ึนทั้ง 6 สถานการณนัน้ กําหนดจากความเหน็ของชมุชนในคําถามถงึ

ความเปล่ียนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตกับชุมชนของตน และเมือ่ไดถามถึงผลกระทบทีจ่ะเกิด

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเหน็ไดวา คําตอบของประชากรตัวแทนครัวเรือนคิดวา

หากเกิดสถานการณตางๆ ที่กําหนดไวข้ึนในอนาคตแลว จะเกิดความเปล่ียนแปลงในดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบางสวน และการเปล่ียนแปลงดังกลาวก็ไมไดทาํใหการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเลวรายลง ยกเวนประเด็นเร่ืองความตองการของปา ทีชุ่มชนมองวานาจะ

สงผลกระทบใหมกีารใชทรัพยากรในปามากข้ึน อยางไรก็ตาม เม่ือพจิารณาจากสภาพทั่วไปของแต

ละพื้นทีจ่ะพบวา เมื่อลักษณะความเปนเมืองที่แพรเขาสูชุมชนมากข้ึน สงผลตอความคิดเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงทีจ่ะเกิดในอนาคตกลับลดลง เชน กรณีบานหวยสะพานพบวา ประชากรตัวแทน

ครัวเรือนไมมีความวิตกกงัวลตอสถานการณที่จะเกิดข้ึนทั้ง 6 สถานการณมากเทาบานชองแคบ

และบานแมกระบุงทีเ่ปนพืน้ที่ชนบท ทัง้ 2 ชมุชนตางมีความเห็นวาจะเกิดการเปล่ียนแปลงใน

อนาคตมากกวาบานหวยสะพาน และคิดวาการเปล่ียนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบท้ังในทางบวก

และทางลบในขณะเดียวกนัซ่ึงไมอาจคาดการณได ดังนัน้ชุมชนที่มีลักษณะความเปนเมืองมากกวา 

จะมกีารเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมมากกวาชุมชนที่มีลักษณะความเปนชนบท และมกีาร

ปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงสูงกวาชุมชนชนบท อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดวาเมื่อกาลเวลา

ผานไปชมุชนจะสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสของการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนได เปน

กระบวนการตอเนือ่งตามหลักของทฤษฏีววิฒันาการ ทีจ่ะมกีารปรับตัวใหเหมาะสมเพื่อความอยูรอด 

เชนเดียวกับสังคมหรือชุมชนที่เม่ือมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก็ตองปรับตัวตาม ภายใตปจจัยและ

ศักยภาพของชุมชนวาจะรับมอืกับความเปล่ียนแปลงไดมากนอยอยางไร  
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ตัวบงชี้การจัดการทรพัยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
 

ในการศึกษาคร้ังนี ้ เลือกปจจัยที่สําคัญที่เกิดจากผลผลิตหรือผลลัพธที่เกดิจากกิจกรรมที่แต

ละชมุชนใชในปจจุบนัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และการคาดการณถึงผลลัพธหรือ

ผลผลิตที่จะเกดิจากกจิกรรมตางๆ ทีชุ่มชนจะดําเนินการตอไปในอนาคตในการทาํใหการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนดีข้ึน การวเิคราะหในสวนนี้เพื่อแสดงถงึตัวบงช้ีที่ควรมใีนการสงเสริม 

สนับสนนุ หรือเอ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืของชมุชนกรณีศึกษาทัง้ 3 แหง 

โดยใชวิธกีารวเิคราะหความเหมือนของปจจัยจากชุมชนทั้ง 3 แหงแลวใหกาํหนดเปนตัวบงช้ีที่สําคัญ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืนที่เหมาะสมของชุมชนในภาพรวม 3 ดาน ทีส่ามารถ

นําไปประยุกตใชในพืน้ที่ศึกษาอ่ืนตอไป ตังบงช้ีดังกลาวมีดังนี ้

 

1. ตัวบงชี้ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ใหความหมายถงึ ตัวบงชีท้ีท่ําใหเกิด

กิจกรรมการอนุรักษ และความอุดมสมบูรณของปาไมหรือปาชุมชนของแตละพื้นที่ในกรณีศึกษาท่ี

ใกลเคียงหรือเหมือนกัน ซึ่งประกอบดวย  

 

     1.1 ขนาดของพ้ืนที่ปาที่ทกุชุมชนรักษาไวเทาเดิม หรือมีจาํนวนพืน้ที่ปาที่เพิม่มากข้ึน 

เปนการกําหนดจากความตองการรักษา และการอนุรักษ พืน้ที่ปาไมในชุมชนไมใหลดนอยลงจาก

ปจจุบันที่มีอยู และสงเสริมใหมีการปลูกปาเสริมเพื่อเพิม่ความหนาแนนรวมไปถงึการเพ่ิมพืน้ที่ปาใน

แตละป ทั้งนี้กระบวนการตางๆ ที่ชมุชนดําเนนิการมาแลวประสบความสําเร็จนัน้ มหีลากหลาย

รูปแบบแตลวนมวีัตถปุระสงคเพื่อการรักษาจํานวนพืน้ทีป่าใหคงเดิม หรือใหมีปริมาณเพิม่ข้ึน เชน 

ประเพณีการบวชปาของบานแมกระบุง ที่เปนกุศโลบายในการปกปองรักษาจาํนวนตนไมในปา 

หามมิใหมกีารตัดตนไมที่มกีารบวชแลว เปนตน ทัง้นีป้ระเด็นนี้เช่ือมโยงกับตัวบงช้ีดานการจดัการ

ผานวฒันธรรมหรือภูมิปญญาทองถิน่ กจิกรรมการต้ังอาสาสมัครพทิกัษปา ของบานหวยสะพานใหมี

หนาที่ลาดตระเวนขอบเขตปา ปองกนัการใชที่ผิดกฎเกณฑ ไมวาจะเปนการลักลอบตัดไม หรือ

การลาสัตว เปนตน กิจกรรมเหลานี้พบวามีสอดคลองกับงานศึกษาของศักด์ิชาย  คูณเมือง 

(2546) เร่ืองของวิถีชมุชนพืน้ที่สูง ที่จงัหวดัเลยนัน้ จะเห็นไดวาตัวบงชี้นี้จึงเปนความพยายามทีจ่ะ

รักษาขนาดพืน้ที่ปาอนุรักษไวใหคงเดิมและเพิ่มขนาดพื้นที่ใหมากข้ึนตอไปในอนาคต 

 

    1.2 ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของ

พันธุไม และสัตวปา จะตองมีลักษณะที่บงบอกถงึความอุดมสมบูรณของปาไม เชน การเกิดตะไคร 
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หรือระดับความช้ืนในปา ในดานความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ ชุมชนใหนิยามถึงจะตอง

สามารถพบ หรือมีหลักฐานพิสูจนไดวาพันธุสัตวทีเ่คยหายไปจากปากลับมาอาศัยอยูในปาอีกคร้ัง 

เชน เกง หรือ เสือ ตัวบงชี้ตัวนี ้เปนความพยายามที่จะรักษาและเพิ่มความหลากหลายทางพนัธุพืช

และพันธุสัตวในปา หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปามากข้ึน อยางนอยใหมีความ

หลากหลายเทียบเทากับในอดีต  

 

2.  ตัวบงชี้ดานเศรษฐกิจ เปนตัวบงช้ีที่ทําใหชุมชนมีกิจกรรมเร่ืองการเสริมหรือเพิ่มรายได

ใหคนในชุมชน รวมไปถึงการสรางกลุมอาชีพในชุมชนทั้งจากแรงสนับสนุนภายในและภายนอก

ชุมชน เพื่อลดภาวะหนี้ทั้งใน และนอกระบบที่เกิดข้ึนกับคนในหมูบานที่สวนมากประกอบอาชีพ

เกษตรกร และมักมีหนี้ที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมและการใชเงินกูผิดวัตถุประสงค ตัวบงช้ีนี้

กําหนดข้ึนดวยเหตุผลดังนี้ 

 

    2.1 การกระจายรายไดของสมาชกิในชุมชนที่พอเพียงสามารถเล้ียงครอบครัวได ในกรณีนี้ 

ใหหมายถึงครัวเรือนแตละครังเรือนสามารถจายคากนิที่เกิดข้ึนอยูในชวีติประจาํวนัได โดยไมรวมถงึ

ความสามารถในการชําระหนี้ทัง้หมด อยางไรก็ตามความหมายของขอนี้ยงัรวมถึงการมีรายไดเพิ่มข้ึน

จากการประกอบอาชีพเสริม โดยเฉพาะรายไดที่เกิดจากผลผลิตจากปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน

ในชุมชน นอกจากนี ้ จะตองมยีทุธวิธหีรือนโยบายในการเพิม่รายได โดยเฉพาะรายไดประจําของ

ครัวเรือน ที่ไดมาจากภาคการเกษตร ผลผลิตจากปา และแรงงาน.ในครัวเรือนใหมีความสม่าํเสมอ

และม่ังคงกิจกรรมทีเ่กิดข้ึนในแตละชุมชน บานหวยสะพานและบานชองแคบมกีลุมอาชีพทีเ่กิดข้ึน

จากผลิตภัณฑจากปา เชน กลุมทาํหนอไมตมที่บานชองแคบ และกลุมทําขนมตาล หรือเห็ดโคนปา ที่

บานหวยสะพาน ในขณะทีบ่านแมกระบุงก็มีความพยายามที่จะลดการใชสารเคมใีนการเพาะปลูกที่

จะเสียคาใชจายสูงกวา และหนัมาทําไรขาว ที่มกีารปลูกพชืแบบผสมผสานตามแนวการเพาะปลูก

แบบเดิม ซึง่ประเด็นนี้มีความเก่ียวของกบัระบบวฒันธรรมและภูมิปญญาความเชื่อของกะเหร่ียงที่จะ

กลาวในตัวบงชี้ตอไป 

 

    2.2 การสรางนโยบายการลดภาวะหนี้สินของครัวเรือน และสงเสริมใหเกิดการออมใน

ครัวเรือนใหมากข้ึนนัน้ เพือ่เปนการแกปญหาทางเศรษฐกิจที่ตนทางในประเด็นการกูยมื และ

ศักยภาพในการคืนหนี ้ โดยเฉพาะหน้ีนอกระบบท่ีพบมากในพื้นที่ชนบท เพราะเมื่อมีภาระหนี้ใน

ครัวเรือนคนในชุมชนจะมุงเนนการแสวงหารายไดเพื่อจายดอกเบ้ียและเงินตน ทําใหมโีอกาส

เขามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไมมากเทาที่ควร ดังนัน้จุดมุงหมายของ
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กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากทางภาครัฐ และจากภาคชมุชนในการแกปญหาคือเพือ่พยายามลดหนี้ใหลดลง

โดยเฉพาะหน้ีนอกระบบที่มดีอกเบ้ียสูงที่เปนปญหาหลัก หรืออยางนอยไมใหเกิดหนี้ใหมข้ึนในชุมชน   

 

    2.3 สรางกระบวนการสรางความมัง่คงทางอาหารใหกับครัวเรือน ที่ประกอบดวยอาหาร

ที่พอเพียง ทัว่ถึง เทาเทียม ปลอดภัย และมีสารอาหารครบถวน ไดจากทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชุมชน เพื่อเกดิศักยภาพในการเล้ียงครอบครัวได 

 

3. ตัวบงชี้ดานสังคม และวัฒนธรรม ตัวบงชี้ในดานจะนี้ประกอบดวยตัวบงช้ีทีม่ีความ 

เกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและดานเศรษฐกิจในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 

      3.1 ระบบความสัมพนัธและการมีสวนรวมของคนในชุมชน เนนทีส่มาชิกในชมุชน

สามารถมีปฏิสัมพนัธกนัได มีความชวยเหลือเกื้อกูลกนั และสมาชิกในแตละครัวเรือนจะตองมกีารมี

สวนรวมในกจิกรรมของชุมชน อยางนอยจะตองมีตัวแทนของกลุมบานในการออกความเหน็ หรือเขา

รวมในกิจกรรมที่ขอการมีสวนรวมในชมุชน ทัง้นี ้ อยางนอยสมาชิกในชุมชนจะตองรับรูถึงผลของการ

มีสวนรวมนัน้ๆ ที่ครัวเรือนหรือสมาชิกเก่ียวของ จงึเปนกิจกรรมทีช่วยใหเกิดความประสานการ

ทํางานและการรวมกลุมใหสามารถรวมกนัดําเนนิกิจกรรมใดๆ ความสัมพนัธเชิงเครือญาติในชมุชน

ชนบทของไทย หรือความรูสึกเปนญาติพี่นองเปนปจจัยหลักที่ชวยใหชุมชนสามารถรวมกนัดําเนนิ

กิจกรรมตางๆ ใหประสบความสําเร็จได บานแมกระบุงมีความเปนเครือญาติสูง เพราะเปนชาติพนัธุที่

อพยพโยกยายมาต้ังถิน่ฐานรวมกนัเมือ่หลายรอยปกอน และมีความเช่ือ หรือความคาดหวังที่มักจะ

แตงงานหรืออยูกนิกบัคนกะเหร่ียงดวยกนั แมจะเปนตางถิน่กต็าม ดังนัน้บานกระบุงจึงเปนชุมชนที่

เปนตัวบงช้ีที่ชดัเจนที่สุดจากทกุกรณีศึกษาชาวบานที่บานแมกระบุงเลาใหฟงวา 

 

“แมก็เดินมาจากเข่ือนกับพอ มาสรางบานทีน่ี่ เพราะแมไมใชคนบานนี ้แตพอเปนคนบาน

นี้...ตอนนี้ก็มแีตลูกหลาน ญาติๆ กันทัง้นั้น ไมคอยมีคนอ่ืน(คนไทย) เขามาอยูเพราะเรา

มักจะแตงกบักะเหร่ียงดวยกันมากกวา...บางทีก็ไปเจอกันเองบางทพีอแมก็จะดูๆ ไวให....

ก็ญาติกนัทัง้หมูบาน” (ประวทิย  ทองเปราะ, สัมภาษณ, 19 มีนาคม 2552) 

 

     นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชนนั้น ตองสรางการมีสวนรวมของคนรุนหลัง

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน โดยตองสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับคนรุนหลังใหเห็นความสําคัญของ
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนบนฐานการใชและอนุรักษเพื่อคนรุนตอๆ ไป รวมกับการสราง

ความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (พงษชติะ บุญงอก, 2548) 

 

     3.2 ระบบการใชทรัพยากรธรรมชาติตองมกีฎเกณฑเปนที่ยอมรับของชุมชน จะตอง

กําหนดข้ึนจากประสบการณ วฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิน่ภายในชุมชน ประกอบกับ

สมาชิกในชุมชนตองมีความรูความเขาใจเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจ เพื่อลดปญหาความขัดแยงทีเ่กิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เกณฑการใช

ทรัพยากรของแตละชมุชนนัน้ จะข้ึนอยูกับบริบทชุมชนและการต้ังกฎเกณฑทีเ่หมาะสมกับชุมชน

มากที่สุด ทั้งนี้สมาชกิในชุมชนจะเปนผูเลือกและต้ังกฎเกณฑเหลานัน้ บานชองแคบที่มกีารจัดการ

ปาชุมชนหลังบานหวยสะพาน มกีารนําหลักเกณฑของบานหวยสะพานมาเปนแบบอยางในการ

ต้ังกฎเกณฑ ในขณะที่บานแมกระบุงใชความเชื่อและกฎขอหามเดิมในการประยุกตใช และเปนขอ

หามที่สมาชกิในชุมชนตางรับทราบและปฎิบัติตาม โดยมีกฎการลงโทษแบบวิถีประชาในทกุชุมชน 

ซึ่งกระบวนการเหลานี้จะกลายเปนการสรางกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืภายใต

กฎเกณฑทีส่รางข้ึนจากแนวคิดของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาพ้ืนบานของแตละพืน้ที ่

(สหัทยา  วิเศษ, 2544; สุรศักด์ิ  วณิชอนุกลู, 2547) 

 

     3.3 ผูนาํและผูสืบทอดของชมุชน จะตองเปนทีน่ับถือของสมาชิกในชุมชน โดยผูนาํนีจ้ะ

เปนผูนาํที่เปนทางการหรือผูนําที่ไมเปนทางการก็ได แตจะตองมีคุณสมบัติ คือ มีความใสใจในการที่

จะดูแลจดัการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในชมุชน มเีวลา ทุมเท ไมหูเบา เขมแข็ง ความนาเช่ือถือ ความ

รับผิดชอบ ความซ่ือสัตย มีความรูและเปนที่เคารพของคนในชุมชน ผูสืบทอดใหความหมายถงึเด็ก

หรือเยาวชน หรือสมาชิกชุมชนที่ยงัมอีายนุอยกวากลุมผูนํา มหีนาทีรั่บทราบเร่ืองราวตางๆ และเขา

ไปมีสวนรวมในกจิกรรมที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนสม่าํเสมอ และ

ผลักดันใหเกิดการสรางองคกรในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ในรูปของ

คณะกรรมการหมูบานที่ประกอบดวยผูที่ไดรับความนาเช่ือถือจากคนในชุมชน และตองมีความ

เกีย่วของในการใชทรัพยการธรรมชาตินัน้ๆ ซึง่สอดคลองกับการศึกษาของ โสภณ (2548) เพื่อเปนผู

ตัดสินปญหาตางทีเ่กิดข้ึน รวมทัง้ลดความขัดแยงที่จะเกดิในชุมชน 

 

     โดยที่ผูนาํตองสามารถชกันาํและสามารถเขามาจัดการปญหาและสรางแนวทางตางๆ 

เพื่อสรางและสานตอกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดข้ึนไดในชุมชนใหเกิดข้ึน อีกทัง้ยัง

ตองทําใหการจัดการนัน้สามารถดําเนนิการตอไปได กิจกรรมที่ควรดําเนนิการคือการเรียกประชมุ
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ระดมสมองของแกนนาํสมาชิกในชุมชนจากผูนําไมวาจะเปนผูนาํทางธรรมชาติหรือผูนําทางการ ซึ่ง

สุดทายจะนาํไปสูความรวมมอืและกฎระเบียบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่ชมุชนใหการยอมรับ

และปฏิบัติตาม นอกจากน้ี การสืบทอดการทาํงาน หรือแหลงถายทอด ความรูที่เกิดข้ึนเปนส่ิงสําคัญ

ที่ตองเกดิข้ึนในชุมชน เพือ่ใหการดําเนนิการสามารถทําไดอยางตอเนื่อง ดังนั้นผูนําและผูอาวุโส

ในชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยเฉพาะในประเด็น

ความขัดแยงในชุมชน ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของศักด์ิชาย  คูณเมือง (2546) วา บทบาทของ

ผูนํา และผูอาวุโสในชุมชนมีความสําคัญอยางมากในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่

การเกษตรกรรม นอกจากนี้คุณสมบัติของผูนําทีเ่หมาสมประกอบดวย มีเวลา ทุมเท ไมหูเบา เขมแข็ง 

ความนาเช่ือถอื ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย มีความใสใจในการที่จะดูแลจัดการเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน มีความรูและเปนทีเ่คารพของคนในชุมชน ซึง่สอดคลองกับงานของ

โสภณ ติวุตานนท (2544) เชนกนั 

 

     3.4 มีระบบความรู และ ระบบการถายทอดเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

อยางเหมาะสม รวมถงึกฎเกณฑตางๆ ทีเ่กิดข้ึนจากชุมชน เชน วฒันธรรมอืน่ๆ ใหแกคนรุนตอไป 

ระบบความรูและการถายทอดนี้ไมควรจํากัดอยูในลักษณะของการจดบนัทกึ แตใหรวมความถึง

การถายทอดดวยวาจา หรือวธิีการอ่ืนๆ ทีส่ามารถเกิดข้ึนได เชน การทาํใหเหน็เปนแบบอยาง เปนตน 

ตัวบงชี้นี้จึงเปนประเด็นในดานวัฒนธรรมในการใชและการถายทอดภูมิปญญาทองถิน่ และ

วัฒนธรรมของชุมชนที่เอ้ือตอการจัดการ และการอนุรักษ ดังนั้นการใหการศึกษาดานการ

อนุรักษนัน้ วฒันธรรมของชมุชนจะตองมแีนวคิดของวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ รวมถึงภูมิ

ปญญาพ้ืนบานทีเ่กีย่วของกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือสามารถนํามาประยกุตใชกบัการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติได เชน กรณีบานหวยสะพาน ประยุกตใชเพลงเยย ที่เปนการละเลน

โบราณ ในการรวมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการรับรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน บานแมกระบุง ใชคําสอน ขอหามของคนกะเหร่ียงในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน 

ขอหามในการตัดไมยนืตนบางชนิด หรือการหามฆาหรือลาสัตวในฤดูผสมพนัธุ เปนตน  

 

     3.5 การสนับสนนุจากภายนอก หรือการสรางการยอมรับจากภายนอก ตัวบงช้ีนีพ้บวา

บานหวยสะพาน และบานชองแคบเปนหมูบานที่ไดรับรางวัลทีเ่กีย่วของกับการจัดการและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มกีฎเกณฑที่ชัดเจนรวมไปถึงการไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่รัฐ 

โดยเฉพาะกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อลดปญหาความขัดแยงในอีก

กรณีหนึง่ ตัวบงชีน้ี้เปนกระบวนการใหรางวัลและใหโทษจากภายนอกสูหมูบาน ที่จะเปน
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ตัวกระตุนใหชุมชนเกิดความกระตือรือลนในการดําเนนิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม

ตอไป ดังนัน้การสรางแรงหนนุจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐ ในการประยุกตใชนโยบาย

ที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนนิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไดอยาง

ถูกกฎหมายตามแนวนโยบายจากในระดับประเทศและสากล และตองสรางมาตรการสนับสนนุให

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเอ้ือประโยชนและสามารถดําเนนิการไดจริงมาก

ข้ึน ในปจจุบันพบวา กฎหมายและนโยบายในประเทศไทยมักเปนอุปสรรคตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชนมากกวาทีจ่ะเอ้ือประโยชน (อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ, 2544) หรือการ

ใหรางวัลจากภายนอกเม่ือชุมชนสามารถดําเนนิการไดในระดับที่ดี และสงเสริมใหประชาชนท่ีถูก

ครอบงาํทางความคิดจากรัฐในอดีตเกิดกระบวนการสรางความเขมแข็งทางความคิดใหมากข้ึน (วินยั 

เมฆิน, 2546) 

 

นอกจากน้ี กระบวนการสรางความเขมแข็งของเครือขาย เปนการสรางและขยาย

เครือขายทางสังคม (Social network) และสงเสริมความสัมพนัธระหวางสมาชิกในชมุชนและ

ภายนอกชุมชนและสงเสริมใหเกดิการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางเครือขาย ใหชมุชนรูเทาทนัและเกิด

ความเขมแข็งข้ึนในชุมชน (สหัทยา  วิเศษ, 2544) รวมถึงการสรางความรวมมือกับหนวยงาน

ราชการที่เกีย่วของ (สุรศักด์ิ  วณิชอนุกูล, 2547) ตัวบงชี้ตางๆดังกลาว และอ่ืน  ๆ ทีค่วรกาํหนดข้ึน

สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 36  ตัวบงชี้ในการวดัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวถิีชีวิตที่เปล่ียนแปลง 

 

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1.ขนาดพื้นที่ปา 1.เทาเดิมหรือเพิ่มขึ้น 1.1 สัดสวนพื้นที่ปา(สีเขียว)ตอพื้นที่

หมูบานอยูอาศัยควรสมดุลยกัน 

1.2 ปามากชวยใหมีของกิน/ใชมากขึ้น 

1.3 ลดคาใชจายครัวเรือนคาอาหาร 

2.ความอุดมสมบูรณและความ

หลากหลายของพันธุพืชและสัตว 

2.มีเทาเดิมหรือมากกวาใน

อดีต(ในช่ัวอายุคน) 

2.1 แสดงวาปามีความอุดมสมบูรณ 

2 . 2  ความสมบู รณบอกและวั ด

ศักยภาพในการรักษาปาในอนาคต 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   
   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

3.คุณภาพน้ําและอากาศที่ดี 3 .น้ํ าสามารถใชอุปโภค 

บริโภคได  และอากาศไม มี

กล่ิน ฝุนละออง 

3.1 มีน้ําใชและอากาศที่ดีตอสุขภาพ

อนามัยใหคนมี คุณภาพท่ีจะทํ า

กิจกรรมอื่นๆ ไดดี 

3.2 สามารถพึ่งตนเองเร่ืองน้ํากิน

และนํ้าใชเพื่อการเกษตรได 

  3.3 น้ําและอากาศเปนตัวแทนการ

วัดส่ิงแวดลลอมที่ดีในชนบท 

4.โอกาสการใชทรัพยากรที่ เทา

เทียม 

4.ทุกคนสามารถเขาเก็บใช

ของในปาไดตามกฎท่ีต้ังไว 

4.1 เกิดความเทาเทียมท่ีปองกัน

ปญหาความเหล่ือมลํ้าและขัดแยง 

4.2 เกิดการยอมรับกฎของคนใน

ชุมชน 

4.3 เปดโอกาสใหใชทรัพยากรเพื่อ

หารายไดที่เหมาะสม 

5.นโยบายที่สนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืน 

5.มีการสนับสนุนจากรัฐ

หรือองคกรทองถ่ิน 

5.1 เกิดการกระจายอํานาจอยาง

ถูกตองตามกฎหมายในการจัดการ 

5.2 สรางกําลังใจและสรางความเปน

เจาของในทรัพยากรใหรักและรักษา 

5.3 เกิดการทํางานรวมกันระหวาง

ชุมชน องคกรเอกชน และรัฐท่ีดี 

ดานเศรษฐกิจ 

1.รายไดและการกระจายรายได 1.สามารถเล้ียงครัวเรือนได 1.1ทําใหสามารถรวมกิจกรรมอื่นๆ ได 

1.2 มีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

1.3 ลดความเหล่ือมลํ้าทางฐานะ

ลดลงเปนตัวชี้วาเศรษฐกิจชุมชนดี 

1.4 ลดปญหาอาชญากรรมดาน

ขโมย  ปลน หรือชิงทรัพย ในชุมชน 

2.ภาวะหนี้สิน 2.ความสามารถในการใช

หนี้คืนบางสวนในแตละป 

2.1 ใหอยูรอดและรวมกิจกรรมอื่นๆ 

ได นอกจากทํามาหากิน 

2.2 ลดแรงกดดันในอาชีพและปองกัน

ความขัดแยงจากการแยงใชทรัพยากร 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   

   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

3.สัดสวนกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 3.ได รับเอกสารสิทธิ์ที่ ดิน

มากขึ้น 

3.1 เกิดมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย 

3.2 เพิ่มรายไดจากการเกษตรที่ไม

เสียคาเชา หรือไดคาเชาที่ 

4.ความม่ันคงทางอาหาร 4.มีอาหารกินในครัวเรือน

ทั้งปจากปาในชุมชน 

4.1 สามารถอยูรอดไดภายใตความ

กดดันทางเศรษฐกิจ 

  4.2 ลดรายจายคาอาหารในครัวเรือน 

ดานสังคมและวัฒนธรรม 

1 . สุขภาวะ ท่ี ดีและการ เข า ถึ ง

บริการจากรัฐโดยเฉพาะการศึกษา 

1. เ รียนไดตามภาคบังคับ

และไดบัตรทองทุกคนตามสิทธิ์ 

1.1สงเสริมสุขภาพและคุณภาพคนใน

ชุมชนใหดีขึ้น 

1.2 มีความรูและตอรองกับภายนอกได 

2.การมีสวนรวมของประชาชนและ

การสรางกฎเกณฑในชุมชน 

2.มากกวารอยละ 50 มีสวน

รวมในกิจกรรมของชุมชน 

2.1สรางการยอมรับของชุมชนในการ

ใชกฎเกณฑตางๆ เพื่อการใชจริง 

2.2 มีมาตรฐานที่เทาเทียมกัน 

2.3 ปองกันความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากร 

3 . ก า ร แ ก ป ญ ห า ใ น ชุ ม ช น

โดยเฉพาะเร่ืองความขัดแยง 

3.สามารถแกปญหาไดลุลวง

มากกวารอยละ 50 

3.1 ลดปญหาทะเลาะของคนในชุมชน 

3.2 สงเสริมแนวทางการจัดการโดย

ชุมชนเชิงรูปธรรม 

3.3 เปนการแสดงใหภายนอกรับรูถึง

ความต้ังใจ และสามัคคีของชุมชน 

4.ภาวะผูนําและการสืบทอด 4.ตองได รับการยอมรับจาก

ลูกบาน 

4.1 เปนแกนนํา และท่ีพิ่งใหชาวบาน  

4.2 เพื่อเทาทันและตอรองกับ

ภายนอกไมใหถูกเอาเปรียบ 

4.3 ตองสืบทอดจากรุนสูรุนไมใหขาด

ตอนเพื่อเปนแนวทางการทํางาน 

5.การจัดการและถายทอคความรู

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.มีคนหรือเอกสารที่รวบรวม

ไว 

5.1เปนตัวอยางแนวทางในการจัดการ

ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

5.2 ใหคนรุนตอไปเห็นอดีตของคนรุน

ปจจุบันเพื่อสูตอ 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   

   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

6.เกิดเครือขาย การยอมรับ และ

การสนับสนุนจากภายนอก 

6 . มี เค รือขาย  งบ  ความ

ชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 

6 .1สร า งการยอม รับและความ

ภาคภูมิใจแกชุมชนเปนแรงเสริมใน

การดําเนินงาน 

6.2 ชวยใหทํางานไดงายขึ้นถามีคน

ภายนอกใหการสนับสนุนดานงบ 

ความรู และขอมูล 

 

จากขอมูลขางตนที่ประกอบดวยตัวบงชี้ในกิจกรรมดานตางๆ นั้น สามารถสรุปไดวา ตัว

บงชี้ที่รวบรวมจากกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทั้ง 3 ในชวงระยะเวลาที่ผานมาและยังมีการดําเนิน

กิจกรรมนั้นๆ อยูในปจจุบัน และยังตองส่ือใหเห็นถึงความพยายามในการจัดการรักษาทรัพยากร

ในชุมชนใหสามารถคงอยูใหลูกหลานสามารถไดใชตอไป อยางไรก็ตามกลุมของตัวบงช้ีที่เกิดข้ึน

จากการศึกษาคร้ังนี้ ทั้ง 4 กิจกรรมขางตน จึงถือเปนกรอบตัวชี้วัดเบ้ืองตนที่ควรจะพัฒนาให

กลายเปนตัวช้ีวัดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชนตอไปในอนาคต 

 
ความเปลี่ยนแปลงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมเปนประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับเวลา และการ

ปรับตัวเปนหลัก ดังนัน้จึงเปนกระบวนการที่จะอธิบายสถานการณของชวงเวลาที่แตกตางกันบน

เหตุปจจัยที่แตกตางกนั ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชปจจัยที่เกี่ยวของกับเวลามาเปนปจจัยควบคุม

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพือ่ใหเห็นสภาพการเปล่ียนแปลงที่ชมุชนสามารถปรับตัวใหอยูรอดภายใต

เหตุปจจัยตางๆ ที่เขามากระทบท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน ในสวนการวิเคราะหปจจัย

ภายนอกและภายในชุมชนขางตนไดชี้ใหเห็นถึงกระบวนการปรับตัวของชุมชนแตละแหงแลวบาง 

สวน แตเพื่อใหเหน็เปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน ในสวนนี้ไดวิเคราะหผานประเด็นภายใตบริบทของ

การเปล่ียนแปลง 4 ประเด็น ดังนี ้

 

1. การเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจและการเงิน พบวาในระยะสิบปที่ผานมาเกิดการ

รวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก กระบวนกการนีท้ําให
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การเคลื่อนยายเงนิทนุ สินคา และบริการ รวมทั้งคนทัง้ในและระหวางประเทศมากข้ึน รวมกับ

ปจจัยอ่ืนๆ เชน การคมนาคมที่ดีข้ึนซึง่จะกลาวในประเด็นตอไป ทั้งในกลุมประเทศแถบอเมริกา 

ลาตินอเมริกา และยุโรป ไมเวนแมแตประเทศในเอเชีย เมื่อมองปจจัยภายนอกประเทศใกลเคียงที่

มีอิทธพิลตอประเทศไทยในปจจุบันจะพบวาในภูมิภาคเอเชียนี ้ ปจจุบันประเทศจีน และอินเดีย

กําลังจะกลายเปนกลไกสําคัญดานเศรษฐกิจในภูมิภาคแทนประเทศเศรษฐกิจเกา ซึ่งจะสงผล

กระทบตอระบบเศรษฐกิจโลก และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ความสัมพนัระหวางประเทศ

ไทยและสองประเทศดังกลาวเปนไปในเชิงบวกโดยเฉพาะดานการคา ดังนั้น ประเทศไทยจึงตอง

ดําเนนินโยบายเชิงการคาระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน และยังตองดําเนินนโยบายเพื่อผลักดัน

ใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศบนความรูและฐานทรัพยากรที่เทา

เทียม ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงกับชุมชน และคนในประเทศ ผนวกกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่

เกิดข้ึน สงกระทบตอสภาพเศรษฐกิจอยางมาก โดยเฉพาะเร่ืองการจางงานซ่ึงเปนปจจัยหลักใน

ดานรายไดของครัวเรือนที่จะเพิ่มข้ึนหรือลดลง อีกทั้งมกีารเปล่ียนอาชีพในภาคอุตสาหกรรมสูภาค

การเกษตรมากข้ึน ซึง่จะสงผลตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  

 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากระบบเศรษฐกิจและการเงนิดังกลาว ทาํใหคนและชุมชน ใน

ฐานการผลิตตองปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน เพื่อใหสามารถอยูรอดได หมูบานทัง้ 3 แหง 

ที่เปนพืน้ที่ศึกษาตางไดรับผลกระทบจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจระดับประเทศขางตน ในรูปของ

นโยบายการสงเสริมการเกษตร การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวที่พึงพาเทคโนโลยีข้ันสูงที่มีความ

ซับซอนและราคาแพงมากข้ึน และมีลักษณะการปลูกในพื้นที่ขนาดใหญเพื่อใหไดปริมาณของ

ผลผลิตจํานวนมาก เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิถีการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชพี เปนการผลิต

เพื่อขายและสงเขาสูโรงงานในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ไรมันสําประหลัง และไรออยเปน

กรณีศึกษาที่ชดัเจนจากทัง้ 3 หมูบาน และในปจจุบนัการปลูกขาวในพืน้ที่ตางๆ ก็มีลักษณะการ

ปลูกเพื่อขายมากกวาการเก็บไวเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนอีกทัง้มีการเรงรัดกระบวนการถายทอด

ความรู และเทคโนโลยีสมัยใหมแบบรวดยอดที่ชาวบานสวนมากไมสามารถรับองคความรูทัง้หมด

ไดอยางถองแทในระยะเวลาอันจํากัดจากปจจัยตางๆ ของชาวบาน จึงสงผลใหชาวบานรับเอา

ความรูบางสวนและนาํไปประยุกตใช ซึ่งกอปญหาตามมา เชน การใชยาฆาแมลงที่ไมถูกวิธ ี โดย

พบวามีการเกบ็เกี่ยวผลผลิตกอนระยะเวลาที่กาํหนด เมื่อตองการเงนิอยางเรงดวนทาํใหมีสารพิษ

ตกคางในผลผลิตเม่ือนําไปขาย เปนตน ดังนัน้ เมื่อเปรียบเทียบแลวบานแมกระบุงเปนหมูบานที่

ไดรับผลกระทบในประเด็นนีน้อยที่สุด เนือ่งจากมีวถิีชีวติที่อยูติดหมูบานมากกวาบานหวยสะพาน

และบานชองแคบ แตทั้งนี้ ทั้งสามพืน้ที่ยงัประสบปญหานโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเชงิเด่ียว
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และนโยบายกองทุนเพื่อการกูยืมตางๆของรัฐ ที่เขามาสนับสนนุการดําเนนิกิจกรรมทางการเกษตร

เพื่อการคา ซึ่งสงผลโดยตรงตอวิถีชิวิตทีเ่ปล่ียนแปลง ระบบเงนิเขามามีบทบาทมากขึ้นในชวีิต 

และเกิดปญหาดานหนี้สินในที่สุด 

 

นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงทาํใหเกิดความทนัสมยั (Modernization) เพราะ

มีการเปลี่ยนแปลงการผลิตตามแบบด้ังเดิมในยุคสังคมเกษตรกรรม (Preindustrial society) ไปสู

การผลิตแบบอุตสาหกรรมที่เกิดโรงงานและเกิดเมืองข้ึน และเมืองทาํใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง

ไปสูความเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) ที่ เป ล่ียนระบบการผลิตจากการใชแรงงาน

มนุษยไปสูการใชแรงงานจากเคร่ืองจักรกลใชระบบการทํางานแบบอุตสาหกรรม บริเวณที่มกีาร

เปล่ียนแปลงไปสูความเปนอุตสาหกรรม เกิดความเปนเมือง (Urbanization) เพราะมกีารอพยพ

แรงงานจากชนบทเขามาทาํงานในภาคอุตสาหกรรม การทํางานในกิจกรรมตางๆ เปล่ียนรูปแบบ

จากความสัมพันใกลชิดหรือเครือญาติไปสูความเปนระบบราชการ (Bureaucratization) ที่มีสาย

งานชัดเจนเกิดเปนองคกรขนาดใหญที่มกีารจัดการทีเ่ปนทางการ แมวาพื้นที่ศึกษาท้ังสามแหงจะ

ยังไมมีกระบวนการพัฒนากลายเปนสังคมเมือง แตก็ไดรับผลกระทบจากการกลายเปนเมืองของ

ตัวจังหวัด และแนวนโยบายบางประการ เชนที่กลาวขางตน มากนอยแตกตางตามระยะทางจาก

ศูนยกลางความเจริญหรือตัวจังหวัด นอกจากนี ้ปญหาการอพยพเคล่ือนยายแรงงานของประชากร

วัยแรงงานสูงข้ึนเม่ือเทยีบจากอดีตรวมกบัปจจัยอ่ืน  การศึกษาเปนปจจัยดึงดูดอีกประการที่ทาํให

เกิดการเคล่ือนยายประชากรออกนอกชุมชน และตอเนื่องไปจนถึงวยัแรงงาน แตเมื่อประสบกบั

ภาวะวกิฤติทีผ่านมาแรงงานดังกลาว เมื่อถกูเลิกจางจากวิกฤติเศรษฐกิจบางสวนยายกลับเขา

หมูบาน ไดกลายเปนประชากรที่เพิ่มข้ึนในชุมชนทาํใหเกิดการใชทรัพยากรมากข้ึนในชุมชนทีม่าก

ข้ึนตามมา ซึ่งสงผลโดยตรงตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซึ่งจะวิเคราะหรวมใน

ประเด็นเร่ืองโครงสรางประชากรในประเด็นตอไป  

 

2. การเปล่ียนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยแีละการส่ือสารอยางกาวกระโดด ความกาวหนา

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี 

สงผลตอการเปล่ียนแปลงทัง้ดานเศรษฐกจิและสังคมทัง้ในดานโอกาสและภัยคุกคาม ทีถ่ือเปน

ปจจัยภายนอกอยางรุนแรง การเปดรับเทคโนโลยีตางๆ ของชุมชนเปนไปอยางไรภูมิคุมกัน การ

ส่ือสารที่เชื่อมโยงใหโลกแคบลงเกิดการรับความรูอยางรวดเร็ว มกีารสงตอโดยไมคํานงึถงึความ

เหมาะสมในบริบทพืน้ที ่ ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชนคือความลาทางวฒันธรรม(Cultural lag) ที่

เกิดข้ึน ซึ่งเปนชองวางระหวางส่ิงเกากับส่ิงใหม และความสามารถของคนในชุมชนที่ไมสามารถ
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เดินตามกระแสความทันสมัยที่กาวมาพรอมเทคโนโลยสีมัยใหมไดทนัจนเกิดชองวางในการปรับตัว 

ที่ปรับตัวในอัตราที่ไมเทากนั จนเกิดเปนความเหล่ือมลํ้าระหวางกนั และเปนปญหาสังคมตามมา 

ระยะทางที่ใกลและไกลจึงเปนเสมือนเครืองมือในการเปดรับของการบริโภคเทคโนโลยีของชุมชน 

ชุมชนที่หางไกลกวาจะเขาถงึเทคโนโลยีไดยากกวาชุมชนที่อยูใกล บานหวสะพาน และบานชอง

แคบ จึงมลัีกษณะการเปดรับเทคโนโลยีมากกวา และประสบกับปญหาท่ีเกิดจากเทคโนโลยี

ดังกลาวมากกวาบานแมกระบุง กรณีของโทรศัพทมือถอืเปนกรณีที่ชดัเจนที่บานชองแคบ ปญา

หนี้สินทีเ่กิดจาการซื้อบัตรเติมเงินของโทรศัพทมือถือทีม่ีมูลคานอยในแตละคร้ังแตมีความถี่ทีม่าก

กําลังเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอวถิีชีวิตของชาวบานที่บานชองแคบ แมวาในปจจุบนัจะมี

การตระหนักถงึปญหาและเกิดแนวทางการแกไขไปบางแลวแตก็ยังเปนปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมา

ระยะหนึ่งจึงยงัไมสามารถแกไขไดทันทวงท ี

 

ในขณะเดียวกนั การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทาํใหการดูแล และปองกัน

เด็กและเยาวชนจากคานิยมที่ไมพงึประสงคเปนไปอยางลําบากมากข้ึน อีกทัง้ระดับการศึกษาที่

เพิ่มข้ึนของประชากรเปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนอีกประการหนึ่ง พื้นที่

ศึกษาทั้งสามแหงตางสนับสนุนการสงบุตรหลานใหเรียนสูงข้ึน ดวยปจจัยดานอาชีพและความเช่ือ

ที่วาเมื่อเรียนสูงข้ึนจะสงผลใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อิทธิพลของระบบการศึกษาทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงบางประการมากข้ึนเร่ือยๆ ในชุมชน เชน ดานการประกอบอาชีพมีการเปล่ียนอาชพี

จากเกษตรกรรมเขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากข้ึน และระหวางนี้เกิดการ

เปล่ียนมือของที่ดินมากข้ึน ที่ดินขนาดเล็กหายไปกลายเปนที่ดินขนาดใหญของนายทนุหรือผูมี

รายไดสูงในชุมชน ทาํใหระบบการผลิตเปล่ียนเปนลักษณะที่นายทุนใชพื้นที่ขนาดใหญมากข้ึน 

เจาของที่ดินเปล่ียนมาเปนผูเชาในที่ดินเดิมของตนเองมากข้ึน ดังนัน้ในรุนลูกจึงมกีารเปล่ียนแปลง

ดานอาชีพมากข้ึน ประเด็นการเปล่ียนแปลงนี้เกิดข้ึนในทุกชุมชน แตจะพบมากที่บานหวยสะพาน 

รองลงมาคือบานแมกระบุง และบานชองแคบ ตามลําดับ ดังนัน้ การเตรียมพรอมใหทนัตอการ

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยดัีงกลาวตองมกีารบริหารจัดการองคความรูอยางเปนระบบ ทัง้การ

พัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุด

แข็งในสังคม และชุมชนไทย เชน การสรางแนวทางใหมทีจ่ะสามารถเช่ือมโยงเทคโนโลยีสมยัใหม

ใหเขากับวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นแตละแหง ใหสามารถประยุกตใชไดในชุมชน หรือเปน

การประยุกตเพื่อเพิ่มคุณคาและมูลคาใหกับชุมชน เปนตน 
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3.การเปล่ียนแปลงดานสังคม ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคงหนีไมพนปญหาดานโครงสราง

ของประชากรที่กําลังจะกาวเขาสูยุค “สังคมผูสูงอายุ” และปญหาการอพยพโยกยายแรงงานที่

เกิดข้ึนในสังคมทุกแหงบนโลกจากปจจัยดานเศรษฐกจิ จากความกาวหนาของระบบขนสงและ

ขอมูลขาวสาร ที่เปดโอกาสใหมีทางเลือกมากข้ึน การเปล่ียนแปลงขางตนเกิดข้ึนแลวสงผลกระทบ

โดยตรงตอชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในชนบท ตัวเลขจากสถิติของกองวางแผนทรัพยากรมนุษย 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2538) ไดคาดการณจํานวน

ผูสูงอายทุี่มีอายุมากกวา 60 ปไวเปนระยะๆ ต้ังแต พ.ศ. 2538 -2553 วา จะมีจาํนวนประชากรใน

กลุมนี้เพิ่มข้ึนจาก 4,816,000 คน ในพ.ศ. 2538 เปน 7,639,000 คน ใน พ.ศ. 2553 ถือเปนรอยละ 

11.4 ของคนทั่วประเทศ แนวโนมดังกลาวนี้กาํลังจะกลายเปนปญหาของสังคมไทย เพราะปญหา

ผูสูงอายทุี่เพิ่มมากข้ึนตามโครงสรางประชากรของประเทศนัน้ทาํใหกาํลังเผชิญหนากับปญหาเร่ือง

สุขภาพ การเปนภาระในวัยชรา และการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอันใกล ปญหาน้ีทุกหมูบาน

ตางประสบปญหารวมกัน อยางไรก็ตามโดยปกติแลวในชุมชนมักประกอบดวยประชากรวัยเรียน

และประชากรสูงอายุ ในขณะที่ประชากรวันแรงงานยายออกจากหมูบานเพื่อไปทํางานนอกพ้ืนที่

ซึ่งถือเปนปญหาทั่วไปที่เกิดข้ึนทุกพืน้ที ่ แตบางสวนกลายเปนการยายเขาเพือ่แสวงหาทีท่าํกิน 

ปญหาการอพยพเขานัน้ที่บานแมกระบุงและบานหวยสะพานประสบปญหาดานนีน้อยกวาที่บาน

ชองแคบ ในชวงสิบปที่ผานมาบานชองแคบมีจํานวนผูอพยพยายเขาไปในหมูบานเนื่องจากความ

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก จนเกิดการเปล่ียนแปลงในเชงิลบนัน้คือปญหาความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางคนด้ังเดิมในชุมชน และคนนอกทีย่ายเขาปญหาน้ีกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงอยางมากในชุมชน การปรับตัวของชาวบานคือความพยายามสรางกฎเกณฑข้ึนมา

เพื่อใหสามารถอยูรวมกนัได ไมใหเกิดการแยกหมูบาน จนในที่สุดกส็ามารถแกปญหาไดจากการ

ไดเขารวมการประกวดทีม่ีกฎในการเขารวมถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชน เปนตน 

 

นอกจากนีป้ญหาการระบาดของโรคพันธกุรรมใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลาย

รูปแบบที่เกิดข้ึนในชุมชนแตละแหง รวมกับปญหาสังคมที่เกิดขึ้นมาจากอดีต เชน ปญหา

ครอบครัว ปญหาโรคโดยเฉพาะโรคเอดส ปญหาความยากจน และปญหาการคอรัปช่ัน เปนตน 

ปญหาเหลานีย้ังเปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหมูบานและเปนโจทยที่ชาวบานจะตอง

ปรับตัวใหทนัตอการเปล่ียนแปลงเหลานัน้  

 

4. การเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

(The physical environment) จํานวนประชากรในโลกที่มากข้ึน ไดสรางแรงกดดันตอ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของ

สภาพภูมิอากาศ และการเกดิภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน รวมทัง้การเกิดการระบาดและแพรเชื้อโรคที่

มีรหัสพนัธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ รวมกนั อาทิ อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพรรณ

พืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมก็มีมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ

ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน รวมถึงความพยายามในเชิงนโยบายที่จะเปดโอกาสใหชุมชนเขามมีีสวนใน

การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรมชาติของชุมชน และสงเสริมการปรับรูปแบบการผลิตสินคาและ

บริการที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ขณะเดียวกนัรัฐตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ

พัฒนาพลังงานทางเลือก เพือ่รองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ 

 

ปจจัยขางตนดานทรัพยากรไมเพียงแตจะเปนแรงผลักดันจากภายนอกชุมชนแตกม็ปีจจัย

ที่สงผลตอประเด็นนี้จากภายในชุมชนเชนกัน การใชทรัพยากรและปญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรเปนคูกรณีที่เกิดตามกนัมาโดยตลอด ปจจัยดานปากทองและการอนุรักษเปนส่ิงที่เกิดใน

ฝงตรงกนัขามเสมอ ดังนั้น กฎเกณฑทีต้ั่งข้ึนจึงมักถูกลวงละเมิดดวยปญหาความอยูรอดของ

ครัวเรือน ชุมชนทัง้สามผานกระบวนการดังกลาวมาหลายคร้ังและแมวาในปจจุบันจะสามารถ

สรางการมีสวนรวมและกฎที่ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตามของคนในชุมชนแลว แตก็ไมไดเปน

เคร่ืองรับประกันไดวา ปญหาดานความขัดแยงที่เคยเกิดในอดีตจะไมเกิดข้ึนอีก การเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนในแตละคร้ังจึงเปนเสมือนบทเรียนใหแตละชุมชนปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในแตละคร้ัง 

เพื่อความสามารถในการแกปญหาที่จะเกดิข้ึนตอไปในอนาคต ตารางที่ 37 จะแสดงใหเห็นถึง

ระดับผลกระทบของความเปล่ียนแปลงในประเด็นตางๆ ขางตนที่อาจเกิดข้ึนตอวิถีชวีิตของชุมชน

ทั้ง 3 แหง ที่มรีะดับผลกระทบเชิงบวกและลบที่แตกตางกัน 
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ตารางที่ 37  ผลกระทบที่เกดิจาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตอวิถีชีวิตชุมชน 

 
ระดับผลกระทบตอความย่ังยืนของ
ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน 

บริบทของการเปล่ียนแปลง 
ผลกระทบโดยรวม 
ตอวิถีชีวิตชนบท บาน 

แมกระบุง 
บาน 

หวยสะพาน 
บาน 

ชองแคบ 
การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจและการเงิน 

1.การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ

เกิดการเคล่ือนยายของทุน สินคา 

บริการและคนใน/นอกประเทศ 

1.อาชีพเปล่ียนจากภาคเกษตร

สูภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

+ -- -- 

2.วิกฤติเศรษฐกิจ 2.การเลิกจางงาน และการขาด

รายได 

+ - - 

3.นโยบายดานการคาของรัฐ 3.รายไดครัวเรือน + ++ + 

 4.หนี้สินจากอาชีพ - - -- 

 5.นโยบายพืชเศรษฐกิจเพื่อคา

ที่พึ่งพาเทคโนโลยีราคาแพง 

-- - -- 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีและการสื่อสารอยางกาวกระโดด 

1.ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 1.ความลาทางวัฒนธรรมและ

ความเหล่ือมลํ้าของคน 

- + -- 

2.การส่ือสารไรพรมแดนเกิด

การเช่ือมโยงขอมูลขาวสาร 

2.ขนาดการถือครองที่ดินเล็ก

ลง และการขายท่ีดิน 

+ - - 

3.ระบบการศึกษา 3. รายจายสูงขึ้น และเกิดหนี้สิน - - - 

4.การพัฒนาดานอุตสาหกรรม 

5.ระบบคมนาคมขนสงท่ีดีขึ้น 

4. คนยายออก เพื่อการศึกษา

และประกอบอาชีพ 

-- - -- 

การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 

1.การเพ่ิมขึ้นของประชากร 1.สังคมสูงวัยและมีการ

เคล่ือนไหวแรงงานออกนอกพื้นที่ 

- - - 

2.การแพรกระจายและการรับ

วัฒนธรรมจากภายนอก 

2.เกิดวัฒนธรรมใหมๆ และ

ความลาทางวัฒนธรรม 

- -- -- 

3.ระบบทุนนิยมและ

โลกาภิวัฒน 

3.เกิดโรคภัยแบบใหม ปญหา

สังคม อาชญากรรม และยาเสพติด 

-- -- -- 

 4.ปญหาความขัดแยง 

โดยเฉพาะการแยงชิงทรัพยากร 

+ - -- 
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ตารางที่ 37  (ตอ)     

     

ระดับผลกระทบตอความย่ังยืนของ
ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน 

บริบทของการเปล่ียนแปลง 
ผลกระทบโดยรวม 
ตอวิถีชีวิตชนบท บาน 

แมกระบุง 
บาน 

หวยสะพาน 
บาน 

ชองแคบ 
การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

1. ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงอยาง

รวดเร็ว 

1.การใชทรัพยากรมากขึ้นตาม

จํานวนประชากร 

+ + + 

2.เกิดนโยบานดานการใชและ

อนุรักษทรัพยากรระดับชาติและ

นานาชาติและนโยบายใหชุมชนมี

สวนรวมในการอนุรักษ 

2.โอกาสในการอนุรักษ

ทรัพยากรโดยชุมชน 

 

+ ++ ++ 

 3.ประชากรยายเขาเพื่อการใช

ทรัพยากร 

+ - -- 

หมายเหตุ: หากมีผลกระทบทางลบตอชุมชน คือ -  และมีผลกระทบทางลบมาก คือ --  

  และหากมีผลกระทบทางบวกตอชุมชนคือ + และมีผลกระทบทางบวกมาก คือ ++ 

 

อยางไรก็ตาม การพฒันาท่ีรีบเรงมกันาํมาซ่ึงปญหาจากการพฒันาท่ีมุงประเด็นบนความ

ขัดแยงที่สงผลกระทบตอทรัพยากรหลักๆ ใน 2 ประเด็นคือ 1) ความรอยหรอของทรัพยากร และ 2) 

มลพษิของส่ิงแวดลอม (Hirsch, 1997) เพราปญหาการพฒันาท่ีผานมาเปนเร่ืองของความลักล่ัน

ระหวางกลุมคนในสังคมที่ไมเทาเทยีมกนัในสังคมไทย ในดานของโอกาส และสิทธทิีพ่ึงไดรับในดาน

ตางๆ ของคนในกลุมตางๆ ซึง่ปญหาเหลานั้นนําไปสูความขัดแยงที่เกิดข้ึนตามกระบวนการ

เปล่ียนแปลงทีเ่กิดข้ึนภายในและภายนอกประเทศ ผนวกกับนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย ปญหาเหลานีเ้ปนปญหารากฐานที่คนในชนบทตองเผชิญมาต้ังแตอดีตและคงตอง

เผชิญตอไปในอนาคต ดังนัน้ปจจัยตางๆ รวมถงึศักยภาพของชุมชนจึงเปนส่ิงสําคัญในการรองรับ

การเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ปจจัยภายใน หรือศักยภาพของชุมชนที่เขมแข็งจึงเปนการรับรองถึง

โอกาสของชุมชนที่จะสามารถปรับตัวและอยูรอดภายใตสถานการณตางๆ ทีจ่ะเกิดข้ึนได และปจจัย

ภายนอกที่จะเปนทัง้โอกาสและอุปสรรคของชุมชน ที่จะตองคิดใหเทาทนั และรอบดานในการต้ังรับ

กับปจจยัภายนอกตางๆ ในงานศึกษาของ Hirsch (1990) ยงัสนบุสนนุอีกวาปจจยัทีท่าํใหชุมชน

ตอบสนองตอการพฒันาน้ันจะเกิดตางกนัออกไปตามปจจัยและองคประกอบของชุมชนนัน้ๆ แต

ชุมชนจะสูญเสียอํานาจในการควบคุมบางประการ เชน ราคาผลผลิต เทคโนโลย ี และวิธกีารผลิต
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รวมถงึแรงงานที่มกีารเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากกวาอยูในชมุชน ซึง่เปนอิทธพิลจาก

ปจจัยภายในชุมชนและปจจยัภายนอกชุมชนซึ่งทัง้หมดนี้เปนองคประกอบที่มีลักษณะเฉพาะของแต

ละชมุชนที่ทาํใหชุมชนแตละแหงเปล่ียนแปลงแตกตางกนั ดังนัน้ การศึกษาเร่ืองนี ้ ไดชี้ใหเหน็ถงึ

ปจจัยภายในและภายนอกชุมชน ในประเด็นตางๆ ที่แสดงใหเหน็ถึงความเขมแข็งของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทัง้ยงัแสดงใหเหน็ถงึความจําเปนในการสงเสริมและสนับสนนุใหเกิด

ปจจัยที่จาํเปนตางๆ ใหกบัชุมชน เพื่อใหเกดิเปนชุมชนทีม่ีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เชนเดียวกับชุมชนทั้ง 3 ในการศึกษาคร้ังนี ้ 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติภายใตวถิีชีวิตที่เปล่ียนแปลง

ของชุมชนทัง้ 3 แหง คือ 1) บานหวยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี   

2) บานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี และ 3) บานแมกระบุง ตําบล   

แมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงชุมชนทั้งหมดมีความแตกตางกนัทั้งรูปแบบการใช

ทรัพยากร และวัฒนธรรมตามบริบทของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ไดดําเนนิการศึกษาโดยการศึกษาท้ังเชงิ

คุณภาพ และเชิงปริมาณเพื่อทาํความเขาใจถึงบริบทพืน้ที่จงึมคีวามจําเปนในการอธิบายถึงความ

เปนชุมชน ศักยภาพชุมชน และกระบวนการที่เกิดข้ึนในแตละพืน้ที ่ในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

รวมถงึปจจยัทัง้ภายในชุมชน และภายนอกชุมชนจงึเปนตัวบงช้ีทีอ่ธิบายถึงระดับของความสามารถ

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรในระดับตางๆ ภายใตความเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนะรรมที่

เกิดข้ึน โดยใชระยะเวลาในการศึกษา 3 ป ที่มุงหวังเพือ่อธิบายถงึศักยภาพของชุมชนที่มีอยูในดาน

ตางๆ ทัง้ 5 ดาน ของแตละชุมชน ทัง้นี้ไดสรุปถึงการเลือกตัวบงช้ีที่ใชเปนเกณฑการวัดศักยภาพ

ชุมชนที่เหมาะสมในแตละดาน เพือ่สามารถใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนอ่ืนตอไปในอนาคต รวมถึงการสามารถอธิบายรูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนที่เหมาะสมภายใตความเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตชุมชน ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
บริบทพื้นทีก่บัการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

บริบทพื้นที่ชุมชนทั้ง 3 แหง มีความแตกตางในเชิงสภาพภูมิศาสตร กายภาพ สังคม และ

วัฒนธรรม ลักษณะที่ต้ังของชุมชนที่ใกล และไกลจากเมืองหลัก เปนปจจัยหนึ่งที่ใชในการเลือก

พื้นที่ในการศึกษา ดังนั้นพื้นที่ทั้ง 3 จะมีความแตกตางกันจากลักษณะสภาพความเปนชุมชนชาน

เมือง ชุมชนชนบท และชุมชนในพื้นที่อนุรักษ นอกจากนี้ยังใชลักษณะชาติพันธุของคนไทย และ

คนกะเหร่ียง ในการเลือกพื้นที่ศึกษาอีกประการหนึ่ง ซึ่งสามารถจําแนกความแตกตางของทั้ง 3 

ชุมชนไวดังนี้ 

 

1. บานหวยสะพาน เปนชุมชนคนไทยที่มีความเปนชานเมือง มีระบบสาธารณูปโภค

ครบถวนโดยเฉพาะบริการจากรัฐที่ถือเปนบริการสาธารณะ ชุมชนนี้จึงมีระดับความเจริญทางดาน
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วัตถุสูงที่สุด ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบเพื่อการเกษตรและปาไม มีรายไดหลักจากการ

ปลูกขาวและมันสําประหลัง มีอาชีพเสริมจากผลิตภัณฑจากปา เชน งานจักรสาร และการทําของ

กินขาย เชน ขนมตาล และขาวเกรียบ เปนตน และมีการรวมกลุมอาชีพจํานวนไมมากนัก 

 

ในสวนของการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนี้ต้ังอยูพื้นฐานของ

กฎระเบียบที่ต้ังข้ึนโดยชุมชน ที่ประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ปา

จํานวนมากในอดีต กระบวนการตอสูของชุมชนในการเรียกรองที่ยาวนานในการขอพื้นที่ปาคืนจาก

นายทุน ทําใหแกนนํามีความเขมแข็งในการปกปอง และดูแล ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ต้ังแตอดีตเปนปจจัยหลักที่ทําใหการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ มีความชัดเชน เขมแข็ง และสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนได ครัวเรือนที่ต้ังอยูใกลปา หรือทรัพยากรธรรมชาติมากจะมีโอกาสและปริมาณในการใช

ทรัพยากรมากกวาครัวเรือนที่อาศัยอยูหางออกไป 

 

2. บานชองแคบ เปนชุมชนคนไทยที่หมูบานอยูในพื้นที่ชนบทคอนขางหางไกลจากความ

เปนเมือง แมวาจะมีระบบสาธารณูปโภคที่จําเปน แตพบวามีปญหาในเร่ืองคุณภาพและความ

ทั่วถึง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา และบางพื้นที่ติดแมน้ําที่ไมสามารถใชประโยชนไดเนื่องจาก

มีตล่ิงที่สูงชัน  อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ไรมันสําประหลัง และขาวโพดเล้ียงสัตว 

อาชีพเสริมสวนมากเกี่ยวของกับการเก็บผลิตภัณฑจากปาไปขายโดยตรงและแปรรูป เชน เหด็ชนดิ

ตางๆ และหนอไมลวก เปนตน มีการรวมกลุมอาชีพ แตเปนเพียงกลุมเล็กๆ  

 

ในสวนของการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น เนื่องจากชุมชนนี้

สมาชิกสวนมากอพยพโยกยายมากจากพื้นที่ อ่ืน  จึงเกิดปญหาความขัดแยงในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะของปา ที่สรางรายไดมหาศาลใหกับสมาชิกในชุมชน สิทธิในการ

เก็บของปาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนเกิดแนวคิดแบงแยกหมูบาน จนมีการประกวดรางวัลที่ เนน

การมีสวนรวมและความรวมมือของชุมชน ทําใหสถานการณของชุมชนเปลี่ยนไป สมาชิกในชุมชน

เร่ิมแบงปนการใชทรัพยากรระหวางคนในหมูบานมากข้ึน มีการรวมกันจัดต้ังกฎเกณฑในการ

จัดการดูแลปา ที่ชัดเจนมากขึ้น และชุมชนเกิดการเรียนรูการจัดการปาชุมชนจากชุมชนอ่ืน ทําให

การจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความชัดเจนและเขมแข็งมากข้ึน อยางไรก็ตามระยะทางการตั้ง

บานเรือนเปนที่ใกลและไกลจากปา เปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดปริมาณการใชทรัพยากรของ

ครัวเรือนนั้น เชนกัน  
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3. บานแมกระบุง เปนชุมชนกะเหร่ียงพุทธที่มีถิ่นฐานต้ังอยูในพื้นที่อุทยานแหงชาติ พื้นที่

สวนใหญเปนภูเขาเต้ียๆ และที่ราบเชิงเขา ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และไมมีไฟฟาใช

เนื่องจากเปนขอหามในเขตอุทยานแหงชาติ มีบานเพียง 3 หลังคาเรือน วัด โรงเรียน และสถานที่

ราชการ เทานั้น ที่มีไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและเคร่ืองปนไฟฟาใช อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร 

และเก็บหาของปา ยังมีการปลูกไรขาวด้ังเดิมที่มีลักษณะ เกษตรผสมผสานในพื้นที่การเกษตร ไร

พริก ไรขาวโพดเล้ียงสัตว และไรสมุนไพร เชน ขา ขมิ้น ชุมชนเก็บหาของปาเพื่อการบริโภคและ

ขายสวนเกินในปริมาณนอย เดิมมีการทอผาเปนอาชีพเสริมแตปจจุบันมีเพียงไมกี่หลังคาเรือนที่ยัง

ทอผาขาย 

 

สําหรับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น สืบเนื่องจากคนกะเหร่ียงมี

วิถีชีวิตผูกพันกับธรรมชาติมาต้ังแตอดีต ดังนั้น การดําเนินชีวิตจึงพึงพิงกับปาไม และลํ้าน้ําสูง 

กฎเกณฑในการดูแลรักษา เกิดข้ึนตามหลักคําสอนที่สืบทอดตอกันมา เปนความเชื่อในการใช และ

หามใช หรือทํา ดังนั้นกฎขอหามของกะเหร่ียงที่เกี่ยวกับชีวิตจึงเปนเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ

แทบทั้งส้ิน โดยเนื้อหาใจความมีความประสงคที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดม

สมบูรณและสามารถใชไดตอไปในอนาคต สมาชิกชุมชนทุกครัวเรือนใหประโยชนจากปา ใน

ปริมาณที่ใกลเคียงกัน ระยะทางระหวางปา และบานเรือนของชุมชนนี้แทบจะไมมีผลตอปริมาณ

การใชทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกับหมูบานอ่ืน ปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิกชุมชนกบัเจา

หนาเกิดข้ึนบอยคร้ังเนื่องจากเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ แตปญหาในปจจุบันไมรุนแรงเทาในอดีต 

 

ดังนัน้บริบทของพ้ืนที่แตละแหงในดานภูมิศาสตรกายภาพ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ

และส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชทรัพยากรของชุมชนจําแนกรวมไวในตารางท่ี 38 ดังนี ้

 

ตารางที่ 38  สรุปลักษณะสังคมวัฒนธรรม และการใชทรัพยากรของแตละพื้นที่ศึกษา 
 

พื้นที่ บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

ลักษณะภูมิประเทศ ที่ราบ ที่ราบเชิงเขา ภูเขาเต้ียๆและท่ีราบเชิงเขา

เช้ือชาติและศาสนา ไทย-พุทธ ไทย-พุทธ กะเกร่ียง-พุทธ 

อาชีพหลัก เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร 

ระบบสาธารณูปโภค ครบ ครบแตดอยคุณภาพ ขาดแคลน 

ระบบความสัมพันธ แนนเฟน ปกติ เปนเครือญาติสูง 

การใชทรัพยากรฯ มากเปนบางครัวเรือน มากเปนบางครัวเรือน ใชทุกครัวเรือน 
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ตารางที่ 38  (ตอ)    

    

พื้นที่ บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

กฎเกณฑการจัดการ

ทรัพยากรฯ 

การปฏิบัติและสรางขึ้น เรียนรูจากชุมชนอื่นและ

ประยุกตเพิ่ม 

เปนความเชื่อที่สืบทอด

ตอกันมา 

ความขัดแยงในชุมชน เคยมีเม่ือนานมาแลว 

ปจจุบันไมมี 

เคยมีรุนแรงเม่ือ ปที่แลว 

ปจจุบันคล่ีคลายแลว 

ไมมี แตมีกับเจาหนาที่รัฐ 

 

จากตารางขางตนสรุปไดวา สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ มีความแตกตางกัน

อยางเห็นไดชัด แตผลจากการศึกษากลับช้ีใหเห็นวา ในแตละชุมชนมีความเหมือนกันที่ทุกชุมชน

ลวนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางเขมแข็ง แมจะเกิดจากสาเหตุที่แตกตางกันก็ตาม 

นอกจากนี้ การใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชน มีรูปแบบวิธีการใชที่คอนขาง

แตกตางกันเชนกัน แตทรัพยากรที่ใชและจุดมุงหมายมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ประการแรก

สมาชิกชุมชนจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิตเปนอันดับแรก และเก็บสวน

เหลือ หรือในฤดูกาลที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือของปาชนิดนั้นๆ ที่มีปริมาณมาก โดยกฎในการ

จัดการทรัพยากรของชุมชนจะอนุญาตใหเก็บเพื่อขายได ประการที่สอง สมาชิกชุมชนแทบทุก

ครัวเรือนตางใชทรัพยากรธรรมชาติไมทางตรงก็ทางออม หากไมเก็บใชก็จะสามารถซื้อจาก

ครัวเรือนอ่ืนไดในราคาถูกกวาราคาทองตลาด หรือมีการแลกเปล่ียนสินคาแทนการจายเงิน เปนตน  

 
ศักยภาพชุมชน ปจจัยภายในและภายนอกชุมชน และรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 
1 ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตอไปนี ้ เปนขอมูลทีไ่ดจาก

การประเมนิศักยภาพชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนเปนผูใหคะแนนตนเอง ดังนัน้ระดับของศักยภาพน้ีจึง

เปนขอมูลความคิดเห็นที่จะตองใชประกอบกับขอมลูชุดอ่ืนๆ จากการศึกษา ตารางที่ 39 เปนการ

สรุปเชงิเปรียบเทียบใหเหน็ถงึศักยภาพดานตางๆ 5 ดานของแตละพื้นที่ดังกลาว  
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ตารางที่ 39 การเปรียบเทยีบศักยภาพของชุมชนทัง้ 5 ดาน ใน 3 พืน้ที่ศึกษา 

 

สภาพศักยภาพชุมชน บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

1. ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและการ

จัดการมลพิษ 

สูง 

3.44 

ปานกลาง 

3.38 

สูง 

3.84 

2.ศักยภาพดานเศรษฐกิจและการเงิน ปานกลาง 

3.28 

ปานกลาง 

3.33 

ปานกลาง 

2.77 

3.ศักยภาพดานสังคมและบริหารจัดการ สูง 

3.47 

สูง 

3.62 

ปานกลาง 

3.20 

4. ศักยภาพดานมนุษยและวฒันธรรม สูง 

3.79 

สูง 

3.93 

สูง 

4.01 

5. ศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน สูง 

3.51 

สูง 

3.66 

ปานกลาง 

2.54 

 

จากตารางที ่ 39 สามารถสรุปไดวา ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

มลพษิของบานหวยสะพานและบานแมกระบุงอยูในระดับสูง ในขณะที่บานชองแคบมีศักยภาพ

อยูในระดับปานกลาง และทัง้ 3 พื้นที่ศึกษาตางมีศักยภาพดานเศรษฐกิจและการเงินในระดับปาน

กลางทัง้ส้ิน 
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สําหรับศักยภาพดานสังคมและการบริหารจัดการ และศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน

นั้น มีระดับของศักยภาพที่เหมือนกนัคือ บานหวยสะพานและบานชองแคบอยูในระดับสูง ในขณะที่

บานแมกระบุงอยูในระดับปานกลาง ศักยภาพดานมนษุยและวัฒนธรรมนัน้ ทกุพืน้ที่ศึกษา คือ บาน

หวยสะพาน บานชองแคบและบานแมกระบุงลวนมีศักยภาพอยูในระดับสูงทัง้ส้ิน 

 

ขอมูลขางตนประกอบดวยสภาพพืน้ที่ของชุมชน และขอมูลศักยภาพชองชุมชนนัน้ เม่ือ

นํามารวมกับสภาพท่ัวไปของชุมชนสามารถอธิบายความคลายคลึง ความเหมอืน และความตางของ

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละของชุมชนไดตามภาพที่ 22 ดานบน 

 

จากภาพท่ี 22 สรุปไดวาศักยภาพของชุมชนในดานมนุษยและวัฒนธรรม และดาน

สังคมและการบริหารจัดการ เปนศักยภาพหลักทีม่ีความสาํคัญซ่ึงจําเปนที่จะตองมีในทุกหมูบาน 

การศึกษาพบวาชุมชนใชความเปนผูนําของผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ การมีสวนรวม

ของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาพืน้บาน และทักษะในการประกอบอาชีพเปน

ปจจัยสําคัญทีช่ี้ใหเหน็ถงึศักยภาพของชุมชนแตละชุมชน นอกจากน้ี กฎเกณฑขอบงัคับของชุมชนที่

ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เปนกฎเกณฑทีส่รางข้ึนโดยชุมชนเพื่อบังคับใชภายใน

ชุมชน ดังนัน้สําหรับชุมชนที่มีความเขมขนทางวัฒนธรรมสูง อาทิเชน กลุมชาติพนัธุกะเหร่ียง หรือ

ชุมชนที่อยูในพืน้ทีช่นบท นัน้ วฒันธรรมประเพณีความเช่ือจึงทวีความสําคัญตอวถิีการดําเนนิชีวิต

มากกวา ดังนัน้ ผูนําชุมชนมักใชวฒันธรรมในการอนุรักษและปองกนัทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม สวนศักยภาพดานกายภาพ และเศรษฐกจิและการเงนิ เปนปจจัยสนับสนนุที่จะทาํให

ความเปนอยูของชุมชนดีข้ึน แตปญหาคุณภาพของสาธารณูปโภคและหนี้สินในชุมชนที่นําไปสู

ปญหาความยากจนนั้น ยังคงเปนปญหาสําคัญที่จะเปนอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

2. ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของแตละชุมชน  

 

     บานหวยสะพานนั้น ประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนที่ก้าํกึง่และสงผลซึ่งกันและกัน 

แมวาชุมชนจะมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในทุกดาน โดยเฉพาะปาและผลิตภัณฑ

จากปา แตก็ยังมีปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไป อยางไรก็ตามแมวาจะมีกฎเกณฑ

กําหนดไวแตก็มีการลักลอบเขามาเก็บผลิตภัณทจากปาเพื่อขายอยูเนือ่งๆ และถึงแมวาบานหวย

สะพานจะมีน้าํสําหรับใชบริโภคพอเพียงแตยังขาดแคลนน้าํในภาคการเกษตร ในดานเศรษฐกิจนัน้มี
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การเลือกอาชีพที่เหมาะสมกบัลักษณะพืน้ที่ เชน การทํานาในที่ลุมใกลบานเรือน และปลูกมนัสําประ

หลังในที่ดอน รวมทัง้มีอาชพีเสริมรายไดในชุมชนตางๆ ในรูปของกลุมอาชีพ อยางไรก็ตามปญหา

ดานหน้ีคางชําระจากในและนอกระบบยังเปนปญหาหลักในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนเปน

จุดแข็งของชุมชนนี ้

 

บานชองแคบนัน้ มีสภาพโดยรวมของชุมชนมีศักยภาพคอนขางสูง จึงอนุมานไดวามจีุดแข็ง

ภายในชุมชนสูง โดยเฉพาะดานสังคมและการบริหารจดัการเพราะเนือ่งจากเร่ิมจัดการปาหลังจาก

ชุมชนอ่ืนๆ ดังนัน้จึงมี “พีเ่ล้ียง” ในการใหคําแนะนําในการจัดการทรัพยากรจากเครือขายปาชุมชน 

นอกจากนี ้สมาชิกในชุมชนตางใหความรวมมือและมีการมีสวนรวมสูง จากการรวมกลุมของสมาชิก

ในชุมชน ในดานปจจัยภายนอกนัน้ ชุมชนมโีอกาสสูงจากแนวนโยบายและการสนับสนุนจาก

ภายนอก ในขณะท่ีปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนระหวางคนในพืน้ที่และคนนอกพืน้ทีจ่ากผลประโยชน

การใชทรัพยากรในปา และมากไปกวานั้น ปญหาหลักของชุมชนบานชองแคบที่เปนปญหาที่รุนแรง

ในชวงสองสามปที่ผานมา คือปญหาการใชโทรศัพทมือถือเกินความจําเปน  

 

บานแมกระบุงถือวาเปนหมูบานที่ยงัมีประเพณี วัฒนธรรมและอัตลักษณของคนกะเหร่ียง

สูง เพราะชาวบานสวนมากยังยึดมั่นอยูในกฎระเบียบขอหามตางๆ เชนในอดีต และแทบทุก

ครัวเรือนมีที่ดินสวนหนึง่กนัไวสําหรับปลูกขาวไรเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนจงึมคีวามมัน่คงดาน

อาหารสูง และเนื่องจากชุมชนนี้เปนชุมชนด้ังเดิมที่ยงัมกีารชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันสูงระหวาง

ครัวเรือน เมื่อพิจารณาจากความสัมพันธของลักษณะเครือญาติทีพ่บภายในชุมชน ดังนัน้จึงมีระบบ

การปกครองของชุมชนแบบครอบครัว นอกจากน้ี ชุมชนมีการรวมตัวและมกีารมีสวนรวมกบักจิกรรม

ตางๆ ของชุมชนสงู อยางไรก็ตามจุดออนของชมุชนคือ ยังขาดความรู ความเขาใจในดานกฎหมาย 

และสิทธิตางๆ เนื่องจากอยูในภูมิประเทศที่หางไกล และเขาถงึไดยาก การส่ือสารยงัจํากัดมากกวา

พื้นที่อ่ืน และชุมชนมีการเปดรับองคกรเครือขายภายนอกนอย ปญหาที่ชุมชนประสบและเปนปญหา

ใหญคือความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐในเร่ืองที่ดิน แมวาปจจัยภายนอกประกอบดวยนโยบายของ

รัฐที่เขาไปสนบัสนุน แตเนือ่งจากความหางไกลและลักษณะเฉพาะที่เปนพืน้ที่ในเขตอุทยานแหงชาติ 

จึงทาํใหเปนอุปสรรคในการดําเนนิการในหลายนโยบาย เชนกนั บานแมกระบุงประสบปญหาหนี้

เชนเดียวกับอีก 2 หมูบานขางตน 

 

ดังนัน้ ปจจัยภายในและภายนอกของแตละชุมชนมีความเหมอืน และความตางกนัข้ึนอยูกับ

ประวัติศาสตร ลักษณะภูมิประเทศ ชาติพนัธุ และประเพณีความเช่ือที่รวมถงึภูมิปญญาพืน้บานของ
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แตละชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนที่ประกอบดวยการใชประโยชน และการ

อนุรักษจงึเปนลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนทีเ่นนแนวคิดที่สอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน 

 

3 รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เปนผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

และขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ ทําใหสามารถสรุปรูปแบบในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชนภายใตบริบทและประวัติศาสตรที่แตกตางกัน ดังนี ้

 

    บานหวยสะพาน เปนหมูบานนี้มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่

เร่ิมจากปญหาความขัดแยงระหวางนายทนุภายนอก และระหวางชาวบานภายในชุมชน ในประเด็น

การรุกที่ปาเพือ่ไถเปนที่ดินทาํกิน และการตัดตนไมขนาดใหญในปา สงผลใหเกิดสภาพปาไมเสื่อม

โทรม และขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง การรวมตัวเพื่อการอนุรักษณจงึเกิดข้ึนบนความอยากลําบากที่

เผชิญรวมกนั ทาํใหมีความเขมแข็งและเปนปกแผน กระบวนการตอสูเพื่อแยงพืน้ทีป่าคืนมาสําหรับ

การอนุรักษ เพือ่ตนเองและลูกหลานในคร้ังนัน้ ถือเปนการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางมีสวน

รวมของคนภายในชุมชน จนเกิดกฎเกณที่มีลักษณะเฉพาะในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติข้ึน 

รวมทัง้ความเปนปกแผนนี ้ ยงัพัฒนาไปสูการถายทอดความรูและกระบวนการดังกลาวสูเยาวชนรุน

หลัง ประกอบกับการไดรางวัลและไดรับการยอมรับใหเปนแหลงเรียนรูดูงานดานการจัดการปาจาก

ภายนอก ปจจัยดังกลาวนีท้าํใหกลายเปนการสรางมาตรฐาน และเกิดความพยายามที่จะรักษา

ระดับของมาตรฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมในหมูบานใหคงอยูตอไป 

 

    บานชองแคบ เกิดรูปแบบการจัดการบนความขัดแยงในหลายรูปแบบในเวลาตางๆ 

กัน กระบวนการลองผิดลองถูกของชุมชนนัน้ มีจุดเร่ิมตนไมแตกตางจากบานหวยสะพาน เนื่องจาก

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม  โดยเฉพาะมกีารตัดโคนตนไมจํานวนมาก มกีารหกัรางถาง

พงพีน้ที่ปาเพือ่ขยายทีท่าํการเกษตรใหเพียงพอกับจํานวนประชากรในพื้นทีท่ี่เพิ่มข้ึน ดังนัน้จาก

สถานการณทีป่าเส่ือมโทรม และทรัพยากรธรรมชาติถกูทําลายไปสงผลใหชาวบานขาดอาหารทีเ่คย

หาไดจากปา จึงรวมมือกนัทําใหเกิดกระบวนการอนุรักษข้ึน โดยอาศัยบทเรียนจากพืน้ที่อ่ืนในการ

สรางกระบวนการอนุรักษจากคนในหมูบาน กฎเกณทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจงึเกิดข้ึน

ภายใตการมีสวนรวมของชุมชนและอยูในบริบทของชุมชน จึงมีการยอมรับและปฏิบัติตามของ

ชาวบาน ตอมาเมือ่ปามีความอุดมสมบูรณมากข้ึนเปนแรงดึงดูดใหคนตางถิน่อพยพยายเขามาใน

หมูบานมากข้ึน ดวยเหตุผลทางดานอาหาร และรายไดที่เกดิจากการเก็บของปา ดังนัน้การเขาไปใช

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกบัชาวบานเดิมในหมูบานในลักษณะที่มีปริมาณการใชที่ไมสมดุลกับการ
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อนุรักษในพืน้ที่ รวมกับกฎเกณทที่สรางข้ึนจากอดีตนั้นไมสามารถบังคับใชเพื่อแกปญหาความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติในปจจบุันได แมวาจะมีความพยายามหลายครั้งในการสราง

กระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกปญหาภายในชุมชนแตก็ไมประสบความสําเร็จ จนเม่ือชมุชนไดรับ

รางวัลภายใตเงื่อนไขของการมีรวมของชุมชนในการจัดการปา ทาํใหชาวบานเกิดความพยายามท่ี

ชวยกนัรักษาปาอยางจริงจังข้ึนใหมอีกคร้ัง และนาํไปสูการแกปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึน  

 

    บานแมกระบุง นบัเปนหมูบานที่มีวถิีชวีิตทีว่ัฒนธรรมด้ังเดิมหมูบานหนึ่ง ที่เนนการใช

ชีวิตอยูรวมกับปาตามแนวคิดของชาติพนัธุกะเหร่ียง อิทธพิลของคําสอนตางๆ ในวิถชีีวิตยังมีความ

เกี่ยวของกับปาสูง เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณรวมไปถงึตองดูแลรักษาผูให ดังนั้น

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานนี้ จงึมีฐานคิดมาจากระบบวัฒนธรรมประเพณี

ด้ังเดิมที่เปนกฎขอหามตางๆ ในการดํารงชีวิตของผูคน เพื่อการใชอยางอนุรักษสําหรับคนรุนหลัง 

กฎเกณฑที่เกดิข้ึนจากคําสอน ขอหามตางๆ ตามความเช่ืออยูบนหลักของเหตุและผลที่ผูรูในชุมชน

สามารถอธิบายได รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของบานแมกระบุงจงึประกอบดวยหลัก

จากวฒันธรรม ประเพณีความเชื่อเปนสําคัญ แตในปจจุบันก็มีความเปลี่ยนแปลงไปบางบางประการ

ตามกระแสของโลกภายนอก แตก็ยังคงหลักการสําคัญๆ ไวคงเดิม 

 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานทัง้ 3 แหงในการศึกษาคร้ังนี้มีความ

แตกตางและความคลายคลึงกันในบางประเด็น เนื่องจากมีปจจัยประกอบที่แตกตางกนั อยางไรก็

ตามรูปแบบดังกลาวขางตนมีความเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นที ่ เพราะมีพฒันาการ และการ

ปรับเปล่ียนอยูตลอดเวลาตามเหตุปจจัยที่เขามากระทบในแตละชวงเวลา ดังนัน้จากขอมูลขางตน

กลาวไดวา บานหวยสะพานถือเปนหมูบานที่มีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูง

ที่สุดในปจจุบนั เนื่องจากมปีจจัยดานบวกมากกวาปจจยัดานลบเมื่อเทียบกับอีก 2 หมูบาน ที่ปจจัย

ดานลบยงัมีอยูในระดับสูง ปจจัยดานบวกขางตนประกอบดวยศักยภาพของชุมชนที่ทกุหมูบานมอียู

สูง หรือคอนไปทางสูง และยังสามารถพัฒนาใหสามารถยกระดับไปอยูในระดับสูงไดในที่สุด 

ในขณะที่ปจจัยดานลบเกิดจากปจจยัทีเ่ปนผลผูกพนัมาจากอดีตและแกปญหาที่เกิดข้ึนไดยาก เชน 

หนี้สิน ความยากจน ศักยภาพในการรับมือกบัความเปล่ียนแปลงจากภายนอกที่ทาํไดไมดีนกัเม่ือ

เทยีบกับชุมชนชานเมืองอยางบานหวยสะพาน สาเหตุหนึ่งเพราะการปรับตัวอยางกระทันหนัจะทาํได

ยากกวาการปรับตัวทีเ่กิดจากความคุนเคย และการเปล่ียนแปลงอยางชาๆ ดังนัน้ เพื่อเปนการ

สงเสริมใหชุมชนสามารถปรับตัวตอภาวะการเปล่ีนแปลงที่เกดิข้ึนอยูตลอดเวลา การสรางภูมิคุมกนั

ในการรูเทาทนั จากการใหความรู เพื่อการตัดสินใจจงึเปนอีกแนวทางหน่ึงทีจ่ะทาํใหบานแมกระบุง 
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และบานชองแคบสามารถมีความมัน่คงในการจัดการทรัพยากรธรมชาติไดอยางเหมาะสมตอไปใน

อนาคต  

 

อยางไรก็ตามในเชิงการบริหารจัดการแลว พบวาแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เชิงทรัพยสินสาธารณะของชุมชน เปนอีกแนวคิดทีจ่ะเขามาแกปญหาความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากรได หากชุมชนรวมกันปลูกพืชพรรณที่สามารถใชเก็บหาควบคูไปกับพืชพรรณอนุรักษ หรือ

สรางกฎเกณฑการเกบ็เพื่อขายในเชิงทรัพยสินสวนรวมเพือ่เขากองทนุหมูบาน ในขณะที่แนวคิดนี้

เปนการเพิม่คุณภาพของปาจากการปลูกพชืเพิ่มอีกประการหนึง่ แนวคิดนีเ้ปนความพยายามที่จะ

แสวงหาทางออกสําหรับปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนและเปนการเพิ่มแนวทางการอนุรักษที่สามารถ

เกิดข้ึนไดในขณะเดียวกนั 

 
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวติท่ีเปลี่ยนแปลง 

อยางเหมาะสม 
 
ลักษณะสภาพภูมิประเทศ ประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน เช้ือชาติและความเปนชาติ

พนัธุ ระบบวฒันธรรมประเพณี คานยิม ภูมิปญญาทองถิน่ และศักยภาพความเขมแข็งของชุมชน

นับเปนปจจยัหลักทีท่าํใหวิธกีาร หรือรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีความ

แตกตางที่สามารถปรับตัวใหเกิดความยัง่ยนืภายใตกระแสของความเปล่ียนแปลงได ชุมชนทัง้ 3 

พืน้ที่มีปจจยัขางตนที่มีความเหมือน และตางกนั อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาคร้ังนี้ไดพยายาม

สรางตัวบงช้ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืข้ึน แตกเ็ปนเพียงกรอบตัวบงชี้ที่แตละ

ชุมชนรวมกนักําหนดข้ึนบนพืน้ฐานของความเชื่อ และประสบการณ โดยตัวบงชีเ้หลานี้ทีแ่สดงถึง

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีเ่หมาะสม ที่ชมุชนสามารถปรับตัวกบัความเปล่ียนแปลงจน

เกิดความยั่งยนืไดนั้น สามารถสังเคราะหจากความคิดเห็นของทัง้ 3 ชุมชน ประกอบกับขอมลูจาก

การศึกษาคร้ังนี้ สามารถแบงตัวบงชี้ออกเปน 3 ดานประกอบดวย 1.) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 2.) ดานเศรษฐกจิ และ 3.) ดานสังคมและวัฒนธรรม ดังนัน้สามารถสรุปจากการศึกษาคร้ัง

นี้ไดวา รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมอยางยั่งยืนนั้นประกอบดวยตัวบงชีท้ี่สําคัญ 

ดังนี ้
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ตารางที ่40  ตัวบงชีท้ี่แสดงถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมภายใตวิถีชีวิตที่

เปล่ียนแปลง 
 
ตัวบงช้ีดานทรพัยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดลอม 
ตัวบงช้ีดานเศรษฐกิจ ตัวบงช้ีสังคมและวัฒนธรรม 

1.สัดสวนพื้นที่ปาที่เพิ่มขึ้น 1.การเพ่ิมรายไดและการ

กระจายรายไดของครัวเรือน 

1.สุขภาวะทางกายและจิตท่ีดี

จากการเขาถึงบริการของรัฐอยาง

ทั่วถึงและเทาเทียม 

2.ความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

เพิ่มขึ้น 

2.สัดสวนการชําระหนี้คืน 

 

2.โอกาสและระดับของ

การศึกษาท่ีสูงขึ้น หรือ การสราง

องคความรูเพิ่ม 

3.คุณภาพอากาศที่ดีขึ้น 3.สัดสวนกรรมสิทธิในท่ีดิน 3.การมีสวนรวมของประชาชน 

4.แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเพื่อการ

บริโภคและอุปโภค และการจัดการ

น้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

4.ความม่ันคงทางอาหารท่ีไม

พึ่งพาภายนอก 

4.การจัดการความขัดแยง

ภายในและนอกชุมชน 

5.โอกาสในการใชทรัพยากร-

ธรรมชาติอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

 5.ผูนําและการสืบทอดความ

เปนผูนํา 

6.นโยบาย กฎ ระเบียบขอบังคับที่

สนับสนุนใหเกิดการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 6.ความเขมแข็งของเครือขาย

และภาคี และการสนับสนุนจาก

ภายนอก 

  7.การจัดการและการถายทอด

ความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

ตัวบงชี้ขางตนเปนส่ิงที่ควรสรางใหเกิดในพืน้ทีท่ี่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

ใหสามารถดําเนินการไดอยางราบร่ืน เพราะตัวบงชี้ขางตนเปนปจจัยที่สนับสนนุใหชุมชนมีศักยภาพ

มากข้ึน ซึง่จะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับการดําเนินการในดานอ่ืนๆ ดังนัน้ตัวบงช้ีนี้จึงประกอบดวย 

ปจจัยหลัก 3 ดาน โดยดานเศรษฐกิจนัน้เนนการกระจายรายไดและเพิ่มรายได ลดรายจายและ

มีการออม ในขณะที่ปจจัยดานสังคมเนนที่วัฒนธรรม ความสัมพันธ เครือขาย ความรู การ

จัดการ การมีสวนรวมของคนในชุมชนทุกรุนและการสนับสนุนจากภายนอก และปจจัยดาน

ส่ิงแวดลอมซ่ึงถือวาเปนตัวบงชี้หลักที่ตองมใีนชุมชนกอน หรือเปนการสรางกระบวนการเพื่อใหเกิดตัว

บงชี้ดานส่ิงแวดลอมเชิงกายภาพท่ีอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ อาจกลาวไดวา ปจจัย

เสริมขางตนจะเปนแรงหนนุใหการจัดการทรัพยากรของชุมชนมีการปรับตัวไดอยางเหมาะสม ดังจะ

เห็นไดวา ตัวบงชี้ทัง้ 3 ดานมีความเกี่ยวพันกันอยู และเปนการสรางตัวบงช้ีทีม่องความสัมพันธ
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เช่ือมโยงระหวางตัวบงช้ีแตละตัวใหเกิดข้ึนเพื่อใหเกดิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีส่ามารถอยู

รอดภายใตความเปลีย่นแปลงทีเ่กิดข้ึนในปจจุบนัและอนาคต 

 

ภายใตความเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมที่เกดิข้ึนตามกาลเวลานั้น บริบทของ

ชุมชนมกีารปรับเปล่ียนไปตามสถานการณตางๆ ที่เขามากระทบชมุชนตลอดเวลาเชนกัน ปจจัย

จากภายนอก และภายในชุมชนลวนมอิีทธิพลตอการปรับเปล่ียนทีเ่กิดข้ึน อิทธิพลของระบบ

เศรษฐกิจ ระบบการเงนิ ระบบทนุ ลักษณะของโครงสรางประชากรที่เปล่ียนแปลงไป การถายเท

ประชากร หรือการยายถิน่ในรูปแบบ และเหตุผลตางๆ ที่เกิดข้ึนจากปจจัยดึงดูด หรือผลักดันตางๆ 

รวมกับความกาวหนาของเทคโนโลยี และความสะดวกสบายของระบบคมนาคมขนสง ลวนมี

อิทธิพลอยางมากตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนในระดับสังคม และในระดับชุมชน ปจจัย

ตางๆ เหลานัน้สงผลใหชุมชนปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม ในชวงเวลาที่

แตกตางกนัดวยรูปแบบที่แตกตางกนัภายใตศักยภาพ และความเอ้ืออํานวยของแตละชุมชน บาน

หวยสะพานเปนหมูบานที่รับมือกับการเปล่ียนแปลงไดดีกวาเมื่อเทยีบกับอีก 2 หมูบาน เนื่องจาก

ปจจัยดานระยะทางที่มีความใกลศูนยกลางความเจริญมากกวาทาํใหมีโอกาสในการเผชิญหนากบั

กระแสความเปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการพฒันาอยูตลอดเวลา ในขณะที่บานแมกระบุงเปนหมูบาน

ที่ต้ังอยูในพืน้ที่หางไกลตามสภาพภูมิศาสตร ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกบับานชองแคบ ที่อยูไกลจาก

ศูนยกลาง ดังนั้นกระแสการพัฒนา และความทันสมัยที่เปนตนสายของการเปล่ียนแปลงจึงไหล

เขาสูสองหมูบานนี้นอยกวาดวยขอจํากัดทางกายภาพขางตน การเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตบาน

หวยสะพานจงึมีมากกวา และมีความสามารในการรับมือกับความเปล่ียนแปลงมากกวา ในขณะที่

บานแมกระบุง และบานชองแคบมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก และก็มีความสามารถทีจ่ะรับมกีับ

การเปล่ียนแปลงที่ไมสูงเทาบานหวยสะพานดวยเชนกนั ดังนัน้เม่ือเกดิการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว

และรุนแรงเกดิข้ึน บานแมกระบุง และบานชองแคบจึงจะประสบปญหาการปรับตัวมากกวาบาน

หวยสะพาน 

 

แมวาปจจัยดานนโยบายรัฐที่สนับสนนุการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมตางๆ 

เชน นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชงิเด่ียวที่เปล่ียนลักษณะการผลิตขนาดเล็กเพื่อการบริโภคใน

ครัวเรือน และเพื่อแลกเปล่ียนผลผลิตสวนที่เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนกนัภายในชุมชนสูการ

ผลิตขนาดใหญเพื่อการจาํหนาย ทาํใหทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนเปล่ียนแปลงไป

ในเชิงบวกและเชิงลบ การใชทรัพยากรธรรมชาติและความเส่ือมโทรที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาจึงเขา

สูชุมชนพรอมกับความเปนอยูที่ดีข้ึนจากเทคโนโลยีใหมๆ  และการใหบริการของรัฐที่ดีข้ึนในดาน
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ปริมาณและคุณภาพ สงผลใหวิถีของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงจากปจจัยขางตนมากนอยแตกตาง

กัน ปจจัยเหลานี้บงัคับใหชมุชนปรับตัวเพื่อใหสามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณที่เปล่ียนแปลง

ไป ในขณะที่ทนุของชุมชนหรือศักยภาพภายในชุมชนจะเปนเสมือนรากฐานที่ชวยใหแตละชุมชน

สามารถปรับตัวไดมากและนอยแตกตางกัน ชุมชนทัง้ 3 แหงในการศึกษาคร้ังนี ้ ชี้ใหเห็นอยาง

ชัดเจนวา ศักยภาพของชุมชนที่ดีเปนเคร่ืองรับรองไดวาชุมชนจะสามารถปรับตัวและเผชิญหนาตอ

การเปล่ียนแปลงตางๆ ที่จะเกิดข้ึนไดในทีสุ่ด 

 

อยางไรก็ตาม ตามบริบทของสงัคมไทยหลักสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน คือ การเขาถงึทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น ซึง่หมายถึงสิทธขิองชุมชนในการใชประโยชน 

ดูแลรักษา และอนุรักษไดอยางถูกกฎหมาย หรืออยางนอยการไดรับการรับรองจากหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม หรือหนวยงานปกครองในพ้ืนที่ ในการเขาไปจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาทีก่ับชุมชน 

ชุมชนกบัชุมชน สมาชิกชุมชนกับสมาชกิชุมชนที่จะเกดิข้ึน ทัง้นี้ความขัดแยงที่เกิดข้ึนจะเปนตัว

ขัดขวางการพฒันารูปแบบทีเ่หมาะสมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยเฉพาะความ

ขัดแยงในระยะยาวจะเปนการเพิม่ปจจยัดานลบ และ ลดปจจัยดานบวกของชุมชน โดยเฉพาะจะเปน

การทาํใหศักยภาพในการแกปญหาตางๆ ทีจ่ะเกิดข้ึนในชุมชนลดตํ่าลง เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหดีข้ึน จากผลประโยชนที่สมาชกิในชุมชน จะไดรับจากโอกาสในการ

จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนัน้ ความเขาใจ การพูดคุย และการเปดโอกาสจึงเปน

แนวทางในการสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่ตองผลักดันใหเกิดข้ึนในแตละพืน้ที ่

นอกจากนีก้ารศึกษาคร้ังนี้ไมไดมุงประเด็นหลักไปที่ประเด็นความขัดแยงที่มักเกิดข้ึนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน งานศึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหลายช้ินที่เกิดข้ึนในระยะ

สิบปที่ผานมา และดวยพืน้ที่ศึกษาทั้งสามไมไดประสบกับปญหาท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐขนาด

ใหญเชนพื้นทีอ่ื่นในจังหวัดกาญจนบุรี ดังนั้นปจจัยดานความขัดแยงจงึดูเบาบางในการศึกษาคร้ัง

นี้ แตปญหาดานความขัดแยงในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนยงัคงเปนปญหาหลักอีก

ประการหนึ่งทีชุ่มชนยงัตองเผชิญตอไปในปจจุบัน และอนาคต ที่เราตองใหความสําคัญในการ

เตรียมการสําหรับชุมชนใหสามารถรับมือกับสถานการณอันเกิดจะจากความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนได

ตอไป 
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ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 
 1 ควรมีการดําเนนิการศึกษาในพืน้ทีท่ี่มบีริบทแตกตางจาก พืน้ทีท่ั้ง 3 เชน การจัดการพืน้ที่

ชายฝง หรือปาชายเลน เปนตน เพือ่ใหเกดิการทดสอบปจจยัที่จาํเปนที่เกดิข้ึนจากการศึกษาวามี

ความเปนกลางท่ีสามารถประยกุตใชไดในบริบทที่แตกตางกนัได 

 

 2 ควรมกีารนําประเด็นดานความขัดแยงที่เกดิข้ึนในพืน้ที่เปนปจจัยหลักในการศึกษาเร่ือง

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตความขัดแยง เพื่อเปนการแสวงหาทางออกใหกบั

ชุมชนที่ประสบปญหาความขัดแยงตางๆ ในระดับที่มีความรุนแรงแตกตางกนั เชน พืน้ที่สรางเข่ือน 

หรือโครงการขนาดใหญของรัฐที่ประสบปญหาความขัดแยง 

 

3 ควรใหมกีารนําผลการศึกษาคร้ังนี้ไปศึกษาตอในลักษณะการวิจัยเชิงทดลอง โดยเลือก

พืน้ที่ในการศึกษาที่ยงัมีปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหทราบวาตัวบงชี้ตางๆ ที่ได

ศึกษาในคร้ังนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดจริงหรือไม 

 

 4 ควรมีการเผยแพรแนวความคิดผานการศึกษา โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจดําเนินการศึกษาพื้นที่ของตน ในลักษณะการทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม (PAR: Participatory Action Research) เพื่อใหเกดิการกระจายความรูและความย่ังยนืขององค

ความรูทีเ่กิดในชุมชนจากคนในชุมชนที่เปนตนคิดและดําเนนิการ 

 

 5 ควรมีการศึกษาแนวทางในการสรางนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ทองถิน่ หรือระดับภูมิภาค ดวยการนําองคกรบริหารสวนทองถิน่เขามามีสวนรวม เพื่อนาํเสนอให

เปนแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรระดับทองถิ่นตอไปในอนาคต 
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“ฐานคิดและยุทธศาสตรสิทธชิุมชนในสายธารโลกาภิวัตน” ,10-11ตุลาคม 2542. 

เชียงใหม.  

 

จรัญ โฆษณานันท. 2528. กฎหมายกับสิทธิเสรภีาพในสังคมไทย: เสนขนานจาก 2475.

กรุงเทพมหานคร: กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม. 

 

ชลดรงค  ทองสง.  2546.  พฒันาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาคม

อนุรักษเทือกเขาหลวง จงัหวัดนครศรีรรมราช.  วิทยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม, มหาวทิยาลัยเชียงใหม. 

 

ชลดรงค  ทองสง และ อนุรักษ  ปญญานุวฒัน.  2547.  “พัฒนาการในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของประชาคมอนุรักษเทือกเขาหลวง จังหวัดนครศระรรมราช.” ใน วิสุทธิ์  

ใบไม และ รังสิมา  ตัณฑเลขา. (บรรณาธิการ).  รายงานการวิจัยในโครงการ BRT 2547. 

กรุงเทพมหานคร: โครงการ BRT. 
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ชูศักด์ิ วทิยาภัค, 2542.  “วิบากกรรม พ.ร.บ.ปาชุมชน: ปญหาการขาดกระบวนทัศนหรือวาขาด

จินตนาการทางสถาบันกนัแน?”. ใน 3 ทศวรรษปาชุมชน ทามกลางความสบัสนของ
สังคมไทย, เอกสารประกอบงานสมชัชาปาชมุชนภาคเหนือ 14-15 มกราคม 2542. 
ม.ป.ท.: มูลนธิิพัฒนาภาคเหนือ. 

 

ฉัตรวดี  นนทรี.  2547.  ภูมปิญญาทองถ่ินกับการอนรุักษ วังปลา การพลิกฟนชนบท. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

 

ทัศนีย  หิรัญวงษ.  2543.  การถายทองภมูิปญญาดานนิเวศวิทยาของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม, มหาวทิยาลัยเชียงใหม. 

  

นลิน ี กงัสิริกลุ และ ปรีชา  อุยตระกูล.  2547.  การวจิยัเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม: เรียนรู

จากวังน้ําเขยีว. กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข. 

 

ประกาศิต  หงษวิเศษ.  2543.  การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการที่ดินเพื่อ
การเกษตรบนท่ีสูง: กรณศีึกษาบานหลอโย ตําบลปาตึง อําเภอแมจัน จังหวดั
เชียงราย. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับ

ส่ิงแวดลอม,  มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

  

พงษชิตะ บุญงอก.  2548.  บทบาทของชุมชนในการจัดการปาไม  :กรณศีึกษาปาดงใหญ 

ตําบลหวัดอน อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานพินธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. 

 

พรพันธุ เขมคุณาศัย.  2546.  ความขัดแยงและการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานชายฝง

ทะเลตะวนัออกภาคใต.  วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต สาขาไทยศึกษา, มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม.  
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พิชญ สมพอง.  2526.  รายงานการวจิัยเรื่องสถาบันครอบครัวในชนบทภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย. คณะมนษุยศาสตร ภาควิชาสังคมวิทยาและ

มนุษยวทิยา, มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 

พิชัย  จนิาพันธ. 2540.  ภูมปิญญาชาวบานกับการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอนรุักษ
ทรัพยากรปาไม: กรณศีึกษาชุมชนลุมนํ้าแมเทย อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม. 
การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม, 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

  

พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ. 2549.  เอกสารสรุปเสวนาพัฒนาการสังคมไทยจากวกิฤต 6 ต.ค.19 
จนถึงวกิฤตกมุภาพันธ 2549 สังคมไทยกาวหนาหรอืถอยหลัง. งานมหกรรมตุลา
ประชาธิปไตย ในวาระ 30 ป 6 ตุลา., 7 ตุลาคม 2549.  กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 

 พพิัฒน แกวจิตคงทอง. 2547. รูปแบบและแนวทางในการแกปญหาทางดานเศรษฐกิจอยาง

ยั่งยืนของชุมชนทาเสา อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุร.ี กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน

สนับสนนุการวิจัย. 

 

พิภพ  อุดมอิทธิพงศ.  2539.  ทําใหเมืองนาอยู: วสิัยทัศน  ยุทธศาสตร และความหวัง

สําหรบัเมืองยั่งยืน. กรุงเทพ: สํานักพมิพมูลนิธิโกมลคีมทอง . แปลจาก Herbert.  n.d..  
Giraget.  The GAIA atlas of cities : new directions for sustainable urban living.  
London: Gaia Books Ltd. 

 

ยศ สันตสมบติั.  2543.  “รัฐ ชุมชน และนโยบายการจัดการทรัพยากร: บทสาํรวจองคความรู.” ใน 
พลวัตของชมุชนในการจดัการทรพัยากร : กระบวนทัศนและนโยบาย. 
กรุงเทพมหานคร :สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 

 

______. 2546.  พลวัตและความยืดหยุนของสังคมชาวนา  :เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและ

การปรับกระบวนทัศนวาด วยชุมชนในประเทศโลกที่สาม. เชียงใหม: วิทอินดีไซม. 
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วราพร ศรีสุพรรณ. 2543. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง การพัฒนาแบบยั่งยืน: 

ทางเลือกใหมใน การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม. คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 

 

วินัย เมฆนิ.  2546.  การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
เปนแหลงเรยีนรูของเยาวชนบานนหวยหางและบานปาสา ตําบลปาซาง จงัหวัด
เชียงราย. กรุงเทพมหานคร :สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั. 

 

วินัย วีระวัฒนานนท.  2538.  สิ่งแวดลอมและการพฒันา.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทสองศยาม. 

 

________.  2541.  สิ่งแวดลอมและการพัฒนา.  นครปฐม: สถาบันพัฒนาการสาธารณสุข

อาเซียน. 

 

วิวัฒนชัย อัตถากร.  17  กรกฎาคม 2546.  “การพฒันาที่ยัง่ยืน”.  มติชนรายวัน.  

 

_______.  2548.  สูสังคมยั่งยืน.  กรุงเทพฯ: น้ําปงใส. 

 

ศักด์ิชาย  คูณเมือง.  2546.  วิถีชุมชนพื้นท่ีสูง : กรณศีกึษา ชุมชนบานลาดคาง ตําบลลาด

คาง อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย. วิทยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยศึกษาเพื่อ

การพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย. 

 

ศุภลักษณ เกงบัญชา.  13 เมษายน  2548.  “ครอบครัวไทยในยุคโลกาภิวัตน”. มติชนรายวัน. 

 

สงกรานต  ศรีจันทร.  2546.  การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

พัฒนา. วทิยานพินธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม, 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 

 สถาบันวจิัยสังคม.  2543.  นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธิมนุษยชน.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบันวจิยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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_______.  2551.  รางแผนสิทธมินุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย

สังคม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 

สมคิด  จีรัตน.  2540.  ระบบวนเกษตรกับการอนุรกัษทรัพยากรปาไม: กรณสีวนหลังบาน

ในเขตอําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม, มหาวทิยาลัยเชียงใหม. 

  

สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข และ สุวรรณ  บัวทวน.  2537.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชนสองแหงในจังหวัดขอนแกน : หมูบานอัมพวันและหมูบานคําแกนคูณ. 
ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

 

สหัทยา  วิเศษ . 2544 .  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้าํลาว – ยวน โดยองคกร

ชุมชน .  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

 

สหัทยา  วเิศษ และนิคม  บญุเสริม.  2547.  การจัดการลุมน้าํโดยชมุชนที่ศกึษาการจัดการ

ลุมน้ําอิงโดยการมีสวนรวมของชุมชนในจังหวัดพะเยา.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

เดือนตุลา. 

 

สันติ  บางออ.  21 มิถุนายน 2546  .“การพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ตอนที่ 2” .หนังสือพิมพโพสตทู
เดย. 

 

สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร.  2547.  การวจิัยเชิงปฎิบัติการแบบมสีวนรวม: แนวคิดและแนว

ปฎิบติั.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสงเสริมการวิจยัแหงชาติ. 

 

สุภิญญา  อนกุานนท.  2547.  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด 

ทีพีเอ็น เพรส. 
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สุรพงษ  ฉวีภักด์ิ.  2540.  ภูมิปญญาชาวบานกับการอนุรักษทรพัยากรปาไมในทองที่อําเภอ

งาว  จังหวัดลําปาง. การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจดัการ

มนุษยกับส่ิงแวดลอม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 

 สุรศักด์ิ  วณิชอนุกูล.  2547.  ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรความหลากลายทางชีวภาพใน

หนองยาว บานปาสักหลวง ตําบลจันจวาใต อําเภอแมจัน จังหวดัเชียงราย. 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพฒันา, มหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 

 

สุริยา สมทุคุปต์ิ และคณะ. 2536. จากยอดหวยถึงบญุบึง : สิทธอํิ านาจและระบบการ

จัดการทรัพยากรพืน้บานของชุมชนลุมนํ้ าช.ี นครราชสมีา: โครงการจัดต้ัง

พิพิธภัณฑทางมานุษยวทิยาของอีสาน, สํานักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี.  

 

สุธาวัลย  เสถยีรไทย, ปนแกว  เหลืองอรามศรี, สุธาริน คูณผล และ ชศัูกด์ิ วทิยาภัค.  2538.  
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวกับสทิธิในทรัพยากรกับปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย, สถานภาพไทยศึกษา : การสํารวจเชงิวพิากษ.  
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พัวพงศกร (บรรณาธิการ)  จากวิกฤติเศรษฐกิจสูประชาสังคม.  กรุงเทพมหานคร: คณะ
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สยามวาลา). 

 

เสนห  จามริก และ ยศ  สันตสมบัติ.  2536.  ปาชุมชนในประเทศไทย แนวทางการพัฒนา,  
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   5. ปริญญาตร ี    6.  สูงกวาปริญญาตรี 
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สวนที่ 2  ทรัพยากรชุมชนและการใชทรัพยากร  
13.ทรัพยากรของชุมชนและการใชประโยชน  

ทาน / ครัวเรือนของทานมีการใช
ประโยชน 

 ทรัพยากรของชุมชน มี 
มาก 

 (3) 

ปานกลาง 

(2) 

นอย 

 (1) 

ใชเพื่อ ระบุ  
(เชน กิน สรางบาน รักษาโรค ทํา

การเกษตร ใชในครัวเรือน ขาย ฯลฯ) 

1 ปาไม      ........................................................... 

........................................................... 

2 ปาชุมชน / ปาอนุรักษ / พื้นที่

อุทยาน/................................... 

    
........................................................... 

........................................................... 

3 ผลิตภัณฑจากปา (ของปา)....... 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

4 สมุนไพร.................................. 

............................................. 

    ........................................................... 

........................................................... 

5 สัตวปา     ........................................................... 

........................................................... 

6 แหลงน้ําธรรมชาติ แมน้ํา ลําหวย 

ลําธาร น้ําตก 

    ........................................................... 

........................................................... 

7 แหลงน้ําสราง เชน บอ ฝาย   อาง

เก็บน้ํา  เข่ือน 

    ........................................................... 

........................................................... 

8 แรธาตุ (เหมืองแร หรือเพื่อการใช

ประโยชนอื่นในชุมชน) 

    
........................................................... 

........................................................... 

9 ดิน.......................................... 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

10  อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

11 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

12 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

13 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

14 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 
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14. กิจกรรมสรางรายไดและทํามาหากินในรอบปของทาน 

คําช้ีแจง   ระบุกิจกรรม เชน เก็บเห็ดปา(ระบุช่ือ) เก็บหนอไม  ปลูกมันฯ หักขาวโพด และทําเสนแสดงระยะเวลาในการทํากิจกรรม 

ตางๆ  ตามชวงเดือน  

 

เดือน 
กิจกรรม 

มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค 

1             

2             

3             

4             

5             

6             

7             

8             

9             

10             

11             

12             

13             

14             

15             

16             

17             

 

15. ในรอบสองปที่ผานมามีปญหาชุมชนของทานประสบภัยธรรมชาติหรือไม 

 1 ไมมี  2 มี ระบุ................................ 1 รุนแรง / กระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

                2ไมรุนแรง / ไมกระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

16. ในรอบสองปที่ผานมา ชุมชนมีการระบาดของโรคหรือไม 

 1 ไมมี  2 มี ระบุ................................... 1 รุนแรง / กระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

                  2ไมรุนแรง / ไมกระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

17. ชุมชนของทานมีการรวมกลุมอาชีพ หรือไม   1 ไมมี  2 มี ระบุ......................................................... 

18. ทานมีที่ดินเปนของตนเอง/ของครอบครัว      1 ไมมี  2 มี ระบุ ........................................................ 

      ที่ดินทํากินของทานมีเอกสารสิทธิ์ หรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  1 ไมมีเอกสารสิทธิ์ เปน..................... 

2 มีเอกสารสิทธิ์ เปน....................................   3 ไมทราบ 

19. ทานคิดวา ปจจุบันทานมีรายไดและปจจัยที่เพียงพอในการดํารงชีวิตหรือไม 

  1 ไมเพียงพอ     2 เพียงพอ  3 ไมแนใจ 
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สวนที่ 3 การประเมินศักยภาพของชุมชนกับการจัดการทรัพยากร 

คําช้ีแจง   ทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองคําตอบ ดีมาก  ดี  ปานกลาง  ยา และแยมาก โดยผูถูกสัมภาษณตอบเพียงขอละ1คําตอบ 
 

ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

1. ทุนดานทรัพยากรธรรมชาต ิและมลพิษ 

ปาไม – ระดับความสมบูรณของปาและขนาดพื้นที่ปาเพียงพอ      

สัตวปา – จํานวน, ชนิดพันธุของสัตวปาในทองถ่ิน      

ดิน – ความอุดมสมบูรณของดิน, ความเหมาะสมตอการเพาะปลูก      

ที่ดิน – ความเพียงพอของท่ีดินในการใชประโยชน      

น้ํา - ความเพียงพอของนํ้าตามแหลงน้ําธรรมชาติตลอดทั้งป      

แรธาตุ - ปริมาณทรัพยากรแรธาตุ, หินที่ใชประโยชนได      

ความหลากหลายทางชีวภาพ – มีชนิดของสิ่งมีชีวิตหลายประเภท ความอุดม

สมบูรณากอดีตเมื่อเทียบกับปจจุบัน 

     

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากร – สิทธิ์ในการจัดการ ดูแล ใชประโยชน      

อากาศ - สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการอยูอาศัย, เพาะปลูก      

ขยะมูลฝอย - ประสิทธิภาพการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย      

น้ําเสียและส่ิงปฏิกูล - การมีระบบบําบัดและการระบายของเสีย      

เสียงรบกวน  - ความสงบและปลอดเสียงรบกวนในชุมชน      

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมชุมชน - ความเปนระเบียบเรียบรอยและ

ความสวยงามในชุมชน 

     

รวม      
2.ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน 

อาชีพ – มีอาชีพที่เหมาะสมกับทรัพยากรและสภาพทองถิ่น      

รายได – ความมั่นคงและความสม่ําเสมอของรายไดในแตละป      

รายไดเสริม – ความมั่นคง-สม่ําเสมอของรายไดเสริมนอกจากอาชีพหลัก      

ภาวะหน้ีสิน – ความสามารถในการชําระหนี้ของคนในชุมชน      

การผลิตทางการเกษตร - ปริมาณผลผลิตตาง ๆ และการแปรรูป      

การทองเที่ยว -  มีแหลงทองเที่ยวในชุมชน      

เคร่ืองใชและอุปกรณอํานวยความสะดวกในครัวเรือน – มีในครัวเรือน      

รวม      
3.ทุนดานสงัคมและ การบริหารจดัการ 

การศึกษา -โอกาสของการเขารับการศึกษา และคุณภาพการศึกษา      

สาธารณสุข - คุณภาพการรักษา, ปองกันและควบคุมโรค      

ที่ดินทํากิน – การมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินทํากิน      

เทคโนโลยี – เทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ(เกษตร)ข้ันสูง      

เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ – เคร่ืองจักรทางการเกษตร      

ระบบความสัมพันธ และระบบเครือญาติ - แนนแฟน ชวยเหลือ      
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ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

การยายถ่ิน – สัดสวนการยายถ่ินออกนอกพื้นที่ของแรงงานในชุมชน      

องคกร – ประสิทธิภาพและบทบาทขององคกรของรัฐในการพัฒนาทองถิ่น      

กฎหมาย – ประสิทธิภาพ ความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย      

งบประมาณ – การมีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาทองถิ่น อยาง

เพียงพอและกระจายอยางทั่วถึง 

     

การมีสวนรวม และองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ – การเปดโอกาสให

ประชาชนมีเขามามีบทบาทในการบริหารพัฒนาทองถิ่น 

     

ความรวมมือของชุมชน – ชุมชนมีความรวมมือในการพฒันาหรือประกอบ

กิจกรรมของชุมชน 

     

เครือขายชุมชน – การรวมกลุมและจัดต้ังเครือขายชุมชน และองคการภาคี 

ตางๆ 

     

ประชาสังคมและการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา – การรวมกลุมอาชีพและการ

จัดการกลุมใหเขมแข็ง 

     

การประสานงานระหวางหนวยงาน – ประสิทธิภาพการทํางานรวมกันของ

หนวยงานและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

รวม      
4.ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม 

ผูนําทางการ (เชน ผูใหญบาน กํานัน) –คุณสมบัติ และการทํางาน การ

ตัดสินใจ และประยุกตใชความรู 

     

ผูนําธรรมชาติภายในชุมชน(เชน พอครู คนที่ชุมชนนับถือ)  - คุณสมบัติ และ

การทํางาน การตัดสินใจ และประยุกตใชความรู 

     

นิสัยและจิตใจ – นิสัย และความชวยเหลือกัน      

สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน- ความเจ็บปวยของคนในชุมชน      

ทักษะความรูในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน – มีทักษะ เชน ความรู

เร่ืองการเกษตร อาชีพเสริมตางๆ 

     

กระบวนการถายทอดความรูสูรุน –มีวิธีการในการถายทอด       

ความรูพื้นบาน /ภูมิปญญาพื้นบาน – สืบทอดและนําไปปฎิบัติ      

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการดูแลทรัพยากร – ความคงอยูและการ

สืบทอดตอใหลูกหลาน 

     

วัฒนธรรมในการใชและปกปองรักษาทรัพยากร – มีการสืบทอดและนําไป

ปฎิบัติ 

     

วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น – การสืบทอดและรักษาประเพณีในทองถิ่น ระบุ

........................................................................ 

     

คานิยมในทองถ่ิน – สงเสริมการดํารงชีวิตและการดูแลทรัพยากร      

รวม      
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ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

5.ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 

ถนน – สภาพของถนนและเสนทางการเขาถึงพื้นที่ตาง ๆ      

ไฟฟา – ความทั่วถึงของไฟฟาและคุณภาพการจายกระแสไฟฟา      

ประปา – ความทั่วถึง คุณภาพน้ําและความเพียงพอตอการใช      

แหลงน้ํา – การมีแหลงกักเก็บน้ํากินน้ําใช และการชลประทาน      

การสื่อสาร – ตูโทรศัพทสาธารณะ และไปรษณีย      

โรงพยาบาลและสถานีอนามัย/สาธารณะสุช      

โรงเรียน – ตามระดัมมาตรฐานการศึกษา(ม. 3 ) คุณภาพ ความพอเพียง      

เทคโลยี – เทคโนโลยีเดิม การประยุกตใชและการถายทอด      

รวม      

 

สวนที่ 4 การคาดการณในอาคต  ทานคิดวา ถามีปจจัยหรือสถานการณเหลานี้แลวสภาพชุมชนหรือการใช

ทรัพยากรในชุมชนของทานจะเปล่ียนไปหรือไม อยางไร 
เปลี่ยน 

 สถานการณ/ปจจัย 
ดีข้ึน แยลง 

ไม

เปลี่ยน 
อยางไร 

1 ระบบการศึกษาดีข้ึนมีจํานวนคนที่มีความรูมากข้ึน     

2 การติดตอสื่อสารไรพรมแดนมากข้ึน  เชนโทรศัพทมือถือที่มาก

ข้ึน ราคาถูกลง 

    

3 เทคโนโลยีในการเกษตรเพิ่มสูงข้ึน ทําใหผลผลิตทางการเกษตร

เพิ่มข้ึน 

    

4 จํานวนประชากรของชุมชนเพิ่มมากข้ึน (มีการเกิดมากข้ึน) 

เนื่องจากระบบสาธารณสุขดีข้ึน 

    

5 คนภายนอกยายเขาไปอาศัยในชุมชนเพิ่มมากข้ึน     

6 กระแสความตองการของปามากข้ึนจากภายนอกชุมชน เชน 

สมุนไพร หรือเขาสัตว หรือผลิตภัณฑจากปา  

    

7 อื่นๆ ระบุ     

8 อื่นๆ ระบุ     
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สวนที่ 5  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับการใชทรัพยากรในชุมชนของทาน เชน วิธีการจัดการ ความ

พอเพียง ปญหาท่ีเกิดขึ้น เปนตน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………….………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………….…………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

  ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในครั้งนี ้  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

แนวคําถามที่ใชในการวิจัยและรายช่ือผูใหขอมูล 
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แนวคําถามในการสัมภาษณ 
 

1. ชื่อ ที่อยู สถานภาพในหมูบาน ทานเกี่ยวของกับทรัพยากรฯ และปาชุมชนอยางไร  

2. ประวัติหมูบานของทาน 

3. สภาพทัว่ไปของชุมชน อาชพีหลักประกอบดวยอะไรบาง ปญหาที่เกิดในชุมชนที่ผาน

มาและในปจจุบัน เชน การแยงชงิ ขัดแยงในการใชปา ปญหากับปาไมฯ 

4. กิจกรรมที่เกิดข้ึนในรอบ 1ป มีการดําเนนิการอะไรบาง โดยนับตามรายเดือนเร่ิมจาก

มกราคม เชน มีนาคน เตรียมดิน  เมษายนปลูกกลา  พฤษภาคม ดํานาไปจนหมดกิจกรรมขอพืช

แตละชนิด และมีกิจกรรมอ่ืนแทรกหรือไมอยางไร เชน จับสัตว หรืออาชีพเสริม  

5. ประวัติปาชุมชน เชน กําเนดิข้ึนไดอยางไร ปาแหงนี้เปนปาที่รัฐรับรองหรือไมอยางไร 

มีการจัดการ หรือกฎเกณฑอยางไรบาง กฎเหลานั้น เกดิข้ึนอยางไร ลอกเลียนแบบมา หรือต้ังข้ึน

เอง หรือมีอยูแตเดิม เมื่อต้ังกฎแลวชาวบานทาํตามหรือไมอยางไร ปญหาเกิดไหมอะไรบาง 

อยางไร และชุมชนมิธีการแกปญหาอยางไร 

6. ชาวชุมชนมกีารมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนอะไรบาง ถาเขาหรือไมเขารวมมีผล
อยางไรตอบุคคลนั้น หรือตอมติที่เกิดข้ึน  

7. ชุมชนสรางการมีสวนรวมไดอยางไร 
8. นโยบายรัฐสนบัสนุนใหชาวบานจัดการปาชุมชนเองหรือไมอยางไร  ถารัฐขัดขวาง

เพราะอะไร แลวจะมีวิธีแกไหม  

9. มีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนเนื่องจากการจัดการดูแลทรัพยากรหรือไม ถาเกิดเปน
ระหวางใครกบัใคร และสาเหตุคืออะไร มีการแกปญหาอยางไร หากเกิดระหวางรํบและชาวบาน มี

การจับกุมหรือไม และมีวิธกีารแกปญหาอยางไร 

10. ชาวบานมีการใชปาอยางไร ตามแบบสอบถาม พืชที่ใช มีการใชอยางไร สัตวที่จับ

เลือกจับอยางไร มีขอหามอะไรบาน ตัดไมไดหรือไมไดอยางไรใหระบุชนิด ประเภทและเหตผล

ประกอบ 

11. ทัศนคติของชาวบานในการดูแลปา เหน็ดวยหรือไมอยางไร 
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12. เทียบอดีต ปจจุบัน อนาคต ทรัพยากรธรรมชาติดี ไมดีอยางไร แลวมีวธิีแกปญหา

หรือไมอยางไร แลวถาประยกุตใชแลวนาจะประสบผลไหม 

13. ถาประเมนิศักยภาพชุมชนตัวเอง ในทุนแตละดาน ทัง้ 5 ดาน เปนอยางไร ดีมาก ถงึ

แยที่สุด และถาประเมนิวาดอยแลวจะมีวิธแีกใหดีไดอยางไร หรือถาดีอยูแลวควรจะมวีิธีการรักษา

ไวไดอยางไร 

14. จะมีการถายทอดสืบทอดตอเร่ืองการจัดการหรือการอนุรักษอยางไรในปจจุบัน 

และคาดวาจะมีหรือไมอยางไรในอนาคต



216 

 

  

รายชื่อผูใหขอมูล 

 
บานหวนสะพาน 
 

นายประยงค แกวประดิษฐ   อดีตประธานปาชุมชน  

นายสมศักด์ิ  ภิญโญ   ผูใหญบาน 

นางสมหมาย  แกวประดิษฐ    ประธานปาชุมชน 

นางจันทร  ธรรมสอน   ผูชวย 

นายเสริม  ไคลมี   อดีตกํานนัตําบลหนองโรง 

นายประวุธ  เปรมปรีด์ิ    เจาหนาที่สวนปา 

นางสมพร  ปานโต    สภาองคกรชุมชนตําบลหนองโรง 

นายนิราศ  สุกใส   สภาองคกรชุมชนตําบลหนองโรง 

นางสาวกนิษฐา พงศนิยธรรม  เยาวชนดูแลปา 

นางพิศ  พรไชย   ชาวบาน 

นางหมา  ไคลมี   ผูรูในชุมชน 

นายสํารอง  แชมชอย   ชาวบาน 

นางวารุณี  กลอมจิตร   ชาวบาน 

นางกุหลาย  จอยรอย   ชาวบาน 

นางรําไพ  เปรมปรีด์ิ    ชาวบาน 

นายสุวรรณ  เปรมปรีด์ิ   ชาวบาน 

นางนงเยาว  โคกแกว  ชาวบาน 

นางสาวชนากานต  เล็กละเอียด  ชาวบาน 

นางมนทิรา  สอนโฉม  ชาวบาน 
 
บานชองแคบ 
 

นางอารีย   กาญจนกุล  ผูใหญบาน 

นายสหรัช  รักษา   ผูชวย 

นายไมตรี  มีจัน่   ผูชวย 

นายโรมรันย ลิสอน   ผูชวย 
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นายชิษณุพงศ ปญญาชัยรักษา ประธานปาชุมชน 

นายชาญ เนยีมนรา   อบต. 

นายสุขสันต พวงประเสริฐ  อบต. 

นางสาวสุปราณี บทศรี   ครูโรงเรียนบานชองแคบ 

นายสมจิตร  แจมกล่ิน  ผูรูในชุมชน 

นายประทุม  สรอยทอง   อาสาสมัครพทิักษปารุนที ่1 

นาย สาริน ชาญสมร   ประธานปาชุมชนยวุชนรุนที่ 1  

นายวิษณุ   ชาญสมร    รองประธานปาชุมชนยุวชนรุนที ่2  

นางวราภรณ วงศภัย   ชาวบาน 

นางประไพ   ออนบุญธรรม  ชาวบาน 

นางปราณี หงอนทอง    ชาวบาน 

นายถวิล  ชาญสมร   ชาวบาน 

นายวัชรินทร  กล่ินกล่ัน   หนวยกูภัย ชาวบาน 

เด็กชายจตุรนต เจียวสามเนตร แกนนําเยาวชนปาชุมชนบานชองแคบรุนที่ 3  

นายพนิิช  แยมอุม   ประธานกลุมยุวชนปาชุมชนบานชองแคบรุนที่ 2 

 
บานแมกระบุง 
 

นายสนธ ิ เขียวเหลือง  ผูใหญบาน 

นายจําปา  ทองผาสีแสง  ผูชวย 

นายเล็ก  เขียวเหลือง   ผูชวย 

ประวิทย  ทองเปราะ   ชาวบาน 

นายสนทิ  เขียวเหลือง   ชาวบาน 

นายวุฒิดนัย  สวัสด์ิเกริงชยั   ชาวบาน 

นายชนะ  สิงหขร   ผูรูในชุมชน 

นางวันเพ็ญ  วิลัย    ชาวบาน 

นางอุไรวรรณ  เขียวเหลือง  ชาวบาน 

นายเสนยี  เขียวเหลือง  ผูรูในชุมชน 

นายโม  รักชาติ   ผูรูในชุมชน 

นายแมเกร็น  สวัสด์ิสททีอง  ชาวบาน 
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นางสาวยุวดี  สวัสด์ิกุล  เยาวชน 

 



 

 

 

ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ชื่อ – นามสกลุ     นางสาวศยามล  เจริญรัตน 

วัน เดือน ป ทีเ่กิด     วันที่ 21 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2520 

สถานที่เกิด      จังหวัดนครราชสีมา 

ประวัติการศึกษา     ศิลปศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและ 

      มานษุยวิทยา) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

มานษุยวิทยามหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน   นักวจิัย 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั    สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 




