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Purposes of this study are 1) to study community background and natural resources 

management, 2) to determine community capacity, classify and compare the capitals in each site 

and 3) to analyze community natural management patterns for sustainable livelihood. Three rural 

villages in the Western of Thailand, Baan Huai Saphan in Phanom Thuan district, Baan Chong Kab 

in Sai Yok district and Baan Mae Kra Bung in Si Sawat district were selected as a target group for 

this study. The check lists, questionnaires, key informant interviews and focus groups were 

conducted with participants in the study sites. Five assets interview questionnaires on 20% of 

population in each community, 228 questionnaires composed of a) human and cultural capital, b) 

natural capital, c) financial capital, d) social and management capital, and e) physical capital were 

also used.  

 

It was found that each community was different in each context. Human capital and 

cultural capital were found to be essential assets and high score in all communities, consisting of 

leadership, participation and natural resource management traditions.  Out of the 3 study villages, 

“tradition asset” is more vital in the Karen ethnic village than the other two. Community network and 

kinship in social and management capital supplied community potential with high score in Baan 

Huai Saphan  and Baan Chong Kab. In terms of natural capital, each area was resourceful with 

forests and forest products. The high score is in Baan Huai Saphan  and Ban Mae Kra Bung. In 

financial capital, the villagers made a living at subsistent level and almost households had debts. 

All community areas were plentiful with physical capital, except Ban Mae Kra Bung lack of 

electricity. Three indicators for sustainable natural resource management can be identified, i.e., 1) 

natural resource and environmental 2) economic and 3) social and culture. 

     /  /  

Student’s signature  Thesis Advisor’s signature   



 

กิติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังนี้สําเร็จลุลวงลงไดเปนความกรุณาจากอาจารยในสาขาการใชทีดิ่นและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืทุกทานที่ไมอาจกลาวนามไดหมด อีกทั้ง ผศ.ดร.โสวัตรี 

ณ ถลาง ผูเปนกรรมการ ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทความรู

ความคิด ใหคําแนะนําติชมที่เปนประโยชนเสมอ โดยเฉพาะอาจารยนิพนธ ต้ังธรรม ที่ปรึกษา

วิทยานพนธ ที่ใหความทั้งความเขาใจและความเมตตาอยางอดทนแกนิสิตที่เรียนขามสาขาวิชาได

มีความรูความเขาใจ และนาํความรูที่ไดรับนี้ไปใชประโยชนในการดําเนินชีวิต และหนาทีก่ารงาน

ไดตอไปได 

 

 ขอขอบคุณคุณพอที่เปนแรงบันดาลใจใหตัดสินใจเรียนตอ และหวงัวาทานจะรับรูวาวนันี้

ส่ิงทีท่านใหกําลังใจนัน้ประสบผลสําเร็จแลว คุณแมและนองสาวผูใหเวลา โอกาส ทุนทรัพยและ

กําลังใจอยางมาก อาจารยอมรา อาจารยสุวัฒนา และอาจารยสุริชยั ครูผูใหเสมอยามศิษยไปขอ

ความรู ขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ ในหลักสูตร โดยเฉพาะในรุนหนึง่ ทีค่อยผลักดัน สงเสริม รวมสุข

รวมทุกข รวมถึงวากลาวตักเตือนกันในทุกเร่ือง เจาหนาที่ในโครงการทุกคนที่ผานรอนหนาวกนัมา

หลายรุน พี่ๆ นองๆ ในสถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทีค่อยสงเสริมเปนกาํลังใจ ให

คําแนะนํา และใหเวลาที่ทาํใหปริญญาใบนี้ลุลวงลงได 

 

 ขอขอบคุณชาวบานและเจาหนาที ่ ที่บานแมกระบุง บานหวยสะพาน และบานชองแคบ

ทุกทาน ที่ชวยเหลือใหความอนุเคราะหขอมูล อํานวยความสะดวกในการเขาไปเก็บขอมูลหลายตอ

หลายครัง้ อาหารและทีพ่ัก รวมทัง้ใหกาํลังใจทีท่ําใหการศึกษาคร้ังนี้สําเร็จไดตามเปาหมาย  

 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณทุกทานทีก่ลาวมาทัง้หมดตลอดจนทานอ่ืนๆอีกหลายทานที่ไมอาจ

เอยนามไดหมดที่เปนทั้งแรงฉุด แรงร้ัง แรงสง ใหวิทยานิพนธเลมนี้ไดกาวมาจนเสร็จส้ิน ประโยชน

ใดๆ อันเกิดจากการศึกษาคร้ังนี้ขอมอบแกผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอผิดพลาดใดๆ ที่เกดิข้ึนผู

ศึกษาขอนอมรับไวเพียงผูเดียว 

 

ศยามล  เจริญรัตน 

มีนาคม  2553 



    (1) 

สารบัญ 
 
                       หนา 
 

สารบัญตาราง             (3) 

 

สารบัญภาพ             (7) 

 

บทที ่1  บทนาํ               1 

  ความสําคัญของปญหา            1 

  วัตถุประสงคของการวิจัย            4 

  ขอบเขตของการวิจัย            4 

  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ           6 

บทที ่2  การตรวจเอกสาร             7 

  แนวคิดกอนการพัฒนาที่ยัง่ยืน และการพฒันาที่ยัง่ยนื        7 

  แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยนืในประเทศไทย        23 

  แนวคิดวิถีชีวิตที่ยั่งยืน และกรอบการศึกษาวิถีชีวติที่ยั่งยืน      30 

แนวคิดเร่ืองมติิของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  

 และโลกาภิวฒัน           38 

  งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจดัการทรัพยากรของชุมชนและ 

ศักยภาพชุมชน           42 

  กรอบแนวคิดการวิจยั          53 

  สมมุติฐานในการศึกษาวิจยั         57 

บทที ่3  วิธกีารวิจัย            58 

  ประชากรและกลุมตัวอยาง         58 

  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย          59 

ข้ันตอนการศึกษา          60 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล         60 

วิธีการวิเคราะหขอมูล         64 

   สถานที ่และระยะเวลาที่ใชในการวิจัย       65



    (2) 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

           หนา 
 

บทที ่4  ผลการศึกษาและขอวิจารณ          66 

  บริบทพืน้ที:่ พลวัตรชุมชน         67 

  การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกที่แสดงถงึศักยภาพ 

ชุมชนและการเลือกตัวบงชี้สําคัญ                   137 

การคาดการณถึงสถานการณในอนาคตของชุมชนที่มผีลกระทบ 

ตอการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน               156 

  ตัวบงชี้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิต 

ที่เปล่ียนแปลง                               160 

ความเปล่ียนแปลงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน              168 

บทที ่5  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ                  177 

  บริบทพืน้ทีก่ับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               177 

 ศักยภาพชุมชน ปจจัยภายในและภายนอกชุมชน และรูปแบบ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน                180 

  แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิต 

ที่เปล่ียนแปลงอยางเหมาะสม                  187 

  ขอเสนอแนะจากการศึกษา                  191 

 

เอกสารและส่ิงอางอิง                     192 
 

ภาคผนวก 

  ภาคผนวก ก  แบบสอบถามที่ใชในการวิจยั                205 

  ภาคผนวก ข  แนวคําถามสัมถาษณและรายช่ือผูใหขอมูล               213 

 

ประวัติการศึกษาและการทาํงาน                    219 



    (3) 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่                      หนา 
 

      1    สวนประกอบของหลักการในการแกปญหาในการจัดการทรัพยากร      14 

 

      2    องคประกอบและตัวช้ีวัดของดัชนีภาพรวมการพฒันาทีย่ั่งยนื 

                         ชุดที่สอง            29 

 

      3    เหตุการณเกี่ยวกับกรอบการทํางานในกระบวนการวถิีทีย่ั่งยนื      32 

 

      4    สาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมูบาน        69 

 

      5    เพศของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน        88 

 

      6    อายุประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน        89 

 

      7     ระดับการศึกษาของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน       90 

 

      8    สถานภาพสมรสของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน       91 

 

      9    จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน     91 

 

    10    อาชีพของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน        92 

 

    11    รายไดของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน        94 

 



    (4) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที ่                      หนา 
 

     12 การถือครองท่ีดินจําแนกตามประเภทของเอกสารสิทธิ์ถอืครองของ 

ประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน         96 

 

     13 ปริมาณการใชทรัพยากรของชุมชนจําแนกตามรายหมูบาน                101 

 

     14 การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานหวยสะพาน             104 

 

     15 การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานแมกระบุง               104 

 

     16 การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานชองแคบ               105 

 

     17 แสดงศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ 

ของบานหวยสะพาน                    107 

 

     18 แสดงศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ 

ของบานชองแคบ                    109 

 

     19 ศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพิษ  

ของบานแมกระบุง                    110 

 

     20 ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานหวยสะพาน               113 

 

     21 ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานชองแคบ                114 

 

     22 ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานแมกระบุง               115 



    (5) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที ่                      หนา 
 

     23  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานหวยสะพาน             117 

 

     24  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานชองแคบ               119 

 

     25  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานแมกระบุง               121 

 

     26  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานหวยสะพาน               123 

 

     27  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานชองแคบ                125 

 

     28  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานแมกระบุง               126 

 

     29  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานหวยสะพาน                129 

 

     30  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานชองแคบ                130 

 

     31  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานแมกระบุง                131 

 

     32  สรุปปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานหวยสะพาน                143 

 

     33  สรุปปจจัยภายในและภายนอกของชุมชนของบานชองแคบ                147 

 



    (6) 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที ่                      หนา 
 

     34  สรุปปจจัยภายในและภายนอกของชุมชนของบานแมกระบุง               151 

 

     35  เปรียบเทยีบรอยละของความคิดเห็นตอสถานการณที่จะเกิดข้ึน 

ในอนาคตของชุมชนในเชิงบวกและเชิงลบตอสถาณการณสมมุติ               157 

 

     36  ตัวบงชี้ในการวัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใต 

วิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง                    165 

 

     37  ผลกระทบที่เกดิจากการเปลีย่นแปลงทา’สังคมและวัฒนธรรมตอ 

วิถีชีวิตชุมชนภายใตวิถีชวีิตที่เปล่ียนแปลง                   174 

 

     38  สรุปลักษณะสังคม-วัฒนธรรมและการใชทรัพยากรของแตละพื้นที่ศึกษา          179 

 

     39  การเปรียบเทยีบศักยภาพของชุมชนทัง้ 5 ดาน ใน 3 พืน้ที่ศึกษา                  181 

 

     40  ตัวบงชีท้ี่แสดงถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม 

ภายใตวิถีชวีิตที่เปล่ียนแปลง                     188 

 

 



    (7) 

สารบัญภาพ 
 
ภาพท่ี                     หนา 
 

     1   ภาพแสดงแนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยนืใน 3 มิติที่เกีย่วของกัน      3 

 

     2    แผนที่แสดงพืน้ที่ศึกษาในจังหวัดกาญจนบุรี 3 แหง       6 

 

     3    ภาพแสดงกรอบการพัฒนาที่ยัง่ยืน      20 

 

     4    แผนผังแสดงการพัฒนาท่ียัง่ยนื       20 

 

     5    ภาพแสดงการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 3 ระบบทีส่ามารถพัฒนาตนเอง   

  ไปไดสูงสุด         22 

 

     6    ภาพแสดงกรอบแนวคิดของการประเมินทุนของการพฒันาในทองถิน่ 

  เพื่อการวเิคราะหสถานภาพของชุมชน      36 

 

     7    กรอบแนวคิดในการวิจัย        54 

 

     8    ภาพแสดงแนวทางในการดําเนนิการศึกษาวิจัย 1     63 

 

     9    ภาพแสดงแนวทางในการดําเนนิการศึกษาวิจัย 2     64 

 

   10    แผนที่แสดงขอบเขตบานหวยสะพานและทรัพยากร    72 

 

   11    แผนที่แสดง หมูบาน หมู 2 บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน  73 

 

   12    แผนที่แสดงขอบเขตบานชองแคบและทรพัยากร     78 



    (8) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 
ภาพท่ี                     หนา 
 

   13    แผนทีห่มูบาน หมู 1 บานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค   79 

 

   14    แผนที่แสดงขอบเขตบานแมกระบุงและทรัพยากร     84 

 

   15    แผนที่แสดงหมูบานหมู 2 บานแมกระบุง ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิ  85 

 

   16    กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทนุดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และการจัดการมลพิษของ 3 ชุมชน                112 

 

   17    กราฟใยแมงมุมเปรียบเทยีบศักยภาพของทุนดานเศรษฐกิจและ 

การเงนิของ 3 ชุมชน                  116 

 

   18    กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทนุดานสังคมและ 

การบริหารจัดการของ 3 ชุมชน                 122 

 

   19    กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทนุดานมนุษยและ 

วัฒนธรรมของ 3 ชุมชน                  128 

 

   20    กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทนุโครงสรางพื้นฐาน 

ของ 3 ชุมชน                   133 



    (9) 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 
ภาพท่ี                     หนา 
 

   21    กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทนุในภาพรวม 

ของทุกดานของ 3 ชุมชน                  134 

 

   22    กราฟใยแมงมุมเปรียบเทยีบศักยภาพของทุน 5 ดาน 

ที่ไดจากการวิเคราะหปจจัยชุมชนทั้ง 3 แหง และภาพรวมของ 

ศักยภาพชุมชน                   182



 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 กระบวนการพัฒนา (Development) เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนมายาวนานในทกุภูมภิาคของ

โลก โดยสวนมากของการพัฒนามักเกิดข้ึนในพื้นที่ชนบทที่ยากจน หรือยังไมพัฒนา ซึ่งหมายรวมถึง

ในระดับประเทศที่ในอดีตมีการจัดแบงประเทศตางๆ ในโลก เปน 2 หรือ 3 ประเภท คือ ประเทศ

พัฒนาแลว ประเทศดอยพัฒนา และมีผูบัญญัติวามีประเทศที่กําลังพัฒนา อีกกลุมหนึ่ง รายงาน

เร่ือง North-South A Programme for Survival (Brandt, 1981) เปนรายงานที่ระบุชัดเจนในการ

แบงโลกออกเปน 2 สวน คือ สวนเหนือที่รํ่ารวยที่พัฒนาแลว และสวนใตที่ยากจนที่กําลังพัฒนา

และดอยพัฒนา และเปนที่ทราบกันดีอยูวาการพัฒนานํามาซึ่งความเจริญและปญหาท่ีมาพรอมกับ

การพัฒนาเสมอ ต้ังแตคริสตศรรตวรรษที่ 18 เปนตนมา อาจกลาวไดวาความเจริญทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เปนปจจัยหลักที่ผลักดันกระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจในประเทศสวนเหนือ

ใหรุดหนาแบบกาวกระโดด ดวยการผลาญทรัพยากรตางๆ อยางเขมขนเพื่อไปใหถึงความสําเร็จใน

ดานการพัฒนา เพื่อตอบสนองวิถีการดํารงชีวิตในแบบอุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศสวนใต ยังคง

มีวิถีการดํารงชีวิตที่เรียบงายและพึ่งพิงกับธรรมชาติมากกวา การพราผลาญเชนในประเทศสวนเหนอื

ที่พัฒนาแลวทําใหชองวางระหวางประเทศสวนเหนือและสวนใต ดูจะขยายกวางมากข้ึนรวมไปถึง

แนวความคิดตางๆ ประเทศสวนเหนือที่กาวกระโดดในการพัฒนาและเร่ิมประสบปญหาจึงเร่ิมหัน

กลับมาเพื่อพยายามแกปญหา โดยเฉพาะในชวงคริสศตวรรษที่ 19-20 ถือวาเปนชวงเวลาที่ปญหา

อันเกิดจากการพัฒนากําลังเปนปญหาอยางมาก (Bryner, 1993;  Ashby and Anderson, 1981)  

 

 ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาและดอยพัฒนา ยังพยายามที่จะกาวเดินตามรอยประเทศ

พัฒนาแลวเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจบนฐานความเชื่อวา ความเจริญทางเศรษฐกิจเปนทาง

แกปญหาความยากจนและสรางความกินดีอยูดี เวทีการประชุมระดับโลกวาดวยส่ิงแวดลอมโลกที่

จัดข้ึนในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972)(United Nations Conference on Environment and 

Development , Rio Summit หรือ Earth Summit II – UNCED)ไดกลายเปนขอถกเถียงที่ชัดเจน

ถึงการความแตกตางในดานความคิดเชนนี้ ดังนั้นความพยายามท่ีจะแกปญหาที่เกิดจากการ

พัฒนาของประเทศสวนเหนือที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรงมากข้ึน
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เร่ือยๆ จึงเกิดเปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ในรูปแบบใหมที่ประเทศที่เรียกตัวเองวาพัฒนา

แลวใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตน ที่มุงเนนการพัฒนาบนฐานของความม่ันคงดาน

ทรัพยากรในอนาคตเพ่ือลูกหลาน และสรางความพยายามที่จะจุดประเด็นกระบวนการนี้ในเวที

โลก ในขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาและดอยพัฒนา กลับมองการพัฒนาเปนกระบวนการกาวไป

ใหถึงขีดจํากัดของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อลดปญหาความยากจนในประเทศตน

ทั้งที่รูวาเปนการเดินตามรอยของประเทศที่พัฒนาแลว โดยตางใหเหตุผลถึงการแกปญหาดาน

ความอยูรอดในปจจุบันมีความสําคัญกวา 

 

 การพัฒนาท่ียัง่ยนืกลายเปนแนวคิดที่เกิดมาในชวงตอมา เพื่อใหเราสามารถอยูไดโดยไม

เอาเปรียบตอลูกหลานที่จะเกดิมา ในโอกาสที่จะใชทรัพยากรที่เหมาะสม เทาเทียม จากการใช

ทรัพยากรของเราในปจจุบนั รายงานและแนวคิดทีว่าดวยการสูญเสียทรัพยากรจากการใชในอดีตและ

ปจจุบันและมมุมองดานความยั่งยืน หลายชิ้นปรากฏใหเห็นชัดเจน เชน Common Crisis (1983) 

รายงานบรันดแลนด (1987) รายงานและเอกสารเหลานี้ เปนแรงผลักดันใหแนวคิดในการทาํงาน

พัฒนาเปล่ียนไป หันมามองความยัง่ยนืทีอ่ยูบนฐานของความสัมพนัธของระบบตางๆ ในองครวม

มากข้ึน และนําไปสูกระบวนการและวิธีการทํางานในแบบตางๆ ที่จะอนุรักษ และใชทรัพยากร

อยางระมัดระวังมากข้ึน หลักการในความพยายามที่จะแกปญหาจากการพัฒนาโดยเฉพาะในพ้ืนที่

ชนบททาํใหเกดิรูปแบบที่อิงการพงึพาตนเองเขาใจในบริบทที่แตกตางและมุงการพัฒนาใหเหมาะสม 

ในแตละพื้นที ่ เกิดกระบวนทัศนการพัฒนาที่เปนจุลภาคมากข้ึนในการประยุกตใชในแตละพืน้ที่

เพื่อเปนทางออกหรือวิธีแกปญหาที่เร่ิมพบเห็นไดมาก โดยเฉพาะในประเทศกาํลังพัฒนาที่ยงัมี

ทรัพยากรและวิถีชีวิตที่อยูกบัทรัพยากรธรรมชาติ มากกวาในประเทศที่พัฒนาแลว 

 

 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนแตกหนอออกมาในรูปของการบูรณาการแนวคิดหลัก 3 ดาน 

คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม บนฐานความเชื่อทีว่าจุดรวมของ

การบูรณาการทั้ง3 ดาน คือทางออกของการพัฒนาที่ยัง่ยืนอยางแทจริง 
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ภาพท่ี 1  ภาพแสดงแนวคิดการพัฒนาทีย่ั่งยนื ใน 3 มติิที่เกี่ยวของกนั 

 

 ในแนวคิดเร่ืองการพัฒนาทีย่ั่งยนืนัน้ มีการแตกแนวคิดออกมาอีกหลายรูปแบบแตก็ยังอยู

ในกรอบของความย่ังยนื แนวคิดเ ร่ืองวิถีชีวิตที่ยั่งยนืก็เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่เกิดข้ึนในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1990 เปนความพยายามทีจ่ะหากระบวนการทํางานในการแกปญหาชมุชน ในพืน้ที่

ชนบทขององคกรพฒันาเอกชนระดับโลก เชน UNDP (United Nations Development 

Programme) หรือ DFID (Department for International Development) ในการใหความ

หมายถงึ วถิชีีวิตนัน้มีคําจํากัดความมากมาย และมีการตีความทีก่วางที่หมายถึง ความเขาใจใน

ปจจัยทีม่ีอิทธพิลตอความเปนอยูของมนษุย และความอยูดีมีสุข ซึ่งสวนมากหมายรวมถึงคนจนใน

ประเทศกาํลังพัฒนา (Bernstein et al., 1992; Carney, 1998; Davies, 1996; Rennie and 

Singh, 1996) ทัง้นี้ข้ึนอยูกับวาแตละหนวยงาน หรือองคกรจะใหความหมาย เชน Carney (1998) 

ไดใหความหมายจากงานของ Robert Chambers and Gordon Conway (1992) วา 

 

 วิถีชีวิต หมายรวมถึง ความสามารถในการใชและรักษาทนุในการดํารงชีวิต (รวมถึง ทุน

ทางวัตถุและทนุทางสังคม) และกิจกรรมที่จําเปนสําหรับการมีชวีิตอยู ดังนัน้ วิถีชีวิตจะย่ังยนืก็

ตอเมื่อเมื่อวิถชีีวิตนัน้มีศักยภาพที่จะรับมอืกับความเครียดและแรงกดดันที่เกิดข้ึน และมีศักยภาพ

ที่จะใชและรักษาทนุที่มีอยูในปจจุบนัและในอนาคตได โดยกิจกรรมที่เกิดข้ึนจะไมทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติที่มีอยูเดิม (Carney, 1998: 4) 

 

 จะเหน็ไดวา แนวคิดวาดวยเ ร่ืองวิถีชวีติที่ยั่งยืนมีมุมมองถงึความสามารถในการรองรับ

หรือศักยภาพของวิถีชวีิตที่จะสามารถดํารงอยูไดในปจจุบันและอนาคต ภายใตทนุในการดํารงชีวติ

ที่มีอยูนอกจากนี ้วิถีชีวิตในแตละพื้นที่มีความแตกตางเปนอัตลักษณตามบริบทของแตละพื้นที่

เศรษฐกิจ 

สังคม ส่ิงแวดลอม 

การใช
ทรัพยากร 

คุณภาพ 
ชีวิต 

 
วิถีชีวิต 

ความ 
ย่ังยืน 
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ขณะเดียวกนั ก็มีศักยภาพในการปรับตัวที่เปนพลวัตรมากนอยแตกตางกนัในชนบทพลวัตรในการ

ปรับตัวของชุมชนไมไดเกิดสูงเชนในเมือง จากอิทธิพลของการศึกษาที่มากกวา โอกาสการรับ

วัฒนธรรมจากตางประเทศผานชองทางตางๆทีม่ากกวา กระแสทนุนยิมและ บริโภคนิยม เปนตน 

ประกอบกับพืน้ฐานของวิถีชวีิตชนบทท่ีอยูกับธรรมชาติและไมพึ่งพากบัเทคโนโลยีมากเทาในเมือง 

จะเหน็ไดวา ศักยภาพที่มีอยูของแตละชมุชนจึงเปนปจจัยหลักทีท่ําใหชุมชนสามารถนาํมาใชและ

ปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับชมุชนในการดํารงชีวิตใหยั่งยนืภายใตกระแสของความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนตลอดเวลา 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 

 การวิจยัคร้ังนี ้ มุ ง เนนการสราง รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวถิชีีวิตที่

ยั่งยนืทีชุ่มชนสามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสม โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดาน

ตางๆ ที่จะเปนประโยชนในการหาคาความสัมพนัธของปจจัยตางๆ เพื่อใชประกอบการดําเนินงาน

วิจัยในรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวถิชีีวิตที่ยัง่ยนืในพื้นที่ 3 แหงใน

จังหวัดกาญจนบุรี โดยวัตถปุระสงคของการวิจัยดังนี ้

 

 1. เพื่อศึกษาประวัติศาสตรของชุมชน การต้ังถิ่นฐานและความสัมพนัธกับระบบนเิวศที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

 2. เพื่อหาศักยภาพของชุมชนในการดํารงชีวิตของชุมชน และ การจําแนกแจกแจง 

(classification) และเปรียบเทียบ ศักยภาพของชุมชนในทนุดานตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชน 

 

 3. เพื่อหารูปแบบหรือแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยูบนวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืทีช่มุชน

สามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสมตามบริบทพืน้ที ่

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ไดดําเนนิการศึกษาในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี โดยแบงขอบเขตได ดังนี ้ 
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 ขอบเขตเชิงเนื้อหา เปนการศึกษาท่ีอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึน เพื่อใหไดมาซ่ึงองค

ความรูที่จะเขาใจศักยภาพชุมชนภายใตการจํากัดความของชาวบานในชุมชน ความสัมพันธของ

ระบบการจัดการทรัพยากรกับชุมชน และกระบวนการปรับตัวของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางยั่งยืน ในสภาวะของความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากภายในและ

ภายนอกไมวาจะเกิดจากนโยบายของรัฐ สภาพเศรษฐกิจและสังคม การเมือง การเปลี่ยนแปลง

จากมนุษย (ตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ) และจากกระแสของความเปล่ียนแปลงจากภายนอก 

การศึกษามุงประเด็นเปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับมหภาคเปนการศึกษาภาพรวมของพื้นที่ 

ประกอบดวย ประวัติศาสตรของพื้นที่และชุมชน การต้ังถิ่นฐานและความสัมพันธกับระบบนิเวศ 

รวมถึงสภาพแวดลอมอ่ืนๆ เพื่อใหสามารถเปนขอมูลในการเลือกศึกษาพื้นที่ในระดับลึกตอไป 2) 

ระดับจุลภาค การศึกษาเจาะลึกในแตละชุมชนที่เปนแกนสําคัญในพื้นที่ เพื่อใหทราบถึงเหตุปจจัย

และกระบวนการจัดการทรัพยากรแบบมีสวนรวมของชุมชนที่เกิดข้ึน และผลกระทบที่เกิดข้ึนตอ

ทรัพยากรขางเคียง เพื่อนําไปสูแนวโนมในอนาคต 

 

 ขอบเขตเชิงพื้นที่ ประกอบดวยพืน้ที่ 3 ชุมชน ในจงัหวัดกาญจนบุรี ในการดําเนนิการ

ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนที่มบีริบทที่แตกตางกนั ประกอบดวย 

 

1. บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี พืน้ทีก่ารจัดการทรัพยากร

ที่ชุมชนดูแลทรัพยากรกอนการเขามาของรัฐและมีความเปนชานเมือง 

 

 2. บานชองแคบ ต.ทาเสา อ.ไทรโยก จงัหวดักาญจนบุรี พื้นที่การจัดการทรัพยากรทีชุ่มชน

รวมมือกับรัฐในการดูแลทรัพยากรและมีความเปนชนบท 

 

 3. บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ จังหวดักาญจนบุรี พืน้ทีก่ารจัดการทรัพยากรที่

ชุมชนเปนชนกลุมนอย(กะเหร่ียง) และอยูในพืน้ที่อนุรักษ 

 

 พื้นที่ศึกษาทัง้ 3 พืน้ที่ไดแสดงไวในแผนที ่ภาพที่ 2  
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ภาพท่ี 2  แผนท่ีแสดงพืน้ทีศึ่กษาในจังหวดักาญจนบุรี 3 แหง 

ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 

 ตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน คาดวาจะไดรับประโยชนจากการศึกษา ดังนี ้

 

 1. ขอมูลประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน การต้ังถิน่ฐาน ลักษณะของการใชทีดิ่น 

ศักยภาพของทรัพยากรในชุมชน และรูปแบบการจัดการทรัพยากร ของชุมชน 

 

 2. หมวดหมู (classification) ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 3. ขอมูลลักษณะเฉพาะในการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตละพืน้ที ่และภาพรวม 

เพื่อใหพื้นที่สามารถพัฒนาและปรับปรุงใหการจัดการทรัพยากรของแตละแหงไดดียิง่ข้ึน 

 

 4. รูปแบบหรือแผนการจัดการที่สอดคลองเหมาะสมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่

อยูบนวถิีชีวิตที่ยัง่ยืนที่ชุมชนสามารถดําเนินการได 



 

บทที่ 2  
 

การตรวจเอกสาร 
 

 งานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยตองการทราบวาปจจัยตาง ๆ ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน เขามามี

บทบาทในการจัดการทรัพยากรของชุมชนไดอยางไร  ทั้งนี้การศึกษาวิจัยนี้ประยุกตใชแนวคิดวิถีชีวิตที่

ยั่งยืนภายใตการพัฒนาที่ยั่งยืน มาใชในการอธิบายบริบทชุมชนที่มีความเปล่ียนแปลง ซึ่งสามารถทํา

ใหผลการศึกษาการจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน การศึกษาในสวนของการ

รวบรวมและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ สามารถแบงเปน 1) แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน และ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 3)แนวคิดวิถีชีวิตที่ยั่งยืน และ

กรอบการศึกษาวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 4) แนวคิดเร่ืองมิติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  

และ 5) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรของชุมชนและศักยภาพชุมชนที่มีการ

ศึกษาวิจัยมาแลว  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน และการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

 

 แนวคิดในแตละประเด็นประกอบดวยรายละเอียดดังนี ้

 
1. แนวคิดกอนการพัฒนาท่ียั่งยืน   
 

 แนวคิดที่เกี่ยวกับความยั่งยนืนัน้ปรากฏอยูในหนาประวั ติศาสตรมาชานาน  แนวคิดที่

เกาแกที่สุดนัน้ เกีย่วของกับเมืองยั่งยืนที่ชาวกรีกไดทาํปฏิญญาเอเธนสไวเมื่อ 500 ปกอน

คริสตกาล (พภิพ อุดมอิทธพิงศ, 2539) วา  

 

...เราตองคํานงึถึงการดํารงอยูของคนรุนหลังใหสามารถอยูในเมืองทีม่ีความสวยงาม และ

รุงเรือง รวมทั้งมีความสามารถที่จะอยูตอในเมืองไดยั่งยนืสืบเนื่องกันตอไป นับเปน

แนวคิดที่มองถึงอนาคตขางหนาแนวคิดแรกๆ ที่คนพบ แตแนวคิดเหลานี ้ ก็ชะงักงนัดวย

สถานการณการเมืองและสงคราม เกดิแนวคิดใหมที่มาพรอมกับการขยายอาณานิคม 

ของอาณาจักรโรมัน… 
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 แนวคิดที่มกีารใชทรัพยากรอยางเกินพอดี เพื่อแสดงความย่ิงใหญของชาติตนนัน้ปรากฏ

เปนรูปธรรมอยางสากลต้ังแตในอดีต ชนชาติโรมันดูเหมือนจะเปนชนชาติแรกๆ ทีม่ีแนวคิดนี้อยาง

ชัดเจน และปรากฏหลักฐานของการใชแนวคิดนี้อยูจนปจจุบนั จะเห็นไดวาส่ิงมหัศจรรยของโลก

ทุกช้ันเปนมรดกของแนวความคิดนี้แทบทัง้ส้ิน นอกจากนี้ แนวคิดนีถ้กูนําไปตีรวมถงึความออนแอ

ของชุมชนหรือเมืองทีเ่กดิจากการใชทรัพยากรที่เกินกําลังและมุงหวงัถงึการแสดงแสนยานุภาพ

ของวัตถุ ที่เปนบอเกิดใหหลายเมืองออนแอและลมสลาย ความคิดเหลานี้ชี้ใหเหน็ถึงประเด็นทีว่า 

เมื่อใดที่มนษุยใชทรัพยากรเกินพอดีแลวยอมนําไปสูวถิชีีวิตที่ไมยัง่ยนื ในขณะที่รัฐตางๆ โดยเฉพาะ

ดานตะวันตก เร่ิมมีการประดิษฐคิดคนและพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเชนเดียวกบั

แหลงอารยธรรมเกา เพื่อเอาชนะธรรมชาติและพัฒนาประเทศของตนขึ้นสูแนวหนา โดยไมไดละ

ทิ้งแนวคิดของการสรางชาติใหกวางใหญเชนเดียวกับในอดีต ความตองการอยูรอดดวยการเอาชนะ

ธรรมชาติจากเทคโนโลยีใหมๆเปนความพยายามแรกๆ ที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและความ

ยั่งยนื แตก็มีผลไมมากนักดวยความเจริญกาวหนานั้นยังมีขีดความสามารถในการใชทรัพยากรใน

ระดับตํ่า 

 

 ในคริสตศตวรรษที่ 18 ถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการพฒันาที่ไมยัง่ยนื ภายใตยุคแหงภูมิ

ปญญา (The Age of Enlightenment) ของตะวันตกนั้น การประดิษฐคิดคนเคร่ืองจักรไอน้ํา ของ 

โทมัส นวิโคเมน (Thomas Newcomen) เมื่อ พ.ศ. 2248 (ค.ศ. 1705) เปนจุดเร่ิมของการปฎิวัติ

การผลิตที่กาวกระโดดอยางแทจริง จนเกดิการปฎิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ใน

อังกฤษ การกาวกระโดดของการผลิตที่ขยายตัวไปทั่วนี้สงผลกระทบตอการใชทรัพยากรแบบทวีคูณ 

แมวาในชวงนีจ้ะเปนยุคแหงการเร่ิมตนของการพัฒนาทีไ่มยั่งยนื แตในขณะเดียวกนักลับพบวาใน

ยุคนี้มีแนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาที่ยัง่ยนืทีช่ัดเจนเกิดข้ึนเชนกนั ในป คศ 1798 โทมัส (Thomas 

Malthus) ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับขีดจํากดัของโลกและระบบนิเวศ ไวในบทความ ชื่อ An Essay 

on the Principle of Population (Multhus,1993) วา ทรัพยากรทีม่อียูนัน้มีอยูอยางจาํกัด (limit) 

และการเพิม่ข้ึนของประชากรมีผลโดยตรงกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งบทความนี้มีอิทธพิลตอ

แนวคิดดานความยั่งยนือยางมากในเวลาตอมา 

 

 การผลิตที่เขมขนยังคงปรากฎอยูอยางตอเนื่องจนใน คริสตศตวรรษที่ 19 ในป คศ. 1848 

จอหน สจว็ต มิล (John Stuart Mill) ไดเขียนหนังสือ เร่ือง Principle of Political Economy, with 

some of their applications to social philosophy (Mill, 1909) ที่สนับสนนุแนวคิดเร่ืองการ

ปกปองส่ิงแวดลอมจากการเติบโตของเศรษฐกิจอยางไรขีดจํากัด ในขณะนั้นเพื่อใหความกนิดีอยูดี
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ของมนุษยยงัคงอยูตอไปในอนาคต แมวาจะเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง แตฐานการ

ผลิตที่เขมขนก็ยังคงเดินหนาตอไปคูกับความพยายามที่จะอนุรักษส่ิงแวดลอม 

 

 ในตนคริสตศตวรรษที่ 20 กอนถึงสงครามโลกคร้ังที ่2 มคีวามเคล่ือนไหวเกี่ยวกับเร่ืองการ

หวนคืนสูธรรมชาติ จนหลังสงครามโลกส้ินสุด (คศ.1945) เกิดปญหาภาวะแวดลอมที่คุกคามตอ

ชีวิตในประเทศอุตสาหกรรมหลัก เชน กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ หรือ ลอสแองเจลลิส ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ปรากฎการณ สมอ็ก (Smog) หรือหมอกควนั1 และปรากฎการณฝนกรด 

แนวคิดเร่ืองการแกปญหาส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมจึง เ ร่ิมตน ข้ึน เร่ิมที่ประเทศ

อังกฤษ ประกาศใช กฎหมายคุณภาพอากาศ (Clean Air Act และ Smoke Ordinance, 1955-

1964) ในป ค.ศ.1956 เพื่อแกปญหาดานมลภาวะอากาศที่เกิดข้ึนโดยการควบคุมการปลอยควัน

ใหนอยลงและเสนอใหใชถานหนิที่สะอาดข้ึน  (Ashby and Anderson, 1981; Bryner,1993) 

 

 ต้ังแตชวงทรรศวรรษ 1960 เปนตนมาปญหาสภาวะแวดลอมยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน 

จากการผลิตทีต่องการลดตนทนุโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่ตามมา และเนื่องจากไมมีกฎหมายที่

ชัดเจนมารองรับปญหามลภาวะที่เกิดข้ึน ปญหาเหลานี้เปนตัวกระตุนใหประเทศอุตสาหกรรมใน

ซีกโลกตะวันตกที่เผชิญหนากับปญหาเร่ิมต่ืนตัวที่จะอนรัุกษณส่ิงแวดลอมของตน  กลุม Club of 

Rome เปนกลุมแรกที่เร่ิมแนวคิดนี้ดวยการตีพิมพหนังส่ือเร่ือง The Limits to Growth ใน  

ค.ศ.1972 (อมร  รักษาสัตย และ ปฐม  มณีโรจน, 2519) ผูเขียน 4 คน ประกอบดวย Meadows, 

Meadows, Randers, and Behrens III. ตองการทีจ่ะนาํเสนอวา โลกมีขีดจํากดัที่จะสามารถ

รองรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิถีชวีิตและจํานวนประชากรของโลกที่เพิ่มแบบทวีคูณ 

(exponential growth) ปจจัยสําคัญที่ตองคํานงึถงึ คือ จํานวนประชากร ความเปนอุตสาหกรรม 

มลภาวะ การผลิตดานอาหาร ทรัพยากรที่ลดลง และพยายามอธิบายรูปแบบของความยั่งยืน

ทามกลางแนวโนมการเจริญเติบโตที่กาํลังจะเปล่ียนไป ผานตัวแปรทั้ง 5 ดังนั้นวิธแีกปญหา คือ 

การควบคุมจาํนวนประชากร 

 

 
 
                                                      
1 เปนปรากฎการณที่เกิดจากออกไซดของกํามะถัน ออกไซดของไนโตรเจนและอนุภาคสารมลพิษตางๆ ใน

อากาศรวมกัน ในวันที่ 5-7 ธันวาคม ค.ศ.1952 เกิดหมอกควันติดตอกัน 5 วัน ที่กรุงลอนดอนและทําใหคนตาย

ถึงประมาณ 4 พันคน  
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2. การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)   
 
 "การประชุมสหประชาชาติวาดวยเ ร่ือง ส่ิงแวดลอมของมนุษย” (United Nations 

Conference on Human Environment, Stockholm Conferences - UNCHE) เมื่อเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2515 (ค.ศ.1972) กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน เปนการประชุมระหวางประเทศ

ทางดานส่ิงแวดลอมที่สหประชาชาติไดจัดข้ึนเปนคร้ังแรก การประชุมดังกลาวไดหยิบยกปญหา

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมข้ึนเจรจา และเรียกรองใหทุกประเทศ

ตระหนักถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ และพยายาม

หาทางแกปญหาการคุกคามตอความเปนอยูของมนุษยจากสภาวะแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงขางตน 

อันเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการปฏิวัติ อุตสาหกรรม ในขณะที่

ประชากรในประเทศยากจนยังคงมีความเปนอยูอยางขาดแคลน ดังนัน้การประชุมคร้ังนี้จงึเปนการ

เจรจาใน 2 ประเด็นที่ไมตรงกันระหวางกลุมประเทศที่รํ่ารวย (ประเทศกลุมอุตสาหกรรม) และกลุม

ประเทศยากจน (ประเทศกลุมเกษตรกรรม)  ที่ฝายแรกตองการเจรจาเก่ียวกับปญหามลภาวะที่

ประเทศรํ่ารวยกําลังประสบใหนาํไปสูการแกปญหาระดับโลก แตกลุมประเทศยากจนกลับมองใน

มุมตรงขามถงึมลภาวะความยากจนที่ประเทศกาํลังประสบ และมีความตองการที่จะดําเนนิรอย

ตามประเทศพฒันาแลวดวยการสรางโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อแกปญหาความยากจนในแตละ

ประเทศ ทั้งที่รูวาจะนาํมาซ่ึงปญหามลภาวะก็ตาม 

 

 อยางไรก็ตาม ผลการประชุมดังกลาวกอใหเกิดการจัดต้ังหนวยงานดานส่ิงแวดลอมที่มี

บทบาทสําคัญ เชน โครงการสิ่งแวดลอมแหงประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme - UNEP) ในปลายป ค.ศ.1972 โดยมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อประเมินสถานการณและ

ทิศทางของส่ิงแวดลอมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งดาน

การจัดการส่ิงแวดลอม และการอํานวยความสะดวกในการ ถายทอดเทคโนโลยีและความรูเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 UNEP ทํางานรวมกับพันธมิตรหลายองคกรภายในสหประชาชาติ และรัฐบาลในแตละ

ประเทศ องคกรระหวางประเทศและองคกรเอกชน หนวยงานเอกชนและชุมชน โดยมีสํานักงาน

ใหญต้ังอยูที่กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา และสํานักงานภูมิภาคอีก 6 แหง ในแอฟริกา เอเซีย

ตะวันออก เอเซียและแปซิฟก อเมริกาเหนือ ละตินอเมริกาและแคริบเบียน รวมทั้งในยุโรป โดยมี

กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก 
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 ในปค.ศ.1980 มีการประชุมที่ถือวาเปนการเช่ือมโยงการพัฒนากับส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน  

เมื่อ International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (National 

Strategies for Sustainable Development, 2007) ไดจัดประชุมและไดตีพิมพ World 

Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development 

(WCS)และใหนิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไว และนิยามนี้ไดนาํไปสูนิยามของ Brundtland 

Commission (ในป ค.ศ.1982)  ในปเดียวกนันี ้ Brandt Commission (Brandt, 1981) ที่เปน

คณะกรรมการดานการพัฒนาระดับนานาชาติไดจัดทํารายงานเร่ือง North-South A Peogram for 

Survival ใหนิยามวาสวนเหนือคือประเทศรํ่ารวยซ่ึงพฒันาแลว และสวนใตคือประเทศยากจนที่

ดอยพัฒนาและกําลังพฒันา และ Common Crisis (ในป ค.ศ.1983) ไดเนนย้าํประเด็นระดับนาน

ชาติหลายประเด็น เชน ดานอาหาร การเกษตรพลังงาน การคา ส่ิงแวดลอม การเติบโตของ

ประชากร โดยเสนอใหประเทศสวนเหนือตองชวยเหลือประเทศสวนใต 
 

 การพัฒนาท่ียัง่ยนืปรากฎชัดเจนในการพดูถึงในการประชุมของ Brundtland Commission 

ในป ค.ศ.1982 แมวาจะยังคงมีความคิดเหน็ที่แตกตางกนัในประเด็นของการพัฒนาที่ยัง่ยืน

ระหวางประเทศที่รํ่ารวยและยากจน เชนทีป่รากฎในการประชุมที ่ กรุงสตอกโฮลม ในการประชุม

คร้ังนี้ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวอยางชัดเจนวา “การพัฒนาที่ยัง่ยนืเปนความกาวหนา

ทางเศรษฐกิจซ่ึงสนองความตองการของเรา โดยไมทอดทิ้งชนรุนตอไปใหมีทรัพยากรนอยกวาที่เรา

ไดใช และเปนวิถีชีวิตจากการมองฐานทรัพยากรที่มีอยูมากกวาตัวเงนิในบัญช”ี 

 

 ในการประชุม Vienna Meeting ในป ค.ศ.1985 และการประชุม Montreal Meeting ป 

ค.ศ.1987 เปนการประชุมเพื่อลดการปลอยสารเคมีทีท่าํใหเกิดรูโอโซน หรือที่รูจักกนัวา สารซีเอฟซี 

(CFC) และในปเดียวกันนี ้ Brundtland Commission (1987) ไดมีการประชุม World 

Commission on Environment and Development (WCED) ข้ึน และจัดทํา “อนาคตของเรา

รวมกนั” (Our Common Future) ข้ึน หรือ รายงานบรันดแลนด (Brundtland Report) (WCED, 

1987) ตามชือ่ของประธานคณะกรรมาธิการ คือ นางโกร ฮารเล็ม บรันดแลนด (GrÖ Harlem 

Brundtland) นายกรัฐมนตรีประเทศนอรเวยในขณะนั้น รายงานไดหยิบยกประเด็นเร่ืองความ

จําเปนในการกําหนดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เพื่อใหสมดุลกบัการปองกันปรับปรุงคุณภาพ

ของส่ิงแวดลอมในปจจุบนัและในอนาคต แตทั้งนี้รายงานยงัไดเนนย้ําใหมองถึงความไมเทาเทยีม

ของสังคม และประเด็นความยากจนที่จะทําใหเกิดวิถทีี่ไมยั่งยืน  นอกจากนี ้ รายงานฉบับนี้ได

เรียกรองใหประชาคมโลกเปล่ียนแปลงวิถกีารดําเนินชวีติใหสอดคลองกับส่ิงแวดลอม และธรรมชาติ 
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เพื่ออนาคตของคนในรุนตอไป รวมถงึใหคํานิยามถึงการพัฒนาทีย่ั่งยนืวาคือ “การพัฒนาที่

สนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน  โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง” 

(Sustainable Development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meets their own needs) (United 

Nations, 1987) 
 

 อยางไรก็ตามรายงานฉบับนี้เหน็วา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิเปนหนทางเดียวที่จะ

สามารถแกปญหาความยากจนไดในขณะที่ตองบรรลุถงึการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมดวย ดังนั้นการ

พัฒนาที่ยั่งยืนจึงเสมือนเปนการบอกลวงหนาที่จะรักษาและฟนฟูเศรษฐกิจโลก ที่รวดเร็ว และเปด

ตลาดเสรีทางการคาใหแกประเทศกําลังพฒันา การลดอัตราดอกเบ้ีย การถายทอดเทคโนโลย ีการ

สรางการหมนุเวียนของทนุ เพื่อเปนการเอ้ือตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 ภายหลังจากการประชุม UNCHE 20 ป สหประชาชาชาติไดจัดการประชุมระหวาง

ประเทศวาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา หรือการประชุมสุดยอดของโลก (United Nations 

Conference on Environment and Development , Rio Summit หรือ Earth Summit II – 

UNCED) ระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 (2535) ณ นครริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ

สาธารณรัฐบราซิล ซึง่เปนการประชุมสุดยอดในระดับผูนําของโลก เพื่อกาํหนดแนวทางในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) ในการสรางความสมดุลระหวางการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมควบคูไปกับการคุมครองส่ิงแวดลอมทั้งในระดับประเทศและระดับโลก  ที่ประชุมได

เรียกรองใหมกีารเปล่ียนแปลงในระดับพืน้ฐานสําคัญ 2 ประการ คือ  

 

 1. ความจําเปนในการเปล่ียนวถิีของเศรษฐกิจ ที่จะตองใหความใสใจในการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติมากขึ้น 

 

 2. ความจําเปนที่ตองผนวกมิติทางนิเวศเขากับการศึกษาทางวัฒนธรรม (สังคม) และ

เศรษฐกิจ ซึ่งนับเปนการประชุมคร้ังแรกที่ไดกําหนดแนวทางการแกปญหาส่ิงแวดลอมที่จะตอง

ดําเนนิการพฒันาใหครอบคลุม 3 เสาหลักของการพฒันาที่ยัง่ยนื คือ สังคม เศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอม  
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 ที่ประชุม UNCED ไดใหความเหน็ชอบเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ ประกอบดวย เอกสาร  

3 ฉบับ และอนุสัญญา 2 ฉบับ ดังนี้  

 

 1. แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) กําหนดแนวทางและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึง

วัตถุประสงคการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งกลไกในการติดตามและประเมินผล เอกสารฉบับนี้

ประกอบดวยหลักการดานการพัฒนาและส่ิงแวดลอม 27 ประการ เพื่อเปนแผนแมบทของโลกใน

การดําเนินงานเพื่อการพฒันายัง่ยนื ทัง้ทางสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมซ่ึงแตละประเทศตอง

กลับไปจัดทําแผนดังกลาว  

 

 2. ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration on Environment and Development) ที่วาดวย

ส่ิงแวดลอมกบัการพัฒนา ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ 26 ประการ ในการดําเนนิงานเพื่อการ

พัฒนาอยางยัง่ยนื เปนหลักการเกีย่วกบัสิทธิและ ความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการ

ดําเนนิงานพฒันาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชวีิตของประชาชน  

 

 3. แถลงการณเกี่ยวกับหลักการวาดวยปาไม (Statement on Forest Principles) กลาวถึง

แนวทางในการจัดการปาไม  เพื่อให เกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความต้ังใจเดิมของ

ประชาคมโลกจะจัดทําเปนอนุสัญญาในเร่ืองการจัดการปาไม แตไมสามารถตกลงกันไดจึงออกมา

เปนเพียงแนวทางในเร่ืองการจัดการปาไมเทานั้น 

 

 4. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: 

CBD) มีวตัถุประสงคเพือ่การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนื 

และในเร่ือง การเขาถงึและแบงปนการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธกุรรม (genetic resources) 

อยางเปนธรรม และ เทาเทยีมกนั ซึง่ไทยใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 29 มกราคม 2547 

 

 5. กรอบอนุ สัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม

การปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) จากกจิกรรมของมนษุยสูชั้นบรรยากาศของโลก

ในลักษณะที่จะไมใหเกิดผลกระทบที่รายแรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดหาอาหารของ

มนุษย อนุสัญญานี้ประเทศไทยใหสัตยาบันเม่ือวนัที่ 28 ธันวาคม 2537  
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 วาระที่21 (Agenda 21) หรือ แผนปฏิบัติการ 21  ซึ่งเขียนข้ึนเพื่อการใหสัตยาบันในการ

ประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth Summit) ที่จัดข้ึนในการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพฒันา  

(UNCED) ของสหประชาชาติ  ณ  กรุง ริ โอ  เดอ  จาเนโรค ร้ังนี้  มีสาระเรียกรองใหชาวโลก

เปล่ียนแปลงวถิีการดําเนนิชวีิตที่ฟุมเฟอย และวิถทีางการพัฒนาเสียใหมใหปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม

และขอจํากัดของธรรมชาติใหมากข้ึน หลักการที่นาสนใจที่สามารถนํามาใชกับปญหาในการจัดการ

ทรัพยากร (สันติ, 2546) สวนมากประกอบดวยหลักการเกีย่วกับเร่ืองตอไปนี ้

 

ตารางที่ 1  สวนประกอบของหลักการในการแกปญหาในการจัดการทรัพยากร 
 

สวนที่ 1  มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สวนที่ 2  การอนุรักษและการจัดการทรัพยากร 

  ความรวมมือระหวางประเทศ   การคุมครองช้ันบรรยากาศโลก 

  การตอสูกับความยากจน   การจัดการที่ดินอยางย่ังยืน 

  การเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค   การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา 

  ประชากรและความย่ังยืน 

  การคุมครองและสงเสริมสุขภาพมนุษย 

  การแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและความ

แหงแลง 

  การต้ังถ่ินฐานมนุษยอยางย่ังยืน   การพัฒนาอยางย่ังยืนในพื้นที่ภูเขา 

  การตัดสินใจเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน   การเกษตรอยางย่ังยืนและการพัฒนาชนบท 

   การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

   การจัดการเทคโนโลยีชีวภาพ 

   การคุมครองและการจัดการมหาสมุทร 

   การคุมครองคุณภาพและการจัดการแหลงน้ําจืด 

   การใชสารเคมีเปนพิษอยางปลอดภัยมากย่ิงขึ้น 

   การจัดการของเสียท่ีเปนอันตราย 

   การจัดการของเสียท่ีเปนของแข็งและน้ําโสโครก 

สวนที่ 3  การสงเสริมบทบาทของกลุม-          
องคกรสําคัญ 

สวนที่ 4  การดําเนินงาน 

  การเงินสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน   อารัมภบทในการสงเสริมบทบาทของกลุมที่

สําคัญๆ 

  สตรีในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

  การถายทอดเทคโนโลยีวิทยาศาสตรเพ่ือการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน 

  เด็กและเยาวชนในการพัฒนาอยางย่ังยืน 

  การสงเสริมบทบาทของคนพื้นเมือง 

  การศึกษา  การฝกอบรมและการตระหนักของ

สาธารณชน 

  ความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOS)   การสรางสมรรถนะเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 

การจัดองคการเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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ตารางที่ 1  (ตอ)  
  

สวนที่ 3  การสงเสริมบทบาทของกลุม-          
องคกรสําคัญ 

สวนที่ 4  การดําเนินงาน 

  รัฐบาลทองถ่ิน   กฎหมายระหวางประเทศ 

  คนงานและสหภาพแรงงาน   ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ 

  ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  

  นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี  

  การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร  

 

อยางไรก็ตามเปนทีน่าจับตามองวา การประชุมในคร้ังนี ้ กลุมประเทศยากจนยังคงยนืยนั 

ใหมีการเจรจาเร่ือง “การพฒันา” ควบคูไปกับเร่ืองส่ิงแวดลอม กลายเปนเร่ืองเศรษฐกิจโลกและ

ปญหาส่ิงแวดลอมที่มีตอระบบเศรษฐกิจ 

 

 ในปเดียวกันนีเ้องทีก่ลุม Club of Rome ไดเสนอหนังสือเลมที่ 2 เร่ือง Beyond the Limits 

(1992) ที่ยังคงสนับสนุนแนวคิดเดิม จาก The Limits of Growth (1972) ที่วาการใชทรัพยากรที่

เกินขีดจาํกัดจะสงผลเสียตอประชากรในโลกและระบบนิเวศ ใน 2 ทาง คือ จะเกิดวกิฤตไมททางใด

ก็ทางหนึง่ หรือการกลับตัวเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิด  ทั้งนี้กลุมเชือ่วาการเปล่ียนแปลงเพื่อแกไข

สามารถเกิดข้ึนไดเพื่อใหมุงไปสูอนาคตทีพ่อเพยีง เทาเทียม และย่ังยืน  โดยตองมองวาปญหา

เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองเดียวกนัและตองมองการแกปญหาในระดับโลก หนงัสือเลมนี้

ชี้ใหเหน็วา ขีดจํากัดของการเติบโตนั้น จงึไมไดจํากัดอยูที่ประชากร หรือการจาํกดัดานการผลิต

เทานัน้ แตเปนการจํากัดดานของเสียจากการผลิตดวย ดังนัน้ ขีดจํากัดของการเติบโต จึงเปน

ขีดจํากัดของความสามารถที่โลกจะผลิตพลังงานและวัตถุ รวมถงึขีดจํากัดทีโ่ลกจะรองรับมลภาวะ

ตางๆ ที่เกิดข้ึนดวยเชนกัน 

 

 หลังจากการประชุม Earth Summit II สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม Commission 

on Sustainable Development (CSD) หรือ คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยนืทกุป และ

จัดใหมีการประชุมคร้ังสําคัญทุก 5 ป เพือ่ทบทวนความคืบหนาในการดําเนนิงานตามผลลัพธการ

ประชุม UNCED โดยในป ค.ศ.1997 สหประชาชาติไดจัดการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัย

พิเศษ (Special Session of the General Assembly to Review and Appraise the 

Implementation of Agenda 21) เพื่อทบทวนการดําเนนิงานดังกลาวเรียกโดยยอวา การประชุม 
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“Rio+5” ซึ่งผลการประชุมในคร้ังนัน้ ไดขอสรุปวา 5 ป หลังจากการประชุมที่ริโอ แมวาจะมี

ความกาวหนาในการดําเนนิการอยูบาง แตสถานการณในภาพรวมของโลกกลับเส่ือมทรามลง 

โดยเฉพาะอยางยิง่ ในเร่ืองส่ิงแวดลอมซ่ึงเส่ือมโทรมไปกวาเดิมมาก และหางไกลจากความยัง่ยนืที่

นิยามมา 

 

 การประชุม World Summit on Sustainable Development (WSSD) การประชุม WSSD 

ที่เมืองโจฮันเนสเบอรก (Rio+10) ระหวางวนัที ่ 26 สิงหาคม – 4 กนัยายน 2545 (ค.ศ.2002) มี

วัตถุประสงค คือ การทบทวนความคืบหนาและปญหาอุปสรรคของประชาคมระหวางประเทศใน

การดําเนินงาน ตามผลลัพธ (outcomes) ของการประชุม UNCED หลังจากที่ระยะเวลาผานพน

มาแลว 10 ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการดําเนินงานตาม Agenda 21 โดยสหประชาชาติไดจดั

ประชุมเตรียมการมาแลว 4 คร้ัง เพื่อจัดทําเอกสารผลลัพธของการประชุม WSSD ซึ่งแบงเปน  

2 ประเภท คือ 

 

 ประเภท 1 ประกอบดวยเอกสารที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ 

 

 1. Political Declaration ไดกลาวย้าํถงึเจตนารมณของผูนาํประเทศที่จะไปรวมในการ

ประชุมคร้ังนี ้ ในการดําเนินการตามพันธกรณีเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื โดยให ลําดับความสําคัญในการแกไขปญหาภัยคุกคามทีม่ตีอการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ

ความยากจน รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไมยั่งยืน ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและ

ความหิวโหย เอกสารฯ ได เนนถึงความสําคัญในการสรางบรรยากาศระหวางประเทศที่จะ

เอ้ืออํานวยใหประเทศกาํลังพัฒนาในการดําเนนิงาน เพื่อไปสูวตัถุประสงคของการพัฒนาอยาง

ยั่งยนื  ทัง้นี้จะมีการเจรจาเอกสารฉบับนี้ตอไปในระหวางการประชุม WSSD  

 

 2. Plan of Implementation for the World Summit on Sustainable Development เปน

แผนดําเนินงานที่ จะชวยเร ง รัด  และเพิ่มความสามารถของประชาคมระหวางประเทศในการ

ดําเนนิงานตาม  Agenda  21  ให ไดรับผลดีมากยิง่ข้ึน ทัง้นี้ประเทศสวนใหญเห็นวาควรมีการ

กําหนดระยะเวลาและเปาหมายในเร่ืองทีสํ่าคัญๆ (time-bound targets) เพื่อใหการดําเนินงาน

ตาม  Agenda 21  มีความชัดเจน  และ เพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปนรูปธรรม มกีารเรียงลําดับ

ความสําคัญของแผนงาน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลไกการดําเนนิงานทั้งในระดับโลก

และระดับประเทศ เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางยัง่ยนืในการประชุมเตรียมการ
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คร้ังที่ 4 ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 27 พฤษภาคม – 7 มิถนุายน 2545 (ค.ศ. 

2002) ที่ประชุมไมสามารถหาฉันทามติในการเจรจาเอกสาร Plan of Implementation โดยยังมี

หลายประเด็นที่ไมสามารถตกลงกนัได เชน เปาหมายทีม่ีเงื่อนเวลา (time-bound targets) การหา

แหลงเงินทุนใหมและเพิ่มเติม (new and additional resources) การที่ประเทศพฒันาแลวเสนอ

ใหใชธรรมาภิบาลเปนเงื่อนไขในการใหความชวยเหลือตางๆ เปนตน  นอกจากนี ้ ที่ประชุมยังไม

สามารถหาขอสรุปถึงประเด็นตางๆ (elements) ที่จะนําไปบรรจุไวใน Political Declaration จึงตก

ลงจะนําเอาเอกสาร 2 ฉบับนี้ไปพิจารณาตอในการประชุม WSSD  

 

 เอกสาร Plan of Implementation ดังกลาว แบงออกเปน 11 บท คือ บทนาํ การขจัดความ

ยากจน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตการบริโภคที่ไมยั่งยืน การคุมครองและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาที่ยัง่ยนืกบัโลกาภิวัตน สุขภาพอนามัยกับการพัฒนาที่ยัง่ยนื การ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศกาํลังพัฒนาที่เปนเกาะเล็ก การพัฒนาท่ียัง่ยนืสําหรับแอฟริกา แนวคิด

เพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยนืในภูมิภาคตางๆ ปจจัยในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และกรอบการประสานงานในเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยนื ซึง่รวมถึงในเร่ืองธรรมาภิบาล 

 

 ประเภท 2 ประกอบดวย เอกสารโครงการภายใตกรอบ Partnerships /Initiatives ซึ่งเปน

โครงการที่จะรวมดําเนินงานระหวางประเทศ องคกร และภาคประชาสังคม ที่เกี่ยวของโดยความ

สมัครใจ (voluntary)  ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนใหมีการดําเนินงานตาม Agenda 21 

 

 ที่ประชุม WSSD เนนย้ําความจําเปนที่ประชาคมโลกจะดําเนินการอยางจริงจังเพื่อ

ผลักดันแผนปฏิบัติการ 21 และขอตกลงอ่ืนๆ ใหสามารถดําเนนิการไปสูผลสําเร็จที่เปนรูปธรรม

มากยิง่ข้ึน ซึ่งผูนําทั่วโลกไดเห็นพองและใหการรับรองพนัธกรณีทั้ง 2 ฉบับ ไดแก  

 

 1. ปฏิญญาโจฮันเนสเบอรก (Johannesburg Declaration on Sustainable Development)  

 

 2. แผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบอรก (Johannesburg Plan of Implementation: JPOI) 

 

     แผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบอรก หรือ แผนงาน JOPI เปนกรอบแนวทางการปฏิบัติ

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 21 และขอตกลงอ่ืนๆ โดยอาศัย

หลักการการพฒันาอยางมีบรูณาการดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม และหลักการความ
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รับผิดชอบรวมกัน ทัง้นี้การดําเนนิการดังกลาวตองไดรับความรวมมือระหวางภาครัฐ และกลุม

ตางๆ ในสังคม และการมีธรรมาภิบาลทัง้ในระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยรางกรอบการ

ดําเนนิงานในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 

 - การขจัดความยากจน (Poverty Eradication)  

 

 - การเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไมยั่งยนื (Changing unsustainable 

patterns of consumption and production)  

 

 - การคุมครองและการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม (Protection and managing the natural base of economic and social development) 

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืในกระแสโลกาภิวฒัน (Sustainable development in globalizing 

world)  

 

 - สุขภาพอนามัยและการพฒันาที่ยัง่ยนื (Health and Sustainable development)  

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืสําหรับประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก (Sustainable development of 

small island developing States)  

 

 - การพฒันาทีย่ั่งยนืในแอฟริกา (Sustainable development for Africa) 

 

 - ความรวมมอืในภูมิภาคอ่ืน (Other regional initiatives) 

 

 - วิธีการดําเนนิงาน (Means of Implementation)  

 

 - โครงสรางองคกรเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื (Institutional Framework for sustainable 

development) 
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 2.1 นิยามการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

       ในดานการใหคํานิยามนั้นปรากฎวายังมีความหลายหลายและไมชัด เจน  ดังนั้น

การให คํานิยามในแตละคร้ังจึงข้ึนอยูกบัวัตถุประสงค และเปาหมายของผูใหคําจาํกัดความ

นั้นๆ คํานยิามที่ใกลเคียงกนัจากการทบทวนเอกสาร  มีดังนี ้

 

        คณะกรรมาธิการโลกในเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development; WCED, 1987) ไดใหนยิามของ “การพัฒนาท่ียัง่ยนื” คือ การ

พัฒนาที่สนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบนั โดยไมทาํใหคนในรุนอนาคตตอง

ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง 

(Sustainable development is development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs) 

 

      G.H. Brundland (WCED, 1987) ประธานคณะกรรมาธิการ ส่ิงแวดลอมและการ

พัฒนาของโลก (World Commission on Environment and Development; WCED) ใหคําจํากดั

ความไววา 

 

     การพัฒนาแบบย่ังยนื คือ การพัฒนาที่ รับประกันวาสามารถจะสนองความตองการ

ทั้งหลายในปจจุบันไดโดยไมทําใหความสามารถที่จะสนองความตองการของรุนตอๆ ไปในอนาคต

เส่ือมเสีย (to ensure that development meet the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs) 

 

     ววิัฒนชัย อัตถากร (2546) ใหความหมายของการพฒันาที่ยัง่ยนืในทรรศนะของผูเขียน 

หมายถงึ กระบวนการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบันตางๆ ทางสังคม เชน 

(สถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ส่ือมวลชน ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทศันคติ คานิยม

และระบบคุณคา เปนการเปล่ียนแปลงจากเชิงปริมาณไปสูเชิงคุณภาพใหดียิง่ข้ึน ปลอดจาก

ระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและผูกขาดอํานาจทางการเมืองเอ้ืออํานวยตอระบบเศรษฐกิจนัน้ 

ใหสามารถเพิม่ผลผลิตอยางมีดุลยภาพระหวางคนกับส่ิงแวดลอมและเทคโนโลย ี โดยมีการแบงปน

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความยากจน 
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    ดังนัน้การพฒันาที่ยัง่ยนืจงึ มีรากฐานสําคัญมาจากปรัชญาพอเพยีง เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ เศรษฐกจิพึ่งตนเอง ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาคน สังเคราะหดวย 6 มติิ 

ประกอบดวย 1) ผลิตภาพ  2) ทุนธรรมชาติ  3) ภูมิปญญาทองถิ่นและของชาติ 4) ประชาธิปไตย

และการมีสวนรวม 5).ความเสมอภาค และ6). สันติภาพ (วิวัฒนชัย  อัตถากร, 2548) ดังภาพที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 3  ภาพแสดงกรอบการพัฒนาท่ียัง่ยนื 

ที่มา: มติชนรายวนั (2546) 

 
2.2 เปาหมายของการพฒันาท่ียั่งยืน  

 

       รูปแบบโดยทั่วๆ ไป ของการพัฒนาท่ียัง่ยนื จะประกอบดวย เปาหมายใน 3 ดาน คือ 

ดานเศรษฐกจิ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม ที่ซอนทบักันใหเกิดความยัง่ยนืดังภาพที่ 4  

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพท่ี 4  แผนผังแสดงการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 สันติภาพ 

 

 

 

PEACE 

คน 

ผลิตภาพความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

(Productivity) 

ความเสมอภาคการแบงปน 

(Equity) 

ทุนทางธรรมชาตทิี่ยั่งยนื 

(Sustainability) 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

(Local Wisdom) 

ประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 

 (Democracy and Parcipaton) 
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 1. เปาหมายทางสังคม ในการพัฒนาชนบทเพื่อจะใหไดผลเปนรูปธรรมนัน้ตองเขาใจ

รูปแบบของสังคมชนบทที่อยูในพืน้ทีน่ั้นๆ 

 

 2. เปาหมายทางเศรษฐกิจ ตองเขาใจปจจัยตางๆ ที่จะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของสังคม

ชนบทและในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกลาว ตองนําเอาปญหาจากผลกระทบที่มีตอ

ส่ิงแวดลอมมาพิจารณาประกอบ 

 

 3. เปาหมายทางดานส่ิงแวดลอม (ทรัพยากรธรรมชาติ) การศึกษาเปาหมายทางดาน

ส่ิงแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาติ เราจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในการ

พัฒนาชนบท (สุภิญญา อนกุานนท, 2547: 140-141) 

 

 Barbier (1987: 104 อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2543) นําเสนอบทความ เร่ือง The 

Concept of Sustainable Economic Development ไดเสนอวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยนื 

(sustainable economic development) เปนรูปแบบการพัฒนาที่สามารถตอบสนองตอเปาหมาย

ของระบบ 3 ระบบดวยกนั คือ ระบบทางชีววทิยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม ตามภาพที่ 3 

โดยที่แตละระบบสามารถพฒันาไปสูเปาหมายของตนเองได 

 

 เปาหมายของระบบทางชีววทิยาคือ การนาํไปสูความหลากหลายทางพันธกุรรม (Genetic 

Diversity) ความสามารถในการกลับคืนสูสมดุลในกรณีที่ถูกรบกวนหรือถกูใชไป (Resiliance) 

และความสามารถในการใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological productivity) 

 เปาหมายของระบบเศรษฐกจิ คือ การนาํไปสูการได รับความตองการขั้นพื้นฐานอยาง

เพียงพอ สงเสริมใหเกิดความเทาเทยีมกนั (Equity-enhancing) มีสินคาและบริการเพิ่มข้ึน 

 

 เปาหมายของระบบสังคม คือ การนําไปสูความหลากหลายในวัฒนธรรม (Cultural 

diversity) มีสถาบันทีย่ั่งยนืยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตางๆ ใน

สังคม 
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การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 

ระบบชวีวิทยา 

ระบบสังคม ระบบส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5  ภาพแสดงการพฒันาที่ยัง่ยนืทัง้ 3 ระบบ ที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด 

ที่มา: วราพร  ศรีสุวรรณ. (2543) 

 
2.3 จุดมุงหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

        การที่ใหความสําคัญตอการพัฒนาคนให “คนเปนศูนยกลางการพฒันา” และดุลยภาพ 

เปน เงื่อนไขของความยัง่ยืน ดังนัน้ จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยัง่ยืน (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2547: 3-4) คือ  

 

      “การพฒันาทีท่ําใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เพื่อการอยูดีมสุีขของประชาชนตลอดไป” 

 

 เศรษฐกิจ ทีท่ําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจที่มีรากฐานม่ันคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพึง่ตนเองได โดยมีเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดําริ

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวคิดหลัก 

 

 สังคม ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถิน่ ซึ่งเปนระเบียบวิถีชวีิต ของสังคม

ที่ทาํใหมนุษยปรับตัวและดํารงชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของ ทองถิน่ไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอมและ

ใหรวมถงึ ศาสนธรรม ซึง่เปน ระเบียบจิตใจของคนในสังคม ที่ทาํใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 
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 ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรของประเทศ ทัง้ที่สามารถหมนุเวยีนกลับมาใช

ใหม ได เชน น้าํและฝูงปลาในทะเล และที่ไมสามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได เชน กาซ

ธรรมชาติและถานหนิ 

 

 ส่ิงแวดลอม หมายถงึ ทกุส่ิงทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชวีิตและไมมีชีวิต เกีย่วโยง

สัมพันธกนัเปนระบบนเิวศน ที่สามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ข้ึนกับความสมดุลหรือไม

สมดุลของระบบนิเวศ 

 

 ความสมดุลและเช่ือมโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

กับจุดหมายการพัฒนาที่ทาํใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป  

 

 จะเหน็ไดวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนเปนกระบวนทัศนที่เนนบูรณาการใน 3 สวน ที่สามารถ

นําไปประยุกตใชในประเด็นตางๆได เพื่อใหเกิดความม่ันคงในวถิชีีวิตของมนษุยในปจจุบนัและ

อนาคต 

 
แนวคิดการพัฒนาท่ียัง่ยนืในประเทศไทย 

 

 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนนั้นประเทศไทยไดเร่ิมมีแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยืนตาม

แนวคิดระดับโลกและรับเอาพันธะกรณีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยัง่ยนืบางประการไว ประกอบกับ

แนวคิดเร่ืองแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง สงผลใหประเทศไทยมีแนวคิดเร่ืองนี้ดังนี ้
 
1. ประเทศไทยกับการดําเนินการตามพันธกรณีเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

กรมควบคุมมลพิษ (2550) ไดรายงานถงึการดําเนนิการที่ประเทศไทยไดกระทาํหลังจาก

ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมวาดวยการพัฒนาที่ยั่ งยืน  และพันธกรณีที่ประเทศไทยได

ดําเนนิการใน 2 ระดับเพื่อเปนการแสดงออกถึงการพฒันาที่ยัง่ยนื  ประกอบดวย 

 

 1. ความรวมมือกับเวทีโลก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับกระทรวงการ

ตางประเทศ เปนผูแทนของรัฐบาลไทยเขาเปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยการพัฒนา

ที่ยัง่ยืน หรือ CSD  
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 2. ระดับประเทศ ประเทศไทยไดจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ใน

ป 2545 (National Council for Sustainable Development) โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปน

ประธานและมีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเลขานุการ 

เพื่อกาํกับดูแลการอนวุัตตามผลการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพฒันาที่ยัง่ยนื และจัดทาํกล

ยุทธเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื (National Sustainable Development Strategies) โดยใชแผนการ

ดําเนนิงานโจฮันเนสเบอรกมาเปนกรอบในการจัดทํากลยุทธของประเทศไทย และผลักดันใหเปน

วาระแหงชาติในปตอมา และเนื่องจากการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 21 และ JPOI ประกอบดวย

ประเด็นหลากหลาย และมีหนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวยงาน คณะกรรมการระดับชาติเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืนจึงไดจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติติตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพฒันาที่

ยั่งยนืของสหประชาชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน

ประธานกรรมการ โดยมีผูแทนจากหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ ภาคประชาสังคม 

ส่ือมวลชนตางๆ เปนกรรมการ มหีนาทีเ่สนอแนะแนวทางและมาตรการการดําเนินงานตาม

พันธกรณีภายใตแผนปฏิบัติการ 21 ตลอดจนจัดเตรียมขอมูลสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการ 

วาดวยการพัฒนาที่ยั่ งยืนของสหประชาชาติ และต้ังแตป 2540-2549 ประเทศไทยไดแปลง 

แผนปฏิบัติการ 21และ Local  Agenda 21 สูการปฏิบัติ 

 

 ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการรายงานผลการดําเนนิงาน (Review Session) ในรอบที่ 1 

(พ.ศ.2547-2548) เร่ือง น้าํ สุขอนามัย และการต้ังถิน่ฐานมนุษยแลว และ รอบที ่ 2 (พ.ศ.2549-

2550) พลังงานเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื การพัฒนาอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ/บรรยากาศ  

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการทีป่ระเทศไทยเขารวมในพนัธกรณีดังกลาว สงผล

ใหไทยไดเรียนรู เทคนิควิชาการ องคความรูใหมๆ ดานการจัดการส่ิงแวดลอม และเปนจุดเร่ิมตน

ใหหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมไดมีการประสานรวมมือหารือกนัเพื่อ

การจัดการส่ิงแวดลอมที่มีประเด็นคาบเกีย่วมากมายไดอยางเปนระบบและมีรูปแบบชัดเจนข้ึน ใน

ป 2549-2550 ประเทศไทยไดจัดทํายทุธศาสตรการพัฒนาที่ยัง่ยนืของประเทศ พ.ศ. 2550-2579 

 

 นอกจากนีย้ังทําใหประเทศไทยมีฐานะในการเจรจาเทาเทียม หรือเกือบเทาเทยีมในการ

เจรจาในเวทกีารคา ซึง่นับวนับทบาทของสิ่งแวดลอมกบัการคาแทบจะไมสามารถแยกไดชัดเจนอีก

ตอไป และยังเปนการเตรียมการในเชิงรุกเพื่อสนับสนนุการผลิตของประเทศใหมีความสอดคลอง

กับการตองการของตลาดโลกอีกดวย และประเทศไทยยังไดรับสิทธิประโยชนจากความรวมมือกบั

องคกรระหวางประเทศ เชน UNEP หรือ World Bank ที่มีภาระผูกพนัที่จะตองใหความชวยเหลือ
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ดานวชิาการแกประเทศที่กาํลังพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมในการอนวุั ติตามอนุ สัญญา  หรือ

ขอตกลงระหวางประเทศตางๆ สําหรับการดําเนินการในการจัดทาํกลยุทธเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

ของสํานกัปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดวาจางสถาบันส่ิงแวดลอมไทย

จัดทํารางกรอบแผนยุทธศาสตรในแตละหัวขอหลัก โดยคณะผูศึกษาไดทบทวนการดําเนนิงานของ

ประเทศไทย พรอมทั้ งวิ เคราะหความพรอมของประเทศไทยในการอนุวัตตาม JPOI ตลอดจน

สภาพปญหาอุปสรรค จากนั้นนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร โดยระบุวัตถุประสงค เปาหมาย และ

แนวทางเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน  การดําเนนิการสําหรับรอบที่ 2 (พ.ศ.2549-2550) ในหวัขอเร่ืองที่ 

2 พลังงานเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื การพฒันาอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ/บรรยากาศ และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีกระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานหลัก .ในขณะทีก่ารจัดทาํแผนพัมนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8-10 ต้ังแต พ.ศ. 2540-2554 ที่เร่ิมจากการใหความสําคัญของการมี

สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนและการมองในองครวมมากข้ึนในฉบับที่ 8  ไปสูการนาํปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมทีม่ีคนเปนศูนยกลาง ภายใตการประสานความ

สมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนืในฉบับที ่ 9 และในฉบับที ่ 10

นั้นมุงหมายถึง “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”  ภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ การ

ประยุกตใชทนุทางเศรษฐกจิ สังคมและส่ิงแวดลอมอยางบูรณาการ โดยการสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและสังคมจากยทุธศาสตรที ่ 2 และการพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

สรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในยทุธศาสตรที ่4 

 

2. ดัชนี้ชีว้ัดการพัฒนาทีย่ั่งยืนของประเทศไทย 
 
 การประชุมระดับโลกวาดวยการพทิักษส่ิงแวดลอมของโลก ทัง้ 4 คร้ังที่ผานมานั้นเปนผล

ใหนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเองไดปฏิบัติตามขอตกลง "แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน" หรือ "ปฏิญญาริโอเพื่อส่ิงแวดลอมและการพัฒนา" โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีระบบ

โครงสรางการจัดการทรัพยากรของประเทศเปนแบบผูกขาดโดยรัฐ และเปดเสรีใหแกกลุมทุนมา

ต้ังแตอดีตรวมกับการเรงรัดเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ที่ตองพึง่พากับทนุนยิมโลก 

ในชวงป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ผูมีอํานาจของกลุมทุนสามารถเขาควบคุมและกํากับนโยบาย

ทางการเมือง ตลอดจนบทบาทขององคกรขามชาติที่เขามากํากับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยให

เปนทนุนิยมเสรียิ่งข้ึน แตสิทธิชุมชนและประชาชนตอการจัดการทรัพยากรก็ยงัเปนรอง แมวาจะมี
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ความพยายามผลักดันใหเกดิความเทาเทยีมใหมากข้ึน ในระดับของกฎหมาย เชน กฎหมายปา

ชุมชน กฎหมายคุมครองพนัธุพชื แตก็ยงัไมเปนผลเทาที่ควร 

 

 อาจจะกลาวไดวา แผนปฏิบัติการ 21 มีความขัดแยง ลักลั่นทางแนวคิด ยทุธศาสตรการ

จัดการทรัพยากรในตัวเองเหน็ไดจากความหมาย “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่แผนนี้ใหคําจํากัดความ

นั้นมีความกํากวม สับสน และกระบวนการตอสูทางความคิดที่ปรากฏข้ึน ทาํใหเหน็วาระบบ

อํานาจหลักทีค่รอบงําแนวในแผนปฏิบัติการ 21 ก็ไมตางจากโครงสรางการเมืองเพื่อการพัฒนา

และการจัดการทรัพยากรของประเทศไทย และเนื่องจากแผนปฏิบัติการ 21 เปนเพียงขอตกลง

ในทางหลักการที่ไมไดมีกระบวนการผูกพนับังคับ เชน กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีผลบังคับใช 

ยกเวนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาโลกรอน2 ดังนั้น กลุมชนช้ันที่

เกี่ยวของยังคงดําเนินนโยบายการพัฒนา และการจัดการทรัพยากรไปตามแนวทางเดิมเปนหลัก 

และเลือกบางแนวทางที่สอดคลองกับผลประโยชนของตนมาบังคับใช และเพกิเฉยกับขอตกลง

หลายดานที่ไมสอดรับกับอํานาจและผลประโยชนที่มีอยู  

 

 ทิศทางการจัดการทรัพยากรทั้งดานปาไม น้ํา ที่ดิน ทรัพยากรชีวภาพ พลังงาน และ

อุตสาหกรรม ในชวง 10 ปที่ผานมาภายหลังจากการประชุมริโอ ป พ.ศ.2535 (ค.ศ.1992) ยังคง

เหมือนเดิมทีมุ่ ง เนนเศรษฐกิจเสรี นโยบายและแนวทางการจัดการทรัพยากรของรัฐหลายดาน 

ไมไดทําใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยนืและสนบัสนุนแผนปฏิบัติการ 21 แตอยางใด เชน การขับไล

ชุมชนออกจากปา การขยายเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก การสรางโรงไฟฟา โครงการทอ

กาซไทย-มาเลเซีย ที่เชื่อมโยงกับโครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจในภาคใต ในขณะที่หลักการใน

แผนปฏิบัติการ 21 บางดานที่สอดรับกับผลประโยชนของรัฐและชนชัน้นาํ นโยบายที่สนุบสนนุห

ลักการเหลานัน้ก็จะไดรับความสนใจ เชน การออกรางพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา นโยบายน้าํแหงชาติ 

การแปรรูประบบกรรมสิทธิน์้ําใหเปนเอกชนตามเงื่อนไขเงินกูของธนาคารพัฒนาเอเชีย  (ADB) 

นโยบายดานน้ําเหลานี้สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 กรณีการสนับสนุนปลูกปาพาณิชยใน

หลักการปาไม รวมไปถงึการเปดเสรีใหตางชาติเขาถึงทรัพยากรชีวภาพได และใหประเทศไทยตอง

เคารพทรัพยสินทางปญญาตามหลักอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่แมทรัพยสิน

                                                      
2 แมวาจะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตในความจริงยังไมมีบทบังคับอยางจริงจัง จนการประชุมพิธีสาร

โตเกียวท่ีทําใหอนุสัญญาโลกรอนเร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้น แมวาจะยังไมประสบผลสําเร็จมากนักในขณะน้ัน 

แตก็ถือวาเปนแนวทางที่ดีในการเร่ิมตนการชูประเด็นเร่ืองนี้ใหทั่วโลกเร่ิมหันมาตระหนักมากขึ้น และพิธีสารนี้

จะส้ินสุดลงในป พ .ศ . 2555  



27 

ทางปญญาเหลานัน้จะมาจากทรัพยากรชีวภาพของไทยทีถู่กขโมยไป และรัฐไทยก็ไมไดปองกนั

แกไขในประเด็นนี้อยางไร  แมแตหลักการ PPP หรือ polluter pay principle ที่วาดวยความ

รับผิดชอบตอมลพิษ วาผูใดกอใหเกิดสภาพมลพษิข้ึนตองเสียคาใชจายเพื่อการบาํบัดสภาพมลพษิ

นั้นๆ จะถูกใชเปนฐานการยกราง พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  แตในภาคปฏิบัตินั้นมี

การนาํไปใชนอยมาก เชน กรณีเหมืองแร คลิต้ี จ.กาญจนบุรี ปลอยสารตะกัว่ลงน้ําจนชาวบาน

เจ็บปวยลมตาย น้ําพองเนาเสีย จากโรงงานฟนกิซ ที่ขอนแกน การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

จากโรงไฟฟาแมเมาะ ลําปาง ที่สงผลโดยตรงตอชาวบานที่ตองไดรับการแกไข แตก็เปนปญหาทีย่ัง

คาราคาซังอยูทั้งส้ิน 

 

 แนวคิดนิเวศวทิยา ที่แยกข้ัวการอนุรักษกบัการพัฒนาออกจากกัน ในแผนปฏิบัติการ 21 

ก็เปนส่ิงที่รัฐเลือกหยิบมาใชมากเชนเดียวกับเศรษฐศาสตรเสรีดานทรัพยากร เชน การเรงประกาศ

ขยายพื้นที่ปาอนุรักษทั้งปาบก ปาชายเลน และทะเล การควบคุมการใชทรัพยากรของชุมชนอยาง

เขมงวด เหลานี้เปนผลดีตอการคงอํานาจใหรัฐอยางเต็มที่ในการผูกขาดการจัดการทรัพยากร เชน

ในอดีต เปนเพียงการเปล่ียนวาทกรรมจากการใชในเชิงเศรษฐกิจมาเปนการอนุรักษธรรมชาติ ที่ดู

มีหลักการและตระหนักตออนาคตมากข้ึน นอกจากนี้แนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนตอการจัดการทรัพยากร 

และการมีสวนรวมประชาชนตอการจัดการส่ิงแวดลอมทีป่รากฏในแผนปฏิบัติการ 21 เปนประเด็น

สําคัญประเด็นหนึ่งแตรัฐเลือกที่จะนําไปสูการปฏิบัตินอยมาก การจัดการสวนมากเปนรูปธรรมที่

เกิดจากความพยายามผลักดันของฝายประชาชน ที่นาํไปสูนโยบายระดับชาติในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-10 และในรัฐธรรมนูญ และนอกจากนี้ในเชิงปฏิบัติแลว

ประชาชนในชุมชนก็ยังเปนกลไกในการผลักดันใหเปนไปเชนกนั หนวยงานรัฐบางสวน เชน กรม

สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข ไดริเร่ิมดําเนนิการสนับสนนุความเขมแข็งของชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม  ตลอดจนการพฒันาที่ยัง่ยนื แตก็เปนเพยีงระดับโครงการ

ยอยทีย่ังไมมกีารผลักเขาไปสูระบบโครงสรางหลักของรัฐ เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยนืที่ชมุชน

เปนฐานอยางแทจริง 

 

 ในขณะที่ดานของภาครัฐ เร่ิมมีความคิดริเ ร่ิมที่จะควบคุมการใชทรัพยากรทีม่อียูอยาง

จํากัด ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานก็ไดเกิดข้ึนในสองลักษณะควบคูกันไป คือ 1. มี

การจัดต้ังกลุมของแตละชุมชนใหเขมแข็ง และ  2. มกีารรวมตัวกนัเปนเครือขายเพื่อผลักดันใหเกิด

การยอมรับสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ดังนัน้การตอสูเร่ืองสิทธิจงึเปนประเด็นสําคัญ
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ในสถานการณปจจุบัน และประเด็นของกระบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเปนเพยีงการเปลี่ยน

ความสัมพันธเชิงอํานาจโดยใชพื้นที่ทางสังคมเปนเปาหมาย ที่เนนการชวงชงิทางวาทกรรมเพื่อ

สรางตําแหนงแหงที่ของตนในสังคมโดยมิไดมุ ง เปาที่การชวงชิง อํานาจจากรัฐ  จะเหน็ไดวา

กระบวนการเชนนีเ้กิดข้ึนในทุกระดับของความสัมพันธ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนสิทธิของชุมชนใน

รูปของการตอสูรูปแบบตางๆ เพื่อหาทางที่เปนไปไดในการที่ชมุชนจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรของตน  การดําเนินการของรัฐ ในความพยายามที่จะสรางดัชนชีี้วัดการพัฒนาที่

ยังยนืของประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนจากการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทไทยต้ังอยูบนพืน้ฐานแนวคิด 

"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ที่ใหความสําคัญกบัการพัฒนาท่ีมีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม การพัฒนาท้ัง 3 มิติจะตองเกื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซึง่กนัและกนั  

 

ในป 2547 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2547) ไดทํา

การติดตามประเมินผลการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศ พรอมทั้งพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่เหมาะสมเพือ่เปนเคร่ืองมอืในการติดตามและวัดผลกระทบการพัฒนาที่ยัง่ยนืของประเทศเปน

คร้ังแรก แตเนื่องจากขอจํากัดดานขอมูลที่จะสะทอนทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในปจจุบันมีอยู

อยางจาํกัด ตัวช้ีวัดหลายตัวยังไมมกีารจัดเก็บขอมูลมากอน หรือเปนขอมูลเกาในอดีตที่ยงัไมได

ปรับปรุงใหเปนปจจุบนั ดังนั้น การจัดทาํดัชนีฯ จึงไดคัดเลือกเฉพาะตัวช้ีวัดทีม่ีความสมบูรณของ

ขอมูลเพียงพอและสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาท่ียัง่ยนืในแตละมิติที่กาํหนด โดยในการทํา

ดัชนีรวม ชุดที ่ 1 ในป 2547 ไดใชตัวช้ีวัดทั้งหมด 23 ตัวช้ีวัด มาจัดทาํเปนดัชนีรวม ซึ่ง

ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวช้ีวัด มิติสังคม 7 ตัวช้ีวัด และมิติส่ิงแวดลอม 7 ตัวช้ีวัด 

โดยใหน้าํหนกัในแตละมิติเทากัน ซึ่งไดสะทอนผลการพฒันาที่ยัง่ยนืของประเทศไทยวา เปนการ

พัฒนาที่ยังขาดสมดุล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยพบวา

การสงวนรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดี ยังคงเปนปจจัยคุกคามการพัฒนา

ที่ยัง่ยืน ซึ่งตองเอาใจใสปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะรักษาคุณภาพแหลงน้าํ

คุณภาพอากาศ และของเสียอันตรายที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง รวมทัง้การพัฒนาศักยภาพ

คนในสวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

 

 

 

 

 



29 

ตารางที่ 2  องคประกอบและตัวช้ีวัดของดัชนีรวมการพฒันาที่ยัง่ยนื ชุดที่สอง 

 
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู 

การสงวนรักษา 

1. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  1. จํานวนปเฉล่ียท่ีไดรับการศึกษา

ของประชาชน 

1. สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ 

2. การใชพลังงานตอGDP  2. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชา

หลัก 

2. สัดสวนพื้นที่ปาชายเลน 

3. การใชพลังงานหมุนเวียน 3. การลงทุนดานการวิจัยและ

พัฒนาตอ GDP 

3. ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีจับได

ตอชั่วโมง 

4. อัตรา Recycle ขยะชุมชนท่ัว

ประเทศ 

 4. ปริมาณนํ้าใตดินที่ใชตอปริมาณ

ที่สามารถใชงานได 

การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

การมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี 
 

 4. อายุขัยเฉล่ียเม่ือแรกเกิด  

5. อัตราการวางงาน 

 

5. สุขภาพของประชาชน 5. สัดสวนแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ

อยางตํ่าอยูในเกณฑพอใชตอแหลง

น้ําทั้งหมด 

6. สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 6. สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดี

ยาเสพติดตอประชากร 

6 คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่

เกินคามาตรฐาน 

   

7. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP  7. ปริมาณของเสียท่ีไดรับการบําบัด 

อยางถูกตอง 

  8. ปริมาณการใชสารเคมีทาง

การเกษตร 

การกระจายความมั่งคั่ง การสรางความเสมอภาคและ
การมีสวนรวม 

 

8. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 7. ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น  

9. สัดสวนคนยากจนดานรายได   

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม (2548) 

 

ในป พ.ศ. 2548 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) 

ไดมีการพัฒนาดัชนีชีว้ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระยะที่สองข้ึนมา ดังตารางที่ 2 ดานบน โดยมีเปาหมาย



30 

ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดที่มีอยูเดิมใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ซึ่งจากการประชุมระดมความคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญจากภาคสวนตางๆ ที่ไดรวมกนัพิจารณาและใหขอเสนอแนะสําหรับใชเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงตัวช้ีวัดทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ทําใหไดตัวช้ีวดั ชุดที่สอง ที่

สามารถสะทอนการพัฒนาไดดียิ่งข้ึน โดยมีจํานวนตัวช้ีวัด 24 ตัวช้ีวดั เพิ่มข้ึนจากดัชนีรวมชุดที่

หนึง่ 1 ตัวช้ีวัด ประกอบดวยตัวช้ีวัดในมิติเศรษฐกิจ 9 ตัวช้ีวัด มิติสังคม 7 ตัวช้ีวัด และมิติ

ส่ิงแวดลอม 8 ตัวช้ีวัด 

 
แนวคิดวิถีชวีติที่ยั่งยืน และกรอบการศึกษาวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 

 

 แนวความคิดเร่ืองวิถีชวีิตที่ยัง่ยนื (Sustainable Livelihoods) และกรอบการศึกษาวถิีชีวิต

ที่ยัง่ยืน (Sustainable Livelihood - SL) เปนการพฒันากรอบแนวความคิดตอยอดมาจากการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ทีเ่ปนการมองกระบวนการพัฒนาที่จะสามารถแกปญาความยากจนของประชาชน

ในเขตพื้นที่ชนบทใหสามารถมีวิถีชวีิตที่ดีข้ึนภายใตสถานการณชุมชน เพื่อสามารถปรับตัวรองรับ

กับสถานการณตางๆที่อาจจะเกิดข้ึนไดในปจจุบนัและอนาคตได 

 
1. แนวคิดวิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods) 
 

 เมื่อกลาวถงึวถิีชีวิตทีย่ั่งยืนนั้น มกีารกลาวถงึมาต้ังแต คศ. 1987 เมื่อ Brundtland 

Commission report ถูกจัดพิมพข้ึน กระบวนการวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืถกูคิดข้ึนคูขนานมากับการเมือง

และองคกรตางๆ กระบวนการวิถชีีวิตทีย่ัง่ยนื (Sustainable Livelihoods Approach) เกิดข้ึน

ในชวงเวลาของการปรับเปล่ียนวธิีการพัฒนาในชวงทศตวรรษที่ 1980-1990 ที่หลักการพัฒนามุง

ประเด็นเร่ืองความอยูดีมีสุขของมนุษยและความย่ังยืน มากกวาเ ร่ืองความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เนื้อหารายงานที่ระบุอยางชัดเจนใน Brundtland Commission Report ในป คศ. 1987 

และรายงานการพัฒนามนษุยของ UNDP คร้ังแรก (UNDP Human Development Report) ในป 

1990 ไดมีขอสรุปที่สนุบสนนุงานที่เสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการพฒันาแบบเดิมๆ เชนในทศวรรต

ที่ผานมาสูการพัฒนาทีย่ั่งยนื  ราวกลางทศวรรตที่ 1990 และในป ค.ศ.1997 DFID ใชความ

พยายามอยางมากที่จะใหคํานิยามใหมของบทบาท และทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลใน

การพัฒนาระหวางประเทศดานเวลาและความชัดเจน จะเหน็ไดวากระบวนการวิถีชีวิตที่ยัง่ยืน

ประสบความสําเร็จในระดับนโนบายในองคกรใหทนุตางๆ ในการแกปญหาความยากจนเปนหลัก

ในชวงตน ทศวรรษ 1990 ที่ผานมามากกวาในองคกรรัฐ เชนเดียวกับ DFID และ Natural 
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Resources Department ที่ในปค.ศ. 1997 ไดละทิ้งการคนหาความรูและแนวคิดที่จะเปนปจเจก

สําคัญที่จะเปดแนวทางการทํางานใหกับองคกรตนในประเด็นนี้ แตที่แนวคิดนี้ประสบผลสําเร็จ

กลับเกิดจากความขัดแยงของประเด็นหลัก 2 ประการ คือ เร่ืองสภาพภูมิอากาศนานาชาติ ที่ไดรับ

การสนับสนุนจากสวนกลาง กับความตองการเฉพาะที่จะสรางเฟสใหมของแนวปฏิบัติของการ

พัฒนาในงานของ DFID 

 

 แนวคิดเร่ืองวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน เปนที่รูจักมากข้ึนในการประชุม World Conference on 

Environment and Development (WCED) ปค.ศ. 1992 และในการประชุม World Summit for 

Social Development (WSSD) ในป ค.ศ. 1995 และแนวคิดนีถ้ือวาเปนการเสนอวธิีการใหมที่จะ

เขาใจชีวิตชนบท และเปนการอางสิทธทิี่สําคัญสําหรับการกาวไปขางหนาของวธิกีารการพัฒนา

ชนบท เมื่อเทยีบกับวธิีการเดิมๆ เชน ของ Integrated Rural Development (IRD) ในทศวรรต 

1970 ดังนั้นวถิีชีวิตทีย่ั่งยืนถือเปนสวนหนึ่งของการพฒันามนษุยอยางยั่งยืน (UNDP, 1996) ตาม

แนวทางการพฒันาของโครงการเพื่อการพฒันาแหงสหประชาชาติ (UNDP) โดยมนีัยยะเพื่อเปน

การปกปองโอกาสในการมีชวีิตของคนในรุนตอไป และระบบนิเวศที่เราตองพิง่พา (protection of 

the life opportunities of future generations and the natural systems on which all life 

depends) มุงเนนไปยงัประเทศทีก่ําลังพัฒนาและดอยพัฒนา หรือประเทศยากจนทีย่ังประสบ

ปญหาจากการพัฒนา มีองคกรตางๆ ไดพยายามสรางแนวทางในการพัฒนาที่สามารถแกปญหา

ในประเทศเหลานี้ จนนาํไปสูแนวคิดเ ร่ืองวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื ดังนัน้วถิีชีวิตที่ยั่ งยืนจึงเปนนิยาม 

กระบวนการ และแนวทางในการนําไปสูความยั่งยนืของมนุษย วิธีการมุงประเด็นที่ชดัเจนถงึความ

ยากจน คนจน ความไมมั่นคง การอพยพและการถูกขับออกจากสังคม ที่ไมใชในระดับเล็กแตเปน

วิถีที่องคกรใหญ อยาง UNDP DFID หรือองคกรอ่ืน ทีเ่ขามาใชวิธีการนี้ในการพัฒนา  แนวทางนี้

ไดสะทอนใหเห็นแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในการพัฒนาที่มีการนิยามตนเอง มีอิสระ มีความ

เปนประชาธิปไตย สงสเริมความเขมแข็ง และธรรมาภิบาล 

 

เหตุการณ ทีเ่กี่ยวกับกรอบการทาํงานในกระบวนการวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน สามารถแบงออกเปน

ชวงๆ ต้ังแตป ค.ศ.1988 ถึง 1997 ดานบนนั้น จะเหน็ไดจํานวนของงานทีถู่กใชเพื่อทดสอบ พฒันา 

ส่ือสาร การตีความ และการใหการสนับสนุนใน DFID มีอยูจํานวนมาก และพัฒนาการของวิถีชวีิต

ที่ยัง่ยืนมีเร่ือยมาเปนทศวรรตและถูกใชในป ค.ศ.1997 (White Paper) และยังคงปรากฏอยูใน

การศึกษาเพื่อการหาทางแกไขในพื้นที่ชนบทอยูอยางตอเนื่อง 
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ตารางที่ 3  เหตุการณเกีย่วกับกรอบการทํางานในกระบวนการวถิีทีย่ั่งยนื 

 
ปค.ศ. เหตุการณ 

1987 - The World Commission on Environment and Development ตีพิมพ the 'Brundtland 

Commission report' 

1988 - IIEDตีพิมพ 'The Greening of Aid: Sustainable Livelihoods in Practice' 

1990 - UNDP ตีพิมพ  the first Human Development Report 

1992 - UN จัดการประชุม Environment and Development; IDS ตีพิมพ 'Sustainable Rural 

Livelihoods' โดย Chambers and Conway 

1993 - Oxfam ใช SL approach  

1994 - Care ประยุกตใช household livelihoods security เปนกรอบในการทํางานดานการ

เปล่ียนแปลงและการพัฒนา  

1995 - UN World Summit for Social Development; UNDP ใช Employment and Sustainable 

Livelihoods เปนหนึ่งในหาของการจัดลําดับในการทํางาน   

- IISD ตีพิมพ 'Adaptive Strategies and Sustainable Livelihoods' เขียนโดย Singh and 

Kalala 

- SID เร่ิมดําเนินโครงการ Sustainable Livelihoods and People's Everyday Economics project 

1996 - 'Adaptable Livelihoods' โดย Davies ไดรับการเผยแพร สวน DFID เร่ิมแนะนําโครงการ 

Sustainable Livelihoods projects และ  'Participatory Research for Sustainable 

Livelihoods' ที่เขียนโดย Rennie and Singhไดรับการเผยแพร 

1997 - New Labour ไดพิมพ White Paper เร่ือง International Development 'Eliminating World 

Poverty: A Challenge for the 21st Century  

  

นอกจากทีป่รากฎในตารางที่ 3 แลวยังมีการกลาวถึงชีวติที่ยั่งยืนไวหลายประการ ดังนี ้

 

 International Fund for Agricultural Development (IFAD, 2007) ไดกลาวถึง 

กระบวนการวถิีชีวิตทีย่ั่งยืน (The sustainable livelihoods approach - SLA)  เปนวิธทีี่จะพิสูจน

ความเขาใจของวิถีชวีิตของคนจน วิธกีารนี้จะทําใหเหน็ภาพของปจจัยที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ

คนจน และช้ีถงึความสัมพนัธระหวางปจจัยเหลานัน้ วิธนีี้จะถกูใชเพื่อการวางแผนการพัฒนาใหมๆ  

และหารผสมผสานกับกิจกรรมเดิมเพื่อใหเกิดวถิีชีวิตทีย่ั่งยนื โดยมีองคประกอบทีสํ่าคัญ 2 ประการ 

คือ 1) กรอบแนวคิดที่จะชวยในการเขาใจความสลับซับซอนของความยากจน และ  2) เพื่อจัดต้ัง

หลักการที่จะเปนแนวทางในการปฏิบัติเพือ่เอาชนะความยากจน 
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 ในขณะที่แนวคิดของวิถีชีวิตที่ยัง่ยืน (sustainable livelihoods - SL) มีตนแบบมาจาก

ระบบของสหประชาชาติ (UN) ในสวน United Nations Conference on Environment and 

Development (UNCED) ทีอ่างถงึวธิีในการพัฒนาที่เปนรวมรูปแบบวิถีชีวิตของมนุษย และการให

ความหมายโดยผูคนทีเ่กี่ยวของ (Singh and Titi, 1994) และวิถีชีวิตจะถูกพิจารณาถึงองค 

ประกอบของทุน กิจกรรม และสิทธทิี่จะมีวิถีชวีิตของตน (Singh and Lawrence, 1997) ดังนัน้วิถี

ชีวิตที่ยัง่ยนืจะเก่ียวของกับ ความเส่ียง ทีม่นษุยจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะ

ยาวที่มีความเปล่ียนแปลง ซึง่จะสงผลตอวถิีชีวิต (Rennie and Singh, 1996) 

 

 ในขณะที ่ FAO (2007) ไดกลาวถึงวิถีชวีิตวาประกอบดวย ขีดความสามารถ ทนุ (ทุน

สํารอง ทรัพยากร การอางสิทธ ิและการเขาถึง) และกิจกรรที่ใหความหมายของการเปนอยู วถิีชีวิต 

คือ ความยั่งยืนที่สามารถรับมือและสามารถฟนคืนจากความเครียด และความกดดันมี

ความสามารถที่จะทําใหขีดความสามารถและทุนดีข้ึน รวมไปถึงการใหโอกาสแกคนรุนใหมที่จะมี

วิถีชีวิตที่ยัง่ยนื และรับผิดชอบตอประโยชนของวิถีชวีติของกลุมอ่ืนในระดับทองถิน่และระดับโลก

ทั้งในระยะส้ินและระยะยาว (Chambers and Conway, 1992) 

 

 คํานิยามถึงวถิชีีวิตที่ยัง่ยนืมหีลากหลาย Development Alternatives (DA) (DAINET, 

2007) ไดพยายามสรุปกิจกรรที่มีจุดมุงหมายในการชวยสมาชิกที่ถกูเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ 

ในสังคมที่มีวถิีพอเพียงในแตละวันใหอยูไดอยางสงาผาเผย เหมาะสมถูกตอง และมีส่ิงแวดลอมที่

พอเพยีง 

 

 ดังนัน้วิถชีีวิตที่ยัง่ยืน จงึเปนแนวคิดและวิธทีี่จะแกปญหาความยากจนบนพื้นฐานของ

ชุมชน ใหสามารถรับมือกบัปญหาตางๆ อันเกิดจากความเครียด การปรับตัวที่เปนพลวตัรให

สอดคลองกับปจจุบัน และปญหาที่ เกิดจากปจจัยภายนอกได ภายใตศักยภาพของชุมชนที่

ประกอบดวยทุนตางๆ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดตอไป 

 

 พัฒนาการของแนวคิดวถิีชีวติที่ยั่งยืน นัน้จากลําดับเหตุการณที่กลาวมาชวยช้ีใหเห็นวา 

พัฒนาการของแนวคิดและวธิี ไดเร่ิมจากการผูกติดอยูกับแนวทางการพัฒนามนุษย และการให

ความสําคัญในการแกปญหาเดิมๆ ดวยวธิีการใหมๆ จากบรัดแลนดรีพอรท นําไปสูการตีพิมพงาน

และเอกสารการประชุมอีกหลายช้ิน เชน รายงานการพัฒนามนุษยของ UNDP  ในระหวางนัน้

องคกรระหวางประเทศหลายองคกร เชน Oxfam และ CARE ไดเร่ิมนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชใน
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หลายประเทศ รวมทั้งกาํหนดเร่ืองนี้เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ รายงาน

วิจัยที่เกิดจากการนาํแนวคิดนี้ไปประยุกตใช เร่ิมมีการเผยแพรสูสาธารณชนมากข้ึนทําใหองคกรที่

ดําเนนิการเร่ืองการพัฒนาในประเทศตางๆ จึงเร่ิมใหความสําคัญและสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับวถิีชีวิตทีย่ั่งยนืมากข้ึน จนในป ค.ศ.1999 DFID ไดต้ังศูนย Sustainable 

Livelihoods Support Office ข้ึนมีกลุมนักวจิัยและทีป่รึกษาเพื่อเปนแหลงใหขอมูลเร่ืองวิถชีีวติที่

ยั่งยนื (Sustainable Livelihoods Resource Group) ทําใหสามารถเผยแพรความคิดไดอยาง

กวางขวางมากข้ึน รวมไปถึงการเปดโอกาสใหนักวิจัยไดรับทุนในการศึกษาเร่ืองวถิึชีวิตทีย่ั่งยืนใน

ประเทศตางๆ  

 

 จะเหน็ไดวาแนวคิดของวถิีชวีิตที่ยัง่ยนืนัน้ ไดแตกเนื้อความออกไปมากกวาเปนเพียงแค

แนวคิดของวิธทีี่ปจเจกหรือครัวเรือนจะจดัการทรัพยากรของตน ดังนั้น จะเหน็ไดวาพฒันาการ

ขางตนใหภาพของแนวคิดการจัดการ และแนวทางปฏิบัติในการทีจ่ะเปล่ียนแปลงวิถชีีวิตที่แตเดิม

เปนแนวคิดในการปฏิบัติที่กลายเปนเพยีงปจเจกนยิม และการเสริมอํานาจใหแนวนโยบายที่ไมดี

เทานัน้ (Cleaver, 2001: 37) 

 
2. กรอบการศึกษาวิถีชวีิตอยางยั่งยืน (Sustainable Livelihood - SL) 
 

 แนวคิดวาดวยวิถีชวีิตทีย่ั่งยนืนัน้ มีการแตกวิธีการในการทํางานออกตามองคกรตางๆ ที่

รับเอาแนวคิดนี้ไปประยุกตใช เชน UNDP ที่เปนองคกรแรกๆ ที่ริเร่ิมแนวคิดนี้ DFID ที่เปนองคกร

หลักอีกหนึง่องคกรที่สนับสนุน เผยแพร และประยุกตใชแนวคิดนี้อยางแพรหลาย ในการศึกษาคร้ัง

นี้ไดแสดงตัวอยางของแนวคดิและวิธีการของวิถีชวีิตทีย่ั่งยืนตามวิธกีารหลักๆ ของแตละองคกรไว

ดังนี้  

 

2.1 วิธกีารดําเนินวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืของโครงการเพื่อการพฒันาแหงสหประชาชาติ (The 

UNDP Sustainable Livelihood Approach)  

 

        ในวาระของวิถีชีวิตที่ยั่งยืนนัน้ ถือเปนสวนหนึ่งของการพฒันามนษุยอยางยั่งยนื 

(Sustainable Human, SH) ของโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ที่เร่ิงดําเนนิการในป 

1995 ที่ประกอบดวย การขจัดความยากจน การสรางงานและวิถีชวีิตที่ยัง่ยนื เพศสภาวะ และ

ประเด็นสตรี(gender/women) การปกปองและฟนฟส่ิูงแวดลลอม และธรรมภิบาล และถือวา
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วิธีการดําเนนิวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื (Sustainable Livelihood Approach) เปนวิธหีนึ่งที่จะลดความ

ยากจน 

 

 แนวปฏิบัติหนึง่ในหาของ UNDP คือ วิธกีารของวิถีชีวติที่ยั่งยืนที่มีแนวคิดและกรอบการ

ดําเนนิการเพือ่ลดความยากจนในรูปแบบที่ยัง่ยนื โดย “วิถีชวีิต” จะใหความหมาย กิจกรรม สิทธิ

ประโยชน และทนุตางๆ (assets) ที่ผูคนใชในการดํารงชีวิต ทั้งนี้ทนุเหลานั้นประกอบดวย 

ทรัพยากรธรรรมชาติ สังคม การเมือง มนุษย กายภาพ และเศรษฐกิจ ดังนั้นวิถีชีวิตที่ยั่งยนืจะ

กลายเปนกลไกใหเราใชประโยชนจากทนุในระยะส้ันและระยะยาว ดังนี ้

 

 - สามารถรับมือและแกปญหาจากความเครียดตางๆ ได เชน ภัยพบิัติตางๆ ผานการ

ปรับตัวและยทุธศาสตร 

 

 - ประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ 

 

 - การออกเสียงดานนิ เวศวิทยา ที่จะแนใจวากิจกรรมในวิถีชวีิตจะไมทําลายธรรมชาติ

อยางไมมทีางแกไขได หมายถึง การเปดโอกาสใหมกีารแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมใน

ชีวิตประจําวันที่มีผลตอระบบนิเวศวิทยาทีจ่ะเกิดข้ึน 

 

 - ความชอบธรรมทางสังคม ที่แนะนําในการเปดโอกาสใหกลุมแตละกลุมมีวิถีชวีิตของตน

ทั้งในปจจุบนัและในอนาคต 

 

 UNDP ถือวาวถิีชีวิตที่ยัง่ยืนนํามาซ่ึงประเด็นของความยากจน ธรรมภิบาล และ

ส่ิงแวดลอม ในภาพรวม และเร่ิมใชวิธทีนุที่เปนฐาน (asset-based) และความตึงเครียด ความ

พยายามที่จะเขาใจการปรับตัว และการรับมือกับยุทธศาสตรในการวิเคราะหในการใชประโยชน

จากทุนประเภทตางๆ 

 

2.2 วิธกีารดําเนินวิถีชวีิตที่ยัง่ยนืของ DFID (2001)  

 

       แนวคิดรูปแบบขององคกรนี้เปนทีน่ยิมใชอยางแพรหลาย อีกทั้งยังมีความชัดเจนใน

กระบวนการทาํงาน  โดยแบงทนุที่แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน 5 ประการ ตามภาพที ่5 เพื่อ
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นําไปสรางยทุธศาสตรในการทํางานตอไปเพื่อใหมีผลการดําเนินการทีส่ามารถแกปญหาชุมชนให

สามารถเปนไปตามวัตถุประสงคคือทําใหเกิดวิถีชวีิตทีย่ัง่ยนื และแกปญหาความยากจนในวิถชีีวิต

ของชุมชนชนบทไดอยางยั่งยืน  

 

 
 

 
ภาพท่ี 6  ภาพแสดงกรอบแนวคิดของประเมินทนุของการพัฒนาชมุชนในทองถิ่น เพื่อการวิเคราะห 

   สถานภาพของชุมชน 

ที่มา: แปลจาก DIFD (2001) 

 

กรอบการทาํงานของ DIFD ที่ไดแสดงไวในภาพที่ 6 มีสวนประกอบตางๆ ดังนี ้

 

     1. สถานการณ/ส่ิงแวดลอมที่ไมมัน่คง (Vulnerability context) เปนปจจัยภายนอกที่

เขามากระทบตอวิถีชีวิต ที่ไมสามารถควบคุมได ที่ประกอบดวย 3 สวนคือ 1) ส่ิงที่เกิดข้ึนตาม

กระแส เชน การเพิ่มของประชากร นโยบายรัฐ เทคโนโลยีและการส่ือสาร ระบบเศรษฐกิจโลกและ

ระดับชาติ เปนตน 2) ส่ิงทีเ่กิดข้ึนทนัทีทนัใด ความขัดแยง สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา

การเกษตรและปศุสัตว เปนตน และ 3) ส่ิงที่เกิดข้ึนตามฤดูกาล เชน ราคา ผลผลิต สุขภาพที่

เกิดข้ึนตามเวลา และโอกาสในการจางงาน  

 

KEY       บ = ทุนทางมนุษย Human Capital  

ท = ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ Natural Capital 

ศ = ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน Financial Capital 

ส = ทุนดานสังคมSocial Capital 

ค = ทุนทางโครงสรางพื้นฐานPhysical capital 
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      2. หาเหล่ียมของทนุในการทาํมาหากิน ประกอบดวย   

 

          - ทุนทางมนษุย (Human capital) เชน คุณสมบัติของผูนํา ระดับการศึกษา สุขภาพ

อนามยั เปนตน 

 

         - ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ (Natural capital) เชน ปาไม สัตวปา 

ผลผลิตจากปา เปนตน 

 

          - ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน (Financial capital) เชนรายไดและรายจายของ

ครัวเรือน ภาวะการออม และภาวะหนี้สิน เปนตน 

 

         - ทุนดานสังคม (Social capital) เชน ระบบความสัมพนัธ ระบบเครือญาติ ความ

เอ้ือเฟอชวยเหลือของชุมชน  เปนตน 

 

       - ทุนทางโครงสรางพืน้ฐาน (Physical capital) เชน ระบบสาธารณูปโภคในชุมชน เปน

ตน 

 

 3. นโยบายองคกรในระดับโครงสรางและกระบวนการ (Transforming structures and 

processes) สามารถแบงออกเปนระดับโครงสรางตางๆ เชน ของหนวยงานรัฐ และเอกชน ประชา

สังคม และกระบวนการของนโยบาย เชน กฎหมาย การออกฎหมาย สถาบัน การเมือง วัฒนธรรม 

เปนตน 

 

 4. ยุทธศาสตรในการทาํมาหากิน (Livelihoods strategies) เปนผลที่จะเกิดข้ึนจากการ

วิเคราะหกรอบแนวคิดดังกลาวซ่ึงโดยมากยุทธศาสตรเหลานี้ จะประกอบดวย ยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานส่ิงแวดลอม 

 

 5. ผลลัพธที่ตองการ (Livelihood outcomes) ประกอบดวย รายไดเพิ่มข้ึน ความเปนอยูที่

ดีข้ึน มีความมั่นคงมากข้ึนโดยลดสถานการณที่ไมมัน่คงลง มีเคร่ืองมือในการทํามาหากินที่ดีข้ึน 

และมีฐานการใชทรัพยากรทีม่ั่นคงยั่งยนื 
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 อยางไรก็ตามแนวคิดของกรอบการประเมินทนุของชุมชนขางตนเปนกระบวนการที่องคกร

ระหวางประเทศนํามาใชเพื่อสรางยทุธศาสตรในการทาํมาหากินของชมุชนในชนบท ที่เนนในการ

แกปญหาความยากจนเพื่อใหเกิดวถิีชีวิตทีย่ั่งยนืในหลายพื้นที่ทัว่โลก โดยเฉพาะชุมชนเกษตรและ

ชุมชนประมง ซึ่งไดผลคอนขางประสบความสาํเร็จในการใหความชวยเหลือชุมชนชนบทหลังการ

ศึกษาวจิัย 

 
แนวคิดเรื่องมิติของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม และโลกาภวิฒัน 

 
1. การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวัฒนธรรม (Social and Culture Change) 
 

 ในมิติดานการเปลี่ยนแปลงนั้น แบงออกเปน 2 สวน คือ 1) การเปล่ียนแปลงทางสังคมที่

มุงถงึการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของสังคม และระบบความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม 

เนนความเก่ียวของกับระดับพฤติกรรมเปนสําคัญ เชน การเปล่ียนแปลงโครงสรางอายขุองประชากร 

ระดับการศึกษาของประชาชน เปนตน และ 2) การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมที่เนนการประดิษฐ

ของสังคม ทัง้ที่เปนการประดิษฐทางวัตถแุละไมใชวัตถ ุโดยเนนการเปล่ียนแปลงในระดับปทัสถาน 

(Norms) ที่อยูจะอยูในโครงสรางของสังคม เชน ภาษา ศิลปะ ศีลธรรม ดนตรี การละเลนที่เปน

ประเพณีตางๆ  รวมถึงความรู ความเชื่อ คานิยม และบรรทัดฐานทางสังคม  ดังนัน้จะเหน็ไดวาการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจะมีความเกี่ยวของระหวางกนั 

 

 การเปล่ียนแปลงเปนภาวะท่ีเกี่ยวของกับเวลา และตองกลาวถงึระยะเวลาหนึง่เปล่ียนแปลง

ไปสูระยะหนึ่งเสมอ  ดังนั้นแนวคิดทีว่าดวยการอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงปรากฏอยู

เปนระยะในแนวคิดและทฤษฎีทางสังคมวิทยา Edward H. Spicer (อางใน พชิญ  สมพอง, 2526: 

15)  ไดเสนอวาการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นมีสาเหตุมาจาก 2 ปจจัยหลักๆ  คือ 

 

 1. ปจจัยภายในสังคม ประกอบดวย 1) สภาพแวดลอมทางภูมศิาสตรกายภาพ ของ

สถานทีน่ั้นๆ รวมไปถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร  2) ส่ิงแวดลอมทางประชากร เชน การเกิด 

การตาย การยายถิ่นของประชากร  3) การประดิษฐและการคนพบ  ทัง้สามปจจัยจะกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในสังคมที่ตางกัน 
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 2. ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  1) การผสมและกลืนกลายทางวัฒนธรรม (Assimilation 

and Acculturation) Redfild, Linton and Herskovits (อางใน พิชญ  สมพอง, 2526: 16 )  กลาว

วา การกลืนกลายทางวฒันธรรมเปนผลสืบเนื่องจากการที่กลุมชนซ่ึงมีวัฒนธรรมทีแ่ตกตางกนัมา

ทําการติดตอกันโดยตรงตอเนื่องกันไป และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผนวฒันธรรมเดิมของ

ฝายใดฝายหนึ่งหรือทัง้สองฝาย  ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวมีหลักวา เมือ่วัฒนธรรมสองวัฒนธรรมมา

ประทะสัมผัสกัน  วัฒนธรรมที่เดนกวาจะขมหรือไลวฒันธรรมเดิมที่มีอยูใหถดถอยหรือเส่ือมลงไป 

หรือเกิดการผสมผสานสอดแทรกเช่ือมตอโยงผานการติดตอระหวางบุคคล กลุมชน กอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมข้ึน  2) การแพรกระจายทางวัฒนธรรม (Diffusion) ทฤษฎีนี้มีความ

เชื่อวาความเจริญจะเกิดข้ึน ณ ชุมชนใดชุมชนหนึง่แพรกระจายไปยังแหลงอ่ืน การแพรกระจาย

เกิดข้ึนเพราะมีการติดตอกนัระหวางวฒันธรรมซึ่ง Foster กลาววา คานิยมและวัฒนธรรมของ

ชุมชนชนบทจะแพรกระจายจากสังคมเมือง 

 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมนัน้มีสาเหตุ ประกอบดวย  1) ส่ิงแวดลอมทางกายภาพและ

ประชากร (The physical environment and population) ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน 

แผนดินไหว น้ําทวม ความแหงแลง เปนสาเหตุหนึง่ทีท่ําใหสังคมเกิดการเสียระเบียบของสังคม 

(Disorganization) และความสัมพันธของคนในสังคมที่มีตอกันถูกเปล่ียนไป 2) เทคโนโลยี 

(Technology) เมื่อมีส่ิงใหมทีท่นัสมัยเกิดข้ึนในสังคมไมวาจะเปนการคิดคนไดเองหรือการรับเอา

มาใช สังคมยอมไดรับผลกระทบและมีการเปล่ียนแปลง แตกตางกนัข้ึนอยูกับวาไดรับผลประโยชน

จากเทคโนโลยีนัน้มากหรือนอย แตขณะเดียวกนัเม่ือมีการนาํเอาเทคโนโลยีมาใชอาจทาํใหเกดิ

ความลาทางวฒัธรรม (Cultural lag) ซึ่งเปนชองวางระหวางส่ิงเกากบัส่ิงใหม ที่ปรับตัวในอัตราที่

ไมเทากันจนเกิดเปนความเหล่ือมลํ้าระหวางกนัและเปนปญหาสังคมตามมา  3) การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (Economic development) ทําใหเกิดความทันสมัย (Modernization) เพราะมีการ

เปล่ียนแปลงการผลิตตามแบบด้ังเดิมในยคุสังคมเกษตรกรรม (Preindustrial society) ไปสูการ

ผลิตแบบอุตสาหกรรม และแบบเมืองทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนอุตสาหกรรม 

(Industrialization) ที่ เป ล่ียนระบบการผลิตจากการใชแรงงานมนุษยไปสูการใชแรงงานจาก

เคร่ืองจักรกลใชระบบการทาํงานแบบอุตสาหกรรม บริเวณที่มีการเปล่ียนแปลงไปสูความเปน

อุตสาหกรรม เกิดความเปนเมือง (Urbanization) เพราะมีการอพยพแรงงานจากชนบทเขามา

ทํางานในภาคอุตสาหกรรม การทํางานในกิจกรรมตางๆ เปล่ียนรูปแบบไปสูความเปนระบบ

ราชการ (Bureaucratization) เกิดเปนองคกรขนาดใหญที่มกีารจดัการที่เปนทางการ ดังนั้น

สามารถสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสังคมในอัตราทีแ่ตกตางกนั ประกอบดวย  
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4 ประการ คือ 1) จาํนวนประชากร  2) ส่ิงแวดลอม  3) เทคโนโลย ี  4) วฒันธรรม  5) การเกิดข้ึน

ของพฤติกรรมการรวมหมูและขบวนการสังคม 

 

 การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ถือเปนแนวคิดที่มีฐานคิดจากแนวคิดทาง

สังคมศาสตรหลายแนวคิดจากอดีตจนปจจุบัน แนวคิดเร่ืองการเปลยีนแปลงจากแนวคิดทางสังคม

วิทยายังประกอบดวย ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory) ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict 

theory) ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (Structural-Functional theory) ทฤษฎีจิตวิทยา-สังคม (Social-

Psychological theory) 

 

 โดยสรุปแลวการเปล่ียนแปลงทางสังคมทีห่มายรวมถึงวฒันธรรมนั้น มักใชเวลาเปนเคร่ือง

กําหนดเปรียบเทียบโดยไดรับอิทธิพลจากปจจัยตางๆ เชน นวัตกรรมและเทคโนโลยี ใหม 

สภาพแวดลอม ลักษณะประชากร และเศรษฐกิจ เปนตน การอธบิายเร่ืองการเปล่ียนแปลงผาน

แนวคิดทางสังคมวิทยาที่ เนนทฤษฎีกระแสหลัก เปนความพยายามที่ทาํความเขาใจเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงในชวงเวลาตางๆ ภายใตปจจัยที่เกี่ยวของ  ดังนัน้การใชแนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลง

ในการอธิบายปรากฏการณบางอยาง จึงเปนการอธิบายถงึการแสวงหาปจจัยที่แตกตางของ

สภาพแวดลอมที่กาํหนดในแตละชวงเวลา 

 
2. โลกาภิวัฒน(Golbalization) 
 

 กระแสโลกาภิวัฒนเกิดข้ึนมาแลวยุคที่หนึง่ในระหวางทศวรรษ 1870 ถงึป 1914 (พิชิต 

ลิขิตกิจสมบูรณ, 2549) เปนผลมาจากการปฏิวัติการส่ือสารและคมนาคม ประกอบดวย การใช

รถไฟเคร่ืองจักรไอน้ํา และเรือกลไฟขามสมุทร  การประดิษฐคิดคนนีช้วยลดตนทุนคาขนสง ทําให

สินคา เงนิทุน และผูคนสามารถเดินทางไปไดระยะไกลในเวลาท่ีส้ันลงและคาใชจายที่ตํ่าลง และ

เมื่อการสรางโครงขายระบบโทรเลขสากล ทีท่ําใหขาวสารขอมูลเศรษฐกิจและธุรกรรมการคา

สามารถไหลเวียนขามประเทศไดอยางรวดเร็วทําใหเกิดกระแสอีกประการหนึ่ง กระบวนการเหลานี้

ทําใหระบบทนุนยิมไดแผขยายไปอยางกวางขวางครอบคลุมโลก ดังนั้นโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการ 

เปล่ียนแปลงทางสังคม ทัง้ในดานเศรษฐกิจ การเมอืง วัฒนธรรม และยุคนีส้ิ้นสุดลงเมื่อเกิด

สงครามโลกคร้ังทีห่นึง่ 
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 หลังจากนั้นเกดิสังคมนิยมในประเทศกําลังพัฒนาและการลมสลายของทนุนยิมจน เกิด

ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจทศวรรษ 1970 และวิกฤตหน้ีตางประเทศของประเทศกําลังพัฒนาใน

ทศวรรษ 1980 ทายสุดคือการลมสลายของระบบสังคมนิยมในสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวนัออก

ในชวงป ค.ศ.1989-91 จึงเปนการเปดฉากโลกาภิวัฒนยุคที่สอง ที่ถอืเปนความทาทายตอรัฐบาล

ประเทศตางๆ ทีจ่ะตองปรับระบบเศรษฐกิจใหสอดรับกับสภาพของโลกไมวาจะเปนการไหลเวียน

สินคาที่รวดเร็ว ขาวสารขอมูลที่โยงใยทัว่โลก รวมทัง้การตองตอสูกับบรรษัทขามชาติ นาํไปสู

นโยบายปฏิรูประบบตลาด ลดการแทรกแซงของรัฐ เสริมสรางระบบตลาดและการแขงขัน และการ

ปฏิรูประบบสวัสดิการประกนัสังคม ดังนัน้  โลกาภิวฒันถือเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน

จากผลกระทบของกระแสโลก โดยอธิบายได ดังนี ้ 

 

 1. โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในระหวางป ค.ศ.1980-1998 

สัดสวนการลงทุนตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในชวง 20 ปที่ผานมา  สัดสวนรอยละของการ

ลงทนุตางประเทศตอผลลิตมวลรวม (GDP) ของโลกมกีารเพิ่มข้ึน 2.5 เทา โดยไมรวมมูลคาการซ้ือ

ขายหุน  สวนในประเทศทีก่ําลังพัฒนาเพิ่มข้ึน 4 เทา ในเร่ืองการเคลื่อนยายและการแลกเปล่ียน

ทางสังคมก็มแีนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการทองเทีย่ว การใชโทรศัพทขามประเทศ 

เปนตน 

 

 2. โลกาภิวฒันเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง จาํนวนชาติ-รัฐที่เพิม่มากข้ึน 

จากจํานวนประเทศสมาชิกสหประชาชาติในป ค.ศ.1980 เพิม่เปน 184 ประเทศ ในป ค.ศ.1998 

กลุมชาติพันธุจํานวนมากข้ึนที่ประกาศความเปนอัตลักษณของกลุม และเรียกรองการมีรัฐเปนของ

ตนเอง เชน ชาวปาเลสไตน ชาวเคิรด ชาวบาสก ชาวสก็อตและชาวเวลช ชาวธิเบต เปนตน 

ขณะเดียวกนัองคกรระหวางประเทศที่เขามาดูแลในประเด็นของกระแสโลก และความไมเปนธรรม

ก็เพิ่มมากข้ึน เชน องคกรสิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม สิทธิสตรี และสันติภาพโลก เปนตน 

 

 3. โลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  ส่ิงที่ เกิด ข้ึนใหม คือ 

“วัฒนธรรมโลก” เนื่องจากการเช่ือมโยงติดตอดวยระบบการส่ือสารอินเตอรเน็ตและโทรคมนาคม

แบบไรสาย ดาวเทียม และโทรศัพท นั่นคือไมวาจะไปทีแ่หงใดก็สามารถที่จะเรียนรูวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิตของคนอีกซีกโลกหนึ่งไดอยางรวดเร็ว ซึง่เรียกไดวาปจจุบันสังคมโลกกําลังจะกลายเปน 

“หมูบานโลก” แตกระบวนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมภายใตกระแสโลกาภิวฒันก็ไมใชการ

เปล่ียนแปลงที่มีจุดมุงหมายไปในสายเดียวเชนอดีตที่ เนนการกลายเปนตะวนัตก (westenization) 
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แตเปนการสรางวัฒนธรรมทองถิน่หรือกระแสทองถิน่นยิม ทีเ่กิดความเปนอัตลักษณที่แตกตาง

ข้ึนมาทานกระแสโลกาภิวฒัน ดังนัน้ในการอธิบายถงึกระแสโลกาภิวัฒนตอการเปล่ียนแปลงทาง

วัฒนธรรม จึงเปนเร่ืองของกระบวนการเช่ือมโยงทีห่ลากหลายไขวเกี่ยวและขัดแยงกนัอยางซับซอน

มากกวาดานเศรษฐกิจและการเมือง 

 

 เนื่องจากโลกาภิวัฒนเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมดังที่กลาวมานั้น  การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลกระทบตอเนื่องถงึระบบกายภาพตางๆ บนโลก ไมวาจะเปนระบบ

นิเวศวิทยา สภาพส่ิงแวดลอม เปนตน ซึง่การเปล่ียนแปลงทางกายภาพเหลานี้มสีาเหตุมาจากการ

ใชทรัพยากรตางๆ ทางธรรมชาติเกนิความจําเปนเพื่อตอบสนองกระบวนการของโลกาภิวัฒน ไม

วาจะเปนความเจริญทางเศรษฐกิจ วฒันธรรมบริโภคนิยม เปนตน กระบวนการเหลานั้นปรากฎ

เดนชัดในประเด็นการสรางเข่ือนขนาดใหญที่กั้นแมน้าํโขงตลอดลําน้าํ ความเจริญทางเทคโนโลยี

และการส่ือสารที่สงผลตอกระบวนการสรางเข่ือนดังกลาวทาํใหสภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากร

บริเวณแมน้ําโขงเปล่ียนแปลงไปอยางเหน็ไดชัด ผลกระทบดังกลาวกาํลังเปลีย่นแปลงวิถชีีวิตของ

ผูคนริมฝงโขง เชน ชาวประมงไมสามารถหาปลาไดในบางฤดูกาล เนือ่งจากระดับน้าํลดตํ่าลงกวา

ในอดีต เปนตน อิทธพิลของระบบทนุนิยมก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผนวกเขามากับโลกาภิวฒัน ที่

นํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกและเชิง ซึง่การเปล่ียนแปลงสภาพกายภาพของโลกก็ไดสงผล

ตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได เพราะมนษุยตองอยูรวมกับธรรมชาติ  

ดังนัน้โลกาภิวฒันจงึเปนผลกระทบหลายดาน การพิจารณา การเรียนรู และรูเทาทันกระบวนการ

โลกาภิวฒันวามีลักษณะของความหลากหลาย เล่ือนไหล และไขวเกี่ยวกนัอยางซับซอนของทุก

หนวยในสังคม ดังนัน้ในการนาํประเด็นโลกาภิวัฒน และการเปล่ียนแปลงทางสังคม และ

วัฒนธรรมมาใชเปนองคประกอบในการอธิบายเกี่ยวกับแนวคิดเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนภายใตวิถีชีวืตที่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลา จึงเปนการพิจารณาที่สอดคลองเหมาะสม 

ในการศึกษาคร้ังนี ้

 
งานวจิัยที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน และศกัยภาพชุมชน 

 

 การศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพชุมชนในประเทศไทยและจาก

ตางประเทศ ไดมีการศึกษาในพืน้ที่ตางๆ ภายใตขอจํากัดที่แตกตางกัน ดังนี ้
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 สหัทยา วิเศษ (2544)  ไดศึกษาเร่ือง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําลาว-ยวน 

โดยองคกรชุมชน เพื่อประมวลองคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําโดยองคกร

ชุมชน และเพื่อหารูปแบบและวิธีการในการพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชน ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้าํ โครงการไดศึกษามิติของความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 

3 ดาน คือ ดานวัฒนธรรม ดานสังคม และดานระบบนิเวศ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจะเนนการ

สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก การสัมภาษณแบบกลุม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ และการสังเกต 

โดยการเขารวมในกิจกรรม ประเพณีของชุมชน หลังจากนัน้ไดทดลองทํากิจกรรมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเปนฝายมีบทบาทหลัก  

 

 จากการศึกษาพบวา การวจิัยเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําลาว-ยวน โดย

องคกรนัน้  ชมุชนมีความรูหรือภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 4 มติิ คือ  

 

 1. กระบวนการเกิดขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 2. เนื้อหาขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แบงเปนเนื้อหาใน 2 ลักษณะ 

คือ เนื้อหาเกี่ยวกับวฒันธรรมชุมชน ความเช่ือด้ังเดิมเร่ืองผี และเนื้อหาเกี่ยวกับภูมปิญญา  

 

 3. รูปแบบขององคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มี 5 รูปแบบ คือ  

 

     3.1 การจดัการตามความเช่ือด้ังเดิม แสดงออกโดยการประกอบพิธีกรรมเพื่อบูชาผี/

อํานาจเหนือธรรมชาติ  

 

    3.2 การจัดการตามประเพณีทองถิน่ตามหลักพุทธศาสนา  

 

    3.3 การจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา  

  

    3.4 การจัดการตามภูมิปญญาทองถิ่นในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 

    3.5 การจัดการโดยกลุมหรือองคกรชุมชน  
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 4. ความสัมพันธขององคความรูกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  แบงได เปน  

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนษุย โดยผานกระบวนการกลุมหรือความสัมพันธระหวางมนษุย

กับธรรมชาติโดยผานกระบวนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติโดยผานระบบวัฒนธรรมชุมชน 

 

 ดังนั้นสามารถแบงองคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติออกเปนรูปแบบในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โดยองคกรชุมชนได 4 รูปแบบ ประกอบดวย 1) รูปแบบการ

จัดการตามจารีตประเพณีทองถิ่นและความเช่ือด้ังเดิม  2) รูปแบบการจัดการโดยการประยุกต

จารีตประเพณี  3) รูปแบบการจัดการที่เปนการใชความรูของชุมชน หรือภูมิปญญาทองถิ่นในการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และ 4) รูปแบบการจัดการโดยกลุมหรือองคกรชุมชน 

 

 ทั้งนี้องคกรชุมชนในลุมน้าํลาว-ยวน ยงัมวีิธีการทีห่ลากหลาย รวมถึงยังผสมผสานวิธีการ

ตางๆ ทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งวิธีการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด

สามารถสรุปไดวา 1) เปนการใชจารีตประเพณีและความเช่ือด้ังเดิมของทองถิ่น  2) เปนการจัดต้ัง

องคกรทองถิ่น 3) เปนการรวมตัวกนัเคลือ่นไหวคัดคานหรือตอตาน 4) เปนการวางแผนจัดการ

ทรัพยากร 5) เปนการจัดสรรผลประโยชนแกชุมชน  6) เปนการควบคุมและบังคับใชกฎระเบียบ

ชุมชน  7) เปนการสรางเครือขายองคกรชุมชน  8) เปนการประสานหนวยงานของรัฐ  และ  9) เปน

การประสานงานกบัหนวยงานภายนอก 

 

 การศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปน

แหลงเรียนรูของเยาวชนบานนหวยหางและบานปาสา ตําบลปาซาง จงัหวัดเชียงราย” ของวินัย 

เมฆิน เมื่อป 2546  เปนการวิจัยชาวบานนั้นไดต้ังคําถามถึง 1) กระบวนการ/วิธีการที่ชุมชนเขามา

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก เยาวชน และคนใน

ชุมชน  2) การศึกษาและจดัระบบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเปนอยางไร  3) วธิี

การศึกษากระบวนการ/วิธีการเรียนรูของเยาวชนและคนในชุมชนผานศูนย  และ  4) การศึกษา

กระบวนการ/วิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การฟนฟู การใชประโยชน  รวมทั้ง

การสรางกลไก/คณะกรรมการที่รับผิดชอบ และการกําหนดกฎกติกาที่จาํเปนสําหรับการปฏิบัติ

และการใชประโยชนจากปาชุมชน นั้นมวีิธกีารทาํอยางไร 
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 จากการศึกษาพบวา บานหวยหาง และบานปาสา เปนพืน้ที่ทีม่ีทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณและความหลากหลาย ประกอบกับไดมีการสํารวจพบแหลงฟอสซิสดึกดําบรรพที่เปนของ

สัตวน้ําจําพวกปลาและสัตวน้าํขนาดใหญ ดังนัน้ชุมชนจึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาศักยภาพที่มีอยูของ

พื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยว แตเนื่องจากชุมชนยังขาดขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติที่เปนระบบ 

และขาดความรูที่จะนาํมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในการดําเนนิงานวิจัยในชวง

ที่ 1  ทีมวิจยัมีกิจกรรมเตรียมความพรอมรวมกับผูนําชุมชน ครู ผูทรงคุณวุฒิใน 2 ชุมชน คือ บาน

หวยหางและบานปาสา การรวมกนัสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลดานตางๆ พบวา

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ไดสงผลตอการมีสวนรวมของชาวบานในการทํางานวิจัย จากฐานขอมลู

ทางดานทรัพยากรที่ไดสํารวจมา ทมีวิจยัไดจัดกิจกรรมพัฒนาแหลงเรียนรูในธรรมชาติ เพื่อสํารวจ

เสนทางและทาํแนวกันไฟ ในเสนทางขุนน้ําหวยหางและน้ําตกตาดสายรุง ทําใหทีมวิจัยและ

ชาวบานทั้ง 2 ชุมชน เห็นความสมบูรณของพรรณไมในปาของพืน้ที่ตนเอง ทาํใหเกิดความ

ตระหนักที่จะอนุรักษปาไมตอไป  นอกจากนี ้ทีมวิจัย หมอเมือง และนักเรียน ยงัไดชวยกนัสํารวจ

และจัดทํารหสัติดตนไมในพื้นที่ ทาํใหพบพรรณไมบริเวณโรงเรียน 97 ชนิด ในพืน้ที่ปาขุนน้ําหวย

หาง 187 ชนดิ และในพื้นที่น้าํตกตาดสายรุง 204 ชนิด ซึง่หลังไดพบพรรณไมใน 2 พืน้ที่ เชน 

กระทอมเลือด มะเขือแจเครือ พญาคางคก กําแพงเจ็ดชั้น  ซึง่เปนพรรณไมหายากจึงไดบันทกึ

ขอมูลไว สืบเนื่องจากการสํารวจพรรณไมในโรงเรียน ครูและนักเรียนไดรวมกนัทาํผังตนไมใน

โรงเรียนและแบงเขตใหนกัเรียนและครูรับผิดชอบในการดูแลตนไม อยางไรก็ตาม ทีมวิจยัไดขอยุติ

โครงการ เมือ่ส้ินสุดการดําเนนิงานระยะที ่ 1 เนื่องจาก ชุมชนไมมีความชัดเจนในการวางแผน

ปฏิบัติงานในชวงตอไปได บทเรียนที่เปนเงื่อนไขตอการทํางานในพื้นที่ประกอบดวย 

 

 - ชุมชนขาดผูนําตามธรรมชาติ ที่ชวยประสานความรวมมือ ขณะที่การเมืองในทองถิ่นทํา

ใหเกิดการแบงกกแบงกลุม การเปล่ียนตัวผูนําใหมจงึเกิดความขัดแยงในการทํางาน ทําใหการ

ทํางานตองอาศัยหนวยงาน องคกร ภาคสวนตางๆ ที่เกีย่วของเขารวมเพื่อคล่ีคลายสถานการณ 

 

 - สภาพเศรษฐกิจของชาวบาน  สงผลใหชาวบานมีสวนรวมในกจิกรรมของชุมชนนอย 

เนื่องจากมีภาระตองทํามาหากินและดูแลครอบครัว  

 

 - นโยบายจากรัฐสงผลลบตอความเปนอยูของชุมชนสูง ขณะทีก่ารวางแผนกาํหนด

อนาคตของตัวเองของชาวบานมีนอย เพราะถูกครอบงําทางความคิดมานาน ดังนั้นจงึควรสงเสริม

สนับสนนุใหชาวบานมีความเขมแข็งทางความคิด และการดําเนินชวีติ 
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 สุรศักด์ิ วณิชอนุกูล (2547) ศึกษาเร่ือง “ชุมชนกบัการจัดการทรัพยากรความหลากลาย

ทางชีวภาพในหนองยาว บานปาสักหลวง ตําบลจนัจวาใต อําเภอแมจัน จงัหวดัเชียงราย”  ได

สํารวจทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และวิเคราะหเสนอแนะหาแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว บานปาสักหลวง ตําบลจันจวาใต อําเภอแม

จัน จังหวัดเชียงราย  พบวา ชนิดของพืชและสัตวในบริเวณหนองยาว พบพนัธุพืชจํานวน 214 ชนดิ 

สกุล 68 วงศ ชนิดของสัตวที่พบ ไดแก นก จาํนวน 74 ชนิด  ปลา จาํนวน 23 ชนิด สัตวเล้ือยคลาน 

จํานวน 9 ชนิด  สัตวหนาดินที่ไมมีกระดูกสันหลัง จาํนวน 28 ชนิด  สัตวสะเทินบกสะเทินน้ํา 

จํานวน 8 ชนดิ  สัตวเล้ียงลูกดวยนม จาํนวน 5 ชนิด  แมลง จาํนวน 14 ชนิด 9 อันดับ 17 วงศ 

สาหราย จํานวน 43 ชนิด 26 สกุล 5 อันดับ  บริเวณพืน้ที่มีการเปล่ียนแปลงความหลากหลายทาง

ชีวภาพเนื่องจากหลายสาเหตุ ไดแก การบุกรุกตัดไมทําลายปาและการบุกรุกพืน้ทีท่ําการเกษตร 

การลาสัตว การรุกรานของพืชตางถิน่ สัตวตางถิ่น ความขุนของน้าํ และสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลง

ไป  สําหรับแนวทางการจัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว คือ การออก

กฎระเบียบการใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในหนองยาว และปลูกจติสํานึก สราง

ความรูความเขาใจใหชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนี้ควร

จัดต้ังเครือขายเฝาระวังปญหาส่ิงแวดลอม โดยใหชุมชนเปนผูดําเนินการรวมกับหนวยงานราชการ

ที่เกีย่วของ 

 

 การศึกษาเร่ือง “บทบาทของชุมชนในการจัดการปาไม : กรณีศึกษาปาดงใหญ ตําบลหวั

ดอน อําเภอเข่ืองใน จังหวดัอุบลราชธาน”ี ของ พงษชติะ บุญงอก (2548) นัน้ไดศึกษาบทบาทใน

การจัดการปาไม และกิจกรรมและวิธีการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนที่ดูแลรักษาปาดงใหญ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาใชกลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูรูในชุมชนผูเฒา ผูแก พระสงฆ 

คณะกรรมการปาชุมชนดงใหญวงัออ-วังถ้าํ หัวหนาครอบครัว และเยาวชน จาํนวน 184 ครัวเรือน 

จากหมูบานวงัออ 140 ครัวเรือน และจากบานวงัถ้ํา 44 ครัวเรือน แบงเปน ผูรูในชุมชนผูเฒาผูแก 

8 คน พระสงฆ 1 รูป คณะกรรมการพทิักษปา 17 คน หัวหนาคุม 12 คน ประชาชนท่ัวไป 30 คน 

เยาวชน 25 คน ผลการศึกษาพบวา 

 

 1. ชาวบานวงัออทุกคนมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน เชน การเฝาระวงัลาดตระเวน

รักษาปา การปลูกปาซอมแซม การทําแนวกันไฟ การรวมคิดกฎระเบียบของปาดงใหญ เพื่อพทิักษ

ดูแลผืนปาดงใหญใหคงอยูตลอดไป 
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 2. บทบาทหนาที่ของสมาชิก เปน 6 กลุมคือ กลุมที่เปนคณะกรรมการที่ปรึกษา กรรมการ

กลางและเลขานุการกรรมการบริหารปกครองและปองกนั กรรมการฝายสนบัสนนุ กรรมการฝาย

ประชาสัมพันธ และกรรมการฝายพิทกัษปาและอนุรักษสัตวปา 

 

 3. ทุกคนไดตระหนักถึงความเปนเจาของ  มีการไดใชประโยชนตามบทบาทหนาที่ของ

ตัวเอง และเห็นคุณคาของกิจกรรมที่ไดลงมือทาํรวมกันเปนอยางดี และการใหชมุชนเปนเจาของ

ปา มีสวนทําใหการอนุรักษปาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในดานการจัดการฟนฟูสภาพปาที่

เส่ือมโทรมใหกลับมาอุดมสมบูรณคงสภาพดังเดิม 

 

 4. บทบาทในการจัดการปาไมของชุมชนทีดู่แลรักษา จะเนนที่ตัวบุคคลที่จะมารับผิดชอบ

เพื่อวางกรอบการดําเนินงาน มีข้ันตอนการรางกรอบกติกาเกี่ยวกบัการใชประโยชน และการ

จัดการปาชุมชนอยางครบวงจร และการต้ังกฎกติกาจะเนนถงึการใชประโยชนจากปา การอนุญาต

หรือไมอนุญาตใหสิทธิก์ารตัดสินใจรวมกนัของชุมชนอยางเต็มที ่

 

 5. กิจกรรมและวิธีการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชนที่ดูแลรักษาปา  มีกิจกรรมหลัก

รวมกัน คือ มีการลาดตระเวนปองกนัการลอบตัดไมและเฝาระวงัไฟปามีกิจกรรมเกี่ยวกับการ

ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหความรูเกีย่วกบัปา เตรียมวิทยากร การเตรียมพื้นที่บางสวนในปาให

เปนแหลงเรียนรู การจัดฐานเพื่อการเรียนรู และดูแลพฒันาฐานตามโครงการแหลงเรียนรูในปา 

ตลอดจนการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

 6. การจัดพื้นที่ปาชุมชนวังออ-วังถ้าํ มีความสอดคลองกับวถิีชีวิตและการใชประโยชนของ

คนในชุมชนเปนอยางดี โดยสามารถแบงพืน้ที่ปาวงัออ-วงัถ้ําจากการศึกษาออกไดเปน 3 สวน คือ 

1) พื้นที่ที่มกีารครอบครองมาแตปูยาใหผูครอบครองใชประโยชนในที่แหงนัน้ได แตหามถากถาง

บุกเบิกเพิ่มเติม  2) ปาใชสอยซึ่งอยูรอบนอกสมาชิกสามารถใชสอยไดตามกฎที่ตกลงกนัโดยไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการหมูบาน 3) ปาอนุรักษเปนพืน้ทีท่ีห่ามใชสอยอยางเด็ดขาดนอกจากใช

ในกิจกรรมเพือ่สวนรวม 

 

 7. ลักษณะการใชประโยชนจากปาไม มีลักษณะเปนประโยชนทางตรงมุงสนองความ

จําเปนพืน้ฐานในการดํารงคชีวิตอยูในรูปของ พืชอาหาร พืชสมุนไพร ไมทอนหรือไมกอสราง เชน 
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ใชหาอาหารปา ใชเปนแหลงรายไดเสริมใหกับครอบครัวโดยการหาของปาเก็บเห็ด เก็บฟน การใช

เปนยาสมุนไพร พืชพรรณตางในปาไดอํานวยประโยชนใหแกราษฎรในชุมชนอยางมาก 

 

 ศักด์ิชาย คูณเมือง (2546) ศึกษาเกีย่วกับ “วิถีชมุชนพืน้ที่สูง : กรณีศึกษา ชุมชนบานลาด

คาง ตําบลลาดคาง อําเภอภูเรือ จังหวดัเลย” จากผูรูในชมุชน ผูนําชุมชน ผูนาํทางศาสนาและ

พิธีกรรม ตัวแทนองคกรภาครัฐและเอกชน และอ่ืนๆ รวม 60 คน เพือ่ศึกษาวถิีการดําเนนิชีวิตของ

ผูคนในชุมชนในดานที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยภูมิปญญาทองถิน่ ในชมุชนบานลาดคาง และชุมชนใกลเคียงใน

ตําบลเดียวกันอีก 5 หมูบาน ผานการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการเก็บขอมลูภาคสนาม  

โดยใชการสัมภาษณ และการสังเกตแบบมีสวนรวม เมื่อไดขอมูลครบถวนแลวจึงนํามาวิเคราะห

ตามวัตถุประสงค และนาํเสนอผลการวิจยัดวยรูปแบบพรรณนาวิเคราะห 

 

 ศักด์ิชาย พบวาชุมชนบานลาดคางเร่ิมต้ังเปนชมุชนอยางถาวรประมาณป พ.ศ. 2384 

กายภาพของที่ต้ังของชุมชน ถูกลอมรอบดวยภูเขาที่สูงชันทุกดานที่เปนปาตนน้าํทาํใหมทีรัพยากร 

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ อันกอใหเกิดระบบนิเวศทีห่ลากหลายไปดวยพันธุพืชและพันธุสัตว 

ชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหาร สมนุไพรในการรักษาโรค รวมทัง้ประโยชนใชสอยอ่ืนๆ พืน้ที่

สวนใหญจะใชประโยชนในการเกษตร และมีการใชประโยชนจากธรรมชาติดวยความรอบครอบ 

และไมใชประโยชนจนเกินขนาด ดวยความเช่ือวาจะเปนการทาทายอํานาจเหนือธรรมชาติ อํานาจ

เหนือธรรมชาติดังกลาวเปนที่รูจักกนัในนาม ผีหรือวิญญาณ ซึ่งชาวบานเช่ือวาเปนผูดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติทกุอยาง และสามารถใหคุณใหโทษกับมนุษยได ความเช่ือดังกลาวไดสะทอน

ผานพิธีกรรมอันเกาแกที่สูญหายไปจากวิถชีีวิตของชุมชนโดยทั่วไปแลว แตยงัพบเห็นไดในชมุชน

แหงนี้ เชนการทําบุญเข่ือน เหมืองฝาย การเล้ียงผีไรผีนา พิธีแฮกขาวไร การบวชปาและการบูชา

ตนไม เปนตน 

 

 ในดานกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเกษตรกรรมนั้น ผูนําชุมชนและกลุมผู

อาวุโสในชุมชนคือผูมีบทบาทสําคัญยิง่ในการแกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกีย่วเนื่องกับการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน ตลอดจนการสรางความตระหนกัในคุณคาของ

ธรรมชาติอันเปนทีม่าของความพยายามอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะดิน น้ํา

และปาไมใหอยูในสภาพที่สมบูรณที่สุดเทาที่จะทาํได เชน การไถพรวนตามแนวระดับ การทาํนา

ข้ันบันได การปลูกหญาลูซปีองกนัหนาดินพงัทลาย และวัสดุคลุมดินจากธรรมชาติ การบํารุงดิน
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โดยใชปุยคอกและการทาํปุยพืชสด ในดานการใชน้ํามีการสรางทํานบดวยไมไผ การสรางรางน้าํ

ดวยไม และระบบเหมืองฝาย สวนการฟนฟูสภาพน้ําจะใชตนกลวยแชในน้ําเพือ่ปรับสภาพน้าํ

กระดางใหเปนน้าํดี การใชพืชน้าํเชนจอก แหน และผักตบเปนตัวดูดซับสารพิษในน้ําเปนตน 

เชนเดียวกับการเพาะปลูกแบบวนเกษตร ที่ปรับเปล่ียนจากการปลูกพืชไรมาเปนไมผลยืนตนมาก

ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุมของชาวบานในการชวยเหลือตนเองในดานการประกอบอาชีพ

จนกลายเปนองคกรชุมชนทีม่ีพลังในการตอรองทางสังคม กลุมองคกรที่กอต้ังข้ึนนี้ยงัเปนแกนนํา

ในการประยุกตใชภูมิปญญาด้ังเดิมกับเทคนิคสมัยใหมในการเพาะปลูกบนที่ดินที่มอียูอยางจํากัด

เพื่อพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด เชน การใหน้าํ

ระบบหยด การใหน้าํระบบแรงดันธรรมชาติ การใชจุลินทรีย อี เอ็ม ( E M )ในการกําจัดศัตรูพชื 

ชวยใหชาวบานมีรายไดที่เพิม่ข้ึน ชวยลดปญหาการบุกรุกปาไมไดอยางนาพอใจผลการวิจยั

ทั้งหมดช้ีใหเหน็วาชุมชนบานลาดคางมีวถีีชุมชนที่เกิดจากการผสมผสานระหวางวฒันธรรมพืน้ที่

สูงแบบภาคเหนือ เชน การทําระบบเหมืองฝายอันเปนภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรดินและน้าํ

บนพืน้ที่สูงกับรูปแบบความเชื่อในการนับถอืผีอยางเครงคัดของชุมชนอีสาน ภายใตสามัญสํานึก

รวมกันทีว่าคนกับธรรมชาติอยูรวมกนัไดโดยไมกอใหเกดิการทําลาย ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางใน

การจัดการและแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ ในพืน้ทีอ่ื่นๆ ของประเทศตอไปได 

 

 “การจัดการทรัพยากรน้ําเพือ่การเกษตรกรรมชุมชนริมฝงลําน้ําแมฝางตอนกลาง ลุมน้ํากก 

: อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” ของโสภณ ติวุตานนท (2544) ใชวธิีการวิจยัเชิงคุณภาพที่ผูวิจยั 

ผูนําชุมชน และชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินงานประกอบการสัมภาษณ และสังเกต

การจัดสัมมนากลุม แลวนาํขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแยกแยะ ตีความ สรางขอสรุป แลวใชวิธกีาร

นําเสนอใหสัมพันธเชื่อมโยงกันจากการเขาศึกษาชุมชน  

 

 ผลการวิจยัพบวา การจดัการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรกรรมชุมชนริมฝงลําน้าํแมฝาง

ตอนกลาง มีวิธกีารจัดการโดยการรวมกลุมกนัจดัต้ังเปนองคกรเพ่ือดําเนนิการดานชลประทาน 

แบงกลุมคนออกเปน 2 กลุมคือคณะกรรมการดําเนนิการจํานวน 15 คนและสมาชิกผูใชน้ําปจจุบัน

รวมทัง้ส้ินประมาณ 509 ครอบครัว มีกาํนนัตําบลแมคะเปนที่ปรึกษา คณะกรรมการประกอบดวย 

ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ลามน้าํ และกรรมการ มีการแบงเขตชลประทาน

ออกเปน 3 เขต ไดแก สายตนน้าํ สายกลางน้ําและสายปลายน้ํา (รวมสายสาขาทัง้หมด 8 สาย) 

โดยแตละสายจะมีหวัหนาแกเหมือง 1 คนเปนผูควบคุมดูแลรับผิดชอบ บางสายจะผูชวยจาํนวน

หนึง่ซึ่งแตละสายไมเทากนัและอยูในการควบคุมกํากับดูแลของหัวหนาแกเหมืองในแตละเขต มี
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อํานาจในการจัดการภายใตการควบคุมของประธานและรองประธาน คณะกรรมการฯ ไดมาจาก

การเลือกต้ังโดยสมาชิกผูใชน้ําและมีวาระการทํางานคร้ังละ 4 ป คณะกรรมการฯและท่ีปรึกษาจะ

ไดรับคาตอบแทนเปนน้ํายกและน้ําเหลือ 

 

 การตัดสินปญหาขอขัดแยงข้ันตนจะเปนหนาที่ของหัวหนาแกเหมือง หากไมสามารถแกไข

ไดประธานหรือรองประธานจะดําเนนิการแกปญหาตอไป การตกลงใจกระทําการใดๆ จะใชการ

ประชุมหารือและใชเสียงสวนใหญเปนแนวทาง ดานงบประมาณ รายไดจะมาจากคาน้าํที่เรียกเก็บ

จากสมาชิกไรละ 30 บาทตอป โดยเงนิสวนหนึง่จะจายเปนคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการ ที่

ปรึกษาและคนเฝาฝายสวนที่เหลือจะเก็บไวซอมแซมเหมืองฝายและทําพิธีไหวผีฝาย ในแตละปจะ

กําหนดใหมีการประชุมใหญประจําปๆ ละ หนึง่คร้ัง ปกติจะประชุมภายในเดือนเมษายนของทกุป

เนื่องจากเปนชวงเร่ิมฤดูเพาะปลูก วาระการประชุมจะประกอบดวยการชี้แจงสถานะดานการเงนิ 

ปญหาขอขัดของในปที่ผานมา แผนงานที่จะดําเนนิการทั้งปจจุบนัและอนาคต  และหาขอยุติใน

เร่ืองตางๆ ในระดับหัวหนาแกเหมืองแลวแตจะกําหนดกนัเองสวนใหญจะประชุมเมื่อมีปญหา 

เกี่ยวกับการควบคุมการใชน้าํของสมาชิก มีการกาํหนดกฎขอบังคับไวโดยสมาชิกมสีวนรวมในการ

กําหนดขอบังคับดังกลาว นอกจากนี้สมาชิกยงัมหีนาทีเ่ขารวมประชุมเมื่อไดรับแจงจากลามน้ํา

และสงแรงงานรวมลอกเหมืองอยางนอยปละ 1 คร้ัง 

 

 สวนความขัดแยงนัน้เกิดข้ึนจากหลายปจจัย ผลจากการศึกษาพบวามีปจจัยที่สําคัญคือ

ปจจัยดานเศรษฐกิจไดแกรายไดรายจายและหนี้สินของสมาชิกผูใชน้าํ ปจจัยดานสังคมและ

วัฒนธรรม ไดแก ความเสียสละและความสามัคคีของสมาชิกผูใชน้ํา ปจจัยดานทรัพยากรที่มีอยู

อยางจาํกัดไดแกปริมาณน้าํที่นับวันจะมีแตละนอยลง ปจจัยดานการจดัการและองคการซึง่จะ

เกี่ยวของกับแผนหรือตารางสงน้าํ ระเบียบขอบังคับ ระบบการดูแล ระบบคาตอบแทน คุณสมบัติ

ของคณะกรรมการและสุดทายคือสมาชกิผูใชน้ํา เกีย่วกับวิธีการและข้ันตอนในการจัดการความ

ขัดแยงของคณะกรรมการชลประทานฝายวังมะหลอดนั้น จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการฯ ใช

วิธีประนปีระนอมเปนหลักในการแกปญหาความขัดแยง และผูที่มีบทบาทมากที่ สุดในการ

แกปญหาความขัดแยง คือหัวหนาแกฝาย  ซึง่จากการศึกษาพบวานอกจากจะเปนบุคคลที่มี

คุณสมบัติ 5 ประการ อันไดแก มีความซือ่สัตย รับผิดชอบ มีความรูงานชลประทาน ไวใจได และมี

ประสบการณแลว ยังเปนที่เคารพนับถือของคนในชมุชนทัง้ 4 ตําบลอีกดวย สําหรับข้ันตอนในการ

แกปญหาความขัดแยงไดประยุกตใช หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเปนข้ันตอนในการจัดการ

แกปญหาความขัดแยงคือ อริยสัจ 4  
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 อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ (2544) ศึกษา “โครงการวจิัยกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการใน

ทองถิน่” โดยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาปญหาขอกฎหมายของชุมชนอยางเปนระบบ เพื่อแสวงหา

กฎหมายทีช่วยกระตุนและสงเสริมการพฒันาและกฎหมายที่มีลักษณะควบคุมอันเปนอุปสรรคตอ

ความเขมแข็งของชุมชน เพื่อนําไปสูการศึกษาที่เปนการพัฒนาเสริมสรางองคความรูกฎหมาย

เกี่ยวกับชุมชนซึ่งจะนําไปใชในการบริการจัดการในทองถิ่นตอไป วิธวีิจัยดําเนนิการโดยการศึกษา

จากเอกสารโครงการวิจยัของฝายชุมชน การวิจัยภาคสนามและการจัดเวทีในประเด็นที่เกี่ยวกับ

กฎหมายการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม กฎหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพชุมชน และ

กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการองคกรในทองถิน่ ผลการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 เปนกฎหมายหลักที่สําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน เพราะบัญญัติใหกระจายอํานาจสูทองถิน่ใหสิทธิแกประชนท่ัวไป ชุมชนทองถิน่ด้ังเดิม 

และองคกรปกครองทองถิน่ทีจ่ะมีสวนรวมกบัรัฐในการอนรัุกษ และใชประโยชนจากทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน  

 

 กฎหมายทีเ่กีย่วกับการจัดการทรัพยากร สวนใหญเปนอุปสรรคทีท่ําใหประชาชนและชุน

ไมสามารถมีสิทธิ มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอันเปนฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

โดยเฉพาะประชาชนในชนบท กอใหเกดิปญหาความขัดแยงในการครอบครอง ใชประโยชนและ

ความไมเทาเทียมกัน เพราะเปนกฎหมายด้ังเดิมที่ใชมาเปนเวลานาน และยังไมไดมีการแกไข

ปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึง่ควรจะตองหาทางแกไขปรับปรุง

โดยเร็ว สวนกฎหมายที่เสริมสรางการรวมตัวเพื่อความเขมแข็งของชุมชนสวนใหญที่มีในปจจุบนั

ไมสอดคลองกับวิถีของชุมชนในชนบททีถ่ือวาเปนคนสวนใหญของประเทศ เพราะมีข้ันตอนและ

ขอกําหนดที่เหมาะกับคนในสังคมเมืองมากกวา กลุมคนที่รวมตัวกันในชนบทตามแบบประเพณี

วัฒนธรรมขอทองถิน่ไมมกีฎหมายรองรับ จงึตองหารูปแบบของกฎหมายที่เหมาะสมมารองรับการ

ดําเนนิกิจกรรมของทองถิน่ใหเปนไปโดยถกูตอง สามารถเช่ือมตอกับองคกรทางการของรัฐใน

ระดับตางๆ ได 

 

 นอกจากนี ้ กฎหมายการบริหารจัดการทองถิน่ที่กระจายอํานาจการบริหารราชการใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยังมีความไมชดัเจนในหลายเร่ือง ไดแก ความสัมพนัธระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ระดับตางๆ การบริหารสวนภูมิภาคที่ยงัมีผลกับการจัดการภายในทองถิ่น 

และการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่ประชาชนในทองถิน่ยังไมสวนรวม จึงอาจตอง

สรางกระบวนการตรวจสอบที่เหมาะสมและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น ขอเสนอแนะ
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จากการศึกษา เสนอวาในระยะตอไปควรสนับสนนุการศึกษากฎหมายระบบการจัดการทรัพยากร

ที่ใหประชาชน และทองถิ่นมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เชน ปาไม ที่ดิน น้าํ 

ทรัพยากร ประมง และขยะ ของเสีย เปนตน และการเสริมกระบวนการเรียนรู กฎหมาย ระเบียบ 

ตางๆ ที่เกีย่งของไดแก ชุมชน องคกร กลุมเกษตรกร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

 การศึกษาเร่ือง “การจัดการทางการตลาดดานการทองเที่ยวโดยชุมชนมีสวนรวม ของบาน

ทุงสูง จังหวัดกระบ่ี”  ของ กอบแกว ชัยเดชสุริยะ (2546) ไดศึกษาการจัดการทางการตลาดและ

การกําหนดกลยุทธทางการตลาด โดยชุมชนมีสวนรวมกอใหเกดิการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน

ทองถิน่ใหเปนไปอยางยัง่ยนื อีกทั้ งยังชวยใหการทองเที่ยวเชิงนิ เวศในแหลงทองเทีย่วใหม

สามารถพัฒนาไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ การศึกษาคร้ังนี้จงึมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษารูปแบบการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนบานทุงสูง พรอมทัง้ศึกษาพฤติกรรมความตองการของนักทองเทีย่วที่

เดินทางมาทองเทีย่วในชุมชน และ ความตองการของกลุมชาวบานในการใหบริการดานการ

ทองเที่ยว เพื่อนาํมาใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการวางแนวทางการจัดการสวนประสมทางการตลาด

โดยชุมชนทุงสูงมีสวนรวม 

 

 กลุมตัวอยางที่ใชมีดวยกัน 2 กลุม คือ  1) นักทองเที่ยวทุกคนทีเ่ดินทางมาทองเทีย่วใน

ชุมชนบานทุงสูง ชวงเดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2545 และ  2) ผูนํากลุมทกุกลุมใน

ชุมชนบานทุงสูง โดยทาํการวิเคราะหขอมูลดวยวธิีสถติิเชิงพรรณาและทดสอบความสัมพันธโดย

ใชวิธี Chi-Square (chi square) รวมทัง้การจัดการสวนประสมทางการตลาด เพือ่เสนอแนะดาน

กลยุทธการตลาดของการทองเทีย่วในชุมชนบานทุงสูง  จากการศึกษาพบวา ปาชุมชนบานทุงสูงมี

ส่ิงทีน่าสนใจมากมาย ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประเพณี วฒันธรรม วิถีชวีิต

ที่โดดเดนเปนเอกลักษณ โดยสามารถจัดเปนกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดทั้งหมด 7 กิจกรรม 

อันไดแก การพักคางกับชาวบาน การนวดสมุนไพร การนําเที่ยวในชุมชน/พืน้ทีก่ารเกษตร การข่ี

จักรยานชมธรรมชาติ/ชุมชน การชมเสนทางสมนุไพร การเดินปาแบบผจญภัย และการเลือกซือ้

ผลิตภัณฑในทองถิน่ ประกอบกับนกัทองเทีย่วทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมีความพึงพอใจกับการ

ทองเที่ยวในชุมชนอยางมาก ยกเวนดานการประชาสัมพันธและส่ิงอํานวยความสะดวก ที่เหน็วา

ควรมีการเพิ่มการประชาสัมพันธและจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหมากข้ึน อีกทั้งยังมี

ความพึงพอใจตอการเขารวมกิจกรรมเดินปาแบบผจญภัยและชมเสนทางสมนุไพรมากที่สุด 
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 ทั้งนี้กลุมผูนําชุมชนมีความคิดเห็นวา ตองการสงเสริมกิจกรรมชมเสนทางสมุนไพรมาก

ที่สุดเพราะเหน็วาชุมชนมีความพรอม แตอยางไรก็ตามชุมชนยังตองการการสนบัสนุนในดานส่ิง

อํานวยความสะดวกและการสงเสริมการประชาสัมพันธชุมชนใหเปนที่รูจักมากข้ึน ในสวนผลของ

การศึกษาดานกลยทุธทางการตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชมุชนบานทุงสูงโดยใชสวนประสม

ทางการตลาดทั้ง 7P's นั้น พบวาควรมีการจัดทํารูปแบบการทองเที่ยวแบบเปนแพก็เก็จ ตามความ

สนใจของนกัทองเทีย่วเพื่อเพิม่ความนาสนใจในการเสนอขายสินคาและสามารถรองรับการ

ทองเที่ยวไดตลอดทั้งไป รวมถึงการจัดการประชาสัมพนัธเชงิรุกเพื่อใหชุมชนบานทุงสูง เปนที่รูจกั

ในกลุมเปาหมายที่ตองการ โดยเสนอแนะวาชุมชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของควรสนบัสนุนดานการ

ประชาสัมพันธเพื่อใหเปนทีรู่จัก สําหรับชุมชนบานทุงสูงควรมกีารนาํกลยทุธการจัดการสวน

ประสมทางการตลาดทั้ง 7P's ไปประยุกตใชในชุมชน เพื่อรองรับกิจกรรมการทองเที่ยวที่จะเกิดข้ึน

ใหเปนไปอยางยั่งยืนในอนาคต  

 

 การศึกษาประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในประเทศไทย  และ

ตางประเทศทีผ่านมามักเปนการศึกษาทีพ่บวาชุมชนสามารถจัดการ หรือสรางกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนข้ึนดวยความรูในทองถิน่ ในรูปของวฒันธรรม ประเพณี การมสีวน

รวมของประชาชน ที่นาํไปสูยุทธศาสตร หรือขอตกลงรวมกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน ที่มีการสนับสนุนจากภายนอกและไมมีการสนบัสนุนจากภายนอก ในดานกฎหมายนัน้ 

พบวาแมจะมขีอกฎหมายทีเ่อ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน หลายมาตรา แตก็

ยังขาดความชัดเจนในรูปแบบการปฏิบัติอยูหลายประการ ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ภายใตวิถีชวีิตที่ยัง่ยืนของชมุชน จงึเปนกระบวนการทีส่ามารถเกิดข้ึนไดภายใตปจจัยบางประการ

จากภายใน และภายนอกชุมชน ที่จะทาํใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีความสามารถในการ

ปรับตัวกับความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
 

กรอบแนวคิดการวจิัย 
 

 ในการสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาไดนาํแนวคิดเร่ืองวิถีชีวิตที่ยัง่ยนื เปนแนวคิดหลัก 

โดยยึดแนวคิดเร่ืองการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม และโลกาภิวัตน เปนแนวคิดรองซึ่ง

ทําหนาทีเ่ปนปจจัยภายนอก เพื่อใหสามารถเขาใจสภาพปจจัยภายในและภายนอกของพ้ืนที่

ศึกษาทั้ง 3 พื้นที ่ ภาพที ่ 7 จะแสดงกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาทั้งหมด ที่แสดงใหเห็นถึงการ
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แบงชวงเวลาในการศึกษาถึงอดีต ปจจุบัน และการคาดการณในอนาคต โดยขอมูลในแตละสวน

จะเก็บขอมูลตามชวงเวลา ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพท่ี 7  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 1. ประวัติศาสตรของชุมชนและการต้ังถิน่ฐาน จะแสดงใหเห็นถึงสภาพภูมิประเทศและ

บริบทพืน้ทีท่ี่สงผลตอพฤติกรรมในปจจุบัน เชนการเปล่ียนแปลงการเพาะปลูกจากพชืชนิดหนึง่

ไปสูชนิดหนึง่ทําใหรายไดของครัวเรือนสูงข้ึน หรือมหีนี้มากข้ึน เปนตน 

ระบบการจัดการ

ทรัพยากร(ท่ีชีวิตดีข้ึน) 

*ศักยภาพของชุมชน /ทุน 5 ประเภท 

- ทุนทางมนุษย และวัฒนธรรมHuman and Culture Capital  

- ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ Natural Capital 

- ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน Financial Capital 

- ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ Social and Management Capital 

- ทุนทางโครงสรางพืน้ฐานPhysical capital 

อน
าค
ต 

ปจ
จุบ
ัน 

อด
ตี 

จัดหมวดหมู (classification) และ

เปรียบเทียบศักยภาพของชุมชน 

ความสัมพันธกับ

ระบบนิเวศ 

ศักยภาพ 

ของชุมชน  

(5 ทุน)* 

สถานการณ สวล. 

ท่ีไมม่ันคง 

นโยบาย 

องคกร 

กระบวนการ อํา
นา
จใน
กา
ร

ชี้น
ําแ
ละ
เข
าถึ
ง 

ปจจัยสําคัญในชมุชน 

แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูบนวิถีชีวิตท่ีย่ังยืน 

ประวัติศาสตรของชุมชน 

และการตั้งถ่ินฐาน 
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 2. ความสัมพันธกับระบบนิเวศและปจจัยสําคัญ เปนขอมูลที่จะแสดงใหเห็นวา พื้นที่

ศึกษามีสภาพแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติอยางไร และมีการใชประโยชนทรัพยากรเหลานัน้

อยางไร รวมถึงการทราบถึงปจจัยภายในชุมชนที่สําคัญ เชน จาํนวนครัวเรืองและประชากรใน

ชุมชน ลักษณะทางชาติพนัธุ และความเชื่อ ระบบวัฒนธรรมประเพณี ลักษณะการปกครอง เปน

ตน ซึง่ปจจัยเหลานี้ถือเปนขอมูลพื้นฐานในการเขาใจสภาพของชุมชน 

 

 3. สถานการณส่ิงแวดลอมที่ไมมั่นคง เปนสถานการณเชิงลบที่สงผลตอชุมชนหรือพื้นที่

ศึกษาที่สามารถเกิดข้ึนได และชุมชน หรือพื้นที่ศึกษาไมสามารถควบคุมได เชน ภัยทางธรรมชาติ 

การเกิดวกิฤติเศรษฐกิจ ราคาพืชผลตกตํ่า เปนตน 

 

 4. ศักยภาพของชุมชน หรือ ทุน 5 ดาน ประกอบดวย  
 

    4.1 ทุนทางมนษุย และทุนทางวฒันธรรมหรือ Human Capital และ Culture Capital 

ประกอบดวย คนในพืน้ที่ และคนนอกพ้ืนที่  ผูนาํแบบตางๆ (คุณสมบัติ คุณธรรม ยติุธรรม จริงใจ 

ต้ังใจ) สุขภาพ การไดรับสารอาหารครบถวน ความรูและทักษะ ความสามารถในการทํางานได 

และความสามารถในการตัดสินใจและประยุกตใชงาน ทุนทางวฒันธรรม ประกอบดวย การ

อนุรักษสืบทอดวัฒนธรรมตางๆ ในชมุชน รวมถึงวัฒนธรรมที่เกีย่วของกับการจดัการทรัพยากรใน

ชุมชน 

 

     4.2 ทนุดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ หรือ Natural Capital ประกอบดวย 

ทรัพยากรดินและส่ิงที่ผลิตจากดิน  ปาไมและผลผลิตจากปาและตนไม อาหารและผลผลิตจากปา 

แหลงน้ําในประเด็นปริมาณและคุณภาพ อากาศ สัตวปา แหลงอาหารตามธรรมชาติ ระบบนิเวศน

และความหลากหลายทางชีวภาพ บริการอ่ืนๆ จากส่ิงแวดลอม มลภาวะทางเสียง ทางอากาศ ทาง

ดิน ทางนํ้า ทางสายตา 

 

     4.3 ทนุดานเศรษฐกิจและการเงิน หรือ Financial Capital ประกอบดวย ระบบ

เศรษฐกิจชุมชน  ภาวะความเปนหนี ้ และการออม ระบบการใชจายของครัวเรือน ระบบรายไดใน

ครัวเรือน รายรับพิเศษตางๆ เคร่ืองใชในครัวเรือนที่จําเปน อุปกรณอํานวยความสะดวกใน

ครัวเรือน 
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     4.4 ทนุดานสังคมและทุนทางการบริหารจัดการ หรือ Social Capital และ 

Management Capital ในสวนทุนทางสังคนนั้น Francis Fukuyama (1992) นักเศรษฐศาสตร

การเมือง ผูเขียน The End of History and the Last Man เขาใหคําจํากัดความทุนทางสังคมวา

เปนแบบแผน หรือมาตรฐานของพฤติกรรมที่สมาชิกในสังคมยึดปฏิบัติเพื่ออยูรวมกัน ฉะนัน้ทนุ

ทางสังคม กวางกวาตัวบทกฎหมายที่สังคมเขียนไวเปนลายลักษณอักษร ดังนัน้ทนุทางสังคม 

ประกอบดวย คน ระบบความสัมพนัธ ระบบเครือขายทางสังคม ระบบเครือญาติ ระบบจารีต

ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น องคความรูในชุมชน สถาบัน คุณธรรมและจริยธรรม และ

ทุนทางการบริหารจัดการ เปนทนุที่เขามาเกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงความสามารถของชุมชนในการ

รวมกลุมพัฒนา การสรางเครือขายทั้งภายในและภายนอกชุมชน และการบริการจัดการองคกร

และกลุมตางๆ ที่สรางข้ึนภายในชุมชนใหเอ้ือตอการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาชุมชน 

 

     4.5 ทุนทางโครงสรางพื้นฐาน หรือ Physical capital ประกอบดวย ระบบ

สาธารณูปโภค เชน ถนน ระบบประปา ระบบไฟฟา ระบบสุขาและการสาธารณะสุข ระบบ

การศึกษาและโรงเรียน และเคร่ืองมือและเทคโนโลย ี เชน เทคโนโยลจีากภูมปิญญาพืน้บาน 

ธัญพืชด่ังเดิม เครืองมือในการเกษตรและเพื่อการดํารงชพีตางๆ 

 

 5. นโยบายองคกร หรือกระบวนการ  เปนปจจัยภายนอก ที่เขามาควบคุมสถานการณ

ภายในชุมชนที่ศึกษาหรือในพ้ืนที่ศึกษา ในทีน่ี้ใหความหมายถงึโยบายของรัฐในระดับทองถิน่ และ

ระดับประเทศ  รวมไปถงึนโยบายที่รัฐรับเปนขอผูกพนัจากตางประเทศ เชน สนธิสัญญา ปฎิญญา 

เปนตน 

 

 6. การจาํแนกแจกแจง เปนข้ันตอนการจาํแนกแยกแยะศักยภาพของชุมชนรวมไปถึง

ปจจัยภายในตางๆ ในพืน้ที่ทัง้ 3 แหง โดยแบงตามความเหมือนและความตางของขอมูล เพื่อ

นําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนืตอไป 

 

 7. ระบบการจัดการทรัพยากร  เปนขอมูลที่เกิดจากการวิเคราะหปจจัยภายนอก ใหทราบ

ถึงปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่เปนอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของพืน้ที ่ ซึง่จะ

กลายเปนสวนประกอบในการวิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีย่ั่งยืน 

 



57 

 8. รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยืน  ผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดจะไดมา

ซึ่งปจจัยภายในและภายนอกพ้ืนที่ศึกษาทัง้ 3 แหง ที่มีความเหมอืนและความตาง ทัง้นี้ความ

เหมือนของชุดขอมูลจะเปนตัวกําหนดปจจัยที่จาํเปนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยัง่ยนื ที่

เปนตัวบงชี้พืน้ฐาน ที่ควรสงเสริมใหมเีมือ่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นทีอ่ื่นๆ ในขณะที่

ความตางของชุดขอมูล จะเปนลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที ่

 
สมมุติฐานในการศึกษาวจิัย 

 

 ในการศึกษาคร้ังนี้มีสมมุติฐานที่วา ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชน การต้ังถิ่น

ฐานและความสัมพนัธกับระบบนิเวศขางเคียง เปนปจจัยภายใน ที่มผีลตอวิธีการจดัการทรัพยากร

ของชุมชนที่แตกตางกนั ภายใตศักยภาพที่แตกตางกันของชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชนที่

ประกอบดวย สถานการณทีไ่มมั่นคง และแนวนโยบายตางๆ  ทัง้นี้ปจจัยภายนอกเหลานัน้ จะเขา

มามีอิทธิพลตอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีค่ลายคลึงกนั  

 

 อยางไรก็ตาม ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกจะนําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนในแตละแหงที่มีความคลายคลึง หรือความเหมือน และความแตกตางที่เปน

พลวัตรบนความเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม ทัง้นี้ความคลายคลึงดังกลาวจะเปนตัว

บงช้ีพืน้ฐานทีจ่ําเปนสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืภายใตความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึน ในขณะที่ความตางจะเปนลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที ่ 

 

 



 

บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาปรากฏการณทางสังคม (Social Phenomenon) โดยการ

ทําการวิจยัในพื้นที่จริงในชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 3 พื้นที่ทีม่ี

บริบทที่แตกตางกนั ประกอบดวย กรณีศึกษาที่  1 ชุมชนที่เขามาจัดการทรัพยการในชุมชนกอนรัฐ 

และเปนพืน้ทีช่านเมือง กรณีศึกษาที ่ 2 ชุมชนทีม่ีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทีม่ีพี่

เล้ียงและรวมกับรัฐในการเร่ิมตนและเปนพื้นที่ชนบท และกรณีที่ 3 ชุมชนชุมชนทีม่ีปญหาความ

ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนกับรัฐที่อาศัยอยูในพืน้ที่อนุรักษ หรือเขต

อุทยานแหงชาติ และเปนคนกลุมนอย (กะเหร่ียง) การศึกษาการทรัพยากรในชุมชนในคร้ังนี้มีฐาน

ความเช่ือที่วาปรากฏการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันสามารถเขาใจไดดวยกระบวนการศึกษา เชิง

ประวัติศาสตร  โดยเลือกพื้นที่ศึกษาใหเหมาะสมสอดคลอง กับประเด็นปญหาทีต่องการศึกษา 

และวัตถุประสงคของการศึกษา โดยใชการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Perspective) และเชิง

ปริมาณ (Quantitative Perspective) 

 

 ในสวนของการสํารวจศักยภาพเบื้องตนของชุมชนนัน้ ใชกระบวนการศึกษาเชิงปริมาณ

เพื่อใหเหน็ภาพรวมของชุมชน แตเนนที่การศึกษาเชงิคุณภาพเพื่อใหสามารถเขาใจถึงพลวัตรของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพทีม่ีอยูของชุมชนในดานตางๆ ภายใตการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและแนวทางในการกําหนดกลยุทธในการจัดการที่เหมาะสม

ตอไป 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 ในการศึกษาเลือกศึกษาชุมชนเปนกรณีศึกษา 3 ชุมชน แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ในชุมชนทัง้ 3 ชุมชน ใชการเลือกประชากรจากเชิงคุณภาพ โดยเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจงผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake holders) และ

เลือกประชากรเชิงปริมาณดวยวธิีการสุมเลือกจํานวนประชากรรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละ

ชุมชน เพื่อชวยในการอธบิายภาพรวมใหสามารถเติมเต็มในสวนขอมูลคุณภาพ โดยในแตละ

ชุมชนดําเนนิการดังนี ้
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 1. เลือกครัวเรือนตัวแทนในการสํารวจศักยภาพชุมชน  ดวยวิธีการสุมอยางเปนระบบ 

(Systematic Random Sampling) จาํนวนประชากรรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละชุมชน และ

เก็บแบบสัมภาษณ 

 

 2. เลือกผูใหขาวสําคัญ และผูมีสวนไดสวนเสียแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ในการสัมภาษณเจาะลึก (in-depht interview) การสนทนากลุม(focus group 

discussion) การประชุมกลุมยอย และเวทีประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย 

 

     2.1 การสัมภาษณเจาะลึก  ผูนาํโดยธรมชาติ (ถามี)  ผูนาํทางการ (อบต.)  ผูนํา

ทางการ (ราชการ)  ผูรูในชมุชน  สมาชิกขององคกรในชุมชน 

 

     2.2 การสนทนากลุมและการประชุมกลุมยอย ผูเกีย่วของที่เลือกจากชุมชน ชมุชนละ 

5-8 คน และเจาหนาที่ในชุมชน ชุมชนละ 2-3 คน 

 

     2.3 เวทีประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย ผูเกี่ยวของที่เลือกจากชุมชน ชมุชนละ 

10-20 คน  

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 

 

 อุปกรณที่ใชในการศึกษาคร้ังนี ้มีดังนี ้

 

 1. แผนที่ภูมิประเทศมาตราสวน 1:50,000 ของกรมแผนทีท่หาร และแผนที่ ภูมิประเทศ

มาตราสวน 1:4,000 

 

 2. เคร่ืองอานพิกัดดาวเทยีม (GPS) แบบมือถือ สําหรับเก็บตําแหนงพืน้ที่ตางๆ 
 

 3. เคร่ืองคอมพิวเตอรประสิทธิภาพสูงแบบมือถือ (Notebook) 

 

 4. ชุดโปรแกรมสําเร็จรูป ประกอบดวย โปรแกรม Arc view GIS 9.1 โปรแกรมสําเร็จรูป 

SPSS  ฯลฯ 
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 5. แบบสอบถามแบบสัมภาษณ 

 

 6. แนวคําถามในการสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ 

 

 7. แนวการสนทนากลุม 

 

 การทดสอบความนาเชื่อถือของแบบสัมภาษณ นั้น ในการทดสอบความนาเชื่อถือของ

แบบสัมภาษณในคร้ังนี้ไดดําเนนิการทดสอบใช (Pre-test) จํานวน 20 ชุด ในกลุมชุมชนชานเมือง 

ที่อําเภอลาดหลุมแกว จงัหวดัปทุมธาน ี

 
ขั้นตอนการศึกษา 

 
1. วธิีการเกบ็รวบรวมขอมูล 
 

 1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมลูที่รวบรวมไดจากเอกสารรายงาน

การศึกษา งานวิจัยตางๆ ทีเ่กีย่วของ ใน 2 ประเด็น คือ 

 

      - ข้ันตอนการศึกษาประกอบดวยการศึกษาเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพือ่สราง

กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 

     - คนควาขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษา ดวยการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิในประเด็นตางๆ 

เชน ประวัติศาสตร สภาพภูมิศาสตรและกายภาพ ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

นโยบาย และแผนพัฒนาตางๆ รวมถึงระบบการเมืองการปกครอง 

 

 2.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจากการใชวิธกีารตางๆ ประกอบดวย การ

สัมภาษณ (Interview) การใชแบบสัมภาษณ (Interview Questionnaire) การสงัเกต (Observation) 

การเขาไปมีสวนรวมในชมุชน (Participation) เพื่อใหไดมาซึง่ขอมูล โดยแบบสัมภาษณ (Interview 

Questionnaire) ประกอบดวย การลงสนามเบื้องตนในระยะที่ 1 และการลงสนามระยะที่ 2 เพื่อ

ใชในการเก็บขอมูลเชิงลึก 
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     ระยะที่ 1 
 
     - การลงพื้นที่สนามเบ้ืองตน (Survey) ในพื้นที ่ ข้ันตอนนี้ประกอบดวย 1) การ

สัมภาษณผูเกี่ยวของจากคนในชุมชน และเจาหนาทีใ่นองคกรตางๆ แบบไมเปนทางการ เชน 

กํานนั อบจ. เจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน และผูนําชุมชน  และ  2) 

การสํารวจสภาพพื้นที่เบ้ืองตนดวยการสังเกตการณและแบบสํารวจ (check list) เชน ลักษณะภูมิ

ประเทศ การคมนาคม จํานวนสาธารณูปโภคในชุมชน ลักษณะวิถชีีวิตความเปนอยู และสภาพ

ปญหาที่เกิดในชุมชน และนาํไปสรางแบบสอบถาม 

 

     - สํารวจศักยภาพชุมชนทั้งชมุชนดวยแบบสอบถาม และจัดหมวดหมูทนุออกเปน 5 

ประเภท 

 

     - จัดหมวดหมูผูใหขอมลูสําคัญที่ไดจากการสํารวจเบื้องตนและแบบสอบถามทีศึ่กษา

ออกเปนกลุม ที่มีความสําคัญในแตละดานเพื่อเลือกผูใหขาวสาํคัญในการสัมภาษณเจาะลึกจาก

การสํารวจ 

 
     ระยะที่ 2  
 
     - ลงพืน้ที่ดวยกระบวนการศึกษาอยางมีสวนรวมทางมานุษยวทิยาที่เรียกวา การ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant Observation) รวมดวยเทคนิควิธีตางๆ ประกอบดวย 

การสัมภาษณเจาะลึก (In-depht Interview) และ การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  

เพื่อใหเหน็ถึงการจัดการทรัพยากรจากอดีตและในปจจุบัน รวมไปถึงปญหาที่เกดิข้ึนจากการการ

จัดการที่มีอยูในปจจุบนั ดังนี ้

 

 ในระยะนี้ ใชกระบวนการประชุมกลุมเพื่อระดมสมองจากคนในหมูบานและผูเกีย่วของ 

โดยแยกกลุมของผูใหขาวสาํคัญตามประเด็นในคร้ังที ่ 1 และทาํการเลือกผูใหขาวสาํคัญทีเ่ปน

ตัวแทนเพื่อจัดประชุมระดมสมองอีกคร้ังโดยรวมกลุมเปนกลุมเดียว 

 

     - สัมภาษณเจาะลึกผูใหขาวสําคัญเปนรายๆ จากผูรูในชุมชน ผูนําชุมชน  ในดาน

ศักยภาพชุมชน และพลวัตรการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
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     - การจําแนกแจกแจงของขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนที ่

 

     - ดําเนนิการเปรียบเทียบขอมูลลักษณะของชุมชน ศักยภาพชุมชน และการจัดการ

ทรัพยากรทีท่าํการจัดเรียงแลว 

 

     - นําเสนอตอชุมชน.ในลักษณะเวทีเปด  โดยการจัดเวทีชมุชนใหผูมีสวนไดสวนเสยี 

(stakeholders) ใหเขามามสีวนรวมในการเปรียบเทียบขอมูลที่เกิดข้ึน และรวมแสดงความคิดเหน็ 

 

    - สรางรูปแบบหรือแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยูบนวิถชีีวิตที่ยัง่ยนืทีชุ่มชน

สามารถดําเนนิการไดอยางเหมาะสม โดยวิธกีารตางๆ ประกอบดวย การประชมุกลุมและเวที

ชุมชนที่ประกอบดวย ผูรูในชุมชน ผูนาํชุมชน ชาวบาน เยาวชน และเจาหนที่รัฐ ซึง่จะแกตตางกนั

ไปในแตละหมูบาน รวมไปถงึการสังเกตแบบมีสวนรวม 

 

     - นําเสนอรูปแบบตอชุมชนเพื่อใหชุมชนเปนผูตัดสินใจวารูปแบบไหนเหมาะสมตอการ

จัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 ดังนัน้ ในกระบวนการศึกษาคร้ังนี้เพื่อใหตอบวัตถุประสงคจึงไดทําการจําแนกวธิีการ

ดําเนนิการศึกษา วาชุมชนมีศักยภาพอยางไรผานกระบวนการดังภาพที ่ 8 และภาพที่ 9 โดยใน

ภาพที ่8 จะเปนการเก็บขอมูลที่เนนกระบวนการทางปริมาณ และในภาพที ่9 จะเปนวิธกีารศึกษา

เชิงคุณภาพ เพื่อใหขอมูลจากการเก็บใน 2 ลักษณะมีความเชื่อมโยงและสนับสนนุซึ่งกนั อีกทั้งยงั

สามารถใชในการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับดวย 
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ภาพท่ี 8  ภาพแสดงแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย 1 
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ภาพท่ี 9  ภาพแสดงแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย 2 

 
2. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

 2.1 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 การศึกษานี้ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณา 

(Descriptive Analysis) ในการกลาวถึงขอมูลเบื้องตนทั่วไป ดวย คาเฉล่ีย รอยละ และสวน
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เบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard diviation) เพื่อใหทราบถึงสภาพทั่วไปของการใชพื้นที่ ชนิดพืชและ

สัตวเศรษฐกิจ ลักษณะทางกายภาพของชุมชน และวิธีการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

 2.2 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 2 และขอที่ 3 ไดใชวิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Analysis) และปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อชี้ใหเห็นศักยภาพของชุมชน

ในทุนทั้ง 5 ดาน โดยเทคนิคการศึกษาจะประกอบดวย การศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม 

(Participatory Learning and Appraisal : PLA) จากการประชุมผูมสีวนเกี่ยวของ (Stakeholders 

Workshop)  ซึง่จะทําใหไดศักยภาพ ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ ทุนดานเศรษฐกิจและ

การเงิน ทุนดานสังคมและโครงสรางพื้นฐาน ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม และทุนดานการ

บริหารจัดการ ในวัตถุประสงคขอที่ 2 และ เลือกดัชนีชี้วัดสําคัญในแตละทุนดวยการใหน้ําหนัก

จากการทาํ วิเคราะหจุดแข็งจุดออน (SWOT analysis) เพื่อหาปจจัยภายในและภายนอกที่

นําไปสูแนวทางที่เหมาะสมที่แตละชุมชน ใชในการจัดการทรัพยากรของพื้นที่ภายใตเงื่อนไขที่

แตกตางกันและมีสภาพสังคมวัฒนธรรมที่มีการเปล่ียนแปลง ในวัตถุประสงคขอที่ 3 

 
3. สถานที่และระยะเวลาที่ใชในการวจิัย 
 

 ในการศึกษาศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาประมาณ 3 ป ต้ังแตเดือน 

พฤศจิกายน 2549 ถึง เดือนตุลาคม 2552 เปนการเกบ็รวบรวมขอมลูพื้นฐานดานเศรษฐกิจและ

สังคม รวมถงึการประชุมผูมสีวนไดสวนเสีย(Stakeholders Workshop) เพื่อกําหนดรูปแบบหรือ

ทิศทางของการพัฒนา โดยผลของการศึกษาช้ีใหเหน็ถงึ "ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง" ที่จงัหวัดกาญจนบุรี และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและขอวิจารณ 
 

ในการศึกษาเร่ือง ศักยภาพชุมชนชนบทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตวิถีชีวิต

ที่เปล่ียนแปลงของชุมชนชนบทในจังหวดักาญจนบุรี ดําเนนิการศึกษาวิจยัใน 3 พื้นที่ ในจงัหวัด

กาญจนบุรี ประกอบดวย 1) บานหวยสะพาน ต. หนองโรง อ.พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 2) บาน

ชองแคบ ต. ทาเสา อ.ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และ 3) บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ 

จังหวัดกาญจนบุรี ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดแนวทางการศึกษาตามกรอบแนวคิดที่ไดนําเสนอ

ไวแลวในบทที ่ 2 ดังนั้น เพือ่ใหการศึกษาวิจัยสามารถตอบคําถามวัตถุประสงคไดอยางครอบคลมุ

ในประเด็นตางๆ ทีก่าํหนดไว ในบทนีจ้ึงไดจัดหมวดหมูการแสดงผลและการอภิปรายผลการศึกษา

ออกเปน 4 สวน ดังนี ้

 

สวนที่ 1 ขอมูลจากสนามวจิัย ประกอบดวย ขอมูลบริบทของชุมชน ขอมูลเศรษฐกิจและ

สังคม ขอมลูศักยภาพของชุมชน โดยอธบิายถึงลักษณะทัว่ไป การใชและการจัดการทรัพยากรของแต

ละชุมชน รวมถึงศักยภาพของชุมชนใน 5 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดาน

มลพิษ 2) ดานสังคมและการบริหารจัดการ 3) ดานเศรษฐกิจและการเงนิ 4) ดานมนุษยและ

วัฒนธรรม และ 5) ดานโครงสรางพืน้ฐาน ทั้งนี้เพื่อใหเขาใจบริบท และศักยภาพของแตละหมูบานให

สามารถนําไปสูแนวทางในการวางแผนการจัดการทรัพยากรของแตละหมูบาน บนฐานคิดทีจ่ะกอให 

เกิดความยัง่ยนืที่สามารถปรับตัว และอยูไดภายใตความเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม

ภายนอก ขอมูลสวนนี้ไดมาจาก 1) การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ประกอบดวย การสังเกตและการ

สํารวจขอมลูพืน้ที่เบ้ืองตน และการเลือกเกบ็แบบสอบถามจากตัวแทนครัวเรือนดวยการสมัภาษณ 

จํานวนรอยละ 20 หนวยประชากร หรือครัวเรือนในแตละชุมชน เพื่อเปนขอมูลในการสนับสนนุขอมลู

หลักจากการเก็บขอมูลเชิงเชิงคุณภาพ และ 2 ) การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยวิธีสังเกตการณ 

การสัมภาษณและสัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ และการสนทนากลุม  

 

สวนที่ 2 กระบวนการวิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกชุมชน ที่มีผลตอการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในอดีต ปจจุบัน และ อนาคต รวมกับการอภิปรายผลทีจ่ะ

นําไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ขอมูลสวนนี้เปนการแสดงถึงกระบวนการ 

วิเคราะหขอมลูที่ไดจากสวนแรกเพื่อใหเห็นเหตุ และปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เพื่อทราบถึง
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สถานะสภาพปจจุบันของชมุชนใหสามารถนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการสรางและเสริมศักยภาพ

ที่ดอยของชุมชนใหสูงข้ึน หรือดีมากข้ึน ในขณะที่ตองหนนุเสริมศักยภาพที่มีอยูสูงของแตละชุมชนให

คงอยูและพฒันาใหเพิม่มากข้ึน เพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวใหสามารถอาศัยอยูในสังคมแหงการ

เปล่ียนแปลงไดอยางยัง่ยนืตอไปในอนาคต ผลการวิเคราะหสวนนี้ไดขอมูลจาก 1) การคนควา

เอกสารในและตางประเทศโดยเฉพาะประเด็นนโยบาย และแนวทางการจัดการทรัทรัพยากรธรรมชาติ 

และแนวคิดทีเ่กี่ยวของตางๆ ทีเ่ปนปจจยัภายนอกชุมชน 2) ขอมูลจากภาคสนามในสวนที ่ 1 ทัง้จาก

ขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ และ 3) การสัมภาษณเจาหนาที่ในทองถิน่ที่เกีย่วของ 

 

สวนที่ 3 การคาดการณสถานการณของชุมชนในอนาคตจากการจําลองสถานการณ โดย

กําหนดใหมีปจจัยเปลี่ยนแปลง 6 ปจจัยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตในพื้นที่ศึกษา คําถามชุดนี้เปนการ

ต้ังคําถามใหประชากรตัวอยางคาดการณถึงสภาพการณในอนาคตที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน วาจะมี

การเปล่ียนแปลงอยางไรเมื่อมีเหตุการณจําลองดังกลาวเกิดข้ึนในอนาคต ขอมูลสวนนี้ไดจากการ

สอบถามแบบสัมภาษณตัวแทนครัวเรือนในสวนที่ 1 หรือประชากรตัวอยาง รอยละ 20 ของ

ครัวเรือนในแตละหมูบาน  

 

สวนที่ 4 ตัวบงชี้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวถิีชีวิตทีเ่ปล่ียนแปลง 

เปนการวิเคราะหใหเห็นองคประกอบที่เกิดข้ึนในแตละหมูบาน ที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละพืน้ที่ในการศึกษา ซึ่งนาํไปสูการสรางตัวบงชี้ที่สําคัญในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลง ดังนั้นขอมูลสวนนี้ไดมาจากการ

วิเคราะหจากแบบสอบถาม การสนทนากลุม การสัมภาษณ และเวทปีระชุมผูมีสวนไดสวนเสยี ผล

การศึกษาที่ไดในแตละสวนดังกลาวขางตนมีรายละเอียดดังนี ้

 
บริบทพื้นที:่ พลวัตรชุมชน 

 
1. ขอมูลทั่วไปของพื้นที ่

 
“เมืองกาญจน” หรือจังหวดักาญจนบุรี เปนเมืองที่อุดมสมบูรณไปดวยปาและทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทีห่ลากหลายทางทิศตะวนัตกของประเทศไทยมาต้ังแตอดีต ผลจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ได

สงผลใหระบบอุตสาหกรรมไดเขามากระจายอิทธิพลในจงัหวัดกาญจนบุรี โดยเร่ิมจากการขยายตัว

ของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหรูปแบบการดํารงชีวตีของประชากรและฐานการผลิตเปล่ียนแปลง
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ไป อยางไรกต็ามดวยลักษณะทางกายภาพของจังหวัดทีป่ระกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ 

และความหลากหลายทําใหวถิีชีวิตของชุมชนมีความผูกพนักับธรรมชาติและทรัพยากรสูง ประกอบกบั

จํานวนประชากรสวนหนึง่ที่อาศัยอยูในพืน้ที่ปาเปนชนกลุมนอย หรือคนสองสัญชาติ ทําใหแนวคิด

เร่ือง “การอยูรวมกับปา” ปรากฎข้ึนมาต้ังแตอดีต  

 

แมวาการรุกคืบในสวนของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะกระจายความสําคัญเขา

ไปในจังหวัดมากข้ึนในชวงสิบปที่ผานมา แตชุมชนทองถิ่นในแตละแหงยงัมีความพยายามที่จะคงวถิี

ความผูกพนักบัปาไว บนฐานคิดที่ วา “ปาคือชวีิต” และทําใหเกิดแนวคิดปาชุมชนข้ึนมากมายใน

จังหวดักาญจนบุรี บานหวยสะพาน ในอําเภอพนมทวน เปนอีกหนึง่หมูบานที่กาวผานกระบวนการ

ปรับเปล่ียนจากนายทนุอุตสาหกรรมจากภายนอกทีเ่ขามาใชทรัพยากรในหมูบานนาํไปสูการสูญเสีย

ปารอบชุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ ปญหาที่ที่เกิดข้ึนในชวงนีช้าวบานเรียกวา “ไมมีปา ไมมีน้ํา ไมมีชวีิต 

ไมมีชุมชน” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2551) สภาพปญหาที่เกิดข้ึนรุนแรง

กระทัง่นาํไปสูการรวมมือรวมในการรักษปาจนกลายเปนปาชุมชน ในขณะทีบ่านชองแคบเปน

อีกหมูบานหนึง่ที่อยูใกลปา และไดรับผลกระทบทัง้ดานดีและดานไมดีจากการใชปาในอดีตของทั้ง

คนในและคนนอกชุมชน ทาํใหมีการพัฒนารูปแบบการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเปนปาที่

ชุมชนสามารถอนุรักษไวใหลูกหลานได เชนเดียวกับบานหวยสะพาน ที่มากไปกวานั้น ชาวบานที่

บานแมกระบุงที่มวีิถีชวีิตผกูพนักับปาตามหลักคิดของคนกะเหร่ียง ที่เชื่อวา “ ออทีกะตอที ออกอ 

กะตอกอ” หรือ เมื่ออยูในปาตองรักษาดูแลปา และเม่ือใชน้ําก็ตองดูแลรักษาน้ํา (ประวิทย ทอง

เปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551) แนวคิดนี้เปนหลักปรัชญาหนึง่ของคนกะเหร่ียงที่ตองดูแล

รักษาตอผูที่ใหชวีิต ดังนัน้ความผูกพนัระหวางคนกับปานี้เชนนี้เปนแนวทางในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของคนกะเหร่ียงที่บานแมกระบุงมาถึงปจจุบัน 

 

ความผูกพนัของคนและปาที่กลาวมาขางตนเปนตัวอยางของความสัมพันธที่มีลักษณะให

และรับ เพื่อคงอยูไดภายใตกฎเกณฑที่กาํหนด ซึง่มีทัง้แนวการดําเนนิการจัดการ และขอหามทีม่ี

ความเหมือนและตางกนัออกไปตามบริบทของแตละพื้นที ่ ดังนัน้เพือ่ใหเขาใจในกระบวนการและ

ความคิดของแตละชุมชนนัน้ การเขาใจในบริบทของพืน้ที่แตละแหงจึงเปนการแสวงหาคําตอบที่

เหมาะสม เพือ่เขาใจวถิีคิดของแตละชมุชน การศึกษาคร้ังนี้ไดอธิบายสภาพท่ัวไป ส่ิงที่เกิดข้ึนและมี

อยูในชุมชน ในชวงเวลาของการศึกษาต้ังแต พ.ศ. 2550-2553 ดังนี้ 
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ขอมูลจากการสังเกตุและสํารวจขอมูลพื้นฐานของชุมชน ทั้ง 3 แหงพบวาแตละชุมชนมี

ระบบสาธารณูประโภคที่แตกตางกนัดังที่ไดแสดงไวในตารางที ่4 

 

ตารางที่ 4  สาธารณูปโภคในชุมชนแยกตามรายหมูบาน 

 

หมูบาน 

วัด สํานัก
สงฆ 

โรงเรียน สถานี
อนามัย 

ระบบ
ไฟฟา 

ระบบ
ประปา
หมูบาน

/รัฐ 

ถนน ระบบ
ขนสง

สาธารณะ

โทรศัพท
สาธารณะ

บานแมกระบุง x  x   x x   

บานหวยสะพาน x  x x x x x x x 

บานชองแคบ x x x  x x x x x 

 

จากตารางจะพบวาหมูบานทั้งสาม มีวัด โรงเรียน ระบบประปาจากรัฐและประปาหมูบาน 

และถนน ครบทกุหมูบานแตไมไดจําแนกถึงระดับคุณภาพ และความพอพยีง ซึง่จะนาํเสนอรายระ

เอียดในประเด็นศักยภาพของชมุชนในสวนที่ 2 ตอไป ระบบสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานโดยทัว่ไป

ชาวบานสามารถเขาถงึไดครบถวนทกุครัวเรือน เม่ือจาํแนกในรายละเอียดพบวา ระบบน้าํประปานัน้ 

บานแมกระบุงใชระบบประปาหมูบานเชนเดียวกับที่บานชองแคบ ซึง่ทีบ่านชองแคบยังมปีญหาเร่ือง

ความพอเพียงของน้ําใชจากแหลงน้ําธรรมชาติ  ในขณะท่ีบานแมกระบุงมีน้ําใชตลอดปเนื่องจากมี

ปริมาณน้าํมากเมื่อเทยีบกับปริมาณการใช ในดานระบบสาธารณสุขนัน้ แมวาจะไมมีสถานีอนามัยใน

พื้นที่บานชองแคบ แตคนในชุมชนสามารถเดินทางไปรับการรักษาไดไมไกล เพราะชุมชนต้ังอยูหาง

จากอําเภอไทรโยคประมาณ 10 กิโลเมตร ทําใหสามารถเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลที่มมีาตรฐาน

ได เชนเดียวกบับานแมกระบุงที่ไมมีสถานอีนามยัภายในหมูบาน แตมสีถานีอนามัยอยูทีห่มูบานน้าํ

มุดซึ่งเปนหมูบานขางเคียง และหากมีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงชาวบานสามารถเขารีบการรักษาท่ี

โรงพยาบาลทากระดานซ่ึงอยูในตัวอําเภอศรีสวัสด์ิ ทีห่างออกไปได เชนกนั จากการสัมภาษณชาวบาน

ในชุมชนบานแมกระบุงไดใหขอมูลที่ยนืยันเร่ืองระบบสาธารณะสุขและเร่ืองระบบไฟฟาของหมูบานไว

วา “ไมมหีรอกอนามัย ตองไปที่น้าํมุด จากนี่กว็ิ่งรถไปแปบนึง ถาปวยมากลงไปเมืองดีกวา...ไฟนีก่็

เคยจะไดแผงโซลาเซลลจากไฟฟา แตพอดีความเห็นไมตรงกันในบานแถวน้ี เขาเลยผานไปเลย…” 

(ประวิทย  ทองเปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551)  
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บานแมกระบุงไมมีระบบไฟฟาใช เนื่องจากขอหามของกรมปาไม และการไฟฟาฝายผลิต

ที่ไมยนิยอมใหลากสายไฟเขาหมูบาน เนื่องจากพื้นทีห่มูบานต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรี

นครินทร ดังนัน้ เจาหนาที่มคีวามเห็นวา หากมีการต้ังเสาไฟฟาและลากสายไฟฟาเขาไปจะมีการ

บุกรุกพืน้ที่ปาจากการอพยพเขาไปของคนนอกมากย่ิงข้ึน เมื่อ พ.ศ. 2550 ทีผ่านมา มกีาร

ดําเนนิการสํารวจเพื่อการติดต้ังแผงโซลาเซลลจากการไฟฟาฝายผลติ แตเนื่องจากบางหมูบาน

ในตําบลตองการใหต้ังเสาไฟฟาที่สามารถใชปริมาณไฟฟาที่มากกวาแผงโซลาเซลล โครงการนี้จงึไม

สามารถดําเนนิการได อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีการสํารวจปริมาณและแรงนํ้าตกแมกระบุงตาม

แนวคิดที่จะผลิตพลังไฟฟาจากน้ําตกที่แมกระบุงเชนกนั “...เขามาถามทุกหมู บานเราก็อยากได คุย

กันแลววาจะเอา แตบานอ่ืนเขาไมเอา เขาวาไดเสาไฟเลยดีกวา เขาก็เลยขามตําบลนี้ไป ตอนนี้เลย

ไมไดทั้งเสาทั้งแผง...” (ผูใหญสนธิ  เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 10 พฤศจิกายน 2552) 

 

นอกจากน้ีขอมูลเบ้ืองตนของชมุชนทั้ง 3 ชุมชนในจังหวดักาญจนบุรีทีเ่ลือกทาํการศึกษาใน

คร้ังนี ้มีบริบทพืน้ทีท่ี่แตกตางกนั จากประวัติศาสตรหมูบาน ลักษณะการต้ังถิน่ฐาน ระบบเศรษฐกิจ

สังคม วัฒนธรรมประเพณี ชาติพันธุ และความเชื่อมโยงกับเมือง ซึ่งทุกชุมชนลวนเปนชุมชนที่

มีวิถีชีวิตผูกพนักับปาและทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน ดังนัน้ความแตกตางของพ้ืนที่จึงสามารถอธิบาย

ดวย ลักษณะทางกายภาพเบ้ืองตนและประวัติศาสตร ไดดังนี ้

 
1.1 บานหวยสะพาน ต. หนองโรง อ.พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
 
        บานหวยสะพานเปนหมูบานหนึง่ใน 17 หมูบานของตําบลหนองโรง ในอดีตนัน้ 

เนื่องจากหมูบานเดิมมีสภาพภูมิประเทศที่มลํีาหวยไหลผานกลางหมูบานทําใหไปมาหาสูกนัลําบาก 

ชาวบานจงึชวยกนัสรางสะพานไมขามลําหวย จากนัน้ชาวบานจงึเรียกบริเวณนี้วา “บานหวย

สะพาน” จากคําบอกเลาของชาวบานเช่ือวาบริเวณนี้มีคนเขามาอยูอาศัยมานานกวา 400 ป โดยมี

ซากอิฐของวัดราง รอบหมูบาน และคําบอกเลาของคนรุนกอนๆบอกตอกันมา 
 

ลักษณะทางกายภาพ 
 

 ลักษณะภูมปิระเทศ ตามลักษณะภูมิประเทศของบานหวยสะพานนั้นปนพืน้ที่สวนใหญ

เปนที่ราบลุมโดยเฉพาะบริเวณที่อยูอาศัยและบริเวณการทําเกษตรกรรม และมีภูเขาสูงในเขตพื้นที่

ปา หมูบานมพีื้นที่ ทั้งหมด 8,316 ไร และมีเนื้อที่ปาทั้งหมด 1,008 ไร ชุมชนต้ังอยูหางจากตัว
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อําเภอประมาณ 4 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัด 19 กิโลเมตร สภาพพืน้ที่มีความเปนเมืองสูง

เนื่องจากความเจริญของการเขาถึงของถนนประกอบกับระยะทางที่ไมไกลจากตัวจังหวัด การตั้ง

บานเรือนมีลักษณะกระจุกตัวอยูในบริเวณที่ลุม และกระจายตัวไปตามแนวถนนหลักและถนนยอย 

พืน้ทีเ่พื่อการเกษตรสวนมากหากเปนที่ลุมนิยมปลูกขาว และพืชไรเชิงเศรษฐกิจอ่ืน จาํพวก มนัสํา

ประหลังและขาวโพด 

 

 สภาพปาไมมคีวามอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่นอกจากปา

ตามธรรมชาติแลว ชุมชนมีปาชุมชน ชื่อ “ปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี” เปนสถานที่ศึกษาดูงาน

ดานปาชุมชน ดานการบริหารจัดการปาชุมชน เปนแหลงเก็บหาของปาของคนในชุมชน เพื่อเปนอาหาร

และใชสอยในครัวเรือน หมูบานที่เขามาใชประโยชนรวมกันในปาชมุชน ประกอบดวย ชุมชนของบาน

หวยสะพาน บานใหม บานหนองกระจันทร และบานดอนเจริญ รวม 4 หมูบาน ในบางฤดูกาล เชน 

ชวงฤดูเก็บเหด็โคน หนอไม หรือ ผักหวานปา จะมีคนจากหมูบานอ่ืนในทองที ่อ. พนมทวน และอําเภอ

ใกลเคียง เขามาเก็บหาพืชผักที่เปนอาหารและเพ่ือขายจากปาชุมชนจํานวนมาก นอกจากนี้ ปาชุมชน

บานหวยสะพานสามัคคีมีเสนทางศึกษาธรรมชาติจํานวน 2 เสนทาง ความยาว 955 เมตร และ 3,514 

เมตร เสนทางศึกษาธรรมชาตินี้ใชประโยชนเพื่อการใหความรูเร่ืองปาและการใชประโยชน

จากปาชุมมชนใหเด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชนทั่วไปไดเขาไปศึกษาเยี่ยมชม 

 

 พื้นที่ปาชุมชนและการใชประโยชนนัน้เมือ่สังเกตุจากภาพแผนที่ภาพที ่ 1 จะเหน็ไดวาชุมชน

บานหวยสะพานมีปาชุมชนที่มีขนาดใหญ ซึ่งอยูติดกับปาของรัฐที่ไดยกใหชุมชนเขามาดูแล

และใชประโยชนได ทําใหพืน้ที่ในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนี้มีขนาดใหญมากที่สุดเมือ่

เทียบกับพืน้ทีป่าชุมชนอีก 2 ชุมชน แตปาชุมชนหวยสะพานสามัคคีแหงนี้เปนปาชมุชนรวมที่บานหวย

สะพานจะตองใชรวมกับอีก 3 หมูบานใกลเคียง ดังนัน้ เมือ่เทียบสัดสวนการใชกับปริมาณพืน้ที่ปาแลว

จึงมีขนาดนอยกวาอีก 2 ชุมชน และจากการศึกษาไดเกบ็ขอมูลการใชทรัพยากรในปาชุมชนโดยไดมี

การแสดงไวในสวนของการหวัขอชวงเวลาในการใชทรัพยากรในชุมชนในรอบป ที่จะอธิบายใน

หัวขอตอไป 
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ภาพท่ี 10  แผนที่แสดงขอบเขตบานหวยสะพานและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 11  แผนที่แสดง หมูบาน หมู 2 บานหวยสะพาน ต.หนองโรง อ.พนมทวน 

 

แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้าํที่สรางขึ้น บานหวยสะพานไมมแีหลงน้ําธรรมชาติ แต

มีสระวัดหวยสะพาน และสระน้ําที่บริเวณปาชุมชน เปนแหลงกกัเก็บน้าํไวใชสําหรับชุมชน ปจจุบนั
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มีระบบประปาจากรัฐใหบริการอยางทั่วถงึ แตทวาชุมชนยงัมีปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

เกษตรกรในพืน้ทีย่ังอาศัยน้าํฝนในการทํากิจกรรมทางการเกษตรเทานั้น 
 
สภาพพื้นท่ีของชุมชน จากการศึกษาน้ี สามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการ

ใชงานประกอบดวย พืน้ทีเ่พื่อการเกษตร พืน้ที่ปา พืน้ที่อยูอาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ใชเพื่อ

สาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานอีนามัย ทีท่าํการองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ดังแผน

ทีห่มูบานในแผนที่ภาพที่ 11 ที่ไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะของการกระจายตัวของบานเรือนทีม่ี

ลักษณะกระจุกตัวไปตามแนวถนนหลักภายในหมูบาน และมีบานบางสวนอยูบริเวณติดกับพืน้ที่ปา

ชุมชน หมูบานมีวัดต้ังอยูภายในหมูบาน 1 แหง และเปนที่รวมของกิจกรรมการรวมของชุมชน 

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน ในอดีตบานหวยสะพานมีปาไมเบญจพรรณที่อุดมสมบูรณไปดวย

พรรณไมนานาชนิดโดยเฉพาะตนรัง ดังนัน้ “ปารังหนา” จึงเปนชื่อเรียกที่ชาวบานเรียกตามลักษณะ

ของตนไมทีพ่บในปาบานหวยสะพาน จากคําบอกเลาของคนเกาแกที่วา ปานีเ้คยมีตนรังขนาดใหญ

ขนาด 4-6 คนโอบ ข้ึนอยูมากมาย ประกอบกับมีลักษณะเปนพื้นที่ราบมีน้ําในลําหวยไหลตลอดทัง้ป

จึงมีความอุดมสมบูรณสูง ตอมาสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประมาณป พ.ศ. 2488 เมืองกาญจนบุรี

เปนพืน้ที่สรางสะพานขามแมน้ําแควใหกองทัพฝายอักษะของญ่ีปุน ในชวงนัน้ทหารญ่ีปุนไดเกณฑ

เชลยศึกเขามาตัดตนไมในปาที่บานหวยสะพาน เพื่อทําหมอนรางรถไฟ ทาํเชื้อเพลิง ทาํสะพาน 

และคายทหาร  ประกอบกบัราษฎรในพืน้ที่ และตางพืน้ที่ไดเขาไปตัดไมเพือ่นาํมาสรางบานเรือนที่

อยูอาศัย ทาํฟน และเผาถาน ผนวกกับตอมาไดมีการตั้งโรงงานกระดาษข้ึนในเมืองกาญจนบุรี 

จึงไดมีการเขามาตัดตนไมเพื่อปอนเขาโรงงานเปนจํานวนมาก ตนไมขนาดใหญถกูตัดโคนจนไม

เหลือสงผลใหปาเร่ิมเส่ือมโทรม ลงอยางมาก 

 

จุดเปล่ียนที่รุนแรงอยูในชวงป พ.ศ. 2515 - 2516 เมื่อมีนายทนุเขามาสนับสนุนชาวบาน

ที่เดิมมีอาชีพทาํนา ใหเปล่ียนมาปลูกออยและมันสําปะหลังแทนการทาํไรและนาเดิม เพื่อปอนเขา

โรงงานน้ําตาล และโรงแปงมนัสําปะหลัง แรงหนุนจากภายนอกในคร้ังนีเ้ปนผลกระทบที่รุนแรงตอพืน้ที่

ปาในชุมชนอยางสูง เพราะชาวบานเร่ิมการบุกรุกเขาไปจบัจองพืน้ทีป่าสาธารณะ หักรางถางพงพื้นที่

ปาใหเปนที่ราบ เพื่อทําการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ไดรับการสนับสนนุจากนายทนุ ทําใหพืน้ที่ปาเดิมถูก

ทําลายเกือบหมด ชาวบานบางกลุมตอตานดวยการตรึงเขตพื้นที่ปาไว แตก็ไปประสบความสําเร็จ ผล

จากการบุกรุกพื้นที่ปาจํานวนมากทําใหเกดิความแหงแลงและขาดแคลนน้ําในป พ.ศ. 2517 ปญหา

ความขาดแคลนน้ําอยางรุนแรงในปนี ้ เปนแรงผลกัดันใหชาวบานรวมตัวกนัตอตานกบักลุมนายทนุผู
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บุกรุก ตัวแทนชาวบานไดสงตัวแทนไปเจรจากับกลุมนายทนุเพือ่ขอพืน้ที่คืน แตก็ไมเปนผล ในระยะนี้

เกิดการลอบทาํรายชาวบานดวยอาวุธ ทําใหมีคนบาดเจ็บและลมตาย ขณะที่เหตุการณกาํลัง

เลวราย คุณครูประสงค  เจริญพิบูลย และนายแผน  สิริเวชภัณฑ (อดีต ส.ส.กาญจนบุรี) ตัดสินใจ

นํา นายเจือ  แตแดงเพชร และคณะเดินทางเขาพบ พณทานพลเอกเปรม  ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี 

ในขณะนัน้ เพื่อขอที่ดินคืนใหใหเปนพืน้ที่ปาแกชมุชนบานหวยสะพาน และเพื่อรองเรียนความ

เดือดรอนของชาวบานหวยสะพาน ตอมาไดมีการตกลง และทาํความเขาใจกับกลุมนายทุนและ

ผูบุกรุกกับชาวบานจนไดที่ดินคืนทั้งหมด หลังจากน้ันคณะทํางานชุดเดิมไดชวยกันทาํแนว

เขตเพื่อปองกันมิใหมีการรุกลํ้าเขามาอีก โดยใชตนไมที่ข้ึนตามธรรมชาติ ตอมา ไดมีการรังวัด

และปกหลักเขตและทําคันดินเปนแนวปา มีเนื้อที่ 1,008 ไร ทําใหที่ดินจากเดิม 200 ไร บริเวณบอ

น้ําที่เปนพืน้ทีซ่ับน้ําของสระวัดหวยสะพาน เพิ่มข้ึนใน พ.ศ. 2520 ชาวบานหวยสะพานท้ัง 4 

หมูบานในตําบลหนองโรงไดรวมกันปลูกตนไมในบริเวณปาเดิม ดังนัน้ปจจุบนัตนไมที่มีอยูจึงเปนปา

ปลูก และปาธรรมชาติที่เปนไมรุนสองที่เกิดจากตอไม และลูกไมระยะแรก นอกจากนี้ในหมูบานมี

การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครของหมูบาน ประกอบดวยผูนาํทองถิน่และผูอาวุโสในหมูบาน เปนแกน

นําเขามารับผดิชอบในการดูแลรักษาปา มีหนาที่ออกลาดตระเวนตรวจตราปองกนัการลักลอบตัดไม

ทําลายปามาต้ังแตป พ.ศ. 2517 ตอมาในป พ.ศ. 2529 ไดมีการฝกอบรม “อาสาพฒันาตนเอง” (อพป.) 

ซึ่งทางรัฐไดมอบอาวุธปนลูกซองใหกับหมูบานเพื่อดูแลหมูบานและผูตรวจตราดูแลปารังหนาของ

หมูบาน โดยจัดชุดลาดตะเวนเปน 4 ชดุสับเปล่ียนหมุนเวียนกันไปเปนประจําอยางเขมงวด โดยได

ประสานงานความรวมมือกับหัวหนาโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติปาหนองโรงขณะน้ัน ทั้งนี้

ชาวบานที่รวมกันปกปองปาตางทาํดวยใจ เพราะไมมีงบประมาณเขามาชวยเหลือ การดําเนินการ

ทั้งหมดเกนิจากชุมชนทัง้ส้ิน ในประเด็นการดูแลปกปองปาชุมชนนัน้ ชาวบานบานหวยสะพานใหคํา

สัมภาษณถงึเหตุการณที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นไววา “...น้ํามันตองเติมกันเอง ขาวก็ตองหอไปกนิ

กันเอง...” (นายประยงค  แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2550 ) 

 

การตอสูกับนายทนุ และคนในหมูบานชวงนี้ถือเปนความเจ็บปวดและทรมาน “...กนัคน

นอกแลวยงัตองระวงัคนในอีก อาสมัครลาดตระเวนบางคนตาย บางคนบาดเจ็บ ก็ลูกหลานรูจักกนั

ทั้งนั้น อยาไปพูดถึงเลย ก็แถวนีก้ันทัง้นัน้...” นายประยงค แกวประดิษฐ (สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 

2550) กลาวเพิ่มเติมถงึการตอสูอันยาวนานที่ผานมานั้นประสบความสําเร็จไดเมื่อ 4 หมูบาน รวมกนั

จัดต้ังปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ข้ึนเมื่อวันที ่6 เมษายน พ.ศ. 2543 และต้ังชือ่ปารังหนาแหง

นี้วา “ปาชุมชนบานหวยสะพาน” 
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ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มจีํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 530 ครัวเรือน และเปนคน

ไทยทัง้ชุมชน ประกอบดวยประชาชากรทัง้หมด 1,378 คน แบงเปนเพศชาย 535 คน เพศหญิง 

843 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทาํไร 

และปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มนัสําประหลัง และขาวโพด เล้ียงสัตว เก็บผักพืน้บานในปาชุมชนเปน

อาหาร และเพื่อขาย สภาพสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกันเปนหมูคณะ เมื่อมีกิจกรรม

ของหมูบานชาวบานจะใหความรวมมือกนัเปนอยางดี มีการรวมกลุมอาชีพในชุมชน เชน กลุมทาํ

ขนมตาล กลุมทาํขาวเกรียว กลุมจักรสารเปล เปนตน สมาชิกในกลุมอาชีพสวนมากเปนสตรีที่

รวมกลุมกนัประกอบอาชีพเสริมสรางรายไดใหกบัครัวเรือน 

 

ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน ที่ดินสวนมากยังเปนกรรมสิทธิ์ของ

คนในชมุชน แตมีลักษณะของเอกสารสิทธิ์ แตกตางกนัไป เชน โฉนด นส.3 ก. สปก. 4-01 ภบท. 5 

และใบจับจอง เปนตน ในดานการใชประโยชนที่ดินของบานหวยสะพานน้ัน พืน้ที่สวนใหญเปนพืน้ที่

ปาอนุรักษที่ชมุชนจัดการดูแล หรือปาชุมชนหวยสะพานสามัคคี และในที่ราบลุมสวนมากเปนพืน้ที่

เพื่อการเกษตร แทบทัง้ส้ิน  

 

วัฒนธรรมและประเพณี มีการทาํบุญทกุวันสําคัญทางศาสนา มวีงมโหรีประจําหมูบาน 

มีการไหวพระแมโพสพในนาขาว การทาํบุญลาน การแหนางแมวเพือ่ขอฝน มกีารละเลนพืน้บาน 

เชน รําเหยย ในเทศกาลสําคัญ มอญซอนผา อีเหยีย่วเฉ่ียวลูกไก เสือกินวัว ลูกชวง เปนตน 

ประชากรทัง้หมดศาสนาพทุธ และมีวัด 1 แหง 

 
1.2 บานชองแคบ ต. ทาเสา อ.ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุร ี 
 

        บานชองแคบบานหมู1 นี้ถือเปนหนึง่ใน 13 หมูบานของตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 

แตเดิมมีสภาพพืน้ที่ติดแมน้ําแควนอยทีม่ีคอคอดที่ไมกวางนัก ตอมาเมื่อชาวบานมีการคมนาคม

ทางน้าํ ดวยการลองแพเลียบตามแมน้าํไปขายของ โดยเฉพาะการตอแพขนาดกลางและใหญเพือ่

บรรจุไมไผไปขาย ทาํใหไมสามารถเดินทางไดสะดวกจึงเรียกบริเวณนี้กันติดปากวา “ชองแคบ” 

และกลายเปนช่ือหมูบาน 
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ลักษณะทางกายภาพ 
 
ลักษณะภูมปิระเทศ บานชองแคบมีลักษณะเปนที่ราบเชิงเขา เนื้อที่ประมาณ 20,000 ไร 

จากคําบอกเลาทีว่า เฉพาะหมูบานที่อยูอาศัยมีพืน้ที่ประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือ ติดตอ

กับบานพุมวง บานหนองตามวง บานวงัใหญ ตําบลทาเสา ทิศใต ติดตอกับบานไตรรัตน ตําบลลุม

สุม ทิศตะวนัออก ติดตอกบัเขาใหญ และอําเภอเมืองกาญจนบุรี ทศิตะวันตก ติดตอกับแมน้ําแคว

นอย ปาชุมชนบานชองแคบมีการทาํเสนทางศึกษาธรรมชาติ 2 เสนทาง หมูบานอยูหางจาก

อําเภอไทรโยค ประมาณ 10 กิโลเมตร เดิมการคมนาคมอาศัยรถไฟสายธนบุรี-น้ําตก สัปดาหละ 3 วนั 

และอาศัยการขอสงทางเรือ ตอมา พ.ศ. 2518 เร่ิมการสรางถนนลาดยางจากตัวจงัหวัดกาญจนบุรีและ

มีรถไฟที่ใชน้ํามันดีเซลแทนฟน จงึทาํใหการคมนาคมสะดวกสบายมากขึ้น ปจจุบนัการเดินทางโดย

รถยนตใชเสนทางกาญจนบุรี-ทองผาภูมิ จากตัวจงัหวัดกาญจนบุรีถงึหมูบานชองแคบเปนเสนทางการ

สัญจรของนักทองเที่ยว สภาพปาของบานชองแคบนัน้เดิมมีปาตามธรรมชาติที่สมบูรณเพราะพืน้ที่

ปาติดกับพืน้ทีอุ่ทยานแหงชาติน้ําตกเอรวัณ นอกจากนี้ยังมีปาชุมชนที่ชาวบานสามารถเขาไป

เก็บหาของปาไดตามกฎเกณฑของชุมชนที่ต้ังข้ึน และไดมีการพัฒนาเปนเสนทางเดินปาเพื่อ

การศึกษาปา  
 
แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้าํที่สรางขึ้น บานชองแคบมีแมน้ําแควนอยไหลผานทาง

ทิศตะวนัตกของหมูบาน แตไมสามารถนาํน้าํจากแหลงธรรมชาติมาใชไดอยางพอเพียง จึงมีการทํา

ระบบประปาหมูบานข้ึน ดวยการต้ังแทง็น้าํเพื่อแจกจายน้าํใชใหกบัชุมชน แตก็ยงัประสบปญหาเร่ือง

อุปกรณและชางเทคนิคเมื่อเกิดปญาเคร่ืองสูบน้าํเสีย หมูบานจงึมีแหลงน้าํใชสอยไดแก สระน้ํา

สาธารณะ 3 บอ ซึ่งไมสามารถกักเก็บน้ําได แท็งกน้าํ 2 แท็งก บอนําบาดาล 2 บอ และระบบ

ประปาภูเขา 1 ระบบ 
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ภาพท่ี 12  แผนที่แสดงขอบเขตบานชองแคบและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 13  แผนทีห่มูบาน หมู 1 บานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 
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สภาพพื้นท่ีของชุมชน บานชองแคบสามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการใช

งาน ประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร พื้นที่ปา พืน้ที่อยูอาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ เพื่อ

สาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ทีท่าํการองคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดย

พื้นที่สวนใหญเปนพืน้ที่ปา และพื้นที่ในการปลูกพชืไรเชงิเศรษฐกิจ เชน ขาวโพดและมันสําประหลัง 

แผนทีห่มูบานของบานชองแคบ มีการต้ังบานเรือนกระจายตัวตามแนวถนน และบานเกาต้ังอยูไป

ทางริมแมน้ํามากกวา เพื่อการเดินทางในอดีตที่ใชแพในการลองไประหวางหมูบาน และ

ประโยชนของการใชสอยน้าํ เม่ือมกีารอพยพเขามาในชวงหลังของคนนอกหมูบานมีการเร่ิมต้ัง

บานเรือนอยูแนวปามากข้ึนเพื่อประโยชนในการใชสอยทรัพยากรปาดวยขอไดเปรียบเร่ืองระยะทาง

ที่ใกลกวา ดังภาพที ่13 

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน ในอดีตบานชองแคบสภาพพืน้ที่สวนใหญเปนปาไมที่อุดมสมบูรณ 

และเปนที่ราบเชิงเขา ต้ังอยูริมแมน้ําแควนอย ดวยที่ชองน้าํไหลผานกวางเพียง 6 เมตร ยาว 20 

เมตร เพราะมีการนาํแพเปนลําไมไผนาํไปขาย ตองทยอยแพผานดวยความยากลําบาก จงึเรียก

สถานทีน่ี้วา “ชองแคบ” ประมาณป พ.ศ. 2498 มีครอบครัว นายบุญเยี่ยม สุดสวงค ซึ่งบานเดิมอยู

ที่บานเขาปูน ตําบลหนองหญา อําเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี ไดอพยพยายถิน่ฐานเขามาอยูใน

พืน้ทีห่มูบานเปนครอบครัวแรกหลังจากน้ันก็มีอีกหลายครอบครัวยายเขามาอยู โดยยายมาจาก

หลายๆ สถานที่ อาทิเชน จงัหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี และจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน พืน้ที่ทาํกนิในหมูบานชองแคบเกิดจากการบุกรางถางปาเพื่อการทํา

เกษตรกรรมของชาวบานทีเ่ขามาอยู อาชพีเกษตรกรรมที่ทาํ ไดแกการปลูก ขาวโพด ขาวฟาง ขาว

ไร มะมวง ขนนุ มะขามหวาน มะขามเปร้ียว ถัว่เหลือง และเล้ียงสัตว ไดแก ไก นอกจากน้ียงัมีการ

ตัดไมรวกไมไผขายแตมีจํานวนไมมากนกัเพราะการคมนาคมยังไมสะดวกมีเพียงรถไฟและเรือเทานัน้ 

 

ตอมาป พ.ศ. 2511 เกิดน้ําทวม ทําใหดินริมตล่ิงพังลงทับถมบริเวณชองแคบจนมิด และ

เกิดรองน้าํใหมเปนบริเวณกวาง ชองแคบจึงเปนเกาะริมน้ํามาจนถึงปจจุบัน ปาชุมชนบานชอง

แคบสามัคคี มีเนื้อที่ประมาณ 385 ไร 2 งาน 40 ตารางวา ในอดีตมคีวามอุดมสมบูรณ นับเนื่อง

ต้ังแตประมาณ พ. ศ. 2498 เปนตนมา จนกระทัง่ พ. ศ. 2520 มีคนจากพืน้ที่อ่ืนอพยพเขามาอาศัย

อยูทีห่มูบานอยางตอเนื่องนีส้งผลใหสภาพปาของหมูบานชองแคบเร่ิมหมด เพราะมีคนแผวถางปา

มากข้ึน เพื่อทาํการเกษตร ในลักษณะของพืชไร ประกอบดวย ออย ขาวโพด ขาวฟาง มนัสําปะหลัง 

และผักตางๆ ตอมามีคนจากตางถิ่นสวนมากจากทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือเดินทางเขามาและ

แตงงานกับคนในบานชองแคบ ต้ังถิ่นฐานอยูในหมูบาน และชักชวนญาติพีน่อง เขามาต้ัง
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บานเรือนอยูดวย โดยเฉพาะบริเวณใกลปา เนื่องจากไมมีที่ดินจงึประกอบอาชีพหาของปา และลา

สัตวขายและกนิ 

 

บานชองแคบแยกเขตการปกครองมาจากหมูที่ 2 บานวังใหญ ต.ทาเสาเมื่อป พ.ศ.

2515 ผูใหญบานคนแรกคือ นายชอบ  คงมีผล ปญหาความขัดแยงในการใชปาชุมชนที่ถือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติแหลงสําคัญของชุมชนมีปรากฏอยางตอเนื่องและทวีความรุนแรงมากข้ึน จน

กระทัง้ ในป พ.ศ. 2550 ทีผ่านมา ความขัดแยงที่เกิดจากความตองการที่จะแยกหมูบานของกลุม

คนที่อาศัยอยูใกลปา กลายเปนประเด็นทีต่อมีการทาํประชาพจิารณหมูบาน ดังนัน้ ความขัดแยง

ของการแยกหมูบานเกิดข้ึนจากความตองการใชปา ของกลุมด้ังเดิมและคนที่อพยพเขามาอยูใหม 

ทัรพยากรทีเ่ปนปญหาคือของปา โดยเฉพาะการเก็บหนอไมขายทีท่าํรายไดใหกับครัวเรือนไดอยางสูง 

ประธานปาชุมชนที่บานชองแคบเลาถงึรายไดที่เกิดข้ึนจากการเก็บของปาโดยเฉพาะหนอไม ซึง่รายได

ที่เกิดข้ึนนาํไปสูปญหาความขัดแยงภายในหมูบานใหฟงวา “…ปที่แลว (พ.ศ.2550) มีคนเขามา

คํานวนราคาหนอไมที่เราตัดขายในหมูบานวาหลายลานบาท ขนาดวายงัไมรวมของปาอยางอ่ืนนะ 

...ก็ดูเอาวามนัมีคามาก คนก็อยากไดเงินกแ็ยงกนั มนักท็ะเลาะกนั...” (นายชษิณุพงศ ปญญาชัย

รักษา, สัมภาษณ, 28 มนีาคม 2551)  

 

กระแสตอตานของคนพืน้ถิน่ที่อาศัยอยูเดิมที่ไมพอใจกับการแยกเขตหมูบานใหมโดยยดึเขต

ตามแนวถนนทําใหครอบครัวเดิมที่ต้ังถิน่ฐานใกลชายน้าํในอดีตเพือ่การคมนาคมถูกตัดออกจากสิทธิ์

การใชปา และคนที่เพิง่อพยพเขามาจะไดสิทธิ์ในการใชปาเพราะต้ังบานเรือนอยูใกลปามากกวา เกิด

เปนประเด็นใหทําประชาพจิารณของหมูบาน กลางป พ.ศ. 2551 แตกไ็มประสบผล ความขัดแยงยงั

เกิดข้ึนจนเม่ือปลายป พ.ศ. 2551 หมูบานเขารวมประกวดปาชุมชนดีเดน รางวลัลูกโลกสีเขียว ทีเ่นน

การมีสวนรวมของคนในพืน้ที่ ตองรวมกนัดูแลรักษาปา ดังนัน้เมื่อไดรับรางวัล จงึทาํใหชาวบานรูสึก

มีสวนรวมและลดปญหาความขัดแยงเร่ืองการแยกหมูบานลง 
 
ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มจีํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 514 ครัวเรือน และเปนคน

ไทยทัง้ชุมชน ประกอบดวยประชากรทั้งส้ิน 1,300 คน เปนชาย 654 คน เปนหญิง 646 คน 

ผูสูงอาย ุ130 คน เด็กเล็ก 28 คน เด็กวัยเรียน 160 คน พิการ 10 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ ทาํไร เล้ียง

สัตว และปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน มนัสําประหลัง และขาวโพด ยังมีการเก็บผักพื้นบานในปาชุมชน 
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โดยเฉพาะเหด็โคนและหนอไมตม สภาพสังคมเปนแบบพึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกนัเปนหมู ชุมชนมี

กลุมอาชีพในชุมชน เชน กลุมปลูกเห็ดโคนญ่ีปุน กลุมเลี้ยงโค สมาชิกสวนใหญยึดอาชีพจากกลุม

อาชีพเปนรายไดเสริมที่มีรายไดดีใกลเคียงกับรายไดหลักจากการเกษตร 

 

ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน ที่ดินสวนมากของบานชองแคบจะ

เปนที่ดินที่รัฐออกใหเพื่อทาํกินจงึเปนเอกสารสิทธิ์ประเภท สปก. 4-01 และใบภบท.5 เนื่องจาก

พื้นที่อยูติดอุทยานแหงชาติ และมีการใชประโยชนที่ดินสวนมากเพื่อการเกษตร โดยมากปลูกพชื

เศรษฐกิจประกอบดวย ออย และมันสําปะหลัง เปนหลัก 

 

ปาชุมชนบานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จงัหวัดกาญจนบุรีมีพื้นทีท่ั้งหมด 385 

ไร 2 งาน 48 ตารางวา ต้ังอยูเขตพืน้ที่ราชพัสดุซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของมณฑลทหารบก

จังหวัดกาญจนบุรี สภาพปาด้ังเดิมเปนปาเบญจพรรณผสมปาเต็งรัง โดยพนัธไมด้ังเดิม ไดแก ยาง

เหียง แดง เต็ง รังไผรวก ขานาง ตะครอ ไขเนา มะตูม มะมวงปา มะขามปอม และอ่ืนๆ ในปจจุบนั

มีการปลูกเพิ่มเติม เปนไมยนืตน จําพวก ประดูปา อินทนิลน้าํ ข้ีเหล็กบาน สะเดา ตีนเปด สัก 

เพกา ยางนา กฤษณา ตะเคียนทอง สํารอง สมอไทย เสม็ดแดง จนั เกด มะเมา มะหวด ชมพู

น้ําดอกไม ชะอม หวาย ขนนุปา เปนตน  
 
วัฒนธรรมและประเพณ ี เนื่องจากประชากรบางสวนของบานชองแคบเปนกลุมคนไทย

ที่อพยพเขามา จากหลายภูมิภาค เชน จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอเมืองกาญ และจังหวดัทางภาค

อีสาน ทาํใหบานชองแคบไมมีประเพณีทีช่ัดเจน แตจะมีประเพณีไทย ภาคกลาง ซึ่งเกีย่วของกบั

ศาสนา เปนสวนมาก เชน การทําบุญตักบาตร เปนตน 

 
1.3 บานแมกระบุง ต.แมกระบุง อ.ศรีสวัสด์ิ จงัหวัดกาญจนบุร ี 
 

       บานแมกระบุงหมูที่ 2 เปนหนึ่งใน 6 หมูบานของตําบลแมกระบุง บานแมกระบุงเปน

หมูบานกะเหร่ียงเกาแกที่มีอายุราว 200 ป ที่ต้ังของหมูบานมีเขาลูกหนึง่ทีม่ีลักษณะคลายกระบุง

ขนาดใหญ และเปล่ียนช่ือจากบานตนมะพราวเปน บานแมกระบุง 
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ลักษณะทางกายภาพ 
 

 ลักษณะภูมปิระเทศ บานแมกระบุงมลัีกษณะพืน้ที่เปนที่ราบภูเขาและปาไม พื้นที่

ทั้งหมดอยูในเขตอุทยานแหงชาติเอราวัณ พืน้ทีท่ั้งหมด 5,000 ไร แบงเปนพื้นทีป่า 1,060 ไร 

สภาพทางภูมศิาสตรของหมูบานกอนนั้นเปนปาเสียสวนใหญ มีหนองนํ้าและหวยน้ําไหลผาน มี

ลักษณะเปนพืน้ที่ราบเหมาะสมตอการเพาะปลูกทัง้พชืไรและพืชสวน ไมยืนตน ผูคนที่อพยพมาจึง

เลือกสถานทีน่ี้เปนที่อยูอาศัยและประกอบอาชีพ ปจจุบันปาไม หนองน้าํและหวยน้าํยงัคงมีอยู แต

ปริมาณน้าํในหนองน้ําและหวยน้าํไดลดนอยลงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะในฤดูแลง ทางหมูบานจึง

หาวธิีการและแนวทางแกไขบรรเทาความเดือดรอนใหกบัสมาชกิในชุมชน โดยการหาแหลงน้ําและทํา

การตอทอมาจากแหลงน้าํใหกับครัวเรือนในชมุชน จนเกิดเปนโครงการน้าํประปาภูเขา และใชสืบ

ตอมาจนปจจุบัน  

 

ปาชุมชนของบานแมกระบุงเปนภูเขาที่ต้ังอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของหมูบาน หรือเขา

ที่ชาวบานเรียกวา “เขาพลวง” สภาพปาเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณ ชาวบานถอืวาเปนปาชุมชน

ที่ตองรักษาไว และจะไมตัดไมหรือใชประโยชนจากปาชุมชน เนื่องจากมีพืน้ที่บางสวนของหมูบาน

ที่เปนปาโปรง และมีพื้นที่ปาในเขตอุทยานที่สามารถเขาไปเก็บของปาไดตามวิถีชวีติด้ังเดิมอยูแลว 

กฎเกณฑของการรักษาปาและปาชุมชนนัน้ไมไดมีกฎขอบังคับที่ชัดเจน จึงเปนเพยีงขอหามตาม

ประเพณีบางขอที่คนกะเหร่ียงยงัยึดถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน เชนไมบางชนิด จําพวก ตะเคียน วาน 

จะหามตัดโคนเพื่อนํามาใช เปนตน 

 

แหลงน้าํธรรมชาติและแหลงน้ําที่สรางขึ้น บานแมกระบุงมีตนแมน้าํที่ไหลมาจากบริเวณ

ปาไหลผากลางหมูบาน และยังมกีารทาํระบบประปาหมูบานจากน้ําตกเพื่อใชสอยในครัวเรือน  
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ภาพท่ี 14  แผนที่แสดงขอบเขตบานแมกระบุงและทรัพยากร 
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ภาพท่ี 15  แผนที่แสดงหมูบานหมู 2 บานแมกระบุง ตําบลแมกระบุง อําเภอศรีสวสัด์ิ 

 
สภาพพื้นท่ีของชุมชน บานแมกระบุงสามารถจําแนกพื้นที่ไดตามประโยชนการใช

งาน ประกอบดวย พื้นที่เพื่อการเกษตร พื้นที่ปา พื้นที่ปาอนุรักษ หรือปาชุมชน พื้นที่อยู
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อาศัย และพ้ืนที่อ่ืนๆ เพื่อสาธารณประโยชน เชน วัด โรงเรียน เปนตน โดยพื้นที่สวนใหญ

เปนพื้นที่ปา เนื่องจากต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติ และพืน้ที่ในการเกษตรเปนการทําไรขาวที่มี

ลักษณะผสมผสาน มีการปลกูพืช ผักชนิดอ่ืนแทรมในแปลงนา เชน พริก ฟกทอง แตงเปร้ียว ขาวโพด 

เปนตน นอกนัน้เปนการปลูกพืชในที่ลุมประกอบดวย ขมิน้ ขาวโพด และพริกเพื่อการคา ลักษณะการ

ต้ังบานเรือนมกีารกระจายตัวตามแนวของถนน เชนเดียวกบัหมูบานอ่ืนๆ จากภาพที ่15 และ 16 แสดง

ใหเหน็วาบานเรือนสวนมากต้ังอยูกระจุกตัวบริเวณใกลแมน้ํา เพื่อประโยชนในการใชสอย และบริโภค

ในครัวเรือน ปาชุมชนอยูคอนขางหางจากชุมชน  

 

ประวัติการต้ังถ่ินฐาน บานแมกระบุงม ีสภาพภูมิประเทศเปนเขา และที่ราบแคบๆ ที่ต้ัง

ของชุมชนอยูติดกับภูเขาลูกหนึ่งช่ือวา “ภูเขาแมกระบุง” เนื่องจากลักษณะที่คลายกระบุงขนาด

ใหญคว่ําลง ภูเขาแหงนี้ทกุคนในหมูบานใหความเคารพนับถือและเชื่อวามีส่ิงศักด์ิสิทธิ์สิงสถิตยอยู 

และส่ิงศักด์ิสิทธิน์ั้นก็ใหความคุมครอง ปกปองหมูบานและคนในหมูบาน จากเหตุเภทภัยตางๆ 

ตลอดมา จงึไดนําช่ือของภูเขาลูกนีม้าต้ังเปนช่ือหมูบานแทนบานตนมะพราว 

 

ชุมชนเร่ิมกอต้ังในป พ.ศ. 2385 หรือประมาณ 165 ปมาแลว (นับถงึป พ.ศ. 2550) คน

กลุมแรกที่มาเร่ิมกอต้ังชุมชน คือ บิดาของนายตู เขียวเหลือง และนายตู ไดรับแตงต้ังใหเปน

ผูใหญบานคนแรกของหมูบาน คนกลุมนีอ้พยพมาจากบานเฉเล จงัหวดักาญจนบุรี ซึ่งกอนนีย้ังไมมี

การแบงเขตตําบลหรืออําเภอ เพราะเปนเขตพืน้ที่ปาเกือบทัง้หมด ดังนัน้คนกะเหร่ียงจึงเดินทางขาม

ภูเขาและเร่ิมต้ังหลกัปกฐานในพืนทีท่ี่อุดมสมบูรณ การยายถิน่ไปเร่ือยๆ เพื่อหาพืน้ทีท่ี่มีทาํเลในการ

ปลูกสรางบานเรือน และประกอบอาชีพ ไดอยางเหมาะสมและมัน่คง อีกทัง้ยงัตองการหนีจากภัย

ธรรมชาติและโรคระบาดที่เกดิข้ึนในหมูบานเดิม จนพชืไรเสียหายและสัตวเล้ียงลมตายเปนจํานวน

มาก ซึง่ตอมา บริเวณนี้เรียนกวาบานตนมะพราว หมู 7 ตําบลหนองเปด  ตอมาเมือ่มีการเร่ิมสราง

เข่ือนศรีนครินทร หรือ เข่ือนเจาเณร เม่ือปพ.ศ. 2516 ชาวบานในหลายหมูบานเร่ิมอพยพหนพีืน้ทีน่้าํ

ทวม ไปตามหมูบานอ่ืนๆ ทีอ่ยูไกลออกไปและน้ําทวมไมถึง และบานตนมะพราวก็เปนหมูบานหนึ่ง

ในนัน้ เมื่อเข่ือนเสร็จและน้าํเร่ิมทวมพื้นทีใ่น ปพ.ศ. 2516 จึงมีชาวบานอพยพออกจากพืน้ทีน่้ํา

ทวมถงึมายังบานตนมะพราวตะวันออกนีจ้ํานวนหนึ่งที่เปนคนไทย แตตอมาเมื่อมกีารประกาศเปน

เขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร ในปพ.ศ. 2524 ทาํใหเกิดปญหาวาเขตอุทยานดังกลาวนั้น

ประกาศซอนทับที่ดินทีท่ํากนิของชาววบาน และในปพ.ศ. 2528 บานตนมะพราวตะวันตกจึงมกีาร

แยกและเปล่ียนช่ือหมูบานออกมาเปนบานแมกระบุง หมู 2 
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ลักษณะประชากรและชาติพันธุ มีจํานวนครัวเรือนทัง้ส้ิน 88 ครัวเรือน และเปนคนไทย

เชื้อสายกะเหร่ียง 80 ครัวเรือน อีก 8 ครัวเรือน เปนคนไทย มีประชากรทั้งหมด 352 คน แยกเปน

เพศชาย 181 คน เพศหญิง  171 คน 

 

อาชีพและสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน อาชพีแรกที่ราษฎรในหมูบานทาํก็คือ ไรขาว 

ซึ่งทาํไวกนิเองทั้งหมด ไรขาวเปนการปลูกพืชผสมผสานในไรที่ปลูกขาวบนที่สูง หรือที่ลาดเท

บริเวณเชิงเขา ผลผลิตสวนมากเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน มีบางสวนเหลือใช หรือตองนาํไป

แลกเกลือและน้ําตาลมาใชในครัวเรือน อาชีพทําไร ฝาย เปนอีกอาชพีด่ังเดิม ซึง่มักจะปลูกเอาไวเพือ่

นํามาทอเปนเส้ือผาเอาไวใชในครัวเรือน แตคร้ันพออยูไปนานๆ เขาเมื่อสังคมไมขยายตัวข้ึน แต

ประชากรเพิ่มมากข้ึน อาชีพเดิมเหลานี้จงึลดนอยลงและลมเลิกไป เพราะใหผลตอบแทนตํ่า ดังนั้น

ชาวบาน จงึหนัมาปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพื่อนาํไปขายซ่ึงจะใหผลตอบแทนที่สูงกวาอาชีพเดิม เชน 

พริก ขาวโพด มะละกอ และมีการทอผาทอมือขาย 
 
ภาวะการถือครองท่ีดินและการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากพื้นที่หมูบานต้ังอยูในเขต

อุทยานแหงชาติ ดังนัน้จงึไมมีการถือครองที่ดินในรูปของกรรมสิทธิท์ี่สามารถซ้ือขายได เปนการให

สิทธิท์าํกนิที่ตกทอดสูลูกหลาน แตในความเปนจริงยงัพบวามีการขายท่ีดินในครอบครองใหแกคน

ในหมูบานและคนนอกหมูบานในลักษณะการเขาไปจับจองเพื่อทํากิน ปาชุมชนบานแมกระบุงอยู

ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทั้งหมด รวมถึงพื้นทีห่มูบานดวย 
 
วัฒนธรรมและประเพณ ีบานแมกระบุงเปนชุมชนที่มคีวามเปนคนกะเหร่ียงสูง ยงัคงรักษา

วัฒนธรรมประเพณีความเช่ือของกะเหร่ียงไวอยางเหนีย่วแนน วฒันธรรมที่ชดัและสืบตอใหเยาวชน 

คือการรําตง การเลนเพลง พิธกีรรมเกีย่วกับกระบวนการปลูกและเก็บเกีย่วขาว และพิธกีรรมที่

เกี่ยวกับปา และการเกษตร เชน การไหวแมโภสพ หรือการบูชานาขาว เปนตน 

 

พื้นที่ศึกษาทัง้ 3 แหงมีความแตกตางกนัตามลักษณะภูมิศาสตร การต้ังถิ่นฐาน และชาติ

พันธุ แตพบวาทุกหมูบานมีพื้นที่ปาชุมชน ที่เปนพื้นที่สาธารณะเพื่อใหสมาชิกในชุมชน

สามารถเขาไปใชประโยชนจากปาทีเ่ปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเก็บหาของปา เปนตน 

ภายใตกฎเกณฑที่เนนการใชเพื่อคนรุนหลัง ซึง่จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาแตละชุมชนมีรูปแบบการ

อนุรักษที่แตกตางกันออกไปตามพื้นที ่ อยางไรก็ตามการอธิบายถงึสภาพท่ัวไปจะไมสามารถนํามา



88 

 

วิเคราะหถงึปจจัยของพืน้ทีเ่พยีงประเด็นเดียว ดังนัน้การเขาใจถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมจึงเปนอีก

ปจจัยทีม่ีความสําคัญในการทําความเขาใจสภาพพืน้ที่ในการศึกษา 

 

2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในพ้ืนทีศ่ึกษา 

 

สาระสําคัญในสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลขอมูล และการวิเคราะหขอมูลที่ได

จากขอมูลใน 2 สวนประกอบดวย 1) ขอมูลจากการสุมตัวอยางครัวเรือนในพืน้ที่ศึกษาจํานวนรอย

ละ 20 ของจํานวนครัวเรือนทัง้หมดในแตละชุมชน และ 2) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูใหขอมลู

สําคัญ โดยจะใชชื่อหมูบานเปนตัวแทนในการเรียกชื่อ ดังนี ้บานแมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิ ใชคํา

วาบานแมกระบุง บานหวยสะพาน อําเภอพนมทวน ใชคําวาบานหวยสะพาน และบานชองแคบ 

อําเภอไทรโยค ใชคําวาบานชองแคบ โดยโครงสรางประชากรของแตละชุมชนจะประกอบไปดวย 

เพศ โครงสรางทางอายุ สัญชาติ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ขนาดครัวเรือน รายได อาชีพ 

การถือครองท่ีดิน ดังนี ้

 

1.2.1 เพศของกลุมประชากร ในดานเพศของกลุมประชากรพบวาจากตัวอยางครัวเรือนทัง้ 

3 ชุมชนนัน้ ประชากรสวนมากเปนเพศหญิง รอยละ 61.4 เมื่อแยกรายหมูบานแลวบานหวย

สะพานมีสัดสวนของเพศชายสูงที่สุด (รอยละ 40.2) รองลงมาคือ บานชองแคบและบานแมกระบุง

ตามลําดับตามตารางที่ 5 

 

ตารางที่ 5  เพศของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

เพศ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 7 35 41 40.2 40 37.7 88 38.6 

หญิง 13 65 61 59.8 66 62.3 140 61.4 

 

1.2.2 โครงสรางทางอายขุองประชากรจากประชากรตัวอยางในภาพรวม ประกอบดวย

ตัวอยาง 2 กลุมประชากรทีสู่งสุดใกลเคียงกนัคือ กลุมประชากรอายรุะหวาง 50 – 59 (รอยละ 

28.9) และ 40-49 (รอยละ 27.2) รองลงมาคือ อาย ุ 60 ปข้ึนไป (รอยละ 20.6) เมื่อแยกกลุม

ประชากรตามพื้นทื่ พบวา พื้นที่ทัง้ สามหมูบานมีกลุมประชากรสวนมากในกลุมอายุต้ังแต 40 ป 



89 

 

ข้ึนไปมากกวา ในกลุมอายุอ่ืน แตที่บานแมกระบุงกลับมีกลุมอายุประชากรในกลุม 18-29 ป เปน

อันดับที่ 3 ซึ่งแตกตางจากหมูบานอ่ืนๆ  ดังตารางที ่6 

 

ตารางที่ 6  อายุประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

อายุ (ป) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

18-29 4 20 5 4.9 8 7.5 17 7.5 

30-39 1 5 10 9.8 25 23.5 36 15.8 

40-49 3 15 23 22.5 36 34.0 62 27.2 

50-59 6 30 38 37.2 22 20.8 66 28.9 

>59 6 30 26 25.6 15 14.2 47 20.6 

 

 ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีใหเห็นวา เด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งยายออกไปจากหมูบานเพื่อ

เรียนหนังสือตอในระดับมัธยมตน มัธยมปลายและระดับอุดมศึกษาในตัวอําเภอตางๆใน จังหวดั

กาญจนบุรี และจังหวัดขางเคียง และบางคนยายเขากรุงเทพเพื่อเรียนตอในระดับอุดมศึกษา จึง

เปนอีกเหตุผลหน่ึงทีพ่บวาจาํนวนประชากรในวัยเด็กและเยาวชนที่อายุนอยกวา 25 ป ที่อาศัยอยู

ในหมูบานมีจาํนวนนอย ประกอบกับคนวัยทาํงานทีม่ีระดับการศึกษาสูงตางเลือกที่จะทํางาน

ในเมืองที่ใหคาตอบแทนสูงกวา การทําไรในชุมชน ดังนัน้จึงพบคนวยัเร่ิมทาํงานทีห่มูบานนอย การ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชากรทีอ่พยบออกนอกชุมชนสวนหนึง่เปนผลมาจากการส่ือสารที่ดีข้ึน

สงผลใหชาวชุมชนมีโอกาสในการรับขาวสารขอมูลมากข้ึน จงึมีโอกาสเลือกไดมากข้ึนที ่ เชน ใน

ประเด็นเร่ืองการศึกษา หรืออาชีพ ดังนัน้ประเด็นโครงสรางประชากรจงึมีความเก่ียวพันกับประเด็น

ดานการศึกษาอีกประการหนึ่ง 

 

1.2.3 สัญชาติ และศาสนา พบวา ประชากรบานหวยสะพานและบานชองแคบเปนคนไทย

ทั้งหมด ยกเวนบานแมกระบุง ทีเ่กือบทั้งหมดเปนคนไทยเช้ือสายกะเหร่ียง ในขณะที่ประชากร

สวนมากนับถอืศาสนาพทุธ มีเพียง ประชากร 2 รายเทานัน้ทีน่ับถอืศาสนาคริสต จากบานชอง

แคบ และชาวบานที่บานแมกระบุงเปนกะเหร่ียงพทุธ ทีย่ังยึดมัน่ในศาสนา เชนเดียวกับคนไทย   

 

1.2.4 ระดับการศึกษาของประชากรในภาพรวมมากกวาส่ีในหาของประชากรทัง้หมดมี

ระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา (รอยละ 78.5) รองมาคือระดับมัธยม (รอยะ 12.2) ประชากรที่มี
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ระดับการศึกษาสูงกวานัน้และประชากรที่ไมไดเรียนหนังสือ มีอยูจาํนวนนอย ในขณะทีร่ะดับ

การศึกษาในแตละหมูบานกช็ี้วาประชากรสวนมากมีระดับการศึกษาในช้ันประถม รอยละ 80 รอย

ละ80.4 และรอยละ 76.4 ของบานแมกระบุง บานหวยสะพานและบานชองแคบตามลําดับ ดัง

ตารางที่ 7 

 

ตารางที่ 7  ระดับการศึกษาของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

ระดับการศึกษา 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ 0 0 2 2.0 6 5.7 8 3.5 

ประถม 16 80.0 82 80.5 81 76.4 179 78.9 

มัธยม 2 10.0 11 10.8 15 14.1 28 12.3 

อนุปริญญา 0 0 4 3.9 0 0 4 1.8 

วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 2 10.0 2 0.8 4 3.8 8 3.5 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพชี้ใหเหน็เพิ่มเติมวา ประชากรในระยะหลังมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน จาก

โอกาสทีก่ลาวมาแลวขางตน เนื่องจากการส่ือสาร การคมนาคมที่ดีข้ึน และสวัสดิการจากรัฐดาน

การศึกษาภาคบังคับที่เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงจากโลกาภิวัฒนที่สงผลกระทบตอชุมชน ใน

เชิงบวกและเชิงลบ แมวาระดับการศึกษาที่สูงข้ึนจะเปนโอกาสที่ดีข้ึนในอนาคต แตการยายถิ่น

ออกนอกชุมชนเพื่อการศึกษา และเพื่ออาชีพอ่ืนนอกพื้นที่ก็สงผลกระทบตอระบบความสัมพันธ

ภายในชุมชนที่มีความหางเหินกันมากข้ึน เชนกัน 

 

1.2.5 สถานภาพสมรส ของประชากรพบวามากกวาคร่ึงอยูเปนคู (รอยละ 76.0) เมื่อนํา

อายุเขามาเปนปจจัยรองพบวา เนื่องจากประชากรสวนมากมีอายุในชวง 30 ป ข้ึนไป จึงแตงงาน

แลวเปนสวนใหญ ดังตารางที่ 8 ทัง้นี้ ขอมูลเชิงคุณภาพชี้ใหเหน็วาการแตงงาน หรืออยูเปนคู โดย

ไมไดจดทะเบียนสมรสต้ังแตอายุนอยเปนลักษณะทีพ่บไดในพื้นที่ทัง้ 3 แหง บานแมกระบุงที่เปน

คนกระเหร่ียงนั้นไมไดคํานึงถึงการแตงงานที่จะตองมีความถูกตองเชงินิติศาสตร หรือหลักกฎหมาย 

หากการแตงงานใหความหมายถงึการไดรับการยอมรับของชาวบาน  ผูใหญในชมุชน พอแม และผี 

หรือส่ิงศักด์ิสิทธิ ์ ดังนั้น การอยูเปนคูจงึเกิดข้ึนไดเมือ่ครอบครัวเห็นวาเหมาะสมแกการออกเรือน 

ประชากรสวนมากที่อยูในชุมชนจึงเปนกลุมที่อยูเปนคูแลว เพราะประชากรในวยัเรียนสวนมาก
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ยายออกนอกหมูบานเพื่อไปทํางานหรือเพื่อการศึกษา ซึ่งพบลักษณะเชนนี้ในพื้นที่ของบานชอง

แคบและบานหวยสะพาน เชนกนั 

 

ตารางที่ 8  สถานภาพสมรสของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

สถานภาพสมรส 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

โสด 2 10.0 4 3.9 11 10.4 17 7.4 

สมรส/อยูเปนคู 16 80.0 81 79.4 78 73.6 175 76.8 

หยา/แยกกันอยู 0 0 2 2.0 1 0.9 3 1.3 

หมาย 2 10.0 15 14.7 16 15.1 33 14.5 

 

แมวา รูปแบบของการแตงงานแบบจดทะเบียนสมรส หรือไมจดทะเบียนสมรส ในขณะที่

บานหวยสะพานและบานชองแคบจะมีการจดทะเบียนสมรสมากกวาที่บานแมกระบุง เนื่องจากมี

ความใกลกับสถานที่ราชการมากกวาและมีการคํานึงถึงผลประโยชนจากการจดทะเบียนสมรสมากกวา 

 

1.2.6 ขนาดครัวเรือน ของกลุมประชากรรวมสวนมากในตารางที ่ 9 แสดงใหเหน็วา มี

สมาชิกในครัวเรือนที่ตอบแบบสัมภาษณมสีมาชิกในครัวเรือนอยูระหวาง 2-3 คน (รอยละ 45.2)  

 

ตารางที่ 9  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1-2 10 50.0 36 35.3 30 28.3 76 33.3 

2-3 6 30.0 44 43.1 53 50.0 103 45.2 

4-5 4 20.0 22 21.6 16 15.1 42 18.4 

>6 0 0 0 0 7 6.6 7 3.1 

 

เมื่อจําแนกตามรายชุมชนพบวา ที่บานแมกระบุงมีขนาดครัวเรือน 1-2 คนมากที่สุด (รอย

ละ 50) ซึง่แตกตางจากอีกสองชุมชนคือบานหวยสะพานและบานชองแคบ ที่มีผลเหมือนกับ

ภาพรวมของทั้ง 3 หมูบาน คือมีขนาดสามชิกในครอบครัว 2-3 คนมากที่สุด (รอยละ 43.1 และ
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รอยละ 50.0 ตามลําดับ) อยางไรก็ตาม พบวาในอดีตขนาดครัวเรือนของคนไทยมีลักษณะ

เปนครอบครัวขยาย (extended family) ที่ประกอบดวยสมาชิก 3 รุน คือ ปูยา ตายาย พอแม 

และลูก  ซึ่งมกีารเปล่ียนแปลงเปนครอบครัวเด่ียว หรืออยูเพียงคนเดียว หรืออยูเปน พอแมและลูก 

ที่ประกอบดวยสมาชิก 3- 4 คนมากข้ึน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549; 1-2) 

 

การเปล่ียนแปลงในดานจํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เกดิข้ึนนั้น เปนการปรับตัวใหทนัตอ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป มีความสมัพันธแนนแฟนลดลง เกิดครอบครัวเด่ียว

รูปแบบใหมทีป่ระกอบดวยผูสูงอายุ และเด็ก เนื่องจากประชากรในวยัแรงงานอพยพออกไปเพ่ือหา

งานทาํนอกพืน้ที่มากข้ึน ครอบครัวลักษณะเชนนี้จึงเปนลักษณะครอบครัวที่เกิดมากข้ึนโดยเฉพาะ

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย นอกจากนี้ การแตงงานและยาย

ออกหรือเขาชุมชนเปนสภาพที่เกิดข้ึนและเหน็ไดชัด บานชองแคบเปนหมูบานทีพ่บวามีประชากร

ยายเขาจากจังหวัดอ่ืนดวยเหตผลจากการแตงงานและ จากสาเหตของการทํามาหากิน ชัดเจนซ่ึง

นําไปสูปญหาความขัดแยงของคนในชุมชนเร่ืองการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนตอมา 

 

1.2.7 อาชีพของครัวเรือนตัวแทนทัง้ 3 หมูบานแบงเปนภาคการเกษตร บริการและอุสาหกรรม 

ดังตาราง 10  พบวาอาชีพสวนใหญประกอบอาชีพ ในภาคเกษตรกรรม มากกวาคร่ึงของประชากร

ทั้งหมด (รอยละ 53.9) รองลงมาคือ รับจางทั่วไป รอยละ 24.6 เมือ่จําแนกตามหมูบาน พบวา 

ขอมูลสอดคลองไปในทางเดียวกนัคือ ประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกีย่วกับการเกษตร และ

รองลงมาคือรับจางทั่วไป 

 

ตารางที่ 10  อาชีพของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน  

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม อาชีพของ

ครัวเรือน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ในภาคการเกษตร 13 65.0 57 54.8 53 50.0 123 53.9 

รับจางทั่วไป 3 15.0 17 16.3 36 34.0 56 24.6 

รับราชการ 0 0 1 1.0 0 0 1 0.4 

ทํางานโรงงาน 0 0 1 1.0 1 0.9 2 0.9 

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 2 10.0 19 18.3 7 6.6 28 12.3 

วางงาน 1 5.0 0 0 3 2.8 4 1.8 

แมบาน / อื่นๆ 1 10.0 9 8.6 4 3.8 14 6.1 
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ขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา เนื่องจากพ้ืนทีท่ั้ง 3 หมูบานยงัเปนพืน้ที่

ชนบท หรือกึง่ชนบท ทีม่ีที่ดิน และยังประกอบอาชีพด้ังเดิมคือ เกษตรกรรมมากกวาอาชีพอ่ืน แต

ลักษณะของการเกษตรเปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่มกีารผลิตเพื่อยังชพีในครัวเรือนของครัวเรือนทั่วไป 

เปนการปลูกพืชเชิงเด่ียวที่เปนพืชเศรษฐกิจมากข้ึน และนอกจากนี้ยงัใชวิธกีารเชาที่ดินเพื่อปลูก

พืชเชิงเด่ียวขนาดใหญข้ึนมากกวาแตกอน ประเภทของการเกษตร ประกอบดวย ไรพืชเศรษฐกิจ

ขนาดใหญมากกวา 45 ไรข้ึนไป เชน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด และยังมพีริก ทีเ่ปนพชืสวนที่

ปลูกในพื้นที่ขนาดเล็กและกลางเพื่อขาย ประมาณ 1-10 ไร บานแมกระบุงนัน้ยงัมีการปลูก

ขาวโพด ขาว และไรขาว และผักสวนครัวอีกจํานวนหนึ่งสําหรับใชบริโภคภายในครัวเรือน 

นอกจากน้ียงัมีอาชีพคาขายของชําในหมูบาน อาหาร และวัสดุและอุปกรณการเกษตร อีกจํานวน

หนึ่ง ในประเดน็นี้ชาวบานทีบ่านหวยสะพานใหสัมภาษณวา “...มทีี่ดินมันก็ปลูกกันไป...ตอนนี้ปลูก

มันฯที่ตัวเองสิบกวาไร มนัไมพอหรอกตองเชาเอาใหไดสัก 50 ไรข้ึนถึงจะพอกนิ ปๆนึง ปลูกมนัฯ 

ไมเหมือนปลูกขาว ไรสองไรก็พอกนิ แตนีม้ันฯกินไมไดมันก็ตองปลูกเอาเยอะเอาเงนิ...” (ลุงสาํรอง  

แชมชอย, สัมภาษณ,16 สิงหาคม 2551) 

 

อาชีพเสริมของชาวบานสวนใหญแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) อาชพีเสริมจากกิจกรรม

แมบาน หรือตามวิชาชีพ เชน สานเปล ทําขนมตาล ขาวเกรียบ อาชีพเสริมเหลานี้สรางรายได

ใหกับครัวเรือนไมมากนกั แตก็เปนแหลงรายไดสําคัญสําหรับคาใชจายในครัวเรือน เพราะสวนมาก

เปนกิจกรรมของกลุมแมบาน แตเปนรายไดที่ไมแนนอน โดยมีรายไดต้ังแต สิบบาทไปจึงถึงพนั

บาท ในแตละคร้ัง และ 2) อาชีพเสริมจากการเกบ็หาของปา ซึ่งชาวบานจะเก็บหาของจากปาเพือ่

บริโภคและเพื่อขาย สามารถสรางรายไดที่แนนอนตามฤดูกาลและมรีายไดที่สูงกวาอาชีพเสริมจาก

กิจกรรมของแมบาน ซึง่ในสวนรายไดเสริมจากการเก็บหาของปานั้นไดอธิบายในสวนของการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและชวงเวลาในการใชทรัพยากรของชุมชนรอบปในสวนตอไป 

 

ดังนัน้ แมวาอาชพีสวนใหญของครัวเรือนในพื้นที่ที่ศึกษาคือเกษตรกร แตกม็ีความ

หลากหลายในประเภทของพืชผลการเกษตรที่ทําใหมกีิจกรรมการปลูก และรายไดที่แตกตางกนั ซึ่ง

ไดอธิบายไวในหวัขอถัดไป 

 

1.2.8 รายไดและรายจายของครัวเรือน รายไดของครัวเรือนในภาพรวมพบวา สวนมากมี

รายไดอยูที่ประมาณ 1,500-6,000 บาทตอเดือน บานแมกระบุงเปนหมูบานที่มีรายไดเฉล่ียตํ่าสุด

ที่ประมาณ 1,500-3,000 บาทตอเดือน ในขณะทีบ่านหวยสะพานและบานชองแคบมีรายได
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เฉล่ียนที่ประมาณ 4,500 – 6,000 บาทตอเดือน ซึ่งสูงกวาพอสมควร แตเมื่อดูในรายละเอียดแลว

กลับพบวาชวงรายไดของบานแมกระบุเกอืบหนึง่ในสามของท้ังหมดอยูในระดับ 4,500 – 6,000 

บาทตอเดือน เชนกนั ในขณะที่อีก 2 หมูบาน มีรายไดเกาะกลุมต้ังแต 1,500 - 6,000 บาทตอเดือน 

ทั้ง 3 อันดับ ดังปรากฏในตารางท่ี 11 

 

ตารางที่ 11  รายไดของประชากรตัวอยางแยกตามรายหมูบาน 

 
บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 

รายไดในครัวเรือน 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ไมมีรายได 0 0 3 2.9 6 5.7 9 3.9 

1-500 1 5.0 0 0 0 0 1 0.4 

501-1,500 0 0 4 3.9 3 2.8 7 3.1 

1,501-3,000 11 55.0 28 27.5 30 28.3 69 30.3 

3,001-4,500 2 10.0 11 10.8 16 15.1 29 12.7 

4,501-6,000 6 30.0 41 40.2 33 31.2 80 35.1 

6,001-7,500 0 0 4 3.9 1 0.9 5 2.2 

< 7,501 0 0 11 10.8 17 16.0 28 12.3 

 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญพบวา บานแมกระบุงมีรายไดจากการเกษตรโดยเฉล่ีย

จากรายไดทั้งป ประมาณ1,500 -3,000 บาทตอเดือน และจากการขายของ ประมาณ 400-500 

บาท ตอเดือน ดังนัน้ เมื่อรวมรายไดทั้งครัวเรือนแลวจะมีรายไดเฉล่ียอยูที่ประมาณ 3,000 – 7,000 

บาทตอเดือน และมีรายจายในครัวเรือน ประมาณ 6,000 -8,000 บาทตอเดือน เมื่อรวมรายจายใน

การทาํการเกษตรเขาไปดวย จึงพบวารายจายที่สูงกวารายไดทําใหเกดิภาวะหนี้ ที่ไมสามารถจาย

คืนไดในแตละป ประเด็นเร่ืองหนี้ของชาวบานภาคการเกษตรนั้น เกษตรกรที่บานแมกระบุงราย

หนึง่ใหสัมภาษณสนับสนนุเกี่ยวกับประเด็นการชําระหนีคื้นนัน้เปนไปไดยาก เนื่องจากปจจัยตางๆ 

วา “...รายไดเราเปนป ปนงึก็เปนแสน แตรายจายมันกสู็ง ชวงปลกูนีไ่หนจะคาพนัธุ คายา คาปุย 

ไมใสกไ็มไดฝากเขาซื้อมันกแ็พง...เด๋ียวนีม้ันทาํมาแตบริษัทเก็บเม็ดไวปลูกก็ไมไดแบบแตกอน...

รายจายเยอะมันกก็ูเขาทั้งนัน้แหละ” (นายสนิท เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2551)  
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บานหวยสะพานมีรายไดสูงกวาอีกสองหมูบานอยางเหน็ไดชัด เนือ่งจากชาวบานมีอาชีพ

คาขายมากกวาพืน้ที่อ่ืน และในอาชพีการเกษตรที่มีโอกาสในการเลือกที่ขายผลผลิตเนื่องจากอยูไม

ไกลจากเมืองสามารถและมกีารคมนาคมที่ดี จงึสามารถเลือกขายผลผลิตไดในราคาที่สูง ในดาน

รายจายในภาคเกษตรจะถูกกวาในเร่ืองราคาวัสดุการเกษตร แตกลับมีรายจายอ่ืนในครัวเรือนที่สูง

กวาบานแมกระบุง เชน คาอาหาร คาเดินทาง และคาอุปกรณที่มีราคาฟุมเฟอย เชน คาบริการ

โทรศัพทมือถอืเปนตน ซึง่รายจายประการหลังไมไดแตกตางจากบานชองแคบที่มีรายจายฟุมเฟอย

สูงกวารายจายจากภาคการเกษตร โดยเฉพาะคาโทรศัพทมือถือ ที่เปนผลจาการส่ือสารไรสายที่

สะดวกสบายมากข้ึน และกระแสของระบบทุนนิยมจากความเปนสมัยใหม (Modernization) ทํา

ใหเกิดเปนคาใชจายที่ไมจําเปนปริมาณมากสําหรับคนในชุมชน นําไปสูปญหาหนีสิ้น พิพฒัน 

(2547) ไดศึกษาแลวพบวาปญหาการจายคาบัตรเติมเงินโทรศัพททีตํ่าบลทาเสา สวนใหญเกิดข้ึน

ในกลุมเด็กนักเรียนและแมคา 

 

1.2.9 การถือครองที่ดิน จากการสัมภาษณแบบสอบถามตัวแทนครัวเรือน พบวาลักษณะ

การถือครองท่ีดินของประชากรสวนมากมกีารถือครองท่ีดินไมปริมาณไมมาก และเปนเอกสารสิทธิ์

ที่เกิดจากการใหสิทธิ์ของรัฐเพื่อการอยูอาศัยและประกอบอาขีพเทานั้น หามมิใหมีการซื้อขาย เปน

วัตถุประสงคหลัก เอกสารสิทธิ์และเอกสารเหลานัน้ คือ สปก. 4-01 และใบภบท. 5  สําหรับบานชอง

แคบแลวพบวา ครัวเรือนตัวอยางเกินคร่ึงหนึ่งและครัวเรือนตัวอยางเกือบคร่ึงหนึง่ของบานหวย

สะพานไมมทีีดิ่นเปนของตัวเอง เนื่องจากชาวบานสวนใหญขายที่ดินใหกับคนในหมูบานและคนนอก

หมูบาน ในขณะที่บานแมกระบุงพบวา ครัวเรือนตัวอยางมทีี่ดินในครอบครองเกือบทุกครัวเรือน 

เนื่องจากมีจํานวนปริมาณครัวเรือนทีน่อยเมื่อเทียบกับปริมาณของพืน้ทีดิ่นในหมูบาน และเมื่อดู

ปริมาณการถอืครองท่ีดินแลวสวนมากมีที่ดินระหวาง 1- 15 ไร เนือ่งการแยกครัวของลูกหลานทํา

ใหมีการตัดแบงที่ดินออกเปนสวนยอยๆ มากข้ึน และการตัดแบงเพื่อขาย ตารางท่ี 12 ดานลาง

แสดงใหเหน็ถงึลักษณะการถือครองและปริมาณการถือครองของแตละครัวเรือน 
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ตารางที่ 12  การถือครองท่ีดินจําแนกตามประเภทของเอกสารสิทธิ์ถอืครองของประชากรตัวอยาง

แยกตามรายหมูบาน 

 
< 1 ไร 1-15 16-45 >45 

ลักษณะการถือครอง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

บานแมกระบุง(19) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

0 

0 

0 

0 

2 

 

0 

0 

0 

0 

10.5 

 

3 

0 

0 

1 

9 

 

15.8 

0 

0 

5.3 

47.4 

 

0 

0 

0 

0 

2 

 

0 

0 

0 

0 

10.5 

 

2 

0 

0 

0 

0 

 

10.5 

0 

0 

0 

0 
บานหวยสะพาน(67) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

0 

5 

0 

0 

1 

 

0 

7.5 

0 

0 

1.5 

 

9 

15 

0 

0 

15 

 

13.4 

22.4 

0 

0 

22.4 

 

0 

2 

0 

0 

1 

 

0 

3.0 

0 

0 

1.5 

 

2 

6 

0 

0 

11 

 

2.9 

9.0 

0 

0 

16.4 
บานชองแคบ(46) 
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

โฉนด 

นส3 ก. 

สปก.4-01 

ภบท. 5 

 

3 

0 

0 

1 

5 

 

6.5 

0 

0 

2.2 

10.7 

 

4 

0 

0 

12 

4 

 

8.7 

0 

0 

26.1 

8.7 

 

0 

0 

0 

2 

0 

 

0 

0 

0 

4.3 

0 

 

2 

0 

0 

3 

0 

 

4.3 

0 

0 

6.5 

0 

 

ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกชี้ใหเหน็วา ครัวเรือนในหมูบานทัง้ 3 ที่อยูมาด้ังเดิมจะมี

ปริมาณที่ดินในกรรมสิทธิ์ทัง้ลักษณะที่มเีอกสารสิทธิ์และไมมีจํานวนมากกวาครัวเรือนที่เขามาอยูที

หลัง แตชาวบานกลุมนี้มีขนาดที่ดินในครอบครองลดลงเร่ือยๆ เมื่อเทยีบกับอดีต เนือ่งจากการใหที่

ทํากนิแกลูกหลานเม่ือโตข้ึน ในลักษณะของการแบงเปนมรดกและสินสมรสใหกบัลูกหลาน และ

บางสวนมีการขายเพื่อนําเงนิมาชําระหนี้เงินกูหรือเพื่อซ้ือของที่มีมูลคาสูง เชน รถไถนา รถยนต 

เปนตน ชาวบานที่บานแมกระบุงคนหนึ่งไดใหสัมภาษณถึงขนาดที่ดินในครอบครองของครอบครัว

จากอดีตถึงปจจุบันวามีจาํนวนลดลงตามช่ัวอายุของประชากร กลาวคือจะมีขนาดลดลงเพราะมี
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การยกใหรุนลูกเพื่อเปนสมบัติ หรือเพื่อใหใชทํามาหากิน นอกจากนี้ยงัมีการเปล่ียนมอืดวยเหตุผล

ตางๆ เชน การขายที่ดินเพื่อชําระหนี้ เปนตน วา 

 

“ก็เขามาจับจองต้ังแตสมัยแมยังสาว ตอนน้ันกะเอาเขตใครเขตมันเปนชวงๆ อยางของพอ

...ก็จากตนไมใหญไปถึงเขาโนนมาจนสุดน้ําตรงนี้ ตอนนี้แมยกใหพี่สาวไปแลว...เราก็รูๆ

กันวาตรงไหนที่ใคร แตก็มีแยงกนับางเพราะเราทําไมไหวหรือไมก็มาแยงเอาด้ือๆ ก็มี... 

กําลังจะขอซื้อที่เขาตรงนี้ อยากข้ึนมาอยูบนปาขอซื้อมาสองปแลวคิดวาปนี้คงได เพราะ

ทางเขาจะไมคอยมีเงนิแลวหนี้มนักเ็ยอะ ถาไมไดจริงๆก็จะขอแลกท่ีในหมูบานกับเขาที่แม

แบงไวให” (ประวิทย  ทองเปราะ, สัมภาษณ,6 ธนัวาคม 2551) 

 

สรุปแลว สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ทั้ง 3 หมูบาน ไมมีความแตกตางกนั

มากนัก ในโครงสรางประชากรดานเพศ อาย ุ ที่สวนมากอยูในชวงวัยกลางคนข้ึนไป ในดาน

การศึกษาแลวสวนมากมีระดับการศึกษาที่ชัน้ประถมศึกษา ซึง่สอดคลองกบัโครงสรางอายปุระชากร

ที่เปนคนรุนพอ แมข้ึนไป และมีสถานภาพแตงงานแลว หรืออยูเปนคู ทัง้นีใ้นครัวเรือนประกอบดวย

สมาชิก ประมาณ 3 คน เปนสวนใหญ และประกอบดวย พอ แม และลูกทีย่ังไมแตงงาน หรือลูกที่

อายุนอยทีย่ังเรียนอยูในระดับไมเกินมธัยมศึกษาปที่ 3 ที่สามารถเรียนไดในพืน้ที่ใกลหมูบาน และ

ยังไมไดออกไปหางานทํา หรือไปเรียนในตัวเมือง เชน ตัวจังหวัดกาญจนบุรี  อาชีพของประชากร

สวนใหญมีความสัมพันกันทัง้จากขอมูลแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ที่ประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาคือ รับจางทัว่ไป และคาขาย  ทาํใหมีรายไดอยูระหวาง 1,500 – 

6,000 บาท ตอเดือน จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ประชากรสวนมากมีรายไดหลักเปน

ผลผลิตจากการเกษตรที่ราคาข้ึนกับปจจัยภายนอก รายไดในแตละปจึงผันผวนไมแนนอน ภาวะ

หนี้สินสวนมากเกิดจากกิจกรรมดานการเกษตรในแตละป ทีพ่อกพนูข้ึนเร่ือยๆ และเปนปญหาที่

สําคัญของทัง้ 3 หมูบาน ทีดิ่นและการถือครองของครัวเรือนเปนปญหาอีกประการที่ยังไมไดรับการ

แกไข เนื่องจากปญหาสิทธิใ์นการครอบครองยังเปนประเด็นหลักทีบ่านแมกระบุงและบานชองแคบ 

เนื่องจากมเีขตติดตอกับอุทยานแหงชาติ และมีลักษณะพืน้ทีน่สวนใหญปา บานหวยสะพาน มี

ปญหาเร่ืองการไมมีที่ทาํกนิเปนของตัวเอง เชนเดียวกับอีก 2 หมูบานที่มปีญหาบางแตไมรุนแรง

เทาที่บานหวยสะพาน 
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3. สภาพทรพัยากรท่ัวไปและการใชทรัพยากรในชมุชน  
 
 สาระสําคัญในสวนนี้เปนการนําเสนอผลการประมวลขอมูลและการวิเคราะหขอมลูที่ได

จากขอมูลใน 3 สวนประอบดวย 1) ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ 2) ขอมูลความ

คิดเห็นดานศักยภาพของชุมชนจากการสุมตัวอยางตัวแทนครัวเรือนในพื้นที่ศึกษาจํานวนรอยละ 

20 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในแตละชุมชน และ 3) ขอมูลจากการสนทนากลุม ในประเด็น

ดานสภาพทรัพยากรธรรมชาติ การใช และ ระดับการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีผล

การศึกษาดังนี ้

 

3.1 สภาพทรัพยากรทัว่ไป ของหมูบานทัง้ 3 พบวา มทีรัพยากรที่อุดมสมบูรณทั้ง ปาไม 

สัตวปา แหลงน้ําผลิตภัณทจากปา เชน หนอไม ผักตางๆ สมนุไพร ที่แตกตางกันตามลักษณะภูมิ

ประเทศ ประกอบดวย  

 

      3.1.1 บานแมกระบุงต้ังอยูบริเวณภูเขาในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทร เพราะ

มีลักษณะภูมปิระเทศเชนนี้ สงผลใหบานแมประบุงมีความอุดมสมบูรณในแงของทรัพยากรธรรมชาติ

สูง ทรัพยากรธรรมชาติของบานแมกระบุงประกอบดวย ปาไม และปาชุมชน แหลงตนน้ํา และ

น้ําตก และเนื่องจากการคมนาคมเขาถงึไดยากและไมมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะไมมี

ระบบไฟฟา จึงทําใหการยายถิ่นเขาไปในพืน้ทีม่ีอัตราตํ่า อัตราการใชทรัพยากรจึงไมสูงเชนที่

หมูบานอ่ืน ทาํใหชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงนอยเม่ือเปรียบเทียบกับอีก 2 หมูบาน 

 

      3.1.2 บานชองแคบ มลัีกษณะสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขาและมีอณาเขตติด

กับอุทยาน-แหงชาติเอรวัณ มีสวนหนึ่งของปาชุมชนต้ังอยูในเขตอทุยานแหงชาติ ลักษณะเชนนี้

สงผลใหสภาพปาไมและทรัพยกรในปามคีวามอุดมสมบูรณสูง ไมแตกตางจากบานแมกระบุง ใน

ดานแหลงน้าํ พบวา บานชองแคบไมมีแหลงตนน้าํ แตมีแมน้ําแควนอยไหลผานดานทิศตะวันออก

ของหมูบาน และจากการศึกษาเอกสารมกีารสํารวจการใชประโยชนจากพืชในปาของชาวบานใน

บานชองแคบพบวามีการใชประโยชนจากพืชจํานวน 149 ชนิด 60 วงศ เปนพืชอาหาร 64 ชนิด 35 

วงศ พืชสมุนไพร 120 ชนิด 52 วงศ ไมเพือ่การกอสราง 5 ชนิด 5 วงศ ฟนและถาน 4 ชนิด 3 วงศ 

รวมทัง้ใชประโยชนดานอ่ืนๆ 12 ชนิด 7 วงศ และเนื่องจากบานชองแคบมีจํานวนผูอพยพยายถิ่นเขา

ไปเพื่อประกอบอาชีพจากจังหวัดอ่ืน โดยเฉพาะเพื่อเขาไปใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเพื่อบริโภค

ในครัวเรือนและเพื่อขาย ทาํใหเกดิความเปล่ียนแปลงในเชิงสังคมและวัฒนธรรมมากกวาบานแม
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กระบุง และคนที่อพยพเขาไปสวนมากใชทรัพยากรธรรมชาติจากการเกบ็หาของปาและลาสัตว

มากกวาคนในพื้นที่ด่ังเดิม ทาํใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรมชาติและปญหาดานความขัดแยง 

 

      3.1.3 บานหวยสะพาน  มีสภาพภูมปิระเทศ มีสภาพเปนปาเต็งรังผสมเบญจพรรณ 

พบพนัธุไมที่มเีนื้อไม 30 วงศ 55 สกุล 69 ชนิด เดิมมีปาที่อุดมสมบูรณ เมื่อมีการบกุรุกปาจึงเส่ือม

โทรมลง มาก แมวาในปจจุบันจะมีความพยายามที่จะอนุรักษ และปลูกปาเพิ่มเติมมาต้ังแต สิบป

ที่แลว แตก็มสีภาพปาที่ไมอุดมสมบูรณเชนในอดีต บานหวยสะพานมีแหลงน้ําเปนสระใชประโยชน

เพื่อการเก็บน้าํใชสําหรับครัวเรือนในหมูบานที่อยูบริเวณปาชุมชน 1 สระ และในปจจุบนัชุมชนไดรับ

พื้นที่ปาไมเพิ่มเติมจากทางราชการ โดยใหอํานาจในการเขามาดูแลรักษาและอนุญาตใหสามารถ

ใชประโยชนไดภายใตกฎเกณฑเชนเดียวกบัปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี ดังนัน้ลักษณะการ

เปล่ียนแปลงของชุมชนบานหวยสะพานเกิดมากที่สุดเนือ่งจากอิทธพิลของความเปนเมืองขยายเขา

สูชุมชนไดมากที่สุดจากลักษณะที่ต้ังที่อยูไมหางไกลจากเมือง และความสะดวกจากการคมนาคม

สาธารณะท่ีมมีากกวาอีก 2 ชุมชน 

 

3.2 การใชทรัพยากรและระดับการใชทรัพยากร 

 

      ขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในแตละหมูบานช้ีชัดวา ประชากรในแตละ

ชุมชน มากกวารอยละ 50 เขาไปใชประโชนในปา ปาชุมชน และทรัพยากรอื่นๆ ในระดับที่แตกตาง

กัน มีจํานวนครัวเรือนจํานวนนอยที่ไมไดใชทรัพยากรเลย หากแตเมื่อรวมทรัพยากรน้าํเขาไปแลว

พบวาแทบทุกครัวเรือนของทัง้ 3 หมูบานใชทรัพยากรในชุมชน ทรัพยากรแรธาตุเปนทรัพยากรที่

ครัวเรือนไมไดใชมากที่สุด และเนื่องจากกฎของการใชปาชุมชนและกฎหมายในพ้ืนที่อุทยานและ

ปาอนุรักษ ทําใหการลาสัตวทําไดอยางจํากัดในทกุหมูบาน การลาทาํไดเฉพาะสัตวเล็กเชน แย แต

ก็มีกฎที่ระบุจํานวนและชวงเวลาในการดังกลาว เปนตน จากการประมาณการณการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ คาดวาชาวบานประมาณหนึ่งในสามของบานหวยสะพาน และบานชองแคบ 

และเกือบคร่ึงหนึ่งของบานแมกระบุง ใชทรัพยากรในระดับปานกลาง ผูใหญบานทีบ่านชองแคบเลา

ใหฟงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาชุมชนของชาวบานวา มีการใชประโยชนหลากหลาย

และบางคร้ังกม็ีการละเมิดกฎเกณฑที่ต้ังไวแตไมสามารถพิสูจนไดวาจริงหรือไม วา 

 

“...มีประมาณ 60 หลังไดมั้งที่ไมไดเขาไปใชปา...สวนมากจะพวกรับจางกับพวกคนตาง

ถิ่นที่ยายเขามา แตคนที่เขาไปใชก็ใชไมเทากัน บางคนเก็บแคหนอไม เอาไปกนิมั่งขายม่ัง 
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หนอไมบานเราข้ึนชื่อ ขายดี เห็ดก็เหมือนกนั แถวนี้อรอยกวาแถวอืน่ พอเวลาเหด็ออก 

แทบจะไปเก็บกันทั้งหมูบาน.... หามตัดตนไมแลว แตยอมใหเก็บพวกไมแหง กับไมรวงได 

...แตก็มปีญหาบางททีี่เราไมรูวาหักเองหรือเปลา...” (ผูใหญอารีย กาญจนกุล, สัมภาษณ, 

21 ตุลาคม 2551)  

 

ผลิตภัณฑจากปาเปนทรัพยากรที่มีการใชสูงที่สุด ผลิตภัณฑทีน่ิยมเก็บหาจากทัง้ 3 หมูบาน 

คือ หนอไม เหด็ตางๆ โดยเฉพาะเห็ดโคน ผักหวาน ผลิตภัณฑอ่ืน จะข้ึนอยูกับลักษณะของปาและ

พืชพรรณที่เกดิในปา ลักษณะการใชเร่ิมจากการใชเพือ่บริโภคภายในครัวเรือน และเหลือเพื่อขาย 

ยกเวน เห็ดโคนที่รอยละ 90 เก็บเพื่อขายเนื่องจากไดราคาสูง เมือ่เทียบกบัสินคาและผลิตภัณฑ

อ่ืนๆ จากปา และสวนไรนา หนอไมตมเปนผลิตภัณฑที่แปรรูปเพือ่การขาย ในชวงฤดูฝน ซึ่ง

สามารถเก็บไวขายไดเปนระยะเวลานานกวา 10 เดือน จงึเปนวิธีการหารายไดเขาครัวเรือนที่

แมบานเลือกใชเพื่อหารายไดเสริมในครัวเรือน 

 

นอกจากนีย้ังพบวามีประชากรที่ใชทรัพยากรระดับสูง ของแตละหมูบานไมถงึ หนึ่งในหา

ของทั้ง 3 ชุมชน ครัวเรือนที่ใชทรัพยากรระดับสูงสวนมากเปนครัวเรือนที่ อาศัยอยูไมไกลจากปา 

หรือที่ต้ังของแหลงทรัพยากรนัน้ๆ และสวนมากเปนคนที่อยูเดิมในพืน้ที ่ ทีเ่คยใชทรัพยากรมาต้ังแต

รุนพอแม ตัวอยางเชน ครัวเรือนในบานชองแคบทีอ่ยูใกลปาจะมีระดับการใชทรัพยากรสูงกวา 

ครัวเรือนที่อยูหางปาออกไป จากการสัมภาษณผูใหญบานและผูชวยใหขอมูลตรงกนัวา มีครัวเรือน

ในบานชองแคบประมาณ 140 ครัวเรือนที่มีการใชทรัพยากรในปาและปาชมุชนในระดับสูง 

นอกเหนือจากการเก็บทอนไมไปทําฟนหรือเผาถาน หนอไม และเห็ดโคนที่แทบทกุครัวเรือนจะเขา

ไปเก็บผลิตภัณฑเหลานี้ตามฤดูกาล และถือเปนรายไดเสริมของครัวเรือนในบานชองแคบ ชาวบานที่

อาศัยอยูที่บานหวยสะพานมากวา 80 ปเลาใหฟงถงึการใชทรัพยากรในปาวามีมาต้ังแตอดีต และมี

การใชจนปจจบุันในรายละเอียดวา “ฉันหากินแบบนี้มาต้ังแตรุนสาว เชาก็เดินเขาปา สายๆ กก็ลับ

บาน ไดอะไรกินมาทกุวนั...บางทีก็ชวนนองสาวเขาไปชวยขนไมแหงมาใช...หนาเห็ดออกก็เก็บกัน

สนกุไป...อยางวนันี้ไดใบเผาะมาหนอยจะยําใหลองชิม...แลวนีก่็เห็ด...คนละชนิดกนัแตกินไดหมด

เอาไปตมก็อรอย” (นางพิศ  พรไชย, สัมภาษณ, 4 ตุลาคม 2551)  

 

ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหญบานบานชองแคบเปนขอมูลยนืยันไดวา 

ลักษณะการใชทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนในปจจุบนัอยูในกฎเกณฑทีก่าํหนดไวมากข้ึน ทาํให

ความอุดมสมบูรณของปากลับคืนมาจากการสังเกตุวามีจํานวนพนัธุสัตวทีห่ลากหลายมากข้ึน คํา
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สัมภาษณเกีย่วกับประเด็นนีผู้ใหญกลาววา “ตอนนีป้าเราสมบูรณข้ึนมาก สัตว อยางเลยีงผาก็ยงั

ลงมาคลอดลูกในปาเราแลว ทัง้ๆที่แตกอนไมเคยมีเลย เพราะวาไมมีใครไปทําอันตรายเขาก็เลยมา

อยู เกงกม็ีนะ เมื่อกอนไมเคยมีเลย อยางพวกนกเงือกกก็ลับมาอยู” (นางอารีย กาญจนกุล, 

สัมภาษณ, 7 กรกฎาคม 2552) 

 

อยางไรก็ตามจะเหน็ไดวา ขอมูลเชิงคุณภาพขางตนไมมีความสอดคลองกบัขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณแบบสอบถามจากครัวเรือนตัวแทนของทัง้ 3 หมูบาน ดังนั้นเพื่อใหเกิดการ

เปรียบเทียบของขอมูลเชิงคุณภาพ และปริมาณในการศึกษาเพื่อใหทราบบถึงปริมาณการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของครัวเรือนในแตละชุมชนที่แทจริง ซึง่จะเกีย่วพนักบัการจัดการและการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตอไป  

 

ตารางที่ 13  ปริมาณการใชทรัพยากรของชุมชนจําแนกตามรายหมูบาน 

 

บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 
การใชทรัพยากร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ปาไม 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

7 

3 

4 

6 

 

35.0 

15.0 

20.0 

30.0 

 

79 

6 

10 

7 

 

77.5 

5.9 

9.8 

6.8 

 

72 

10 

19 

5 

 

68.0 

9.4 

17.9 

4.7 

 

158 

19 

33 

18 

 

69.3 

8.3 

14.5 

7.9 
ปาชุมชน 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

2 

2 

8 

8 

 

10.0 

10.0 

40.0 

40.0 

 

94 

2 

5 

1 

 

92.2 

2.0 

4.8 

1.0 

 

84 

5 

16 

1 

 

78.2 

4.7 

15.2 

0.9 

 

179 

10 

29 

10 

 

78.5 

4.4 

12.7 

4.4 
ผลิตภัณทจากปา         

ไมใชเลย 1 5.0 31 30.4 51 48.1 83 36.3 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

10 

4 

5 

50.0 

20.0 

25.0 

34 

15 

22 

33.3 

14.7 

21.6 

17 

24 

14 

16.0 

22.6 

13.3 

61 

43 

41 

26.8 

18.9 

18.0 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

บานแมกระบุง บานหวยสะพาน บานชองแคบ รวม 
การใชทรัพยากร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
สมุนไพร 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

5 

4 

6 

5 

 

25.0 

20.0 

30.0 

25.0 

 

70 

18 

9 

5 

 

68.6 

17.6 

8.9 

4.9 

 

62 

21 

13 

10 

 

58.4 

19.8 

12.4 

9.4 

 

137 

43 

28 

20 

 

60.0 

18.9 

12.3 

8.8 
สัตวปา 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

5 

9 

2 

4 

 

25.0 

45.0 

10.0 

20.0 

 

99 

0 

0 

3 

 

97.1 

0 

0 

2.9 

 

98 

6 

2 

0 

 

92.4 

5.7 

1.9 

0 

 

202 

15 

4 

7 

 

88.6 

6.5 

1.8 

3.1 
แหลงน้ําธรรมชาต ิ
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

3 

0 

8 

9 

 

15.0 

0 

40.0 

45.0 

 

76 

1 

6 

19 

 

74.5 

1.0 

5.9 

18.6 

 

60 

15 

21 

10 

 

56.6 

14.2 

19.8 

9.4 

 

139 

16 

35 

38 

 

60.9 

7.0 

15.4 

16.7 
แหลงน้ําสราง 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

8 

0 

6 

6 

 

40.0 

0 

30.0 

30.0 

 

38 

8 

17 

39 

 

37.2 

7.8 

16.7 

38.3 

 

49 

15 

23 

19 

 

46.2 

14.2 

21.7 

17.9 

 

95 

23 

46 

64 

 

41.6 

10.1 

20.2 

28.1 
ดินและแรธาตุ 
ไมใชเลย 

ใชนอย 

ใชปานกลาง 

ใชมาก 

 

14 

2 

0 

3 

 

75.0 

10 

0 

15.0 

 

98 

4 

0 

0 

 

96.1 

3.9 

0 

0 

 

105 

1 

0 

0 

 

99.1 

0.9 

0 

0 

 

218 

7 

0 

3 

 

95.6 

3.1 

0 

1.3 

 

ตารางที ่ 13 เปนขอมูลในตารางแสดงใหเห็นปริมาณการใช และไมใชทรัพยากรในแตละ

ประเภทของทัง้ 3 หมูบาน ที่มีความแตกตางกับขอมูลเชิงคุณภาพอยางเห็นไดชัด จากตารางแสดง

ใหเหน็วา ครัวเรือนตัวอยางในแตละหมูบานตอบวาไมใชทรัพยากรในระดับตางๆ กันในแตละ
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ประเภททรัพยากร ผลิตภัณฑจากปา และแหลงน้ําสราง เปนทรัพยากรที่ประชากรยอมรับวามกีาร

ใชทรัพยากรสูงที่สุด (รอยละ 64.6 และ 58.3 ตามลําดับ) ในขณะที่ ดินและแรธาตุ และสัตวปา 

เปนทรัพยากรที่ครัวเรือนยอมรับวาใชนอยที่สุด คือ รอยละ 4.4 และ 11.4 ตามลําดับ และระดับ

การใชทรัพยากรปา สวนมากยอมรับวาใชในระดับปานกลาง ยกเวนการใชสมุนไพรที่ใชนอยในทกุ

หมูบาน จึงอธบิายการใชทรัพยากรดังตาราง ที ่13 ดังนี ้

 

จากขอมูลขางตนสรุปไดวา การใชทรัพยากรในชุมชนนนั้นมกีารใชแทบทุกครัวเรือน แตมี

ระดับการใชทีแ่ตกตางกนั ต้ังแตการใชปาและผลผลิตจากปาที่รวมถึงพืชพรรณในฐานะอาหาร

และสมุนไพรรักษาโรค สัตวปา เพื่อการบริโภค การใช และการขาย รวมถงึการใชน้ําจากแหลง

ธรรมชาติและแหลงสราง ซึ่งสวนมากแลวจะใชทรัพยากรแหลานี้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนใน

ระดับมากที่สุด เชน ผักที่กนิไดจากปา ไมแหงที่รวงหลน เพื่อเปนเชื้อเพลิง และสัตวปาขนาดเล็กที่

มักลาในฤดูแลง หรือชวงวางจากกิจกรรมการเกษตรในชวงป ทั้งนี้ระยะใกล และไกลจากผืนปาหรือ

แหลงทรัพยากรแตละชนิด เปนปจจัยหนึ่งที่ใชในการวัดระดับการใชทรัพยากรของครัวเรือนในชุมชน 

ครัวเรือนที่อาศัยอยูใกลกวาจะมีโอกาสในการเขาไปใชทรัพยากรมากกวา และปจจัยสุดทายที่มีผล

ตอระดับการใชคือ อาชีพ และความรูของประชากรในครัวเรือน ทีพ่บวาคนด้ังเดิมสวนใหญ หรือ

คนที่เขามาอยูใหมทีม่ีความรูในการเก็บใชของปาหรือหาของปาจะมีระดับการใชทรัพยากรที่สูง

กวาครัวเรือนอ่ืนไมมีความรู หรือไมความรูเกี่ยวกบัของปานอย  

 

3.3 ชวงเวลาในการใชทรัพยากรในชุมชนในรอบป 

 

       ขอมูลจากการสัมภาษณแบบสอบถามครัวเรือนตัวแทน และการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญ เปนแหลงขอมูลหลักที่ใชในการอธิบายถึงการใชทรัพยากรของชุมชนที่มีความสัมพันธกับ

กิจกรรมของแตละชุมชน แตเนื่องจากระยะเวลาในกิจกรรมแตละประเภทของประชากรในแตละ

แหงจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะการใชทรัพยากรในแตละประเภทได ดังนั้นกิจกรรมทางเกษตร และ

การใชทรัพยากรจึงมีชวงเวลาที่สัมพันกัน ดังตารางที่ 14 ตารางที่ 15 และตารางที่ 16 ซึ่งไดจําแนก

ชวงเวลาการใชทรัพยกรและการดําเนินกิจกรรมทางการเกษตรไวตามรายหมูบาน ดังนี้ 
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ตารางที่ 14  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานหวยสะพาน 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตล พย ธค 

ขาว 
   เตรียมดิน 

หวาน

กลา 
ตกกลา/ปลูก   เก็บเกี่ยว  

มันสําปะหลัง  ขุด เตรียมดิน/ปลูก   ดูแลวัชพืชและใสปุย 

ขาวโพดเล้ียงสัตว    เตรียมดิน/ปลูก1  เตรียมดิน/ปลกู2 เก็บเกี่ยว1 เก็บเกี่ยว2 

ขาวโพดหวาน ปลูก   เก็บ         

ของปา 1       เห็ดมันปู เห็ดโคน  

ของปา 2      เห็ดรัง/เห็ดหัวเหลอืง     

ของปา 3    ผักหวาน  แมงเพาะ/ เผาะ    

ของปา 4      เห็ดคอน/ลม  หนอไมรวก เห็ดคอน/ลม 

ของปา 5 
      

ลูกไม เชนลูก พลอง/ ลกูไขเตา/ 

ลูกเปง / ลกูตะขอ 
  

สัตวปา ขุด / ดัก แย 

รับจางทั่วไป       รับจางนอกพ้ืนท่ี    

  

ตารางที่ 15  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานแมกระบุง 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค 

พริก 
เก็บ 

เตรียมดินและ

เพาะกลา 
 ปลูก  

พนยา 2คร้ังในแตละ

เดือน 
เก็บเกี่ยว 

ขาวไร + ฟกทอง 
    ปลูก 

เกบ็

ฟกทอง 

ดรายหญา ถาง

วัชพืช 
 

เกี่ยว

ขาว 
 

เผือก+มัน      ปลูก  ดรายหญา ถางวัชพืช ขุด  

ขาวโพด/ละหุง 
     ปลูก   

ใส

ปุย 
 เก็บเกี่ยว 

กระวาน 
    ปลูก  

ดรายหญา 

ดูแลวัชพืช 

เก็บ

เกี่ยว 
   

ของปา 1    ผักหวาน    หนอไม   

ของปา 2 
      

ลูก

ชะอม 
  เห็ดตางๆ 

ของปา 3       ลูกไม ผลไมในปา  

ลาสัตวเล็ก/กลาง  หมูปา/เกง 
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ตารางที่ 16  การใชทรัพยากรของชุมชนและกิจกรรมในรอบปของบานชองแคบ 

 
กิจกรรม มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตล พย ธค 

ขาว 
   

เตรีย

มดิน 

หวาน

กลา 
ตกกลา/ปลูก   เก็บเกี่ยว  

ฟกทอง       ปลูก   เก็บ   

เห็ดนางฟา/ 

ฟาง/โคนญี่ปุน 
ทั้งป 

ออย ตัด    ปลูก     ตัดออย 

ขาวฟาง       ปลูก เกี่ยว   

มันสําปะหลัง  ขุด  เตรียมดิน/ปลูก   ดูแลวัชพืชและใสปุย 

ของปา 1 
     เห็ดลม /คอน  หนอไม 

เห็ดลม /

คอน 

ของปา 2    ผักหวาน เห็ดรัง  เห็ดโคน  

ของปา 3             

 

จากขอมูลพบวา หมูบานทั้ง 3 มีกิจกรรมรายปที่เปนสวนของการทําการเกษตรที่เปนพืช

เศรษฐกิจ ประกอบดวย ขาว ขาวไร มันสําปะหลัง ออย ฟกทอง ขาวโพดเล้ียงสัตว ขาวโพดหวาน 

พริก กระวาน เห็ดปลูก ละหุง ผักสวนครัว มันและเผือก ที่มีระยะเวลากรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ที่

คาบเกี่ยวและกระจายใน 12 เดือน ซึ่งในรายป ชาวบานก็จะสามารถจัดสรรเวลาในการเพาะปลูก

และรับจางได ใน แตละครัวเรือน ของท้ัง 3 หมูบาน  และเห็นวาในชวงเวลาระยะท่ีแรกฤดูฝน 

ต้ังแตกลางเดือนเมษายน พืชพันธุในปาจะเร่ิมแตกหนอและสามารถเขาไปเก็บเพื่อบริโภคและขาย

ได ตลอดจนถึงชวงฤดูหนาว ประมาณกลางเดือนธันวาคม  ที่ปาจะเร่ิมไมมีพืชพรรณที่สามารถหา

เก็บกินได ก็จะเขาสูชวงการเก็บเกี่ยวขาว ที่ปลูกทุกหมูบาน ซึ่งทําใหเร่ิมมีรายไดจากการเกษตรกอน

แรกเขาครัวเรือน ที่สามารถหาซื้ออาหารทดแทนจากปาได และจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเก็บ

เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ตอเนื่องไปจนถึงฤดูเพาะปลูกของปหนา  

 

อยางไรก็ตาม ในแตละครัวเรือนจะเลือกเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักเพียงชนิดเดียวรวม 

กับขาวที่เปนพืชหลักของครัวเรือนสวนมาก กิจกรรมการเกษตรของบานหวยสะพานและบานชอง

แคบจะมีความหลากหลายของพืชพรรณนอยกวา บานแมกระบุง ทีย่ังมีวิถกีารปลูกพืชที่ด่ังเดิมกวา 

เพราะยังมกีารปลูกขาวไรทีม่ีลักษณะผสมผสานมากกวา การปลูกพชืเชิงเด่ียว เพยีงชนิดเดียว  
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การใชทรัพยากรธรรมชาติจากตารางขางตน ยังชี้ใหเห็นถึงการพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติ

ของชาวบานในลักษณะของการเก็บหาเพือ่บริโภคภายในครัวเรือนและการเก็บหาเพื่อจําหนายเปน 

รายไดของครัวเรือน แมวาตามตารางท่ี 13 จะชี้ใหเห็นวาชาวบานโดยเฉล่ียเกอืบคร่ึงยอมรับวา

ไมไดใชทรัพยากรธรรมชาติในดานตางๆ แตเมื่อใชขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อสรางตารางที ่14 ถงึ 16 ที่

แสดงใหเหน็ถงึระยะเวลาในการทาํกิจกรรมตางๆในรอบป กลับพบวา ชาวบานสวนมากมีกิจกรรม

ที่เกีย่วเนื่องกบัการเก็บหาของปา หรือผลิตภัณทจากปา ซึ่งสอดคลองกับหัวขอผลิตภัณทจากปา

ในตารางที ่ 13 วากวารอยละ 60 ของภาพรวมทุกหมูบานยอมรับวาใชผลิตภัณทจากปา และ

สอดคลองกับขอมูลเชิงคุณภาพขางตน ดังนั้น อัตราการพึ่งพิงปาและผลิตภัณทจากปาของ

ชาวบานทั้ง 3 ชุมชนยังมีอยูสูง ทั้งในดานเพื่อการยงัชพีและเพื่อการหารายไดเล้ียงครัวเรือน.เพื่อ

นําไปสูความม่ันคงทางอาหารและรายไดของชาวบานที่เพิม่มากข้ึน ซึ่งจะอธิบายเพิ่มในสวนของ

ศักยภาพชุมชนในสวนตอไป 

 
4 ศักยภาพชมุชน 
 

ขอมูลในการศึกษาสวนนี้จะแสดงถึงศักยภาพของชุมชน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ทุน

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ 2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน 3) ทุนดานสังคมและการ

บริหารจัดการ 4) ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม และ 5) ทนุดานโครงสรางพืน้ฐาน โดยเก็บขอมูลผาน

เคร่ืองมือตางๆ ประกอบดวย แบบสัมภาษณ การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกตการณ โดยได

แบงศักยภาพของชุมชนในแตละดานออกเปนคะแนน 1 ถึง 5 ทั้งนี้ให 1 หมายถงึมีศักยภาพตํ่า

ที่สุด และให 5 มีศักยภาพสูงที่สุด โดยใหชาวบานเปนผูประเมินระดับศักยภาพของตนเอง ตาม

พื้นที่ชุมชนดังนี ้

 

1. ทนุดานทรัพยการธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ  

 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชุมชนในหมูบานตัวอยางแสดง

ไวในตารางที ่17ถึงตารางที ่19 ซึ่งในแตละชุมชนมีรายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

1.1 บานหวยสะพาน พบวาขอมูลจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชุมชน

ของประชากรตัวอยางเพื่อใหเหน็ภาพรวมของศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการ
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จัดการมลพษิของบานหวยสะพาน ดังตารางที ่ 17 นัน้ แสดงใหเหน็วา มีความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรสูง ที่ 3.44 จาก 5 คะแนน  

 

ตารางที่ 17  ศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพิษ ของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 

ระดับ
ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 11.9 32.5 27.8 11.9 3.47 0.90 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 1.6 17.5 36.5 25.4 3.2 3.13 0.85 ปานกลาง 

3. ความสมบูรณของดิน 1.6 15.1 29.4 35.7 2.4 3.26 0.85 ปานกลาง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 14.3 38.9 24.6 4.0 3.22 0.79 ปานกลาง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 3.2 22.2 39.7 19.0 0 2.89 0.79 ปานกลาง 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 3.2 10.3 38.1 9.5 6.1 2.88 0.72 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0.8 15.1 42.9 15.1 0 2.98 0.67 ปานกลาง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 14.3 54.8 8.7 5.6 3.07 0.74 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 0 19.0 49.2 15.1 3.95 0.64 สูง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 0 16.7 32.5 18.3 4.02 0.72 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 16.7 33.3 15.9 3.99 0.71 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 0 11.9 43.7 13.5 4.02 0.61 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 27.0 44.4 11.1 3.81 0.65 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.44 0.74 สูง 

 

จากตารางดังกลางขางตนชี้ใหเห็นวา ความสมบูรณของปาของบานหวยสะพานอยู

ในระดับสูง (คะแนนเฉลี่ยรวมที่ 3.47) แตในศักยภาพดานทรัยากรธรรมชาติประเด็นอ่ืนๆ ได

ระดับคะแนนที่ ปานกลางตั้งแต 2.88 ถึง 3.36 โดยความสมบูรณของดินมากที่สุดรองลงมาคือ

ปริมาณที่ดินในการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตาม มีระดับการใหคะแนนท่ีกระจายมากต้ังแต 1 ซึ่ง

หมายถงึมีศักยภาพตํ่ามากถึง 5 ที่หมายถึงมีศักยภาพสูงมาก ดังนัน้จึงตองใชขอมูลจากการ

สัมภาษณและการสังเกตุเขาประกอบในการอธิบายสภาพของชุมชน 
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บานหวยสะพาน เปนหมูบานที่มีความอุดมสมบูรณดานปาไมคอนขางสูง จากการ

สัมภาษณ นายประยงค แกวประดิษฐ ประธานปาชุมชนบานหวยสะพานสามัคคี พบวา บานหวย

สะพานมีระดับความอุดมสมบูรณสูง มีตนไมขนาดใหญนับสิบป เพราะมีตนไมเดิมอยูบางและตน

ที่เร่ิมปลูกต้ังแตเร่ิมอนุรักษปา ในชวงประมาณปพ.ศ. 2520 เปนตนมา พืชในปาประกอบดวยไมที่

สามารถพบไดในปาเบญจพรรณ เชน ตนประดูปา ตนแดง ตนสัก ตนสม ตนตุม กระถิน ไผรวก ไผ

ปา ผลผลิตจากปาที่ชัดเจนประกอบดวย เห็ดชนิดตางๆ โดยเฉพาะเหด็โคน เหน็มนัปู เห็นลม เปน

ตน หนอไมรวก มะขามปอม ใบเปราะ ตนมะเพาะ เปนตน จะเหน็ไดวา ชุมชนจะสามารถเก็บหา

อาหารจากปาไดในชวงกลางปไปจนส้ินปที่ปามีความอุดมสมบูรณอยางมาก แตจะมีปญหาในชวง

ตนป หรือในชวงฤดูแลง ซึง่ชาวบานจําเปนจะตองหาอาหารจากแหลงอ่ืนเพิม่จากของใชและของที่

สามารถบริโภคไดจากปา  

 

ดานสภาวะแวดลอมในหมูบานมีความสะอาดทั้ง อากาศ น้ํา และเสียง ไมภาวะมลพิษ 

เนื่องจากหลายคนมองวาไมมีโรงงานอยูใกล จงึยงัมีความสะอาดสวยงามอยู และเมื่อดูจากแบบ

สัมภาษณ แลว คาเฉลี่ยทนุดานนี้อยูที่ประมาณ 3.81 ถึง 4.02 จาก 5.00 ถือวาอยูในระดับที่

คอนขางดี แตก็ยังทําใหเหน็ภาพที่วา ทรัพยากรธรรมชาติยังจะตองมีมาตรการในการพัฒนาใหมี

ศักยภาพที่สูงข้ึนไดในอนาคต 

  

     1.2 บานชองแคบ จากตารางที ่ 18 พบวาในภาพรวมแลวศักยภาพทุนดานนี้อยูใน

ระดับปานกลาง คือมีคะแนนเฉล่ียรวมที ่ 3.38 มีระดับความอุดมสมบูรณของปาสูงที่สุดคือ 3.85 

และกรรมสิทธิใ์นที่ดินรองลงมา (3.40) เมือ่ไมนับสวนประเด็นการจัดการมลภาวะ ที่ระดับคะแนน

อยูในระดับสูงหมดยกเวน ประเด็นเร่ืองอากาศบริสุทธิท์ีค่ะแนนตํ่าที่สุดในกลุมนี ้คือ 3.34  

 

บานชองแคบนั้น ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่มีความอุดมสมบูรณสูงจากคําบอกเลา

ของชาวชุมชน ที่มองวามีความสมบูรณจากการที่ปจจุบนัยงัสามารถเขาไปเกบ็ของปาได จากพืน้ที่

ที่เคยถกูแผวถาง กก็ลับเปนพืน้ที่ปา ทุกวนันี้มีของปาไวใช และขายไดนัน้ เปนแกณฑทีช่าวบานใช

เปนตัวช้ีวัดวาปากลับมาอุดมสมบูรณมากข้ึน แมวาแหลงน้าํของหมูบานมีแมน้าํไหลผาน แตก็มี

เพียงครัวเรือนที่อยูติดน้าํเทานั้นที่สามารถดึงน้ํามาใชไดเพียงไมกี่ครัวเรือน เนื่องจากแมน้าํมีระดับที่

ตํ่ากวาระดับพืน้ที่อยูของครัวเรือนทัง้หมด อยางไรก็ตามหมูบานมีการดําเนนิการจัดต้ังระบบประปา

หมูบานดวยการดูดน้ําจากลําน้าํมาใช แตยังมีปญหาดานตนทนุการผลิตที่คอนขางสูงอยู รวมถงึ
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ปญหาการซอมบํารุงที่ไมมีชางหรือเจาหนาที่เฉพาะในพ้ืนที่ทีส่ามารถแกปญหาไดเมื่อระบบเสีย ทํา

ใหระบบไมสามารถใชประโยชนไดจริง ดังตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 18  แสดงศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพษิ ของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 0 35.3 44.1 20.6 3.85 0.73 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 1.0 3.9 52.0 34.3 0 3.31 0.60 ปานกลาง 

3. ความสมบูรณของดิน 1.0 11.8 51.0 31.4 2.9 3.24 0.74 ปานกลาง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 14.7 46.1 32.4 3.9 3.26 0.76 ปานกลาง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 2.0 43.1 26.5 26.5 0 2.79 0.86 ปานกลาง 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 1.0 16.7 35.3 0 0 2.64 0.51 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0 23.5 52.9 20.6 1.0 2.99 0.70 ปานกลาง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 2.9 60.8 19.6 10.8 3.40 0.73 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 19.6 33.3 40.2 6.9 3.34 0.87 ปานกลาง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 1.0 25.5 52.9 10.8 3.82 0.64 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 23.5 47.1 10.8 3.84 0.63 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 3.9 29.4 54.9 10.8 3.73 0.70 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 34.3 59.8 4.9 3.70 0.55 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.38 0.69 ปานกลาง 

 

ชาวชุมชนสวนมากนิยมเขาปาเพื่อเก็บเห็นโคนเพื่อขาย และเพื่อบริโภค รวมถึงเขาไป

เก็บหนอไผรวก หรือหนอไมขนาดเล็กนาํมาตมใชรับประทานได การเก็บนัน้เพื่อขาย และเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน แตไมทุกครัวเรือนที่เก็บของปาเพื่อขาย จากการสัมภาษณืและแบบสอบถาม

พบวาในอดีตครัวเรือนสวนมากเก็บเห็ดปา และหนอไมรวกเพื่อการบริโภคในครัวเรือนกอน แตใน

ปจจุบันเมื่อเหน็ปาโดยเฉพาะเห็ดโคนมีราคาแพง ครัวเรือนจึงนิยมเกบ็เพื่อขายเปนหลักตามความ

ตองการของตลาดและเลือกเก็บบางสวนไวเพื่อบริโภคในครัวเรือน ในดานมลพิษนั้น หมูบานนน้ีอยู
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หางไกลจากตัวเมืองดังนัน้ไมมีโรงงาน ทีจ่ะกอใหเกิดมลภาวะตางๆ และเนื่องจากอยูนเขตภูเขาจึง

มีอากาศเย็นสบาย  และไมพบปญหาแมน้ําเนาเสีย แตอยางไร 

 

      1.3 บานแมกระบุง ขอมูลจากตารางที่ 19 พบวา บานแมกระบุงมีศักยภาพ

ของทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพษิสูง มีระดับคะแนนเฉล่ียรวมที่ 3.84  
 

ตารางที่ 19  ศักยภาพชุมชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการมลพิษ ของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1. ความสมบูรณของปาไม 0 0 5.0 50.0 45.0 4.40 0.59 สูง 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 0 0 30.0 40.0 30.0 4.00 0.79 สูง 

3. ความสมบูรณของดิน 0 0 30.0 70.0 0.0 3.70 0.47 สูง 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 0 0 65.0 25.0 10.0 3.45 0.68 สูง 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 0 0 20.0 15.0 65.0 4.45 0.82 สูงมาก 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 0 0 75.0 25.0 0 3.25 0.44 ปานกลาง 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 0 0 25.0 45.0 30.0 4.05 0.75 สูง 

8. กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 0 25.0 45.0 30.0 0 3.05 0.75 ปานกลาง 

9. อากาศสะอาด 0 0 10.0 65.0 25.0 4.15 0.58 สูง 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 0 0 30.0 45.0 25.0 3.95 0.75 สูง 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 0 0 25.0 55.0 20.0 3.95 0.68 สูง 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 0 0 40.0 45.0 15.0 3.75 0.71 สูง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 0 0 35.0 50.0 15.0 3.80 0.69 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.84 0.66 สูง 

 

เมื่อจําแนกออกเปนดานทรัพยากรและการจัดการมลพษิแลว พบวา ระดับคะแนนของ

ทรัพยากรสูงทกุดานยกเวนดานแรธาตุ และสิทธกิารใชทีดิ่น ที่อยูในระดับปานกลาง เทานัน้ และมี

ดานแหลงน้าํที่สูงมาก (เฉลี่ยที ่ 4.45) ในดานนี้คะแนนอยูในระหวาง 3.05 - 4.45 ในขณะที่ดาน
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การจัดการมลภาวะ ทัง้หมดมีคะแนนอยูในระดับสูง ระหวาง 3.75 – 4.15 โดยมีคะแนนเร่ือง

อากาศบริสุทธิ์สูงสุด จะเหน็ไดวาศักยภาพทุนดานนี้ของบานแมกระบุงมีอยูสูงทัง้ 2 ประเด็น 

ขอมูลจากการสัมภาษณชาวบานที่บานแมกระบุงยนืยนัวาความอุดมสมบูรณของปาไมลดลงจาก

อดีต สมาชิกปาชุมชนบานแมกระบุงใหสัมภาษณถึงกรณีนี้วา 

 

“เราอยูในปาแบบนี้ มาต้ังแตสมัยปูยา ความสมบูรณของปาที่นีย้ังเยอะอยูแตถาเทยีบกับ

สมัยกอนแลวถือวานอยลงไปเยอะ อยางน้ําเมื่อสิบกวาปกอนเต็มลําหวยตอนนี้อยางมาก

ก็คร่ึงนงึ แตถาเอาไปเทียบกับบานอ่ืน แลวเรายังดีกวาแน เพราะเรารักษา” (ประวิทย  

ทองเปราะ, สัมภาษณ, 20 มีนาคม 2551) 

 

บานแมกระบุง มีทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณสูงเนื่องจากอยูในบริเวณอุทยาน

แหงชาติ และการเขาถึงทําไดยากจึงไมพบวามีการบุกรุกพื้นที่ปามากเชนพื้นที่อ่ืนๆ สภาพพื้นที่ที่มี

แมน้ําไหลผานยิ่งทวีความอุดสมบูรณใหกับพื้นที่รวมกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของชุมชนของคน

กะเหร่ียงที่วิถีชีวิตอยูกับธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีการอนุรักษสูง ทําใหสภาพทรัพยากร ยังมีความ

สมบูรณระดับสูง มลพิษที่ชุมชนไมมีปญาจากขอมูลสัมภาษณพบวา ทรัพยากรในหมูบานยัมี

ความอุดมสมบูรณสูง โดยเฉพาะดานปาไม และชาวบานยังชวยกันอนุรักษ ปาไมและปาชุมชน

อยางจริงจัง ผลผลิตจากปาที่ใชเพื่อการใชในครัวเรือนและเพื่อการบริโภค เชน ไมเต็ง หรือรัง เพื่อ

สรางบาน ไมไผใชเปนพื้นหรือฝาเรือน สวนการเก็บเพื่อการบิโภคน้ัน เชน หนอไม เห็ด ผักหวาน 

กระวาน เปนตน  

 

 โดยสรุปแลวสามารถเปรียบเทียบขอมูลทั้ง 3 หมูบาน ในดานทรัพยการธรรมชาติและการ

จัดการมลพษิ ของชุมชน ทัง้ 13 ปจจัยหลัก โดยนาํคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟ

ใยแมงมุมดังนี ้
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ภาพท่ี 16  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

มลพิษของ 3 ชุมชน 

 

 จากกราฟภาพท่ี 16 แสดงใหเหน็วาทัง้ 3 ชมุชนมีระดับคะแนนที่อยูในชวงปานกลาง ถึง สูง

มาก ทุกปจจยัของทุกหมูบานมีระดับคะแนนมากกวา 2.41 โดยเฉพาะบานแมกระบุงที่คาในปจจยั 

ขอ 1. ความสมบูรณของปาไม ขอ 2. ความหลากหลายของพนัธุสัตว ขอ 3. ความสบูรณของดิน ขอ 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงน้ํา ขอ 6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ ขอ 7. ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และ ขอ 9. อากาศสะอาด สูงกวาอีก 2 หมูบาน โดยเฉพาะในปจจยัน้ํา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ เม่ือเทียบระดับคะแนนเฉล่ียรวมทั้ง 3 หมูบานแลวพบวา บานแมกระบุงมี

คะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือบานหวยสะพานและบานชองแคบ (3.84 3.44 และ 3.38 ตามลําดับ) 

 

2. ทนุดานเศรษฐกิจและการเงิน 

 

    ขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางใน

ประเด็นของทนุดานเศรษฐกจิและการเงนิไดแสดงไวในตารางที ่20 ถงึตารางที ่22 ซึ่งในแตละชมุชนมี

รายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

1. ความสมบูรณของปาไม 

2. ความหลากหลายของพันธุสัตว 

3. ความสบูรณของดิน 

4. ปริมาณท่ีดินในการประกอบอาชีพ 

5. ปริมาณและคุณภาพของแหลงนํ้า 

6. ปริมาณและคุณภาพของแรธาตุ 

7. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

8. กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

9. อากาศสะอาด 

10. การจัดการขยะมูลฝอย 

11. การบําบัดนํ้าเสีย 

12. การจัดการภาวะมลพิษดานเสียง 

13. สภาพมลพิษทางสายตา 
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     2.1 บานหวยสะพาน ในดานเศรษฐกิจและการเงนิของบานหวยสะพานผูกพนัอยูกับ

การเกษตร ตารางที ่20 ตอไปนี้แสดงใหเหน็วาภาพรวมของบานหวยสะพานมีศักยภาพดานเศรษฐกจิ

และการเงนิอยูในระดับคะแนนปานกลางท่ีคาเฉลีย่นคะแนนรวม 3.28  ดังตาราง 

 

ตารางที่ 20  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 1.6 33.3 38.9 9.5 3.68 0.71 สูง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 7.1 55.6 15.9 5.6 3.24 0.66 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 0.8 8.7 53.2 17.5 2.4 3.14 0.70 ปานกลาง 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 0.8 11.9 52.4 12.7 6.3 3.14 0.62 ปานกลาง 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0.0 9.5 50.0 19.8 0.0 3.13 0.54 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0.8 11.9 31.7 31.0 0.0 3.23 0.66 ปานกลาง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 1.6 48.4 33.3 0.0 3.38 0.54 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.28 0.63 ปานกลาง 

 

เม่ือจําแนกในรายหัวขอแลวพบวา ปจจัยมีอาชีพเหมาะสมกับพื้นที่มีคะแนนสูงที่สุด 

รองลงมาคือการมเีคร่ืองมืออํานวยความสะดวกในครัวเรือน ในขณะทีป่ริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร ความสม่าํเสมอของรายไดเสริม และความสามารถในการชําระหนี้มีระดับคะแนนทีตํ่่า

มาก ประมาณ 3.13 และ 3.14 บานหวยสะพาน มีอาชีพหลักของชุมชนคือ ปลูกขาวและปลกูมัน

สําปะหลัง รายไดไมสูงมากนักแตสามารถเล้ียงตัวเองได ในดานหนีสิ้นแลวในหมูบานนี้ มีกองทุน

เงินลานที่มีชาวชุมชนเขามากูยืมไปบางแตทุกคนก็สามารถจายหนี้คืนไดหมดทกุป และก็จะใชวิธีการ

ยืมตอ บางสวนมีการกูยืมธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร หรือ ธกส. ศักยภาพในการ

จายหนี้คืนยงัไมดีนักแตสามารถจายดอกเบ้ียคืนไดสม่ําเสมอ และในหมูบานไมมีสถานทีท่องเที่ยว

สําคัญ จากแบบสัมภาษณจะถือวาเปนทุนที่มีปญหาสูงที่สุดของหมูบานนี้ เมื่อเทียบกับทุนใน
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ดานอ่ืนอยางเห็นไดชัด จึงถือวาเปนทุนที่ตองวิเคราะหปญหาและสถานการณเพือ่เพิม่ศักยภาพ

ของชุมชนอยางเรงดวน อยางไรกต็ามเหตุผลหลักของรายไดและรายจายทีเ่ปนปญหานาจะมาจาก

ปญหาหนี้ของคนในชุมชน เปนอันดับแรก 
 
    2.2 บานชองแคบ ตารางท่ี 21 ไดแสดงใหเห็นวาศักยภาพของทนุดานเศรษฐกจิและ

การเงนิของบานชองแคบอยูในระดับปานกลาง (คะแนนเฉล่ียรวม 3.33)  

 

ตารางที่ 21  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 5.9 3.63 50.0 6.9 3.58 0.71 สูง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 17.6 58.8 21.6 1.0 3.05 0.66 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 0 15.7 45.1 33.3 0 3.19 0.70 ปานกลาง 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 0 3.9 57.8 26.5 3.9 3.33 0.62 ปานกลาง 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0 4.9 57.8 26.5 0 3.24 0.54 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0 7.8 30.4 40.2 0 3.41 0.66 สูง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 2.0 47.1 49.0 0 3.48 0.54 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.33 0.63 ปานกลาง 

 

เม่ือจาํแนกตามปจจยัยอยแลวพบวา ปจจัยอาชพีเหมาะสมกบัพืน้ที่มีคะแนนสูงสุดที ่3.58 

รองลงมาคือปจจัยเคร่ือใชและอุปกรณอํานวยความสะดวกในครัวเรือน (3.48) และมีคะแนน

ปจจัยความสมํ่าเสมอของรายไดตํ่าที่สุด (3.19) แตอยางไรก็ตามในภาพรวมแลว ทั้งหมูบานให

คะแนนทุนดานนี้ต้ังแต 3.19 -3.58 ซึ่งอยูในระดับปานกลางและสูง  บานชองแคบเปนชุมชนมี

รายไดหลักจากการปลูกมันสําปะหลังมากกวาพชืไรชนิดอ่ืนเนื่องจากสภาพดินฟาอากาศและ

สภาพดิน ซึง่เหมาะสมกับการปลูกมนัสําปะหลังมากกวา รายไดในสองสามปที่ผานมาคอนขางสูง

เนื่องจากราคามันสําปะหลังราคาสูงประมาณตันละ 1,500- 1,800 บาท คนในชุมชนมีรายไดเสริม
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จากการปลูกพืชอ่ืนดวย เชน เหน็โคนญ่ีปุน จาํนวน 2-3 ครัวเรือน เก็บหนอไมรวกตมและหนอไม

ปาขายในชวงปลายป ทาํใหมีการเฉล่ียรายไดที่สามารถใชสอยไดเกือบทั้งป อยางไรก็ตามยงัมีภาวะ

หนี้ทีเ่กิดจากกองทนุหมูบาน หรือกองทนุเงนิลาน กับ ธกส. และจากลานมันสัมประหลังบางสวน แต

ทั้งนี้ครัวเรือนเกือบทุกครัวเรือนมีความสามารถที่จะจายหนี้คืนไดในแตละป แมจะเปนการจาย

ดอกเบ้ียและเงินตนในบางสวนก็ตาม 

 

     2.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 22 พบวาบานแมกระบุงใหคะแนนภาพรวมของทุน

ดานเศรษฐกจิและการเงินอยูในระดับปานกลางที่คะแนนเฉลีย่รวมที ่ 2.77 เมื่อแยกในแตละปจจัย

ยอย พบวา มีเพียงปจจัยอาชีพที่เหมาะสมปจจัยเดียวที่มีคาคะแนนเฉล่ียเกนิ 3.00 และมีปญหา

ดานความสามารถในการชาํระหนี้ทาํใหมรีะดัยคะแนนทุนในปจจัยนีตํ่้าที่สุด (เฉล่ีย 2.20) รองมา

คือปจจัยดานความสม่ําเสมอของรายไดเสริม (เฉล่ียที่ 2.40) แสดงใหเห็นวาบานแมกระบุงมี

ปญหาเร่ืองรายไดและหนี้สิน 

 

ตารางที่ 22  ศักยภาพชุมชนดานเศรษฐกจิและการเงนิของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.อาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่ 0 10.0 50.0 35.0 5.0 3.35 0.74 ปานกลาง 

2.ความสม่ําเสมอของรายได 0 25.0 65.0 10.0 0 2.85 0.58 ปานกลาง 

3.ความสม่ําเสมอของรายไดเสริม 20.0 25.0 50.0 5.0 0 2.40 0.88 ตํ่า 

4.ความสามารถในการชําระหนี้ 25.0 30.0 45.0 0 0 2.20 0.83 ตํ่า 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิต

การเกษตร 

0 35.0 55.0 10.0 0 2.75 0.68 ปานกลาง 

6.แหลงทองเที่ยวที่นํารายไดเขาชุมชน 0 20.0 65.0 15.0 0 2.95 0.60 ปานกลาง 

7.เคร่ืองใชและอุปกรณ อํานวย

ความสะดวกในครัวเรือน 

0 15.0 80.0 5.0 0 2.90 0.44 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 2.77 0.67 ปานกลาง 
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บานแมกระบุงมีวิถีชีวิตของคนกะเหร่ียงมีความผูกพันกับธรรมชาติอยางมาก อาชีพ

ที่พบสวนมากเปนการปลูกขาวไร พริก พชืสุนไพร ขาวโพด อาชพีเปนการทําไรหมนุเวยีน คือปลูก

ในแปลงแรก 2 ป แลวก็ยายไปปลูกในแปลงที่สอง 2 ป จากนัน้ก็ยายไปแปลงที่สามอีก 2 ป แลวจึง

เวียนมาปลกูในแปลงที่หนึ่งและวนอยางนีไ้ปเร่ือยๆ ซึ่งวธิีนีท้ําใหเขาไมตองใชปุย และยาฆาแมลง

เพราะธรรมชาติจะปรับสมดุลใหเอง แตพอประกาศเขตอุทยานและสรางเข่ือนจงึถูกจํากัดพื้นที่

ทํากินหนัมาปลูกพืชไรทางเศรษฐกิจหรือขาวโพดและพริกแบบการผลิตเพื่อจําหนายในปริมาณ

มากแทนการปลุกแบบด้ังเดิม และการเก็บของปาเสริมในการดํารงชีวิต  

 

ขอมูลแบบสัมภาษณชี้วา ชาวบานที่แมกระบุงยงัมีปญหาดานหนี้สิน เนื่องจากการหนัมา

ปลูกขาวโพดทีต่องลงทนุสูงมากข้ึน แทนการปลูกขาวไรแบบอดีต ปญหาราคาผลผลิตการเกษตรจาก

ภายนอกจึงเปนปจจัยหลักทีม่ีอิทธพิลตอรายไดอยางสูงเชนกนั 

 

ดังนัน้เม่ือนําขอมูลดังกลาวขางตนมาทําการเปรียบเทียบทั้ง 3 หมูบาน จะพบวา ในทนุ

ดานเศรษฐกจิและการเงินของแตละชุมชน ทั้ง 7 ปจจยัหลักนัน้ สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียรวม

ของแตละหมูบานมาสรางเปนกราฟใยแมงมุม ซึง่ชี้ใหเหน็วาบานหวยสะพาน และบานชองแคบมี

ระดับคะแนนของทนุดานนี้ใกลเคียงกนั ในขณะที่บานแมกระบุงมีระดับคะแนนที่ตํ่ากวาอยางเหน็

ไดชัดโดยเฉพาะในปจจัยขอ 3.ความสม่าํเสมอของรายไดเสริม และขอ 4.ความสามารถในการ

ชําระหนี้ ในภาพรวมของทัง้หมูบานแลวพบวา บานชองแคบมีระดับคะแนนสูงที่สุด รองลงมาคือบาน

หวยสะพานและบานแมกระบุง ตามลําดับ (เฉล่ียรวมที่ 3.33 3.28 และ 2.77) ดังจากกราฟภาพที ่17 นี ้

 
ภาพท่ี 17  กราฟใยแมงมุมเปรียบเทยีบศักยภาพของทนุดานเศรษฐกจิและการเงนิของ 3 ชุมชน 

 

1.อาชีพท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

2.ความสมํ่าเสมอของรายได 

3.ความสมํ่าเสมอของรายไดเสริม 

4.ความสามารถในการชําระหน้ี 

5.ปริมาณและการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

6.แหลงทองเท่ียวท่ีนํารายไดเขาชุมชน 

7.เคร่ืองใชและอปุกรณ อํานวยความสะดวกใ
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3. ทนุดานสังคมและการบริหารจัดการ 

 

    ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชุมชนตัวอยางในแตละหมูบาน

ในประเด็นของทนุดานสังคมและการบริหารจัดการแสดงไวในตารางที ่23 ถึงตารางที่ 25 ซึง่ในแต

ละชุมชนมีรายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

     3.1 ระดับคะแนนของทนุดานนี้ของบานหวยสะพานอยูในระดับสูง ตามตารางที ่23 ได

แสดงวาบานหวยสะพานมีคะแนนเฉล่ียรวม 3.47 และเมือ่จาํแนกแตละปจจยัยอยมีระดับคะแนน

ทั้งหมดตามตารางที่ 23 พบวาศัพยภาพของชุมชนมีคะแนนสูงกวา 3.00 คือเฉล่ียที ่ระหวาง 3.15 -

3.81 โดยมีระดับคะแนนสูงสุดที่ปจจัยระบบสาธารณะสุข รองลงมาคือระบบความสัมพนัธและ

เครือญาติ (เฉล่ีย 3.76) ในขณะท่ีปจจัยทีม่ีคะแนนตํ่าทีสุ่ดคือ ปจจัยดานเทคโนโลยีทางการเกษตร 

(เฉล่ียที่ 3.15)  

 

ตารางที่ 23 ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 0 4.8 19.0 54.8 5.6 3.72 0.66 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 9.5 27.0 42.9 0.8 3.81 0.51 สูง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 2.4 9.5 27.8 23.8 0 3.43 0.71 สูง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 2.4 9.5 27.8 23.8 63.5 3.15 0.81 ปานกลาง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 4.8 48.4 26.2 0.0 3.27 0.56 ปานกลาง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 4.0 19.8 52.4 7.9 3.76 0.68 สูง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 6.3 54.0 21.4 0.0 3.18 0.55 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 4.0 51.6 23.0 5.6 3.35 0.67 ปานกลาง 

9.กฎหมาย 0.8 3.2 50.0 27.0 3.2 3.34 0.66 ปานกลาง 

10.งบประมาณ 0 15.9 34.1 32.5 0.0 3.20 0.74 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 0 38.1 42.1 4.0 3.59 0.58 สูง 
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ตารางที่ 23  (ตอ)         

         
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 31.0 48.8 4.8 3.68 0.57 สูง 

13.เครือขายชุมชน 0 0.8 26.2 54.8 0.0 3.66 0.49 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 7.9 34.9 38.1 3.2 3.43 0.71 สูง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 3.2 36.5 41.3 2.4 3.51 0.62 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.47 0.63 สูง 

 

บานหวยสะพาน ในดานสังคมและบริหารจัดการนั้นขอมูลจากการสัมภาษณพบวา 

ระบบเครือญาติในพื้นทีน่ี้มีแนนแฟนมีใหเหน็ไดทั่วไป และมีความผูกพนัสูง ชาวบานมีการมีสวนรวม

สูงโดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองการอนุรักษปา และมีการรวมกลุมอาชีพ เชน กลุมขาวเกรียบ กลุม

แคบหมู กลุมนกสําลี เปนตน ในดานการทาํงานหรือการประสานงานในหมูบานพบวา สามารถ

ดําเนนิงานประสานกนัระหวางจากหนวยงานรัฐ และชาวบานไดอยางดี ปญหาหลักของหมูบานคือ

เร่ืองงบประมาณ เนื่องจากเปนหมูบานใหญจึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางทั่วถงึเทาที่ควร 

นอกจากนีช้าวบานสามารถเขาถึงระบบบริการสาธารณสุขไดงาย และยงัมโีรงพยาบาลต้ังอยูไมไกล

จากที่ต้ังชุมชน ประธานปาชุมชนที่บานหวยสะพานกลาวถึงประเด็นของทนุทางสังคมและการบริหาร

จัดการในหมูบานวา 

 

“โรงพยาบาลอยูไมไกล...ไมใชของบานเราหรอก แตสวนมากคนแถวนี่ไปใชหมด...โรงเรียนก็

ไปเรียนในเมืองกาญกันมากกวา โรงเรียนดีๆ เยอะ นัง่รถสองแถวไปคร่ึงช่ัวโมงยงัไมถึงดีเลย

..โอกาสเราเยอะตรงท่ีอยูไมไกลจากตัวเมืองเทาไหร...บานเราอยูมานานคนเกาแกทัง้นัน้รวม

ทุกข-สุขกนัมาก็เยอะ ทะเลาะกันต้ังแตเร่ืองรุกปาจนทุกวันนีเ้ราไมพูดถึงมนัแลว ...เพราะ

เร่ืองนัน้แหละทุกวนันีเ้ราถงึคุยกนัไดทกุเร่ือง” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 4 

กันยายน 2551) 
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     3.2 บานชองแคบ ใหคะแนนทุนทางดานสังคมและการบริหารจัดการไวในระดับสูง ดัง

ตารางที่ 24 วามีคะแนนเฉล่ียรวมที่ 3.62 และเม่ือจําแนกปจจัยยอยแตละตัวจากตารางพบวา 

เกือบทุกปจจัยมีระดับคะแนน สูงหรือมากกวา 3.40 โดยคะแนนสูงสุดอยูที่ ระบบความสัมพันธ

และระบบเครือญาติที่ 3.99 รองลงมคือปจจัยเร่ืองการรวมกลุมและประชาสังคม ที ่3.86 อยางไรก็

ตามในปจจัยอ่ืนในอันดับรองลงมาก็มีระดับคะแนนที่ไมแตกตางมากนัก ตามคําใหสัมภาณของ

ผูใหญบานบานชองแคบพบวาในอดีตการพูดคุยของคนในหมูบานทาํไดงายตามความสัมพนัธตาม

เครือญาติ แตเม่ือมีคนที่อพยพเขามามากการจัดการกท็ําไดยากข้ึน ผูใหญกลาวถงึประเด็นนี้ใหฟง

วา  “แตกอนมีแตญาติๆกัน ตอนนีถ้ึงจะเปนคนนอกมนัก็ญาติทางเขยทางสะใภ ไมคอยตาง ...มัน

ก็หาทางคุยกนัไดผานคนโนนคนนี้...อยางตอนนี้ก็เร่ืองจะแยกหมูกนัอยู มนัก็ยุงๆแตก็ตองคุยกนัให

รูเร่ืองกอน ตองตกลงกัน ไมใชจะมีแตเร่ืองแลวไมคุยกนั “ (สัมภาษณผูใหญบานอารีย บานชอง

แคบ ตุลาคม 2551) 

 

ตารางที่ 24  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานชองแคบ 
 

บานชองแคบ 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 0 1.0 19.6 70.6 2.9 3.80 0.49 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 2.0 17.6 66.7 7.8 3.85 0.58 สูง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 0 0 51.0 43.1 1.0 3.47 0.52 สูง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 0 5.9 30.4 40.2 0 3.45 0.63 สูง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 2.0 44.1 44.1 0 3.47 0.54 สูง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 0 11.8 76.5 10.8 3.99 0.47 สุง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 4.9 56.9 30.4 2.9 3.33 0.62 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 11.8 32.4 51.0 2.9 3.46 0.74 สูง 

9.กฎหมาย 0 6.9 43.1 46.1 2.0 3.44 0.65 สูง 

10.งบประมาณ 0 17.6 30.4 46.1 0 3.30 0.76 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 1.0 21.6 68.6 2.9 3.78 0.50 สูง 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 25.5 61.8 7.8 3.81 0.56 สูง 
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ตารางที่ 24  (ตอ) 

 

        

บานชองแคบ 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

13.เครือขายชุมชน 0 0 30.4 61.8 1.0 3.68 0.49 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 0 21.6 68.6 7.8 3.86 0.53 สูง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 0 35.3 61.8 1.0 3.65 0.50 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.62 0.57 สูง 

 

จากขอมูลสัมภาษณในดานสังคมและบริหารจัดการพบวา หมูบานแหงนี้มีความเปนเครือ

ญาติกันสูง ทําใหมีระบบความผูกพนักนัสามารถบอกกลาวกนัไดในเกอืบทกุเร่ืองทัง้เร่ืองบอกกลาว

ตักเตือน หมูบานมกีารรวมกลุมอาชีพแตเปนกลุมเพียงเล็กๆ เทานั้น เชน กลุมเล้ียงเห็ดโคนญ่ีปุน 

เล้ียงโคนม เปนตน ปจจุบันมีปญหาเร่ืองความขัดแยงทีเ่กิดมาจากคนนอกอพยพเขามาในพ้ืนที่บาง 

และต้ังถิน่ฐานเปนกลุมตามภูมิลําเนาที่ยายมา ปญาเร่ืองการแยงเกบของปา เปนปญหาหลักที่

เกิดข้ึนในชุมชน และชุมชนยงัสามารถจัดการไดในระดับที่ไมดีมากนัก ปญหาประเด็นนี้จึงนาํไปสู

ปญหาความขัดแยงในระดับที่ใหญโตมากข้ึน อีกทั้งยังสงผลรายตอกระบวนการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของชุมชนที่เนนกระบวนการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับในที่สุด 

 

นอกจากน้ียังมีปญหาเร่ืองการแยกหมูบาน ซึ่งเก ิดจากความไมแนใจของชาวบาน

วาผลประโยชนของปาชุมชนที่เคยไดใชสอยจะตกอยูที่หมูบานไหน กระนั้นชุมชนก็สราง

กระบวนการมีสวนรวมดวยการประชุมหมูบานกันอยูเสมอๆ แตกระนั้นยังมีกระแสความขัดแยง 

เกิดข้ึนกับสมาชิกบางคนในหมูบาน ปญหาหนักอีกประการหนึ่งของหมูบานคือปญหาเร่ือง

งบประมาณ เนื่องจากเปนหมูบานขนาดใหญจึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหสามารถใช

สอยไดอยางทัว่ถงึ ซึ่งนําไปสูความตองการแยกหมูบาน ของสมาชิก ในขณะทีก่ารประสานงานกับ

ภายนอกนัน้ยงัไมไดรับความสนใจจากพืน้ทีม่ากนักโดยเฉพาะปาไมอําเภอ แตในระดับจังหวัดกลับ

ไดรับความรวมมืออยางสูง 
 
     3.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 25 พบวา มีระดับคะแนนภาพรวมในดานนี ้ ปาน

กลางที่คะแนนเฉล่ียรวม 3.20 และมีระดับคะแนนอยูะหวาง 2.50- 3.95 ซึ่งเปนชวงคะแนนท่ีหางมาก  
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ตารางที่ 25  ศักยภาพชุมชนดานสังคมและการบริหารจัดการของบานแมกระบุง 
 

บานแมกระบุง 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.คุณภาพและโอกาสใน

การศึกษา 

0 0 55.0 40.0 5.0 3.50 0.60 สูง 

2.ระบบสาธารณะสุข 0 15.0 70.0 15.0 0 3.00 0.56 ปานกลาง 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 10.0 25.0 55.0 10.0 0 2.65 0.81 ปานกลาง 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 5.0 40.0 55.0 0 0 2.50 0.60 ปานกลาง 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 0 0 80.0 20.0 0 3.20 0.41 ปานกลาง 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 0 0 20.0 65.0 15.0 3.95 0.60 สูง 

7.การยายถ่ินของประชากร 0 0 85.0 15.0 0 3.15 0.36 ปานกลาง 

8.องคกรณทองถ่ิน 0 5.0 80.0 15.0 0 3.10 0.44 ปานกลาง 

9.กฎหมาย 0 0 95.0 5.0 0 3.05 0.22 ปานกลาง 

10.งบประมาณ 0 5.0 80.0 15.0 0 3.10 0.44 ปานกลาง 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 0 0 70.0 30.0 0 3.30 0.47 ปานกลาง 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 0 0 60.0 30.0 1.0 3.50 0.68 สูง 

13.เครือขายชุมชน 0 0 50.0 45.0 5.0 3.55 0.60 สูง 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 0 10.0 60.0 30.0 0 3.20 0.61 ปานกลาง 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 0 0 80.0 15.0 5.0 3.25 0.55 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.20 0.53 ปานกลาง 

 

เม่ือทําการพิจารณาแตละปจจัยยอยพบวา บานแมกระบุงมีปจจัยดานระบบเครือญาติ

และความสัมพนัธสูงที่สุด รองลงมาคือเครือขายชมุชน และมีปจจัยเร่ืองเทคโนโลยีทางการเกษตร

และสิทธิในทีท่าํกนินอยที่สุด (เฉล่ีย 2.50 และ 2.65ตามลําดับ) ปญหาความขัดแยงในอดีตต้ังแตป 

2535 ที่เจาหนาที่อุทยานจับกุมชาวบานที่เขาปา หรือเขาไปในพืน้ที่อุทยานจนกลายเปนความ

ขัดแยงระดับสูงนัน้ ในปจจบุันสถานการณระหวางชาวบานและเจาหนาที่ปาไมดีข้ึน เม่ือใชขอมูล

จากการสัมภาษณแลวจะพบวา คนในหมูบานมีความรวมมือกนัสูงและมีความเปนเครือญาติสูงมาก 



122 

 

เนื่องจากทกุครัวเรือนมีความเก่ียวโยงมาจากบรรพบุรุษเดียวกนัเกอืบทัง้หมูบาน นอกจากน้ีแมวาจะ

มีโรงเรียนเพียงระดับมธัยมศึกษาตอนตน แตเยาวชนกม็ีโอกาสที่จะเขาไปรับการศึกษาในเมืองได

เพราะมีบางโรงเรียนใหเรียนฟรี และไปพักอาศัยกบัญาติพี่นองบางคนที่ออกไปทํางานในเมืองได 

ประเด็นนี้ชาวบานที่บานแมกระบุงคนหนึ่งที่สงหลานออกไปเรียนหนังสือในเมืองกลาววา  

 

“ไมคอยเห็นเด็กๆ หรอกถาเปนวนัธรรมดา ไปโรงเรียนในเมืองกันหมด พอแมมนัสงไป ที่

เห็นอยูไดเพราะวนัหยุดกลับบานหรอก...เรียนฟรี ที่พกัก็ฝากๆ ญาติในเมืองเอา แถวพนม

ทวนก็มโีรงเรียนที่เรียนฟรีแลวมีบานญาติดวย...ก็อยูทีม่ีคนรูจักกอนดวย ไมงัน้ก็ลําบาก

คาอะไรก็แพง” (นางอุไรวรรณ  เขียวเหลือง, สัมภาษณ, 19 ตุลาคม 2551) 

 

ขอมูลจากทั้ง 3 หมูบานขางตนเม่ือเปรียบเทียบแลวจะพบวาในดานสังคมและการบริหาร

จัดการ ของชุมชนนั้น ทั้ง 15 ปจจัยหลัก สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียรวมของแตละหมูบานมาสราง

กราฟใยแมงมุมของระดับคะแนนที่ชี้ใหเหน็วาศักยภาพทีแ่ตละชุมชนใหคะแนนตนเองใกลเคียงกนั

ทั้ง 3 ชุมชน ดังนี ้ 

 

                             
 

 
 
ภาพท่ี 18  กราฟใยแมงมุมเปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานสังคมและการบริหารจัดการของ 3 ชุมชน 

 

1.คุณภาพและโอกาสในการศึกษา 

2.ระบบสาธารณะสุข 

3.กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน 

4.เทคโนโลยีในการเกษตร 

5.เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ 

6.ระบบเครือญาติและความสัมพันธ 

7.การยายถ่ินของประชากร 

8.องคกรณทองถ่ิน 

9.กฎหมาย 

10.งบประมาณ 

11.การมีสวนรวมของประชาชน 

12.ความรวมมือของสมาชิกในชุมชน 

13.เครือขายชุมชน 

14.การรวมกลุมและประชาสังคม 

15.การประสานงานระหวางหนวยงาน 
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อยางไรก็ตามจากภาพท่ี 18 พบวา ยกเวน ปจจัย ขอ 2. ระบบสาธารณะสุข ขอ 3. 

กรรมสิทธิ์ในทีดิ่นทาํกนิ และ ขอ 4. เทคโนโลยีในการเกษตร ที่บานแมกระบุงใหคะแนนตนเองตํ่า

กวาอีก 2 หมูบานอยางเหน็ไดชัด และในปจจัยเร่ืองระบบเครือญาติและความสัมพนัธ ที่บานแม

กระบุงมีสูงกวาอีก 2 หมูบาน ในขณะที่ปจจัยอ่ืนๆ นอกจากนี้ไดคะแนนในระดับที่ตํ่ากวา เนื่องจาก

เปนหมูบานขนาดเล็กและเปนญาติกนัเกอืบทั้งหมูบาน ดังนัน้ ระดับคะแนนเฉล่ียรวมของทั้ง 3 

หมูบานสามารถจัดอันดับไดวา บานชองแคบมีคะแนนสูงที่สุด รองมาคือบานหวยสะพานและบาน

แมกระบุง ในระดับคะแนนเฉล่ียรวมที ่3.62 3.47 และ 3.20 ตามลําดับได  

 

4. ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม 

 

    ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณการประเมินศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางในประเด็น

ของทุนดานมนุษยและวัฒนธรรมแสดงไวในตารางท่ี 26 ถึงตารางที่ 28 ซึ่งในแตละชุมชนมีรายละเอียด

ของศักยภาพดังนี ้

 

     4.1 บานหวยสะพาน ดังตารางที ่ 26 มีระดับคะแนนในภาพรวม สูงทีค่ะแนนเฉลี่ยรวม 

3.79 และเมื่อพิจารณารายปจจัยพบวาทกุปจจยัไดตะแนนอยูในระดับสูงทัง้หมด (เฉล่ียระหวาง 3.73 

-3.91) และมรีะดับชวงคะแนนที่ไมหางกนั ปจจัยดานคานยิม ประเพณี การสบืทอด ผูนาํ และ

ลักษณะนิสัย อยูในอันดับตนๆของกลุมนี ้ โดยมีองคความรูทัง้แบบทองถิ่นและพ้ืนบานมีระดับคะนน

ตํ่าสุด (เฉล่ีย 3.73) ดังตารางท่ี 26 

 

ตารางที่ 26  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 0.8 16.7 59.5 7.1 3.86 0.55 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 17.5 57.1 0 3.76 0.42 สูง 

3.นิสัยและจิตใจ 0 3.2 15.1 60.3 4.8 3.80 0.59 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 2.4 18.3 62.7 0.8 3.73 0.52 สูง 
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ตารางที่ 26  (ตอ)         

         

บานหวยสะพาน 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 28.6 47.6 7.9 3.75 0.61 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 2.4 21.4 49.2 11.1 3.82 0.68 สูง 

7.องคความรูพื้นบาน ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 3.2 25.4 45.2 9.5 3.73 0.71 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 3.2 26.2 45.2 9.5 3.73 0.71 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและ

อนุรักษทรัพยากร 

0 3.2 23.8 47.6 8.7 3.74 0.69 สูง 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 14.3 62.7 0.4 3.87 0.46 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 16.7 57.9 9.5 3.91 0.55 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.79 0.59 สูง 

 

บานหวยสะพาน ทุนในดานมนุษยพบวา ผูนําตามธรรมชาติมีบทบาทสูงในชุมชน และ

เปนบุคลากรทีม่ีศักยภาพนอกจากน้ีขอมูลเชิงคุณภาพช้ีอีกวา ในระดับเยาวชนก็เร่ิมมีผูนาํลักษณะ

เชนนี้เขามาดวย ผูนําที่ชัดเจนของหมูบานคือผูนําดานปาชุมชน ในดานสุขภาพอนามัยแลวชุมชนนี้

ไมเคยมีโรคระบาดรุนแรง ประชาชนสวนใหญมีสุขภาพดี สามารถประกอบอาชพีได และมีทกัษะใน

การปลูกขาว ปลูกมนัสําปะหลัง และหากครอบครัวใดมกีารเกบ็ของปาขายก็จะสามารถเขาไปเก็บหา

ของปาไดอยางดี  ในดานวฒันธรรม ที่บานหวยสะพานมีวัฒนธรรมเดิมทีมีมาต้ังแตด้ังเดิม คือเพลง

เยย ทีเ่ปนการละเลนพืน้บานมานาน ยายหมาเลย และคุณพันธ ผูสืบทอดเพลงเยยเลาวา เพลง

พื้นบานนี้มีอยูในชุมชนมานานต้ังแตสมัยทั้งคูยังเปนเด็ก และปจจุบนับานหวยสะพานมีการอนุรักษ

การละเลนเพลงเยย โดยสืบทอดตอใหเด็กและเยาวชนในหมูบานไดหัดรองและรํา คุณยายหมาเลย

เปนครูแตงเพลงเยยอธิบายถึงการอนุรักษเร่ืองนีว้า เปนความพยายามของคนในหมูบานที่จะรักษา

ความเปนคนพืน้ที่เดิมที่สืบทอดประเพณีการละเลนเพลงเยยใหแกลูกหลาน และในฐานะครูแตงเพลงก็

พยายามแตงเพลงใหมๆ ออกมา รวมกับพยายามเขียนเพลงเหยยเดิม ทีจ่ําไดเพื่อใหคนรุนตอไปไดรูจัก 
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    4.2 บานชองแคบ ตามตารางที ่ 27 แสดงใหเหน็วามีระดับคะแนนรวมในระดับสูง 

(คะแนนเฉล่ียรวม 3.93) มคีะแนนในปจจยัยอยทุกปจจยัสูงเชนเดียวกบับานหวยสะพาน โดยมีชวง

คะแนนท่ีระหวาง 3.69 - 4.11 ซึง่ระดับคะแนนสูงกวาบานหวยสะพาน โดยมีดานวฒันธรรมประเพณี 

คานิยม และผูนําตามธรรมชาติเปนปจจัยที่ไดคะแนนสูงสุด และมีปจจัยดานผูนําทางการตํ่าที่สุด  

 

ตารางที่ 27  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 4.9 25.5 63.7 4.9 3.69 0.64 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 10.8 62.7 10.8 4.00 0.50 สูง 

3.นิสัยและจิตใจ 0 1.0 5.9 81.4 10.8 4.03 0.45 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 1.0 19.6 76.5 1.0 3.79 0.45 สูง 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 17.6 76.5 4.9 3.87 0.46 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 1.0 16.7 73.5 7.8 3.89 0.52 สูง 

7.องคความรูพื้นบานภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 2.0 15.7 73.5 7.8 3.88 0.55 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 0 17.6 68.6 12.7 3.95 0.55 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและ

อนุรักษทรัพยากร 

0 0 18.6 62.7 17.6 3.99 0.60 สูง 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 3.9 74.5 13.7 4.11 0.42 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 9.8 96.6 19.6 4.10 0.53 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.93 0.51 สูง 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพของบานชองแคบนัน้ พบวา คุณสมบัติของผูนําชุมชนหรือผูใหญบานที่

บานชองแคบนัน้มีสูงมาต้ังแตอดีต (ผูใหญไมตรี ชางโต) แตไมมีผูนาํตามธรรมชาติที่ชัดเจน ดังนัน้

ผูนําหรือผูใหญบานจึงมีบทบาทสูง ในการจัดการเร่ืองตางๆในชุมชน แตปญหาขัดแยงทีก่ําลัง
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เกิดข้ึนทาํใหเกิดการแบงฝายและเปนปญหาที่หลายฝายกําลังพยายามแกไข สุขภาวะในชุมชนไม

มีปญหา ไมเคยพบโรคระบาดรุนแรงในพืน้ที ่ คนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมมีโรคติดตอรายแรง 

ชุมชนไมมีประเพณีพเิศษแตกตางจากที่อ่ืน แตกน็ยิมเขาวัดฟงเทศนในวนัพระและเขาพรรษา และ

เนื่องจากม ี สถานปฏิบัติธรรมอยูในหมูบานจงึเปนอีกชองทางทีจ่ะเขาไปปฏิบติัธรรม แตมกีาร

ถายทอดความรูเร่ืองการจัดการปาใหแกลูกหลาน 

 

    4.3 บานแมกระบุง ตามตารางที่ 28 แสดงใหเห็นวา มีระดับคะแนนรวมในระดับสูง ที่

คะแนนเฉลีย่รวม 4.01 ซึ่งสูงที่สุด และมีชวงคะแนนทั้งหมดระหวาง 3.50 – 4.70 ซึ่งเปนชวง

คะแนนที่หางเมื่อเทียบกับอีก 2 หมูบาน ตารางช้ีวาปจจัยยอยการใชวัฒนธรรมเก่ียวกบัการจัดการ

ทรัพยากรและผูนําทางธรรมชาติอยูในระดับสูงสุด ในขณะทีป่จจยัสุขภาพอนามยัและทักษะความรู

ในการประกอบอาชีพ ตํ่าสุด สนับสนุนประเด็นทีว่ากะเหร่ียงที่บานแมกระบุงใชวฒันธรรมในการ

จัดการทรัพยากรของชุมชน 

 

ตารางที่ 28  ศักยภาพชุมชนดานมนษุยและวัฒนธรรมของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ผูนําทางการ 0 0 15.0 75.0 10.0 3.95 0.51 สูง 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 0 0 10.0 35.0 55.0 4.45 0.68 สูงมาก 

3.นิสัยและจิตใจ 0 0 40.0 40.0 20.0 3.80 0.76 สูง 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 0 0 50.0 50.0 0 3.50 0.51 สูง 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 0 0 45.0 55.0 0 3.55 0.51 สูง 

6.การถายทอดความรู 0 0 45.0 50.0 5.0 3.60 0.59 สูง 

7.องคความรูพื้นบาน ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

0 0 15.0 50.0 35.0 4.20 0.69 สูง 

8.องคความรูทองถ่ินในการ

จัดการดูแลทรัพยากร 

0 0 5.0 65.0 30.0 4.25 0.55 สูง 

9.วัฒนธรรมในการใชและอนุรักษ

ทรัพยากร 

0 0 0 30.0 70.0 4.70 0.47 สูงมาก 
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ตารางที่ 28  (ตอ) 

 

        

บานแมกระบุง 
(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให

คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ

ศักยภาพ 

10.การสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน 

0 0 2.0 50.0 45.0 4.40 0.59 สูง 

11.คานิยมทองถ่ิน 0 0 25.0 75.0 0 3.75 0.44 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 4.01 0.57 สูง 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพของบานแมกระบุง สามารถอธบิายไดวา กะเหร่ียงมีวัฒนธรรมทีผู่กพนั

กับธรรมชาติ มีการละเลน ประเพณีตางๆ เชน พิธีแตงงาน และภาษาเปนของตนเอง ดังนัน้จะเรียกได

วามีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมสูง เชน รําตง ทัง้นี้วฒันธรรมประเพณีมักเกี่ยวกับธรรมชาติรอบตัว

และการอนุรักษ นอกจากน้ีประเพณีที่เกีย่วของกับขาวทีผู่กพนัชาวกะเหร่ียงไวจะมีอิทธพิลสูง เชน 

เรียกขวัญขาว รับขวัญขาว ทาํขวญัยุง การไหวพระแมโพสภ เปนตน หวัหนาหมูบานมีความแข็มแข็ง

และตอสูเพื่อความอยูรอดของหมูบาน วัฒนธรรมของชาวบานมีอยูตลอดป เชน การไหวประแมโพสพ 

เม่ือเร่ิมปลูกขาวและเก่ียวขาว และเมื่อนวดขาวเสร็จแลวกจ็ะมีพิธกีารไหวแมโพสพ ที่เปนผูหญิงใน

หมูบานที่อยูในศิลในธรรมและไมมสีาม ี เปนตน นอกจากน้ีชาวบานยังมคีวามเช่ือถือและใหความ

เคารพศาสนาอยางสูง ในชวงเขาพรรษา ชาวบานจะเขาวดัทาํบุญและฟงธรรมทกุวนั นอกจากน้ีบาน

แมกระบุงเปนหมูบานด้ังเดิม ที่ยายมาต้ังรกรากที่นีเ่มือ่หลายรอยปกอน จึงมีความผูกพนักับพืน้ที่

อยูสูง ผูนาํชุมชนจึงเปนผูที่ชาวบานใหการยอมรับและสามารถพดูคุยปรึกษากันในหมูบานไดดี 

นอกจากน้ียงัมีตําแหนง “แมโพสพ” หรือหญิงไมมีคูที่เปนเสมือนตัวแทนพระแมโพสพ เทวีแหงขาว 

ที่จะใหพรแกคนในหมูบานที่ปลูกขาวเม่ือเก็บเกี่ยวขาวเสร็จส้ิน แมโพสพถือเปนตําแหนงที่

ชาวบานใหความเคารพอยางสูงซึ่งเปนอีกหนึ่งศูนยรวมชาวบานในชุมชน จงึสามารถรวมกลุม 

กันได รวมทัง้ยังมวีัดประจาํหมูบานที่เจาอาวาสเปนที่เคารพของชาวบาน ดังนัน้ ที่บานแมกระบุงจึง

มีผูนาํทางธรรมชาติและทางการที่เขมแขง สามารถแกปญหาความขัดแยง หรือริเร่ิมงานที่เปน

ประโยชนไดงาย 

 

เมื่อเปรียบเทยีบทัง้ 3 หมูบาน ในดานสังคมและการบริหารจัดการ ของชุมชน ทั้ง 11 

ปจจัยหลัก สามารถนําคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟใยแมงมุมในภาพรวมได ดังนี ้
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ภาพท่ี 19  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานมนุษยและวัฒนธรรมของ 3 ชุมชน 

 

 จากภาพกราฟที ่ 19 จะเหน็ไดวาทุนดานมนษุย และวัฒนธรรมนี ้ เปนทนุที่แตละชุมชนให

คะแนนชุมชนตนเองคอนขางสูงทุกหมูบาน จากกราฟขางตนแสดงใหเห็นวา บานแมกระบุงมีคะแนน

ใน ขอ 9 วฒันธรรมในการใชและอนุรักษทรัพยากร สูงกวาอีก 2 หมูบาน อยางเห็นไดชัด เมื่อนํา

คะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาเปรียบเทยีบจะเห็นวา บานแมกระบุงมีระดับคะแนนที่สูงที่สุด 

รองลงมาคือบานชองแคบตามลําดับ และ บานหวยสะพาน ตามลําดับ (4.01  3.93 และ 3.73) 

 

5. ทนุดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

    ขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณการประเมนิศักยภาพของชมุชนในหมูบานตัวอยางใน

ประเด็นของทนุดานโครงสรางพืน้ฐานแสดงไวในตารางที ่ 29 ถงึตารางท่ี 31 ซึง่ในแตละชมุชนมี

รายละเอียดของศักยภาพดังนี ้

 

   5.1 บานหวยสะพาน ขอมูลจากตตารางที ่ 29 แสดงใหเหน็วา คะแนนในภาพรวมอยูใน

ระดับสูง คะแนนเฉล่ียรวมที ่ 3.51 โดยไมมีปจจยัใดที่คะแนนตํ่ากวา 3.40 เลย ในปจจัยยอยดาน 

ระบบไฟฟามคีะแนนสูงที่สุด รองลงมาคือ โรงพยาบาลและสถาณีอนามยั แมวาปจจัยทีม่ีคะแนน

ตํ่าสุดคือ ระบบประปาในพืน้ที่(เฉล่ีย 3.15) แตทุกปจจัยยอยกย็ังอยูในระดับคะแนนที่สูง ทุกปจจัย 

 

1.ผูนําทางการ 

2.ผูนําตามธรรมชาติ 

3.นิสัยและจิตใจ 

4.ภาวะสุขภาพอนามัย 

5.ความรูทักษะในการประกอบอาชีพ 

6.การถายทอดความรู 

7.องคความรูพ้ืนบาน ภูมิปญาทองถิ่น 

8.องคความรูทองถิ่นในการจัดการดูแลทรัพยากร 

9.วัฒนธรรมในการใชและอนุรักษทรัพยากร 

10.การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 

11.คานิยมทองถิน่ 
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ตารางที่ 29  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานหวยสะพาน 

 
บานหวยสะพาน 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 0 12.7 23.0 41.3 7.1 3.50 0.85 สูง 

2.ไฟฟา 0 2.4 14.3 58.7 8.7 3.87 0.61 สูง 

3.ระบบประปา 1.6 19.8 28.6 32.5 1.6 3.15 0.87 สูง 

4. แหลงน้ําใช 1.6 22.2 20.6 32.5 0 3.09 0.89 สูง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 8.7 20.6 42.1 12.7 3.70 0.85 สูง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 7.1 16.7 50.8 7.9 3.72 0.75 สูง 

7. โรงเรียน 0 6.3 21.4 50.0 6.3 3.67 0.72 สูง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 9.5 31.7 36.5 3.2 3.41 0.74 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.51 0.75 สูง 

 

ในดานสาธารณูบโภคที่หมูบานพบวา บานหวยสะพานมีถนนราดยางเกือบหมดยกเวน

เสนทางหลังวดั ที่ยงัเปนถนนลูกรัง มีระบบประปาหมูบานที่ใชน้าํจากแมน้ําและคลองชลประทานใน

หนาแลงบาง ครัวเรือนเกือบทั้งหมดสามารถเขาถงึน้าํประปาได บานทกุหลังมีไฟฟาใชและไมมีปญหา

เร่ืองไฟฟาดับ หมูบานมีโรงเรียนอยูใกลๆและมีมาตรฐานเนื่องจาก มีสํานักงานการศึกษาเขต ต้ังอยู

ใกลๆ หมูบานไมมีสถาณีอนามัย แตมี อาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน 20 คน ใหการดูแล 

เมื่อมีการเจ็บปวยที่รุนแรงจะไปรักษาที่โรงพยาบาลหนองโรง ในประเด็นนี้ ชาวบานที่บานหวย

สะพานไดใหสัมภาษณไววา “...ไฟฟาของเราท่ัวถึงทุกหลังแลว พวกโทรศัพทก็เหมอืนกนัมีแทบทกุ

บาน ไหนจะมือถือ...มี(โทรศัพทสาธารณะ) อยูตรงหนารานขายของทางเขาซอยนี่แหละ เขาเอามา

ต้ังใหนานแลวแตไมคอยมีคนใชหรอก” (นายประยงค แกวประดิษฐ, สัมภาษณ, 5 ตุลาคม 2551)  

 

   5.2 บานชองแคบ ในภาพรวมตามตารางที่ 30 พบวา ระดับคะแนนของทุนดานนี ้อยู

ในระดับสูง (คะแนนเฉล่ียรวมที ่3.66)  
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ตารางที่ 30  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานชองแคบ 

 
บานชองแคบ 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 0 8.8 41.2 47.1 2.0 3.43 0.68 สูง 

2.ไฟฟา 0 1.0 17.6 70.6 9.8 3.90 0.55 สูง 

3.ระบบประปา 0 10.8 31.4 51.0 5.9 3.52 0.76 สูง 

4. แหลงน้ําใช 0 24.5 26.5 37.3 7.8 3.30 0.94 ปานกลาง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 0 15.7 71.6 11.8 3.96 0.52 สูง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 4.9 23.5 62.7 7.8 3.74 0.67 สูง 

7. โรงเรียน 0 2.0 16.7 74.5 5.9 3.85 0.53 สูง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 7.8 25.5 51.0 2.9 3.56 0.70 สูง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 3.66 0.66 สูง 

 

เม่ือพิจารณาในปจจัยยอยทัง้ 8 ดาน พบวา มีเพียงแหลงน้ําใชปจจัยเดียวที่มคีะแนนระดับ

ปานกลาง นอกนัน้อยูในระดับสูงทัง้หมด โดยมีปจจัยดานการส่ือสาร โทรคมนาคมสูงสุด รองลงมา

คือคือระบบไฟฟา และมีปจจัยที่มีคะแนนต่ําสุดคือปจจัยดานแหลงน้ําใช 

 

โครงสรางพืน้ฐานของชุมชนบานชองแคบมลัีกษณะคอนขางดีเนื่องจากเปนถนนเสนตอไป

ยังน้าํตกไทรโยค สวนถนนหลักในหมูบานเปนถนนคอนกรีตขนาด 2 เลน แตมีบางสวนที่เปนซอยยอย

ที่ยงัเปนดินลูกรัง ซึง่มหีลุมบอเยอะ ทาํใหการเดินทางลําบากมากในชวงฤดูฝน ดานระบบไฟฟานัน้มี

ใชทกุครัวเรือนแตมีปญหาดานคุณภาพ เพราะเกิดปญหาไฟฟาดับบอยหากมีฝนตก แตก็สามารถ

แกไขปญหาไดรวดเร็วเชนกนั ระบบน้าํประปาหมูบานมปีญหาที่ไมเพยีงพอตอการใชสอบในชวงฤดู

แลง นอกจากนี้ ชาวบานนิยมใชโทรศัพทมือถือมากกวาโทรศัพทพื้นฐานเพราะสะดวกกวา แต

ในพื้นที่มีโทรศัพทสาธารณะท่ีหนาหมูบาน ชาวบานเลาถงึสภาพของระบบโทรศัพทสาธารณะและ

การเลือกใชประเภทของโทรศัพทที่บานชองแคบวา 
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“มือถือมันถูกกวา สะดวกดวย เด็กๆมนัก็มถีือกันแลวเพราะหาซ้ืองาย...โอยไมมคีนมาใช

(โทรศัพทสาธารณะ) เทาไหรหรอก สวนมากก็พวกมารอตอรถแหละที่ใช ....ทางเขาบานนี้

ก็อยางที่เหน็อบต. มาทําใหไว แตมันเปนลูกรัง ฝนมาทกี็เละที เหน็ทางผูใหญวากําลังจะ

ของบมาซอม แตจริงๆอยากใหลาดยางไปเลยจะดีกวา” (นางวราภรณ วงศภัย, สัมภาษณ

, 21 ตุลาคม 2551) 

 

   5.3 บานแมกระบุง ดังตารางที่ 31 พบวา มีระดับคะแนนในภาพรวมที่ระดับ ปานกลาง 

คือคะแนนเฉลีย่รวมที ่2.54 เทานั้น ซึ่งตํ่ากวาอีก 2 หมูบาน  

 

ตารางที่ 31  ศักยภาพชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานของบานแมกระบุง 

 
บานแมกระบุง 

(รอยละของจํานวนครัวเรือนที่ให
คะแนน) สภาพศักยภาพชุมชน 

1 2 3 4 5 

คาเฉล่ีย
คะแนน 

Sd. 
ระดับ  

ศัยกภาพ 

1.ถนน 20.0 55.0 25.0 0 0 2.05 0.68 ตํ่า 

2.ไฟฟา 55.0 45.0 0 0 0 1.45 0.51 ตํ่า 

3.ระบบประปา 0 25.0 50.0 25.0 0 3.00 0.72 ปานกลาง 

4. แหลงน้ําใช 0 25.0 55.0 20.0 0 2.95 0.68 ปานกลาง 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 0 45.0 55.0 0 0 2.55 0.51 ปานกลาง 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 0 40.0 60.0 0 0 2.60 0.50 ปานกลาง 

7. โรงเรียน 0 0 70.0 30.0 0 3.30 0.47 ปานกลาง 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 0 55.0 45.0 0 0 2.45 0.51 ปานกลาง 

คาเฉล่ียคะแนนรวมของศักยภาพ 2.54 0.57 ปานกลาง 

 

เมื่อพิจารณาในแตละปจจัยยอยพบวาระดับคะแนน อยูในชวง ตํ่าถงึ ปานกลาง (1.45 

ถึง 3.30) เทานั้น ปจจัยที่มคีาคะแนนสูงสุดคือเร่ืองโรงเรียน รองลงมาคือเร่ืองระบบประปาหมูบาน

และแหลงน้ําใช ในขณะที่คะแนนตํ่าสุดของทนุดานนี้คือ ปจจัยดานระบบไฟฟา เพราะไมมีไฟฟา

ใชในหมูบาน มีเพียงระบบไฟฟาที่ปนใชเองท่ี อบต. โรงเรียน และวัดเทานัน้ และ ถนนเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่มคีาคะแนนตํ่า ในประเด็นเร่ืองระบบไฟฟาที่บานแมกระบุงซ่ึงไมมีไฟฟาใชนัน้ เปน
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เพราะลักษณะหมูบานต้ังอยูในเขตอุทยานแหงชาติ สงผลใหการดําเนนิการติดต้ังไฟฟา จองผาน

ความเหน็ชอบของหลายฝาย และความกลัวการขยายพืน้ที่ทาํกนิเขาไปในปามากข้ึน จึงเปนประเด็น

ที่ชาวบาน พูดคุยกนัใหฟงวา 

 

“ไฟฟาไมมีใชมานานแลว หลวงเขาไมให เขา(เจาหนาที)่กลัวเราขายท่ี ...ก็ไม

ลําบากเราอยูอยางนีม้านาน...แตบางทีมนัก็ยุงแหละตอนไมสบาย ข้ึน-ลงลําบาก อยางลูก

ออนใครไมสบายนี่ไปหาหมอไดแตคลินิก เพราะเราลงไปถึงก็สายแลวไปเขาคิวไมทนั ถาจะ

คางยิง่ไมคุม อยางนอยถนนหนทางข้ึนลงใหมนัดีหนอยกจ็ะดีหรอก ขอกนัไปหลายทีแลว 

เขาวางบมนัแพง(ใชงบประมาณสูง)” (สัมภาษณลุงเสนีย บานแมกระบุง มนีาคม 2552) 

 

ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีวา บานแมกระบุง มถีนนลูกรังรอบหมูบานแตมถีนนหลักลาดยางระยะ

ส้ันๆในชวงที่เปนขอบเขตบานพกัอาศัยในชมุชนเทานั้น และเนื่องจากอยูในพืน้ทีสู่งถนนลูกรังจงึมี

ปญหาอยางมากในการคมนาคมในฤดูฝน และมีรถรับจางของคนในชุมชนเพยีง 3 คันข้ึนและลง 2 ชวง 

เวลา คือชวงเชาลงจากหมูบานไปเมืองกาญจนบุรีทีอํ่าเภอลาดหญา และชวงบายโมงจากเมือง

กลับหมูบาน เสนทางนัน้เปนการเดินทางจากเมืองที่แยกลาดหญาถงึบานแมกระบุงและชุมชน

ใกลเคียง ในอําเภอแมกระบุง และระหวางเสนทาง ระบบสาธารณปโภคพ้ืนฐานจากรัฐนัน้ พบวา 

ไฟฟาและประปาจากราชการยังไมมีใชในชมุชน มกีารปนไฟฟาใชเฉพาะท่ีโรงเรียน วดั และบานอีก 

2 หลัง นอกจากนีพ้บวามีบานสองหลงัใชระบบโซลาเซลภายในบาน นอกนั้นใชตะเกียง หรือเทียน

เพื่อใหแสงสวาง ชุมชนใชน้าํจากลําธารน้าํตกจากปา ซึง่สามารถใชไดตลอดปแมวาจะมีปริมาณที่

ลดลงจากอดีต และมีการจัดทําระบบประปาหมูบานจากนํ้าตกตอเขาในหมูบาน โดยต้ังแทงคน้าํ

จากน้ําตกเพือ่เกบ็น้าํกอนสงตอไปยงัหมูบาน แตสวนมากชาวบานยงัอาบน้าํจากลําน้าํที่ไหลผาน

หมูบานมากกวา และใชน้าํฝนเพือ่บริโภค หมูบานมวีัด แตใชสถานีอนามัยทีห่มูบานละมุด ที่เปน

หมูบานขางเคียง 

 

ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชนทั้ง 3 หมูบาน เมือ่นํามาทาํการเปรียบเทยีบ ทั้ง 8 

ปจจัยหลัก สามารถนาํคาคะแนนเฉล่ียของแตละหมูบานมาสรางกราฟใยแมงมุมดังนี ้
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ภาพท่ี 20  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนดานโครงสรางพืน้ฐานของ 3 ชุมชน 

 

จากภาพที ่20 นี้แสดงใหเหน็วาทนุดานโครงสรางพืน้ฐานของบานแมกระบุงอยูในระดับที่ตํ่า

มากในทกุปจจัยเม่ือเทยีบกบัอีก 2 หมูบานโดยเฉพาะเร่ืองระบบไฟฟา มีเพยีงปจจยัขอ 3. ระบบ

ประปา และ ขอ 4. แหลงน้าํใชเทานัน้ทีม่ีระดับคะแนนทีใ่กลเคียงกับหมูบานอ่ืน  ดังนัน้ระดับคะแนน

เม่ือเทยีบทัง้ 3 หมูบานแลวบานแมกระบุงมีคะแนนตํ่าสุดที ่ 2.54 รองลงมาคือบานหวยสะพานที ่

3.51 และบานชองแคบสงูทีสุ่ดที่ 3.66 อยางไรกต็ามจากการสังเกตการณกลับพบวา ศักยภาพของ

โครงสรางพืน้ฐานระหวางบานหวยสะพานกับลานชองแคบในเชงิสาธารณูปโภคนัน้ บานหวยสะพาน

มีศักยภาพที่สูงกวาบานชองแคบอยางเกน็ไดชัด เนื่องจากความใกลกบัศูนยกลางความเจริญ  

 

6.  ศักยภาพโดยรวมของทนุทกุดานของแตละชุมชน  

 

     ขอมูลที่ไดทําการรวบรวมจากการสํารวจ รายการสํารวจ และการสัมภาษณ ในแตละ

ชุมชนสามารถแบงตามศักยภาพของแตละชุมชนออกเปน 5 ดาน ซึ่งไดสรุปรวมไวเปนกราฟใยแมง

มุมเพื่อใหเหน็ภาพเปรียบเทยีบระหวางหมูบานที่ชัดเจน ดังนี ้

 

1.ถนน 

2.ไฟฟา 

3.ระบบประปา 

4. แหลงน้ําใช 

5. การส่ือสาร โทรคมนาคม 

6. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 

7. โรงเรียน 

8. ศูนยการถายทอดเทคโนโลยี 
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ภาพท่ี 21  กราฟใยแมงมุม เปรียบเทียบศักยภาพของทุนในภาพรวมของทุกดานของ 3 ชุมชน 

 

จากภาพที ่ 21 แสดงใหเหน็ความเหมือนและความตางของศักยภาพชุมชนทั้ง 3 แหงชัดเจน

วา บานหวยสะพานและบานชองแคบมีศักยภาพที่ใกลเคียงกนัมาก ซึ่งบานแมกระบุงมีศักยภาพที่

แตกตางออกไป ซึง่สามารถอธิบายในรายละเอียดแยกตามดานของศักยภาพไดดังนี ้

 

6.1 ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ ทรัพยากรในบานแมกระบุงมีความอุดม

สมบูรณสูงที่สุด(คะแนน 3.84) เนื่องจากอยูในบริเวณอุทยานแหงชาติ และการเขาถงึทําไดยากดังนัน้

จึงไมคอยมีการบุกรุกพื้นที่ปามากเชนอีก 2 หมูบาน สภาพพืน้ที่ที่มีแมน้ําไหลผานยิง่ทวีความอุดม

สมบูรณใหกับพื้นที่รวมกับวฒันธรรมการดํารงชีวิตของชมุชนของคนกะเหร่ียงที่มวีิถีชวีิตผูกพนัอยูกบั

ธรรมชาติ ดังนัน้ชุมชนจึงมีการอนุรักษสูง ทาํใหสภาพทรัพยากร ยงัมีความสมบูรณระดับสูง บานทา

เสา มีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรสูงเชนกนั (คะแนน 3.38) เนื่องจากปาที่ใชเปนพืน้ที่ปาปดที่

ไมสามารถเขาถึงไดจากดานอ่ืน ดังนั้นเมือ่ชุมชนมีการดูแลรักษาจึงยังความสมบูรณสูง ในขณะที่ 

บานหวยสะพาน เปนหมูบานที่อยูใกลความเปนเมืองมากที่สุด แตยังคงความอุดมสมบูรณได 

(คะแนน 3.44) เนื่องจาก ชาวชุมชนมีความรูสึกอนุรักษรวมกันจากประวติัศาสตรที่ยากลําบากของ

การขาดน้าํที่เกิดจากการไมดูแลรักษาปารวมกนั ในดานมลพษิทัง้สามชุมชนไมมีปญหา และมี

ศักยภาพสูงดานความสะอาดและวิธีการจัดการ 

 

6.2 ทนุดานเศรษฐกิจและการเงนิ เนื่องจากวถิีชีวติของคนกะเหร่ียงมีความผูกพนักับ

ธรรมชาติอยางมาก อาชีพจึงเปนการปลูกขาวไร ขาวโพด อาชีพเปนการทําไรหมนุเวยีน คือปลูกใน

แปลงแรก 2 ป แลวกย็ายไปปลูกในแปลงทีส่อง 2 ป จากนัน้ก็ยายไปแปลงทีส่ามอีก 2 ป แลวจึงเวยีน
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มาปลูกในแปลงทีห่นึง่และวนอยางนี้ไปเร่ือยๆ ซึง่วิธนีีท้ําใหเขาไมตองใชปุยและยาฆาแมลงเพราะ

ธรรมชาติจะปรับสมดุลใหเอง แตพอประกาศเขตอุทยานและสรางเข่ือนจึงถกูจํากัดพืน้ที่ทาํกนิ หันมา

ปลูกพืชไรทางเศรษฐกจิมากข้ึน จากการเก็บของปาเสริมในการดํารงชวีิต ดังนัน้ทนุดานนี้จงึมีระดับ

คะแนนท่ีไมสูงนัก (คะแนน 2.77) บานชองแคบ มีปญหาเชนเดียวกับพืน้ที่อ่ืนอันเนือ่งมาจากปญหา

หนี้ของคนในหมูบาน แมวาจะมีศักยภาพในการสงคืนไดบางแตก็ยงัมีภาวะหนี้อยูในครัวเรือนและ

จากหลายแหลงทุน ทําใหเปนปญหา กระทบกับรายไดของครัวเรือนกบัการใชจายในที่สุด (คะแนน 

3.33) บานหวยสะพานนัน้ อาชีพหลักของชมุชนคือ ปลูกขาวและปลูกมันสําปะหลัง รายไดไมสูงมาก

นักแตสามารถเล้ียงตัวเองได ในดานหนี้สินแลวในหมูบานนี้ มีกองทนุเงนิลานทีม่ีชาวชุมชนเขามา

กูยืมไปบางแตทุกคนก็สามารถจายหนี้คืนไดหมดทกุป และก็จะใชวิธกีารยืมตอ จงึมทีนุดานนไมสูง

เชนกนั (คะแนน 3.28) ปญหาหลักทีท่ั้ง 3 หมูบานมีปญหาคือหนี้สินทีไ่มสามารถใชคืนไดในปนัน้ๆ 

และปญหาความไมสม่ําเสมอของรายไดหลัก รวมกบัไมมีรายไดเสริม หรือมีรายไดเสริมแตไม

สม่ําเสมอเชนกัน 

 

6.3 ทนุดานสังคมและการบริหารจัดการของบานแมกระบุง มีปญหาความขัดแยงในอดีต

ต้ังแตป 2535 ทีเ่จาหนาที่อุทยานจับกมุชาวบานทีเ่ขาไปใชประโยชนในพื้นที่ปา เชน การเก็บของปา 

หรือตัดไม จนกลายเปนความขัดแยงระดับสูง แตปจจุบันดีข้ึน คนในหมูบานมีความรวมมือกนัสูง

และมีความเปนเครือญาติสูงมาก เนื่องจากจะเปนญาติกนัเกือบทัง้หมูบาน ทนุดานนีจ้ึงมีอยูคอนขาง

สูง (คะแนน 3.20) บานชองแคบมีปญหเร่ืองความขัดแยงที่เกิดมาจากคนนอกเขามาลักลอบตัดไม

และลาสัตวในพืน้ที่บาง แตก็ยงัสามารถจัดการได นอกจากน้ียงัมีปญหเร่ืองการแยกหมูบาน ซึง่เปน

ความไมแนใจวาผลประโยชนของปาชุมชนที่เคยไดใชสอยจะตกอยูทีห่มูไหนอยางไร ทาํใหชาวบาน

เร่ิมแบงฝกแบงฝาย แตดวยฐานของหมูบานที่มีความเปนประชาสังคมสูงและมีการมีสวนรวมสูง จึง

ยังพยายามสรางกระบวนการมีสวนรวมดวยการประชมุหมูบานกนัอยูเสมอๆ แตกย็ังมีกระแสความ

ขัดแยงบางในบางคนในหมูบาน ระดับคะแนนดานนี้จงึยังอยูในระดับสูง (คะแนน 3.62)  สวนบาน

หวยสะพานน้ัน มีระบบเครือญาติที่แนนแฟนและมีความผูกพันกนัสูง ชาวบานมีสวนรวมมาก

โดยเฉพาะในเรื่องการอนุรักษปา และมีการรวมกลุมอาชีพ เครือขายปาชุมชนของบานหวยสะพานมี

ความเขมแข็งที่สามารถสราง และเช่ือมตอเปนเครือขายของปาชุมชนฝงภาคตะวนัตกได จึงมีการให

ระดับคะแนนของทนุดานนี้สูงที่สุด (คะแนน 3.47) 

 

6.4 ทนุดานมนษุยและวัฒนธรรม กะเหร่ียงบานแมกระบุงมีวัฒนธรรมที่ผูกพนักบั

ธรรมชาติ มกีารละเลน ประเพณีตางๆ เปนของตนเอง ดังนัน้จะเรียกไดวามีความเขมแข็งทาง
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วัฒนธรรมสงู (คะแนน 4.01) ทัง้นีว้ัฒนธรรมประเพณีมกัเกี่ยวกบัธรรมชาติรอบตัวและการอนุรักษ 

หัวหนาหมูบานมีความแข็มแข็งและตอสูเพื่อความอยูรอดของหมูบาน ที่มมีากกวา อีกสองหมูบาน 

ในขณะที่บานชองแคบทีม่ีรูปแบบของชุมชนแตกตางกันออกไปและมีศักยภาพอยูตํ่ารองจากบาน

หวนสะพาน (คะแนน 3.93) เนือ่งจากยงัมีปญหาความขัดแยงภายใน และเปนชุมชนที่เกดิจากการ

รวมตัวของคนหลายพ้ืนที่ และบางสวนอพยพมาจากภาคอีสาน จงึยงัมีความเปนพวกเขาพวกเราสูง

กวาหมูบานอ่ืน นอกจากนีบ้านชองแคบมีศักยภาพดานผูนาํสูงมาต้ังแตอดีต ทําใหการแกปญาใน

หมูบานสามารถดําเนนิไปไดดวยภาวะผูนาํ สวนบานหวยสะพาน มีผูนําทางธรรมชาติที่เขมแข็ง

โดยเฉพาะดานปาชมุชน ปจจุบันมกีารดึงเยาวชนเขามามีบทบทาในการอนุรักษมากข้ึน หมูบานมี

รูปแบบการใชวัฒนธรรมในการรวมความเปนหมูบาน และมีสุขภาวะอนามัยที่ดี แตมีระดับศักยภาพ

ที่ตํ่าที่สุด (คะแนน 3.79 ) 

 

6.5 ทนุดานโครงสรางพืน้ฐาน ทั้ง 3 หมูบานมีศักยภาพคอนไปทางสูงยกเวนบานแม

กระบุงที่มีศักยภาพดานนี้ตํ่าที่สุดใน 3 หมูบาน (คะแนน 2.54) เมื่อเทียบกับบานหวยสะพาน 

(คะแนน 3.51) และ บานชองแคบที ่ (คะแนน 3.66) เนื่องจากปญหาดานการใหบริการดานไฟฟาที่

บานแมกระบุงไมมีไฟฟาใชเพราะเปนหมูบานในพืน้ที่อนรัุกษ ประกอบกับปญหาดานถนนหาทาง

เขาสูหมูบานทีไ่มดี เปนลูกรังถมซ่ึงจะมีปญหาในชวงฤดูฝนที่จะเขาและออกจากหมูบานไดลําบาก 

อยางไรก็ตามนอกจากระบบไฟฟาแลว ทุกหมูบานมีระบบบริการพืน้ฐานจากรัฐครบถวน ทัง้นี้ความ

แตกตางในดานคุณภาพ และปริมาณทีท่ัว่ถงึ เปนปจจัยทีช่ี้ใหเหน็ความแตกตางระหวางบานชอง

แคบและบานหวยสะพาน  

 

ดังนัน้ ทั้ง 3 หมูบานมีศักยภาพดานทุนทางสังคม และการจัดการสูงสุด รองมาคือ ทนุ

ทางดานมนษุยและวัฒนธรรมแตยังมีปญหาในทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน ดังนัน้การสงเสริมในจุด

ที่แข็งและปรับปรุงในจุดที่ออน คือ การสรางวิธกีารปองกนัดานปญหารายได และหนีสิ้น ของชุมชน ใน

ขณะเดียวกนักจ็ะตองพยายามรักษาศักยภาพดานสังคม การจัดการ และมนุษยและวัฒนธรรมไวให

อยูในระดับนี้ตอไปดวย ขอมูลขางตนเปนการรายงานผลและวิเคราะหตามขอมูลการประเมินตนเอง

ของชุมชน ซึง่ในขณะทีก่ารสังเกตการณไดใหขอมูลบางอยางที่ขัดแยงกับขอมูลชุดขางตน ซึ่งจะนาํมา

อภิปรายตอไป ในสวนของการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภานนอกและภายใน อยางไรก็ตาม 

ศักยภาพชุมชนขางตนเปนปจจัยภายในที่จะนําไปสูการวิเคราะหถงึตัวบงชี้ทีม่ีความจําเปน รวมถงึการ

วิเคราะหปจจัยภายนอกทีเ่ขามามีอิทธิพลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหยั่งยืน

ภายใตวิถีชวีิตที่เปล่ียนแปลงในสวนที ่2 ตอไป  
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การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีแสดงถึงศักยภาพชุมชน และ
การเลือกตัวบงชี้สาํคัญ 

 

ในสวนนี้มีผลการศึกษาดังนี ้
 

1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกชมุชน  
 

การวเิคราะหในสวนนน้ีใชการวิเคราะหจดุแข็งและจุดออน รวมกับโอกาส และอุปสรรค 

(SWOT analysis) โดยแยกปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ของแตละชมุชน ใหเหน็ภาพ

บริบทที่แตกตางกนั โดยใชขอมูลของปจจัยสภาพแวดลอมภายในจากแบบสมัภาษณ และการ

สัมภาษณผูมสีวนไดเสียในชุมชน และใชขอมูลของปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจากเอกสารและ

การสัมภาษณผูมีสวนไดเสียจากภายในและนอกชุมชน ซึ่งสามารถนํามาสรุปไดประกอบดวย 1).

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกในเชิงนโยบาย และ 2).ปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของ

แตละชมุชน ดังนี ้

 

1.1 ปจจยัสภาพแวดลอมภายนอกเชิงนโยบาย ทีถ่ือเปนปจจัยหลักในเชงิโครงสรางที่

สนับสนนุแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปล่ียนไปตามบรรทัดฐานสากล นัน้คือ

เปล่ียนจากการผูกขาดโดยหนวยงานของรัฐมาสูการเปดใหประชาชนเขามีสวนรวมอยางเต็มที่ 

และเต็มประสิทธิภาพ โดยประกอบดวยดวยนโยบายที่สําคัญและกฎหมาย ในประเด็นตางๆ 2 

ระดับดังนี ้

 

           1.1.1 นโยบายระดับชาติ ประกอบไปดวย นโยบายที่เกีย่วของกับปาไม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ การอนรัุกษ และการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้

 

       - นโยบายปาไมแหงชาติ ที่รัฐไดกําหนดความสําคัญของทัพยากรปาไมวามีผล

ตอความเปนอยูของประชาชน รัฐบาลจึงมมีติเห็นชอบในการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อ วันที ่

3 ธันวาคม พ.ศ. 2528 เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของไดมีความเขาใจและรวมมือกนัถอื

ปฏิบัติ ในการบํารุงรักษาทรัพยากรปาไมของชาติใหคงอยู ในการอํานวยประโยชนดานตางๆได

ตลอดไป โดยมีเนือ้หาสาระสําคัญคือ การกาํหนดใหมพีืน้ที่ปาไมทัว่ประเทศอยางนอย รอยละ 40 

ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ โดยแบงออกเปนปาเพือ่เศรษฐกิจ รอยละ 15 และปาเพื่อการอนุรักษ รอยละ 25 
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และกําหนดแนวทางจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาว โดยมุงเนนใหเกิดการสอดคลอง

ระหวางการใชประโยชนทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ รวมทัง้สงเสริมการประสานงาน 

และความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนในการพัฒนา และใชประโยชน

ทรัพยากรปาไม โดยสนับสนุนจูงใจใหมีการปลูกปาภาคเอกชน และเพื่อเปนการปลูกฝงให

ประชาชนใหมคีวามรักและหวงแหนรูจักใชทรัพยากรปาไมอยางประหยดัและคุมคาทีสุ่ด  

 

- แผนแมบทปาไม หรือ แผนแมบทการฟนฟูทรัพยากรปาไมแหงชาติ (พ.ศ. 

2547 - 2556) มีเจตนารมย 3 ประการคือ การฟนฟูรักษาปาธรรมชาติทีม่ีอยู การสรางความ

รวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการปา และการพัฒนาปาเศรษฐกจิ โดยกาํหนดเปาหมาย 

ประเภทการจัดการปาออกเปน ปาอนุรักษ ปาชุมชน และปาเศรษฐกิจ โดยจะฟนฟูปาธรรมชาติ 

และปลูกเสริมในพืน้ที่ปาอนรัุกษ ใหได 6 ลานไร การพฒันาปาชุมชนเฉพาะในพื้นทีป่าสงวนเส่ือม

โทรมใหได 50,000 หมูบาน และปลูกปาเศรษฐกิจ 5 ลานไร ในพืน้ที่ปาสงวนฯ โซน E, พื้นที่

กรรมสิทธิ์เอกชน และพ้ืนที่สปก.เพื่อทดแทนการนําเขาไมเพื่อการบริโภคภายใน และสงออก

ตางประเทศ 

 

- นโยบายดานการอนุรักษปาไม สัตวปาและพรรณพืช ประกอบดวย 

พระราชบัญญัติ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 พระราชบญัญัติ อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 และ พระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญัติเหลานีน้อกจากจะเปน

มาตรการในการคุมครองปองกนัและดูแลรักษาปาไม พันธุไม และสัตวปาโดยตรงแลว ยงัได

กําหนดพื้นที่คุมครองในรูปแบบตาง ๆ เชน ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว

ปา เขตหามลาสัตวปา เพื่อปองกนัรักษาทรัพยากรปาไมขางตนไมใหถูกทําลาย ดังนั้น

พระราชบัญญัติเหลานี้จึงมีไวเพื่อคุมครองและปองกันทรัพยากรปาไมและของในปา นอกจากนี้

นโยบายการปลูกปาสงวนท่ีเร่ิมใชมาต้ังแตป พ.ศ. 2449 เร่ิมจากการปลูกสวนปาสักที่จงัหวัดแพร 

แตก็มิไดมีการปลูกที่เปนแบบแผน ตอมาไดรับการสนับสนุนอยางจริงจงัเมื่อเร่ิมแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

(และสังคม) แหงชาติ ฉบับที ่1 พ.ศ. 2504-2509 จึงเร่ิมทีย่ังเนนการพฒันาเฉพาะดานเศรษฐกิจ จงึได

มีการกาํหนดเขาเปนแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และกวางขวางมากข้ึน ในปจจุบนัสวนปามี

ดําเนนิการทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐบาล โดยภาคเอกชนเปนการปลูกสวนปาเพือ่ผลผลิตทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก และสาวนปาในสวนภาครัฐบาลเปนการปลูกปาทัง้เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกจิ 

และประโยชนทางดานการอนุรักษดินและน้ําโดยไมทาํการปลูกในรูปแบบลักษณะตาง ๆ คือ ปลูก

เพื่อรักษาตนน้าํลําธาร ปลูกเพื่อผลผลิตทางเศรษฐกิจ และปลูกในรูปหมูบานปาไม เปนตน 
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- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทีเ่นนสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ฉบับนี้ระบุถงึสิทธิในดานทรัพยากรวาดวยบทบาทของ ประชาชน ชมุชน และองคกรเอกชนใน

รูปแบบตางๆ ไวในมาตรตางๆ เพื่อใหสามารถเขามาจัดการในทรัพยากรธรรมชาติไดในลักษณะ

ตางๆมากข้ึน เชน 

 

มาตรา 56 ใหสิทธิบุคคลที่จะมีสวนรวมกบัรัฐ และชุมชน ในการบาํรุงรักษา และการ

ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางธรรมชาติ รวมทัง้การมสีวนรวมในการ

คุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา 46 ไดกลาวถึง บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมมีสิทธิ

ดังกลาวตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชนเชนกัน รวมทั้งสิทธิอนุรักษและ

ฟนฟูจารีต ประเพณี ศิลปและวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เมื่อมองในบทบาทของรัฐแลว  

 

มาตรา 65 ยังไดระบุไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชน

ทองถิน่ด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนรัุกษหรือฟนฟจูารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวฒันธรรม

อันดีของทองถิน่และของชาติ และมีสวนรวมในการจดัการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยัง่ยนื 

 

มาตรา 79 ไดกลาวถึงบทบาทรัฐวา รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชน

มีสวนรวมในการสงวน บาํรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุล ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษทีม่ีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

มาตรา 290 ไดระบุวา องคกรทองถิน่นั้นมีอํานาจหนาที่ ในการที่ตองสงเสริมและ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมทีอ่ยูในเขตพืน้ที ่ เปนการใหอํานาจพืน้ที่ในการ

เขามามีบทบาทและอํานาจในการจัดการทรัพยากรของชมุชนไดอยางถกูกฎหมาย 

 

- แนวนโยบายหนึ่ง ใน 14 เร่ือง ของรัฐบาลในการประชุม คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 19 

พฤษภาคม 2552 คือ เร่ือง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม” ที่มีที่มาจาก มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป พ.ศ. 2551 โดยเรียกรอง
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ตอผูเกี่ยวของไว 3 ขอ โดยขอแรกไดเรียกรองไป ยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ทกุระดับและทุกแหง 

ขอที่สองไดเรียกรองไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ และขอที่สามเปนการเรียกรองตอคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ และมีขอเรียกรองของสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติตอองคกรปกครองสวนทองถิน่

ทุกระดับและทกุแหง ขอเรียกรอง 7 ขอนัน้ มีสาระเนนทีก่ารใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายดานสุขภาพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ในทองถิน่ การสนับสนนุใหเกดิ

การบังคับใชนโยบาย และการติดตามนโยบายดังกลาวอยางเปนรูปธรรม เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ

แนวนโยบายบริหารงาน 4 ปของรัฐบาลนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ดานนโยบายที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เนนใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในการสรางความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

โดยใหความสําคัญแกการบริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกจิ สังคม และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมกบัการเพิม่การมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน (ราช

กิจจานุเบกษา. 2552) 

 

ดังนัน้หากยอนกลับไปต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย พ.ศ. 2540 ถงึ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ที่ผานมา แผนพฒันาเศณฐกจิและสังคมแหงชาติ ประกอบกับแผนการจัดการทรัพยากรปาไม

ภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2540-2559 ในสวนของ

นโยบายและแนวทางดําเนินการจัดการทรัพยากรปาไม จะพบวาทกุหนวยงานตางก็สงเสริมแนวคิดที่

ให "คนอยูรวมกับปา" และ “ชมุชนและคนมีสิทธิในการจัดการดูแลรกัษาปาและทรพัยากร” 

ไดหากแตขาดความแนชัดและการรองรับอํานาจทางกฎหมายท่ีเปนรูปธรรมในเร่ืองการดูแล กรณี 

พระราชบัญญญัติปาชุมชนทีย่ังมคีวามไมชดัเจนในกระบวนการปฏิบัติ ดังนัน้ปจจยัภายนอกในเชิง

แนวนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศจึงมีบทบาทและอิทธิพลตอลักษณะรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางสูง 

 

            1.1.2 นโยบายระดับนานาชาติ ประกอบดวยอนสัุญญา ปฏิญญาสากล และขอตกลง

ตางๆที่ประเทศไดรวมกันตกลง อันจะสงผลตอการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

มีสาระสําคัญดังนี ้

 

- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on Biological 

Diversity - CBD) อนุสัญญานี้ ถือเปนอนุสัญญาที่ชัดเจน และสงผลตอแนวนโยบาย และกฎหมายใน

ประเทศไทยในประเด็นนี้อยางมาก เนื่องจากอนุสัญญานีเ้กิดข้ึนในการประชุมสหประชาชาติวา
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ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ นครริโอ เด จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือ กรกฎาคม ค.ศ. 1992 

(พ.ศ. 2535) จึงมีชือ่เรียกอีกอยางวา “อนสัุญญาริโอ” ซึ่งม ีอนุสัญญาอีกสองฉบับทีเ่กิดข้ึนพรอมกนั 

คือ อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

แปรสภาพเปนทะเลทราย อนุสัญญาเหลานีถ้ือเปนขอตกลงระหวางประเทศที่รวมลงนาม และมีผล

บังคับใชเม่ือ 29 ธนัวาคม ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 

 

- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ประกอบดวยวัตถถุประสงค

หลักอยู 3 ประการ (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2005: xxiii- xxiv) 

คือ เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพือ่ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยนื และเพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทยีมและยุติธรรม 

และ เมื่อ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองอนุสัญญานี้ซึง่ประกาศโดย

สหประชาชาติ และไดมีการดําเนนิการอนุวัตตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมา

อยางตอเนื่อง เชน การทํารายงานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ และการนโยบาย 

มาตรการ และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยนื พ.ศ. 2541-

2545 เปนตน และไดตัดสินใจใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวนัที ่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที ่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 สงผลใหประเทศไทยเปนประเทศภาคี

อนุสัญญา ในลําดับที ่188 อยางไรก็ตามจากพันธกรณีใน 14 มาตราหลัก (มาตรา 6 – มาตรา 19) 

นั้นมมีาตราสําคัญ ที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิความเทาเทียมของบุคคล และชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรของตนน้ันคือ มาตรา 8 (j)  และ 10 (c) โดยเนื้อหาสาระประกอบดวย มาตรา 8 (j) ของ

อนุสัญญา เนนย้าํถงึการใหเคารพ สงวนรักษาและธํารงไวซึ่งภูมิปญญา นวัตกรรม และปฏิบัติการ

ของชุมชนชนเผาพืน้เมืองและชุมชนทองถิน่ อันครอบคลุมวิถีชวีิตตามประเพณทีี่เกีย่วของกบัการ

อนุรักษและการใชประโยชนอยางยัง่ยนืและความหลากหลายทางชีวภาพ และมาตรา 10 (c) ที่เนน

เร่ืองการคุมครองและสงเสริมการใชประโยชนตามประเพณีที่เหมาะสมกับเงื่อนไขเชงิอนุรักษและ

ความยัง่ยนื ซึ่งใหนัยถึงการเปดโอกาสและใหสิทธิผูที่อยูในพืน้ที่สามารถเขาดูแลจัดการไดตาม

แนวทางของชมุชนแตด้ังเดิม 

 

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แมวาปฏิญญานี้จะมิไดมีผลผูกพนัทาง

กฎหมายแตกม็ีน้ําหนักทางจริยธรรมเพราะเปนที่รับรองจาก ประชาคมโลกที่วาดวยเร่ืองการคุมครอง

สิทธทิี่พงึไดรับของมนุษยในดาน และประเด็นตางๆ ประกอบดวยสนธสัิญญาระหวางประเทศวาดวย

เร่ืองสิทธิมนุษยชนทัง้ส้ิน 9 ฉบับ ซึง่ประเทศไทยไดมีการรับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยเร่ือง
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สิทธิมนุษยชนดังกลาว 7 ฉบับ ดังนั้น เมือ่ป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยไดมีนโยบายและแผนปฏิบัติ

การแมบทดานสิทธิมนษุยชน (ฉบับที ่ 1) ที่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 10 ดาน 20 กลุมเปาหมาย 

เกิดข้ึนเปนการรองรับปฏิญญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีผลบังคับใชระหวาง พ.ศ. 

2544 – 2548 ตอมาไดรับการอนุมัติใหใชแผนเดิมจนสิ้งสุดระยะเวลาในปพ.ศ. 2551 และแผน

สิทธมินษุยชนแหงชาติฉบับที่ 2 ซึ่งอยูระหวางการรอคณะรัฐมนตรีในการพจิารณา ที่คาดวาจะ

สามารถนํามาใชในปพ.ศ. 2552-2556 แผนสิทธิมนษุยชนแหงชาติทัง้ 2 ฉบบั ประกอบดวยสิทธิ

ตามดาน และสิทธิตามกลุมเปาหมาย โดยสิทธิชมุชนเปนกลุมเปาหมายหนึ่งที ่มุงเนนสิทธิของชุมชน

ในการจัดการดูแลทรัพยากรภายในชุมชนของตน ไมวาจะเปนที่ดิน ปา น้ํา ทะเล หรือสัตวปา เปนตน 

และสิทธิดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ที่เนนเร่ืองการควบคุมดูแลและอนุรักษในวธิีการตางๆ เพื่อ

ธํารงคทรัพยากรนัน้ๆไวอยางยัง่ยนื (นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทดานสิทธมินุษยชน, 2543 

และ รางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับที่ 2, 2551) 

 

 ดังนัน้ เมื่อพจิารณาถึงปจจัยภายนอกเชิงนโยบายในระดับสากล และระดับประเทศแลว 

การสนับสนุนประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเกดิข้ึนอยางกวางขวางในเชิง 

แนวนโยบาย และการใหการสนบัสนนุในหลายแนวทางเพ่ือใหชมุชนแตละแหงสามารถดําเนนิการ

ได (IIED,1994  และ Western และ Wright 1994) แตในทางปฏิบติักลับไมสามารถบรรลุผลได

ตามนโยบายตางๆที่ดําริไว อยางเต็มประสิทธิภาพ ดวยขอจํากัดตางๆ เชน การประสานงานและการ

ตีความของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ปญหาความขัดแยง เปนตน การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายระดับโลก

และระดับชาติเปนสวนหนึง่ของกระบวนการทีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน ที่เปน

กระบวนการสรางโลกใหเปนแบบแผนเดียวกัน ผานระบบเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เกีย่วของกับ

ระบบเศรษฐกจิ แมในเชงิแนวนโยบายแลวจะใหการสนบัสนนุและเอ้ืออํานวยชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเกิดแนวคิดทองถิ่นนิยม (Localism) หรือแนวคิดการอนุรักษในเวที

โลกตางๆ ที่สงผลตอแนวนโยบายในระดับประเทศก็ตาม แตในความเปนจริงกย็งัประสบกับปญหา

การประยกุตใชในพืน้ที ่ ในขณะที่แนวนโยบายเชิงเศรษฐกิจบางนโยบายกส็นบัสนนุใหเกิดการ

แขงขันทางการคาจากตลาดเสรีและปรับเปลี่ยนวิถชีีวิตเขาสูความทนัสมัยของการใชเทคโนโลยีข้ัน

สูงข้ึน รับแนวคิดและวฒันธรรมจากภายนอกมากข้ึนนาํไปสูปญหาการปรับตัวเชิงวฒันธรรม หรือ

นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทนุทีส่รางการผูกขาดความเปนเจาของในที่ดินขนาดเล็ก หรือ

ทรัพยากรจากรัฐใหแกประชาชนนาํไปสูการขายที่ดินของประชาชนในทีสุ่ด ทัง้นีบ้ริบทของแตละพืน้ที่

ซึ่งมีความแตกตางกนัก็มีอิทธิพลตอการปรับตัวและประยกุตใชที่แตกตางกนั ดังนัน้ หัวขอตอไปจะ

นําเสนอขอมูลที่ไดจากปจจยัของแตละชมุชนที่มีผลตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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1.2 ปจจัยสภาพแวดลอมภายในและภายนอกชุมชนแตละชุมชนซ่ึงสามารถแยกอธิบาย

ในแตละชุมชนโดยการใชผลจากการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT 

analysis) โดยใชปจจัยที่เปนทนุดานศักยภาพของแตละชุมชนทัง้ 5 ดาน ประกอบกบั ความเหน็ของ

ชาวบานในชุมชนเพิม่เติม เปนปจจัยภายใน และใชขอมูลจากเจาหนาที ่ และความเห็นของชาวบาน

ในดานสังคมวฒันธรรม เทคโนโลย ี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม นโยบายระดับชาติและนโยบายทองถิน่ 

และกฎหมาย เปนปจจัยภายนอก ดังตารางท่ี 32 - ตารางที่ 34 ดังนี ้

 

1). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานหวยสะพาน สามารถแสดงใหเหน็ตามตารางท่ี 

32 ดังนี ้

 

ตารางที่ 32  สรุปปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานหวยสะพาน 
  

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- มีปาไมสมบูรณในปจจุบัน 

- ไมมีมลภาวะในหมูบาน 

- ไดรับรางวัลการจัดการ สวล.จากภายนอกและ

ไดรับการยอมรับจากภายนอกใหเปนพื้นที่ดูงานดานชุมชน

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

- อากาศที่รอนขึ้นและการขาดแคลนนํ้าใน

การทําการเกษตร จากการบุกรุกทําลายปาในอดีต

ก็ยังมีผลดานสภาพอากาศในปจจุบัน 

- ขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร 

- มีการเก็บผลิตผลจากปา หรือ ของปา 

เชน เห็ด และหนอไม มากเกินไป  

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- เกษตรกรเลือกปลูกพืชท่ีเหมาะสมในพื้น เชน

เลือกทํานาที่ลุม และใชที่ดอนปลูกมันสําประหลัง 

- มีอาชีพเสริมในชุมชน เชน ทําขาวเกรียบ ทําเปล 

ขนมตาล เปนตน 

 

- ภาวะหนี้สิน โดยเฉพาะในภาค

การเกษตร ที่ไมสามารถชําระคืนไดของแต

ครัวเรือน สงผลตอปญหาเศรษฐกิจของชุมชน 

- ปริมาณพืชผลตกต่ําตามสภาวะ

แวดลอมของพื้นที เชนฝนแลง หรือทิ้งชวง ดิน

เส่ือมสภาพจากการใชปุยเคมีในระยะเวลานาน 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป และขึ้นกับ

ราคาพืชผลจากพอคาคนกลาง 

- บางรายไมสามารถเขารวมโครงการให

ความชวยเหลือจากรัฐได เชน ประกันราคาพืชผล 

เน่ืองจากมีสัญญาจากภาวะหนี้ที่ยืมเม่ือตนฤดู

เพาะปลูก ตองขายคืนใหเถาแกในราคาท่ีกําหนดไว 
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ตารางที่ 32  (ตอ) 
 

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- ประชาชนมีการมีสวนรวมสูง 

- โอกาสทางการศึกษาสูงเพราะใกลเมืองและมี

โรงเรียนในพื้นที่ 

- ระบบสาธารณะสุขดี 

- มีกฎเกณฑการใชปาชุมชนของหมูบานและการ

บังคับใชที่เขมแข็งจากคนในชุมชน และมีเครือขายปา

ชุมชน 

 

- ประชากรมีการยายถ่ินไปทํางานใน

เมืองสูงทําใหขาดประชากรแรงงานในชุมชน 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- ปญหาการรุกท่ีปาในอดีตทําใหเกิดการรวมกลุม

ที่เปนความเขมแข็งของชุมชนเพื่อตอตานนายทุนและผูที่

ใชประโยชนจากปา 

- มีผูนําทางราชการและตามธรรมชาติที่เขมแข็ง 

- สุขภาพอนามัยของประชาชนดี 

- มีความประเพณีที่ยึดเหน่ียวกันไวและสืบทอด

ตอใหเยาวชน 

- เยาวชนเร่ิมสนใจปญหาเร่ืองทรัพยากรและอนุรักษ 

 

- การถายทอดความรูพื้นบานยังมีจํากัด 

- คานิยมทองถ่ินของเยาวชนยังไมมีเรื่อง

การอนุรักษ 

 

5). ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- ถนนดี มีการคมนาคมเขาถึงชุมชนไดงาย 

- มีไฟฟา และระบบน้ําประปาจากรัฐ 

- มีโทรศัพทสาธารณะและสัญญาณโทรศัพทมือถือ 

- มีโรงเรียนและโรงพยาบาลอยูใกล 

 

- คุณภาพของระบบไฟฟา และความ

ทั่วถึงของบริการยังไมดีมากนัก 

- ไมมีศูนยการถายทอดเทคโนโลยีใน

หมูบาน 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- ไดรับความสนใจจากภายนอกดานวัฒนธรรม

ประเพณี 

 

- เยาวชนเดินทางไปศึกษาในเมืองมากขึ้น 

- การเดินทางสะดวกนํามาซ่ึงความเจริญ

ที่ละทิ้งวัฒนธรรมประเพณีเดิม 
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ตารางที่ 32  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

2)ดานเทคโนโลยี 

- มีการส่ือสารครอบคลุมพื้นที่ สามารถติดตอ 

ส่ือสารกับคนภายนอกเพื่อเปนที่ปรึกษาและสนับสนุนไดงาย 

- คนในชุมชนสามารถหาความรูและเครือขายได

จากอินเตอรเน็ต 

 

- เทคโนโลยีการเกษตรมีราคาแพงและใช

ความรูขึ้นสูงในการประยุกตใช 

 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- ธกส.เปดโอกาสใหกูดวยอัตราดอกเบ้ียตํ่าและมี

กองทุนหมูบาน ใหกูยืม 

- รัฐมีการประกันราคาผลผลิตใหผลผลิตราคาสูงขั้น 

 

- ราคาพืชผลตกตํ่า และขึ้นกับปจจัย

ภายนอก เชนราคาตลาดโลก  

- ราคาปุยและยาฆาแมลง แพง ทําให

ตนทุนในการผลิตสูง 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- รัฐและเอกชนใหการสนับสนุนกิจกรรมดาน

ส่ิงแวดลอม เพื่อเสริมศักยภาพของชุมชนท่ีเก่ียวของ 

 

- ความตองการของปาเพิ่มคนภายนอก

เขามาลักลอบเก็บหาของปาเพิ่มขึ้น ในชวงเก็บ

ของปามีคนจากนอกชุมชนเขามาลักลอบเก็บเห็ด 

หนอไม และสัตวปา 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- นโยบายประกันราคาพืชผล(ออย มันสําประหลัง

และขาว) ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น 

- นโยบายดานสวล. เชน สนธิสัญญาความ

หลากหลาย สิทธิมนุษยชน เร่ืองการเปดโอกาสใหชุมชนมี

สิทธิ์ในการจัดการ 

 

- สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ทําใหผูกพันราคากับพืชชนิดเดียว 

- นโยบายปาไมไทยไมทันสมัย รวมกับ

นโยบายและแนวคิดดานการจัดการปาไมที่ไม

สนับสนุนใหคนอยูรวมกับปา 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎหมายดานสวล. ที่เอื้อใหชุมชนสามารถเขา

มาจัดการทรัพยากรของชุมชนได 

- กม.สิทธิมนุษยชนดานการมีสวนรวม ของ

ประชาชนและสวล.เปดโอกาสใหชุมชนสามารถ

ดําเนินการได 

 

- กฎหมายเร่ืองปาชุมชนไมชัดเจนใน

เน้ือหาสาระ 

- การบังคับใชกฎหมายปาชุมชนยังไม

เปนผล 

- ประชาชนสวนมากยังขาดความรูดาน

กฎหมายสวล. และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

 

บานหวยสะพานเปนหมูบานที่มจีุดแข็งในทนุทัง้ 5 ดาน โดยมีผลการประเมินศักยภาพ

ชุมชนในระดับที่มากกวา 3.00 ในทุกดาน ทุนดานทีช่าวบานคิดวามีศักยภาพสูงที่สุดคือทุนดาน
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มนุษยและวัฒนธรรม แตในขณะเดียวกนัปจจัยยอยแตละดานก็ยงัมศัีกยภาพที่ตํ่า และประกอบกับ

ปจจัยภายนอกท่ีเขามากระทบทัง้ดานโอกาสและอุปสรรค เมื่อประกอบกับปจจัยดานสภาพแวดลอม

ที่ไมมัน่คง การเขาถงึและการช้ีนํา รวมกับนโยบายและองคกร ทําใหบานหวยสะพานเปนพืน้ทีท่ี่

นาสนใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

ชุมชนประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนทีก่้ํากึ่งและสงผลซึง่กนัและกนั แมวาชุมชนจะมีความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรในทุกดาน โดยเฉพาะปาและผลิตภัณฑจากปา แตกย็ังมีปญหาการใช

ที่มากเกนิไปแมวาจะมีกฎเกณฑกําหนดไวแตก็มีการลักลอบเขามาเก็บเพื่อขาย และแมวาชุมชนจะมี

น้ําสําหรับบริโภคพอเพียงแตยังขาดแคลนน้าํในภาคการเกษตร ในดานเศรษฐกิจนัน้มีการเลือกอาชพีที่

เหมาะสมกับลกัษณะพืน้ที่เชน การทาํนาในที่ลุมใกลบานเรือน และปลูกมันสําประหลังในที่ดอน

รวมทัง้มีอาชพีเสริมรายไดในชุมชน เชนการทาํขาวเกรียบ ขนมตาล และหัตถกรรมจักรสาน เปน

ตน แตก็คนในชุมชนสวนมากยังมีปญหาดานหนี้คางชาํระจากในและนอกระบบสูง 

 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในอดีตและปจจุบัน ของบานหวยสะพาน 

พบวา การใชปจจัยแวดลลอมที่ไมมั่นคงจากความขัดแยงทีรุ่นแรงในอดีต รวมกับปญหาการขาดแคลน

น้ําอยางรุนแรงมาเปนตัวจุดชนวนการเร่ิมอนุรกษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม รวมไปถงึการ

ริเร่ิมการวางรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือพิน้ที่ปาของชมุชน โดยความรวมมือของคนใน

ชุมชนที่ตระหนักถงึปญหากับผูนําชุมชน กลุมผูนาํที่ริเร่ิมและเขมแข็งเปนจุดแข็งประการแรก รวมกับ

ความรูสึกมีสวนรวมในการจดัการแก็ไขปญหาเร่ืองการบุกรุกที่ปา และผลกระทบจากการสูญเสียปา ที่

อาจทาํใหเกิดความแหงแลงและความขาดแคลนอาหารในอนาคต จงึทาํใหเกิดกระบวนการดาํเนนิงาน

ปองกนัการทําลายพืน้ที่ปาทีม่ากข้ึน รวมกับการดําเนนิการเชงิรุกดวยการปลูกปาและเสริมทดแทน

ตนไมทีห่ายไปในอดีต  

 

การมีสวนรวมของชุมชนเปนจุดแข็งของชุมชนนี ้ และปจจุบนัเมือ่ชมุชนมีชือ่เสียงในฐาน

ชุมชนที่ไดรับรางวลัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอก ทัง้เปนแรงผลักดันใหชุมชนมีความ

เขมแข็งและสามารถรวมกลุมในการทาํงานไดมากย่ิงข้ึน ดังนัน้ปจจยัที่เปนโอกาสทีดี่คือการที่องคกร

ภายนอกใหการสนับสนนุและมกีารใหรางวลัตอการกระทาํที่ดี รวมกับความสามารในการประยกุตใช

ภูมิปญญาในการสรางกฎระเบียบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมาชิกในชุมชนยอมรับและ

ปฏิบัติตาม ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับการศึกษาของ ชลดรงค ทองสง และ อนุรักษ ปญญานุวฒัน 

(2547) ที่เสนอวาการดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประชาคมอนุรักษเทือกเขาหลวงที่
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จังหวัดนครศรีธรรมราชนัน้ จะไมราบร่ืนเพียงเพราะความรวมมือจากคนในหมูบานเทานั้น แตจะตอง

ประกอบดวยความรวมมือจากองคกรชุมชนโดยรอบ หนวยงานภายนอก เชนองคกรเอกชน และ

ปจจัยภายนอก เชน นโยบายรัฐ และความชวยเหลือตางๆ มาประยุกตในการจัดการ จึงจะประสบ

ผลสําเร็จ 

 

2). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานชองแคบ สามารถแสดงใหเหน็ดังตารางที่ 

33 ดังนี ้

 

ตารางที่ 33  สรุปปจจัยภายและภายนอกในชุมชนของบานชองแคบ 

 
จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- ปาอุดมสมบูรณเพราะใกลอุทยาน

แหงชาติ 

- ไมมีมลภาวะ 

 

- ขาดแคลนที่ดินทํากิน 

- ขาดแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและใชสอยใน

ครัวเรือน 

- ขาดแคลนน้ําสะอาดเพ่ือการบริโภค 

- มลภาวะฝุนจากถนนลูกรัง 

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- มีรายไดเสริมจากอาชีพอื่นๆ บาง 

- อาชีพเหมาะสมกับพื้นที่ 

- กองทุนเอื้ออาทรบานชองแคบ เพ่ือ

สงเคราะหชวยเหลือใหแกผูเสียชีวิตในหมูบาน 

- กองทุนแมของแผนดิน เพื่อสงเคราะห

ชวยเหลือผูดอยโอกาสและตอตานยาเสพติดใน

หมูบาน 

- กองทุนหมูบานชองแคบ 

 

- มีหนี้สินสูง และไมสามารถชําระหนี้ได

เน่ืองจากมีรายไดเทาเดิม แตเงินตนสูงขึ้นจาก

ดอกเบ้ียที่ไมสามารถจายคืนได นั้นถูกนําไปทบกับเงิน

ตน 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- การมีสวนรวมของประชาชนสูง 

- มีเครือขายปาชุมชนสนับสนุนเปนพี่เล้ียง 

- มีกฎการใชปาของชุมชน 

- ปาชุมชนบานชองแคบสามัคคี มีการดูแล

ปาและทรัพยากร เชนสมุนไพรตางๆ เปนแหลง

เรียนรูศึกษาธรรมชาติและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

 

- มีความขัดแยงเร่ืองการใชทรัพยากรใน

ชุมชน 

- การประสานงานไมชัดเจนกับหนวยงาน

ภายนอก 
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ตารางที่ 33  (ตอ)  
  

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

- กลุมอาชีพพัฒนาการเล้ียงสัตว กลุมผู

เล้ียงโคและกองทุนโคใหยืม กลุมผูปลูกหมอนเล้ียงไหม 

กลุมเกษตรกรเศรษฐกิจพอเพียงบานชองแคบ 

การแกไขปญหาความยากจนตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง กลุมหนอไมอัดปบ 

 

- กลุมสตรีอาสาพัฒนาบานชองแคบรวมกัน

เพาะเล้ียงเห็ด  และกลุมสตรีแปรรูปพืชผักและ

สมุนไพร 

 

- หนึ่งฟารมหน่ึงตําบล การเล้ียงผ้ึง 

- กลุมยุวเกษตรบานชองแคบ การสงเสริม

เกษตรกรรมเด็กในโรงเรียน 

 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- คนมีนิสัยดี อยากอนุรักษวัฒนธรรม

ประเพณีของตน 

- มีทักษะในการประกอบอาชีพ และ

ถายทอดใหคนอื่นได 

- มีความรูพื้นบานเร่ืองการใชทรัพยากร 

- โรงเรียนปศุสัตว แหลงการเรียนรูเร่ืองการ

เล้ียงโค และสัตว 

 

- มีผูนําที่คิดคนละแบบทําใหประสานการ

ทํางานลําบาก 

- ไมมีผูนําทางธรรมชาติที่ชัดเจนและมีความ

นาเช่ือถือในชุมชน 

- มีความขัดแยงในชุมชนเร่ืองการแยงใช

ทรัพยากร 

5) ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- การคมนาคมเขาถึงจากภายนอกสะดวก 

- โทรคมส่ือสารสะดวก 

- มีสาธารณูปโภคที่ครบถวน 

- มีศูนยเรียนรูตลอดชีวิตและเศรษฐกิจ

พอเพียงบานชองแคบ ศูนยการเรียนรูเกษตรกรรม

และปศุสัตว 

 

- สถาณีอนามัยไกลจากหมูบาน 

- การคมนาคมในหมูบานยังไมดี 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- มีองคกรภายนอกสนับสนุนเฝาดูเน่ืองจาก

เขาประกวดรางวัลดาน สวล. 

 

- ความขัดแยงระหวางหมูบานเรื่องสิทธิการ

ใชทรัพยากรในชุมชน 
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ตารางที่ 33  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

2)ดานเทคโนโลยี 

- รับรูเทคโนโลยีใหมๆในการเกษตร 

 

- การตลาดของเทคโนโยยีสูง เชนการใช

โทรศัทพ ทําใหส้ินเปลืองคาบริการ หรือใชสารเคมีใน

การเกษตรราคาแพง 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- มีการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจในชุมชน  

 

- ผลผลิตราคาตํ่าจากปจจัยภายนอก 

 

 

 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- มีองคกรที่ใหรางวัล และทุนกับชุมชนท่ี

ทํางานอนุรักษเร่ือง สวล.ชุมชน 

 

- มีการบุกรุกลักลอบไปลาสัตวในปาของคน

นอกเนื่องจากดูแลไมทั่วถึง 

- ความตองการของปาหายากทําใหคนลอบเขา

ปา 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- มีนโยบายเรื่องการอนุรักษปาของ อบต. 

และหนวยงานดานปาไม 

 

- นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ ที่ทํา

ใหเปนหนี้จากการลงทุน 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎหมายใหมๆที่เอื้อดานการอนุรักษ 

สวล. 

 

- ประชาชนขาดความรูและไมเขาใจเร่ืองขอ

กฎหมาย สวล. 

 

บานชองแคบเปนหมูบานเชิงเขาที่มีความเปนชนบท มีศักยภาพของชมุชนในดานตางๆ สูง

เกือบทกุดาน ในการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกตามตารางท่ี 33 สามารถวเิคราะหไปสู

รูปแบบของชุมชนในปจจุบนัและแนวทางการแกไขที่จะพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหสูงข้ึนได 

สภาพโดยรวมของชุมชนนี ้ มีศักยภาพคอนขางสูง โดยเฉพาะดานสังคมและการบริหารจัดการ

เพราะเนื่องจากเร่ิมจัดการปาหลังจากชุมชนอ่ืนๆ จงึม ี “พี่เล้ียง” ในการใหคําแนะนําในการจัดการ

ทรัพยากรจากเครือขายปาชุมชน อีกทัง้สมาชิกในชมุชนตางใหความรวมมือและมีสวนรวมสูง จาก

การรวมกลุมของสมาชิกในชุมชน ไมวาจะเปนกลุมแมบาน หรือกลุมอาชีพตางๆ รายไดของสมาชกิใน

ชุมชนที่เดิมจากอาชพีการเกษตรและอาชีพเสริมโดยเฉพาะการผลิตผลผลิตจากปา หรือหนอไมตม
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และเห็ดโคน เปนรายไดที่ครัวเรือนสามารถเล้ียงตัวเองได แตก็ยงัมีปญหาดานหนี้สินจากกองทนุ

ภายในหมูบาน และหนี้สินนอกระบบสูง 

 

ปจจัยภายนอกน้ันชุมชนมีโอกาสสูงจากประเด็นนโยบายและการสนับสนุนจากภายนอก เชน

การประกนัราคาสินคาเกษตร กฎหมายดานส่ิงแวดลอม เปนตน แตปญหาความขัดแยงที่เกิดจาก

ภายนอกดานผลประโยชนในปา กย็ังมีอยู โดยเฉพาะเม่ือมีรายไดทีสู่งจากการลักลอบเขาไปเก็บพืช

พรรณในปาของชุมชน นอกจากนี้ปญหาหลักของชุมชนบานชองแคบคือปญหาการใชโทรศัพทเกนิ

ความจาํเปน ในปที่ผานมา (พ.ศ 2551) ชาวบานยอมรับวามีการซื้อบัตรเติมเงินสําหรับใชกับ

โทรศัพทมือถือในแตละเดือนของแตละครัวเรือนมากกวา 1,000 บาท ซึ่งถือเปนสินคาฟุมเฟอยและ

เปนรายจายทีสู่งเมื่อเทียบกบัรายไดของครัวเรือน ปญหาเกิดจากลักษณะการเติมเงนิที่มีลักษณะการ

เติมคร้ังละไมมาก ประมาณ 50 – 100 บาทในตละคร้ัง แตมักเติมบอยคร้ัง โดยไมมีการจดบันทกึ

จํานวนคร้ังและราคาในการซือ้ ดังนัน้ จงึมีคาใชจายในสวนนี้สูงโดยไมทันรูตัว ซึง่ถือเปนอุปสรรค

ประการสําคัญที่ตองรีบแกไข 

 

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติชุมชนของบานชองแคบในอดีตและปจจุบัน เร่ิมจาก

ความตระหนักถึงทรัพยากรทีก่ําลังหมดไป ซึ่งสงผลกระทบตอความเปนอยูของคนในชุมชน ดาน

อาหารและพลังงานเช้ือเพลงิฟรีในรูปของไมฟนจากปา เมื่อการอนุรักษเกิดข้ึนในชวงเวลาตอมา ทําให

ทรัพยากรกลับมาอุดมสมบูรณอีกคร้ังก็เกิดปญหาความขัดแยงในการแยงทรัพยากรภายในชุมชนที่ไม

เทาเทียม ใครมีโอกาสก็ตักตวง จนในทีสุ่ดคนในหมูบานจงึออกมาคุยกันเพื่อหาแนวทางการจัดการ

และอนุรักษปา ที่มีกฎเกณฑ การแบงปนและการคิดถึงการคงอยูตอไปในอนาคต รวมกบัแรงผลักดัน

จากภายนอกเร่ืองการรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ทีเ่นนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการดูแลรักษา 

ความรวมมือจึงเกิดข้ึนอยางจริงจังและพรอมเพรียง และเม่ือไดรับรางวัลแลวยังเปนเสมือนตัว

ประสานใหเกิดการปรับใหเกิดความยั่งยนื เนื่องจากมีคนภายนอกเขามาดูงานพื้นที่เพื่อเปน

แบบอยาง กระบวนการน้ีทําใหชุมชนตองรักษาแนวทางในการจัดการและอนุรักษที่เหมาะสมอยู

ตลอดเวลา ผูใหญบานบานชองแคบอธบิายเพิม่ในสวนนีว้า 

 

“เขาอยูในพืน้ที่ใกลๆ ปา เขาเลยซึมซับ เพราะเขาอยูตรงน้ัน เพราะปานีเ้ม่ือกอนมนัเส่ือม

โทรมเนอะ ทรัพยากรปาก็ไมคอยจะม ีพอเราบูรณะใหมนัดี ฟนข้ึนมา ทรัพยากรในปามันก็

มากมายมหาศาลท่ีชาวบานจะไปเก็บ แมกระทัง่ซ้ือ ขาย ซึง่มนักเ็ปนผลมาจากการที่ปามัน

สมบูรณข้ึนมา อยางเชน เหด็โคน ของอําเภอไทรโยคจะอรอยที่สุด ขายดีมาก หรืออยางหนา
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(ฤดู)ผักหวาน ผักหวานปาจะอรอยมาก กิโลละ 200 บาท ชาวบานก็ไปเกบ็มาขายชวงหนา

(ฤดู)แลง อีกอยางที่สรางรายไดใหกับชาวบานจากปาชุมชน คือ หนอไม อันนี้คือ ปจจยัหลัก

เลยทีท่าํใหชมุชนตองรวมมือกันดูแลรักษาปาไวเพือ่จะเกบ็เกีย่วผล เอามาเปนคาครองชีพ 

เปนอาหารในครัวเรือน” (นางอารีย  กาญจนกุล, สัมภาษณ, 14 มิถนุายน 2552) 

 

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานชองแคบ จึงมีปจจัยหลักมาจากความ

ขัดแยงที่นาํไปสูความรวมมือรวมใจ ประกอบกับแรงผลักดันจากภายนอกที่สนับสนุนใหเกิดความ

ยั่งยนื และนอกจากนี้ยังมีการประยุกตใชความรูจากการเรียนรูจากภายนอกเขามาใชในชุมชน

เชนเดียวกับการศึกษาที่บานคู ของโครงการพัฒนาเครือขายภาคประชาสังคมในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน (คสม.) (2549: 19-20) ที่ไดเสนอวา สาระการเรียนรูในเวทีจงัหวดัหรือภายนอก

สามารถนํามาประยุกตใชในพื้นที่ เพื่อใหพืน้ที่สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

3). ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานแมกระบุงสามารถแสดงใหเหน็ดังตารางที ่34  

 

ตารางที่ 34  สรุปปจจัยภายในและภายนอกชุมชนของบานแมกระบุง 

 
จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

1)ทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ และมลพิษ  

- ปาอุดมสมบูรณ 

- มีน้ําใชตลอดป 

- เร่ิมกลับมาปลูกขาวไร ดวยการท้ิงดินใหฟน

ตัวที่ไมใชสารเคมีใหตกคางแทนสารเคมี 

- ไมมีมลภาวะ 

 

- ยังมีการลักลอบตัดไมไปสรางบานเรือน 

แตไมมาก 

- ใชสารเคมีมากในอดีตทําใหสภาพที่ดิน

เส่ือมโทรมมากขึ้นในปจจุบัน 

 

2) ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน   

- ทําไรขาวเองทําใหไมตองซ้ือขาวกิน 

- มีผักที่ปลูกในไรขาว และอาหารที่หาไดจาก

ปา 

 

 

 

- รายไดไมสมํ่าเสมอในแตละป 

- หนี้สินสูง 

- ไมมีอาชีพเสริม 

- ไมมีทุนในการทําการเกษตร 

- ปลูกพืชไมเหมาะสมกับพื้นที่ 
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ตารางที่ 34  (ตอ) 
 

จุดแข็งในชุมชน จุดออนในชุมชน 

3) ทุนดานสังคมและการบริหารจัดการ   

- มีโรงเรียนถึง ม. 3 อยูในหมูบาน 

- มีความแนนแฟนในเครือญาติสูง และ

ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

- การมีสวนรวมของชุมชนสูง 

- ประชากรไมนิยมยายถ่ินออกนอกชุมชน 

- เยาวชนสวนมากกลับสูชุมชนมากกวาไป

ทํางานนอกพื้นที่ 

- มีกองทุนภายในหมูบานใหกูยืมได 

 

- ยังมีปญหาไขมาลาเรีย และไขเลือดออก 

- ไมมีหนวยสาธารณะสุข 

- มีเครือขายกับภายนอกนอยและไมเขมแข็ง 

- ขาดวิธีการปรับตัวกับสังคมภายนอก 

- ยังมีความขัดแยงกับจนท.ปาไม 

- การประสานงานกับหนวยงานภายนอกไมคอยดี 

- ขาดความรูเร่ืองการรักษาและความรู

สมัยใหม เชนเร่ืองการใชยาเม็ด หรือการปองกันเม่ือ

ใชยาปราบศัตรูพืช 

4) ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม  

- มีผูนําทางการและธรรมชาติที่ดีมีศักยภาพ

สูง (คุณสมบัติ) 

- ความเช่ือและวัฒนธรรมเดิมสูงชวยในการ

จัดการและรักษาทรัพยากร ผานขอหามตางๆ 

- มีวัดเปนศูนยรวมใจของชุมชน โดยเฉพาะ

หลวงพอที่อยูในศิลธรรมเปนที่เคารพรักของชาวบาน 

- คนมีสุขภาพดีและมีทักษะในการประกอบ

อาชีพการเกษตร 

- มีความรูพื้นบานหรือภูมิปญญาพื้นบาน

จํานวนมากในการดูแลปาและรักษาดวยสมุนไพร 

- มีการสืบทอดวัฒนธรรมทองถ่ินเดิม 

- ชุมชนมีกฎ ขอหามเร่ืองปาชุมชน ที่รวมกัน

ปฎิบัติ 

 

- ชาวบานเริ่มมีคานิยมตามกระสมัยใหม 

หรือทุนนิยมมากขึ้น เชนการช้ือโทรศัพทมือถือ และ

อุปกรณอํานวยความสะดวกที่ไมจําเปนอื่นๆ มากขึ้น 

5) ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน   

- มีระบบน้ําประปาหมูบานใหใชตลอดปจาก

ปา 

- มีโรงเรียนอนุบาลถึง มัธยมศึกษาปที่ 3 

 

- คมนาคม ถนนมีสภาพไมดี เดินทางไม

สะดวก 

- ไมมีไฟฟาใช 

- ไมมีโทรศัพทสาธารณะ และมีสัญญาณ

โทรศัพทมือถือนอย 

- ไมมีรถขนสงสาธารณะใหบริการท่ีเพียงพอ 
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ตารางที่ 34  (ตอ) 
 

โอกาสของชุมชน ภัยคุกคามของชุมชน 

1)ดานสังคมและวัฒนธรรม 

- ไดรับการสนับสนุนจากอุทยานใหไปแสดงรํา

พื้นบานเพื่อเสริมรายไดใหเยาวชน และรักษา

วัฒนธรรม 

- มีหนวยงานดานการอนุรักษและหนวยงาน

ชวยเหลือเขามาชวยในดานตางๆ เชน มูลนิธิสืบเขามา

ทําโครงการจอมปา การไฟฟาเขามาดูแลเร่ืองการใช

พลังงานแสงอาทิตยในชุมชน 

 

- เยาวชนที่ไปเรียนนอกหมูบานจะถูก

วัฒนธรรมขางนอกกลืนไมรักษาวัฒนธรรมกะเหร่ียง 

- จนท.ในพื้นที่ขาดความรูความเขาใจวิถี

ชีวิตชุมชนกะเหร่ียง 

- ความขัดแยงของคนในชุมชนกับหมูบาน

ขางเคียงเร่ืองการใชทรัพยากร 

2)ดานเทคโนโลยี 

- มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยท่ีสามารถเขา

ไปขอความรูในการประกอบอาชีพได 

 

- ถามีไฟฟาจะทําใหเร่ิมขายที่และใชเงิน

เปลืองขึ้น 

3)ดานเศรษฐกิจ 

- มีกองทุนในหมูบานที่ใหกูยืมได 

- มีงบประมาณจากหนวยงานรัฐเขาไป

สนับสนุนในการประกอบอาชีพ 

 

- ราคาผลผลิตตกตํ่า 

- หนี้นอกระบบมากขึ้น 

4)ดานส่ิงแวดลอม 

- มีองคกรใหการสนับสนุบชุมชนดาน การ

อนุรักษ สวล. มากขึ้น 

 

- มีการสงเสริมการใชสารเคมีในการบํารุง

และปราบศัตรูพิช จากบริษัททําใหส้ินเปลืองและดินเสีย 

- การลักลอบเขามาตัดไมและลาสัตวปาของ

คนนอก 

5)ดานนโยบายระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- อบต.ใหการสนับสนุนเร่ืองตางๆ 

- นโยบายในแผนชาติฯ เนนการเปดโอกาสให

คนพื้นที่เขามามีสวนรวมมากขึ้น 

 

 

- นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเด่ียว(ขาวโพด 

พริก) ทําใหเปนหนี้ 

- นโยบายปาไม หามรุกลํ้าปา หรือทําไรขาว

แบบหมุนเวียนทาํใหตองไปปลูกพืชเด่ียวมากขึน้ 

6)ดานกฎหมาย 

- มีกฎเกณฑขเอมหามในการดูแลปาชุมชน

จากพื้นที่อื่นเปนแนวทางในการวางกฎเกณฑของ

หมูบาน 

- ชุมชนมีวัดและผูใหญที่ไดรับการเคารพนับ

ถือเปนเสมือนคนคอยตัดสินปญหาและความขัดแยง 

 

- นโยบายเร่ืองปาไมชัดเจนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติจากปา ทําใหเกิดปญหาการ

จับกุม หรือความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับ

ชาวบาน 
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ตามตารางที ่ 34 พบวาบานแมกระบุงเปนหมูบานที่ยงัมปีระเพณี วฒันธรรมและอัตลักษณ

ของคนกะเหร่ียง ทีย่งัยึดมัง่กฎระเบียบขอหามตางๆ เชนในอดีต ถงึแมวาจะไมมีความเขมขนเทาใน

อดีตแตก็ยงัมแีนวทางในการปฏิบัติสําหรับสมาชกิในชมุชน นอกจากน้ี ยงัพบวาอาชพีเกษตรกรทีเ่ปน

อาชีพหลักของชุมชนสวนใหญยังเปนการทําไรขาวหมุนเวียนเชนในอดีต ซึง่ยงัรักษาความสมบูรณ

ของดินและทรัพยากรปาไม แมวาจะมกีารถางปาเพือ่ทาํเกษตรแบบใหมมากข้ึน แตแทบทกุครัวเรือน

จะมทีี่ดินสวนหนึ่งทีท่ําไรขาวเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน สภาพของชุมชนบานแมกระบุงเปน

ชุมชนด้ังเดิมทีย่ังมกีารชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกนัในหมูบานสูง ดังนัน้เหน็ไดวาจากความสัมพันธ

ในลักษณะของเครือญาติภายในชุมชน ดังนั้นจึงมีระบบการปกครองของชุมชนแบบครอบครัว 

นอกจากน้ี ชมุชนมีการรวมตัวและมกีารมสีวนรวมกบักิจกรรมของชุมชนสูง ทุกคร้ังเมื่อเกดิปญหา

ชุมชนจะมีการรวมตัวกนัเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ดานศาสนานนั้นคนกะเหร่ียงที่บานแมกระบุง

เปนกะเหร่ียงพทุธ หรือคนกะเหร่ียงที่นบัถือศาสนาพทุธ ดังนัน้ศูนยกลางของชุมชนคือวัด ที่เปน

ศูนยกลางของความเช่ือที่พฒันามาจากความเช่ือเร่ืองผีเดิม นอกจากนี ้ “พระ” ถอืเปนบุคคลที่ตอง

เคารพนับถือ และเปนผูที่ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพระพุทธศาสนาทีช่าวบานจะใหความเคารพ

อยางสูง 

 

จุดออนทีพ่บในชมุชน พบวา ชุมชนยงัขาดความรู ความเขาใจในดานกฎหมาย สิทธิตางๆ 

เนื่องจากอยูในภูมิประเทศทีห่างไกล และเขาถงึไดยาก และชุมชนยังเปดรับองคกรเครือขายภาคน

นอกนอยมาก เพราะชุมชนไมไวใจกับองคกรภายนอกที่จะเขามาตักตวงผลผระโยชนจากชุมชน นอก

จานี ้ ชมุชนยังขาดการต้ังรับกระแสวัฒนธรรมใหม ที่ไหลบาเขาไปพรอมกับความเจริญในดานตางๆ 

โดยเฉพาะ ระบบการศึกษาผานเด็กและเยาวชนที่เขามาศึกษาในเมือง และผานการสื่อสาร

โดยเฉพาะโทรทัศน ปญหาที่ชุมชนประสบและเปนปญหาใหญคือความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐใน

เร่ืองที่ดิน เนือ่งจากพืน้ที่บานแมกระบุงอยูในเขตอุทยานแหงชาติเข่ือนศรีนครินทรทั้งหมูบาน การ

ทําเกษตร หรือการใชผลผลิตจากปา เชน ซากไมลม ผักและผลไมบางชนดิ จงึมกัเปนเร่ืองผิด

กฎหมายทีเ่จาหนาที่อุทยานจะเขาจับกมุ ตามหนาทีแ่ละกฎเกณฑของกรม ทาํใหเกิดปญหาความ

ขัดแยงในพืน้ทีสู่ง แมวาสถานการณในปจจุบันจะคล่ีคลายมากข้ึนจากอดีต แตกย็งัมีการจับกุมคน

กะเหร่ียงอยูบางประปราย 

 

รูปแบบทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบานแมกระบุงนัน้ เกดิข้ึนจากความ

เปนชาติพนัธุที่มีความผูกพนักบัปา และมแีนวคิดในการอยูรวมกบัปาตามคําสอนหรือตามวฒันธรรม

ด้ังเดิมของคนกะเหร่ียง ประกอบกับสภาพภูมิประเทศเปนปาเขาในพืน้ที่อนุรักษที่เขาถึงไดยาก ทาํให
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ประเพณีคําสอนด้ังเดิมยงัมอิีทธพิลตอวิถกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูงจนปจจบุัน ระบบการ

จัดการทีเ่นนการอยูรวมกับปา จงึเปนระบบที่เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันระหวางปา และมนุษย ที่มกีารให

และรับ เพื่อสามารถอยูรวมกันไดอยางยัง่ยืน ขอหามในการรักษาปามีเพือ่การคุมครองและปกปอง

สําหรับใชในอนาคต เชน ขอหามในการตัดไมหลายชนิดที่เปนไมยนืตนเปนกุศโลบายในการรักษา

ตนไมใหญใหอยูกับปา หรือเปนการกาํหนดระยะเวลาในการเก็บพชืผักบางชนิดเพื่อใหลูกผลที่เหลือ

สามารถแพรพรรณตอไปในฤดูหนา เปนตน สอดคลองกบังานของ อานนัท และมิง่สรรพ (2535) ที่ได

ศึกษาถึงแนวคิดของชุมชนในการจัดการปาจากเกณฑที่ชมุชนต้ังไว 2 ประเด็นคือ กฎตามประเพณี

ความเช่ือเดิมที่มีฐานแนวคิดมาจากความเช่ือเร่ืองผี และกฎของสิทธิตามธรรมชาติทีส่มาชิกในชุมชน

สามารเขาไปใชประโยชนเพือ่เล้ียงดูตนเองและครอบครัวตามอัตภาพ ซึ่งนําไปสูการสรางกฏระเบียบ

การจัดการปาชุมชนในที่สุด 

 

ดังนัน้จากการศึกษาพบวา ปจจัยภายในและภายนอกของแตละชุมชนมีความเหมือนและ

ความตางกนัข้ึนอยูกับประวัติศาสตร ภูมิประเทศ ชาติพันธุ และประเพณีความเชื่อที่รวมถงึภูมิปญญา

พื้นบานของแตละชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนที่ประกอบดวยการใชประโยชน และ

การอนุรักษจึงเปนลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนที่เนนแนวคิดที่สอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน 

ที่อาจจะมุงเนนการอยูอยางพอเพยีง หรือมุงเนนที่การแกปญหาปากทอง หรือระบบเศรษฐกิจใน

ชุมชน หรือมุงการแกปญหาส่ิงแวดลอม หรือมุนเนนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนที่ใชการมี

สวนรวมของสมาชิกในชุมชน และการเปดโอกาสจากคนภายนอกในการจัดการ เชนเดียวกับการศึกษา

ของหลายทานที่ผานมา เชน อานนัท  กาญจนพันธุ และ มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด, 2535; สมคิด  จีรัตน

, 2540; สุรพงษ  ฉวีภักด์ิ, 2540; พิชัย  จนิาพันธ, 2540; เสาวภารมย  สุระวงศ, 2542; ประกาศิต  

หงษวิเศษ, 2543; ทัศนีย  หรัิญวงษ, 2543; ชลดรงค  ทองสง และ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน, 2547; 

สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร, 2547; สหัทยา  วิเศษ และ นิคม  บุญเสริม, 2547; นลิน ี กงัสิริกุล และ 

ปรีชา  อุยตระกูล, 2547; อนุรักษ  ปญญานุวัต, 2548 เปนตน ซึ่งไดทําการศึกษาถึงรูปแบบวิธกีาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตบริบทปจจัยทีแ่ตกตางกนั ลวนไดลักษณะเฉพาะของพืน้ที่

และมีความคลายคลึงบางประการเชนกนั อยางไรก็ตามการสนับสนุนจากภายนอกโดยเฉพาะรัฐ ใน

เชิงนโยบาย เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการจัดการทรัพยากรของชมุชนสามารถดําเนินการไดอยางถูก

กฎหมาย และสามารถเพิ่มศักยภาพใหกับชุมชนตอไป เชนที่ ชลดรงค  ทองสง และ อนุรักษ  ปญญา

นุวัฒน (2547) ไดกลาวถงึปจจัยภายนอกยังมีความสําคัญสูง ตอการพัฒนารูปแบบกระบวนการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหเกิดความยัง่ยนื เปนตน 
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การคาดการณถึงสถานการณในอนาคตของชุมชนท่ีมีผลกระทบตอการใชและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน 

 

ขอมูลในสวนนี้จะเปนการคาดการณถึงสถานการณเชิงบวกและเชิงลบที่อาจเกิดข้ึนใน

อนาคตของชุมชนตามความคิดของประชากรตัวแทนรอยละ 20 ของครัวเรือนในแตละชุมชน เมือ่

กําหนดใหมีสถานการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนในลักษณะตางๆ กนัในอนาคตจํานวน 6 สถานการณ 

ประกอบดวย  

 

1. มีระดับการศึกษาของเยาวชนสูงข้ึน   

 

2. มีการสื่อสารเชื่อมโยงมากข้ึน 

 

3. มีเทคโนโลยีทางการผลิตที่สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดมากข้ึน   

 

4. ประชากรในชุมชนเพิม่มากข้ึน   

 

5. มีการอพยพยายถิน่เขามาของประชากรภายนอกมากข้ึน และ  

 

6. ตลาดภายนอกมีความตองการของจากปามากข้ึน   

 

คําถามเกี่ยวกับสถานการณที่คาดวาจะเกิดข้ึนทัง้ 6 สถานการณขางใต ไดขอมลูจาก

แบบสอบถามจากประชากรตัวอยางของแตละชมุชน โดยมุงเนนถงึความคิดเห็นวาหากเกิด

สถานการณดังกลาวข้ึนจริงจะสงผลตอสภาพการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ

พืน้ที่ปาหรือไมอยางไร ทัง้นี้คําถามมุงประเด็นที่ความเหน็ของประชากรตัวอยางวา ถาเหตุการณ

ดังกลาวเกิดข้ึนในอนาคตแลวสถานการณในชมุชน เชน สภาพความเปนอยู สภาพเศรษฐกิจ สภาพ

สังคมและวฒันธรรมของชุมชน และปญหาดานความขัดแยง หรือความสามคัคีในชุมชน เปนตน จะมี

การเปล่ียนแปลงไปหรือไม และถาคิดวามกีารเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนแปลงในลักษณะที่ดีข้ึนหรือ

แยลงอยางไร ตารางท่ี 35 ตอไปนี้แสดงใหเหน็ความเหน็ของแตละชมุชนดังนี ้
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ตารางที่ 35  เปรียบเทยีบรอยละของความคิดเห็นตอสถานการณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของชุมชน

ในเชิงบวกและเชิงลบตอสถาณการณสมมุติ 

 

บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 
ความคิดเห็นตอสถานการณสมมุติ 

เปล่ียน อยางไร เปล่ียน อยางไร เปล่ียน อยางไร 

1. มีระดับการศึกษาของเยาวชนสูงขึ้น 80.4 ดีขึ้น 77.4 ดีขึ้น 75.0 ดีขึ้น 

2.มีการส่ือสารเช่ือมโยงมากขึ้น 61.8 ดีขึ้น 64.2 ดีขึ้น 45.0 กลางๆ 

3.มีเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีสามารถเพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตรไดมากขึ้น   

43.1 ดีขึ้น 56.7 ดีขึ้น 40.0 กลางๆ 

4. ประชากรในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 32.4 แยลง 65.1 กลางๆ 60.0 กลางๆ 

5. มีการอพยพยายถ่ินเขามาของประชากร

ภายนอกมากขึ้น 

34.3 แยลง 47.2 แยลง 45.0 แยลง 

6. ตลาดภายนอกมีความตองการของจาก

ปามากขึ้น 

38.2 แยลง 43.4 แยลง 60.0 แยลง 

  

ขอมูลเบ้ืองตนจากการสัมภาษณแบบสอบถามครัวเรือนทั้ง 3 หมูบาน ในตารางที ่ 35 นัน้ 

ชุมชนตางยอมรับวาหากเกิดเหตุการณทัง้ 6 สถานการณข้ึน ชุมชนยอมมีการเปล่ียนแปลงในประเด็น

ที่แตกตางกนั ทั้งนี้ในแตละชมุชนจะมีความเปล่ียนแปลงที่สามารถสรุปไดดังนี ้

 

บานหวยสะพาน มีความเหน็โดยรวมวา ระดับการศึกษาจะทาํใหสถานการณดานความ

เปนอยูและดานเศรษฐกิจของชมุชนดีข้ึน ในลักษณะของโอกาสเชิงความรูภายนอก เชนเดียวกับ

เทคโนโลยสีมยัใหม และการส่ือสารทีเ่ช่ือมโยงกนัมากข้ึน ทีจ่ะสงผลใหความเปนอยูดีข้ึนเชนกนัไม

วาจะเกิดจากสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึนหรือปจจัยอ่ืนกต็าม ในกรณีที่ประชากรในชุมชนเพิ่มข้ึนนัน้

ชาวบานคิดวามีทัง้การเปล่ียนแปลงที่ดี และไมดี นัน้คือจะเกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางคนใน

ชุมชน แมวาจะสงผลใหเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยูดีข้ึน แตกเ็ปนผลเชิงลบเมื่อเกดิความ

ขัดแยงภายในชุมชนที่จะทาํใหการพัฒนาดานอ่ืนๆ ชะงักงันได เชนเดียวกบัอีก 2 สถานการณ คือ

หากมีคนอพยพเขามามากและกระแสความตองการของปาเพิม่ข้ึน จะทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร

ระหวางคนในชุมชนและระหวางคนในและคนนอกชุมชน เพราะรายไดที่จะเกิดข้ึนจากการขายของปา 

นอกจากน้ีอาจจะนาํไปสูความขัดแยงระหวางคนทีอ่พยพเขามาหรือคนที่อยูนอกชุมชนในที่สุด แต

ในขณะเดียวกนัการทีป่ระชากรในชุมชนเพิม่มากข้ึน หมายความถงึการเพิ่มข้ึนของแรงงานงานใน
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ครัวเรือนในการผลิตทาํใหไดมาซึ่งรายไดของครัวเรือนทีม่ากข้ึน ดังนัน้ชาวบานจงึมีมมุมองในเชงิบวก

ถีงสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึน เชนกนั 

 

 บานชองแคบใหความเหน็วา สถานการณทั้ง 6 สถานการณนัน้ การเปล่ียนแปลงทีจ่ะสงผล

กระทบตอทรัพยากรของชุมชนมากที่สุดคือ การยายถิน่เขามาของคนนอก และกระแสความตองการ

ของปาที่เพิ่มข้ึน จะทาํใหเกิดการแกงแยงทรัพยากรของคนในชุมชนเองและจากภายนอกชุมชน ซึง่จะ

นําไปสูการลกัลอบหาของปา และลาสัตวโดยผิดกฎเกณฑ และกฎหมายท่ีต้ังไว และจะทําใหปาและ

ทรัพยกรตางๆ เส่ือมโทรม เชนเดียวกบับานหวยสะพานที่แมวาจะมีสภาพทางเศรษฐกิจดีข้ึน แตจะ

เกิดปญหาความขัดแยงซ่ึงสงผลกระทบเชิงลบมากกวาสําหรับชุมชนจึงคิดวา ผลจากการยายถ่ินและ

ความตองการของปาจะทาํใหเกิดปญหามากกวา และชุมชนเหน็วา สถานการณเร่ืองการเพิ่มข้ึน

ของการศึกษา เทคโนโลยีการผลิตและการส่ือสารวาจะนาํการเปล่ียนแปลงที่ดีมากกวาเสียใหกับ

ชุมชน เพราะจะสงผลใหสภาพความเปนอยูดีข้ึน อยางนอยคือไดงานทําที่มีคาตอบแทนที่สุงข้ึนและ

สามารถตอรอง หรือรูเทาทนัตอโลกภายนอกมากขึน้ และกรณีเม่ือประชากรเพิ่มข้ึนนัน้ ชาวบานมี

ความเหน็เชงิบวก และเชิงลบวาจะกอผลเสียในการใชทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดินจะมีการแบงยอย

ของขนาดที่ดินมากข้ึน ซึง่สงผลในประเด็นของการผลิตทีแ่ตละครัวเรือนมพีืน้ทีล่ดลง ไมพอเพียงกบั

การบริโภค หรือขายเพื่อยงัชีพในแตละครัวเรือน และแยงกนัใชทรัพยากรอ่ืน โดยเฉพาะทรัพยากรที่

ใชเพือ่การบริโภค เชน น้าํและอาหาร ในขนะเดียวกนักคิ็ดวา การเพิม่ของประชากรในครัวเรือนเปน

การเพิ่มแรงงานในครัวเรือน และเปนการสรางความมั่นคงในชีวิตยามแกเฒาใหกบับิดา มารดา 

เชนในอดีต ดังนัน้จึงเปนการมองผลเชิงบวกในดานความมัน่คงของชีวิตและความสัมพันธระหวาง

ครอบครัวทีจ่ะแนนแฟนข้ึน 

 

บานแมกระบุงมีทัศนะคติที่ไมแตกตางจาก 2 หมูบานทีก่ลาวมาขางตนคือ ชาวบานคิดวา

การเขามาของคนนอกพืน้ทีท่ีไ่มเขาใจวถิีชีวติและกฎเกณฑความผูกพนักับปาและทรัพยากรตางๆ ซึ่ง

ทําใหเกิดการใชทรัพยากรเหลานัน้เกนิขีดการรองรับของทรัพยากร ทาํใหเกิดการเส่ือมโทรมในที่สุด 

ซึ่งสงผลใหเกดิความขัดแยงระหวางคนในและนอกชุมชน อีกทั้งเปนการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนดวย เชนเดียวกบัความตองการของปาของคนภายนอกทีจ่ะกระตุนใหคนในชุมชนและนอก

ชุมชนตองการเก็บผลิตภัณฑจากปาทีเ่กนิมาตรฐาน หรือกฎเกณฑทีก่าํหนดไวเพื่อใหไดรายไดที่มาก

ข้ึน ซึง่อาจนําไปสูความขัดแยง และการกระทําผิดกฎหมายตางๆ ได สวนสถานการณดานการศึกษา

ที่สูงข้ึนของชาวบานและการไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่จะชวยเพิ่มผลผลิตการเกษตร ที่

นาจะเอ้ือใหเกดิข้ึนพรอมๆกนันัน้จะนาํความเปล่ียนแปลงที่ดีมาใหชุมชนโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจทีดี่
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ข้ึนจะสงผลเชิงบวกกบัสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน แตทัง้นี้ชาวบานยงัมขีอกังวลเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่

นํามาใชวาจะเปนเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอระบบของทรัพยากรธรรมชาติหรือไม อยางไร สวนการ

ส่ือสารนัน้ เปนไดทัง้ทางดีและไมดี กลาวคือ การใชเทคโนโลยีการส่ือสารที่สะดวกอาจกอใหเกิดการ

ลักลอบกระทาํผิดกฎหมายไดงายข้ึน แตก็สามารถชวยใหเกิดการอนุรักษที่ดีข้ึนเชนกัน กรณีนี้จงึ

ข้ึนอยูกับวิธกีารใช เชนเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรที่ชาวบานมีความเห็นวา ประชากรทีเ่พิม่ข้ึน 

หากมีคุณภาพ และเขาใจในวิถกีารรกัษาทีถู่กตองแลว การใชทรัพยการกจ็ะใชอยางมีสติ ไมทําให

เส่ือมโทรมรวมทั่งสามารถแสวงหาวิธีในการใชและอนุรักษที่เหมาะสมไดตอไป 

 

 สถานการณทีก่ําหนดข้ึนทั้ง 6 สถานการณนัน้ กําหนดจากความเหน็ของชมุชนในคําถามถงึ

ความเปล่ียนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตกับชุมชนของตน และเมือ่ไดถามถึงผลกระทบทีจ่ะเกิด

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเหน็ไดวา คําตอบของประชากรตัวแทนครัวเรือนคิดวา

หากเกิดสถานการณตางๆ ที่กําหนดไวข้ึนในอนาคตแลว จะเกิดความเปล่ียนแปลงในดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบางสวน และการเปล่ียนแปลงดังกลาวก็ไมไดทาํใหการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเลวรายลง ยกเวนประเด็นเร่ืองความตองการของปา ทีชุ่มชนมองวานาจะ

สงผลกระทบใหมกีารใชทรัพยากรในปามากข้ึน อยางไรก็ตาม เม่ือพจิารณาจากสภาพทั่วไปของแต

ละพื้นทีจ่ะพบวา เมื่อลักษณะความเปนเมืองที่แพรเขาสูชุมชนมากข้ึน สงผลตอความคิดเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงทีจ่ะเกิดในอนาคตกลับลดลง เชน กรณีบานหวยสะพานพบวา ประชากรตัวแทน

ครัวเรือนไมมีความวิตกกงัวลตอสถานการณที่จะเกิดข้ึนทั้ง 6 สถานการณมากเทาบานชองแคบ

และบานแมกระบุงทีเ่ปนพืน้ที่ชนบท ทัง้ 2 ชมุชนตางมีความเห็นวาจะเกิดการเปล่ียนแปลงใน

อนาคตมากกวาบานหวยสะพาน และคิดวาการเปล่ียนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบท้ังในทางบวก

และทางลบในขณะเดียวกนัซ่ึงไมอาจคาดการณได ดังนัน้ชุมชนที่มีลักษณะความเปนเมืองมากกวา 

จะมกีารเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมมากกวาชุมชนที่มีลักษณะความเปนชนบท และมกีาร

ปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงสูงกวาชุมชนชนบท อยางไรก็ตาม มีความเปนไปไดวาเมื่อกาลเวลา

ผานไปชมุชนจะสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับกระแสของการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนได เปน

กระบวนการตอเนือ่งตามหลักของทฤษฏีววิฒันาการ ทีจ่ะมกีารปรับตัวใหเหมาะสมเพื่อความอยูรอด 

เชนเดียวกับสังคมหรือชุมชนที่เม่ือมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก็ตองปรับตัวตาม ภายใตปจจัยและ

ศักยภาพของชุมชนวาจะรับมอืกับความเปล่ียนแปลงไดมากนอยอยางไร  
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ตัวบงชี้การจัดการทรพัยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
 

ในการศึกษาคร้ังนี ้ เลือกปจจัยที่สําคัญที่เกิดจากผลผลิตหรือผลลัพธที่เกดิจากกิจกรรมที่แต

ละชมุชนใชในปจจุบนัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และการคาดการณถึงผลลัพธหรือ

ผลผลิตที่จะเกดิจากกจิกรรมตางๆ ทีชุ่มชนจะดําเนินการตอไปในอนาคตในการทาํใหการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนดีข้ึน การวเิคราะหในสวนนี้เพื่อแสดงถงึตัวบงช้ีที่ควรมใีนการสงเสริม 

สนับสนนุ หรือเอ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืของชมุชนกรณีศึกษาทัง้ 3 แหง 

โดยใชวิธกีารวเิคราะหความเหมือนของปจจัยจากชุมชนทั้ง 3 แหงแลวใหกาํหนดเปนตัวบงช้ีที่สําคัญ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืนที่เหมาะสมของชุมชนในภาพรวม 3 ดาน ทีส่ามารถ

นําไปประยุกตใชในพืน้ที่ศึกษาอ่ืนตอไป ตังบงช้ีดังกลาวมีดังนี ้

 

1. ตัวบงชี้ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ใหความหมายถงึ ตัวบงชีท้ีท่ําใหเกิด

กิจกรรมการอนุรักษ และความอุดมสมบูรณของปาไมหรือปาชุมชนของแตละพื้นที่ในกรณีศึกษาท่ี

ใกลเคียงหรือเหมือนกัน ซึ่งประกอบดวย  

 

     1.1 ขนาดของพ้ืนที่ปาที่ทกุชุมชนรักษาไวเทาเดิม หรือมีจาํนวนพืน้ที่ปาที่เพิม่มากข้ึน 

เปนการกําหนดจากความตองการรักษา และการอนุรักษ พืน้ที่ปาไมในชุมชนไมใหลดนอยลงจาก

ปจจุบันที่มีอยู และสงเสริมใหมีการปลูกปาเสริมเพื่อเพิม่ความหนาแนนรวมไปถงึการเพ่ิมพืน้ที่ปาใน

แตละป ทั้งนี้กระบวนการตางๆ ที่ชมุชนดําเนนิการมาแลวประสบความสําเร็จนัน้ มหีลากหลาย

รูปแบบแตลวนมวีัตถปุระสงคเพื่อการรักษาจํานวนพืน้ทีป่าใหคงเดิม หรือใหมีปริมาณเพิม่ข้ึน เชน 

ประเพณีการบวชปาของบานแมกระบุง ที่เปนกุศโลบายในการปกปองรักษาจาํนวนตนไมในปา 

หามมิใหมกีารตัดตนไมที่มกีารบวชแลว เปนตน ทัง้นีป้ระเด็นนี้เช่ือมโยงกับตัวบงช้ีดานการจดัการ

ผานวฒันธรรมหรือภูมิปญญาทองถิน่ กจิกรรมการต้ังอาสาสมัครพทิกัษปา ของบานหวยสะพานใหมี

หนาที่ลาดตระเวนขอบเขตปา ปองกนัการใชที่ผิดกฎเกณฑ ไมวาจะเปนการลักลอบตัดไม หรือ

การลาสัตว เปนตน กิจกรรมเหลานี้พบวามีสอดคลองกับงานศึกษาของศักด์ิชาย  คูณเมือง 

(2546) เร่ืองของวิถีชมุชนพืน้ที่สูง ที่จงัหวดัเลยนัน้ จะเห็นไดวาตัวบงชี้นี้จึงเปนความพยายามทีจ่ะ

รักษาขนาดพืน้ที่ปาอนุรักษไวใหคงเดิมและเพิ่มขนาดพื้นที่ใหมากข้ึนตอไปในอนาคต 

 

    1.2 ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของ

พันธุไม และสัตวปา จะตองมีลักษณะที่บงบอกถงึความอุดมสมบูรณของปาไม เชน การเกิดตะไคร 
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หรือระดับความช้ืนในปา ในดานความหลากหลายทางชีวภาพนัน้ ชุมชนใหนิยามถึงจะตอง

สามารถพบ หรือมีหลักฐานพิสูจนไดวาพันธุสัตวทีเ่คยหายไปจากปากลับมาอาศัยอยูในปาอีกคร้ัง 

เชน เกง หรือ เสือ ตัวบงชี้ตัวนี ้เปนความพยายามที่จะรักษาและเพิ่มความหลากหลายทางพนัธุพืช

และพันธุสัตวในปา หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ปามากข้ึน อยางนอยใหมีความ

หลากหลายเทียบเทากับในอดีต  

 

2.  ตัวบงชี้ดานเศรษฐกิจ เปนตัวบงช้ีที่ทําใหชุมชนมีกิจกรรมเร่ืองการเสริมหรือเพิ่มรายได

ใหคนในชุมชน รวมไปถึงการสรางกลุมอาชีพในชุมชนทั้งจากแรงสนับสนุนภายในและภายนอก

ชุมชน เพื่อลดภาวะหนี้ทั้งใน และนอกระบบที่เกิดข้ึนกับคนในหมูบานที่สวนมากประกอบอาชีพ

เกษตรกร และมักมีหนี้ที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมและการใชเงินกูผิดวัตถุประสงค ตัวบงช้ีนี้

กําหนดข้ึนดวยเหตุผลดังนี้ 

 

    2.1 การกระจายรายไดของสมาชกิในชุมชนที่พอเพียงสามารถเล้ียงครอบครัวได ในกรณีนี้ 

ใหหมายถึงครัวเรือนแตละครังเรือนสามารถจายคากนิที่เกิดข้ึนอยูในชวีติประจาํวนัได โดยไมรวมถงึ

ความสามารถในการชําระหนี้ทัง้หมด อยางไรก็ตามความหมายของขอนี้ยงัรวมถึงการมีรายไดเพิ่มข้ึน

จากการประกอบอาชีพเสริม โดยเฉพาะรายไดที่เกิดจากผลผลิตจากปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน

ในชุมชน นอกจากนี ้ จะตองมยีทุธวิธหีรือนโยบายในการเพิม่รายได โดยเฉพาะรายไดประจําของ

ครัวเรือน ที่ไดมาจากภาคการเกษตร ผลผลิตจากปา และแรงงาน.ในครัวเรือนใหมีความสม่าํเสมอ

และม่ังคงกิจกรรมทีเ่กิดข้ึนในแตละชุมชน บานหวยสะพานและบานชองแคบมกีลุมอาชีพทีเ่กิดข้ึน

จากผลิตภัณฑจากปา เชน กลุมทาํหนอไมตมที่บานชองแคบ และกลุมทําขนมตาล หรือเห็ดโคนปา ที่

บานหวยสะพาน ในขณะทีบ่านแมกระบุงก็มีความพยายามที่จะลดการใชสารเคมใีนการเพาะปลูกที่

จะเสียคาใชจายสูงกวา และหนัมาทําไรขาว ที่มกีารปลูกพชืแบบผสมผสานตามแนวการเพาะปลูก

แบบเดิม ซึง่ประเด็นนี้มีความเก่ียวของกบัระบบวฒันธรรมและภูมิปญญาความเชื่อของกะเหร่ียงที่จะ

กลาวในตัวบงชี้ตอไป 

 

    2.2 การสรางนโยบายการลดภาวะหนี้สินของครัวเรือน และสงเสริมใหเกิดการออมใน

ครัวเรือนใหมากข้ึนนัน้ เพือ่เปนการแกปญหาทางเศรษฐกิจที่ตนทางในประเด็นการกูยมื และ

ศักยภาพในการคืนหนี ้ โดยเฉพาะหน้ีนอกระบบท่ีพบมากในพื้นที่ชนบท เพราะเมื่อมีภาระหนี้ใน

ครัวเรือนคนในชุมชนจะมุงเนนการแสวงหารายไดเพื่อจายดอกเบ้ียและเงินตน ทําใหมโีอกาส

เขามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไมมากเทาที่ควร ดังนัน้จุดมุงหมายของ
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กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากทางภาครัฐ และจากภาคชมุชนในการแกปญหาคือเพือ่พยายามลดหนี้ใหลดลง

โดยเฉพาะหน้ีนอกระบบที่มดีอกเบ้ียสูงที่เปนปญหาหลัก หรืออยางนอยไมใหเกิดหนี้ใหมข้ึนในชุมชน   

 

    2.3 สรางกระบวนการสรางความมัง่คงทางอาหารใหกับครัวเรือน ที่ประกอบดวยอาหาร

ที่พอเพียง ทัว่ถึง เทาเทียม ปลอดภัย และมีสารอาหารครบถวน ไดจากทรัพยากรธรรมชาติภายใน

ชุมชน เพื่อเกดิศักยภาพในการเล้ียงครอบครัวได 

 

3. ตัวบงชี้ดานสังคม และวัฒนธรรม ตัวบงชี้ในดานจะนี้ประกอบดวยตัวบงช้ีทีม่ีความ 

เกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและดานเศรษฐกิจในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 

      3.1 ระบบความสัมพนัธและการมีสวนรวมของคนในชุมชน เนนทีส่มาชิกในชมุชน

สามารถมีปฏิสัมพนัธกนัได มีความชวยเหลือเกื้อกูลกนั และสมาชิกในแตละครัวเรือนจะตองมกีารมี

สวนรวมในกจิกรรมของชุมชน อยางนอยจะตองมีตัวแทนของกลุมบานในการออกความเหน็ หรือเขา

รวมในกิจกรรมที่ขอการมีสวนรวมในชมุชน ทัง้นี ้ อยางนอยสมาชิกในชุมชนจะตองรับรูถึงผลของการ

มีสวนรวมนัน้ๆ ที่ครัวเรือนหรือสมาชิกเก่ียวของ จงึเปนกิจกรรมทีช่วยใหเกิดความประสานการ

ทํางานและการรวมกลุมใหสามารถรวมกนัดําเนนิกิจกรรมใดๆ ความสัมพนัธเชิงเครือญาติในชมุชน

ชนบทของไทย หรือความรูสึกเปนญาติพี่นองเปนปจจัยหลักที่ชวยใหชุมชนสามารถรวมกนัดําเนนิ

กิจกรรมตางๆ ใหประสบความสําเร็จได บานแมกระบุงมีความเปนเครือญาติสูง เพราะเปนชาติพนัธุที่

อพยพโยกยายมาต้ังถิน่ฐานรวมกนัเมือ่หลายรอยปกอน และมีความเช่ือ หรือความคาดหวังที่มักจะ

แตงงานหรืออยูกนิกบัคนกะเหร่ียงดวยกนั แมจะเปนตางถิน่กต็าม ดังนัน้บานกระบุงจึงเปนชุมชนที่

เปนตัวบงช้ีที่ชดัเจนที่สุดจากทกุกรณีศึกษาชาวบานที่บานแมกระบุงเลาใหฟงวา 

 

“แมก็เดินมาจากเข่ือนกับพอ มาสรางบานทีน่ี่ เพราะแมไมใชคนบานนี ้แตพอเปนคนบาน

นี้...ตอนนี้ก็มแีตลูกหลาน ญาติๆ กันทัง้นั้น ไมคอยมีคนอ่ืน(คนไทย) เขามาอยูเพราะเรา

มักจะแตงกบักะเหร่ียงดวยกันมากกวา...บางทีก็ไปเจอกันเองบางทพีอแมก็จะดูๆ ไวให....

ก็ญาติกนัทัง้หมูบาน” (ประวทิย  ทองเปราะ, สัมภาษณ, 19 มีนาคม 2552) 

 

     นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชนนั้น ตองสรางการมีสวนรวมของคนรุนหลัง

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน โดยตองสรางจิตสํานึกใหเกิดข้ึนกับคนรุนหลังใหเห็นความสําคัญของ
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนบนฐานการใชและอนุรักษเพื่อคนรุนตอๆ ไป รวมกับการสราง

ความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (พงษชติะ บุญงอก, 2548) 

 

     3.2 ระบบการใชทรัพยากรธรรมชาติตองมกีฎเกณฑเปนที่ยอมรับของชุมชน จะตอง

กําหนดข้ึนจากประสบการณ วฒันธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิน่ภายในชุมชน ประกอบกับ

สมาชิกในชุมชนตองมีความรูความเขาใจเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจ เพื่อลดปญหาความขัดแยงทีเ่กิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เกณฑการใช

ทรัพยากรของแตละชมุชนนัน้ จะข้ึนอยูกับบริบทชุมชนและการต้ังกฎเกณฑทีเ่หมาะสมกับชุมชน

มากที่สุด ทั้งนี้สมาชกิในชุมชนจะเปนผูเลือกและต้ังกฎเกณฑเหลานัน้ บานชองแคบที่มกีารจัดการ

ปาชุมชนหลังบานหวยสะพาน มกีารนําหลักเกณฑของบานหวยสะพานมาเปนแบบอยางในการ

ต้ังกฎเกณฑ ในขณะที่บานแมกระบุงใชความเชื่อและกฎขอหามเดิมในการประยุกตใช และเปนขอ

หามที่สมาชกิในชุมชนตางรับทราบและปฎิบัติตาม โดยมีกฎการลงโทษแบบวิถีประชาในทกุชุมชน 

ซึ่งกระบวนการเหลานี้จะกลายเปนการสรางกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืภายใต

กฎเกณฑทีส่รางข้ึนจากแนวคิดของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาพ้ืนบานของแตละพืน้ที ่

(สหัทยา  วิเศษ, 2544; สุรศักด์ิ  วณิชอนุกลู, 2547) 

 

     3.3 ผูนาํและผูสืบทอดของชมุชน จะตองเปนทีน่ับถือของสมาชิกในชุมชน โดยผูนาํนีจ้ะ

เปนผูนาํที่เปนทางการหรือผูนําที่ไมเปนทางการก็ได แตจะตองมีคุณสมบัติ คือ มีความใสใจในการที่

จะดูแลจดัการเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติในชมุชน มเีวลา ทุมเท ไมหูเบา เขมแข็ง ความนาเช่ือถือ ความ

รับผิดชอบ ความซ่ือสัตย มีความรูและเปนที่เคารพของคนในชุมชน ผูสืบทอดใหความหมายถงึเด็ก

หรือเยาวชน หรือสมาชิกชุมชนที่ยงัมอีายนุอยกวากลุมผูนํา มหีนาทีรั่บทราบเร่ืองราวตางๆ และเขา

ไปมีสวนรวมในกจิกรรมที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนสม่าํเสมอ และ

ผลักดันใหเกิดการสรางองคกรในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ในรูปของ

คณะกรรมการหมูบานที่ประกอบดวยผูที่ไดรับความนาเช่ือถือจากคนในชุมชน และตองมีความ

เกีย่วของในการใชทรัพยการธรรมชาตินัน้ๆ ซึง่สอดคลองกับการศึกษาของ โสภณ (2548) เพื่อเปนผู

ตัดสินปญหาตางทีเ่กิดข้ึน รวมทัง้ลดความขัดแยงที่จะเกดิในชุมชน 

 

     โดยที่ผูนาํตองสามารถชกันาํและสามารถเขามาจัดการปญหาและสรางแนวทางตางๆ 

เพื่อสรางและสานตอกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดข้ึนไดในชุมชนใหเกิดข้ึน อีกทัง้ยัง

ตองทําใหการจัดการนัน้สามารถดําเนนิการตอไปได กิจกรรมที่ควรดําเนนิการคือการเรียกประชมุ
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ระดมสมองของแกนนาํสมาชิกในชุมชนจากผูนําไมวาจะเปนผูนาํทางธรรมชาติหรือผูนําทางการ ซึ่ง

สุดทายจะนาํไปสูความรวมมอืและกฎระเบียบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่ชมุชนใหการยอมรับ

และปฏิบัติตาม นอกจากน้ี การสืบทอดการทาํงาน หรือแหลงถายทอด ความรูที่เกิดข้ึนเปนส่ิงสําคัญ

ที่ตองเกดิข้ึนในชุมชน เพือ่ใหการดําเนนิการสามารถทําไดอยางตอเนื่อง ดังนั้นผูนําและผูอาวุโส

ในชุมชนจะมีบทบาทสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนโดยเฉพาะในประเด็น

ความขัดแยงในชุมชน ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของศักด์ิชาย  คูณเมือง (2546) วา บทบาทของ

ผูนํา และผูอาวุโสในชุมชนมีความสําคัญอยางมากในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพือ่

การเกษตรกรรม นอกจากนี้คุณสมบัติของผูนําทีเ่หมาสมประกอบดวย มีเวลา ทุมเท ไมหูเบา เขมแข็ง 

ความนาเช่ือถอื ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย มีความใสใจในการที่จะดูแลจัดการเร่ือง

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน มีความรูและเปนทีเ่คารพของคนในชุมชน ซึง่สอดคลองกับงานของ

โสภณ ติวุตานนท (2544) เชนกนั 

 

     3.4 มีระบบความรู และ ระบบการถายทอดเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

อยางเหมาะสม รวมถงึกฎเกณฑตางๆ ทีเ่กิดข้ึนจากชุมชน เชน วฒันธรรมอืน่ๆ ใหแกคนรุนตอไป 

ระบบความรูและการถายทอดนี้ไมควรจํากัดอยูในลักษณะของการจดบนัทกึ แตใหรวมความถึง

การถายทอดดวยวาจา หรือวธิีการอ่ืนๆ ทีส่ามารถเกิดข้ึนได เชน การทาํใหเหน็เปนแบบอยาง เปนตน 

ตัวบงชี้นี้จึงเปนประเด็นในดานวัฒนธรรมในการใชและการถายทอดภูมิปญญาทองถิน่ และ

วัฒนธรรมของชุมชนที่เอ้ือตอการจัดการ และการอนุรักษ ดังนั้นการใหการศึกษาดานการ

อนุรักษนัน้ วฒันธรรมของชมุชนจะตองมแีนวคิดของวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ รวมถึงภูมิ

ปญญาพ้ืนบานทีเ่กีย่วของกับการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือสามารถนํามาประยกุตใชกบัการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติได เชน กรณีบานหวยสะพาน ประยุกตใชเพลงเยย ที่เปนการละเลน

โบราณ ในการรวมเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการรับรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน บานแมกระบุง ใชคําสอน ขอหามของคนกะเหร่ียงในการใชทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน 

ขอหามในการตัดไมยนืตนบางชนิด หรือการหามฆาหรือลาสัตวในฤดูผสมพนัธุ เปนตน  

 

     3.5 การสนับสนนุจากภายนอก หรือการสรางการยอมรับจากภายนอก ตัวบงช้ีนีพ้บวา

บานหวยสะพาน และบานชองแคบเปนหมูบานที่ไดรับรางวัลทีเ่กีย่วของกับการจัดการและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มกีฎเกณฑที่ชัดเจนรวมไปถึงการไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่รัฐ 

โดยเฉพาะกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เพื่อลดปญหาความขัดแยงในอีก

กรณีหนึง่ ตัวบงชีน้ี้เปนกระบวนการใหรางวัลและใหโทษจากภายนอกสูหมูบาน ที่จะเปน
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ตัวกระตุนใหชุมชนเกิดความกระตือรือลนในการดําเนนิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม

ตอไป ดังนัน้การสรางแรงหนนุจากหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะจากรัฐ ในการประยุกตใชนโยบาย

ที่สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามารถดําเนนิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไดอยาง

ถูกกฎหมายตามแนวนโยบายจากในระดับประเทศและสากล และตองสรางมาตรการสนับสนนุให

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเอ้ือประโยชนและสามารถดําเนนิการไดจริงมาก

ข้ึน ในปจจุบันพบวา กฎหมายและนโยบายในประเทศไทยมักเปนอุปสรรคตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชนมากกวาทีจ่ะเอ้ือประโยชน (อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ, 2544) หรือการ

ใหรางวัลจากภายนอกเม่ือชุมชนสามารถดําเนนิการไดในระดับที่ดี และสงเสริมใหประชาชนท่ีถูก

ครอบงาํทางความคิดจากรัฐในอดีตเกิดกระบวนการสรางความเขมแข็งทางความคิดใหมากข้ึน (วินยั 

เมฆิน, 2546) 

 

นอกจากน้ี กระบวนการสรางความเขมแข็งของเครือขาย เปนการสรางและขยาย

เครือขายทางสังคม (Social network) และสงเสริมความสัมพนัธระหวางสมาชิกในชมุชนและ

ภายนอกชุมชนและสงเสริมใหเกดิการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางเครือขาย ใหชมุชนรูเทาทนัและเกิด

ความเขมแข็งข้ึนในชุมชน (สหัทยา  วิเศษ, 2544) รวมถึงการสรางความรวมมือกับหนวยงาน

ราชการที่เกีย่วของ (สุรศักด์ิ  วณิชอนุกูล, 2547) ตัวบงชี้ตางๆดังกลาว และอ่ืน  ๆ ทีค่วรกาํหนดข้ึน

สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี ้

 

ตารางที่ 36  ตัวบงชี้ในการวดัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวถิีชีวิตที่เปล่ียนแปลง 

 

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1.ขนาดพื้นที่ปา 1.เทาเดิมหรือเพิ่มขึ้น 1.1 สัดสวนพื้นที่ปา(สีเขียว)ตอพื้นที่

หมูบานอยูอาศัยควรสมดุลยกัน 

1.2 ปามากชวยใหมีของกิน/ใชมากขึ้น 

1.3 ลดคาใชจายครัวเรือนคาอาหาร 

2.ความอุดมสมบูรณและความ

หลากหลายของพันธุพืชและสัตว 

2.มีเทาเดิมหรือมากกวาใน

อดีต(ในช่ัวอายุคน) 

2.1 แสดงวาปามีความอุดมสมบูรณ 

2 . 2  ความสมบู รณบอกและวั ด

ศักยภาพในการรักษาปาในอนาคต 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   
   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

3.คุณภาพน้ําและอากาศที่ดี 3 .น้ํ าสามารถใชอุปโภค 

บริโภคได  และอากาศไม มี

กล่ิน ฝุนละออง 

3.1 มีน้ําใชและอากาศที่ดีตอสุขภาพ

อนามัยใหคนมี คุณภาพท่ีจะทํ า

กิจกรรมอื่นๆ ไดดี 

3.2 สามารถพึ่งตนเองเร่ืองน้ํากิน

และนํ้าใชเพื่อการเกษตรได 

  3.3 น้ําและอากาศเปนตัวแทนการ

วัดส่ิงแวดลลอมที่ดีในชนบท 

4.โอกาสการใชทรัพยากรที่ เทา

เทียม 

4.ทุกคนสามารถเขาเก็บใช

ของในปาไดตามกฎท่ีต้ังไว 

4.1 เกิดความเทาเทียมท่ีปองกัน

ปญหาความเหล่ือมลํ้าและขัดแยง 

4.2 เกิดการยอมรับกฎของคนใน

ชุมชน 

4.3 เปดโอกาสใหใชทรัพยากรเพื่อ

หารายไดที่เหมาะสม 

5.นโยบายที่สนับสนุนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืน 

5.มีการสนับสนุนจากรัฐ

หรือองคกรทองถ่ิน 

5.1 เกิดการกระจายอํานาจอยาง

ถูกตองตามกฎหมายในการจัดการ 

5.2 สรางกําลังใจและสรางความเปน

เจาของในทรัพยากรใหรักและรักษา 

5.3 เกิดการทํางานรวมกันระหวาง

ชุมชน องคกรเอกชน และรัฐท่ีดี 

ดานเศรษฐกิจ 

1.รายไดและการกระจายรายได 1.สามารถเล้ียงครัวเรือนได 1.1ทําใหสามารถรวมกิจกรรมอื่นๆ ได 

1.2 มีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

1.3 ลดความเหล่ือมลํ้าทางฐานะ

ลดลงเปนตัวชี้วาเศรษฐกิจชุมชนดี 

1.4 ลดปญหาอาชญากรรมดาน

ขโมย  ปลน หรือชิงทรัพย ในชุมชน 

2.ภาวะหนี้สิน 2.ความสามารถในการใช

หนี้คืนบางสวนในแตละป 

2.1 ใหอยูรอดและรวมกิจกรรมอื่นๆ 

ได นอกจากทํามาหากิน 

2.2 ลดแรงกดดันในอาชีพและปองกัน

ความขัดแยงจากการแยงใชทรัพยากร 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   

   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

3.สัดสวนกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 3.ได รับเอกสารสิทธิ์ที่ ดิน

มากขึ้น 

3.1 เกิดมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย 

3.2 เพิ่มรายไดจากการเกษตรที่ไม

เสียคาเชา หรือไดคาเชาที่ 

4.ความม่ันคงทางอาหาร 4.มีอาหารกินในครัวเรือน

ทั้งปจากปาในชุมชน 

4.1 สามารถอยูรอดไดภายใตความ

กดดันทางเศรษฐกิจ 

  4.2 ลดรายจายคาอาหารในครัวเรือน 

ดานสังคมและวัฒนธรรม 

1 . สุขภาวะ ท่ี ดีและการ เข า ถึ ง

บริการจากรัฐโดยเฉพาะการศึกษา 

1. เ รียนไดตามภาคบังคับ

และไดบัตรทองทุกคนตามสิทธิ์ 

1.1สงเสริมสุขภาพและคุณภาพคนใน

ชุมชนใหดีขึ้น 

1.2 มีความรูและตอรองกับภายนอกได 

2.การมีสวนรวมของประชาชนและ

การสรางกฎเกณฑในชุมชน 

2.มากกวารอยละ 50 มีสวน

รวมในกิจกรรมของชุมชน 

2.1สรางการยอมรับของชุมชนในการ

ใชกฎเกณฑตางๆ เพื่อการใชจริง 

2.2 มีมาตรฐานที่เทาเทียมกัน 

2.3 ปองกันความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากร 

3 . ก า ร แ ก ป ญ ห า ใ น ชุ ม ช น

โดยเฉพาะเร่ืองความขัดแยง 

3.สามารถแกปญหาไดลุลวง

มากกวารอยละ 50 

3.1 ลดปญหาทะเลาะของคนในชุมชน 

3.2 สงเสริมแนวทางการจัดการโดย

ชุมชนเชิงรูปธรรม 

3.3 เปนการแสดงใหภายนอกรับรูถึง

ความต้ังใจ และสามัคคีของชุมชน 

4.ภาวะผูนําและการสืบทอด 4.ตองได รับการยอมรับจาก

ลูกบาน 

4.1 เปนแกนนํา และท่ีพิ่งใหชาวบาน  

4.2 เพื่อเทาทันและตอรองกับ

ภายนอกไมใหถูกเอาเปรียบ 

4.3 ตองสืบทอดจากรุนสูรุนไมใหขาด

ตอนเพื่อเปนแนวทางการทํางาน 

5.การจัดการและถายทอคความรู

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.มีคนหรือเอกสารที่รวบรวม

ไว 

5.1เปนตัวอยางแนวทางในการจัดการ

ที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

5.2 ใหคนรุนตอไปเห็นอดีตของคนรุน

ปจจุบันเพื่อสูตอ 
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ตารางที่ 36  (ตอ)   

   

ลักษณะตัวบงช้ี 
หนวยของตัวบงช้ี 
ปริมาณ/คุณภาพ 

เหตุผลในการกําหนดตัวบงช้ี 

6.เกิดเครือขาย การยอมรับ และ

การสนับสนุนจากภายนอก 

6 . มี เค รือขาย  งบ  ความ

ชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 

6 .1สร า งการยอม รับและความ

ภาคภูมิใจแกชุมชนเปนแรงเสริมใน

การดําเนินงาน 

6.2 ชวยใหทํางานไดงายขึ้นถามีคน

ภายนอกใหการสนับสนุนดานงบ 

ความรู และขอมูล 

 

จากขอมูลขางตนที่ประกอบดวยตัวบงชี้ในกิจกรรมดานตางๆ นั้น สามารถสรุปไดวา ตัว

บงชี้ที่รวบรวมจากกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทั้ง 3 ในชวงระยะเวลาที่ผานมาและยังมีการดําเนิน

กิจกรรมนั้นๆ อยูในปจจุบัน และยังตองส่ือใหเห็นถึงความพยายามในการจัดการรักษาทรัพยากร

ในชุมชนใหสามารถคงอยูใหลูกหลานสามารถไดใชตอไป อยางไรก็ตามกลุมของตัวบงช้ีที่เกิดข้ึน

จากการศึกษาคร้ังนี้ ทั้ง 4 กิจกรรมขางตน จึงถือเปนกรอบตัวชี้วัดเบ้ืองตนที่ควรจะพัฒนาให

กลายเปนตัวช้ีวัดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชนตอไปในอนาคต 

 
ความเปลี่ยนแปลงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

 

การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมเปนประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับเวลา และการ

ปรับตัวเปนหลัก ดังนัน้จึงเปนกระบวนการที่จะอธิบายสถานการณของชวงเวลาที่แตกตางกันบน

เหตุปจจัยที่แตกตางกนั ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชปจจัยที่เกี่ยวของกับเวลามาเปนปจจัยควบคุม

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เพือ่ใหเห็นสภาพการเปล่ียนแปลงที่ชมุชนสามารถปรับตัวใหอยูรอดภายใต

เหตุปจจัยตางๆ ที่เขามากระทบท้ังจากภายในและภายนอกชุมชน ในสวนการวิเคราะหปจจัย

ภายนอกและภายในชุมชนขางตนไดชี้ใหเห็นถึงกระบวนการปรับตัวของชุมชนแตละแหงแลวบาง 

สวน แตเพื่อใหเหน็เปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน ในสวนนี้ไดวิเคราะหผานประเด็นภายใตบริบทของ

การเปล่ียนแปลง 4 ประเด็น ดังนี ้

 

1. การเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจและการเงิน พบวาในระยะสิบปที่ผานมาเกิดการ

รวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก กระบวนกการนีท้ําให
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การเคลื่อนยายเงนิทนุ สินคา และบริการ รวมทั้งคนทัง้ในและระหวางประเทศมากข้ึน รวมกับ

ปจจัยอ่ืนๆ เชน การคมนาคมที่ดีข้ึนซึง่จะกลาวในประเด็นตอไป ทั้งในกลุมประเทศแถบอเมริกา 

ลาตินอเมริกา และยุโรป ไมเวนแมแตประเทศในเอเชีย เมื่อมองปจจัยภายนอกประเทศใกลเคียงที่

มีอิทธพิลตอประเทศไทยในปจจุบันจะพบวาในภูมิภาคเอเชียนี ้ ปจจุบันประเทศจีน และอินเดีย

กําลังจะกลายเปนกลไกสําคัญดานเศรษฐกิจในภูมิภาคแทนประเทศเศรษฐกิจเกา ซึ่งจะสงผล

กระทบตอระบบเศรษฐกิจโลก และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ความสัมพนัระหวางประเทศ

ไทยและสองประเทศดังกลาวเปนไปในเชิงบวกโดยเฉพาะดานการคา ดังนั้น ประเทศไทยจึงตอง

ดําเนนินโยบายเชิงการคาระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน และยังตองดําเนินนโยบายเพื่อผลักดัน

ใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศบนความรูและฐานทรัพยากรที่เทา

เทียม ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงกับชุมชน และคนในประเทศ ผนวกกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่

เกิดข้ึน สงกระทบตอสภาพเศรษฐกิจอยางมาก โดยเฉพาะเร่ืองการจางงานซ่ึงเปนปจจัยหลักใน

ดานรายไดของครัวเรือนที่จะเพิ่มข้ึนหรือลดลง อีกทั้งมกีารเปล่ียนอาชีพในภาคอุตสาหกรรมสูภาค

การเกษตรมากข้ึน ซึง่จะสงผลตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน  

 

การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากระบบเศรษฐกิจและการเงนิดังกลาว ทาํใหคนและชุมชน ใน

ฐานการผลิตตองปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน เพื่อใหสามารถอยูรอดได หมูบานทัง้ 3 แหง 

ที่เปนพืน้ที่ศึกษาตางไดรับผลกระทบจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจระดับประเทศขางตน ในรูปของ

นโยบายการสงเสริมการเกษตร การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวที่พึงพาเทคโนโลยีข้ันสูงที่มีความ

ซับซอนและราคาแพงมากข้ึน และมีลักษณะการปลูกในพื้นที่ขนาดใหญเพื่อใหไดปริมาณของ

ผลผลิตจํานวนมาก เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิถีการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชพี เปนการผลิต

เพื่อขายและสงเขาสูโรงงานในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ไรมันสําประหลัง และไรออยเปน

กรณีศึกษาที่ชดัเจนจากทัง้ 3 หมูบาน และในปจจุบนัการปลูกขาวในพืน้ที่ตางๆ ก็มีลักษณะการ

ปลูกเพื่อขายมากกวาการเก็บไวเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนอีกทัง้มีการเรงรัดกระบวนการถายทอด

ความรู และเทคโนโลยีสมัยใหมแบบรวดยอดที่ชาวบานสวนมากไมสามารถรับองคความรูทัง้หมด

ไดอยางถองแทในระยะเวลาอันจํากัดจากปจจัยตางๆ ของชาวบาน จึงสงผลใหชาวบานรับเอา

ความรูบางสวนและนาํไปประยุกตใช ซึ่งกอปญหาตามมา เชน การใชยาฆาแมลงที่ไมถูกวิธ ี โดย

พบวามีการเกบ็เกี่ยวผลผลิตกอนระยะเวลาที่กาํหนด เมื่อตองการเงนิอยางเรงดวนทาํใหมีสารพิษ

ตกคางในผลผลิตเม่ือนําไปขาย เปนตน ดังนัน้ เมื่อเปรียบเทียบแลวบานแมกระบุงเปนหมูบานที่

ไดรับผลกระทบในประเด็นนีน้อยที่สุด เนือ่งจากมีวถิีชีวติที่อยูติดหมูบานมากกวาบานหวยสะพาน

และบานชองแคบ แตทั้งนี้ ทั้งสามพืน้ที่ยงัประสบปญหานโยบายการสงเสริมการปลูกพืชเชงิเด่ียว
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และนโยบายกองทุนเพื่อการกูยืมตางๆของรัฐ ที่เขามาสนับสนนุการดําเนนิกิจกรรมทางการเกษตร

เพื่อการคา ซึ่งสงผลโดยตรงตอวิถีชิวิตทีเ่ปล่ียนแปลง ระบบเงนิเขามามีบทบาทมากขึ้นในชวีิต 

และเกิดปญหาดานหนี้สินในที่สุด 

 

นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงทาํใหเกิดความทนัสมยั (Modernization) เพราะ

มีการเปลี่ยนแปลงการผลิตตามแบบด้ังเดิมในยุคสังคมเกษตรกรรม (Preindustrial society) ไปสู

การผลิตแบบอุตสาหกรรมที่เกิดโรงงานและเกิดเมืองข้ึน และเมืองทาํใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง

ไปสูความเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) ที่ เป ล่ียนระบบการผลิตจากการใชแรงงาน

มนุษยไปสูการใชแรงงานจากเคร่ืองจักรกลใชระบบการทํางานแบบอุตสาหกรรม บริเวณที่มกีาร

เปล่ียนแปลงไปสูความเปนอุตสาหกรรม เกิดความเปนเมือง (Urbanization) เพราะมกีารอพยพ

แรงงานจากชนบทเขามาทาํงานในภาคอุตสาหกรรม การทํางานในกิจกรรมตางๆ เปล่ียนรูปแบบ

จากความสัมพันใกลชิดหรือเครือญาติไปสูความเปนระบบราชการ (Bureaucratization) ที่มีสาย

งานชัดเจนเกิดเปนองคกรขนาดใหญที่มกีารจัดการทีเ่ปนทางการ แมวาพื้นที่ศึกษาท้ังสามแหงจะ

ยังไมมีกระบวนการพัฒนากลายเปนสังคมเมือง แตก็ไดรับผลกระทบจากการกลายเปนเมืองของ

ตัวจังหวัด และแนวนโยบายบางประการ เชนที่กลาวขางตน มากนอยแตกตางตามระยะทางจาก

ศูนยกลางความเจริญหรือตัวจังหวัด นอกจากนี ้ปญหาการอพยพเคล่ือนยายแรงงานของประชากร

วัยแรงงานสูงข้ึนเม่ือเทยีบจากอดีตรวมกบัปจจัยอ่ืน  การศึกษาเปนปจจัยดึงดูดอีกประการที่ทาํให

เกิดการเคล่ือนยายประชากรออกนอกชุมชน และตอเนื่องไปจนถึงวยัแรงงาน แตเมื่อประสบกบั

ภาวะวกิฤติทีผ่านมาแรงงานดังกลาว เมื่อถกูเลิกจางจากวิกฤติเศรษฐกิจบางสวนยายกลับเขา

หมูบาน ไดกลายเปนประชากรที่เพิ่มข้ึนในชุมชนทาํใหเกิดการใชทรัพยากรมากข้ึนในชุมชนทีม่าก

ข้ึนตามมา ซึ่งสงผลโดยตรงตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซึ่งจะวิเคราะหรวมใน

ประเด็นเร่ืองโครงสรางประชากรในประเด็นตอไป  

 

2. การเปล่ียนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยแีละการส่ือสารอยางกาวกระโดด ความกาวหนา

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยสีารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี 

สงผลตอการเปล่ียนแปลงทัง้ดานเศรษฐกจิและสังคมทัง้ในดานโอกาสและภัยคุกคาม ทีถ่ือเปน

ปจจัยภายนอกอยางรุนแรง การเปดรับเทคโนโลยีตางๆ ของชุมชนเปนไปอยางไรภูมิคุมกัน การ

ส่ือสารที่เชื่อมโยงใหโลกแคบลงเกิดการรับความรูอยางรวดเร็ว มกีารสงตอโดยไมคํานงึถงึความ

เหมาะสมในบริบทพืน้ที ่ ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับชุมชนคือความลาทางวฒันธรรม(Cultural lag) ที่

เกิดข้ึน ซึ่งเปนชองวางระหวางส่ิงเกากับส่ิงใหม และความสามารถของคนในชุมชนที่ไมสามารถ
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เดินตามกระแสความทันสมัยที่กาวมาพรอมเทคโนโลยสีมัยใหมไดทนัจนเกิดชองวางในการปรับตัว 

ที่ปรับตัวในอัตราที่ไมเทากนั จนเกิดเปนความเหล่ือมลํ้าระหวางกนั และเปนปญหาสังคมตามมา 

ระยะทางที่ใกลและไกลจึงเปนเสมือนเครืองมือในการเปดรับของการบริโภคเทคโนโลยีของชุมชน 

ชุมชนที่หางไกลกวาจะเขาถงึเทคโนโลยีไดยากกวาชุมชนที่อยูใกล บานหวสะพาน และบานชอง

แคบ จึงมลัีกษณะการเปดรับเทคโนโลยีมากกวา และประสบกับปญหาท่ีเกิดจากเทคโนโลยี

ดังกลาวมากกวาบานแมกระบุง กรณีของโทรศัพทมือถอืเปนกรณีที่ชดัเจนที่บานชองแคบ ปญา

หนี้สินทีเ่กิดจาการซื้อบัตรเติมเงินของโทรศัพทมือถือทีม่ีมูลคานอยในแตละคร้ังแตมีความถี่ทีม่าก

กําลังเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบตอวถิีชีวิตของชาวบานที่บานชองแคบ แมวาในปจจุบนัจะมี

การตระหนักถงึปญหาและเกิดแนวทางการแกไขไปบางแลวแตก็ยังเปนปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมา

ระยะหนึ่งจึงยงัไมสามารถแกไขไดทันทวงท ี

 

ในขณะเดียวกนั การแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดนทาํใหการดูแล และปองกัน

เด็กและเยาวชนจากคานิยมที่ไมพงึประสงคเปนไปอยางลําบากมากข้ึน อีกทัง้ระดับการศึกษาที่

เพิ่มข้ึนของประชากรเปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนอีกประการหนึ่ง พื้นที่

ศึกษาทั้งสามแหงตางสนับสนุนการสงบุตรหลานใหเรียนสูงข้ึน ดวยปจจัยดานอาชีพและความเช่ือ

ที่วาเมื่อเรียนสูงข้ึนจะสงผลใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อิทธิพลของระบบการศึกษาทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงบางประการมากข้ึนเร่ือยๆ ในชุมชน เชน ดานการประกอบอาชีพมีการเปล่ียนอาชพี

จากเกษตรกรรมเขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากข้ึน และระหวางนี้เกิดการ

เปล่ียนมือของที่ดินมากข้ึน ที่ดินขนาดเล็กหายไปกลายเปนที่ดินขนาดใหญของนายทนุหรือผูมี

รายไดสูงในชุมชน ทาํใหระบบการผลิตเปล่ียนเปนลักษณะที่นายทุนใชพื้นที่ขนาดใหญมากข้ึน 

เจาของที่ดินเปล่ียนมาเปนผูเชาในที่ดินเดิมของตนเองมากข้ึน ดังนัน้ในรุนลูกจึงมกีารเปล่ียนแปลง

ดานอาชีพมากข้ึน ประเด็นการเปล่ียนแปลงนี้เกิดข้ึนในทุกชุมชน แตจะพบมากที่บานหวยสะพาน 

รองลงมาคือบานแมกระบุง และบานชองแคบ ตามลําดับ ดังนัน้ การเตรียมพรอมใหทนัตอการ

เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยดัีงกลาวตองมกีารบริหารจัดการองคความรูอยางเปนระบบ ทัง้การ

พัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุด

แข็งในสังคม และชุมชนไทย เชน การสรางแนวทางใหมทีจ่ะสามารถเช่ือมโยงเทคโนโลยีสมยัใหม

ใหเขากับวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นแตละแหง ใหสามารถประยุกตใชไดในชุมชน หรือเปน

การประยุกตเพื่อเพิ่มคุณคาและมูลคาใหกับชุมชน เปนตน 
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3.การเปล่ียนแปลงดานสังคม ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคงหนีไมพนปญหาดานโครงสราง

ของประชากรที่กําลังจะกาวเขาสูยุค “สังคมผูสูงอายุ” และปญหาการอพยพโยกยายแรงงานที่

เกิดข้ึนในสังคมทุกแหงบนโลกจากปจจัยดานเศรษฐกจิ จากความกาวหนาของระบบขนสงและ

ขอมูลขาวสาร ที่เปดโอกาสใหมีทางเลือกมากข้ึน การเปล่ียนแปลงขางตนเกิดข้ึนแลวสงผลกระทบ

โดยตรงตอชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในชนบท ตัวเลขจากสถิติของกองวางแผนทรัพยากรมนุษย 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2538) ไดคาดการณจํานวน

ผูสูงอายทุี่มีอายุมากกวา 60 ปไวเปนระยะๆ ต้ังแต พ.ศ. 2538 -2553 วา จะมีจาํนวนประชากรใน

กลุมนี้เพิ่มข้ึนจาก 4,816,000 คน ในพ.ศ. 2538 เปน 7,639,000 คน ใน พ.ศ. 2553 ถือเปนรอยละ 

11.4 ของคนทั่วประเทศ แนวโนมดังกลาวนี้กาํลังจะกลายเปนปญหาของสังคมไทย เพราะปญหา

ผูสูงอายทุี่เพิ่มมากข้ึนตามโครงสรางประชากรของประเทศนัน้ทาํใหกาํลังเผชิญหนากับปญหาเร่ือง

สุขภาพ การเปนภาระในวัยชรา และการขาดแคลนแรงงานในอนาคตอันใกล ปญหาน้ีทุกหมูบาน

ตางประสบปญหารวมกัน อยางไรก็ตามโดยปกติแลวในชุมชนมักประกอบดวยประชากรวัยเรียน

และประชากรสูงอายุ ในขณะที่ประชากรวันแรงงานยายออกจากหมูบานเพื่อไปทํางานนอกพ้ืนที่

ซึ่งถือเปนปญหาทั่วไปที่เกิดข้ึนทุกพืน้ที ่ แตบางสวนกลายเปนการยายเขาเพือ่แสวงหาทีท่าํกิน 

ปญหาการอพยพเขานัน้ที่บานแมกระบุงและบานหวยสะพานประสบปญหาดานนีน้อยกวาที่บาน

ชองแคบ ในชวงสิบปที่ผานมาบานชองแคบมีจํานวนผูอพยพยายเขาไปในหมูบานเนื่องจากความ

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก จนเกิดการเปล่ียนแปลงในเชงิลบนัน้คือปญหาความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางคนด้ังเดิมในชุมชน และคนนอกทีย่ายเขาปญหาน้ีกอใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงอยางมากในชุมชน การปรับตัวของชาวบานคือความพยายามสรางกฎเกณฑข้ึนมา

เพื่อใหสามารถอยูรวมกนัได ไมใหเกิดการแยกหมูบาน จนในที่สุดกส็ามารถแกปญหาไดจากการ

ไดเขารวมการประกวดทีม่ีกฎในการเขารวมถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชน เปนตน 

 

นอกจากนีป้ญหาการระบาดของโรคพันธกุรรมใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลาย

รูปแบบที่เกิดข้ึนในชุมชนแตละแหง รวมกับปญหาสังคมที่เกิดขึ้นมาจากอดีต เชน ปญหา

ครอบครัว ปญหาโรคโดยเฉพาะโรคเอดส ปญหาความยากจน และปญหาการคอรัปช่ัน เปนตน 

ปญหาเหลานีย้ังเปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหมูบานและเปนโจทยที่ชาวบานจะตอง

ปรับตัวใหทนัตอการเปล่ียนแปลงเหลานัน้  

 

4. การเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

(The physical environment) จํานวนประชากรในโลกที่มากข้ึน ไดสรางแรงกดดันตอ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของโลกใหเส่ือมโทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของ

สภาพภูมิอากาศ และการเกดิภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน รวมทัง้การเกิดการระบาดและแพรเชื้อโรคที่

มีรหัสพนัธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ รวมกนั อาทิ อนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพรรณ

พืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับประเด็นดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมก็มีมากข้ึน ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ

ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน รวมถึงความพยายามในเชิงนโยบายที่จะเปดโอกาสใหชุมชนเขามมีีสวนใน

การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรมชาติของชุมชน และสงเสริมการปรับรูปแบบการผลิตสินคาและ

บริการที่เปนมติรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน ขณะเดียวกนัรัฐตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ

พัฒนาพลังงานทางเลือก เพือ่รองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ 

 

ปจจัยขางตนดานทรัพยากรไมเพียงแตจะเปนแรงผลักดันจากภายนอกชุมชนแตกม็ปีจจัย

ที่สงผลตอประเด็นนี้จากภายในชุมชนเชนกัน การใชทรัพยากรและปญหาความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรเปนคูกรณีที่เกิดตามกนัมาโดยตลอด ปจจัยดานปากทองและการอนุรักษเปนส่ิงที่เกิดใน

ฝงตรงกนัขามเสมอ ดังนั้น กฎเกณฑทีต้ั่งข้ึนจึงมักถูกลวงละเมิดดวยปญหาความอยูรอดของ

ครัวเรือน ชุมชนทัง้สามผานกระบวนการดังกลาวมาหลายคร้ังและแมวาในปจจุบันจะสามารถ

สรางการมีสวนรวมและกฎที่ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตามของคนในชุมชนแลว แตก็ไมไดเปน

เคร่ืองรับประกันไดวา ปญหาดานความขัดแยงที่เคยเกิดในอดีตจะไมเกิดข้ึนอีก การเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนในแตละคร้ังจึงเปนเสมือนบทเรียนใหแตละชุมชนปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงในแตละคร้ัง 

เพื่อความสามารถในการแกปญหาที่จะเกดิข้ึนตอไปในอนาคต ตารางที่ 37 จะแสดงใหเห็นถึง

ระดับผลกระทบของความเปล่ียนแปลงในประเด็นตางๆ ขางตนที่อาจเกิดข้ึนตอวิถีชวีิตของชุมชน

ทั้ง 3 แหง ที่มรีะดับผลกระทบเชิงบวกและลบที่แตกตางกัน 
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ตารางที่ 37  ผลกระทบที่เกดิจาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตอวิถีชีวิตชุมชน 

 
ระดับผลกระทบตอความย่ังยืนของ
ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน 

บริบทของการเปล่ียนแปลง 
ผลกระทบโดยรวม 
ตอวิถีชีวิตชนบท บาน 

แมกระบุง 
บาน 

หวยสะพาน 
บาน 

ชองแคบ 
การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจและการเงิน 

1.การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ

เกิดการเคล่ือนยายของทุน สินคา 

บริการและคนใน/นอกประเทศ 

1.อาชีพเปล่ียนจากภาคเกษตร

สูภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

+ -- -- 

2.วิกฤติเศรษฐกิจ 2.การเลิกจางงาน และการขาด

รายได 

+ - - 

3.นโยบายดานการคาของรัฐ 3.รายไดครัวเรือน + ++ + 

 4.หนี้สินจากอาชีพ - - -- 

 5.นโยบายพืชเศรษฐกิจเพื่อคา

ที่พึ่งพาเทคโนโลยีราคาแพง 

-- - -- 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีและการสื่อสารอยางกาวกระโดด 

1.ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 1.ความลาทางวัฒนธรรมและ

ความเหล่ือมลํ้าของคน 

- + -- 

2.การส่ือสารไรพรมแดนเกิด

การเช่ือมโยงขอมูลขาวสาร 

2.ขนาดการถือครองที่ดินเล็ก

ลง และการขายท่ีดิน 

+ - - 

3.ระบบการศึกษา 3. รายจายสูงขึ้น และเกิดหนี้สิน - - - 

4.การพัฒนาดานอุตสาหกรรม 

5.ระบบคมนาคมขนสงท่ีดีขึ้น 

4. คนยายออก เพื่อการศึกษา

และประกอบอาชีพ 

-- - -- 

การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 

1.การเพ่ิมขึ้นของประชากร 1.สังคมสูงวัยและมีการ

เคล่ือนไหวแรงงานออกนอกพื้นที่ 

- - - 

2.การแพรกระจายและการรับ

วัฒนธรรมจากภายนอก 

2.เกิดวัฒนธรรมใหมๆ และ

ความลาทางวัฒนธรรม 

- -- -- 

3.ระบบทุนนิยมและ

โลกาภิวัฒน 

3.เกิดโรคภัยแบบใหม ปญหา

สังคม อาชญากรรม และยาเสพติด 

-- -- -- 

 4.ปญหาความขัดแยง 

โดยเฉพาะการแยงชิงทรัพยากร 

+ - -- 
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ตารางที่ 37  (ตอ)     

     

ระดับผลกระทบตอความย่ังยืนของ
ทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชน 

บริบทของการเปล่ียนแปลง 
ผลกระทบโดยรวม 
ตอวิถีชีวิตชนบท บาน 

แมกระบุง 
บาน 

หวยสะพาน 
บาน 

ชองแคบ 
การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

1. ทรัพยากรเส่ือมโทรมลงอยาง

รวดเร็ว 

1.การใชทรัพยากรมากขึ้นตาม

จํานวนประชากร 

+ + + 

2.เกิดนโยบานดานการใชและ

อนุรักษทรัพยากรระดับชาติและ

นานาชาติและนโยบายใหชุมชนมี

สวนรวมในการอนุรักษ 

2.โอกาสในการอนุรักษ

ทรัพยากรโดยชุมชน 

 

+ ++ ++ 

 3.ประชากรยายเขาเพื่อการใช

ทรัพยากร 

+ - -- 

หมายเหตุ: หากมีผลกระทบทางลบตอชุมชน คือ -  และมีผลกระทบทางลบมาก คือ --  

  และหากมีผลกระทบทางบวกตอชุมชนคือ + และมีผลกระทบทางบวกมาก คือ ++ 

 

อยางไรก็ตาม การพฒันาท่ีรีบเรงมกันาํมาซ่ึงปญหาจากการพฒันาท่ีมุงประเด็นบนความ

ขัดแยงที่สงผลกระทบตอทรัพยากรหลักๆ ใน 2 ประเด็นคือ 1) ความรอยหรอของทรัพยากร และ 2) 

มลพษิของส่ิงแวดลอม (Hirsch, 1997) เพราปญหาการพฒันาท่ีผานมาเปนเร่ืองของความลักล่ัน

ระหวางกลุมคนในสังคมที่ไมเทาเทยีมกนัในสังคมไทย ในดานของโอกาส และสิทธทิีพ่ึงไดรับในดาน

ตางๆ ของคนในกลุมตางๆ ซึง่ปญหาเหลานั้นนําไปสูความขัดแยงที่เกิดข้ึนตามกระบวนการ

เปล่ียนแปลงทีเ่กิดข้ึนภายในและภายนอกประเทศ ผนวกกับนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทย ปญหาเหลานีเ้ปนปญหารากฐานที่คนในชนบทตองเผชิญมาต้ังแตอดีตและคงตอง

เผชิญตอไปในอนาคต ดังนัน้ปจจัยตางๆ รวมถงึศักยภาพของชุมชนจึงเปนส่ิงสําคัญในการรองรับ

การเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ปจจัยภายใน หรือศักยภาพของชุมชนที่เขมแข็งจึงเปนการรับรองถึง

โอกาสของชุมชนที่จะสามารถปรับตัวและอยูรอดภายใตสถานการณตางๆ ทีจ่ะเกิดข้ึนได และปจจัย

ภายนอกที่จะเปนทัง้โอกาสและอุปสรรคของชุมชน ที่จะตองคิดใหเทาทนั และรอบดานในการต้ังรับ

กับปจจยัภายนอกตางๆ ในงานศึกษาของ Hirsch (1990) ยงัสนบุสนนุอีกวาปจจยัทีท่าํใหชุมชน

ตอบสนองตอการพฒันาน้ันจะเกิดตางกนัออกไปตามปจจัยและองคประกอบของชุมชนนัน้ๆ แต

ชุมชนจะสูญเสียอํานาจในการควบคุมบางประการ เชน ราคาผลผลิต เทคโนโลย ี และวิธกีารผลิต
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รวมถงึแรงงานที่มกีารเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากกวาอยูในชมุชน ซึง่เปนอิทธพิลจาก

ปจจัยภายในชุมชนและปจจยัภายนอกชุมชนซึ่งทัง้หมดนี้เปนองคประกอบที่มีลักษณะเฉพาะของแต

ละชมุชนที่ทาํใหชุมชนแตละแหงเปล่ียนแปลงแตกตางกนั ดังนัน้ การศึกษาเร่ืองนี ้ ไดชี้ใหเหน็ถงึ

ปจจัยภายในและภายนอกชุมชน ในประเด็นตางๆ ที่แสดงใหเหน็ถึงความเขมแข็งของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทัง้ยงัแสดงใหเหน็ถงึความจําเปนในการสงเสริมและสนับสนนุใหเกิด

ปจจัยที่จาํเปนตางๆ ใหกบัชุมชน เพื่อใหเกดิเปนชุมชนทีม่ีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

เชนเดียวกับชุมชนทั้ง 3 ในการศึกษาคร้ังนี ้ 



 

บทที่ 5 
 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติภายใตวถิีชีวิตที่เปล่ียนแปลง

ของชุมชนทัง้ 3 แหง คือ 1) บานหวยสะพาน ตําบลหนองโรง อําเภอพนมทวน จงัหวัดกาญจนบุรี   

2) บานชองแคบ ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี และ 3) บานแมกระบุง ตําบล   

แมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงชุมชนทั้งหมดมีความแตกตางกนัทั้งรูปแบบการใช

ทรัพยากร และวัฒนธรรมตามบริบทของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ไดดําเนนิการศึกษาโดยการศึกษาท้ังเชงิ

คุณภาพ และเชิงปริมาณเพื่อทาํความเขาใจถึงบริบทพืน้ที่จงึมคีวามจําเปนในการอธิบายถึงความ

เปนชุมชน ศักยภาพชุมชน และกระบวนการที่เกิดข้ึนในแตละพืน้ที ่ในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

รวมถงึปจจยัทัง้ภายในชุมชน และภายนอกชุมชนจงึเปนตัวบงช้ีทีอ่ธิบายถึงระดับของความสามารถ

ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรในระดับตางๆ ภายใตความเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนะรรมที่

เกิดข้ึน โดยใชระยะเวลาในการศึกษา 3 ป ที่มุงหวังเพือ่อธิบายถงึศักยภาพของชุมชนที่มีอยูในดาน

ตางๆ ทัง้ 5 ดาน ของแตละชุมชน ทัง้นี้ไดสรุปถึงการเลือกตัวบงช้ีที่ใชเปนเกณฑการวัดศักยภาพ

ชุมชนที่เหมาะสมในแตละดาน เพือ่สามารถใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนอ่ืนตอไปในอนาคต รวมถึงการสามารถอธิบายรูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนที่เหมาะสมภายใตความเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตชุมชน ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
บริบทพื้นทีก่บัการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 

บริบทพื้นที่ชุมชนทั้ง 3 แหง มีความแตกตางในเชิงสภาพภูมิศาสตร กายภาพ สังคม และ

วัฒนธรรม ลักษณะที่ต้ังของชุมชนที่ใกล และไกลจากเมืองหลัก เปนปจจัยหนึ่งที่ใชในการเลือก

พื้นที่ในการศึกษา ดังนั้นพื้นที่ทั้ง 3 จะมีความแตกตางกันจากลักษณะสภาพความเปนชุมชนชาน

เมือง ชุมชนชนบท และชุมชนในพื้นที่อนุรักษ นอกจากนี้ยังใชลักษณะชาติพันธุของคนไทย และ

คนกะเหร่ียง ในการเลือกพื้นที่ศึกษาอีกประการหนึ่ง ซึ่งสามารถจําแนกความแตกตางของทั้ง 3 

ชุมชนไวดังนี้ 

 

1. บานหวยสะพาน เปนชุมชนคนไทยที่มีความเปนชานเมือง มีระบบสาธารณูปโภค

ครบถวนโดยเฉพาะบริการจากรัฐที่ถือเปนบริการสาธารณะ ชุมชนนี้จึงมีระดับความเจริญทางดาน
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วัตถุสูงที่สุด ลักษณะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบเพื่อการเกษตรและปาไม มีรายไดหลักจากการ

ปลูกขาวและมันสําประหลัง มีอาชีพเสริมจากผลิตภัณฑจากปา เชน งานจักรสาร และการทําของ

กินขาย เชน ขนมตาล และขาวเกรียบ เปนตน และมีการรวมกลุมอาชีพจํานวนไมมากนัก 

 

ในสวนของการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนี้ต้ังอยูพื้นฐานของ

กฎระเบียบที่ต้ังข้ึนโดยชุมชน ที่ประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําเนื่องมาจากการบุกรุกพื้นที่ปา

จํานวนมากในอดีต กระบวนการตอสูของชุมชนในการเรียกรองที่ยาวนานในการขอพื้นที่ปาคืนจาก

นายทุน ทําใหแกนนํามีความเขมแข็งในการปกปอง และดูแล ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ต้ังแตอดีตเปนปจจัยหลักที่ทําใหการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ มีความชัดเชน เขมแข็ง และสามารถปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนได ครัวเรือนที่ต้ังอยูใกลปา หรือทรัพยากรธรรมชาติมากจะมีโอกาสและปริมาณในการใช

ทรัพยากรมากกวาครัวเรือนที่อาศัยอยูหางออกไป 

 

2. บานชองแคบ เปนชุมชนคนไทยที่หมูบานอยูในพื้นที่ชนบทคอนขางหางไกลจากความ

เปนเมือง แมวาจะมีระบบสาธารณูปโภคที่จําเปน แตพบวามีปญหาในเร่ืองคุณภาพและความ

ทั่วถึง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบเชิงเขา และบางพื้นที่ติดแมน้ําที่ไมสามารถใชประโยชนไดเนื่องจาก

มีตล่ิงที่สูงชัน  อาชีพสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร ไรมันสําประหลัง และขาวโพดเล้ียงสัตว 

อาชีพเสริมสวนมากเกี่ยวของกับการเก็บผลิตภัณฑจากปาไปขายโดยตรงและแปรรูป เชน เหด็ชนดิ

ตางๆ และหนอไมลวก เปนตน มีการรวมกลุมอาชีพ แตเปนเพียงกลุมเล็กๆ  

 

ในสวนของการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น เนื่องจากชุมชนนี้

สมาชิกสวนมากอพยพโยกยายมากจากพื้นที่ อ่ืน  จึงเกิดปญหาความขัดแยงในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะของปา ที่สรางรายไดมหาศาลใหกับสมาชิกในชุมชน สิทธิในการ

เก็บของปาเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนเกิดแนวคิดแบงแยกหมูบาน จนมีการประกวดรางวัลที่ เนน

การมีสวนรวมและความรวมมือของชุมชน ทําใหสถานการณของชุมชนเปลี่ยนไป สมาชิกในชุมชน

เร่ิมแบงปนการใชทรัพยากรระหวางคนในหมูบานมากข้ึน มีการรวมกันจัดต้ังกฎเกณฑในการ

จัดการดูแลปา ที่ชัดเจนมากขึ้น และชุมชนเกิดการเรียนรูการจัดการปาชุมชนจากชุมชนอ่ืน ทําให

การจัดการทรัพยากรของชุมชนมีความชัดเจนและเขมแข็งมากข้ึน อยางไรก็ตามระยะทางการตั้ง

บานเรือนเปนที่ใกลและไกลจากปา เปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดปริมาณการใชทรัพยากรของ

ครัวเรือนนั้น เชนกัน  
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3. บานแมกระบุง เปนชุมชนกะเหร่ียงพุทธที่มีถิ่นฐานต้ังอยูในพื้นที่อุทยานแหงชาติ พื้นที่

สวนใหญเปนภูเขาเต้ียๆ และที่ราบเชิงเขา ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค และไมมีไฟฟาใช

เนื่องจากเปนขอหามในเขตอุทยานแหงชาติ มีบานเพียง 3 หลังคาเรือน วัด โรงเรียน และสถานที่

ราชการ เทานั้น ที่มีไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและเคร่ืองปนไฟฟาใช อาชีพสวนใหญเปนเกษตรกร 

และเก็บหาของปา ยังมีการปลูกไรขาวด้ังเดิมที่มีลักษณะ เกษตรผสมผสานในพื้นที่การเกษตร ไร

พริก ไรขาวโพดเล้ียงสัตว และไรสมุนไพร เชน ขา ขมิ้น ชุมชนเก็บหาของปาเพื่อการบริโภคและ

ขายสวนเกินในปริมาณนอย เดิมมีการทอผาเปนอาชีพเสริมแตปจจุบันมีเพียงไมกี่หลังคาเรือนที่ยัง

ทอผาขาย 

 

สําหรับการใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น สืบเนื่องจากคนกะเหร่ียงมี

วิถีชีวิตผูกพันกับธรรมชาติมาต้ังแตอดีต ดังนั้น การดําเนินชีวิตจึงพึงพิงกับปาไม และลํ้าน้ําสูง 

กฎเกณฑในการดูแลรักษา เกิดข้ึนตามหลักคําสอนที่สืบทอดตอกันมา เปนความเชื่อในการใช และ

หามใช หรือทํา ดังนั้นกฎขอหามของกะเหร่ียงที่เกี่ยวกับชีวิตจึงเปนเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติ

แทบทั้งส้ิน โดยเนื้อหาใจความมีความประสงคที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดม

สมบูรณและสามารถใชไดตอไปในอนาคต สมาชิกชุมชนทุกครัวเรือนใหประโยชนจากปา ใน

ปริมาณที่ใกลเคียงกัน ระยะทางระหวางปา และบานเรือนของชุมชนนี้แทบจะไมมีผลตอปริมาณ

การใชทรัพยากรธรรมชาติเชนเดียวกับหมูบานอ่ืน ปญหาความขัดแยงระหวางสมาชิกชุมชนกบัเจา

หนาเกิดข้ึนบอยคร้ังเนื่องจากเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ แตปญหาในปจจุบันไมรุนแรงเทาในอดีต 

 

ดังนัน้บริบทของพ้ืนที่แตละแหงในดานภูมิศาสตรกายภาพ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ

และส่ิงแวดลอม รวมถึงการใชทรัพยากรของชุมชนจําแนกรวมไวในตารางท่ี 38 ดังนี ้

 

ตารางที่ 38  สรุปลักษณะสังคมวัฒนธรรม และการใชทรัพยากรของแตละพื้นที่ศึกษา 
 

พื้นที่ บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

ลักษณะภูมิประเทศ ที่ราบ ที่ราบเชิงเขา ภูเขาเต้ียๆและท่ีราบเชิงเขา

เช้ือชาติและศาสนา ไทย-พุทธ ไทย-พุทธ กะเกร่ียง-พุทธ 

อาชีพหลัก เกษตรกร เกษตรกร เกษตรกร 

ระบบสาธารณูปโภค ครบ ครบแตดอยคุณภาพ ขาดแคลน 

ระบบความสัมพันธ แนนเฟน ปกติ เปนเครือญาติสูง 

การใชทรัพยากรฯ มากเปนบางครัวเรือน มากเปนบางครัวเรือน ใชทุกครัวเรือน 
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ตารางที่ 38  (ตอ)    

    

พื้นที่ บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

กฎเกณฑการจัดการ

ทรัพยากรฯ 

การปฏิบัติและสรางขึ้น เรียนรูจากชุมชนอื่นและ

ประยุกตเพิ่ม 

เปนความเชื่อที่สืบทอด

ตอกันมา 

ความขัดแยงในชุมชน เคยมีเม่ือนานมาแลว 

ปจจุบันไมมี 

เคยมีรุนแรงเม่ือ ปที่แลว 

ปจจุบันคล่ีคลายแลว 

ไมมี แตมีกับเจาหนาที่รัฐ 

 

จากตารางขางตนสรุปไดวา สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ มีความแตกตางกัน

อยางเห็นไดชัด แตผลจากการศึกษากลับช้ีใหเห็นวา ในแตละชุมชนมีความเหมือนกันที่ทุกชุมชน

ลวนมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่คอนขางเขมแข็ง แมจะเกิดจากสาเหตุที่แตกตางกันก็ตาม 

นอกจากนี้ การใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชน มีรูปแบบวิธีการใชที่คอนขาง

แตกตางกันเชนกัน แตทรัพยากรที่ใชและจุดมุงหมายมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ประการแรก

สมาชิกชุมชนจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีวิตเปนอันดับแรก และเก็บสวน

เหลือ หรือในฤดูกาลที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือของปาชนิดนั้นๆ ที่มีปริมาณมาก โดยกฎในการ

จัดการทรัพยากรของชุมชนจะอนุญาตใหเก็บเพื่อขายได ประการที่สอง สมาชิกชุมชนแทบทุก

ครัวเรือนตางใชทรัพยากรธรรมชาติไมทางตรงก็ทางออม หากไมเก็บใชก็จะสามารถซื้อจาก

ครัวเรือนอ่ืนไดในราคาถูกกวาราคาทองตลาด หรือมีการแลกเปล่ียนสินคาแทนการจายเงิน เปนตน  

 
ศักยภาพชุมชน ปจจัยภายในและภายนอกชุมชน และรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 
1 ศักยภาพชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนตอไปนี ้ เปนขอมูลทีไ่ดจาก

การประเมนิศักยภาพชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนเปนผูใหคะแนนตนเอง ดังนัน้ระดับของศักยภาพน้ีจึง

เปนขอมูลความคิดเห็นที่จะตองใชประกอบกับขอมลูชุดอ่ืนๆ จากการศึกษา ตารางที่ 39 เปนการ

สรุปเชงิเปรียบเทียบใหเหน็ถงึศักยภาพดานตางๆ 5 ดานของแตละพื้นที่ดังกลาว  
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ตารางที่ 39 การเปรียบเทยีบศักยภาพของชุมชนทัง้ 5 ดาน ใน 3 พืน้ที่ศึกษา 

 

สภาพศักยภาพชุมชน บานหวยสะพาน บานชองแคบ บานแมกระบุง 

1. ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและการ

จัดการมลพิษ 

สูง 

3.44 

ปานกลาง 

3.38 

สูง 

3.84 

2.ศักยภาพดานเศรษฐกิจและการเงิน ปานกลาง 

3.28 

ปานกลาง 

3.33 

ปานกลาง 

2.77 

3.ศักยภาพดานสังคมและบริหารจัดการ สูง 

3.47 

สูง 

3.62 

ปานกลาง 

3.20 

4. ศักยภาพดานมนุษยและวฒันธรรม สูง 

3.79 

สูง 

3.93 

สูง 

4.01 

5. ศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน สูง 

3.51 

สูง 

3.66 

ปานกลาง 

2.54 

 

จากตารางที ่ 39 สามารถสรุปไดวา ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการ

มลพษิของบานหวยสะพานและบานแมกระบุงอยูในระดับสูง ในขณะที่บานชองแคบมีศักยภาพ

อยูในระดับปานกลาง และทัง้ 3 พื้นที่ศึกษาตางมีศักยภาพดานเศรษฐกิจและการเงินในระดับปาน

กลางทัง้ส้ิน 
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สําหรับศักยภาพดานสังคมและการบริหารจัดการ และศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน

นั้น มีระดับของศักยภาพที่เหมือนกนัคือ บานหวยสะพานและบานชองแคบอยูในระดับสูง ในขณะที่

บานแมกระบุงอยูในระดับปานกลาง ศักยภาพดานมนษุยและวัฒนธรรมนัน้ ทกุพืน้ที่ศึกษา คือ บาน

หวยสะพาน บานชองแคบและบานแมกระบุงลวนมีศักยภาพอยูในระดับสูงทัง้ส้ิน 

 

ขอมูลขางตนประกอบดวยสภาพพืน้ที่ของชุมชน และขอมูลศักยภาพชองชุมชนนัน้ เม่ือ

นํามารวมกับสภาพท่ัวไปของชุมชนสามารถอธิบายความคลายคลึง ความเหมอืน และความตางของ

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของแตละของชุมชนไดตามภาพที่ 22 ดานบน 

 

จากภาพท่ี 22 สรุปไดวาศักยภาพของชุมชนในดานมนุษยและวัฒนธรรม และดาน

สังคมและการบริหารจัดการ เปนศักยภาพหลักทีม่ีความสาํคัญซ่ึงจําเปนที่จะตองมีในทุกหมูบาน 

การศึกษาพบวาชุมชนใชความเปนผูนําของผูนําชุมชนที่เปนทางการและไมเปนทางการ การมีสวนรวม

ของสมาชิกในชุมชน วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาพืน้บาน และทักษะในการประกอบอาชีพเปน

ปจจัยสําคัญทีช่ี้ใหเหน็ถงึศักยภาพของชุมชนแตละชุมชน นอกจากน้ี กฎเกณฑขอบงัคับของชุมชนที่

ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เปนกฎเกณฑทีส่รางข้ึนโดยชุมชนเพื่อบังคับใชภายใน

ชุมชน ดังนัน้สําหรับชุมชนที่มีความเขมขนทางวัฒนธรรมสูง อาทิเชน กลุมชาติพนัธุกะเหร่ียง หรือ

ชุมชนที่อยูในพืน้ทีช่นบท นัน้ วฒันธรรมประเพณีความเช่ือจึงทวีความสําคัญตอวถิีการดําเนนิชีวิต

มากกวา ดังนัน้ ผูนําชุมชนมักใชวฒันธรรมในการอนุรักษและปองกนัทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม สวนศักยภาพดานกายภาพ และเศรษฐกจิและการเงนิ เปนปจจัยสนับสนนุที่จะทาํให

ความเปนอยูของชุมชนดีข้ึน แตปญหาคุณภาพของสาธารณูปโภคและหนี้สินในชุมชนที่นําไปสู

ปญหาความยากจนนั้น ยังคงเปนปญหาสําคัญที่จะเปนอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

2. ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของแตละชุมชน  

 

     บานหวยสะพานนั้น ประกอบดวยจุดแข็งและจุดออนที่ก้าํกึง่และสงผลซึ่งกันและกัน 

แมวาชุมชนจะมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในทุกดาน โดยเฉพาะปาและผลิตภัณฑ

จากปา แตก็ยังมีปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกินไป อยางไรก็ตามแมวาจะมีกฎเกณฑ

กําหนดไวแตก็มีการลักลอบเขามาเก็บผลิตภัณทจากปาเพื่อขายอยูเนือ่งๆ และถึงแมวาบานหวย

สะพานจะมีน้าํสําหรับใชบริโภคพอเพียงแตยังขาดแคลนน้าํในภาคการเกษตร ในดานเศรษฐกิจนัน้มี
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การเลือกอาชีพที่เหมาะสมกบัลักษณะพืน้ที่ เชน การทํานาในที่ลุมใกลบานเรือน และปลูกมนัสําประ

หลังในที่ดอน รวมทัง้มีอาชพีเสริมรายไดในชุมชนตางๆ ในรูปของกลุมอาชีพ อยางไรก็ตามปญหา

ดานหน้ีคางชําระจากในและนอกระบบยังเปนปญหาหลักในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนเปน

จุดแข็งของชุมชนนี ้

 

บานชองแคบนัน้ มีสภาพโดยรวมของชุมชนมีศักยภาพคอนขางสูง จึงอนุมานไดวามจีุดแข็ง

ภายในชุมชนสูง โดยเฉพาะดานสังคมและการบริหารจดัการเพราะเนือ่งจากเร่ิมจัดการปาหลังจาก

ชุมชนอ่ืนๆ ดังนัน้จึงมี “พีเ่ล้ียง” ในการใหคําแนะนําในการจัดการทรัพยากรจากเครือขายปาชุมชน 

นอกจากนี ้สมาชิกในชุมชนตางใหความรวมมือและมีการมีสวนรวมสูง จากการรวมกลุมของสมาชิก

ในชุมชน ในดานปจจัยภายนอกนัน้ ชุมชนมโีอกาสสูงจากแนวนโยบายและการสนับสนุนจาก

ภายนอก ในขณะท่ีปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนระหวางคนในพืน้ที่และคนนอกพืน้ทีจ่ากผลประโยชน

การใชทรัพยากรในปา และมากไปกวานั้น ปญหาหลักของชุมชนบานชองแคบที่เปนปญหาที่รุนแรง

ในชวงสองสามปที่ผานมา คือปญหาการใชโทรศัพทมือถือเกินความจําเปน  

 

บานแมกระบุงถือวาเปนหมูบานที่ยงัมีประเพณี วัฒนธรรมและอัตลักษณของคนกะเหร่ียง

สูง เพราะชาวบานสวนมากยังยึดมั่นอยูในกฎระเบียบขอหามตางๆ เชนในอดีต และแทบทุก

ครัวเรือนมีที่ดินสวนหนึง่กนัไวสําหรับปลูกขาวไรเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนจงึมคีวามมัน่คงดาน

อาหารสูง และเนื่องจากชุมชนนี้เปนชุมชนด้ังเดิมที่ยงัมกีารชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันสูงระหวาง

ครัวเรือน เมื่อพิจารณาจากความสัมพันธของลักษณะเครือญาติทีพ่บภายในชุมชน ดังนัน้จึงมีระบบ

การปกครองของชุมชนแบบครอบครัว นอกจากน้ี ชุมชนมีการรวมตัวและมกีารมีสวนรวมกบักจิกรรม

ตางๆ ของชุมชนสงู อยางไรก็ตามจุดออนของชมุชนคือ ยังขาดความรู ความเขาใจในดานกฎหมาย 

และสิทธิตางๆ เนื่องจากอยูในภูมิประเทศที่หางไกล และเขาถงึไดยาก การส่ือสารยงัจํากัดมากกวา

พื้นที่อ่ืน และชุมชนมีการเปดรับองคกรเครือขายภายนอกนอย ปญหาที่ชุมชนประสบและเปนปญหา

ใหญคือความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐในเร่ืองที่ดิน แมวาปจจัยภายนอกประกอบดวยนโยบายของ

รัฐที่เขาไปสนบัสนุน แตเนือ่งจากความหางไกลและลักษณะเฉพาะที่เปนพืน้ที่ในเขตอุทยานแหงชาติ 

จึงทาํใหเปนอุปสรรคในการดําเนนิการในหลายนโยบาย เชนกนั บานแมกระบุงประสบปญหาหนี้

เชนเดียวกับอีก 2 หมูบานขางตน 

 

ดังนัน้ ปจจัยภายในและภายนอกของแตละชุมชนมีความเหมอืน และความตางกนัข้ึนอยูกับ

ประวัติศาสตร ลักษณะภูมิประเทศ ชาติพนัธุ และประเพณีความเช่ือที่รวมถงึภูมิปญญาพืน้บานของ
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แตละชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนที่ประกอบดวยการใชประโยชน และการ

อนุรักษจงึเปนลักษณะเฉพาะของแตละชุมชนทีเ่นนแนวคิดที่สอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน 

 

3 รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เปนผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

และขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากการศึกษาคร้ังนี้ ทําใหสามารถสรุปรูปแบบในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของแตละชุมชนภายใตบริบทและประวัติศาสตรที่แตกตางกัน ดังนี ้

 

    บานหวยสะพาน เปนหมูบานนี้มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่

เร่ิมจากปญหาความขัดแยงระหวางนายทนุภายนอก และระหวางชาวบานภายในชุมชน ในประเด็น

การรุกที่ปาเพือ่ไถเปนที่ดินทาํกิน และการตัดตนไมขนาดใหญในปา สงผลใหเกิดสภาพปาไมเสื่อม

โทรม และขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง การรวมตัวเพื่อการอนุรักษณจงึเกิดข้ึนบนความอยากลําบากที่

เผชิญรวมกนั ทาํใหมีความเขมแข็งและเปนปกแผน กระบวนการตอสูเพื่อแยงพืน้ทีป่าคืนมาสําหรับ

การอนุรักษ เพือ่ตนเองและลูกหลานในคร้ังนัน้ ถือเปนการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางมีสวน

รวมของคนภายในชุมชน จนเกิดกฎเกณที่มีลักษณะเฉพาะในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติข้ึน 

รวมทัง้ความเปนปกแผนนี ้ ยงัพัฒนาไปสูการถายทอดความรูและกระบวนการดังกลาวสูเยาวชนรุน

หลัง ประกอบกับการไดรางวัลและไดรับการยอมรับใหเปนแหลงเรียนรูดูงานดานการจัดการปาจาก

ภายนอก ปจจัยดังกลาวนีท้าํใหกลายเปนการสรางมาตรฐาน และเกิดความพยายามที่จะรักษา

ระดับของมาตรฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมในหมูบานใหคงอยูตอไป 

 

    บานชองแคบ เกิดรูปแบบการจัดการบนความขัดแยงในหลายรูปแบบในเวลาตางๆ 

กัน กระบวนการลองผิดลองถูกของชุมชนนัน้ มีจุดเร่ิมตนไมแตกตางจากบานหวยสะพาน เนื่องจาก

ปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม  โดยเฉพาะมกีารตัดโคนตนไมจํานวนมาก มกีารหกัรางถาง

พงพีน้ที่ปาเพือ่ขยายทีท่าํการเกษตรใหเพียงพอกับจํานวนประชากรในพื้นทีท่ี่เพิ่มข้ึน ดังนัน้จาก

สถานการณทีป่าเส่ือมโทรม และทรัพยากรธรรมชาติถกูทําลายไปสงผลใหชาวบานขาดอาหารทีเ่คย

หาไดจากปา จึงรวมมือกนัทําใหเกิดกระบวนการอนุรักษข้ึน โดยอาศัยบทเรียนจากพืน้ที่อ่ืนในการ

สรางกระบวนการอนุรักษจากคนในหมูบาน กฎเกณทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติจงึเกิดข้ึน

ภายใตการมีสวนรวมของชุมชนและอยูในบริบทของชุมชน จึงมีการยอมรับและปฏิบัติตามของ

ชาวบาน ตอมาเมือ่ปามีความอุดมสมบูรณมากข้ึนเปนแรงดึงดูดใหคนตางถิน่อพยพยายเขามาใน

หมูบานมากข้ึน ดวยเหตุผลทางดานอาหาร และรายไดที่เกดิจากการเก็บของปา ดังนัน้การเขาไปใช

ทรัพยากรธรรมชาติรวมกบัชาวบานเดิมในหมูบานในลักษณะที่มีปริมาณการใชที่ไมสมดุลกับการ
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อนุรักษในพืน้ที่ รวมกับกฎเกณทที่สรางข้ึนจากอดีตนั้นไมสามารถบังคับใชเพื่อแกปญหาความ

ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติในปจจบุันได แมวาจะมีความพยายามหลายครั้งในการสราง

กระบวนการมสีวนรวมเพื่อแกปญหาภายในชุมชนแตก็ไมประสบความสําเร็จ จนเม่ือชมุชนไดรับ

รางวัลภายใตเงื่อนไขของการมีรวมของชุมชนในการจัดการปา ทาํใหชาวบานเกิดความพยายามท่ี

ชวยกนัรักษาปาอยางจริงจังข้ึนใหมอีกคร้ัง และนาํไปสูการแกปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึน  

 

    บานแมกระบุง นบัเปนหมูบานที่มีวถิีชวีิตทีว่ัฒนธรรมด้ังเดิมหมูบานหนึ่ง ที่เนนการใช

ชีวิตอยูรวมกับปาตามแนวคิดของชาติพนัธุกะเหร่ียง อิทธพิลของคําสอนตางๆ ในวิถชีีวิตยังมีความ

เกี่ยวของกับปาสูง เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณรวมไปถงึตองดูแลรักษาผูให ดังนั้น

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานนี้ จงึมีฐานคิดมาจากระบบวัฒนธรรมประเพณี

ด้ังเดิมที่เปนกฎขอหามตางๆ ในการดํารงชีวิตของผูคน เพื่อการใชอยางอนุรักษสําหรับคนรุนหลัง 

กฎเกณฑที่เกดิข้ึนจากคําสอน ขอหามตางๆ ตามความเช่ืออยูบนหลักของเหตุและผลที่ผูรูในชุมชน

สามารถอธิบายได รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของบานแมกระบุงจงึประกอบดวยหลัก

จากวฒันธรรม ประเพณีความเชื่อเปนสําคัญ แตในปจจุบันก็มีความเปลี่ยนแปลงไปบางบางประการ

ตามกระแสของโลกภายนอก แตก็ยังคงหลักการสําคัญๆ ไวคงเดิม 

 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหมูบานทัง้ 3 แหงในการศึกษาคร้ังนี้มีความ

แตกตางและความคลายคลึงกันในบางประเด็น เนื่องจากมีปจจัยประกอบที่แตกตางกนั อยางไรก็

ตามรูปแบบดังกลาวขางตนมีความเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นที ่ เพราะมีพฒันาการ และการ

ปรับเปล่ียนอยูตลอดเวลาตามเหตุปจจัยที่เขามากระทบในแตละชวงเวลา ดังนัน้จากขอมูลขางตน

กลาวไดวา บานหวยสะพานถือเปนหมูบานที่มีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสูง

ที่สุดในปจจุบนั เนื่องจากมปีจจัยดานบวกมากกวาปจจยัดานลบเมื่อเทียบกับอีก 2 หมูบาน ที่ปจจัย

ดานลบยงัมีอยูในระดับสูง ปจจัยดานบวกขางตนประกอบดวยศักยภาพของชุมชนที่ทกุหมูบานมอียู

สูง หรือคอนไปทางสูง และยังสามารถพัฒนาใหสามารถยกระดับไปอยูในระดับสูงไดในที่สุด 

ในขณะที่ปจจัยดานลบเกิดจากปจจยัทีเ่ปนผลผูกพนัมาจากอดีตและแกปญหาที่เกิดข้ึนไดยาก เชน 

หนี้สิน ความยากจน ศักยภาพในการรับมือกบัความเปล่ียนแปลงจากภายนอกที่ทาํไดไมดีนกัเม่ือ

เทยีบกับชุมชนชานเมืองอยางบานหวยสะพาน สาเหตุหนึ่งเพราะการปรับตัวอยางกระทันหนัจะทาํได

ยากกวาการปรับตัวทีเ่กิดจากความคุนเคย และการเปล่ียนแปลงอยางชาๆ ดังนัน้ เพื่อเปนการ

สงเสริมใหชุมชนสามารถปรับตัวตอภาวะการเปล่ีนแปลงที่เกดิข้ึนอยูตลอดเวลา การสรางภูมิคุมกนั

ในการรูเทาทนั จากการใหความรู เพื่อการตัดสินใจจงึเปนอีกแนวทางหน่ึงทีจ่ะทาํใหบานแมกระบุง 
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และบานชองแคบสามารถมีความมัน่คงในการจัดการทรัพยากรธรมชาติไดอยางเหมาะสมตอไปใน

อนาคต  

 

อยางไรก็ตามในเชิงการบริหารจัดการแลว พบวาแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เชิงทรัพยสินสาธารณะของชุมชน เปนอีกแนวคิดทีจ่ะเขามาแกปญหาความขัดแยงจากการใช

ทรัพยากรได หากชุมชนรวมกันปลูกพืชพรรณที่สามารถใชเก็บหาควบคูไปกับพืชพรรณอนุรักษ หรือ

สรางกฎเกณฑการเกบ็เพื่อขายในเชิงทรัพยสินสวนรวมเพือ่เขากองทนุหมูบาน ในขณะที่แนวคิดนี้

เปนการเพิม่คุณภาพของปาจากการปลูกพชืเพิ่มอีกประการหนึง่ แนวคิดนีเ้ปนความพยายามที่จะ

แสวงหาทางออกสําหรับปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนและเปนการเพิ่มแนวทางการอนุรักษที่สามารถ

เกิดข้ึนไดในขณะเดียวกนั 

 
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตวิถีชีวติท่ีเปลี่ยนแปลง 

อยางเหมาะสม 
 
ลักษณะสภาพภูมิประเทศ ประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน เช้ือชาติและความเปนชาติ

พนัธุ ระบบวฒันธรรมประเพณี คานยิม ภูมิปญญาทองถิน่ และศักยภาพความเขมแข็งของชุมชน

นับเปนปจจยัหลักทีท่าํใหวิธกีาร หรือรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีความ

แตกตางที่สามารถปรับตัวใหเกิดความยัง่ยนืภายใตกระแสของความเปล่ียนแปลงได ชุมชนทัง้ 3 

พืน้ที่มีปจจยัขางตนที่มีความเหมือน และตางกนั อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาคร้ังนี้ไดพยายาม

สรางตัวบงช้ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนืข้ึน แตกเ็ปนเพียงกรอบตัวบงชี้ที่แตละ

ชุมชนรวมกนักําหนดข้ึนบนพืน้ฐานของความเชื่อ และประสบการณ โดยตัวบงชีเ้หลานี้ทีแ่สดงถึง

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีเ่หมาะสม ที่ชมุชนสามารถปรับตัวกบัความเปล่ียนแปลงจน

เกิดความยั่งยนืไดนั้น สามารถสังเคราะหจากความคิดเห็นของทัง้ 3 ชุมชน ประกอบกับขอมลูจาก

การศึกษาคร้ังนี้ สามารถแบงตัวบงชี้ออกเปน 3 ดานประกอบดวย 1.) ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 2.) ดานเศรษฐกจิ และ 3.) ดานสังคมและวัฒนธรรม ดังนัน้สามารถสรุปจากการศึกษาคร้ัง

นี้ไดวา รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมอยางยั่งยืนนั้นประกอบดวยตัวบงชีท้ี่สําคัญ 

ดังนี ้
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ตารางที ่40  ตัวบงชีท้ี่แสดงถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมภายใตวิถีชีวิตที่

เปล่ียนแปลง 
 
ตัวบงช้ีดานทรพัยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดลอม 
ตัวบงช้ีดานเศรษฐกิจ ตัวบงช้ีสังคมและวัฒนธรรม 

1.สัดสวนพื้นที่ปาที่เพิ่มขึ้น 1.การเพ่ิมรายไดและการ

กระจายรายไดของครัวเรือน 

1.สุขภาวะทางกายและจิตท่ีดี

จากการเขาถึงบริการของรัฐอยาง

ทั่วถึงและเทาเทียม 

2.ความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

เพิ่มขึ้น 

2.สัดสวนการชําระหนี้คืน 

 

2.โอกาสและระดับของ

การศึกษาท่ีสูงขึ้น หรือ การสราง

องคความรูเพิ่ม 

3.คุณภาพอากาศที่ดีขึ้น 3.สัดสวนกรรมสิทธิในท่ีดิน 3.การมีสวนรวมของประชาชน 

4.แหลงน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเพื่อการ

บริโภคและอุปโภค และการจัดการ

น้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

4.ความม่ันคงทางอาหารท่ีไม

พึ่งพาภายนอก 

4.การจัดการความขัดแยง

ภายในและนอกชุมชน 

5.โอกาสในการใชทรัพยากร-

ธรรมชาติอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

 5.ผูนําและการสืบทอดความ

เปนผูนํา 

6.นโยบาย กฎ ระเบียบขอบังคับที่

สนับสนุนใหเกิดการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 6.ความเขมแข็งของเครือขาย

และภาคี และการสนับสนุนจาก

ภายนอก 

  7.การจัดการและการถายทอด

ความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

ตัวบงชี้ขางตนเปนส่ิงที่ควรสรางใหเกิดในพืน้ทีท่ี่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

ใหสามารถดําเนินการไดอยางราบร่ืน เพราะตัวบงชี้ขางตนเปนปจจัยที่สนับสนนุใหชุมชนมีศักยภาพ

มากข้ึน ซึง่จะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับการดําเนินการในดานอ่ืนๆ ดังนัน้ตัวบงช้ีนี้จึงประกอบดวย 

ปจจัยหลัก 3 ดาน โดยดานเศรษฐกิจนัน้เนนการกระจายรายไดและเพิ่มรายได ลดรายจายและ

มีการออม ในขณะที่ปจจัยดานสังคมเนนที่วัฒนธรรม ความสัมพันธ เครือขาย ความรู การ

จัดการ การมีสวนรวมของคนในชุมชนทุกรุนและการสนับสนุนจากภายนอก และปจจัยดาน

ส่ิงแวดลอมซ่ึงถือวาเปนตัวบงชี้หลักที่ตองมใีนชุมชนกอน หรือเปนการสรางกระบวนการเพื่อใหเกิดตัว

บงชี้ดานส่ิงแวดลอมเชิงกายภาพท่ีอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ อาจกลาวไดวา ปจจัย

เสริมขางตนจะเปนแรงหนนุใหการจัดการทรัพยากรของชุมชนมีการปรับตัวไดอยางเหมาะสม ดังจะ

เห็นไดวา ตัวบงชี้ทัง้ 3 ดานมีความเกี่ยวพันกันอยู และเปนการสรางตัวบงช้ีทีม่องความสัมพันธ
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เช่ือมโยงระหวางตัวบงช้ีแตละตัวใหเกิดข้ึนเพื่อใหเกดิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทีส่ามารถอยู

รอดภายใตความเปลีย่นแปลงทีเ่กิดข้ึนในปจจุบนัและอนาคต 

 

ภายใตความเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมที่เกดิข้ึนตามกาลเวลานั้น บริบทของ

ชุมชนมกีารปรับเปล่ียนไปตามสถานการณตางๆ ที่เขามากระทบชมุชนตลอดเวลาเชนกัน ปจจัย

จากภายนอก และภายในชุมชนลวนมอิีทธิพลตอการปรับเปล่ียนทีเ่กิดข้ึน อิทธิพลของระบบ

เศรษฐกิจ ระบบการเงนิ ระบบทนุ ลักษณะของโครงสรางประชากรที่เปล่ียนแปลงไป การถายเท

ประชากร หรือการยายถิน่ในรูปแบบ และเหตุผลตางๆ ที่เกิดข้ึนจากปจจัยดึงดูด หรือผลักดันตางๆ 

รวมกับความกาวหนาของเทคโนโลยี และความสะดวกสบายของระบบคมนาคมขนสง ลวนมี

อิทธิพลอยางมากตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนในระดับสังคม และในระดับชุมชน ปจจัย

ตางๆ เหลานัน้สงผลใหชุมชนปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรม ในชวงเวลาที่

แตกตางกนัดวยรูปแบบที่แตกตางกนัภายใตศักยภาพ และความเอ้ืออํานวยของแตละชุมชน บาน

หวยสะพานเปนหมูบานที่รับมือกับการเปล่ียนแปลงไดดีกวาเมื่อเทยีบกับอีก 2 หมูบาน เนื่องจาก

ปจจัยดานระยะทางที่มีความใกลศูนยกลางความเจริญมากกวาทาํใหมีโอกาสในการเผชิญหนากบั

กระแสความเปล่ียนแปลงทีเ่กิดจากการพฒันาอยูตลอดเวลา ในขณะที่บานแมกระบุงเปนหมูบาน

ที่ต้ังอยูในพืน้ที่หางไกลตามสภาพภูมิศาสตร ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกบับานชองแคบ ที่อยูไกลจาก

ศูนยกลาง ดังนั้นกระแสการพัฒนา และความทันสมัยที่เปนตนสายของการเปล่ียนแปลงจึงไหล

เขาสูสองหมูบานนี้นอยกวาดวยขอจํากัดทางกายภาพขางตน การเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตบาน

หวยสะพานจงึมีมากกวา และมีความสามารในการรับมือกับความเปล่ียนแปลงมากกวา ในขณะที่

บานแมกระบุง และบานชองแคบมีการเปล่ียนแปลงไมมากนัก และก็มีความสามารถทีจ่ะรับมกีับ

การเปล่ียนแปลงที่ไมสูงเทาบานหวยสะพานดวยเชนกนั ดังนัน้เม่ือเกดิการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว

และรุนแรงเกดิข้ึน บานแมกระบุง และบานชองแคบจึงจะประสบปญหาการปรับตัวมากกวาบาน

หวยสะพาน 

 

แมวาปจจัยดานนโยบายรัฐที่สนับสนนุการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมตางๆ 

เชน นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเชงิเด่ียวที่เปล่ียนลักษณะการผลิตขนาดเล็กเพื่อการบริโภคใน

ครัวเรือน และเพื่อแลกเปล่ียนผลผลิตสวนที่เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนกนัภายในชุมชนสูการ

ผลิตขนาดใหญเพื่อการจาํหนาย ทาํใหทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนเปล่ียนแปลงไป

ในเชิงบวกและเชิงลบ การใชทรัพยากรธรรมชาติและความเส่ือมโทรที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาจึงเขา

สูชุมชนพรอมกับความเปนอยูที่ดีข้ึนจากเทคโนโลยีใหมๆ  และการใหบริการของรัฐที่ดีข้ึนในดาน
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ปริมาณและคุณภาพ สงผลใหวิถีของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงจากปจจัยขางตนมากนอยแตกตาง

กัน ปจจัยเหลานี้บงัคับใหชมุชนปรับตัวเพื่อใหสามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณที่เปล่ียนแปลง

ไป ในขณะที่ทนุของชุมชนหรือศักยภาพภายในชุมชนจะเปนเสมือนรากฐานที่ชวยใหแตละชุมชน

สามารถปรับตัวไดมากและนอยแตกตางกัน ชุมชนทัง้ 3 แหงในการศึกษาคร้ังนี ้ ชี้ใหเห็นอยาง

ชัดเจนวา ศักยภาพของชุมชนที่ดีเปนเคร่ืองรับรองไดวาชุมชนจะสามารถปรับตัวและเผชิญหนาตอ

การเปล่ียนแปลงตางๆ ที่จะเกิดข้ึนไดในทีสุ่ด 

 

อยางไรก็ตาม ตามบริบทของสงัคมไทยหลักสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน คือ การเขาถงึทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น ซึง่หมายถึงสิทธขิองชุมชนในการใชประโยชน 

ดูแลรักษา และอนุรักษไดอยางถูกกฎหมาย หรืออยางนอยการไดรับการรับรองจากหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม หรือหนวยงานปกครองในพ้ืนที่ ในการเขาไปจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาทีก่ับชุมชน 

ชุมชนกบัชุมชน สมาชิกชุมชนกับสมาชกิชุมชนที่จะเกดิข้ึน ทัง้นี้ความขัดแยงที่เกิดข้ึนจะเปนตัว

ขัดขวางการพฒันารูปแบบทีเ่หมาะสมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยเฉพาะความ

ขัดแยงในระยะยาวจะเปนการเพิม่ปจจยัดานลบ และ ลดปจจัยดานบวกของชุมชน โดยเฉพาะจะเปน

การทาํใหศักยภาพในการแกปญหาตางๆ ทีจ่ะเกิดข้ึนในชุมชนลดตํ่าลง เพื่อเปนการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกในชุมชนใหดีข้ึน จากผลประโยชนที่สมาชกิในชุมชน จะไดรับจากโอกาสในการ

จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนัน้ ความเขาใจ การพูดคุย และการเปดโอกาสจึงเปน

แนวทางในการสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่ตองผลักดันใหเกิดข้ึนในแตละพืน้ที ่

นอกจากนีก้ารศึกษาคร้ังนี้ไมไดมุงประเด็นหลักไปที่ประเด็นความขัดแยงที่มักเกิดข้ึนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน งานศึกษาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหลายช้ินที่เกิดข้ึนในระยะ

สิบปที่ผานมา และดวยพืน้ที่ศึกษาทั้งสามไมไดประสบกับปญหาท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐขนาด

ใหญเชนพื้นทีอ่ื่นในจังหวัดกาญจนบุรี ดังนั้นปจจัยดานความขัดแยงจงึดูเบาบางในการศึกษาคร้ัง

นี้ แตปญหาดานความขัดแยงในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชนยงัคงเปนปญหาหลักอีก

ประการหนึ่งทีชุ่มชนยงัตองเผชิญตอไปในปจจุบัน และอนาคต ที่เราตองใหความสําคัญในการ

เตรียมการสําหรับชุมชนใหสามารถรับมือกับสถานการณอันเกิดจะจากความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนได

ตอไป 
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ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 
 1 ควรมีการดําเนนิการศึกษาในพืน้ทีท่ี่มบีริบทแตกตางจาก พืน้ทีท่ั้ง 3 เชน การจัดการพืน้ที่

ชายฝง หรือปาชายเลน เปนตน เพือ่ใหเกดิการทดสอบปจจยัที่จาํเปนที่เกดิข้ึนจากการศึกษาวามี

ความเปนกลางท่ีสามารถประยกุตใชไดในบริบทที่แตกตางกนัได 

 

 2 ควรมกีารนําประเด็นดานความขัดแยงที่เกดิข้ึนในพืน้ที่เปนปจจัยหลักในการศึกษาเร่ือง

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภายใตความขัดแยง เพื่อเปนการแสวงหาทางออกใหกบั

ชุมชนที่ประสบปญหาความขัดแยงตางๆ ในระดับที่มีความรุนแรงแตกตางกนั เชน พืน้ที่สรางเข่ือน 

หรือโครงการขนาดใหญของรัฐที่ประสบปญหาความขัดแยง 

 

3 ควรใหมกีารนําผลการศึกษาคร้ังนี้ไปศึกษาตอในลักษณะการวิจัยเชิงทดลอง โดยเลือก

พืน้ที่ในการศึกษาที่ยงัมีปญหาในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหทราบวาตัวบงชี้ตางๆ ที่ได

ศึกษาในคร้ังนี้สามารถนําไปประยุกตใชไดจริงหรือไม 

 

 4 ควรมีการเผยแพรแนวความคิดผานการศึกษา โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การตัดสินใจดําเนินการศึกษาพื้นที่ของตน ในลักษณะการทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม (PAR: Participatory Action Research) เพื่อใหเกดิการกระจายความรูและความย่ังยนืขององค

ความรูทีเ่กิดในชุมชนจากคนในชุมชนที่เปนตนคิดและดําเนนิการ 

 

 5 ควรมีการศึกษาแนวทางในการสรางนโยบายการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับ

ทองถิน่ หรือระดับภูมิภาค ดวยการนําองคกรบริหารสวนทองถิน่เขามามีสวนรวม เพื่อนาํเสนอให

เปนแนวนโยบายการจัดการทรัพยากรระดับทองถิ่นตอไปในอนาคต 
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ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรภายใตวิถีชีวิตที่เปลยีนแปลง: กาญจนบุร ี
 

บทบาทในชุมชน……………………………………….… 

พื้นท่ี  แมกะบุง    บานเลขท่ี........................... 

 หวยสะพาน   บานเลขท่ี........................... 

 ชองแคบ  บานเลขท่ี........................... 
 

สวนที่ 1  รายละเอียดทั่วไปของผูใหการสัมภาษณ 
1. เพศ   1  หญิง    2 ชาย   2.    อายุ……………….. ป 

3. เช้ือชาติ………………..เช้ือชาติ.........................  4.   ศาสนา………..………  

5. เขตที่อยูอาศัย 1  อยูในเขตตลาด/กลางชุมชน  2  อยูในเขตรอบนอกตลาด/ รอบนอกกลุมชุมชน 

 3 อื่นๆ (โปรดระบ)ุ ……………………………………………….. 

6. สถานภาพสมรส 1. โสด    2. สมรส / คู 

    3. หมาย   4.  หยา 

 5 เปนหมายและมีบุตรที่ตองเลี้ยงดู 

7. ระดับการศึกษาขั้นสูงสุด  1. ประถมศึกษา      2. มัธยมศึกษาตอนตน 

    3. มัธยมศึกษาตอนปลาย  4.  ปวส./อนุปริญญา/ปวท. 

   5. ปริญญาตร ี    6.  สูงกวาปริญญาตรี 

     7.  อื่นๆ ระบ…ุ………………………………………….. 

8. อาชีพ   1. ทําสวน/ทํานา/ทําไร/เล้ียงสัตว/เกษตร       2. รับจางทั่วไป 

   3. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ       4.  ทํางานโรงงาน/บริษัทเอกชน 

   5. คาขาย/ทําธุรกิจสวนตัว     6.  ทํางานบาน/แมบาน/พอบาน 

   7. ไมมีงานทํา/วางงาน       8.  อื่นๆ ระบ…ุ……………… 

9. รายไดเฉล่ียตอเดือน ..............................................บาท 

10. สถานภาพในครัวเรือน   1 หัวหนาครัวเรือน   2 คูสมรส   3 บุตร 

    4 ผูอาศัย    5 อื่นๆ ระบุ....................................... 

11.จํานวนสมาชิกท่ีอาศัยอยูภายในบานหลังเดียวกัน………………………คน 

12.รายละเอียดของสมาชิกท่ีอาศัยอยูภายในบานหลังเดียวกันตามความเปนจริง โปรดระบ ุ
ลําดั
บ 

ช่ือหรือ 
ช่ือเลน 

(a) 

สถานภาพ
ใน

ครอบครัว 
(b) 

เพศ 
 

(c) 

อาย ุ
 

(d) 

สถานภาพ
สมรส 

(e) 

จบการศึกษา
ข้ันสูงสุด 

(f) 

อาชีพ 
 

(g) 

รายไดเฉล่ีย 
ตอเดือน 

(h) 

ใชทรัพยากรใน
ชุมชนหรือไม 

(i) 

1          

2          

3          

แบบสัมภาษณ Q1 รหัส 

วงระบุพื้นท่ีในหมูบาน ……………………

……………………

……………………

……………………
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สวนที่ 2  ทรัพยากรชุมชนและการใชทรัพยากร  
13.ทรัพยากรของชุมชนและการใชประโยชน  

ทาน / ครัวเรือนของทานมีการใช
ประโยชน 

 ทรัพยากรของชุมชน มี 
มาก 

 (3) 

ปานกลาง 

(2) 

นอย 

 (1) 

ใชเพื่อ ระบุ  
(เชน กิน สรางบาน รักษาโรค ทํา

การเกษตร ใชในครัวเรือน ขาย ฯลฯ) 

1 ปาไม      ........................................................... 

........................................................... 

2 ปาชุมชน / ปาอนุรักษ / พื้นที่

อุทยาน/................................... 

    
........................................................... 

........................................................... 

3 ผลิตภัณฑจากปา (ของปา)....... 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

4 สมุนไพร.................................. 

............................................. 

    ........................................................... 

........................................................... 

5 สัตวปา     ........................................................... 

........................................................... 

6 แหลงน้ําธรรมชาติ แมน้ํา ลําหวย 

ลําธาร น้ําตก 

    ........................................................... 

........................................................... 

7 แหลงน้ําสราง เชน บอ ฝาย   อาง

เก็บน้ํา  เข่ือน 

    ........................................................... 

........................................................... 

8 แรธาตุ (เหมืองแร หรือเพื่อการใช

ประโยชนอื่นในชุมชน) 

    
........................................................... 

........................................................... 

9 ดิน.......................................... 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

10  อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

11 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

12 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

13 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 

14 อื่นๆ ระบุ.............................. 

............................................... 

    ........................................................... 

........................................................... 
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14. กิจกรรมสรางรายไดและทํามาหากินในรอบปของทาน 

คําช้ีแจง   ระบุกิจกรรม เชน เก็บเห็ดปา(ระบุช่ือ) เก็บหนอไม  ปลูกมันฯ หักขาวโพด และทําเสนแสดงระยะเวลาในการทํากิจกรรม 

ตางๆ  ตามชวงเดือน  

 

เดือน 
กิจกรรม 

มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค 

1             

2             

3             

4             

5             

6             

7             

8             

9             

10             

11             

12             

13             

14             

15             

16             

17             

 

15. ในรอบสองปที่ผานมามีปญหาชุมชนของทานประสบภัยธรรมชาติหรือไม 

 1 ไมมี  2 มี ระบุ................................ 1 รุนแรง / กระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

                2ไมรุนแรง / ไมกระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

16. ในรอบสองปที่ผานมา ชุมชนมีการระบาดของโรคหรือไม 

 1 ไมมี  2 มี ระบุ................................... 1 รุนแรง / กระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

                  2ไมรุนแรง / ไมกระทบตออาชีพและวิถีชีวิต 

17. ชุมชนของทานมีการรวมกลุมอาชีพ หรือไม   1 ไมมี  2 มี ระบุ......................................................... 

18. ทานมีที่ดินเปนของตนเอง/ของครอบครัว      1 ไมมี  2 มี ระบุ ........................................................ 

      ที่ดินทํากินของทานมีเอกสารสิทธิ์ หรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  1 ไมมีเอกสารสิทธิ์ เปน..................... 

2 มีเอกสารสิทธิ์ เปน....................................   3 ไมทราบ 

19. ทานคิดวา ปจจุบันทานมีรายไดและปจจัยที่เพียงพอในการดํารงชีวิตหรือไม 

  1 ไมเพียงพอ     2 เพียงพอ  3 ไมแนใจ 
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สวนที่ 3 การประเมินศักยภาพของชุมชนกับการจัดการทรัพยากร 

คําช้ีแจง   ทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองคําตอบ ดีมาก  ดี  ปานกลาง  ยา และแยมาก โดยผูถูกสัมภาษณตอบเพียงขอละ1คําตอบ 
 

ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

1. ทุนดานทรัพยากรธรรมชาต ิและมลพิษ 

ปาไม – ระดับความสมบูรณของปาและขนาดพื้นที่ปาเพียงพอ      

สัตวปา – จํานวน, ชนิดพันธุของสัตวปาในทองถ่ิน      

ดิน – ความอุดมสมบูรณของดิน, ความเหมาะสมตอการเพาะปลูก      

ที่ดิน – ความเพียงพอของท่ีดินในการใชประโยชน      

น้ํา - ความเพียงพอของนํ้าตามแหลงน้ําธรรมชาติตลอดทั้งป      

แรธาตุ - ปริมาณทรัพยากรแรธาตุ, หินที่ใชประโยชนได      

ความหลากหลายทางชีวภาพ – มีชนิดของสิ่งมีชีวิตหลายประเภท ความอุดม

สมบูรณากอดีตเมื่อเทียบกับปจจุบัน 

     

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากร – สิทธิ์ในการจัดการ ดูแล ใชประโยชน      

อากาศ - สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการอยูอาศัย, เพาะปลูก      

ขยะมูลฝอย - ประสิทธิภาพการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย      

น้ําเสียและส่ิงปฏิกูล - การมีระบบบําบัดและการระบายของเสีย      

เสียงรบกวน  - ความสงบและปลอดเสียงรบกวนในชุมชน      

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมชุมชน - ความเปนระเบียบเรียบรอยและ

ความสวยงามในชุมชน 

     

รวม      
2.ทุนดานเศรษฐกิจและการเงิน 

อาชีพ – มีอาชีพที่เหมาะสมกับทรัพยากรและสภาพทองถิ่น      

รายได – ความมั่นคงและความสม่ําเสมอของรายไดในแตละป      

รายไดเสริม – ความมั่นคง-สม่ําเสมอของรายไดเสริมนอกจากอาชีพหลัก      

ภาวะหน้ีสิน – ความสามารถในการชําระหนี้ของคนในชุมชน      

การผลิตทางการเกษตร - ปริมาณผลผลิตตาง ๆ และการแปรรูป      

การทองเที่ยว -  มีแหลงทองเที่ยวในชุมชน      

เคร่ืองใชและอุปกรณอํานวยความสะดวกในครัวเรือน – มีในครัวเรือน      

รวม      
3.ทุนดานสงัคมและ การบริหารจดัการ 

การศึกษา -โอกาสของการเขารับการศึกษา และคุณภาพการศึกษา      

สาธารณสุข - คุณภาพการรักษา, ปองกันและควบคุมโรค      

ที่ดินทํากิน – การมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินทํากิน      

เทคโนโลยี – เทคโนโลยีในการประกอบอาชีพ(เกษตร)ข้ันสูง      

เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ – เคร่ืองจักรทางการเกษตร      

ระบบความสัมพันธ และระบบเครือญาติ - แนนแฟน ชวยเหลือ      
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ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

การยายถ่ิน – สัดสวนการยายถ่ินออกนอกพื้นที่ของแรงงานในชุมชน      

องคกร – ประสิทธิภาพและบทบาทขององคกรของรัฐในการพัฒนาทองถิ่น      

กฎหมาย – ประสิทธิภาพ ความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย      

งบประมาณ – การมีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาทองถิ่น อยาง

เพียงพอและกระจายอยางทั่วถึง 

     

การมีสวนรวม และองคกรภาคประชาชนในพื้นที่ – การเปดโอกาสให

ประชาชนมีเขามามีบทบาทในการบริหารพัฒนาทองถิ่น 

     

ความรวมมือของชุมชน – ชุมชนมีความรวมมือในการพฒันาหรือประกอบ

กิจกรรมของชุมชน 

     

เครือขายชุมชน – การรวมกลุมและจัดต้ังเครือขายชุมชน และองคการภาคี 

ตางๆ 

     

ประชาสังคมและการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา – การรวมกลุมอาชีพและการ

จัดการกลุมใหเขมแข็ง 

     

การประสานงานระหวางหนวยงาน – ประสิทธิภาพการทํางานรวมกันของ

หนวยงานและองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

     

รวม      
4.ทุนดานมนุษยและวัฒนธรรม 

ผูนําทางการ (เชน ผูใหญบาน กํานัน) –คุณสมบัติ และการทํางาน การ

ตัดสินใจ และประยุกตใชความรู 

     

ผูนําธรรมชาติภายในชุมชน(เชน พอครู คนที่ชุมชนนับถือ)  - คุณสมบัติ และ

การทํางาน การตัดสินใจ และประยุกตใชความรู 

     

นิสัยและจิตใจ – นิสัย และความชวยเหลือกัน      

สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน- ความเจ็บปวยของคนในชุมชน      

ทักษะความรูในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน – มีทักษะ เชน ความรู

เร่ืองการเกษตร อาชีพเสริมตางๆ 

     

กระบวนการถายทอดความรูสูรุน –มีวิธีการในการถายทอด       

ความรูพื้นบาน /ภูมิปญญาพื้นบาน – สืบทอดและนําไปปฎิบัติ      

ภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการดูแลทรัพยากร – ความคงอยูและการ

สืบทอดตอใหลูกหลาน 

     

วัฒนธรรมในการใชและปกปองรักษาทรัพยากร – มีการสืบทอดและนําไป

ปฎิบัติ 

     

วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น – การสืบทอดและรักษาประเพณีในทองถิ่น ระบุ

........................................................................ 

     

คานิยมในทองถ่ิน – สงเสริมการดํารงชีวิตและการดูแลทรัพยากร      

รวม      
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ผลการประเมิน 

ศักยภาพทรัพยากรในชุมชน 
ดีมาก 

 (5) 

ดี 

(4 ) 

ปาน

กลาง 

(3) 

แย 

 (2) 

แยมาก 

 (1) 

5.ทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 

ถนน – สภาพของถนนและเสนทางการเขาถึงพื้นที่ตาง ๆ      

ไฟฟา – ความทั่วถึงของไฟฟาและคุณภาพการจายกระแสไฟฟา      

ประปา – ความทั่วถึง คุณภาพน้ําและความเพียงพอตอการใช      

แหลงน้ํา – การมีแหลงกักเก็บน้ํากินน้ําใช และการชลประทาน      

การสื่อสาร – ตูโทรศัพทสาธารณะ และไปรษณีย      

โรงพยาบาลและสถานีอนามัย/สาธารณะสุช      

โรงเรียน – ตามระดัมมาตรฐานการศึกษา(ม. 3 ) คุณภาพ ความพอเพียง      

เทคโลยี – เทคโนโลยีเดิม การประยุกตใชและการถายทอด      

รวม      

 

สวนที่ 4 การคาดการณในอาคต  ทานคิดวา ถามีปจจัยหรือสถานการณเหลานี้แลวสภาพชุมชนหรือการใช

ทรัพยากรในชุมชนของทานจะเปล่ียนไปหรือไม อยางไร 
เปลี่ยน 

 สถานการณ/ปจจัย 
ดีข้ึน แยลง 

ไม

เปลี่ยน 
อยางไร 

1 ระบบการศึกษาดีข้ึนมีจํานวนคนที่มีความรูมากข้ึน     

2 การติดตอสื่อสารไรพรมแดนมากข้ึน  เชนโทรศัพทมือถือที่มาก

ข้ึน ราคาถูกลง 

    

3 เทคโนโลยีในการเกษตรเพิ่มสูงข้ึน ทําใหผลผลิตทางการเกษตร

เพิ่มข้ึน 

    

4 จํานวนประชากรของชุมชนเพิ่มมากข้ึน (มีการเกิดมากข้ึน) 

เนื่องจากระบบสาธารณสุขดีข้ึน 

    

5 คนภายนอกยายเขาไปอาศัยในชุมชนเพิ่มมากข้ึน     

6 กระแสความตองการของปามากข้ึนจากภายนอกชุมชน เชน 

สมุนไพร หรือเขาสัตว หรือผลิตภัณฑจากปา  

    

7 อื่นๆ ระบุ     

8 อื่นๆ ระบุ     
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สวนที่ 5  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับการใชทรัพยากรในชุมชนของทาน เชน วิธีการจัดการ ความ

พอเพียง ปญหาท่ีเกิดขึ้น เปนตน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………….………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………….…………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

  ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในครั้งนี ้  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

แนวคําถามที่ใชในการวิจัยและรายช่ือผูใหขอมูล 
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แนวคําถามในการสัมภาษณ 
 

1. ชื่อ ที่อยู สถานภาพในหมูบาน ทานเกี่ยวของกับทรัพยากรฯ และปาชุมชนอยางไร  

2. ประวัติหมูบานของทาน 

3. สภาพทัว่ไปของชุมชน อาชพีหลักประกอบดวยอะไรบาง ปญหาที่เกิดในชุมชนที่ผาน

มาและในปจจุบัน เชน การแยงชงิ ขัดแยงในการใชปา ปญหากับปาไมฯ 

4. กิจกรรมที่เกิดข้ึนในรอบ 1ป มีการดําเนนิการอะไรบาง โดยนับตามรายเดือนเร่ิมจาก

มกราคม เชน มีนาคน เตรียมดิน  เมษายนปลูกกลา  พฤษภาคม ดํานาไปจนหมดกิจกรรมขอพืช

แตละชนิด และมีกิจกรรมอ่ืนแทรกหรือไมอยางไร เชน จับสัตว หรืออาชีพเสริม  

5. ประวัติปาชุมชน เชน กําเนดิข้ึนไดอยางไร ปาแหงนี้เปนปาที่รัฐรับรองหรือไมอยางไร 

มีการจัดการ หรือกฎเกณฑอยางไรบาง กฎเหลานั้น เกดิข้ึนอยางไร ลอกเลียนแบบมา หรือต้ังข้ึน

เอง หรือมีอยูแตเดิม เมื่อต้ังกฎแลวชาวบานทาํตามหรือไมอยางไร ปญหาเกิดไหมอะไรบาง 

อยางไร และชุมชนมิธีการแกปญหาอยางไร 

6. ชาวชุมชนมกีารมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนอะไรบาง ถาเขาหรือไมเขารวมมีผล
อยางไรตอบุคคลนั้น หรือตอมติที่เกิดข้ึน  

7. ชุมชนสรางการมีสวนรวมไดอยางไร 
8. นโยบายรัฐสนบัสนุนใหชาวบานจัดการปาชุมชนเองหรือไมอยางไร  ถารัฐขัดขวาง

เพราะอะไร แลวจะมีวิธีแกไหม  

9. มีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนเนื่องจากการจัดการดูแลทรัพยากรหรือไม ถาเกิดเปน
ระหวางใครกบัใคร และสาเหตุคืออะไร มีการแกปญหาอยางไร หากเกิดระหวางรํบและชาวบาน มี

การจับกุมหรือไม และมีวิธกีารแกปญหาอยางไร 

10. ชาวบานมีการใชปาอยางไร ตามแบบสอบถาม พืชที่ใช มีการใชอยางไร สัตวที่จับ

เลือกจับอยางไร มีขอหามอะไรบาน ตัดไมไดหรือไมไดอยางไรใหระบุชนิด ประเภทและเหตผล

ประกอบ 

11. ทัศนคติของชาวบานในการดูแลปา เหน็ดวยหรือไมอยางไร 
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12. เทียบอดีต ปจจุบัน อนาคต ทรัพยากรธรรมชาติดี ไมดีอยางไร แลวมีวธิีแกปญหา

หรือไมอยางไร แลวถาประยกุตใชแลวนาจะประสบผลไหม 

13. ถาประเมนิศักยภาพชุมชนตัวเอง ในทุนแตละดาน ทัง้ 5 ดาน เปนอยางไร ดีมาก ถงึ

แยที่สุด และถาประเมนิวาดอยแลวจะมีวิธแีกใหดีไดอยางไร หรือถาดีอยูแลวควรจะมวีิธีการรักษา

ไวไดอยางไร 

14. จะมีการถายทอดสืบทอดตอเร่ืองการจัดการหรือการอนุรักษอยางไรในปจจุบัน 

และคาดวาจะมีหรือไมอยางไรในอนาคต
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รายชื่อผูใหขอมูล 

 
บานหวนสะพาน 
 

นายประยงค แกวประดิษฐ   อดีตประธานปาชุมชน  

นายสมศักด์ิ  ภิญโญ   ผูใหญบาน 

นางสมหมาย  แกวประดิษฐ    ประธานปาชุมชน 

นางจันทร  ธรรมสอน   ผูชวย 

นายเสริม  ไคลมี   อดีตกํานนัตําบลหนองโรง 

นายประวุธ  เปรมปรีด์ิ    เจาหนาที่สวนปา 

นางสมพร  ปานโต    สภาองคกรชุมชนตําบลหนองโรง 

นายนิราศ  สุกใส   สภาองคกรชุมชนตําบลหนองโรง 

นางสาวกนิษฐา พงศนิยธรรม  เยาวชนดูแลปา 

นางพิศ  พรไชย   ชาวบาน 

นางหมา  ไคลมี   ผูรูในชุมชน 

นายสํารอง  แชมชอย   ชาวบาน 

นางวารุณี  กลอมจิตร   ชาวบาน 

นางกุหลาย  จอยรอย   ชาวบาน 

นางรําไพ  เปรมปรีด์ิ    ชาวบาน 

นายสุวรรณ  เปรมปรีด์ิ   ชาวบาน 

นางนงเยาว  โคกแกว  ชาวบาน 

นางสาวชนากานต  เล็กละเอียด  ชาวบาน 

นางมนทิรา  สอนโฉม  ชาวบาน 
 
บานชองแคบ 
 

นางอารีย   กาญจนกุล  ผูใหญบาน 

นายสหรัช  รักษา   ผูชวย 

นายไมตรี  มีจัน่   ผูชวย 

นายโรมรันย ลิสอน   ผูชวย 
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นายชิษณุพงศ ปญญาชัยรักษา ประธานปาชุมชน 

นายชาญ เนยีมนรา   อบต. 

นายสุขสันต พวงประเสริฐ  อบต. 

นางสาวสุปราณี บทศรี   ครูโรงเรียนบานชองแคบ 

นายสมจิตร  แจมกล่ิน  ผูรูในชุมชน 

นายประทุม  สรอยทอง   อาสาสมัครพทิักษปารุนที ่1 

นาย สาริน ชาญสมร   ประธานปาชุมชนยวุชนรุนที่ 1  

นายวิษณุ   ชาญสมร    รองประธานปาชุมชนยุวชนรุนที ่2  

นางวราภรณ วงศภัย   ชาวบาน 

นางประไพ   ออนบุญธรรม  ชาวบาน 

นางปราณี หงอนทอง    ชาวบาน 

นายถวิล  ชาญสมร   ชาวบาน 

นายวัชรินทร  กล่ินกล่ัน   หนวยกูภัย ชาวบาน 

เด็กชายจตุรนต เจียวสามเนตร แกนนําเยาวชนปาชุมชนบานชองแคบรุนที่ 3  

นายพนิิช  แยมอุม   ประธานกลุมยุวชนปาชุมชนบานชองแคบรุนที่ 2 

 
บานแมกระบุง 
 

นายสนธ ิ เขียวเหลือง  ผูใหญบาน 

นายจําปา  ทองผาสีแสง  ผูชวย 

นายเล็ก  เขียวเหลือง   ผูชวย 

ประวิทย  ทองเปราะ   ชาวบาน 

นายสนทิ  เขียวเหลือง   ชาวบาน 

นายวุฒิดนัย  สวัสด์ิเกริงชยั   ชาวบาน 

นายชนะ  สิงหขร   ผูรูในชุมชน 

นางวันเพ็ญ  วิลัย    ชาวบาน 

นางอุไรวรรณ  เขียวเหลือง  ชาวบาน 

นายเสนยี  เขียวเหลือง  ผูรูในชุมชน 

นายโม  รักชาติ   ผูรูในชุมชน 

นายแมเกร็น  สวัสด์ิสททีอง  ชาวบาน 
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นางสาวยุวดี  สวัสด์ิกุล  เยาวชน 

 



 

 

 

ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 

ชื่อ – นามสกลุ     นางสาวศยามล  เจริญรัตน 

วัน เดือน ป ทีเ่กิด     วันที่ 21 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2520 

สถานที่เกิด      จังหวัดนครราชสีมา 

ประวัติการศึกษา     ศิลปศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและ 

      มานษุยวิทยา) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

มานษุยวิทยามหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน   นักวจิัย 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั    สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 




