
บทท่ี  2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ในการศึกษาวจิัย เร่ือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย: ศึกษาเฉพาะกรณี
นักศึกษาระดบัปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ผูวิจัยไดใชแนวความคดิทฤษฎี
ที่เกี่ยวของกับการวิจยัมาเปนแนวทางในการศึกษาดังนี ้

 
1.  แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 
2.  แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
3.  แนวความคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
4.  แนวความคิดเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมือง 
5.  แนวความคิดเกี่ยวกับบุคลิกภาพทางการเมือง 
6.  แนวความคิดเกี่ยวกับการอบรมกลอมเกลาทางการเมอืง 
7.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
แนวความคดิเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
 วัฒนธรรมทางการเมือง ก็คอืสวนหนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย สวนคําวา “สังคม” 
ในทางสังคมวทิยาอาจนยิามใหเขาใจโดยงายๆ ในที่นีห้มายถึง ภาวะที่คนตั้งแต 2 คนขึ้นไปเขามา
อยูรวมกนั มีความสัมพันธอันเปนพฤติกรรมรวมกันและเกีย่วของกันเปนระบบ จากการรวมกันของ
มนุษยซ่ึงมีความสัมพันธตอกันในลักษณะที่เปนสังคมนี่เองที่ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา “วัฒนธรรม”ขึ้น
และวัฒนธรรมนี่เองคือ ปจจัยประการหนึง่ที่ทําใหมนษุยแตกตางจากสัตว ซ่ึงวัฒนธรรมก็คือส่ิงที่ดี
งามที่เปนแบบแผนในสังคม ซ่ึงในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา “วฒันธรรม” นั้นหมายถึง “วถีิ
ชีวิต”  ของกลุมคน แบบแผนรวมทั้งหมด (Configuration) ของวิถีชีวิตนี้มักจะเปนแบบแผนที่
คลายๆ กัน และแบบแผนวิถีชีวิตเหลานีเ้ปนแบบแผนที่มกีารเรียนรูและมีการถายทอดจากคนรุน
หนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง โดยอาศัยภาษาหรือการเลียนแบบ  
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“วัฒนธรรม” จึงไมจําเพาะเจาะจะตองเปนแบบแผนหรอืวิถีชีวิตที่เปน “ส่ิงที่ดีงาม” เสมอ
ไป แต “วัฒนธรรม” นั้นหมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่มนษุยมีพฤติกรรมแวดลอม ส่ิงทีสั่งคมเห็นวาเปน
ความไมดี เชน การปลน จี้ ก็เปนรูปหนึ่งของวัฒนธรรม เชนกัน (สมบัต,ิ 2524: 45-47) 
 
ความหมายของวัฒนธรรม 
 
 Kroeber and Clyde (1952: 181) ไดสรุปความไววา “วัฒนธรรม” ประกอบดวยรูปแบบของ
พฤติกรรมที่แฝงเรนและที่เห็นไดอยางชัดแจงไดมา และถายทอดออกไปไดโดยผานสัญลักษณ
ประกอบกันขึน้เปนความสําเร็จเฉพาะตวัของกลุมคนตางๆ ทั้งนี้รวมสิ่งที่ผลิตออกมาในรูปแบบ
ประดิษฐกรรมทั้งหลายดวย สาระสําคัญที่เปนแกนของวฒันธรรม ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี 
(ส่ิงที่สืบทอดกันมาทางประวัติศาสตร และสิ่งที่คงอยูความนึกคิด โดยเฉพาะคานิยมที่ยึดถือในอกี
ดานหนึ่ง ระบบวัฒนธรรมอาจมองไดวาเปนผลผลิตของการกระทํา สวนอีกดานหนึ่งเปนตัว
เงื่อนไขสําหรับการกระทําอกีตอไป) 
 

Barnow (1963: 5) ใหคําจํากดัความวา วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต (Way of Life) ของกลุม
คนหนึ่ง ซ่ึงเปนแบบแผนรวมทั้งหมดของวิถีชีวิตที่มักจะมี และเปนแบบเดียวกัน หรือคลายๆ กัน 
และแบบแผนวิถีชีวิตเหลานีเ้ปนแบบแผนที่มีการเรียนรูและมีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคน
อีกรุนหนึ่ง โดยอาศัยภาษาหรือการเลียนแบบ 
 
 อานนท (2524: 33-35) ไดสรุปไววา “วัฒนธรรมเปนสิ่งที่พัฒนามีลักษณะซับซอน ซ่ึงรวม
เอาความรู ความเชื่อ ศีลธรรม กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และบรรดานิสัย ความประพฤติ
อ่ืนๆ อันบุคคลไดในฐานะทีต่นเปนสมาชกิคนหนึ่งแหงสังคม และวัฒนธรรมจะมีลักษณะเดนคือ
เปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู เปนมรดกทางสังคมและเปนวิถีชีวิต หรือแบบอยางในการดําเนินชวีติ” 
 
 กานต (2545: 29) ไดสรุปไววา วัฒนธรรม คือ แบบอยางของการดํารงชีวิตของชนหมูใด
หมูหนึ่ง และกอนที่จะเปนแบบอยางขึ้นมาไดจะตองมีการปฏิบัติคลอยตามกันในหมูตนจํานวนมาก
จนปฏิบัติสืบตอกันมาเปนเวลานาน จนปรากฏเปนแบบอยางใหเห็นชดัเจนแนนอน หากหมูชนที่
เปนเจาของรวมมือกันปฏิบัตติามแบบอยางความประพฤติ ความคิด และความเชื่อ คานิยม และ
ทัศนคติ ที่รวมกันเปนแบบแผนของชวีิตของหมูคณะนั้นติดตอกันเปนเวลาชานาน แบบแผนของ
ความประพฤตินั้นจะกลายเปนวัฒนธรรม  
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 จากแนวความคิดของนักวิชาการขางตน “วฒันธรรม” คือวิถีชีวิตของกลุมคนซึ่งประกอบ
เปนพฤติกรรมโดยมักจะมี และเปนแบบเดยีวกัน หรือคลายกัน ซ่ึงกอนจะเปนแบบอยางขึ้นมาได
นั้น จะมีการปฏิบัติตามแบบอยางความประพฤติ ความคดิ และความเชือ่ คานิยม และทัศนคติ คลอย
ตามกันมาในกลุมคนจํานวนมากซึ่งปฏิบัติสืบทอดกันมานาน และเปนแบบอยางปรากฏใหเห็น
ชัดเจนและแนนอน 
 
ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 
 คําวา “วัฒนธรรมทางการเมือง” ไดมีนักวิชาการจํานวนมากกลาวถึงไว ดงันี้ 
  
 Yinger (1962: 380-381) ไดใหความหมายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนทัศนคติ และการ
อบรมที่แตละคนไดรับจากระบบการเมืองนั้นๆ ซ่ึงประกอบดวยความรูสึกนิยม และไมนิยมตอ
ระบบการเมือง และการประเมินคาตอเหตกุารณทางการเมือง 
 
 Almond (1965: 36) ไดอธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนรูปแบบของทัศนคติของ
ปจเจกบุคคลทมีีตอระบบการเมืองและตอสวนตางๆ ของระบบการเมือง 

 
Pye and Verba (1965: 7) กลาววา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนเรื่องของทัศนคติสภาวะแหง

จิตใจและความรูสึกตางๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดและมีสวนกําหนดพฤตกิรรมทางการเมือง 
 
 Almond and Powell (1966: 50) ไดใหความหมายของวฒันธรรมวาวฒันธรรมทางการเมือง
เปนแบบแผนของทัศนคติหรือความโนมเอียงทางการเมอืงของปจเจกของแตละคน ในฐานะที่เปน
สมาชิกของระบบการเมืองและความโนมเอียงทางการเมอืง (Political Orientation) แบงออกเปน 3 
ลักษณะคือ  
 

1.  Cognitive Orientation คือ ความโนมเอยีงเกีย่วกับการรับรู ซ่ึงเปนความรูความเขาใจ 
และความเชื่อที่มีตอวัตถุและระบบการเมอืง 
  

2.  Affective Orientation คือ ความโนมเอยีงเกีย่วกับความรับรู ซ่ึงเปนความรูสึกที่มีตอวัตถุ 
และระบบการเมือง 
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3.  Evaluative Orientation คือ ความโนมเอยีงเกีย่วกับการประเมินคา ซ่ึงเปนความรูสึกที่มี
ลักษณะเปนการประเมินคา ตัดสิน และมีความคิดเห็นที่มตีอกิจกรรมทางการเมืองและปรากฏการณ
ทางการเมือง 

 
Dahl (1966: 352-355) อธิบายวา วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจยัในการอธิบายแบบแผน

ตางๆ ซ่ึงแตกตางกันของความขัดแยงทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีลักษณะเดน คือเปน
ความรูสึกหรือการอบรมสั่งสอนที่มีตอระบบการเมืองและบุคคลอื่น 

 
 Manheim (1966: 30) กลาววาวฒันธรรมทางการเมือง เปนแบบแผนของความเชื่อและ
ทัศนคติรวมกนัของบุคคลในสังคมเกี่ยวกบัเปาหมายทางการเมืองอยางเดียวกัน ซ่ึงปรากฏขึ้นใน
ระบบการเมืองนั้นๆ วาหมายถึง การมีผลประโยชนรวมกันในขั้นพื้นฐาน และการประเมินคาที่
เหมือนกนั ตลอดจนการเห็นพองตองกันจากการไดรับประสบการณทางประวัติศาสตรอยาง
เดียวกัน 
 

Pye (1966: 218) ไดอธิบายความหมายวา วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง กลุมของ
ทัศนคติ ความเชื่อ และความรูสึกในใจทีก่อใหเกดิระเบยีบและความหมายตอกระบวนการทาง
การเมือง และทําใหเกิดกฎเกณฑหรือขอสมมติฐาน ซ่ึงทุกคนตองยอมรับสําหรับเปนเครื่องกําหนด
พฤติกรรมในระบบการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองมีความหมายรวมถึงอุดมการณทางการเมือง
และปทัสถานที่ถือเปนมาตรฐานที่ใชปฏิบตัิในทางการปกครอง 

 
 สรุปความหมายของ “วัฒนธรรมทางการเมือง” หมายถึง แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ 
และคานยิมรวมกันของบุคคลในสังคมที่เกีย่วกับการเมือง มีผลมาจากกระบวนการอบรมกลอมเกลา
ทางการเมือง และประสบการณของแตละบุคคล ทําใหบุคคลในฐานะสมาชิกของระบบทาง
การเมอืงตองยอมรับสําหรับเปนเครื่องกําหนดพฤติกรรมในระบบการเมือง โดยที่ความโนมเอียง
ทางการรับรู ความรูสึก และประเมินคาที่มตีอระบบการเมือง และสวนตางๆ ของระบบการเมือง
แตกตางกันสิ่งตางๆ เหลานี้จะเปนปจจัยกําหนดรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของแตละบุคคล 
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ประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง 
 
 Almond and Verba (1965: 12) ไดศึกษาวฒันธรรมทางการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ เยอรมนี และเมก็ซิโก และไดแบงประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองออกเปน 3 ประเภท 
ทั้งนี้โดยพจิารณาจากทัศนคติหรือความโนมเอียงทางการเมืองของคนในสังคมเปนเครื่องวัด
วัฒนธรรมทางการเมือง 3 ประเภทดังกลาว ไดแก 
 
 1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม (Parochial Political Culture) เปนวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมดั้งเดิมทีย่ังไมมีบทบาททางการเมืองในลักษณะของความชํานาญเฉพาะดาน 
ความรูความเขาใจ และความผูกพันที่ตนพึงมีตอระบบการเมือง โดยทั่วๆไปไมมี จึงไมมีความคิดที่
จะมีสวนรวมทางการเมือง 
  

2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture) วัฒนธรรมทางการเมือง
ในลักษณะนี้สมาชิกของสังคมจะมีความรูความเขาใจในระบบการเมืองโดยทั่วๆไปยอมรับอํานาจ
รัฐ เคารพเชื่อฟง และปฏิบัตติามกฎหมาย แตจะไมเรียกรอง ไมเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในทุก
กระบวนการทางการเมือง เพราะถือวาการเมืองเปนเรื่องของผูมีอํานาจหรือมีบารมี ประชาชนอยูใต
บังคับบัญชามีหนาที่ตองปฏบิัติตามคําสั่งหรือนโยบายเทานั้น 
 
 3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (Participant Political Culture) คือวัฒนธรรม
ทางการเมืองของสังคมที่ประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีความผูกพันตอระบบการเมืองจะ
เรียกรองหรือเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ เพื่อใหระบบการเมืองตอบสนองขอ
เรียกรองซึ่งประชาชนจะมีความรูสึกวา เขาสามารถที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง
ได (Political Efficacy) 
 
 ทั้งนี้ Almond and Verba กลาววา การที่จะวัดวาสังคมใด มีรูปแบบ หรือประเภท
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใด ใหดูจากทัศนคติ หรือ ความโนมเอียงของบุคคลวา 
 
 1.  บุคคลมีความรูเกี่ยวกับชาติ ระบบการเมือง เชน ประวัติศาสตร ขนาดที่ตั้งของประเทศ 
อํานาจทางการเมือง ลักษณะของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งบคุคลดังกลาวมคีวามรูสึกความคิดเห็น
เกี่ยวกับเรื่องเหลานี้อยางไร 
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 2.  บุคคลมีความรูเกี่ยวกับโครงสราง บทบาทชนชั้นนําทางการเมืองตลอดจนการกําหนด
นโยบายอยางไร บุคคลเหลานั้นรูสึก และมคีวามคิดเหน็เกี่ยวกับเรื่องเหลานี้อยางไร 
 
 3.  บุคคลมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใชนโยบาย (Policy Enforcement) โครงสรางตัวบุคคล 
ตลอดจนการตดัสินใจนโยบายตางๆ ที่เกีย่วของกับกระบวนการกําหนดนโยบายอยางไร บุคคลนั้น
มีความรูสึกและมีความคิดเหน็เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวอยางไร 
 
 4.  บุคคลรับรูเกี่ยวกับบทบาทของตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมืองอยางไร 
เขามีความรูเกีย่วกับสิทธิอํานาจ เงื่อนไข ขอผูกพันและยุทธศาสตร (Strategies) ที่เขาไปมีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาลหรือไมอยางไร 
  

การแบงรูปแบบหรือประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาว อาจเปนรูปแบบที่เปน
อุดมคติ Almond and Verba จึงไดจําแนกรูปแบบ หรือประเภทวัฒนธรรมทางการเมืองใหม ซ่ึงเปน
แบบอยางมีระบบ (Systematic Mixed Political Culture) ทั้งนี้โดยมีเหตผุลวา ในประเทศหรือสังคม
ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมก็อาจจะมีบุคคลซึ่งมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดมิ 
หรือแบบไพรฟารวมอยูดวย 
 
 ประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองแบบผสมแบงเปน 3 รูปแบบ 
 
 1.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมแบบไพรฟา (The Parochial Subject Culture) 
เปนระบบการเมืองที่ประชาชนปฏิเสธ หรือไมยอมรับในอํานาจหนาที่ของเผา หมูบาน หรือจําพวก
เจาของที่ดิน และมุงจะใหความจงรักภกัดี (Allegiance) ตอระบบการเมอืงที่มีอํานาจกวางขวางกวา 
และยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลาง การผสมผสานระหวางวัฒนธรรม 2 รูปแบบ บางครั้งกอใหเกิด
ความยุงยากวุนวาย และมีขอนาสังเกตวา การผสมผสานที่ไมสามารถกอใหเกิดความมั่นคง มีผลที่
สําคัญตอเสถียรภาพและการดําเนินการของระบบการเมอืงดวย 
 
 2.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม (The Subject Participant 
Culture) ระบบการเมืองที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ จะมีประชาชนสวนหนึ่งที่มีความรู
เกี่ยวกับโครงสรางบทบาทของชนชั้นนําทางการเมือง ตลอดจนการมีสวนรวมทางการเมือง ขณะที่
ยังมีประชาชนอีกสวนหนึ่งซึ่งเปนสวนใหญยังคงยอมรบัการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนยิม ไม
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สนใจอยากจะมีสวนรวมทางการทางการเมือง ตัวอยางของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้อาจไดแก 
กรณีของประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี และอิตาลี ในศตวรรษที่ 19 ซ่ึงยังคงมีประชาชนสวนใหญไม
สนใจไมอยากที่จะมีสวนรวมทางการเมือง ผลก็คือจะทําใหระบบการเมืองประชาธิปไตยเกิดความ
ไมมั่นคงหรือไมมีเสถียรภาพได อยางไรกต็ามถาการผสมผสานของวัฒนธรรมทางการเมืองของทั้ง 
2 แบบ ดําเนนิตอเนื่องกันไปในระยะเวลาหนึ่ง โดยที่ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยยังคงดําเนนิ
ตอไปได ในระยะเวลาหนึ่งเชนเดียวกนัเปนไปไดทีว่ฒันธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (กรณี
บุคคลไมอยากจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง) ผสมแบบมีสวนรวมอาจจะเปลีย่นทศันคติทาที
ของผูที่เดิมไมสนใจอยากมสีวนรวมทางการเมืองหันมาสนใจ และมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น
ได 
 
 3.  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมผสมแบบมีสวนรวม (The Parochial Participant 
Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้มักกอใหเกิดปญหาการพัฒนาทางวัฒนธรรมในบรรดาชาติ
ที่เพิ่งเกิดขึน้ใหมเสมอ ทั้งนี ้เพราะชาติที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม วัฒนธรรมทางการเมืองยังมลัีกษณะแบบ
คับแคบ ที่ประชาชนไมมีความรู ความรูสึก ความคิดเหน็เกี่ยวกับประเทศชาติ ระบบการเมือง 
โครงสรางบทบาทชนชั้นนําทางการเมือง การบังคับใชนโยบายตลอดจนไมมีความรู ความรูสึก 
ความคิดเหน็เกี่ยวกับบทบาทของตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของระบบการเมือง เปนตน ส่ิงที่เปน
ความตองการของพวกเขากค็ือ การอยากมสีวนรวมทางการเมือง หรือกลาวอีกนยัหนึง่พวกเขา
ตองการวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม แตก็ประสบปญหาในการพัฒนาความรู ความรูสึก
และความคดิเห็นเกีย่วกับโครงสราง บทบาทชนชั้นนําทางการเมือง การกําหนดนโยบายตลอดจน
ในเรื่องที่เกีย่วกับการบังคับใชนโยบายใหเกิดขึ้นพรอมกนั หรือในเวลาเดียวกัน บางครั้งอาจพบวา
จะมีการอิงการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนยิม กลาวคือ ไมสนใจ ไมอยากเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง แตในบางครั้งพวกเขาสนใจอยากเขาไปมสีวนรวมทางการเมือง อยางไรก็ตาม การที่
จะใหประชาชนที่ไมสนใจไมอยากจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไดสนใจ และอยากเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองบางครั้งดูเหมอืนเปนเรื่องยาก แตอาจทําไดโดยใชวิธีเขาแทรกแซงหรือรุก
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิม ที่ทําใหประชาชนทีไ่มสนใจไมอยากเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองไดหนัมาสนใจอยากมสีวนรวมทางการเมือง 
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แนวความคดิและทฤษฎีเก่ียวกับประชาธิปไตย 
 
ความหมายของการเมือง 
 

การศึกษา “การเมือง” มีหลายแนวทางดวยกัน กลาวไดวาการศึกษาทางรัฐศาสตรมีการ
พัฒนาการเริ่มตนมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณจนถึงปจจุบนั ลวนแตเปนความพยายามของนัก
รัฐศาสตรแตละยุค แตละสมัยที่จะทําความเขาใจกับ “การเมือง” ซ่ึงเปนสวนสําคัญของชีวิตมนุษย 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อคนหาเหตุผลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับปรากฏการณทางการเมืองและมี
ความประสงคเพียงตองการอธิบายหรืออาจเปนการนําเอาเหตุผลและขอเท็จจริงเหลานัน้ไปสรุป
เปนกฎเกณฑ หรือแนวความคิด ที่จะนําไปประยุกตใชเพื่อการมีชีวิตที่ดีของมนุษย ดังนั้นแนวทาง
ในการศึกษาและวิเคราะหการเมืองจึงมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับการบริบททางสังคมของแตละ
ยุคสมัย จึงทําใหความหมายของคําวา “การเมือง” นั้นมีอยูมากมายหลายแนวหลายยุคสมัย 
ดังตอไปนี ้

 
Easton (1965: 37) นักรัฐศาสตรอเมริกัน ไดใหความหมายวา การเมอืงคือการใชอํานาจ

หนาที่แจกแจงแบงปนสิ่งที่มคีุณคาใหกับผูคนในสังคมเปนความหมายที่นิยมใชกันอยางกวางขวาง
ในปจจุบนั 

 
จํานง และคณะ (2530: 107-112) ใหความหมายวา การเมืองคือกิจกรรมทางสังคมหรือ

ความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวของกับอํานาจ สังคมมีแบบแผนตางๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมหรือ
ความสัมพันธทางอํานาจ เชน แบบแผนทีก่ําหนดวาใครเปนผูอํานาจ การที่จะไดอํานาจ มีกฎเกณฑ 
วิธีการอยางไร มีการแบงสรรอํานาจกันอยางไร ตลอดจนแบบแผนในการสืบทอดหรือเปลี่ยนแปลง
อํานาจ แบบแผนเหลานี้เรียกวา สถาบันการเมือง เปนสวนหนึ่งของการจัดระเบยีบสังคมในฐานะ
เปนวิธีการควบคุมทางสังคมอยางเปนทางการ 

 
ลิขิต (2536: 9) ไดกลาววา การเมืองคือกระบวนการเขาสูตําแหนงอํานาจและเพื่อการไดมา

ซ่ึงอํานาจรัฐ แตหลังจากการไดอํานาจรัฐแลว จะตองมุงไปสูการบริหารเพื่อการแจกแจงทรัพยากร
เปนไปเพื่อจุดประสงคและเพื่อประโยชนตอสังคมและประเทศชาต ิ
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จากความหมายที่ไดกลาวมา จะเห็นวาการเมือง มีทั้งความหมายกวางและความหมายแคบ 
แตละความหมายใหความสาํคัญและเนนในดานตางๆกนัของการเมือง แตกลาวโดยสรุป 
“การเมือง” หมายถึง กิจกรรมทางสังคมมนุษยที่มีความสัมพันธทางอํานาจ ใหมีการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ ซ่ึงอาจจะมีผลประโยชนรวมกนัหรือขัดกัน มกีารตัดสินใจในความคิดเหน็ทีเ่หมือนกนั
หรือตางกัน และสามารถเกิดขึ้นไดโดยท่ัวไปในสังคม 
 
ประชาธิปไตย  (Democracy) 
 
 โกวิท (2543, 69-72) ไดอธิบายวา  คําวา ประชาธิปไตย ถอดศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา 
Democracy ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีก 2 คํา คือ Demos แปลวา ประชาชน และ Kratos แปลวา 
อํานาจ เมื่อรวมกันเขาแลวกม็ีความหมายวา อํานาจของประชาชน หรือประชาชนเปนเจาของอํานาจ 
เพราะฉะนั้นหลักการขั้นมูลฐานของระบอบประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลความเสมอภาคและเสรีภาพในการดาํเนนิชวีิต” 
 
 รากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น นักวิชาการสวนใหญยอมรับวาเริ่มตนมาก
จากประเทศกรีซ และไดพัฒนากันมาในบรรดาประเทศยุโรป ตลอดจนสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดมีการ
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมา 
 
 ซ่ึงพอจะประมวลลักษณะสาํคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยไดเปน 4 ประการ 
ดังนี ้
 
 1.  ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ 
 
 2.  ประชาชนทุกคนในรัฐมคีวามเสมอภาคเทาเทียมกนัตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิ
เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
 
 3.  การดําเนนิการตางๆ ของรัฐนั้น ถือเอามติของเสียงขางมากเปนเครือ่งตัดสิน แตในเวลา
เดียวกันเสียงสวนนอยหรือคนสวนนอยในรัฐจะไดรับความคุมครองทางกฎหมายที่ปองกันมิให
ประชาชนสววนใหญกดขี่ขมเขงอยางขมเหงอยางผิดทํานองคลองธรรม 
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 4.  กระบวนการของประชาธิปไตย คือ วิธีการปกครองซึ่งไดรับความยนิยอมพรอมใจของ
ประชาชนสวนใหญ ซ่ึงแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ การ
เสนอรางกฎหมายของประชาชน เปนอาท ิ
 
 ระบอบประชาธิปไตยนั้นมไิดจํากดัรูปของการปกครองวาจะตองเปนไปในรูปของการ
ปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary Government) หรือการปกครองแบบประธานาธิบดี 
(Presidential Government) หรือแบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential Government) หรือแบบ
เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง (Direct-Election of Premiership Form of Government) ตราบเทาที่
มีลักษณะสําคัญ 4 ประการของการปกครองแบบประชาธปิไตย กน็ับไดวาเปนประชาธปิไตย 
 
 ขอควรคํานึงในการพิจารณารัฐประชาธิปไตยก็คือ ประเทศตางๆ อาจจะอางวา ประเทศ
ของตนนั้นมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะโดยการอางชื่อของรัฐตน เชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของอดีตสหภาพโซเวยีตก็ตาม 
ประเทศเหลานี้ไมสามารถถูกจัดเขาเปนรัฐประชาธิปไตยได เพราะขาดลักษณะสําคัญของการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่กลาวมาแลวขางตน 
 
 รัฐที่พอจะจดัไดวาเปนรัฐประชาธิปไตยกเ็ชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เดนมารก นอรเวย แคนาดา เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด เปนตน 
 
 ลัทธิการปกครองแบบประชาธิปไตยนี้กเ็ชนเดียวกับปรัชญาความเชื่อถืออ่ืนๆ ซ่ึงมักจะมี
การแบงแยกเปนนิกายความเชื่อตางๆ บางครั้งมีการเปลี่ยนแปลงจนแทบจําไมได เชน แบบ
ประชาธิปไตยเผด็จการของเหมาเซตุง (Democracy Dictatorship) ประชาธิปไตยแบบชวยนาํของ   
ซูการโนแหงอนิโดนีเซีย (Guided Democracy) หรือแมแตประชาธิปไตยแบบไทยๆ ซ่ึง
ประชาธิปไตยเหลานี้ก็มลัีกษณะของประชาธิปไตยอยูบาง แตอาจจะไมครบสมบูรณแตกตางกันไป 
 
 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดสรุปการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอยางนาฟงวา 
 
 “...ตามประวัตโิลกก็ไมเคยปรากฏวามีประเทศใดที่เปนประชาธิปไตยไดภายในรอยป 
เพราะประชาธปิไตยนัน้มิไดอยูที่เครื่องมือตางๆ นั้นอาจมีไดในการปกครองแทบทุกชนิด แมใน
ระบอบการปกครองแบบที่เด็ดขาดที่สุด แตประเทศใดผูคนยังขาดขันติธรรมแลว ประชาธิปไตยจะ
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ขึ้นไดยากที่สุด หรือพูดงายๆ วาไมไดเลย ประชาธิปไตยนั้นตองมีแพมชีนะในทางการเมือง หากผู
แพขันติธรรมอดทนตอชัยชนะ รวมทั้งอํานาจวาสนาซึ่งจะติดตามมานัน้ไมได ประชาธิปไตยกย็ังไม
เกิดเชนเดยีวกนั…” 
 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยนี้ ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุด คือ ประชาชนเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งอํานาจสูงสุดที่ตนมีอยูได 5 ทาง คือ 
 
 1.  การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เปนการแสดงออกซึ่งอํานาจของประชาชนสามารถจะ
เลือกรัฐบาล คือ ผูที่จะดําเนนิงานของรัฐ การเลือกตั้งทีใ่ชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมี
สิทธิในการเลือกตั้งทั่วไปโดยไมมีขอจํากดัทางเพศ ทางทรัพยสมบัติ หรือทางชาติตระกูล เรียกวา 
Universal Suffrage จึงจะถือวาเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ในอดีตนัน้ การตอสูเพื่อ Universal 
Suffrage เปนไปอยางดุเดือดและขมขื่น กวาที่คนจนผูไมมีที่ดินหรือสตรีจะมสิีทธิในการเลือกตั้ง 
 
 ปญหาเรื่องการนอนหลับทบัสิทธิคือการที่ประชาชนไมยอมออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง
นั้นดูออกจะเปนปญหาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทั่วไปแตการที่แกปญหา
ดวยการออกกฎหมายลงโทษผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้งก็ดไูมใชทางแกทีฉ่ลาดเลย 
 
 2.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ อํานาจที่ประชาชนมีอยูในการตัดสินใจใน
ปญหาตางๆ ของรัฐตามเจตจาํนงของตน สวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เชน การจะยอมรบัรางรัฐธรรมนูญที่ยกรางขึ้นใหมทั้งฉบับหรือขอแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึง่หรือไม การลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใด คือเพียงแตโหวต
วา Yes หรือ No เทานั้นเอง ที่มาของการออกเสียงประชามตินี้มาจากสวิตเซอรแลนดที่เนนเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ และพบในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เปนตน ใหประชาชนออก
เสียงประชามติรับรองหรือไมรับรองการแกไขรัฐธรรมนูญ 
 
 3. ประชาชนมสิีทธิเสนอรางกฎหมาย (Initiative) ตามหลกัประชาธิปไตยโดยทัว่ไปแลว
ประชาชนมักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิตบิัญญัติ คือ รัฐสภา แต
ประชาชนก็มสิีทธิที่จะแสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได ซ่ึงในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 ก็รับรองสิทธิและอํานาจนี้ไวอยางแจงชัด ในมาตรา 170 
บัญญัติไวให ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา เพื่อให
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รัฐสภาพิจารณากฎหมายได แตเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น (ทั้งนี ้ตองมีราง พ.ร.บ. เสนอมาดวย) เปนการใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองมากยิ่งขึ้นกวาการเลือกตั้งทั่วไปแตเดิม 
  
 สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นประชาชนจะเสนอรางกฎหมายกนัเสมอแตมักจะเปน
กฎหมายในระดับทองถ่ินคือระดับเทศบาลเปนสวนใหญ 
 
 4.  ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญๆเกี่ยวกับนโยบายรัฐ (Plebiscite) ที่มาของ 
Plebiscite นั้นมีประวัติมาจากสาธารณรัฐโรมัน (กอนสมยัที่จะเปนจกัรวรรดิโรมัน) นั้นมีการแบง
ประชาชนชาวโรมันเปนสองชั้นคือพวกพาตริเชียน (Patricians) เปนพวกผูดี กับพวกพเลเบียน 
(Plebeians) เปนพวกไพรคลายกับแบงชนชั้นของเมืองไทยในสมยัโบราณที่มีสิทธิในสังคมแตกตาง
กันดังนัน้กรณกีารลงคะแนนเสียงที่ใหพวกไพรลงคะแนนดวยจะเปนเรื่องสําคัญระดับชาติทีเดียว 
 
 ในทางปฏิบัติเมื่อรัฐบาลมีปญหาระดับนโยบายที่ไมสามารถตัดสินใจไดเองเนื่องอาจจะเกิด
ผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน การที่จะเลิกจําหนายสุรา หรือการที่จะเปดใหมีโสเภณีหรือ
บอนการพนันอยางเปดเผย ถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินใจกนัเอง
โดยตรง ซ่ึงการลงคะแนนเสยีงก็ คือ Yes กับ No นั่นเอง สําหรับการใชศัพทระหวาง Referendum 
กับ Plebiscite ปจจุบันมักใชแทนกนัมั่วไปหมดเนื่องจากคนทั่วไปไมทราบประวัติความเปนมาของ
คําศัพททั้งสองดังกลาว 
 
 5. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาที่สําคัญของรัฐบาลได (recall) การ
แสดงออกซึ่งอํานาจอธิปไตยของประชาชนที่สามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาที่ตําแหนง
ตางๆ ซ่ึงไดมาโดยการเลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเมื่อประชาชน
เลือกตั้งเขามาได ประชาชนก็สามารถที่จะปลดหรือถอดถอนไดเชนกนั 
 
 เชนในมาตรา 304 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปพ.ศ. 2540 บัญญัติไววา 
 
 “...สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพือ่ใหวุฒิสภามมีติถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 
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(นายกรัฐมนตรี สส. สว. หรือประธานศาลทั้งหลาย ที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ หรือสอไปในทาง
ทุจริตตอหนาที่ออกจากตําแหนงได...” 
 
 เทาที่แสดงถึงอํานาจอธิปไตยของประชาชนนั้น เราจะเหน็ไดวาประชาชนตองมีความรู
และเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตนเปนอยางดี ระบอบประชาธิปไตยนั้น ตามความเห็นของอรสิโต
เติ้ล  เห็นวารัฐเล็กๆ ที่มีประชาชนประมาณ 5,040 คนจงึจะดีเพราะไมมากเกินไป ประชาชน
สามารถแสดงอํานาจอธิปไตยของตนไดเตม็ที่ 
 

แนวความคดิเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 
 วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นนับวาเปนรากฐานที่สําคัญตอความสําเร็จของการปกครอง
ระบอบการปกครองตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จําเปนอยางยิ่งที่
พลเมืองจะตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 
 วิวัฒน (2521: 19-22) ไดสรุปถึงลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
หรือการมีจิตใจแบบประชาธิปไตย ไดดังนี้ คือ 
 
 1.  จะตองมีความเชื่อมั่น ศรัทธาตอหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย กลาวคือพลเมือง
ในสังคมนั้นๆ ตองการใหมกีารปกครองระบบนี้มากกวาระบบอื่นๆ รวมทั้งเหน็ดวยกับหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยวาเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
 
  2.  จะตองยดึมัน่ และเชื่อถือในหลักความสาํคัญ และศักดิศ์รีของบุคคล หลักความเสมอ
ภาคของบุคคล หลักแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้ง เคารพในสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอื่นในการพูดแสดงความคิดเห็น และการแสดงออก แมวาความคิดเห็นเหลานัน้ตนเองจะไม
เห็นดวยก็ตาม ผูที่มีจิตใจประชาธิปไตยจะตองยอมรับหรือมีความอดกลั้นตอการปฏิบัติที่แตกตาง
ไปของผูอ่ืน หากพฤติกรรมเหลานั้นไมขัดตอการใชสิทธิเสรีภาพของตน 
 
 3.  เคารพในกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หลักการตดัสินดวยเสียงขาง
มาก โดยมีขอผูกพันที่จะตองไดรับการปฏิบัติตามจากทกุๆ ฝาย ทั้งนี้จะตองใหความคุมครองใน
สิทธิเสรีภาพของเสียงสวนนอยดวย เพื่อเปนหลักค้ําประกันวา การแกไขปญหานั้นๆ กระทําไปเพื่อ
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ผลประโยชนสวนรวม โดยวางอยูบนพื้นฐานของหลักแหงเสรีภาพและความเสมอภาค สวนเสยีง
สวนนอยทีไ่มเห็นดวยก็จะตองไดรับการคุมครองมิใชจะถูกกําจัดออกไปจากสังคม ยิง่ไปกวานั้น 
การปกครองแบบประชาธิปไตย ยังเนนถึงการปฏิบัติตอกันอยางยุติธรรม การเคารพในกฎหมาย 
และสิทธิของบุคคลที่จะไดรับการพิจารณาคดีตามกฎหมายโดยยุติธรรมอีกดวย 
  
 4.  มีสวนรวมในกจิกรรมทางการเมืองการปกครอง โดยติดตามขาวคราว กิจกรรมตางๆ 
ของรัฐบาล การแสดงความคดิเห็นตางๆ และเขาไปมีสวนรวมตอการตดัสินใจ หรือกาํหนด
นโยบายของรฐับาล รวมทั้งการใชสิทธิเลือกตั้ง 
 
 5.  ตองเปนผูที่มีความสํานกึในหนาที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง อาทิ มี
การปฏิบัติตนในฐานะที่เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ดี ไดแก การไปใชสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีความเชื่อมั่นอยูเสมอวาจะตองเขาไปมีสวนรวมในการตัดสนิใจหรือกําหนดนโยบายของ
รัฐบาล โดยเหตุความสําคัญของการปฏิบัติเชนนั้นวาเปนประโยชนตอสังคม รวมทั้ง การปฏิบัติตาม
กฎหมาย การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม และการเสียภาษี เปนตน 
  
 6.  เปนผูที่มีทัศนะและมองโลกในแงดี มีความไววางใจเพื่อนมนุษย และมีความเชื่อมั่นใน
ตัวเจาหนาทีแ่ละสถาบันของทางราชการ ส่ิงนี้นับวามีความจําเปนตอความสําเร็จของการปกครอง
แบบประชาธปิไตยอยูไมนอย เพราะการเมืองเปนเรื่องของความรวมมอืรวมใจกันและไววางใจซึ่ง
กันและกัน ซ่ึงจะนาํไปสูความสําเร็จของการดําเนินงานของสถาบันทางการเมืองตางๆ ได 
ประชาชนจะตองเชื่อมั่น และศรัทธาวาระบอบประชาธิปไตย จะชวยแกไขปญหาและภาวะวิกฤติ
ตางๆ ของสังคมไดดีกวาระบบการปกครองอื่นๆ ตองมีความเชื่อวามนุษยสามารถปกครองตนเอง
ได การมองโลกในแงดีจะชวยใหมนุษยเอาชนะสิ่งแวดลอมได ทั้งนี้ ระบอบประชาธิปไตยจะชวย
ใหเกิดความมัน่ใจ แมจะเปนไปอยางเชื่องชาก็ตาม 
  
  7.  จะตองรูจักการวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผลและในทางสรางสรรค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอการใชอํานาจหนาทีแ่ละการปฏิบัติงานของทางราชการ กลาวคือ ประชาชนจะตองคอย
ตรวจสอบการใชอํานาจของขาราชการ และผูมีอํานาจทางการเมองอยูเสมอ โดยการตรวจสอบ
คัดคานและเหนี่ยวร้ัง มิฉะนัน้อาจนําความหายนะมาสูสังคมได 
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 8.  จะตองเปนผูไมมีจิตใจเปนเผด็จการ กลาวคือในสังคมใดหากคนสวนใหญมีจติใจ
ดังกลาว กเ็ปนการยากทีจ่ะทาํใหระบอบประชาธิปไตยในประเทศนัน้จะประสบความสําเร็จลงได ผู
ที่มีจิตใจแบบเผด็จการนั้น คอื ผูที่มอบความรับผิดชอบทุกอยางไวที่ผูนาํ ชอบการใชอํานาจเดด็ขาด 
ออนนอมยอมจํานนตอผูมีอํานาจ โดยปราศจากการโตแยงหรือวพิากษวิจารณ ฯลฯ การนิยมระบบ
เจาขุนมลูนาย การไมยอมรับความเสมอภาคของบุคคล การไมยอมรับความแตกตางของผูอ่ืนในการ
ใชสิทธิเสรีภาพของเขา และมักยึดมัน่ในคานิยมแบบเดิม รวมทั้ง การมคีวามคิดอานที่ตรงขามกับ
การมีจิตใจแบบประชาธิปไตย 
 

Wit (1963: 112-121) ไดอธิบายไววา ทัศนคติแบบประชาธิปไตยนั้น ในประการแรกไดแก
การที่บุคคลแตละคนมีทันคติที่ดีตอเพื่อนมนุษย เปนการมองโลกในแงดี ประการทีส่อง ไดแกการมี
ทัศนคติที่วา รัฐบาลเปนเครื่องมือของสังคม การเมืองเปนสิ่งจําเปนสําหรับประชาชน มิใชเปนเรื่อง
สกปรกและมแีตการคอรัปชั่น ประการที่สาม ไดแกการมคีวามเชื่อที่วา สิทธิเสรีภาพ เปนสิ่งที่ควร
หวงแหนของมนุษย และเกดิขึ้นพรอมๆกบัความเปนมนุษย รวมทั้ง รัฐบาลเปนผูรับใชของ
ประชาชน หากรัฐบาลไรประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงรัฐบาลได 
 

จากลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่กลาวมาขางตน ถาประชาชน
มีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมอืงดังกลาว ก็จะเปนปจจยัในการเกื้อหนุนในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ และสามารถแกไขปญหาตางๆ ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การปฏิรูปทางการเมืองตามแนวทางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็จะ
บังเกิดผลสําเร็จ 

 
แนวความคดิเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมือง 

 
 Rokeach (1972: 112) ไดใหความหมายวา ทัศนคติเปนการจัดระเบยีบความเชื่อถือที่มีตอ
ส่ิงหนึ่ง สถานการณใดสถานการณหนึ่ง ผลรวมของความเชื่อนี้จะเปนตัวกําหนดแนวโนมของ
บุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไมชอบ 
 
 Allport (1935: 798-884) ไดอธิบายความหมายของทัศนคติเปน 5 ลักษณะยอยดังนี้  
 

1.  เปนภาวะทางจิตที่แสดงออกไดทางพฤติกรรม เชน รัก, เกลียด 
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2.  เปนความพรอมที่จะตอบสนองคือ เมื่อมีทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดก็พรอมจะ
ตอบสนองตอส่ิงนั้นตามทัศนคติที่เกิดขึน้ 

 
3.  เปนสิ่งที่มีขึ้นอยางเปนระเบียบ เกิดขึน้เองอยางเปนกลุมและจัดระเบียบไวแลวในตัวเอง

คือ เมื่อเกิดทัศนคติตอส่ิงใดแลวก็จะเกิดขึน้ตอเนื่องกนั และจะติดตามมาดวยพฤติกรรมที่มี
ความสัมพันธกันเชน โกรธจะไดหนาบึ้ง 

 
4.  เปนสิ่งที่เกดิขึ้นจากประสบการณ 
 
5.  เปนพลังสําคัญที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมที่แสดงออก 

 
วัชรินทร (2530: 12-13) สรุปไววา ทัศนคติเปนเรื่องของความเหน็ที่มีอารมณเปน

สวนประกอบและพรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอส่ิงเราภายนอก ดังนั้น เราสามารถอธิบาย
ความหมายของทัศนคติทางการเมืองวา ทศันคติเปนเรื่องของความเหน็ที่มีอารมณเปน
สวนประกอบ และพรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอส่ิงเราทางการเมือง เชนทัศนคตทิางการเมือง
แบบประชาธปิไตย, ทัศนคติทางการเมืองแบบอํานาจนยิม 

 
ดังนั้น ทัศนคติทางการเมือง คือ ความเชื่อถือ หรือความเห็นที่เกีย่วกับอารมณเปน

สวนประกอบ โดยมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอส่ิงเราทางการเมือง แตทัศนคติทางการเมืองเปนลักษณะ
ของบุคคลกลุมหนึ่งที่มีลักษณะคลายคลึงกนั แตไมใชเปนลักษณะของคนสวนใหญในสังคม  

 
แนวความคดิเกี่ยวกับบุคลิกภาพทางการเมือง 

 
บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะของแบบกระสวนหรือแบบฉบับของความเตรียมพรอมทาง

จิตวิทยา ที่จะเสดงออกมาในรูปแบบที่แตกตางกัน บ ุคคลแตละคนจะมบีุคลิกภาพที่แสดงใหเห็นถึง
ความแตกตางไปจากบุคคลอื่นๆ ซ่ึงมีผลใหการแสดงออกพฤติกรรมผิดแผกกนัไปดวย (Lane, 
1972: 5) 
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สวนบุคลิกภาพทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง 
หมายถึง แบบแผนของการแสดงพฤติกรรมตอบสนองที่มีความคงทน มีการจัดระเบยีบ และพลัง
เคลื่อนไหวซึ่งถูกปลุกเราจนเปนนิสัยดวยส่ิงเราทางการเมอืง 

 
ความคงทนของบุคลิกภาพ หมายถึง บุคลิกภาพของบุคคลมีความมั่นคงแข็งแรงไม

เปลี่ยนแปลงงายๆ อยางไรกต็ามบุคลิกภาพอาจเปลี่ยนแปลงได โดยจะเปลี่ยนสภาพทางจิตใจกอน
ตอมาจึงแสดงออกมาภายนอก สวนการจัดระเบียบหมายความวา สวนประกอบทางจติใจที่รวมกัน
เปนบุคลิกภาพ จะมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางมีระเบียบ การเปลี่ยนแปลงสวนประกอบสวน
ใดสวนหนึ่งจะมีผลใหสวนประกอบอื่นๆเปลี่ยนแปลงดวย สวนการเคลื่อนไหว หมายถึง เมื่อมี
อารมณสองอยางที่มีความสอดคลองกัน สวนที่มีความสามารถในการเคลื่อนไหวมากกวาจะทําให
สวนที่เคลื่อนไหวนอยกวาเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกัน 

 
เมื่อบุคคลกลุมหนึ่งหรือบุคคลหนึ่งมีทัศนคติทางการเมืองอยางไร ตองอาศัยสภาพแวดลอม

ทางสังคมที่อยูรอบตัวคนซึ่ง ไดแก ตัวการ(Agent) ตางๆ แบบและวิธีการเรยีนรูทางการเมือง การที่
คนอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่แตกตางกัน การแสดงออกทางการเมือง หรือบุคลิกภาพทาง
การเมืองก็จะมีลักษณะแตกตางกันออกไป ถาคนอยูในสภาพแวดลอมทางสังคมที่ครอบครัว 
โรงเรียน เพื่อนที่ไมเปดโอกาสใหโตแยงเสนอความคิดเห็นไดอยางเสรี ใชอํานาจบังคับใหทําตามที่
พวกเขาตองการ และมักใชวธีิการลงโทษอยางรุนแรง กจ็ะมีบุคลิกภาพทางการเมืองแบบอํานาจ
นิยม แตในทางตรงกันขาม คนก็จะมีบุคลิกภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (วชัรินทร: 37-38) 

 
ดังนั้น บุคลิกภาพทางการเมอืง คือ แบบแผนของการแสดงพฤติกรรมตอบสนอง หรือการ

แสดงออกทางการเมือง ซ่ึงจะมีการแสดงออกที่แตกตางกนัออกไป โดยขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม
ของตัวบุคคล 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 

  
 วัฒนธรรมทางการเมืองก็คือ มรดกทางสังคม (Social Heritage) ที่สงผานจากคนรุนหนึ่งไป
ยังคนอีกรุนหนึ่ง ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือ แกไข ใหเหมาะสมกับสภาพการณ หรือ
สถานการณของสังคมในชวงนั้นๆ ได โดยกระบวนการทีท่ําหนาที่ในการสงผานวัฒนธรรมทาง
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การเมืองหรือมรดกทางสังคมนี้ ก็คือ กระบวนการเรยีนรูที่เราเรียกวา “การอบรมกลอมเกลาทาง
การเมือง” (Dawson and Prewitt, 1969: 77-78) 
 
 การศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองกลาวถึงการอบรมกลอม
เกลาทางการเมืองดวย เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองและการบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
เปรียบเสมือนเปนของคูกันทีต่างทําหนาที่เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ซ่ึงก็คือ วัฒนธรรมทางการเมือง 
เกิดขึ้นและดํารงอยูไดก็ตองอาศัยการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองเปนตัวการในการสานตอ 
ในขณะที่การอบรมกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองก็คอื การเรียนรูเกีย่วกับความคิด ความเชื่อ และ
คานิยมทางการเมือง ซ่ึงทั้งความคิด ความเชื่อ และคานิยมทางการเมืองนั้น ก็คือผลพวงที่เกดิจาก
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมนัน้ๆ นั่นเอง (อภิวุฒ,ิ 2535: 23) 
 
ความหมายของการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
 
 Ruch and Athoff (1961: 16) ไดใหความหมายของการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองวา 
เปนกระบวนการที่บุคคลแตละคนเกิดความตระหนกั (Perception) หรือมีปฏิกิริยา (Reaction) ตอ
ปรากฏการณทางการเมือง (Political Phenomena) ที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและ
สังคมและวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยูและบังเกดิจากกระบวนการประทะ
สังสรรค (Interaction) ของบคุลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละบุคคลนั้นดวย 
 
 Manheim (1966: 48) กลาววาการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง วาเปนกระบวนการไดมา
ซ่ึงความรูและการเรียนรูเกี่ยวกับชวีิตทางสังคมการเมือง 
 
 Coleman (1968: 18) กลาววาการอบรมกลอมเกลาทางการเมอืง (Political Socialization) 
เปนกระบวนการใหความรูและการเรียนรูทางการเมืองที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคติ และความรูสึก 
(Attitudes and Feelings) ตอระบบการเมือง และตอบทบาทของตนรวมถึงการมีโลกทัศน คือส่ิงที่
คนหนึ่งรู หรือเชื่อเกี่ยวกับระบบการเมือง การมีความรูสึก และการมีสํานึกในความสามารถทาง
การเมืองของตนดวย 
 
 Dawson and Prewitt (1969: 4) กลาววา การอบรมกลอมเกลาทางการเมอืงเปนกระบวนการ
ที่ปจเจกชนแตละคนรวมกนั โดยมีโครงสรางทางทัศนคติและแบบแผนของพฤติกรรมที่ยอมรับ
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และเชื่อฟงกลุมทางสังคม กลาวอีกนยัหนึง่ หมายถึงวิถีทางที่สังคมไดถายทอดวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง กระบวนการนี้จะรักษาบรรทัดฐานทางการเมือง
และสถาบันทางการเมืองที่เกาแกโบราณเอาไว และในทางตรงขาม หนวยงานที่อบรมทางสังคมใน
ลําดับตอมาจะถายทอดคานิยมทางการเมืองและทางสังคมใหแตกตางไปจากอดีต เชน เด็กจะถูก
เล้ียงใหโตขึ้นมาพรอมกับใหมีความคาดหวังทางการเมอืงและทางสังคมแตกตางไปจากบรรพบุรุษ
ของเขา เปนตน กระบวนการเรียนรูนี้เปนตัวนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม 
 
 Easton and Dennis (1969: 7) ไดใหความหมายวาการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองยอม
ประกอบดวยกระบวนการพัฒนาในดานตางๆทําใหบุคคลไดรับความโนมเอียงทางการเมือง และ
รูปแบบพฤติกรรมของบุคคล 
 
 Thinnapan (1975: 88) กลาววา การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองโดยทั่วไปแลวเปนการ
พัฒนาพฤติกรรมของบุคคลซึ่งมีการกระทาํตอกันและเปนกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมทาง
การเมืองอีกดวย ซ่ึงอาจเปนการเรียนรูทั้งเรื่องเกี่ยวกับการเมืองและไมเกี่ยวกับการเมอืงที่มีผลตอ
ทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง ตลอดจนการเรียนรูทางทัศนคติการเมืองและบุคลิกภาพทาง
การเมือง 
 
 Almond and Powell Jr. (1980: 64-72) กลาวไววา การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง เปน
กระบวนการทีก่อใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้น 
 
กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
 
 Greenstein (1968: 551-555) ไดใหความหมายของกระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการ
เมืองไว 2 ลักษณะคือ 
 
 1.  ความหมายในดานแคบ การกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองคือ การใหขาวสารทางดาน
การเมืองการปลูกฝงคานิยมทางการเมืองและการใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติในเรื่องตางๆ ทาง
การเมืองอยางมีเจตนา ซ่ึงกระทําโดยสื่อนําที่มีความรับผิดชอบอยางเปนทางการในการอบรมสั่ง
สอน 
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 2.  ความหมายในดานกวาง กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองทั้งมวลที่เกิดขึน้ทุก
ชวงชีวิตของแตละคน ไมวาการเรียนรูนัน้ จะเปนการเรียนรูอยางเปนทางการหรือ ไมเปนทางการก็
ตาม จะมีเจตนาหรือไมมีเจตนาก็ตาม 
 
 Dawson and Prewitt (1969: 6) ไดสรุปความหมายของกระบวนการเรียนรูกลอมเกลาทาง
การเมืองวาเปนกระบวนการการพัฒนาของแตละบุคคล ซ่ึงไดมาจากโลกทัศนทางการเมือง 
 

Easton and Dennis (1969: 7-8)   ไดนิยามความหมายของ กระบวนการกลอมเกลาเรียนรู
ทางการเมืองวา  หมายถึง  วธีิการที่สังคมสงผานความโนมเอียงทางการเมือง (Political 
Orientations) ตางๆ อันไดแก ความรู ทัศนคติ ปทัสถาน และคานยิม จากคนรุนหนึ่งไปยังคน    อีก
รุนหนึ่งแลว สมาชิกใหมของระบบการเมืองก็จะตองแสวงหาแบบแผนของความโนมเอียงทาง
การเมืองใหมๆ   อยูตลอดเวลา   ซ่ึงจะมีผลตอความคงอยูของแตละระบบการเมือง   ดังนั้น
กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองจึงเปนกระบวนการเชิงพัฒนา  ซ่ึงทําใหคนไดรับความรู
เบื้องตนทางการเมือง  และทราบถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของตน 
 
 Langton (1969: 5) ใหความหมายวา กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองเปน
กระบวนการทีบุ่คคลไดเรียนรูแบบแผนพฤติกรรมและอปุนิสัยทางการเมือง โดยผานสื่อตางๆ ของ
สังคมตลอดจนสภาพแวดลอมทั่วไป เชน ครอบครัว กลุมเพื่อน สถาบันการศึกษา องคกรและ
ส่ือมวลชนตางๆ 
 
 พรศักดิ์ และ สายทิพย (2526: 19-20) อธิบายวา กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทาง 
การเมืองเปนกระบวนการทีบุ่คคลไดมา ซ่ึงความโนมเอยีงทางการเมืองตางๆ อันไดแก ความรูหรือ
ความเชื่อ ทศันคติและความรูสึก คานิยมที่เกี่ยวกับระบบการเมือง กระบวนการกลอมเกลาเรียนรู
ทางการเมืองนีอ้าจเปนการรกัษาและสงผานหรือการแปลงรูป หรือสรางความโนมเอียงทาง
การเมืองเหลานั้นก็ได 
 

จากนยิามตางๆ   พอจะสรุปไดวา    กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง คือ
กระบวนการทีบุ่คคลไดเรียนรูแบบแผนพฤติกรรม และอปุนิสัยทางการเมือง เปนกระบวนการที่
บุคคลไดมาซึ่งความโนมเอยีงทางการเมืองตางๆ  โดยประกอบดวยความรู  ความเชื่อ ทัศนคติ  
ความรูสึกและคานิยม  ที่เกีย่วกับระบบการเมือง  กระบวนการทางการเมือง  อํานาจทางการเมือง  
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เจาหนาที่ทางการเมืองและบทบาทตางๆ ในระบบการเมือง  กระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการ
เมือง อาจเปนกระบวนการรกัษาและสงผานหรือการเปลีย่นแปลงตลอดจนสรางความโนมเอียงทาง
การเมืองใหมก็ได  โดยท่ีกระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมืองนี้เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นมา
ตั้งแตเร่ิมตนของชีวิต  ดังนัน้ทางรัฐศาสตรจึงใหความสนใจศึกษากระบวนการนี้ในเรื่องเกี่ยวกับ
การพัฒนาบุคลิกภาพ  ทัศนคติ  และคานิยมตางๆ ทางการเมือง  โดยเริม่ตั้งแตการอบรมเลี้ยงดู  ใน
วัยทารก  วัยเดก็   จนกระทั่งถึงวัยผูใหญ 
 
ตัวการในกระบวนการกลอมเกลาการเรียนรูทางการเมอืง   

 
ประพนธ (2543) ไดสรุปไว 5 ตัวการที่สําคัญ ดังนี้ คือ 
 

 1.  ครอบครัว มนุษยเร่ิมไดรับการถานทอดวัฒนธรรมจากครอบครัวเปนหนวยแรกที่สุดใน
ดานวัฒนธรรมทางการเมืองก็เชนเดียวกัน ซ่ึงเริ่มมีการพัฒนามาตั้งแตยคุนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไดยึดถือวาการหลอหลอมทัศนคติหรือแบบอยางชวีิตแบบ
ประชาธิปไตยนั้น ตองเริ่มมาตั้งแตบานมใิชจะมาเริ่มตนเมือ่บุคคลมีสิทธิบุคคลมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งแลวการหลอหลอมวัฒนธรรมทางการเมืองของครอบครัวนั้น เร่ิมตั้งแตความสัมพันธของ
พอแมผูปกครองกับลูกๆ วาอยูในลักษณะใด ถาเปนไปในลักษณะทีว่าพอแมเขาใจความตองการ
ของลูกสงเสริมใหลูกมีความกลาที่จะแสดงออก ใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยมีพอแมคอยดแูล
ใหคําแนะนําพอแมจะกระตุนใหลูกๆ แสดงความคิดเหน็ในกิจกรรมตางๆ ของครอบครัวเทาที่จะ
เหมาะสมกับวยั ซ่ึงจะทําใหเด็กรูจักสิทธิและหนาที่ของตนเอง ในฐานะเปนสมาชิกของครอบครัว 
เมื่อเติบโตขึ้นก็อาจคาดหวังไดวาเขาจะเปนพลเมืองที่ดี มีทัศนคติที่สอดคลองกับระบบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอยางแนนอน แตทั้งนี้ก็ขึน้อยูกับองคกรอีก 2 องคกรที่กลาวตอไปนี ้
 
 2.  สถาบันการศึกษา เปนสถาบันหนึ่งที่มอิีทธิพลมากในหลายๆ ดาน ของชีวิตสิ่งที่บุคคล
ไดรับจากสถาบันการศึกษา นอกจากจะเปนการประสิทธิประสาทวิชาความรูในวชิาชีพแลว เขายัง
ไดรับความรูและแรงกระตุน ใหสนใจและปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่พื้นฐานของพลเมืองให
รูจักเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน ใหรูจักแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณ โดยเฉพาะ
สถาบันการศึกษาในสังคมประชาธิปไตย จะสงเสริมใหนักเรียน นิสิตนักศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ใหเหมาะสมกบัวัยและความรับผิดชอบ ตัวอยางเชนใหมี
การจัดตั้งสภานักเรียนหรือ นักศึกษาเพื่อใหนักเรยีนและนักศึกษามีสวนปกครองดูแลระเบียบวนิัย
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ของตนเอง ใหมีการจัดกจิกรรมนอกหลักสตูร ส่ิงเหลานี้จะชวยอบรมกลอมเกลาทัศนคติและความ
เชื่อ ความคิดเห็นที่สงเสริมระบอบการเมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยมากที่สุด แตถา
สถาบันการศึกษาของประเทศใดกระทําในสิ่งตรงขาม บรรยากาศทางการศึกษาจะเต็มไปดวยการ
บังคับสารพัด โดยเฉพาะรัฐจะเขามาควบคุมสถาบันการศึกษาอยางเขมงวด ทําใหสถาบันการศึกษา
ขาดอิสรภาพ และเสรีภาพในการดําเนินการในการศึกษาซึ่งจะเปนการปลูกฝงการมีจิตใจแบบเผดจ็
การมากกวาแบบระบอบประชาธิปไตย 
  

3.  กลุมอาชีพ การประกอบอาชีพเปนเรื่องธรรมดาของมนุษยที่จะตองดแูลตนเองและ
ครอบครัว เมื่อบุคคลประกอบสัมมาอาชีวะในหนวยงานแหงใดแหงหนึง่ของรัฐบาลหรือ ของ
เอกชนก็ตามเปนระยะเวลานานพอสมควร จะทําใหบุคคลนั้นมีความรูสึกผูกพันกับหนวยงานนั้น
รวมตลอดถึงการยอมรับสภาพความเปนอยูหรือ ระเบียบแบบแผนและกฎหมายของอาชีพนั้นๆ เปน
เสมือนชีวิตจิตใจของเขาเอง ดังนั้น สภาพแวดลอม ระเบยีบปฏิบัติ หรือลักษณะของงานในกลุม 
อาชีพจึงมีอิทธิพล อยางมากในการที่จะหลอหลอม ถายทอดบุคลิกภาพ ทัศนคต ิและโลกทัศน อัน
กอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งแบบใดดวย 

 
4.  กลุมเพื่อน หมายถึง กลุมเพื่อนของเด็กกลุมทํางานเล็กๆ สมาชิกของกลุมเหลานี้จะมี

ความสัมพันธกันอยางเสมอภาคและใกลชิดกัน บุคคลจะรับเอาทัศนะและความคิดเหน็ของเพื่อน
เปนของตน อันเนื่องมาจากการยอมรับนบัถือ หรือความตองการที่จะเหมือนเพื่อนในกลุม กลุม
เพื่อนนี้จะมีบทบาทในการสรางการเรียนรูทางการเมืองของสังคมโดยกระตุนหรือจูงใจ หรือกดดัน
ใหสมาชิกมีทศันคติและปฏบิัติในกลุมยอมรับอยู 

 
เด็กวัยเรียนมักเปนเดก็ที่แสดงการสมยอมกลุมมากกวาเดก็วยัอ่ืน เดก็วยักอนเรียนสวน

ใหญมักจะไมแสดงการยอมกลุม เด็กกอนวัยเรียนจะไมยอมรับรูกฎระเบียบของกลุม อยางไรก็ดี 
พื้นฐานบุคลิกภาพของแตละคนซึ่งไมเหมือนกันมีสวนผลักดันคนสมยอมตอกลุมงายหรือ ยากไม
เหมือนกนั เดก็วยัเรียนที่มีความมั่นคงในจติใจต่ํา เก็บกด ขาดความเชื่อมั่นในความสามารถของ
ตนเอง และใหความสําคัญกับความรูสึกของสังคมมักจะมีแนวโนมสมยอมกลุมไดงายกวา สวนเด็ก
ที่สมยอมโดยทั่วๆ ไป มักเปนเด็กที่มีความตองการพึ่งพาสูงและวิตกกังวลงาย สวนเดก็ที่คอนขาง
กาวราว เถรตรง มักไมคอยสมยอมกลุมเมื่อเทียบกับเด็กปกติทั่วไป สรุปไดวา กลุมเพื่อนมีสวน
สําคัญในกระบวนการเรยีนรูของเด็ก โดยเปาหมายสําคญัของกลุมเพื่อนคือ การใหสมาชิกตอง
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สมยอมตอกลุม ซ่ึงถากลุมใดมีแนวคิดทางการเมืองหรือทัศนคติใดๆ กนัตาม สมาชิกในกลุมจําตอง
ยอมรับสิ่งเหลานี้ตามไปดวยเชนกัน 

 
5.  ส่ือมวลชน ในสังคมสมัยใหมมีการแพรกระจายขาวสารทางการเมือง และขาวสารอื่นๆ 

ไดอยางรวดเรว็ เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาการในดานการสื่อสาร ในกระบวนการสงขาวสาร
นอกจากสื่อมวลชนจะมีบทบาทในการกระจายขาวสารและยังมีบทบาทในการสงผานคานิยม ความ
เชื่อที่สําคัญๆ ในสังคมทั้งทางตรง และทางออม ยังสามารถสรางความรูสึกทางอารมณที่มีอิทธิพล
ตอการวางรูปแบบความเชื่อทางการเมืองอีกดวย 

 
ขั้นตอนของความโนมเอียงทางการเมือง 
   
 Almond and Verba (1965: 13-15) ไดกําหนดขั้นตอนของความโนมเอยีงทางการเมือง
ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ 
 

1.  ความโนมเอียงเชิงความรู (Cognitive Orientations) ไดแก ความรูเกีย่วกับวัตถุทาง
การเมืองและความเชื่อทางการเมือง ความรูและความเชื่อดังกลาวไมไดเปนเรื่องความผิดหรือ
ความถูก แตเกีย่วกับปริมาณความรูความเขาใจตอส่ิงตางๆ ในโลกการเมืองวา มีความมากนอย
เพียงใด 
 

2.  ความโนมเอียงเชิงความรูสึก (Affective Orientations) ไดแก ความรูสึกตางๆของบุคคล 
ที่มีตอวัตถุทางการเมืองหรือองคกรทางการเมืองทั้งหลายเปนสิ่งที่เกีย่วของกับความรูสึกผูกพัน 
ตลอดจนการยอมรับหรือไมยอมรับในวัตถุประสงคหรือองคกรทางการเมืองเหลานัน้ 
 

3.  ความโนมเอียงเชิงประเมนิคา (Evaluative Orientations) ไดแก  ความคิดเห็นในเชงิ
ประเมินคาตอวัตถุทางการเมอืงซึ่งจะเปนการนําเอาคานิยมมาเปนเครื่องวัดหรือประเมนิคาสิ่งตางๆ 
ในโลกการเมอืงและเหตกุารณทางการเมอืงตางๆ 
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Pye (1968: 44-45) ไดอธิบายขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการกลอมเกลาเรียนรู ดังนี ้คือ 
 
 ขั้นตอนที่ 1  เปนขั้นตอนเริม่แรกสุดที่คนเกิดมาจะไดรับการอบรมขัดเกลาหรือมีความโนม
เอียงเขาสูความมีสภาพเปนสัตวการเมือง  ขั้นตอนนี้  สถาบันที่มีอิทธิพลมากที่สุดในฐานะที่เปน
ตัวการในการกลอมเกลาเรียนรูทางสังคมก็คือ     สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา  
จุดประสงคสําคัญของขั้นตอนนี้ก็คือ ตวัการจะใหการอบรมเพื่อช้ีแนวทางใหมนษุยเรียนรูวิธีการ
ดาํรงชีวิตอยูในสังคมรวมกบัผูอ่ืน  ดังนั้น  จึงเปนขั้นตอนพื้นฐานของกระบวนการกลอมเกลา
เรียนรูทางการเมือง 
 
 ขั้นตอนที่ 2  มนุษยเร่ิมมีเอกลักษณสวนบคุคล ในขั้นตอนนี้  เร่ิมมีการพัฒนาไปสูการมีพื้น
ฐานความรูและความเชื่อ  นอกจากนี้ประสบการณเร่ิมมอิีทธิพลหลอหลอมในจิตใตสํานึก และยัง
ไปมีสวนกําหนดเปนโครงสรางบุคลิกภาพขั้นมูลฐานของมนุษยดวย 
  

ขั้นตอนที่ 3  ขั้นตอนนี้เร่ิมเขาสูกระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมอืงของสังคม  เมื่อ
มนุษยผานเขามาสูขั้นตอนของการมีสํานึกในสภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับการเมือง  วัฒนธรรมทาง
การเมืองเริ่มผานเขามาทางตวัการของการกลอมเกลาเรียนรู  และเขามากระทบฉากการรับรูและ
หลอหลอม  ทําใหเกิดบุคลิกภาพทางการเมอืงขึ้นในตวัมนุษย  ทําใหมนุษยเร่ิมมีความคิดพินิจ
พิเคราะหในทางการเมืองขึ้น 

 
 ขั้นตอนที่ 4  ขั้นตอนนี้เปนขัน้ตอนสุดทาย  ซ่ึงกระบวนการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง 
ไดสรางความรูสึกนึกคิดในทางการเมืองอยางมาก  จนกระทั่งทําใหมนุษยเกิดความกระตือรือรนที่
จะเขาไปมีสวนรวมและมีบทบาททางการเมืองซึ่ง Pye เรียกขั้นตอนนีว้า  “การเลือกสรรบุคคล
ทางการเมือง” 
  
 Greenstein (1968: 52) ไดแบงลักษณะการเรียนรูทางการเมืองออกเปน 3 ช้ัน โดยเริ่มจาก
การยอมรับบทบาทในฐานะผูถูกกระทํา (Subjective Role) ซ่ึงมักจะควบคูไปกับการมองอํานาจทาง
การเมืองเปนแบบอุดมคติ (Idealization) ตอจากนั้นจะพฒันาเปนการเรียนรูบทบาทของพลเมือง 
(Citizen Role) และการเรียนรูทางการเมือง ในลักษณะทีเ่ฉพาะเจาะจงตอเร่ืองตางๆ ในที่สุด 
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เปรียบเทียบอิทธิพลของตัวแทนในการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมือง 
 

Kavanogh (1983: 44-47) กลาววา ยังมีการถกเถียงกันไมหยุดหยอนในวงการนกัวจิัยทาง
รัฐศาสตรระหวางพวกที่เนนอิทธิพลของตัวแทนหลัก (Primacy) กับพวกที่เนนการกลอมเกลา
เรียนรูทางการเมืองที่เพิ่งเกดิขึ้น (Recency) 
 

พวกแรกย้ําใหเห็นถึงความคงทนของสิ่งที่ไดเรียนรูแตเร่ิมแรก และมุงความสนใจไปที่
ความสําคัญของครอบครัว  และวิธีการเลีย้งดูเด็ก  แนวทางนี้มองวาทาทีพื้นฐาน (Basic 
Orientation) ที่เกิดขึ้นจะไดรับการถมใหเต็ม ในวยัรุนและวัยผูใหญโดยที่ส่ิงที่มาทหีลังไมอาจ
เปลี่ยนแปลงทาทีของบุคคลไดมากนกั การมองเชนนี้ใหความสําคัญนอยแกปจจยัที่มคีวามเปน
การเมืองโดยเฉพาะ เพราะมองวาทัศนคตกิารเมืองเปนผลขางเคียงจากสิ่งที่บุคคลไดเรียนรูจาก
บริบททางสังคมอื่นๆ 
 

พวกที่สอง คือพวก Recency หรือ ของใหมสําคัญกวา นั้น เห็นวา การกลอมเกลาเรียนรู
ทางการเมืองที่เพิ่งเกิดขึน้  และที่เกี่ยวของโดยตรงกับโครงสรางอํานาจทางการเมือง จะมีอิทธิพล
ตอบุคคลมากกวา  ดังนั้น  นกัวิเคราะหแนวนี้จึงมุงความสนใจไปทีก่ารกลอมเกลาเรียนรูทางการ
เมืองที่ไดรับจากวงการอาชพีและหนาที่การงานและสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึน้จริง 
แตมีอีกแนวหนึ่งที่รอบคอบกวา  คือ การวางตัวอยูระหวาง 2 แนวทางนี้แนวทางดังกลาวเห็นวา 
ทัศนคติทางการเมืองของบุคคลไดรับการวางรูปแบบโดยประสบการณที่เกิดขึ้นภายหลัง ความ
ประทับใจ (Impression) ที่เกิดขึ้นในเบื้องแรกจะคงทนถาวรเพียงใดขึ้นอยูกับวาขอตรึงใจนั้นมี
ประโยชนเพยีงใดในสถานการณใหมๆ ทีบุ่คคลตองเผชิญ แนวทางนี้เทากับตอกย้ําความจําเปนที่
จะตองมองการกลอมเกลาเรียนรูทางการเมอืงวาเปนกระบวนการตอเนือ่ง ซ่ึงมีความเชื่อมโยงและ
ความไมลงรอยกัน ระหวางเนื้อหาที่บุคคลไดรับจากตวัแทนหรือสถานการณตางๆ ในชวงตางๆ 
ของชีวิต  
 
 กระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองนั้น มคีวามสําคัญและมีอิทธิพลตอกระบวนการ
ถายทอดและปลูกฝงทัศนคติทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง การที่บุคคลจะมีวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบใดนั้น สวนหนึ่งขึ้นอยูกับการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง ซ่ึงยอมรับกันโดยทั่วไปวา การ
อบรมกลอมเกลาทางการเมืองคือ การถายทอดและปลูกฝงทัศนคติความเชื่อ และคานยิมทางการ
เมืองแบบหนึ่งแบบใดไปใหแกบุคคลในสงัคม ตั้งแตเกดิจนตายโดยมีองคกรตางๆ ในสังคมเปน
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ผูรับหนาที่นั้น ดังนั้นการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง จึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด และ
เอื้ออํานวยซึ่งกันและกัน แมวาในแตละขั้นตอนของการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองนั้นจะไม
สอดคลองกัน หรือขัดแยงกนับางก็ตาม ซ่ึงอาจทําใหบุคคลในสังคมมีวัฒนธรรมทางการเมือง ทั้ง
แบบประชาธปิไตย และเผดจ็การ หรืออํานาจนยิมรวมอยูในบุคคลเดยีวกัน 
 
 ดังนั้น การที่จะเขาใจวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดสังคมหนึ่งนัน้ จึงจําเปนตอง
ศึกษาถึงประวตัิความเปนมา ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ ความเขาใจสภาพแวดลอม ทั้งที่แสดงออก
และไมแสดงออก ของบุคคลในสังคมนั้นๆ รวมถึงความรูสึกที่มีตอเพื่อนมนุษยและเพื่อนรวมชาติ 
ความรูสึกในความเปนชาติ และตลอดจนปฏิกิริยา ทั้งทางอารมณและอืน่ๆ ของบุคคลที่มีเหตุการณ
หรือการกระทาํใดๆ ซ่ึงก็หมายถึงกระบวนการสรางคานิยมและโลกทศันของบุคคลตั้งแตเกดิ
จนกระทั่งตาย ซ่ึงเรยีกวากระบวนการอบรมกลอมเกลาของสังคม ใหรูถึงระเบียบทางการเมือง
นั่นเอง 
 
 วัฒนธรรมทางการเมือง เกิดจากกระบวนการปลูกฝงและอบรมทางการเมืองที่บุคคลจะ
ไดรับ ทั้งทางตรงและทางออมสืบทอดตอกันมาจนเกิดเปนความเชื่อ คานิยม และทศันคติทางการ
เมืองที่เปนแบบแผน ดังนัน้ การที่บุคคลจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดจึงขึ้นอยูกบั อิทธิพล
ของกระบวนการปลูกฝงและอบรมทางการเมืองที่บุคคลนั้นไดรับสืบทอดตอกันมาเปนสําคัญ 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

สมาน (2541) พบวา นกัศึกษาของสถาบันราชภัฎเขตภาคเหนือตอนบนมีสวนรวมทางการ
เมืองทุกดาน ทั้งนี้เพราะปจจุบันมีการรณรงคเรียกรองรัฐธรรมนูญกันทั่วประเทศ เนือ่งจาก
ประชาชนตองการระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

 
อภิวุฒิ (2535) กลาววา งานวจิัยสวนใหญไมพบความสัมพันธระหวางชัน้ปที่ศึกษากับ

ทัศนคติทางการเมือง อยางไรก็ตาม งานวิจัยบางชิ้นพบวาผูที่มีความรูสูง มีแนวโนมที่จะมีสวนรวม
ทางการเมืองกวาผูที่มีความรูต่ํา 
 
 ไสว (2532)  ไดศึกษาทัศนคติทางการเมืองของนักเรียนนายรอยจากโรงเรียนนายรอยพระ
จุลจอมเกลา ทีศ่ึกษาอยูในปการศึกษา 2532  ทั้ง 5 ช้ันป  ผลการศึกษาพบวาเกดิการเรยีนรูทาง
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การเมืองในแนวทางประชาธิปไตยขึ้น  ในกลุมของนักเรียนนายรอยโดยกระบวนการเรียนการสอน
ในหลักสูตรของโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา และนกัเรียนชัน้ปทีสู่ง จะมีทัศนคติทางการเมือง
ในแนวทางประชาธิปไตยมากกวานักเรยีนนายรอยช้ันปที่ต่ํา การปรับปรุงทัศนคติทางการเมืองที่
เปนประชาธิปไตยใหมีระดับสูงขึ้นสามารถทําไดโดยเพิ่มวิชาที่ใหความรูสนับสนุนการมีทัศนคติ
ทางการเมืองที่เปนประชาธิปไตย โดยเพิ่มความเขมขนของเนื้อหาวิชาใหมากขึ้นตามชั้นปการศึกษา
ที่สูงขึ้น 

 
ประภาส (2531)  ศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  อําเภอ

ปาติ้ว  จังหวดัยโสธร  เพื่อศึกษาวาประชาชนดังกลาวมีระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด   และศึกษาถึงปจจัยที่มีสวนสัมพันธกับการมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน  ผลการศึกษาวิจัยพบวา เพศหญิงและเพศชายมี
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไมแตกตางกันมากนัก  ระดับการศกึษาของประชาชนมี
ผลทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนแตกตางกัน  สวนเรื่องอายุ การ
พูดคุยกับกลุมเพื่อนฝูงในเรื่องการเมือง  การไดรับฟงขาวสารทางการเมือง มิใชองคประกอบที่ทํา
ใหวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตกตางกนั  แตลักษณะการอบรมเลี้ยงดูของ
ครอบครัวแบบประชาธิปไตยมีผลตอการทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยของ
ประชาชนแตกตางกัน  ดังนัน้ ระดับการศึกษาของประชาชนและลักษณะการอบรมเลี้ยงดูของ
ครอบครัว  จึงเปนตัวแปรทีสั่มพันธกับวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน 
 
 วัชรินทร (2530) พบวา นักศกึษาที่มีช้ันปสูงขึ้นและอายุมากขึ้น มีทัศนคติแบบอํานาจนิยม
นอยกวานกัศกึษาที่มีช้ันปต่าํกวาและอายตุ่ํากวา ซ่ึงอาจเปนผลมาจากนักศึกษาไดรับโอกาสในการ
ฝกฝนการเขามีสวนรวม หรืออาจไดรับการสังคมประกิตทางการเมืองจากกลุมเพื่อนที่มีทัศนคติทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย และยอมรับความหลากหลายทางความคิดและวิถีชีวิตมากขึ้น 
    
 เชิดศักดิ์ (2530) พบวา ฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครัวนักเรียนมีความสัมพันธกับ
ความผิดแปลกสภาวะทางการเมือง 
 
 วิวัฒน (2521)  ไดศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดบั
ปริญญาโท  สถาบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  โดยเปรียบเทียบตวัแปรดาน  เพศ อาย ุสาขาวิชา 
แนวทางการประกอบอาชีพ และประสบการณในการทํางาน  พบวา นกัศึกษาระดับปริญญาโทมี
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม  คือ   มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับสูง
และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการในระดับกลางคอนขางต่ํา  โดยอธิบายวา  เนื่องจาก
สังคมไทยในขณะนัน้กําลังอยูในยุคของการเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้  ยังพบวาความแตกตางๆ ในทาง
เพศและสาขาวิชาที่ศึกษา  จะมีอิทธิพลเหนือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  และความ
สํานึกในหนาที่พลเมืองสวนความแตกตางในดานอายุ  แนวทางการประกอบอาชีพ และ
ประสบการณในการทํางาน จะมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเทานัน้  ไม
คอยจะมีความสําคัญมากเทาใดนกัตอความสํานึกในหนาที่พลเมืองของนักศึกษา 

 
สุชาติ (2520) ไดศึกษา ภาพพจนเกี่ยวกับอาํนาจทางการเมืองของนักเรยีนไทย โดยศกึษา

เฉพาะกรณีนักเรียนระดับประถมและมัธยมในกรุงเทพมหานคร พบวา ฐานะทางเศรษฐกิจมี
อิทธิพลตอเด็ก เพราะเด็กทีม่าจากครอบครัวฐานะต่ําจะมีภาพพจนที่จะสนับสนุนรัฐบาลมากกวา
ครอบครัวฐานะปานกลาง 

 
พลศักดิ์ (2520)  ไดศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของครูในกรุงเทพมหานคร  เพื่อศึกษาครู

ไทยสวนใหญวามีทัศนคติทางการเมืองสอดคลองกับการปกครองระบบประชาธิปไตยหรือไม  โดย
ไดเก็บขอมูลจากเอกสารตางๆ และจากการเก็บขอมูลจากภาคสนามของครู จํานวน 419 คน  ใน
โรงเรียนระดบัมัธยม 16 แหง และโรงเรยีนราษฎรระดบัมัธยม 16 แหง  ในเขตกรงุเทพมหานคร  
จากการศึกษาพบวาครูไทยสวนใหญมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และแบบเผดจ็
การในระดับปานกลาง  ซ่ึงเปนการขัดแยงในวัฒนธรรมทางการเมืองอยางเหน็ไดชัด นอกจากนั้น
ครูในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนราษฎรยงัมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และ
วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบเผด็จการใกลเคียง  และยังพบวาระดับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญตอการ
มีวัฒนธรรมทางการเมืองทั้งแบบประชาธปิไตย และแบบเผด็จการแตก็ไมสําคัญมากนัก  รวมทั้ง
เพศก็เปนปจจยัสําคัญตอการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตไมมากนัก ในทํานอง
กลับกันเพศไมไดเปนปจจัยสําคัญตอการมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการ 

 
 มนูญ (2519) ไดศึกษา วัฒนธรรมทางการเมืองไทยศึกษาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับลักษณะ
อํานาจนยิมของประชาชนในเขตกรุงเทพ พบวา วัฒนธรรมทางการเมืองของมวลชนมีลักษณะของ
อํานาจนยิมและเสรีนิยม 
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ทินพันธุ (2518) กลาววา การอบรมกลอมเกลาทางการเมอืง โดยทั่วไปแลวเปนการพฒันา
พฤติกรรมของบุคคลซึ่งมีการกระทําตอกันและเปนกระบวนการถายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง
อีกดวย ซ่ึงอาจเปนการเรยีนรูทั้งเรื่องเกี่ยวกับการเมืองทีม่ีผลตอทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง 
ตลอดจนการเรียนรูทางทัศนคติทางการเมอืงและบุคลิกภาพทางการเมอืง 
 

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
ตัวแปรที่ใชศกึษา คือ ตัวแปรอิสระ และตวัแปรตาม ดังนี้ 
 

ตัวแปรอิสระ ไดแก 
 

1.  เพศ 
2.  ภูมิลําเนา 
3.  รายไดของครอบครัวตอเดือน 
4.  ช้ันปการศกึษา 
5.  การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 

 
ตัวแปรตาม ไดแก วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
- เพศ 
- ภูมิลําเนา 
- รายไดของครอบครัวตอเดอืน 
- ช้ันปการศึกษา 
- การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 

 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
  
 จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานที่เกีย่วของตางๆ ผูวิจัยไดนํามาเปน
สมมติฐานในการวิจยัดังตอไปนี ้
 
 1.  นักศึกษาทีม่ีเพศแตกตางกันจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตกตางกัน 
 
 2.  นักศึกษาทีม่ีภูมิลําเนาตางกันจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแตกตาง
กัน 
 

3.  นักศึกษาทีม่ีรายไดของครอบครัวตอเดอืนตางกันจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยแตกตางกัน 

 
4.  นักศึกษาทีม่ีช้ันปการศึกษาตางกันจะมวีัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

แตกตางกัน  
 

5.  การอบรมกลอมเกลาทางการเมืองมีความสัมพันธกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 
 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ 


