
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 โลกประกอบดวยประชากรที่มีความหลากหลายดานเชื้อชาติ  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
ดังนั้นการที่จะสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติจึงเปนเรื่องที่ยาก จะเห็นไดจากการเกิดปญหาการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกันของประชากรโลกตลอดเวลา ซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหายตางๆ 
มากมาย โดยในระดับจุลภาคอาจไดแก ความเสียหายทางรางกาย จิตใจ และทรัพยสิน สวนใน
ระดับมหภาคอาจสงผลใหเกิดการสูรบจนเกิดเปนสงครามดังที่เกิดขึ้นในสงครามลาอาณานิคม
และสงครามโลกในอดีต จะเห็นไดวาความเสียหายและปญหาที่กลาวมานั้นลวนเปนผลพวงที่
เกิดขึ้นจากการละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน 
 
 องคการสหประชาชาติเร่ิมใหความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนภายหลังจากการสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากสงครามครั้งดังกลาวสรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจน
สงผลกระทบตอรางกาย จิตใจ และทรัพยสินของประชาคมโลก  สิทธิมนุษยชน (human rights) 
หมายถึง สิทธิของมนุษยที่สามารถจัดการเกี่ยวกับการครองตน หรือมีความอิสระในการปกครอง
ตนเอง ตลอดจนสามารถเลือกปฏิบัติตามความเชื่อของตนเองไดอยางเสรี ซึ่งสิทธิเหลานี้จะตอง
ไมถูกละเมิดดวยกฎหรือระเบียบที่ไมชอบธรรมรัฐ”  (Agnes, 2000: 659) จากการตระหนักในเรื่อง
ของสิทธิมนุษยชนดังกลาวสงผลใหองคการสหประชาติไดมีมติใหประกาศปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนขึ้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ในการประกาศปฏิญญาสากลนี้มีขอกําหนดใหญไว
ดวยกัน  30  ขอ สาระสําคัญบางสวนของประกาศฉบับนี้  ไดแก 
 

...มนุษยชาติมีสิทธิไดรับการยอมรับในศักดิ์ศรี  คุณคาแหงความเปนมนุษย อยางเสมอกัน 
จะมีการใชความแตกตางระหวางบุคคลใหเกิดการลิดรอนสิทธิไมได มีสิทธิในกิจสวนตัว 
การสมรส  ครอบครัว  ทรัพยสิน  เคหะสถาน  และช่ือเสียงเกียรติยศ  มีสิทธิในศาสนา  
การแสดงความคิดเห็นและแสดงออก มีสิทธิในการไดรับบริการอันเปนสาธารณะอยาง
เทาเทียมและทั่วถึง  มีสิทธิในการประกอบอาชีพ  คาตอบแทน  การพักผอน  มีสิทธิใน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน การเลือกศึกษา และการมีสวนรวมในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  
รวมถึงการคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรม วรรณกรรม ศิลปะ และนวัตกรรม  โดย
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จะตองใชสิทธิและเสรีภาพตามขอกําหนดแหงกฎหมาย และปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม
... (United Nations, 2003a) 
 
นอกจากการประกาศปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุมสิทธิของประชาคม

โลกแลว องคการสหประชาชาติยังไดประกาศสิทธิของมนุษยในอีกหลายกลุม ซึ่งคนพิการก็เปน
กลุมหนึ่งที่องคการสหประชาชาติไดตระหนักถึงการไดรับโอกาสและการมีสวนรวมทางสังคมอยาง
เทาเทียมกับคนปกติ โดยไดประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการขึ้น เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 
2518 โดยครอบคลุมถึงคนพิการตามความหมาย คือ “ใครก็ตามที่ไมสามารถปฏิบัติส่ิงที่จําเปนที่
คนปกติ/หรือชีวิตสังคมทั่วไปตองทําเพียงสวนใดสวนหนึ่ง หรือทั้งหมดไดดวยตนเอง ซึ่งเปนผล
มาจากความบกพรองทางรางกายหรือสมอง โดยเปนมาแตกําเนิดหรือไมก็ตาม” ซึ่งใจความสําคัญ
ของปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการมีดังนี้  

 
...คนพิการ  มีสิทธิที่จะไดรับความเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่ทุกคนมีมาแต
กําเนิด  ซึ่งหมายถึงสิทธิที่จะมีชีวิตที่ดีพอสมควรและมีชีวิตสมบูรณเทาที่จะเปนไปได
เชนเดียวกับคนปกติ มีสิทธิมนุษยชนและมีสิทธิทางการเมืองเชนเดียวกับคนปกติทั่วๆ ไป  
มีสิทธิที่จะไดรับการฝกใหเปนคนพึ่งตนเองใหไดมาก มีสิทธิที่จะไดรับการรักษาดาน
การแพทย  จิตวิทยา  และการรักษาเพื่อใหทํางานได  รวมทั้งอวัยวะเทียมและอุปกรณ
เครื่องชวยตางๆ  มีสิทธิที่จะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางดานการแพทย  และสังคม  
ดานการศึกษา  ดานการฝกอาชีพ  และการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  มีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือ  คําแนะนํา  การบริการเกี่ยวกับการจัดหางานทํา  และการบริการอ่ืนๆ ที่จะชวย
ใหคนพิการไดพัฒนาความสามารถ ทักษะใหถึงขีดสุด มีสิทธิที่จะไดรับความมั่นคง 
ปลอดภัยทางเศรษฐกิจและสังคม... (United Nations, 2003b) 
 
ในประเทศไทยนั้นไดตระหนักถึงสิทธิของคนไทยทุกคนซึ่งสอดคลองกับแนวทางแหงสิทธิ

มนุษยชนที่คํานึงถึงความเทาเทียมกันในสังคม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งไดประกาศใชเมื่อป 
พ.ศ. 2540 นับเปนกฎหมายแมบทฉบับแรกของไทยที่ไดใหความสําคัญดานสิทธิมนุษยชนของกลุม
บุคคลในสังคมทุกกลุมอยางทั่วถึงและชัดเจน อีกทั้งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติสําหรับ
คนพิการโดยเฉพาะ  ซึ่งมาตราที่เก่ียวของโดยตรงกับคนพิการมีดังนี้ (กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม, 2544: 10) 
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...มาตรา 30 บัญญัติไววา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม     
กฎหมายเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ 
แตกตางในเรื่องสภาพทางกายหรือสุขภาพจะกระทํามิได 
 
มาตรา 55 บัญญัติไววา บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
และมาตรา 80 บัญญตัไิววา รัฐตองสงเคราะหผูพิการหรือทุพพลภาพใหมีคุณภาพชีวิตที่
ดีและพ่ึงตนเองได... 

 
จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้นอกจากจะขจัดขอจํากัดตางๆ ที่กีดกั้นการใชสิทธิของคน

พิการแลว ยังใหความสําคัญในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการและพัฒนาคนพิการ
ใหสามารถพึ่งตนเองได นอกจากการใหสิทธิแกคนพิการตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ยังไดมีการกําหนด 
ยุทธศาสตรสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ กลาวคือ  สงเสริมการจัดตั้งและการสรางความเขมแข็ง
ใหแกองคการคนพิการ สงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยใหบริการทางการแพทย 
บริการดานการศึกษาทุกระดับ และสงเสริมใหจัดบริการฟนฟูอาชีพคนพิการดวย อยางไรก็ตาม
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ ดังนั้นกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงไดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
พ.ศ. 2545-2549 ข้ึน ซึ่งอยูระหวางการดําเนินงานในปจจุบัน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2549: 2) 

 
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ป 2534 ถือไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกของ

ประเทศไทย ที่มีจุดมุงหมายเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ ใน 4 ดาน คือ การฟนฟูสมรรถภาพ
ดานการแพทย การฟนฟูสมรรถภาพดานการศึกษา การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ และการฟนฟู
สมรรถภาพดานสังคม     นอกจากนี้ที่สําคัญยังเรงรัดการจดทะเบียนคนพิการใหทั่วถึงทั้งประเทศ 
(รุงเพชร และ มงคล, 2545) ขอมูลคนพิการที่เปนปจจุบันมากที่สุดเปนขอมูลที่ไดจากการสํารวจของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2544 พบวาคนพิการทั่วประเทศมีทั้งส้ิน 
1,100,761 คน หรือรอยละ 1.7 ของประชากรทั้งหมดทั่วประเทศ ซึ่งสามารถจําแนกความพิการ
เปน 5 ประเภท โดยกลุมคนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว มีจํานวนมากที่สุด (รอยละ 46.6) 
ของจํานวนคนพิการทั้งหมด (ตารางที่ 1)  



 4

ตารางที่ 1 จํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ 1/ 
 

ประเภทคนพกิาร จํานวน รอยละ 
พิการทางการมองเห็น 123,157 คน 11.2 
พิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย 240,904 คน 21.9 
พิการทางกาย หรือการเคลื่อนไหว 512,989 คน 46.6 
พิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู 222,004 คน 20.2 
พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 81,262 คน 7.4 
*พิการซ้ําซอน (พิการมากกวาสองลักษณะ) -79,555 คน -7.2 
รวมทั้งส้ิน 1,100,761 คน 100 

1/  ในจํานวนทั้งหมด ผูพิการสามารถตอบลักษณะความพิการไดมากกวา 1 ลักษณะ จากการสํารวจ
พบวามีผูพิการที่พิการซ้ําซอน จํานวน 79,555 คน (รอยละ 7.2) 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2544) 

 
จากการสํารวจคนพิการครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2544 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังกลาว

ยังพบขอมูลที่สําคัญวา ในจํานวนคนพิการทั้งหมดทั่วประเทศ มีคนพิการวัยทํางานที่มีอายุระหวาง 
15-59 ป จํานวน 664,214 คน ในจํานวนดังกลาวมีคนพิการที่มีงานทําจํานวน 320,682 คน 
หรือมีงานทํานอยกวาครึ่งหนึ่ง  ซึ่งสอดคลองกับสถิติการจัดหางานของกรมประชาสงเคราะหและ
กรมการจัดหางานที่พบวาส้ินสุดป พ.ศ. 2543 สามารถจัดหางานใหกับคนพิการทําไดเพียง 8,314  คน 
เทานั้น จากขอมูลดังกลาวทําใหทราบวายังมีคนพิการอีกมากกวาครึ่งหนึ่งที่อยูในวัยทํางานแตยังไมมี
งานทํา สาเหตุสวนหนึ่งเปนผลมาจากอคติของสังคมที่มีตอสภาพทางรางกายของผูพิการทําใหผู
พิการดอยโอกาส   และขาดความเสมอภาคทางสังคม ดังนั้นคนพิการที่นาจะพรอมจะเขาสู
ระบบงานตองกลายเปนภาระของสังคม   มีผลทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจเนื่องจากภาระของคนพิการ ซึ่งในกรณีเชนนี้ธนาคารโลกรายงานวาภาระดังกลาวทํา
ใหผลิตภัณฑมวลรวม(GDP) ของประเทศไทยตองสูญเสียไปประมาณ 2.4 – 3.4  พันลานเหรียญ
สหรัฐหรือประมาณ 1-1.3  แสนลานบาทตอป (Metts, 2000 อางถึงใน สุภรธรรม, 2543:  7) 

 
การใหความชวยเหลือแกคนพิการในดานตางๆ นั้นเปนสวัสดิการที่รัฐตองจัดหาให 

แตเนื่องจากประเทศมีงบประมาณอยางจํากัด   ดังนั้นภาครัฐและเอกชนจึงมีความมุงหวังที่จะ
พัฒนาคุณภาพคนพิการใหสามารถพึ่งตนเองไดเพ่ือเปนการลดภาระทางสังคม การศึกษานับวา
เปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะชวยใหคนพิการสามารถพึ่งพิงตนเองไดอยางย่ังยืนภายใตขอจํากัดของ
สภาพความพิการทางดานรางกาย รัฐบาลไทยตระหนักดีวาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการไทยมี
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ความลาหลังกวาการจัดการศึกษาแกบุคคลทั่วไป จึงไดประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ
เพื่อคนพิการขึ้นในป 2537 และไดประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปนปการศึกษาสําหรับคนพิการ
โดยมีนโยบายวา “คนพิการจะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตทั้งโดย
สวนตัวและการใชชีวิตในสังคม” จากนโยบายดังกลาวทําใหคนพิการทุกประเภทมีสิทธิไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานแบบใหเปลาจํานวน 12 ป (อธิปตย และ เสถียร, 2542) 

 
การที่จะพัฒนาคนพิการใหสามารถพึ่งพิงตนเองไดอยางแทจริงนั้น นอกจากการให

การศึกษาขั้นพื้นฐานแลว การสงเสริมอาชีพสําหรับคนพิการยังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ เพราะ
หากคนพิการยังไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดแลว ก็ยังไมสามารถสรุปไดวาคนพิการ
สามารถพึ่งพิงตนเองได และจะยังคงเปนภาระใหกับสังคมอยู กรมประชาสงเคราะห กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมไดเห็นความสําคัญดังกลาวจึงเปดศูนยฝกอาชีพคนพิการขึ้น ใน
ปจจุบันมีศูนยฝกอาชีพคนพิการทั้งหมด 8 แหง สามารถฝกอบรมคนพิการไดปละประมาณ  
800 คน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหคนพิการสามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได  
จากการมีสถานภาพเปนภาระของสังคมก็จะเปลี่ยนคนพิการใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ     
ซึ่งจะสงผลในทางบวกตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก การสงเสริมอาชีพคนพิการ
เร่ิมเปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศใหป  2545  เปนป
สงเสริมอาชีพคนพิการ และไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ  อนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ  
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการวางแผนยุทธศาสตรและนโยบาย  จัดทํา
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมอาชีพคนพิการ  พัฒนา  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของ  สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรม  พัฒนางานและประชาสัมพันธงานดานการสงเสริมอาชีพ
คนพิการ  ซึ่งนับไดวาเปนการเปดโอกาสและเปนทางเลือกครั้งสําคัญสําหรับคนพิการไทย  ที่จะ
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือใหสามารถพึ่งพาตนเองและมีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ในฐานะพลเมืองไทยคนหนึ่ง  จากนโยบายและแนวคิดของรัฐบาล
ตอปสงเสริมอาชีพคนพิการ   คณะอนุกรรมการสงเสริมอาชีพคนพิการ  ไดกําหนดภารกิจสําคัญที่จะ
ดําเนินการ  เพ่ือเตรียมการสู  “ปสงเสริมอาชีพคนพิการ” ดังตอไปนี้ (กรมประชาสงเคราะห, 
2545: 4) 

 
1. การจัดทําแผนพัฒนาอาชีพคนพิการ  ตองใหสอดคลองกับ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ระยะที่  9  และนโยบายรัฐบาลในเรื่องอาชีพ  เชน  การสงเสริมอาชีพอิสระคน
พิการตามแนวทางหนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล  การจัดระบบการเตรียมความพรอมคนพิการในการ
ประกอบอาชีพ   การจัดระบบการจัดหางาน  การสงเสริมองคกรชุมชน  องคกรคนพิการ  องคกร
เอกชนในการรวมจัดโครงการอาชีพเปนตน  รวมทั้งการประสานใหหนวยงานตางๆ  ที่เก่ียวของ
นําแผนไปสูการปฏิบัติ 



 6

2. การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานอาชีพแกคนพิการ เชน ขอมูลดานงานในสถาน
ประกอบการ  ขอมูลเก่ียวกับอาชีพอิสระในชุมชน  และการกระจายขอมูลผานสื่อทุกรูปแบบ 

 
3. การสงเสริมการฝกอาชีพคนพิการโดยชุมชนและเครือขายองคกรคนพิการในระดับ

จังหวัด  เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือหรือสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
 
4. การจัดทําโครงการรณรงคใหสถานประกอบการจางคนพิการเขาทํางาน  รวมทั้งการให 

ขอมูลตางๆ ที่ถูกตองแกสถานประกอบการ 
 
5.  การผลักดันรางพระราชบัญญัติสถาบันแรงงานคนพิการแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

แรงงานและสวัสดิการสังคม  สภาผูแทนราษฎร  ในรัฐบาลชุดที่แลว  กับองคกรของคนพิการ
รวมกันยกรางข้ึน  และมีการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากคนพิการ  และตัวแทนหนวยงานทัง้
ในสวนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและเครือขายทั่วประเทศ  โดยสาระสําคัญของ
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การจัดระบบและกระบวนการฝกอาชีพคนพิการ  ในหนวยงานของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ในโครงสรางองคกรที่เรียกวา  สถาบันแรงงานคนพิการ
แหงชาติ  ซึ่งมีวัตถุประสงค  บทบาทและหนาที่ในการพัฒนาองคความรู  ในสวนที่เก่ียวของกับ
การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ  การพัฒนาและเพิ่มโอกาสในการมีงานทําของคนพิการ   
การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของคนพิการ  การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  รวมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาแรงงานคนพิการขึ้น    เพ่ือนําเงินกองทุนมาใช
ในกิจกรรมสงเสริมอาชีพคนพิการ  รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ  และ
การจางงานดวย 

 
การสงเสริมการฝกอาชีพเพ่ือพัฒนาทักษะฝมือของคนพิการถือไดวาเปนการจดัการทาง

อาชีวศึกษา  เนื่องจากเปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนมีทักษะ มีฝมือที่จะประกอบอาชีพเล้ียงตัวเอง
ได ตลอดจนสามารถมีสวนรวมในการพฒันาและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ซึ่งใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 7 ก็ใหความสําคัญกับการ
อาชีวศึกษาไมนอยไปกวาการศึกษาประเภทอื่นๆ โดยกาํหนดวา กระบวนการเรียนรูตองมุงใหเกิด
ความสามารถในการประกอบอาชีพ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2542) ในปจจุบนัไดมี
หนวยตางๆ ที่ดําเนนิการสงเสริมการฝกอาชีพใหกับคนพิการเพื่อใหคนพิการสามารถนําความรูและ
ทักษะอาชีพที่ไดจากการฝกฝนไปใชในการประกอบอาชีพได  หนวยงานเหลานั้นไดแก กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมอาชีวศึกษา  กรมการศกึษานอกโรงเรียน   
สมาคมคนพิการ และองคกรเอกชนตางๆ (สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, 2542) 
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ดังนั้นการสนับสนุนการฝกวิชาชีพหรือการจัดอาชีวศึกษาใหกับผูพิการเพื่อเตรียมตัวเขาสู
อาชีพ สามารถประกอบอาชีพที่ตนเองถนัดและกอใหเกิดรายได จะทําใหผูพิการสามารถเลี้ยงชีพ
ตนเองไดและรูสึกวาชีวิตของตนเองมีคุณคา  นอกจากนี้ยังทําใหไมเปนภาระตอหนวยราชการตอง
คอยชวยเหลือและสงเคราะหตลอดเวลา จากการตรวจสอบวรรณกรรมเกี่ยวกับคนพิการพบวา 
ปจจุบันยังไมมีการศึกษาวิจัยในเรื่องรูปแบบที่เหมาะสมกับการฝกวิชาชีพของคนพิการ ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะการวิจัยเกี่ยวกับคนพิการของประเทศไทยในขณะนี้ยังอยูในระยะเริ่มตนและไม
แพรหลายเทาที่ควร  ซึ่งอธิปตย และ เสถียร (2542: 4)  กลาววาเปนสาเหตุหนึ่งของการขาด
ขอมูลสําคัญในการวางแผนการจัดการศึกษาดานตางๆ เพ่ือใหคนพิการไดรับประโยชนสูงสุด หาก
จะนําผลการวิจัยเกี่ยวกับคนพิการของตางประเทศมาใชในการวางแผนในประเทศไทยก็คงจะไม
เหมาะสมกับคนพิการในประเทศไทยเนื่องจากมีความแตกตางดานสังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ    ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษารูปแบบการฝกวิชาชีพประเภท
งานทักษะ  ฝมือที่เหมาะสมกับคนพิการทางกายในประเทศไทย ซึ่งผูพิการประเภทดังกลาวมี
จํานวนมากที่สุดของคนพิการทั่วประเทศ ประกอบดวยผูพิการตั้งแตกําเนิดและผูพิการเนื่องจาก
อุบัติเหตุ ผูพิการเหลานี้ยังมีสมรรถภาพรางกายที่ดีอยูและสามารถพัฒนาทักษะวิชาชีพไดงายกวา
ผูพิการกลุมอื่นๆ ที่มีความพิการเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 งานวิจัยมีวัตถปุระสงค ดังนี ้

 1. เพ่ือศึกษาวชิาชีพประเภทงานทักษะฝมือที่เหมาะสมกับคนพิการทางกายแตละลักษณะ 
ไดแก แขนพิการขางเดียว ขาพิการขางเดียว ขาพิการทั้งสองขาง แขนขาพกิารอยางละขาง และขา
พิการสองขางแขนพิการขางเดียว 

2. เพ่ือสังเคราะหรูปแบบการฝกวิชาชีพประเภทงานทักษะฝมือที่เหมาะสมกับคนพิการทาง
กาย โดยประมวลจากหลักทฤษฎี  ความคิดเห็นของผูสอนคนพิการ    และความคิดเห็นของคนพิการ
กลุมเปาหมาย 

3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการฝกวิชาชีพประเภทงานทักษะฝมือที่เหมาะสม
กับคนพิการทางกายและแนวทางการนําไปประยุกตใช จากความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและผูมี
บทบาทดานการฝกอาชีพคนพิการ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
การวิจัยนี้มุงหวังเพ่ือนําผลการวิจัยไปใชประโยชนดังนี้ 
 
1. ไดรูปแบบการฝกวิชาชีพที่เปนแบบแผนหรือโครงสรางการฝกทักษะวิชาชีพสําหรับ

หนวยงาน องคกร ศูนยที่มีการฝกวิชาชีพใหคนพิการทางกาย สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิด  
ประสิทธิภาพในการฝกวิชาชีพใหคนพิการมากที่สุด เพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐบาลที่มุง
สงเสริมการฝกอาชีพคนพิการเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได และสนองตอบพระราชบัญญัติ
การศึกษาฉบับป พ.ศ.  2542 ซึ่งเปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
ความรู และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม  โดยยึดหลัก การศึกษาสรางชาติ 
สรางคน และสรางอาชีพ 

 
2. หนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถนําขอคนพบไปใชประโยชนในการ

วางแผน และจัดระบบการฝกวิชาชีพใหสอดคลองเหมาะสมกับวิชาชีพและประเภทความพิการ
ของคนพิการทางกายที่เขารับการฝกวิชาชีพ 

 
3. ศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการตางๆ สามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนาปรับปรุงการเรียนการ

สอนและการฝกวิชาชีพ ปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานที่ฝกวิชาชีพ เพ่ือเปนการนําไปสูการ
ประกันคุณภาพการศึกษาและการฝกวิชาชีพของศูนยตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
ขอบเขตดานเน้ือหา 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ มุงคนหารูปแบบการฝกวิชาชีพประเภทงานทักษะฝมือที่เปนมาตรฐานกลาง 

โดยรูปแบบดังกลาวไดมาจากการสังเคราะหจากหลักทฤษฎี จากความคิดเห็นของผูสอนคนพิการ  
ความคิดเห็นของคนพิการกลุมเปาหมาย และผานการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบจากทัศนะ
ของผูเช่ียวชาญ  
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ขอบเขตดานประชากร 
 
ประชากรที่ใชในการวิจัยมี 2 กลุม ไดแก   
 
1. คนพิการทางกายที่เขารับการฝกวิชาชีพ และอาจารยผูสอนในหนวยงานและองคกรที่

ปฏิบัติงานดานคนพิการทางกาย ในทําเนียบหนวยงานฝกอาชีพคนพิการของสํานักงานคณะกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย โดยมีทั้งหมด 12 หนวยงาน ดังนี้ สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรม
ประชาสงเคราะหเดิม) 8 หนวยงาน  สํานักงานประกันสังคม องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
มูลนิธิสงเสริมและพัฒนาคนพิการ และโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ พัทยา  

 
2. ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานตางๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาศักยภาพของคนพิการ ไดแก 

ดานการศึกษา ดานการฝกวิชาชีพ และดานการฟนฟสูมรรถภาพทางการแพทยของคนพิการ ซึง่
เปนบุคคลทีเ่ปนที่ยอมรับทางวิชาการดานคนพกิารของประเทศไทย 
 

นิยามศัพท 
 

คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว   ไดแก  คนที่มคีวามผดิปกตขิองลักษณะทั่วไปของ
รางกาย การเคล่ือนไหวมือหรือแขน การเคลื่อนไหวขาหรือลําตัว  ที่ทาํใหไมสามารถประกอบกิจวัตร
หลักประจําวันหรือดํารงชีวิตในสังคมเยี่ยงคนปกติได (สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ, 2543: 1) ซึ่งพิการทางกายที่เปนประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คนพกิารที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี ้คือ แขนพิการขางเดียว, ขาพิการขางเดียว, ขาพิการทั้งสองขาง, แขนขาพกิารอยางละขาง 
และขาพิการสองขางแขนพิการขางเดียว 

 
คนพิการทางกายที่สามารถฝกอาชีพได หมายถึง กลุมคนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว        

ที่มีความสามารถที่จะศึกษาเลาเรียนและรับการฝกประกอบอาชีพได โดยตองเปนผูที่มี
ความสามารถอยูในระดับที่ 4 ถึงระดับที่ 5 คือสามารถชวยเหลือตนเองในการประกอบกิจวัตร
ประจําวันได และสามารถพัฒนาศักยภาพดานอื่นๆ ไดอีกดวย โดยเฉพาะการเรียนรู การฝก
ปฏิบัติดานอาชีพที่ตนเองมีความสนใจ มีความถนัด และตองการนําไปใชประกอบอาชีพได 
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รูปแบบการฝกวิชาชีพ หมายถึง แบบแผนหรือโครงสรางของการฝกทักษะวิชาชีพ
สําหรับคนพิการที่มีจุดประสงคใหเปนแนวทางการนําไปประยุกตใชในการจัดฝกวิชาชีพใหกับคน
พิการประเภทตางๆ ซึ่งประกอบดวยหลักการ บริบท กระบวนการจัดการฝกวิชาชีพ และการ
ประเมินผล 

 
ทักษะวิชาชีพ หมายถึง งานที่ตองอาศัยทักษะทางวิชาชีพอันเกิดจากกระบวนการเรียนรู

และการฝกฝนเพื่อใหเกิดทักษะฝมือ (สํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ, 2545: 
12) ซึ่งประกอบดวย 

 
1) ประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม (สาขาชางยนต ชางไฟฟา และชางอิเล็กทรอนิกส)   
 
2) ประเภทวิชาพาณิชยกรรม (สาขาคอมพิวเตอร)   
 
3) ประเภทวิชาคหกรรม (สาขาวิชาผาและเครื่องแตงกาย )   
 
4) ประเภทวิชาศิลปกรรม (สาขาหัตถกรรมและการฝมือ)  
 


