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Carbonate rocks are non-renewable geological resources. Utilization process of the rocks involves 
mining that usually cause environmental impact and land use conflict. Meanwhile, the demand of carbonate 
rock is increasing in accordance with the development and economic growth of the country. This is due to the 
fact that carbonate rocks are considered to be the basic material in many industries. Utilization of carbonate 
rocks at Doi Kai Kia, Amphoe Chom Thong, Changwat Chiang Mai is one of those cases that have 
encountered economic, social and environment impacts. 

 
A model of carbonate rock management at Doi Kai Kia covering the economic, social and 

environmental impacts was studied. Questionnaires for stakeholders concerned covering such impacts were 
designed. Physical features of the natural resources in the area were recorded. The community’s opinion 
survey was carried among the stakeholders. All data were analyzed and evaluated to obtain a suitable model 
of carbonate rock management at Doi Kai Kia. 

 
The results of the study indicate that all parties concerned need to be involved in solving the 

problems covering the economic, social and environmental aspects. The level of participation has not yet 
satisfied, especially by the local community. The analyzed model of carbonate rock management at Doi Kai 
Kia from this study includes analysis of the country’s policy on natural resources utilization regarding 
economic, social and environment aspects in order to obtain guide lines of action plans for all stakeholders. 
The plan contents such as natural resources knowledge dissemination, quality of life and economic 
development, and fair share among the parties concerned have to be implemented for the purpose of 
sustainable development. However, the management of carbonate rocks at Doi Kai Kia would be successful 
only when this model would have been applied and practically implemented. The model resulted from this 
study can also be applied for carbonate rock management in the other areas. 
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การนําทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดชนิดหนึง่มาใชประโยชน ยอมสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่นๆ อยางหลีกเลีย่งมิได เชน การนําทรัพยากรธรณีมาใชประโยชนโดย
การทําเหมืองแรหรือเหมืองหิน ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติปาไม ดิน น้าํและอากาศ
อยางหลีกเลี่ยงมิได อยางไรกต็ามมนุษยก็ยังคงมีความจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรธรณีในการ
ดํารงชีวิต ซ่ึงทรัพยากรธรณีเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป ไมสามารถสรางขึ้นใหมทดแทนได 
และโดยธรรมชาติของทรัพยากรธรณีมิไดพบอยูทั่วไปในทุกพื้นที่ อีกทั้งคุณภาพและปริมาณของ
ทรัพยากรกแ็ตกตางกันตามสภาพธรณวีิทยาของแตละพืน้ที่ ดังนั้นจึงตองมีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรณีอยางชาญฉลาดและเกิดประโยชนตอมนุษย
มากที่สุด  
 

หินคารบอเนต เปนทรัพยากรธรณีชนิดหนึง่ ที่มีความสําคัญและมีคุณคาทางเศรษฐกจิ 
เนื่องจากนําไปใชประโยชนไดหลายดาน โดยใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตปูนซีเมนต ใชเปน  
หินกอสราง หินประดับ และใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมน้ําตาล สี 
ยาและเภสัชภณัฑ กระดาษ พลาสติก เหล็กและแกว เปนตน นอกจากนี้ยังใชในการปรับปรุงดินและ
น้ําในภาคการเกษตรอีกดวย (วีรวัฒน, 2544)  

 
ผลกระทบที่เกดิจากการนําทรัพยากรหนิคารบอเนตมาใชสามารถจําแนกเปนผลกระทบ ใน 3 

ดาน ไดแก ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนี ้ 
 

ดานเศรษฐกิจ  การนําหนิคารบอเนตมาใชประโยชนเพื่อการพฒันาประเทศกอใหเกดิการ
ลงทุนกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ แตหากการนําทรัพยากรหนิคารบอเนตมาใชประโยชน



 2

ขาดการบริหารจัดการทีด่ี ยอมสงผลกระทบในดานเศรษฐกจิไดเชนกนั  อาท ิแหลงหนิคารบอเนตหาก
อยูหางไกลจําเปนจะตองเสียคาใชจายในการขนสงสูง ซ่ึงทําใหตนทนุของหนิสูงขึ้นและทําใหราคา
ของหนิคารบอเนตในทองตลาดสูงขึน้ดวย ปญหาทีเ่กดิขึน้เนื่องจาก ไมมีแหลงหนิที่อยูใกล หรือเกดิ
จากการตอตานของชุมชนทีอ่ยูโดยรอบแหลงหิน ไมใหมกีารทาํเหมืองหินและโรงโมหินเนื่องจาก
เกรงวาจะเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของคนในชมุชน ทําใหตองนําหิน
คารบอเนตที่อยูในแหลงที่หางไกลมาใชประโยชน ในบางพื้นที่ยงัพบวาฝุนละออง ทีเ่กดิจาก
กระบวนการทาํเหมืองและโรงโมหนิ กอใหเกิดผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร จะเห็นไดวา
นอกจากผลกระทบดานเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมแลว บางครั้งการขาดการบรหิารจดัการที่ดยีัง
สงผลกระทบตอเนื่องมายังเศรษฐกจิในภาคเกษตรกรรมอกีดวย 

 
มลภาวะทีเ่กดิขึ้นจากกระบวนการตาง ๆ ทีเ่กิดจากการนาํหินคารบอเนตมาใชประโยชนทําให

ภาครฐั ประชาชนทีไ่ดรับผลกระทบและหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองสูญเสียงบประมาณในการแกไข
ปญหาทีเ่กดิจากมลภาวะเปนพิษ กอใหเกดิผลกระทบดานเศรษฐกิจโดยตรงกับผูที่มีสวนไดสวนเสยี 
ซ่ึงราคาของหนิคารบอเนตในปจจุบันยังไมมีการคดิคํานวณถึงผลกระทบในดานนี้ ราคาในทองตลาด
ปจจุบนัจึงมไิดสะทอนราคาตลาดที่แทจริง นอกจากผลกระทบดานเศรษฐกจิที่เกิดจากการบริหาร
จัดการทรัพยากรหนิคารบอเนตทีย่ังไมมีประสิทธภิาพดพีอ ประเดน็ปญหาดานขั้นตอนกระบวนการ
ขออนุญาตเพื่อใชหนิคารบอเนต อาทิ การขอประทานบัตร และการตออายุประทานบตัร ยังมีความ
ลาชา ไมทนัตอความตองการทางเศรษฐกจิที่จะตองมคีวามตอเนื่องและตองการการวางแผนในระยะ
ยาว ทาํใหผูประกอบการบางสวนเลือกที่จะลักลอบดาํเนินการไปลวงหนากอนที่จะไดรับการอนุญาต
ประทานบัตร หรือขอตออายปุระทานบัตร สงผลกระทบตอเนื่องใหเกดิการลักลอบทําเหมืองเถ่ือน ซ่ึง
ยากตอการควบคุมและบริหารจดัการ รวมถึงมาตรการในการตดิตามตรวจสอบ ยังไมเขมงวดและ
รัดกุมทาํใหผูประกอบการเลือกที่จะแกปญหาความลาชาดวยวิธีดงักลาว  

 
ดานสงัคม  ปญหาความขดัแยงจากการใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนต เปนปญหาดาน

สังคมที่เปนปญหาหลักในการนําทรัพยากรหินคารบอเนต เนื่องจากกระบวนการทําเหมืองหนิและโรง
โมหินกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอชุมชนโดยรอบแหลงหนิ รวมถึงปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงถึงขัน้ทีม่ีการลอบสังหารแกนนําชาวบานที่คดัคานการทาํเหมืองหิน 
ดังที่ ศศนิและน้ําออย (2547) ไดสรุปจากการศึกษาสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีโรงโม
หินและเหมืองแร ของคณะอนุกรรมการศกึษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมอืงแร คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พบวาปญหาการละเมดิสิทธิมนุษยชนจากการประกอบกจิการโรงโมและเหมืองแร
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มีถึง 15 กรณแีละ 10 กรณี มสีาเหตุมาจากเหมืองหนิและโรงโมหนิคารบอเนต โดยมีประเดน็ขอ
รองเรยีนที่สําคัญ อาท ิ

 
เหมอืงหนิอําเภอแมแตง จงัหวดัเชียงใหม ชาวบานคัดคานการทําเหมืองเนือ่งจากเขตประทาน

บัตรอยูในบริเวณสันปนน้าํสูงสุดของลําหวย ซ่ึงชาวบานเชื่อวาจะสงผลกระทบตอแหลงน้ําและแหลง
ทองเทีย่วใกลเคียงทีเ่ปนพื้นที่ปาและน้าํตก 

 
เหมอืงหนิอําเภอเวยีงชัย จังหวดัเชียงราย  ชาวบานคัดคานการทําเหมืองหินเนือ่งจากเกรงวา

การระเบิดหนิจะกระทบถ้ําธารลอดใตภูเขาดอยแมออกรู ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของลําเหมืองดอยแมออก
รูที่ใชในการเกษตรและมกีารลอบสังหารแกนนําชาวบานทีค่ัดคานการทําเหมืองหนิ 

 
เหมอืงหนิอําเภอภูผามาน จังหวดัขอนแกน ชาวบานคัดคานการทําเหมืองเนือ่งจากไดรับ

ความเดือดรอนจากฝุน แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด กระทบตอแหลงน้ําใตดนิ และยังพบปญหาการ
ทํา EIA (Environmental Impact Assignment) ไมตรงกับขอเท็จจริง เชน การมีหมูบานอยูติดกบัแหลง
ระเบิดเพยีง 400 เมตรและละเลยการศกึษาผลกระทบตอแหลงน้าํใตดิน และไมดําเนนิการตาม
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
การแกไขปญหาผลกระทบดานสังคมเพือ่ลดปญหาความขัดแยงดังกลาว จึงควรใหประชาชน

มีสวนรวมในการตดัสินใจ และมกีารศกึษาผลกระทบอยางละเอยีด และเปดเผยขอมูลใหประชาชน
รับทราบเพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสนิใจของชุมชน 

 
ดานสิง่แวดลอม  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการนาํทรพัยากรหนิคารบอเนตมาใช

ประโยชน โดยกระบวนการทาํเหมืองหินและโรงโมหนิ อาจกลาวไดวาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปน
ปญหาหลกัที่สําคัญที่สุดในการบริหารจดัการทรัพยากรหนิคารบอเนต เนือ่งจากผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมจากการทําเหมืองสงผลกระทบตอเนื่องกอใหเกดิผลกระทบดานสังคมและดานเศรษฐกจิ
ตามมา รวมถึงสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติสาขาอืน่ๆ ดงักลาวมาแลวขางตน ปญหาผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมจากการทาํเหมือง ไดแก ปญหาฝุนละออง แรงสั่นสะเทอืน เสียงดังและหนิปลวิจาก
การระเบิดและโมหิน ปญหาน้ําเสยีและตะกอนขุนขนจากกระบวนการทําเหมือง หากไมมีการบําบดั
กอนปลอยลงสูแหลงน้ําตามธรรมชาต ิปญหาการทาํลายภมูิทัศน ผลกระทบตอเสนทางคมนาคม 
แหลงทองเทีย่วและแหลงโบราณสถานที่อยูโดยรอบแหลงหิน เปนตน 



 4

ในการศึกษาครั้งนี้พื้นที่ศกึษาไดแก แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวัดเชยีงใหม ซ่ึง
จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัทีม่ีแนวโนมในการขยายตวัทางดานเศรษฐกิจอยางมาก ดังจะเหน็ไดจาก 
ยุทธศาสตรของจังหวดัเชยีงใหม ที่มุงพัฒนาเพื่อเปนศูนยกลางทางเศรษฐกจิและเชื่อมโยงกลุมประเทศ
อนุภูมภิาคลุมน้ําโขงและเอเชียใต ซ่ึงมีโครงการพัฒนาตางๆ อาท ิโครงการพฒันาจงัหวัดเชยีงใหมเปน
ศูนยกลางการบินของภูมภิาค โครงการกอสรางศูนยประชุมและแสดงสนิคานานาชาติ โครงการขยาย
เสนทางรถไฟ โครงการขยายผิวการจราจรและโครงการกอสรางถนน เปนตน (จังหวดัเชยีงใหม 
กระทรวงมหาดไทย, 2547) จะเหน็ไดวาโครงการตางๆ ดังกลาวขางตน จงัหวัดเชยีงใหมจําเปนจะตอง
มีการใชประโยชนจากหินคารบอเนตเพื่อการพัฒนาจงัหวดั ในขณะที่ปริมาณสํารองแหลงหินใน
จังหวดัเชยีงใหมมีเพยีงรอยละ 7.5 ของแหลงหินในภาคเหนือ (กลุมวิศวกรรมและความปลอดภยั 
สํานักเหมอืงแรและสมัปทาน, 2547) ดังนัน้การจาํแนกเขตแหลงหินคารบอเนตและการศึกษาหา
รูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน จึงมี
ความจาํเปนอยางยิง่ที่จะตองมีการศกึษาเพือ่ใชเปนแนวทางรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยนื  

 

วัตถุประสงค 
 

เพื่อศึกษาหารปูแบบแนวทางในการบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนต โดยเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนและสงเสริมการบูรณาการการทํางานรวมกนัระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ 

 

 ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต กรณีศกึษา 
แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม 

 
ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีจากการใชประโยชน

หินคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย โดยกําหนดใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียประกอบดวย  
 

ก. กลุมตัวแทนประชาชนในหมูบานที่อยูรอบเหมืองหิน โดยการสํารวจขอมูล
เบื้องตนเพื่อศกึษาหาหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินบริเวณดอยไกเขีย่ 
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ข. กลุมผูประกอบการเหมืองหนิและโรงโมหนิ 
 

ค. กลุมเจาหนาทีจ่ากหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และองคการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

เก็บขอมูลเพื่อวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใช
แบบสัมภาษณในการเก็บขอมูล และสุมตัวอยางจากแตละกลุมของผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อศึกษาถึง
ปจจัยตางๆ ทีม่ีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต 
 

2. วิเคราะหขอมูลและศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตโดยการ มี
สวนรวมของชุมชน 
 

3. สรุปผลและจัดทําวิทยานิพนธ พรอมทั้งนําเสนอผลการศึกษาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาจังหวัดเชยีงใหมตอไป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ คือ รูปแบบในการบรหิารจัดการแหลงหิน
คารบอเนตโดยการมีสวนรวมของชุมชน ที่สามารถนําไปประยุกตใชรวมกับการพัฒนาจังหวดัใน
ดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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การตรวจเอกสาร 
 

1. หินคารบอเนต  
 
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตจําเปนจะตองทราบถึงคุณลักษณะ 

คุณสมบัติและประโยชนของหินคารบอเนตในเบื้องตน เพือ่ใหเกดิความเขาใจอันจะนําไปสูการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 
1.1 ความหมายของหินคารบอเนต 

 
ในประเทศไทยมักเรียกหนิคารบอเนต ตามชนิดคารบอเนตที่เปนองคประกอบหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน (2544) ไดนิยามวา หนิคารบอเนต (Carbonate Rock) หมายถึง หนิที่
ประกอบดวยแรจําพวกคารบอเนต วดัโดยน้ําหนักตั้งแตรอยละ 50 ขึ้นไป เชน หินปูน โดโลไมต 
คารบอเนไทต และหนิออน (หินปนูที่ถูกแปรสภาพดวยความรอนและความกดดันจากใตพภิพ ทํา
ใหมีการตกผลึกใหมกลายเปนหินออน) โดยหินคารบอเนตที่พบมากที่สุดในประเทศไทย ไดแก 
หินปูน ซ่ึงมีแคลเซียมคารบอเนต (CaCO3) เปนองคประกอบหลักในเนื้อหิน และพืน้ที่ศึกษาแหลง
หินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวดัเชยีงใหม เปนแหลงหินคารบอเนตชนิดหนิปูนดวยเชนกนั 
หินคารบอเนตสามารถจําแนกตามองคประกอบทางเคมีของหิน ไดดังนี ้

 
หินปูน (Limestone) หมายถงึ หินตะกอนชนิดหนึ่งซึ่งมีสารประกอบแคลเซียม

คารบอเนตมากกวารอยละ 50 โดยน้ําหนัก ไดแก แคลไซต (แรที่มีองคประกอบทางเคมีเปน 
CaCO3) อาจมหีรือไมมีโดโลไมต (แรที่มอีงคประกอบทางเคมีเปน MgCO3) ก็ได โดยทั่วไปหิน
ตะกอนชนิดคารบอเนตประกอบดวยแคลไซต รอยละ 95 และโดโลไมตรอยละ 5 หินปูนอาจเกิด
จากตะกอนตกจมทับถมของซากเปลือกหอย หรือส่ิงมีชีวิตอื่นๆ ที่อาศยัอยูในทะเล หรือการ
ตกตะกอนทางเคมี การตกผลึก การเกิดผลึกใหม หินปูนที่พบมีซากดึกดําบรรพปรากฏอยู 

 
โดโลไมต (Dolomite) หมายถึง แรประกอบหินชนดิหนึง่มีสูตร CaMg(CO3)2 หรือหิน

จําพวกคารบอเนตที่มีแรโดโลไมตมากกวาแคลไซต บางครั้งเรียก โดโลสโตน 
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หินปูนเนื้อปนโดโลไมต (Dolomitic Limestone) หมายถึง หินปูนที่มีโดโลไมตอยู
ระหวางรอยละ 10-50 นอกจากนั้นเปนแคลไซต (สุรเชษฐ และคณะ, 2545) 

 
1.2 การกําเนดิหินคารบอเนต 

 
แคลเซียมคารบอเนต (CaCO3) เปนสารประกอบที่เกดิขึน้ตามธรรมชาติในรูปแร 

(calcite) หรือ อะราโกไนต (aragonite) ที่มีลักษณะการเกดิที่มีความสัมพันธผสมผสานกันระหวาง
ชีววิทยาและธรณีวิทยา; ในแหลงน้ําธรรมชาติ แคลเซียมมกัจะปรากฏในรูปของแคลเซียมไบ
คารบอเนต (Ca(HCO3)2) หรือแคลเซียมซัลเฟต (CaSO4) ในขณะที่ CaCO3 ละลายอยูเพียงเล็กนอย
เทานั้น; มีพืชและสัตวมากชนิดนําแคลเซียมที่ละลายในน้ําไปใชสรางเปลือก (shells) หรือโครงราง 
(skeletons) หรือพวกที่ขับถายไลมหรือปนูขาว (lime; CaO) ออกมา; กระบวนการเกิด CaCO3 สวน
ใหญ จะเกดิจากพืดปะการังโดยเปนสวนโครงฟอแรมินิเฟอรา (foraminifera exoskeletons) สาหราย
แคลคาเรียส (calcareous algae), สัตวพวกผิวหนาม (echinoderms) ที่อยูในไฟลัมเอคิโนเดอมาตา 
(echinodermata) เปนสัตวน้ําเค็มไมมีกระดกูสันหลัง และหอยตางๆ นอกจากนี้ CaCO3 ยังสามารถ
เกิดไดจากการตกตะกอนทางเคมีโดยตรงจากน้ําทะเลภายใตสภาพอุณหภูมิ และความเขมขนของ
คารบอนไดออกไซด (CO2) ที่เหมาะสม ซ่ึงทั้งสองกระบวนการตองอาศัยเวลาและความตอเนื่อง
เปนปจจยัสําคัญ (สุรเชษฐ และคณะ, 2545) 

 
การตกตะกอนทางเคมีของ CaCO3 และการสะสมตัวสวนของซากแคลคาเรียสของพืช

และสัตวในสภาวะที่เหมาะสม อาจมีการแปรสัณฐานของเปลือกโลกขึ้น สงผลใหเกิดเปนแหลงหิน
คารบอเนต (carbonate rock) ที่มีองคประกอบสวนใหญของ CaCO3 หรือ CaMgCO3 (โดโลไมต; 
dolomaite) และเหล็ก เกิดขึน้อยูมากนอยแตกตางกันไป หากเปนหนิตะกอนเราเรียกกนัโดยทัว่ไป
วา หินปนู (limestone) หรือ โดโลไมต หากองคประกอบสวนใหญเปน Ca, Mg, CO3 หรือหินปนู
เนื้อผสมโดโลไมต (dolomitic limestone) หากมีเนื้อผสมกันทั้งสององคประกอบ หนิคารบอเนต
ชนิดที่เปนหินแปร เราเรียกวา หินออน (marble) สวนคารบอเนไทต (carbonatite) เปนหินอัคนี
คารบอเนต ที่ประกอบไปดวยแรกลุมฟอสฟอรัสและธาตุหายาก (rare earth element) 

 
แคลเซียมคารบอเนต CaCO3 ที่บริสุทธิ์ จะมีสวนประกอบของ CaO ประมาณรอยละ 

56 และ CO2 ประมาณรอยละ 44 ปกติจะทําปฏิกิริยากับกรดเกลือ (HCl) (สุรเชษฐ และคณะ, 2545) 
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1.3 ประโยชนของหินคารบอเนต 
 

การใชประโยชนหินคารบอเนตในประเทศไทยมีการใชประโยชนในรูปของ หินปูน โดโล
ไมต และหินออนในอุตสาหกรรมตางๆ 

 
1.3.1 หินคารบอเนตชนิดหนิปูนใชประโยชนในอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก 

 
ก. อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ใชหินปูนเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตปูนซีเมนต 

พอรตแลนด และปูนซีเมนตขาว สวนประกอบทางเคมีของหินปูนทีใ่ชในอุตสาหกรรมนี้จะ
พิจารณาถึงแคลเซียมออกไซด ซ่ึงควรมีประมาณรอยละ 48 เปนอยางต่าํ ที่สําคัญคือจะตองมี
คุณภาพสม่ําเสมอเพื่อลดปญหาดานการควบคุมคุณภาพ นอกจากหนิคารบอเนตชนิดหนิปูนที่ใช
เปนวัตถุดิบหลัก ซ่ึงโดยทั่วไปมีอัตราสวนของหินปูนประมาณรอยละ 80 อุตสาหกรรมปูนซีเมนต
ยังใชวัตถุดิบอืน่ๆ ดังนี้ หนิดนิดาน รอยละ 18 แรเหล็กประมาณรอยละ 2 อัตราสวนอาจแตกตางกัน
บางขึ้นอยูกับคุณภาพ หรือสวนประกอบทางเคมีของวตัถุดิบ 
 

ข. อุตสาหกรรมกอสราง มีการใชหินคารบอเนตชนิดหินปนูเปนวัสดุกอสราง
มากกวารอยละ 90 เมื่อเทียบกับหินชนิดอืน่ๆ และมีปริมาณความตองการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
เชนเดยีวกับปริมาณความตองการใชปูนซีเมนต โดยการระเบิดยอยหนิเพื่อใชสําหรับงานคอนกรีต 
การกอสรางถนน อาคาร สะพาน ทํานบและทางรถไฟ เปนตน หนิคารบอเนตที่ใชในอุตสาหกรรม
นี้ควรเปนหินปูนที่มีแคลเซียมคารบอเนต (CaCO3) นอยกวารอยละ 90 (หากปริมาณแคลเซียม
คารบอเนตสูงกวานีจ้ัดเปนหนิปูนเกรดสูง ควรนําไปใชในอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ตองการใชหิน
คารบอเนตที่มีปริมาณ แคลเซียมคารบอเนตสูง อาทิ อุตสากรรมเคมี และอุตสาหกรรม
เครื่องปนดินเผา เปนตน) 
 

หินเพื่อการกอสรางที่ซ้ือขายในประเทศไทย เปนหินที่ผานกระบวนการยอยหนิ
จากโรงโมหิน เพื่อใหไดขนาดสําหรับงานกอสราง โดยขนาดของหินมกีารแปรเปลี่ยนไปบางตาม
ภูมิภาคหรือทองถ่ิน ประเภทที่นิยมใชและมีช่ือเรียกตามลักษณะการซื้อขาย มีดังนี ้(กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, 2547) 
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1) หินเบอร 3 มีขนาดหนิ 1.5- 3 นิ้ว ใชในงานกอสราง เชน เขื่อน ทาง
รถไฟและทาเรือ 
 

2) หินเบอร 2 หินขนาดนีแ้บงออกไดหลายชวง ตั้งแต 3/4 – 1 นิ้ว  หรือ
ขนาดตั้งแต 7/8 – 1  1/8 นิ้ว ซ่ึงขนาดโดยรวมอยูระหวาง 20-25 มิลลิเมตร หินประเภทนี้ใชผสมใน
งานคอนกรีตสําหรับงานกอนสรางทั่วไป งานทําถนน อาคาร ตึก ที่อยูอาศัย เปนตน 
 

3) หินเบอร 1 หินชนิดนี้ แบงออกเปนหลายชวงขนาด ตั้งแต 3/8 – 3/4 นิ้ว 
หรือมีขนาด 3/8 – 7/8  นิ้ว ซ่ึงขนาดโดยรวมอยูระหวาง 10-20 มิลลิเมตร เปนหินทีใ่ชทําถนน 
สะพาน สนามบิน ตึกที่อยูอาศัย เปนหินที่มคีวามตองการใชมากที่สุด และมีราคาสูงกวาหินประเภท
อ่ืน ๆ 
 

4) หินเกล็ด ขนาดของหินมีระหวาง 1/4 – 3/8 นิ้ว กับขนาด 3/16 – 3/8 นิ้ว 
โดยเฉลี่ยมีขนาดประมาณ 5 -10 มิลลิเมตร ซ่ึงสวนใหญมกัมีขนาดไมคงที่ ใชสําหรับผสมยางมะ
ตอยสําหรับผิวทาง และผสมกับหินฝุนในการทําคอนกรตีบล็อก 
 

5) หินฝุน ขนาดของหินฝุน มขีนาดนอยกวา 0.075 มิลลิเมตร จนถึง 5 
มิลลิเมตร หินประเภทนี้ใชผสมกับหินเกล็ดในการทําคอนกรีตบล็อก  หรือนําไปโรยบนพื้น
ถนนลาดยางและบางครั้งใชในการผสมคอนกรีต 
 

6) หินคลุก เปนหนิผสมระหวางหินประเภทตางๆ ใชเปนวัสดุรองพื้นทาง 
(Pavement – base) 
 

ค. อุตสาหกรรมอื่น ๆ 
 

1) ใชทําหินประดับ หินปนูที่นาํมาใชประโยชนดานนี้มกัเปนหินปนูที่มแีร
แคลไซตรวมอยูกับแรโดโลไมต เชน หนิปูน หินปนูโดโลไมต 
 

2) อุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา โดยการใชหนิปูนคุณภาพดีมีแคลเซียม
คารบอเนตมากกวารอยละ 97 ใชเปนสวนผสมทําเคลือบและน้ํายาเคลือบเครื่องปนดนิเผา 
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3) ใชทําปูนไลม โดยใชหินปูนที่มีแคลเซียมคารบอเนตรอยละ 90-95 ปูน
ไลมนํามาใชในอุตสาหกรรมตางๆ เชน ใชในการฟอกสีน้ําตาล ฟอกหนัง ปรับปรุงคุณภาพน้ํา ใช
ในการกอสราง ใชในอุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมผลิตโลหะสังกะสี เปนตน 
 

4) ใชทําเชื้อถลุง ในอุตสาหกรรมที่ใชเตาถลุงชนิดเตาแบบเปด เชน การ
ถลุงเหล็กและเหล็กกลา หินปูนที่ใชมีแคลเซียมคารบอเนตมากกวารอยละ 97 
 

5) ใชทําแคลเซียมคารบอเนตตกตะกอนใหม เพื่อเปนตวัเตมิ (filler) ใน
อุตสาหกรรมพลาสติก สีทาบาน ยางและกระดาษ 
 

6) ใชทําหินปนูอดัเม็ด เพื่อนํามาใชผลิตอาหารสัตว และในการเกษตร โดย
ใชปรับปรุงดินเพื่อแกปญหาดินเปรี้ยว 
 

7) ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมแกวและกระจก 
 

8) ใชผลิตแคลเซียมคารไบดและแคลเซียมไซยาไนต 
 

9) ใชในอุตสาหกรรมทําน้ําสมสายชูและ acid neutralization 
 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ไดกําหนดราคาประกาศและ
คาภาคหลวง ของหินคารบอเนต (ชนดิหนิปูน) ไวตามประเภทของการใชงานดังนี ้

 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ราคาเฉลี่ย 85 บาทตอเมตริกตัน เสยี

คาภาคหลวงในอัตรารอยละ 4 ของราคาประกาศ คิดเปนคาภาคหลวง 3.4 บาทตอเมตริกตัน 
 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง ราคาเฉลี่ย 70 บาทตอเมตริกตัน เสีย

คาภาคหลวงในอัตรารอยละ 4 ของราคาประกาศ คิดเปนคาภาคหลวง 2.80 บาทตอเมตริกตัน 
 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมอื่นๆ ราคาเฉลี่ย 85 บาทตอเมตริกตัน เสียคาภาคหลวง

ในอัตรารอยละ 4 ของราคาประกาศ คิดเปนคาภาคหลวง 3.4 บาทตอเมตริกตัน 
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1.1.2 หินคารบอเนตชนิดโดโลไมตใชประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆ ไดแก 
 

หินคารบอเนตชนิดโดโลไมตเปนหินคารบอเนตที่มี แคลเซียมคารบอเนตและ
แมกนีเซยีมคารบอเนต (MgCO3) เปนองคประกอบ อุตสาหกรรมที่ใชโดโลไมต ไดแก 
 

ก. การทําปูนไลมแมกนีเซยีมสูง (High Magnesium Lime) วัตถุดิบที่ใชไดแก 
โดโลไมตที่มีความบริสุทธิ์มากมีแมกนีเซยีมคารบอเนตสูง มากกวารอยละ 40 และมีส่ิงเจือปนนอย
กวารอยละ 3 
 

ข. ใชเปนวัสดุทนไฟ (Refractory) และเปนสวนผสมในผลิตภัณฑทนไฟ หรือ
นํามาผสมใยหนิเพื่อทําแมแบบฉนวนความรอน 
 

ค. ใชทําโลหะผสมแมกนีเซียม (Magnesium Alloy) เชน ลอแม็กใน
อุตสาหกรรมรถยนต 
 

ง. ใชในอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา อุตสาหกรรมแกว และอุตสาหกรรม
เกษตร ซ่ึงใชเปนสารปรับปรุงสภาพบอเล้ียงกุงกุลาดําและเปนสารปรับปรุงสภาพดนิ 
 

จ. ใชในอุตสาหกรรมเคมีตางๆ เชน กรองน้าํใหบริสุทธิ์ ใชเตรียมเกลือ
แมกนีเซยีม (Magnesium Salt)ใชในกระบวนการผลิตกระดาษ เปนตน 
 

1.1.3 หินคารบอเนตชนิดหนิออน 
 

ทั่วไปมักใชในอุตสาหกรรมหินประดับ โดยจําเปนตองมีการทดสอบคุณสมบัติ
ที่จําเปนตอการใชเปนหนิประดับ อาทิ การตรวจสอบโครงสรางทางกายภาพของหิน อาทิ การ
ร่ัวซึม ความสามารถในการรับน้ําหนัก เปนตน 
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1.4 หินคารบอเนตในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมทีรัพยากรหนิคารบอเนตแพรกระจายอยูในเกือบทุกภาคของประเทศ 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 16 ลานไร (25,780 ตารางกิโลเมตร) หรือรอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ประเทศ คิดเปนปริมาณสํารองประมาณ 16,073,000 ลานตัน (ภาพที่ 1) และการกระจายตวัของ
แหลงหินคารบอเนตบริเวณภาคเหนือ (ภาพที่ 2) ประกอบดวยพื้นที่ 17 จังหวดั ไดแก จังหวดั
เชียงราย เชยีงใหม พะเยา ลําปาง แมฮองสอน ลําพูน แพร นาน ตาก อุตรดิตถ สุโขทัย พิษณุโลก 
กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบรูณ นครสวรรค และอุทัยธานี ครอบคลุมพื้นที ่7.8 ลานไร มีปริมาณ
ทรัพยากรหนิคารบอเนต 9,756,400 ลานตัน 

 
แหลงหินคารบอเนตจังหวัดเชียงใหม (ภาพที่ 3 ) พบแพรกระจายอยูทัว่ไป ครอบคลุม

เนื้อที่ประมาณ 2,047 ตารางกิโลเมตร (1.27 ลานไร) หรือคิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่จังหวดั
เชียงใหม มีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยาในเบื้องตน ประมาณ 1.2 ลานลานเมตริกตัน ซ่ึงเปนหินที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับการนํามาใชประโยชนในหลายดาน เชน ใชในอุตสาหกรรมเคมี หิน
ประดับ อุตสาหกรรมกอสราง เปนตน 

 
หินคารบอเนตที่ใชในอุตสาหกรรมกอสรางทางภาคเหนอืสวนใหญจะใชแหลงหินทีม่ี

อยูในจังหวัดนั้นๆ ยกเวนในบางพื้นที่ที่มแีหลงอยูใกลเคียงก็จะเลือกใชแหลงหินใกลเคียงดังกลาว 
เนื่องจากราคาของหินที่ใชจะแปรผันโดยตรงกับระยะทางในการขนสงเปนสําคัญ อยางไรก็ดจีะมี
บางจังหวดัที่จาํเปนตองใชหนิจากแหลงหนิในจังหวัดอืน่ๆ ทั้งนี้อาจมสีาเหตุมาจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วและปริมาณหินไมเพียงพอ ไมสามารถตอบสนองความตองการใชภายใน
จังหวดัจึงจาํเปนตองมีการใชทรัพยากรหนิคารบอเนตจากแหลงหนิในจังหวดัอื่น อาทิ จังหวดั
เชียงใหม จะใชหินจากจังหวัดลําพูน จังหวัดพษิณุโลกจะใชหนิจากจังหวัดอุตรดิตถ จังหวดัสุโขทัย
ใชหินจากจังหวัดกําแพงเพชร และจังหวัดพิจิตรใชหนิจากจังหวัดนครสวรรค เปนตน 
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ภาพที่ 1  แผนที่แหลงหินคารบอเนตประเทศไทย 
 
ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรธรณี (2548) 
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ภาพที่ 2  แผนที่แหลงหินคารบอเนตบริเวณภาคเหนือ 
 
ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรธรณี (2548) 
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ภาพที่ 3  แผนที่แหลงหินคารบอเนตจังหวดัเชียงใหม 
 

ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรธรณี (2548) 
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1.5 การจําแนกหนิคารบอเนตตามคุณสมบัติ 
 

กรมทรัพยากรธรณี ดําเนินการสํารวจและจดัทําแผนที่ทรัพยากรหนิคารบอเนต (หนิปูน 
หินออนและหนิโดโลไมต) และจัดแบงหินคารบอเนตตามคุณสมบัติ ออกเปน 4 กลุม โดยใชปริมาณ 
รอยละของ CaO และ MgO ในการจําแนก ดงันี้ (กรมทรัพยากรธรณี, 2548)  
 

1.5.1 กลุม 1  
 

หินคารบอเนตกลุมนี้ มีปริมาณของแคลเซียมออกไซดมากกวารอยละ 50 (CaO 
> รอยละ 50) สวนใหญจะเปนหินปนูชั้นหนาและสามารถนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆ
ไดเกือบทกุประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมซีเมนต เปนตน หิน
คารบอเนตกลุมนี้ ประกอบดวยกลุมหินคารบอเนต 3 กลุมยอย ไดแก 

 
ก. หินปูน และหนิออน สลับชั้นกับหนิดินดานชั้นบาง ๆ 

 
ข. หินปูน และหนิออน 

 
ค. หินปูนมีความบริสุทธิ์สูง (มีปริมาณ CaO สูง) 

 
1.5.2 กลุม 2  

 
หินคารบอเนตกลุมนี้สวนใหญเปนหินปนูชั้นบางถึงชั้นหนา มีปริมาณของ

แคลเซียมออกไซดอยูในชวงประมาณรอยละ 45 – 50 (CaO รอยละ 45 - 50) หินกลุมนี้มีการใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมกอสราง หินคารบอเนตกลุมนี้ ประกอบดวยกลุมหินคารบอเนต 4 กลุม
ยอย ไดแก 

 
ก. หินปูน  

 
ข. หินปูนบริสุทธิ์สูง มักพบหนิเชิรตและหินโดโลไมตเกิดแทรกอยูดวย 
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ค. หินปูน มีความบริสุทธิ์สูง  
 

ง. หินปูนเนื้อดิน มีความบริสุทธิ์สูง 
 

1.5.3 กลุม 3  
 

หินคารบอเนตกลุมนี้สวนใหญเปนหินปนูชั้นบาง สลับชั้นหินดินดานและหิน
ทราย มีปริมาณของแคลเซียมออกไซดนอยกวารอยละ 45 (CaO < รอยละ 45) สวนใหญมีการใช
ประโยชนในอุตสาหกรรมกอสราง หินคารบอเนตกลุมนี้ ประกอบดวยกลุมคารบอเนต 3 กลุมยอย 
ไดแก 

 
ก. หินปูนเนื้อดิน มีหินดนิดานแทรกสลับอยูดวย  

 
ข. หินปูนแทรกสลับดวยหนิดนิเหนยีว และหินทราย 

 
ค. หินปูนแทรกสลับดวยหนิดนิดาน หินทราย และหินชั้นภูเขาไฟ  

 
1.5.4 กลุม 4 

 
หินคารบอเนตกลุมนี้มีปริมาณและสวนประกอบของแมกนีเซียมออกไซด 

มากกวารอยละ 10 (MgO > รอยละ 10) ประกอบดวยหินปูนเนื้อโดโลไมต หินโดโลไมต หินกลุมนี้
มีการนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมแกว อุตสาหกรรมกระจก และใชในการเกษตรกรรม  

 
แหลงหินคารบอเนตในภาคเหนือแบงกลุมตามคุณสมบัติ มีการกระจายตัว ดังแสดงใน

ภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4  แผนที่แหลงหินคารบอเนตบริเวณภาคเหนือ แบงกลุมตามคุณสมบัติ 
 

ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรธรณี (2548) 
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1.6 แนวโนมความตองการใชหนิคารบอเนตในประเทศไทย 
 

การใชหินคารบอเนตในอดีตที่ผานมาของประเทศไทย ยงัขาดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหนิคารบอเนตมีอยูมากมายและมกีารใชไมมากนัก แตปจจุบนัมี
อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมกอสรางของประเทศสูงมาก ดังนัน้จงึตองมีการจัดการให
เหมาะสม มิฉะนั้นภาวะการขาดแคลนหินอาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต การคาดการณความตองการ
ใชหินคารบอเนตในอนาคต จะสามารถชวยในการวางแผนการผลิตและ/หรือวางแผนจัดหาแหลงสํารอง
หินคารบอเนตไวรองรับความตองการใชหนิคารบอเนตในแตละทองทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมขัดแยงกับการจัดการทรพัยากรธรณี และส่ิงแวดลอม 

 
การใชหินคารบอเนตของประเทศมีการใชเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก

ในชวงระหวางป พ.ศ. 2525 – 2535 มีการใชเพิ่มขึ้นถึง 4 เทา (อัศวิน, 2541) จากการศึกษา Mineral 
Resources Development : Making the Best Limited Resources 1990 โดยสถาบันวจิัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศ ตามรายงานแผนแมบทดานสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาแหลงหินคารบอเนตในเขต
จังหวดัสระบุรี-ลพบุรี 2538  สามารถคาดคะเนความตองการใชหินคารบอเนตในอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมกอสราง ในอนาคต ถึงป 2587 ไดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  ความตองการใชหินคารบอเนต ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมกอสราง

ในอนาคต ป พ.ศ. 2557 – 2587 ตามแนวทางของสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ   
 
 หนวย : ลานเมตริกตัน 

พ.ศ. ความตองการใช
ปูนซีเมนต 1 

การใชหินคารบอเนตใน
อุตสาหกรรมซีเมนต 2 

การใชหินคารบอเนต
ในอุตสาหกรรมอื่น 3 

รวม การใชหินคารบอเนต
ในการกอสราง 4 

2557 60.18 84.25 1.72 85.97 240.72 

2567 66.83 96.36 1.97 98.33 275.32 

2577 77.48 108.47 2.21 110.68 309.92 

2587 86.13 120.58 2.46 123.04 344.52 

รวม 290.62 409.66 8.36 418.02 1,170.48 

ที่มา : แกไขเพิม่เติมจาก อัศวนิ (2541) 
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1.7 แนวโนมความตองการใชทรัพยากรหนิคารบอเนตของจงัหวัดเชียงใหมในอนาคต 
 

จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัหนึ่งที่มกีารขยายตวัทางดานเศรษฐกจิคอนขางสูง และมี
แนวโนมจะขยายตวัอยางตอเนื่องไปในอนาคต ดังจะเหน็ไดจากยุทธศาสตรของจังหวัดเชยีงใหมที่
วางไว มีการกาํหนดแนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค ระบบการคมนาคมขนสง การพัฒนา
ดานอุตสาหกรรม การจัดการทรัพยากรธรณี ฯลฯ  ซ่ึงรายละเอียดของกลยุทธในการพัฒนาในแตละ
ดานจะมีความเกี่ยวเนื่องกับหินอุตสาหกรรมชนิดคารบอเนตอยางมาก ยกตวัอยางเชนกลยุทธการ
พัฒนาระบบการขนสง จะมกีิจกรรมการบรูณะปรับปรุงทางหลวงภายในจังหวดั ระหวางจังหวัด 
และระหวางประเทศเพื่อนบาน ปรับปรุงสถานีขนสงผูโดยสาร ปรับปรุงสถานีขนสงสินคา 
กอสรางสนามบินเชียงใหมแหงใหม ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดมีความจําเปนตองใชหินอุตสาหกรรมชนิดหนิ
คารบอเนตเพือ่ใชในการกอสรางเปนจํานวนมาก 

 
ตารางที่ 2  ผลผลิตของหินคารบอเนตในทองที่จังหวดัเชยีงใหมระหวางป พ.ศ 2540- 2545 
 

พ.ศ. ผลผลิตหินคารบอเนต 

(เมตริกตัน) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง อัตรารอยละ 

2540 936,314 - - 

2541 516,855 - 419,459 - 44.80 

2542 754,313 237,458 45.94 

2543 1,112,078 357,765 47.03 

2544 1,212,727 100,649 9.05 

2545 1,597,503 384,776 31.73 
 

ที่มา : ธนา (2546) 
 

หินคารบอเนตที่มีการผลิตในจังหวัดเชยีงใหมทั้งหมดจะถูกนํามาใชในอุตสาหกรรม
กอสราง จากตารางที่ 2 จะเหน็วาปริมาณความตองการใชหินคารบอเนตในจังหวดัเชยีงใหมจะ
ลดลงในป พ.ศ. 2541 เนื่องมาจากความถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จากนัน้จะมีอัตราการ
ผลิตที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2542-2545  โดยในป พ.ศ 2541 มีผลผลิต 516,855 เมตริกตัน 
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ลดลงจากป พ.ศ. 2540 จํานวน 419,459 เมตริกตัน หรือลดลงรอยละ 44.80  ป พ.ศ 2542 มีผลผลิต 
754,313 เมตริกตัน เพิ่มขึน้ 237,458 เมตริกตัน หรือเพิ่มขึน้รอยละ 45.94  ป พ.ศ 2543 มีผลผลิต 
1,112,078 เมตริกตัน เพิ่มขึ้น 357,765 เมตริกตัน หรือเพิม่ขึ้นรอยละ 47.03  ป พ.ศ 2544 มีผลผลิต 
1,212,727 เมตริกตัน เพิ่มขึ้น 100,649 เมตริกตัน หรือเพิม่ขึ้นรอยละ 9.05 และ ป พ.ศ 2545 มี
ผลผลิต 1,597,503 เมตริกตัน เพิ่มขึ้น 384,776 เมตริกตัน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 31.73  สรุปในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2542-2545 มีการผลิตหินคารบอเนตเพิ่มขึน้จํานวน 1,080,648 เมตริกตนั เฉลี่ย 
270,162 เมตริกตัน หรือเพิม่ขึ้นในอัตราเฉลี่ยรอยละ 33.44 
 

การคาดการณการใชหินอุตสาหกรรมเพื่อการกอสรางในแตละพืน้ที่จะแตกตางกัน
ออกไป ขึ้นอยูกับแนวโนมของการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสังคมของพื้นที่นั้นๆ  หากจะประเมนิ
แนวโนมความตองการใชหนิคารบอเนตเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางในอนาคตของจังหวัดเชียงใหม 
โดยอาศัยขอมลูจากการเพิ่มผลผลิตของหินคารบอเนตเพื่อการกอสรางในจังหวดัเชยีงใหมดังที่ได
กลาวมาแลว มาพิจารณารวมกับอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ  สามารถคาดการณการ
ใชหินอุตสาหกรรมชนิดคารบอเนตของจังหวัดเชียงใหมในอนาคต (2555 – 2585) จะมีจํานวน
ทั้งสิ้น 76,397,442 เมตริกตัน (ตารางที่ 3)   

 
ตารางที่ 3  ความตองการใชหินคารบอเนตสําหรับอุตสาหกรรมกอสรางของจังหวดัเชียงใหมใน

อนาคต ตั้งแต พ.ศ. 2555-2585 
 

ป พ.ศ. ความตองการใชหินคารบอเนต 
(เมตริกตัน) 

ปริมาณรวม 
(เมตริกตัน) 

2555 4,299,123 5,896,626 

2565 7,000,743 12,897,369 

2575 9,702,363 22,599,732 

2585 12,403,983 35,003,715 
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2. การบริหารจัดการหินคารบอเนตท่ีผานมา 
 

การใชประโยชนหินคารบอเนตของประเทศไทยในอดีต อยูภายใตการอนุญาตและการ
ควบคุมของพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 และ ประมวลกฎหมายทีด่ิน โดยจะอยูภายใต
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ในกรณีที่เปนการใชเพื่อการอุตสาหกรรม เชน การทําปูนซีเมนต การ
ทําหิน ใชวิธีการระเบิดยอยหิน โดยอยูในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน ตามมาตรา 9 แหงประมวล
กฎหมายทีด่ิน การระเบิดยอยหินเชนนั้นมีการอนุญาตในพื้นที่ที่กระจัดกระจายอยูทัว่ไป ทําใหมี
การเปดพื้นทีป่าและภเูขามากขึ้น รวมทั้งไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการที่
เหมาะสม 

 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 มิถุนายน 2538 เห็นชอบ ในหลักการ 

แนวทาง การดาํเนินงาน และแผนปฏิบัติการ เพื่อเปลี่ยนแปลง การระเบิด และยอยหิน ไปเปน 
เทคโนโลยี การทําเหมืองหิน ภายใต พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ซ่ึงกํากับดแูล โดยกรมทรัพยากร
ธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณีเดิม กอนการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545) มติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว มวีัตถุประสงคเพื่อ แกไขปญหาดานการกํากับดแูล การใชทรัพยากรหนิ ของ
ประเทศ ใหอยูภายใตหนวยงานเดียวกนั การแกปญหาความปลอดภัยในการทํางาน โดยใชเทคนิค
ทางวิศวกรรมเหมืองแร การแกไขผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีการวัดการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรอยางเหมาะสม 

 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณี ไดดําเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรี 

ดังกลาว พรอมทั้งกําหนดมาตรการตางๆ รองรับและ เตรียมการกําหนดนโยบายรองรับการ 
เปลี่ยนแปลงการระเบิดและยอยหินไปเปนเหมืองหิน ใหสามารถดําเนินการตอไปไดอยางเปน
ระบบ ไดแก 

 
2.1 แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดแหลงหินเพื่อการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม ที่จะ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด ไดแก 
 

2.1.1 คณะกรรมการกําหนดแหลงหินเพื่อการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม 
ประกอบดวย หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไดแก กรมที่ดิน กรมปาไม สํานักงานนโยบายและแผน
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ส่ิงแวดลอม และกรมทรัพยากรธรณี มีหนาที่พิจารณากาํหนดแหลงหนิ เพื่อการทําเหมือง หิน
อุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญัติแร พ.ศ. 2510 
 

2.1.2 คณะกรรมการ กําหนดแหลงหิน เพื่อการทําเหมืองหินอตุสาหกรรม ระดับ
จังหวดั โดยมผูีวาราชการจังหวัดเปนประธาน ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการที่เกีย่วของ ใน
ระดับจังหวดั เปนกรรมการ และทรัพยากรธรณีประจําทองที่เปนกรรมการและเลขานุการ มีหนาที่
พิจารณากําหนดแหลงหินภายในจังหวัด 
 

2.2 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ 77 (พ.ศ. 2539) กําหนดให 
หินทุกชนิด เปนแรชนิดหินประดับ หรือแรชนิดหนิอุตสาหกรรม เมื่อวนัที่ 15 มีนาคม 2539 ซ่ึงมี
ผลใหการประกอบกิจการผลิตหินเพื่อการกอสรางทั้งหมดมาอยูภายใตพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 
2510  
 

2.3 เมื่อกฎกระทรวงฉบับที่ 77 (พ.ศ. 2539) ออกตามความใน พระราชบัญญัติแร มีผล
บังคับใช ตั้งแตวันที่ 16 มีนาคม 2539 

 
กรมทรัพยากรธรณี ไดเรงรัดดําเนินการ รองรับการเปลี่ยนแปลง การระเบิดและยอย

หิน มาเปนการทําเหมืองหิน โดยใชเทคโนโลยี ทั้งดานการกําหนด แนวทางปฏิบัติใหเปนธรรม 
และสอดคลองกับสถานการณ การแกไขปญหาเฉพาะหนา เนื่องจากการขาดแคลนหนิ เพื่อการ
กอสราง อยางรุนแรงในบางพื้นที่ และการประสานงาน กับหนวยงานตางๆ เพื่อแกไขปญหาการ 
ดําเนินการ และอนุญาตประทานบัตร ทําเหมืองหิน ใหเปนไปอยาง รวดเรว็ การเรงรัด กําหนด
แหลงหิน เพื่อการทําเหมือง หินอุตสาหกรรม และดําเนนิการ เกี่ยวกับการกํากับดแูล โรงโมหิน ที่
รับโอนจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการดําเนินงาน ดังนี ้ 
 

2.3.1 กําหนดแนวทางปฏิบัติดานการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรธรณี 
กําหนดแนวทางปฏิบัติ สําหรับการขอประทานบัตร เหมอืงหินอุตสาหกรรม เพื่อการกอสราง โดยมี
ประกาศ กรมทรัพยากรธรณี เร่ืองประทานบัตร หินอุตสาหกรรม ลงวันที่ 4 เมษายน 2539 
 

2.3.2 เรงรัดใหมี การกําหนดแหลงหิน เพื่อการทําเหมือง หินอุตสาหกรรม โดยใช
ขอมูล การสํารวจธรณีวิทยา ของกรมทรัพยากรธรณี การกําหนดเขต ระเบิดและยอยหิน ของ
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กระทรวงมหาดไทย ขอมูลการวางแผน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ลุมน้ํา ของ
สํานักงานนโยบายและแผน ดังนี ้
 

ก. กําหนดพื้นที่ ที่มีการระเบิดและยอยหนิ อยูแลวเปน แหลงหิน เพื่อการทํา
เหมือง หินอุตสาหกรรม 
 

ข. หากพื้นที่เดิม ไมเพียงพอ จะพิจารณา แหลงหินอื่น เพิ่มเติมจาก ขอมูล
พื้นฐานของ หนวยงานตางๆ กําหนดแหลงหิน โดยคํานึงถึง ความตองการใชหิน และศักยภาพ ของ
แหลงหิน ในพื้นที่นั้นๆ  
 

ค. การกําหนดพืน้ที่ แตละจุด จะคํานึงถึง ระยะทางขนสง ที่เหมาะสม  
 

ง. การกําหนดแหลงหิน แตละแหลง จะตองไดรับ ความเหน็ชอบ ในระดบั
จังหวดั ซ่ึงจะตองมี ผลกระทบตอชุมชน และสิ่งแวดลอม นอยที่สุด  
 

จ. การกําหนดแหลงหิน จะกําหนดพืน้ที่ ใหนอยที่สุด แตมีปริมาณสํารอง 
เพียงพอตอความตองการ ใชหินในระยะยาว การเปดพื้นที่ ในชั้นลุมน้ําที่ 1 จะตองมีความจําเปน 
อยางหลีกเลี่ยงไมไดเทานั้น ทั้งนี้ตองมีแผนการ จัดการพื้นที่ทั้งระบบ (Management Plan) อยาง
ชัดเจน  
 

ฉ. หากเปนไปได จะพยายามผลกัดัน ใหมีการเปดการ ทําเหมอืงหินในพื้นที่
ราบ (ใตพื้นดนิ)  
 

การกํากับดแูลและโรงโมหิน กระทรวงอุตสาหกรรม ไดโอนงาน การประกอบกิจการ 
โรงงานประเภทโม บด และยอยหนิ จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใหมาอยูภายใต การกํากับดแูล
ของ กรมทรัพยากรธรณี ตั้งแตวนัที่ 29 เมษายน 2539 กรมทรัพยากรธรณี ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
สําหรับการขออนุญาต ขยาย เปลี่ยนแปลง และ โอนกจิการโรงโมหิน พรอมทั้ง กําหนดมาตรการ 
ในการปองกนั ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยในการทํางาน สําหรับโรงโมหินที่ขอ
ตั้งใหม และโรงโมหิน ที่ไดดําเนินการมากอน ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี เร่ืองการประกอบ 
กิจการโรงโมหิน ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2539 
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3. แนวคิดการบรหิารจัดการ 
 

3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน 
 
แนวคดิการจดัการหรือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบ

ผสมผสาน เปนการมองสิ่งแวดลอมรอบตัวเราอยางเปนระบบ แตละระบบประกอบดวยโครงสราง
ภายในซึ่งแตละโครงสรางมีหนาที่เฉพาะแตกตางกัน ส่ิงแวดลอมประกอบดวยระบบหลายระบบ 
ซ่ึงแตละระบบตางมีศักยหรือศักยภาพของตนเองและมีความเชื่อมโยงกัน การบริหารจัดการหรือ
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติเปนกระบวนการนําทรัพยากรมาใชเอื้อประโยชนตามศักยภาพของ
ระบบทรัพยากรธรรมชาตินั้น โดยการกําหนดแผนงานใชทรัพยากร ที่ประกอบดวยแผนควบคุม
กิจกรรมภายในระบบและแผนควบคุมภายนอกระบบ การที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ระบบใหมีประสิทธิภาพที่ดนีั้นตองสรางกลไกการจัดการทั้งที่เปนกลไกธรรมชาติ และ/ หรือ กลไก
ที่มนุษยสรางขึ้น โดยดําเนนิการใหเปนไปตามหลักการและวิธีการของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(sustainable development) ซ่ึงมีจุดมุงมั่นที่ตองใหกลไกธรรมชาติชวยใหไดส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืน ถา
กลไกธรรมชาติไมสามารถทําไดตองใชเทคโนโลยีหรือกลไกที่มนษุยสรางขึ้นมาชวยใหได
ส่ิงแวดลอมทีย่ั่งยืน หรือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืน (เกษม, 2547) 

 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน เปนการวางแผนการจัดการ

ภายในและภายนอกระบบผสานกัน การบริหารจัดการจาํตองควบคุมกจิกรรมทุกประเภทที่มา
ทําลายหรือสรางความเสื่อมโทรมใหกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการขจัดตนเหตุ
ของปญหา และปญหาที่ไมสามารถระบุแหลงที่มาได ดวยเทคโนโลยีและวิธีอ่ืนๆ สวนแหลงรองรบั
ปญหาตองฟนฟู หรือพัฒนา จะเห็นไดวาปญหาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นแตละครั้งแตละแหง มีมีสาเหตุของปญหาทั้งแนวตั้งและแนวนอน การแกไข
ปญหาที่ตนเหตุจึงตองมีมาตรการและวิธีการแกไขปญหาในทั้ง 2 มิติ จะเหน็ไดวาการบริหารจัดการ
ดังกลาวขางตน ลวนเปนเรื่องของการผสมผสานทั้งสิ้น (เกษม, 2547) 

 
รูปแบบและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน

จําเปนตองศึกษาถึงโครงสรางและหนาที่ของทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นปญหา ตนเหตุของปญหา 
กิจกรรมที่ใชในการจัดการ เทคโนโลยี กระบวนการ ส่ิงแวดลอมหรือระบบที่เกีย่วของและ
เชื่อมโยงกัน และกําหนดรูปแบบการจัดการแบบผสมผสานระหวางระบบและประเดน็ปญหาที่
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เกี่ยวของเชื่อมโยงกัน สําหรับทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดไป เกษม (2547) ได
นําเสนอรูปแบบและแนวปฏบิัติในการวิเคราะหระบบและแนวทางการจัดการทรัพยากรหินแบบ
ผสมผสานโดยสังเขปไว ดังนี้ 

 
หิน มีหนาที่เปนวัตถุตนกําเนดิดิน ใชประโยชนในการกอสราง ใชเปนหนิประดับ และ

ใหธาต/ุ สารประกอบตอน้ําและดิน โครงสรางของหินประกอบดวยหินหลายประเภท เชน หินปนู 
หินแกรนิต หนิเหล็กไฟ หินทราย และอัญมณีบางชนิด ซ่ึงตางประกอบดวยธาตุตางๆ เหลานี้
ผสมผสานกันเปนองคประกอบของภูเขา และภูมิประเทศตางๆ ปญหาที่เกิดขึ้น ไดแก การระเบิด
ยอยหนิและการขุดลักษณะอืน่ กอใหเกดิการทําลายภูเขา ทําลายทิวทัศน เสียงระเบดิ ฝุนฟุงกระจาย 
ทําลายที่อยูอาศัยของสัตวปาที่อาศัยในน้ําหรือซอกหิน ตลอดจนกอใหเกิดการทําลายแหลงศาสนา 
ประวัติศาสตร และโบราณสถาน ที่เปนที่ตัง้ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ภาพวาดและภาพแกะสลัก เปนตน 
เหตุ (ตนเหตุของปญหา) ไดแก ความตองการหินปูน และหินแกรนติมาใชในการกอสราง และการ
ประดับอาคาร การใชเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนตและอุตสาหกรรมอื่นๆ  กิจกรรมการจัดการ 
ประกอบดวยการสํารวจเพื่อขอสัมปทาน เมื่อไดแลวก็จะทําการระเบิดยอยหิน เทคโนโลยี ที่ใช
ประกอบดวยเทคโนโลยีดานการระเบดิ การยอยหนิและการลําเลียง กระบวนการ เมื่อสํารวจและ
ไดรับสัมปทานแลว จะเปนกระบวนการในการทําเหมืองหิน อาทิ การเลือกจุดฝงระเบิดใหเปนไป
ตามกฎหมาย การระเบิด การบด ยอยหินหรือ การตัดเปนแผน การเตรียมหินเพื่อเขาสูโรงงานใน
อุตสาหกรรมตางๆ ที่ใชหินเปนวัตถุดิบ ส่ิงแวดลอมในกลุม ประกอบดวย ถํ้า หนาผา ภูเขา สัตวปา
และเหมืองแร การจัดการแบบผสมผสาน เปนการจัดการระบบของทรัพยากรหนิและระบบ
ส่ิงแวดลอมอืน่ที่เกีย่วของกนั ไดแก ทรัพยากรธรณี ชุมชน แหลงทองเที่ยว อุตสาหกรรมที่มีการใช
หิน โดยการวางแผนการบรหิารจัดการที่ผสมผสานครอบคลุมการพัฒนา การแกปญหาและการ
ฟนฟูแตละระบบเขาดวยกัน ตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 
3.1 การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรูปแบบหนึง่

ของการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีการใชประโยชน
อยางเหมาะสม การจําแนกเขตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย สวนใหญเปน
การดําเนนิการโดยหนวยงานรัฐจากสวนกลาง อาทิ การจําแนกเขตทรัพยากรธรณี โดย กรม
ทรัพยากรธรณี การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาต ิ
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โดย กรมปาไม การจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดิน โดย กรมพัฒนาที่ดิน และการวางผังเมือง โดย
กรมโยธาธิการและผังเมือง เปนตน การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอดีต
เปนการดําเนนิงานแบบแยกสวน ตามหนาที่รับผิดชอบของหนวยงาน เปนการบรหิารจัดการเฉพาะ
ดาน และขาดการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลากหลายสาขาไมประสบความสําเร็จ จะเหน็ไดจากปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดตามมา อาทิ ปญหาการใชทีด่ินผิดประเภท ปญหาความขดัแยงจากการใชประโยชน
ที่ดิน ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหามลภาวะในดาน
ตาง ๆ 

 
3.2.1 การจําแนกเขตแหลงหนิคารบอเนตในจังหวัดเชียงใหม 

 
การจําแนกเขตทรัพยากรหนิคารบอเนตเปนการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต

เชิงพื้นที่ โดยการกําหนดเขตการใชประโยชนจากแหลงศักยภาพของทรัพยากรหนิคารบอเนตวา
พื้นที่ใดควรพฒันาทรัพยากรหินคารบอเนตมาใชประโยชน พื้นที่ใดควรอนุรักษไวใชเมื่อยาม
จําเปนและพื้นที่ใดควรสงวนไว หากจะนําหินคารบอเนตบริเวณนี้มาใชจะตองมีความจําเปนและมี
มาตรการที่เขมงวดกวาเขตทรัพยากรหนิคารบอเนตเพือ่การอนุรักษและใชประโยชน การจําแนก
เขตแหลงหนิคารบอเนตใชปจจัยตางๆ ในเชิงพื้นที่ ไดแก พื้นทีท่รัพยากรหนิคารบอเนต พื้นที่ปา
เพื่อการอนุรักษ (ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเตมิ 
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ) พืน้ที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ และบี ตามมติคณะรัฐมนตรีและ แหลง
โบราณสถาน โดยกําหนดหลักเกณฑในการจําแนกใหใชเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษตามกฎหมาย 
เปนปจจยัหลักในการกําหนดเขตทรัพยากรหินปูนเพื่อการสงวน ใชเขตพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติม
พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 และเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนปจจยัหลักในการกําหนดเขต
ทรัพยากรหนิปูนเพื่อการอนรัุกษ สําหรับเขตทรัพยากรหินปูนเพื่อการพัฒนาใชพื้นที่ปาเพื่อ
เศรษฐกิจ พื้นที่ที่มีการอนุญาตใหใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนต และเขตแหลงหิน
อุตสาหกรรม เปนปจจยัหลักในการจําแนก โดยนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic 
Information System : GIS) มาใชเปนเครื่องมือในการจําแนกเขต สามารถจําแนกเขตทรัพยากร
แหลงหินคารบอเนตจังหวัดเชียงใหม เปน 3 เขต ดังนี้ (ภาพที่ 5) 

 
ก. เขตทรัพยากรหินคารบอเนตเพื่อการสงวน หมายถึง เขตทรัพยากรหนิ

คารบอเนตที่มีความเหมาะสมใหสงวนรักษาไวเพื่อเปนมรดกแกอนุชนรุนตอไปในอนาคต 
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ทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขตนี้มีขนาดพืน้ที่ประมาณ 937 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 585,625 ไร) 
และมีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยาประมาณ 588,550 ลานเมตริกตัน ทรัพยากรหนิคารบอเนตใน
เขตนี้ไมอนุญาตใหมีการใชประโยชนเวนแตในอนาคตมีความจําเปนตองใช อาจพจิารณา
กําหนดใหมีการใชประโยชนไดตามความเหมาะสมและคํานึงถึงผลกระตอส่ิงแวดลอมใหมากที่สุด 
หากเปนพื้นทีท่ี่มีทัศนียภาพที่สวยงาม อนญุาตใหมีการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงบริการ
ความรูแกประชาชนได 
 

ข. เขตทรัพยากรหินคารบอเนตเพื่อการอนุรักษ หมายถึง เขตทรัพยากรหนิ
คารบอเนตที่มีความเหมาะสมใหสงวนรักษาไวเพื่อเปนแหลงวัตถุดิบสํารองสําหรับใชในยามจําเปน
และขาดแคลน ทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขตนี้มีขนาดพื้นที่ประมาณ 746 ตารางกิโลเมตร 
(ประมาณ 466,250 ไร) และมีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยาประมาณ 468,580 ลานเมตริกตัน
ทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขตนี้จะอนุญาตใหใชประโยชนไดเมื่อทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขต
พื้นที่เพื่อการพัฒนาถูกใชหมดไป หรือรัฐพิจารณาแลวเห็นวามีความจาํเปนตองนํามาใชประโยชน
เพิ่มเติม 
 

ค. เขตทรัพยากรหินคารบอเนตเพื่อการพัฒนา หมายถึง เขตทรัพยากรหนิ
คารบอเนตที่อยูในเขตที่ทางราชการอนุญาตประทานบัตรทําเหมืองแร รวมทั้งเขตพื้นที่ที่อยูใน
ระหวางการพจิารณาอนุญาตใหเขาทําประโยชน รวมถึงเขตพื้นที่ทรัพยากรหนิคารบอเนตที่อยูนอก
เขตเพื่อการสงวนและการอนรัุกษดังกลาวขางตน ทรัพยากรหินคารบอเนตในเขตนี้มคีวาม
เหมาะสมในการพัฒนาเพื่อนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจตามศกัยภาพของหินคารบอเนต 
ทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขตนี้มีขนาดพืน้ที่ประมาณ 364 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 227,500 ไร) 
และมีปริมาณสํารองทางธรณีวิทยาประมาณ 228,640 ลานเมตริกตันทรัพยากรหนิคารบอเนตในเขต
นี้จะอนุญาตใหใชประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหมีการใช
ประโยชนทรัพยากรอยางเหมาะสม (วินัต, 2547) 
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ภาพที่ 5  การจําแนกเขตแหลงหินคารบอเนตจังหวัดเชยีงใหม 
 
ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก กรมทรัพยากรธรณี (2548) 
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3.2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
 
ความไมสมดลุของการพัฒนาเกิดขึน้ในหลายประเทศทัว่โลก และประเทศไทยก็

ประสบปญหาเชนเดยีวกัน โดยการพัฒนาที่ผานมามีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปใน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางขาดความระมัดระวังและไมประหยดั ขาดการวาง
ระบบการบริหารจัดการที่สอดรับกับแนวทางการพัฒนาประเทศ สงผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาความยากจน ความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได ปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง อาทิ พื้นที่ปาไม ภัยธรรมชาติ เกิดภัยแลงและอุทกภยั ปญหามลพิษ
ในสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอคุณภาพชวีิตของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งสราง
ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรที่รุนแรงขึ้น ซ่ึงปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่ไม
ยั่งยืน ดังขอสรุปการพัฒนาของประเทศไทยที่วา “เศรษฐกิจดี สังคมมปีญหา การพฒันาไมมี
คุณภาพและไมยั่งยืน” สถานการณการพฒันาที่ไมยั่งยนืไมไดเกิดเฉพาะในประเทศไทยเพยีงเทานั้น 
ในเวทีโลกก็ใหความสําคัญกับปญหานี้ เมือ่สหประชาตไิดจัดใหมกีารประชุมสุดยอดระดับโลกวา
ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : UNCED) 
หรือการประชมุ Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ผลการ
ประชุมนี้ ผูแทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามรับรอง แผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ที่นําแนวคิดในการพัฒนาทีย่ั่งยืน โดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอ
สังคม ในขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อผลประโยชน
ของคนในรุนตอไป และเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ในสังคมเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางที่สุด 
ซ่ึงจะทําใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยืนรวมกนัตอไป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต,ิ 2546) 

 
3.2.1 ความหมายของการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 
การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) ไดมีผูนยิามความหมายไว

มากมาย แตกม็ีความหมายใกลเคียงกัน ดังที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (2546) ไดสรุปรวบรวมไว ดังนี ้

 
ก. การพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการ

ของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองประนปีระนอมยอมลดทอน
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ความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2546. อางถึง Brundtland, 2526.)  
 

ข. การพัฒนาที่ยัง่ยืน มีลักษณะที่เปนการบูรณาการ (Intregrated) คือ ทําใหเกิด
เปนองครวม (Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบ
องค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือ การทําใหกิจกรรม
ของมนุษย สอดคลองกับกฎเกณฑธรรมชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต,ิ 2546. อางถึง ป.อ.ปยุตโต, 2541.) 
 

ค. การพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทไทย เปนการพัฒนาที่ตองคาํนึงถึงความเปนองค
รวมของทุกๆ ดานอยางสมดลุ บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 
ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกนั เพื่อ
ความสามารถในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเทาเทียม คํานิยามนี้ถือวาเปนขอยุติดานคํา
นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนขอสรุปที่ไดจากการระดมความคิดจากประเทศภาคี ผูเขารวมเปน
คณะอนกุรรมการกํากับการอนุวัตตามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีหนาที่เปน
คณะกรรมการเตรียมการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยัง่ยืน ณ นครโจฮันเนสเบอรก 
ประเทศแอฟรกิาใต เมื่อเดือนกันยายน 2545  
 

แนวคดิที่หลากหลายดังกลาว แมวาจะทําใหความหมายของคําวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
ปรากฎแตกตางกันไปหลายรปูแบบ แตก็มหีลักการที่เหมอืนกัน คือ 

 
1) การพัฒนาที่ดาํเนินไปโดยคาํนึงถึงขีดจํากดัของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมและสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต 
 

2) การพัฒนาที่คาํนึงถึงความเปน “องครวม” คือมองวาการจะทําสิ่งใดตอง
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกดิขึน้กับสิ่งอืน่ๆ ดงันั้น การพฒันาแนวนี้จงึยดึหลักความรอบคอบ และคอย
เปนคอยไป รวมท้ังเปดโอกาสใหภาคีการพฒันาตางๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาดวย 
 

3) การพัฒนาที่ยัง่ยืนไมไดระบวุาจะตองปฏิเสธ “เทคโนโลย”ี เพียงแตตอง
คํานึงวา เทคโนโลยีที่นํามาใชนั้นควรเปนไปในทาง “สรางสรร” ไมใช “ทําลาย” 
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กลาวโดยสรุปแลว ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยนื จะมีแนวคดิมาจาก 3 แนวทาง
ใหญ ๆ ดวยกนั คือ 

 
1) แนวทางดานนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ยั่งยนืใหความสําคัญลําดับสูงกับ

คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนเรือ่งความยั่งยืนของการทํางาน และประสิทธิภาพของระบบ
นิเวศ เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนทางนเิวศในระยะยาว ทั้งนี้ เพื่อสงมอบทุนทางธรรมชาติ ไดแก 
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และทุนที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก ปจจยัการผลิตและสินคาตาง ๆ ใหคนรุน
อนาคตไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 

2) แนวทางดานสงัคม การพัฒนาที่ยั่งยืน จะตองสามารถตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทางสังคมและกลุมชน
ระดับตาง ๆ เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือ การรักษาคุณภาพชีวติของประชากรใหมรีะดับสูงขึ้น
อยางยาวนาน 
 

3) แนวทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทนุธรรมชาติไวใชประโยชนสําหรับคนรุน
ปจจุบันและรุนอนาคต ทั้งนี ้จําเปนตองปรบัปรุงโครงสรางการผลิต การบริโภค และการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
 
4. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการหินคารบอเนตของชุมชน 
 

4.1 กระบวนการมสีวนรวม 
 

4.1.1 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมามีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาดวยความ
สมัครใจ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิน้สุดเพื่อพัฒนาชุมชนของตนดวยความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน และ
ไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น 
 

4.1.2 กระบวนการมสีวนรวม หมายถึง ประชาชนตองเขามามสีวนรวมในทกุขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ตั้งแตคนหาปญหา วางแผน ดําเนินการ รับประโยชนจากการพัฒนา และติดตาม
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ประเมินผล เพราะในการดําเนินกิจกรรมพฒันาประชาชนเปนผูกําหนดความตองการในการ
แกปญหาของชุมชนดวยตนเอง 
 

4.1.3 ลักษณะการมสีวนรวม เปนการมีสวนรวมของประชาชนดวยความเต็มใจและ
สมัครใจ อาจเกิดขึ้นอยางฉับพลัน หรือเกดิจากการชักชวนกไ็ด แตตองไมถูกบังคับ อาจเปนการมี
สวนรวมในการเสียสละบางสิ่งบางอยาง เปนตนวา แรงงาน เงิน วัสดุ เวลา ความคิด หรือการมีสวน
รวมเปนกจิกรรมตางๆ ซ่ึงจะตองมีความรูสึกรับผิดชอบ เสียสละ ในกจิกรรมการพัฒนานั้นๆ 
 

4.1.4 ระดับการมีสวนรวม การเขารวมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนา อาจเปนไป
ไดหลายระดับ ขึ้นอยูกับความสนใจ หรือบทบาทความรับผิดชอบของผูเขารวม เพราะเปนเสรีภาพ
ของประชาชน ในการที่จะเขารวมหรือไม ดวยความสมัครใจ ความสนใจโดยไมมีการบงัคับ  
 

แตในอดีตที่ผานมาการพัฒนาทรัพยากรแรและทรัพยากรธรณีอ่ืนๆของประเทศไทย 
เปนการพัฒนาจากฐานคิดของภาครัฐในรูปคาภาคหลวง โดยอางประโยชนในการสรางงานและ
กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนที่มีความเกี่ยวของ โดยไมคํานึงถึงการมีสวนรวมเปนเจาของทรัพยากร
ของชุมชนตามหลักการที่ยอมรับในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาในเชิงการละเมิดและ
ริดรอนสิทธิในการเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ และสงผลกระทบตอวิถีชีวิต คุณภาพชีวิต 
คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงฐานทรัพยากรอื่นๆ ของชุมชนตลอดมา (ศศิน และน้ําออย, 2547) 

 

พื้นท่ีศึกษา 
 
1. ท่ีตั้งและเสนทางคมนาคม   
 

พื้นที่ศึกษาแหลงหินดอยไกเขี่ย ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 35 ตารางกิโลเมตร การเดินทางเขาสูพื้นที่แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชยีงใหม เดินทางจากจังหวัดเชียงใหมตามทางหลวงหมายเลข 108 ไปทางอําเภอ
แมสะเรียง ผานอําเภอจอมทอง แหลงหินจะอยูทางฝงซายของถนน (หางจากทางหลวงหมายเลข 
108 ประมาณ 800 เมตร) กอนถึงอําเภอฮอดเปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 6  ภูมิประเทศพื้นที่ศกึษาแหลงหินดอยไกเขี่ย ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวดั
เชียงใหม 

 
ที่มา : คัดลอกและดัดแปลงจาก Google Earth (2550)  
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2. ภูมิประเทศ 
 

แหลงหินดอยไกเขี่ย มีลักษณะเปนภเูขายอดสูงสุดอยูทีร่ะดับ 534 เมตร สูงจากระดบั
พื้นดินประมาณ 200 เมตร บริเวณโดยรอบสวนใหญเปนที่ราบระหวางหุบเขา ซ่ึงแนวเทือกเขาดาน
ตะวนัตกเฉยีงเหนือ และตะวนัออก อยูในเขตพื้นที่ลุมน้ําชั้น 2 (ภาพที่ 7) 
 

 
 

ภาพที่ 7  แหลงหินดอยไกเขี่ย (ถายจากทางหลวงหมายเลข 108 มองไปทางตะวนัออกเฉียงเหนือ)  
 
3. ภูมิอากาศ 
 

สภาพอากาศคอนขางเย็นเกือบตลอดทั้งป มีอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งป 25 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ย 31 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 20 องศาเซลเซียส 

 
4. ธรณีวิทยาและธรณีวิทยาแหลงหินจังหวัดเชียงใหมและดอยไกเขี่ย 
 

แหลงหินดอยไกเขี่ยเปนหนิคารบอเนตชนดิหินปนู มีสีเทาถึงเทาดํา ช้ันบาง สลับกับ
หินดนิดานสีเทาดํา ซ่ึงสวนใหญอยูในแนวประมาณ N155E 20-25 W หินปูนแตละชัน้หนา 20-30 
เซนติเมตร มีการโคงงอ และมีรอยแตกพอสมควร หินคารบอเนตบริเวณนี้เกิดอยูในยุคออรโดวิเชียน 
จากการศึกษาคุณสมบัติทางเคมีและคุณลักษณะทัว่ไปของหินคารบอเนตบริเวณดังกลาว (สายัณห, 
2539) แหลงหนิคารบอเนตบริเวณนี้เหมาะสําหรับใชในอุตสาหกรรมกอสราง ถึงแมจะมีปริมาณ
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ของแคลเซียมออกไซดโดยเฉลี่ยคอนขางสูง แตมีมลทินซึ่งเปนสารประกอบอื่นสูงเกินกวา
มาตรฐานที่จะสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมอื่นๆ 

 

 
 

ภาพที่ 8  ธรณีวิทยาแหลงหนิดอยไกเขี่ย (ถายเมื่อ 16 กุมภาพันธ 2548 มองไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ)  

 
ตารางที่ 4  คุณลักษณะทัว่ไปของหินคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวดั

เชียงใหม  
 

คุณลักษณะ รอยละ 
แคลเซียมออกไซด (CaO) 45.53 – 55.01 
แมกนีเซียมออกไซด (MgO) 0.10 - 0.30 
ซิลิกา (SiO2) 2.46 - 14.98 
อะลูมินา 0.40 – 2.01 
เฟอรริกออกไซด 0.11 – 0.56 
แมงกานีสออกไซด 0.02 – 0.09 
โซเดียมออกไซด 0.01 – 0.15 
โพแทสเซียมออกไซด 0.02 – 0.08 
การสูญเสียน้ําหนักในการเผาไหม (Loss on ignition) 36.29 – 43.53 

 
ที่มา : แกไขเพิม่เติมจาก สายณัห (2539) 
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5. ประชากรและการปกครอง 
 
จังหวัดเชียงใหมมีจํานวนประชากร ณ ป พ.ศ. 2548 รวมทั้งสิ้น 1,603,220 คน แยกเปนชาย 

790,107 คน เปนหญิง 813,113 คน ความหนาแนนเฉลี่ย 80 คนตอตารางกิโลเมตร 
 

มีกลุมชนตางๆ รวม 13 เผา เปนชาวเขา 7 เผา ไดแก กะเหรี่ยง มง เมี่ยน (เยา) อาขา (อีกอ) 
ลาหู (มูเซอ) ลีซอ (ลีซู) และลัวะ จํานวน 229,382 คน เปนชนกลุมนอย 5 กลุม ไดแก ปะหลอง ไทย
ใหญ ไทยล้ือ จีนฮอ และอื่นๆ รวมเปนจํานวน 34,022 คน และคนไทยที่อาศัยอยูในชุมชนบนพื้นที่
สูง จํานวน 49,043 คน  

 

ประชากรจังหวัดเชียงใหมมีผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 91.80 ศาสนาอิสลามรอยละ 1.17 
ศาสนาคริสตรอยละ 5.60 ศาสนาพราหมณ ฮินดู ซิกส รอยละ 0.02 ศาสนาอื่นๆ รอยละ 1.41 
(บริษัท เอส. พี. เอส. คอนซัลติ้ง เซอรวิส จํากัด, 2538.) 

 

เขตการปกครอง ณ ป พ.ศ. 2548 แบงออกเปน 22 อําเภอ 2 กิ่งอําเภอ 204 ตําบล และ 2,053 
หมูบาน มีหนวยงานที่ตั้งอยูในพื้นที่ ดังนี้  

 
5.1 หนวยงานบรหิารราชการสวนกลาง จํานวน 166 หนวยงาน 

 
5.2 หนวยงานบรหิารราชการสวนภูมิภาค จํานวน 27 หนวยงาน 

 
5.3 หนวยงานบรหิารราชการสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

 
5.3.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร จํานวน 1 แหง 

 
5.3.2 เทศบาลตําบล จํานวน 28 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 181 แหง 
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ประชากรโดยรอบแหลงหินดอยไกเขี่ย อยูในเขตการปกครองขององคการบริหารตําบล
บานแปะ ไดแก บานหวยทราย บานขวงเปาใต บานมอนหิน บานนากบ และบานสบแปะ 

 
6. สภาพเศรษฐกจิ 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั (GPP) ป 2547 มีมูลคา 98,004 ลานบาท ภาคเกษตร 14,055 
ลานบาท (รอยละ 14) นอกภาคเกษตร 83,949 ลานบาท (รอยละ 86) เปนสาขาอุตสาหกรรม รอยละ 
20 มูลคา 19,631 ลานบาท อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เฉลี่ยรอยละ 5.06 รายไดประชากรตอหวั 
เฉลี่ย 61,776 บาท/คน/ป 

 
7. การใชประโยชนท่ีดิน   
 
 พื้นที่แหลงหนิเปนภูเขามีแมน้ําปงไหลผานทางทิศตะวนัออก บริเวณที่ราบลุมแมน้ําปง       
มีการใชประโยชนที่ดนิในการทํานา และทําสวนลําไย 
 

 
 
ภาพที่ 9  การใชประโยชนทีด่ินในการทํานา บริเวณพื้นที่โดยรอบแหลงหินดอยไกเขี่ย (ถายเมื่อ 3 

กุมภาพนัธ 2550 จากบานขวงเปาใตมองไปทางทิศเหนือ)  
 



 39

 
 
ภาพที่ 10  การใชประโยชนที่ดินในการทําสวนลําไย บริเวณพืน้ที่โดยรอบแหลงหินดอยไกเขีย่ 

(ถายเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2548 จากบานขวงเปาใตมองไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ)  
 

มีการตั้งฐานของชุมชนโดยรอบแหลงหิน 6 หมูบาน ไดแก บานหวยทราย บานขวงเปาใต 
บานมอนหนิ บานนากบ และบานสบแปะ มีวัดและโรงเรียนตั้งอยูในชมุชน อาทิ โรงเรียนหวยทราย 
โรงเรียนขวงเปาใต วดัขวงเปาใต และวัดนากบ เปนตน 

 

8. ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 

8.1 ปาไม 
 

ลักษณะปาไมบริเวณพืน้ที่ศกึษา เปนปาเตง็รัง อยูในปาเศรษฐกิจของปาจอมทอง 
ประกอบดวยไมเดนที่มีคุณคาทางเศรษฐกจิประมาณ 14 ชนิด ไดแก กางขี้มอด ปออีแกว รัง ปจั่น 
แฉลบขาว ยอปา ผาเสี้ยน ตบัเตาตน กาสามปก แสมสาร มีความหนาแนนของไมใหญที่ระดับ
เสนผาศูนยกลางตั้งแต 10 เซนติเมตร ขึ้นไป จํานวน 46 ตน / เฮกแตร สวนใหญเปนไมขนาดเล็ก 
ความสูงประมาณ 7-14 เมตร มีเปอรเซ็นตการปกคลุมของเรือนยอดประมาณรอยละ 10-15 
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8.2 สัตวปา 
 
 ลักษณะสัตวปา พบสัตวทัง้หมด 13 ชนดิ จาํแนกเปนนก 11 ชนิด  ไดแก 1. นกนางแอนบาน 
2. นกกางเขนบาน 3. นกเอีย้งสาลิกา 4. นกกิ้งโครงคอดํา 5. นกปรอดเหลืองหัวจุก 6. นกจาบคาเล็ก 
7. นกปรอดหวัสีเขมา 8. นกกินปลีอกเหลอืง 9. นกแซงแซวหางปลา 10.นกกระจิบธรรมดา 11. นก
อีเสือสีน้ําตาล และสัตวเล้ือยคลาน 2 ชนิด ไดแก จิ้งเหลนบานและกิ้งกาหัวแดง (บริษัท เอส. พี. 
เอส. คอนซัลติ้ง เซอรวิส จํากดั, 2538.) 
 

9. ปจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) 
 

ปจจัยพืน้ฐานบริเวณพืน้ที่ศกึษา น้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคมีน้ําประปาและน้ําบาดาล ที่
มีน้ําใชตลอดป แตในชวงหนาแลงในบางปจะพบปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตร ไฟฟา มี
กระแสไฟเขาถึงทุกหมูบานและรวมถึงบรเิวณเหมืองหิน ถนนมีทางหลวงสาย 108 เปนถนนสาย
หลัก ถนนเขาบริเวณแหลงหินเปนถนนดนิอัดแนน ที่ผูประกอบการเหมืองหินเปนเจาของ (ถนน
สวนบุคคล) สําหรับถนนในหมูบานเปนถนนคอนกรีต 

 



อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แผนที่แหลงหนิคารบอเนต  
2. แผนที่ภูมิประเทศ มาตราสวน 1:50,000 
3. แผนที่การใชประโยชนที่ดนิ 
4. ฆอนและเข็มทิศ 
5. กลองถายรูป 
6. เครื่องหาพิกัด (GPS) 
7. แบบสัมภาษณ (ภาคผนวก) 

  

วิธีการ 
 
1. ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนต กรณีศึกษา 
แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม 
 

1.1 สํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อศึกษาหาหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินบริเวณ
ดอยไกเขี่ย 

 
การสํารวจขอมูลเบื้องตนใชวิธีการสัมภาษณและสังเกตการณเพื่อศึกษาหาหมูบานที่

ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินบริเวณดอยไกเขี่ย โดยใชแผนทีแ่หลงหินคารบอเนตและแผน
ที่ภูมิประเทศในการเลือกหมูบานที่อยูโดยรอบแหลงหินดอยไกเขีย่เพื่อจะสัมภาษณเบือ้งตนโดย
เลือกสัมภาษณผูนําหมูบาน และสุมเลือกครัวเรือนตัวอยาง โดยในขั้นนี้จะสัมภาษณในภาพรวม
ทั่วไปวาหมูบานไดรับผลกระทบจากการทาํเหมืองหินหรือไมอยางไร  
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1.2 กําหนดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากการใชประโยชนหนิคารบอเนตบริเวณพื้นที่ศกึษา 
 

การกําหนดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากการทําเหมืองหินแหลงหินดอยไกเขี่ย นําผลที่
ไดจากขอ 1.1 มาพิจารณารวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนอื่นๆ พบวา กลุมผูมสีวนไดสวน
เสียจากการใชประโยชนหินคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก 
 

1.2.1 กลุมตัวแทนประชาชนในหมูบานที่อยูรอบเหมืองหิน 
 

1.2.2 กลุมผูประกอบการเหมืองหนิและโรงโมหนิ 
 

1.2.3 กลุมเจาหนาทีจ่ากหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 

1.3 สํารวจเก็บขอมูลชุมชน ดวยแบบสัมภาษณโดยสุมตัวอยางจากแตละกลุมของผูมีสวนได
สวนเสีย เพื่อศึกษาถึงปจจยัตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนต 
รวมถึงการสังเกตการณเพื่อศกึษาสภาพแวดลอมของหมูบานโดยรอบแหลงหินคารบอเนต ประเดน็
หลักในแบบสมัภาษณประกอบดวย 6 สวน ไดแก 
 

สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและการใชประโยชนที่ดนิ 
 
สวนที่ 2 สภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนและผลกระทบจากการทําเหมืองหิน 
 
สวนที่ 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 
สวนที่ 4 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหิน

คารบอเนต 
 
สวนที่ 5 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 
 
สวนที่ 6 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 
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2. วิเคราะหขอมูลและศึกษาหาแนวทางการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน 

 
ขอมูลที่ไดรับจากการเก็บขอมูลชุมชน โดยใชแบบสัมภาษณ นํามาวิเคราะหดวยวิธีการทาง

สถิติ ไดแก การหารอยละของขอมูล และการหาคาเฉลี่ย เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหาร
จัดการแหลงหนิคารบอเนต และวเิคราะหหารูปแบบการบริหารจัดการหินคารบอเนตแหลงหนิดอย
ไกเขี่ย โดยการมีสวนรวมของชุมชน  

 
3. สรุปผลและจัดทําวิทยานิพนธ พรอมทั้งนําเสนอผลการศึกษาไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใช
เปนขอมูลในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมตอไป 
 



ผลและวิจารณ 
 

 ผลการศึกษากระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต 
แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี บริเวณพืน้ที่
ศึกษา 3 กลุม ไดแก 1. กลุมตัวแทนประชาชนจากหมูบานที่อยูรอบเหมืองหิน 2. กลุมผูประกอบการ
เหมืองหินและโรงโมหิน 3. กลุมเจาหนาทีจ่ากหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อศึกษาถึงปจจยัตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงหนิ
คารบอเนต 
 
 การสํารวจขอมูลเบื้องตนเพือ่ศึกษาหาหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหนิบริเวณ
ดอยไกเขี่ย พบวามีหมูบานโดยรอบเหมืองหินที่ไดรับผลกระทบทั้งสิ้นจํานวน 6 หมูบาน ไดแก 
 

1) บานหวยทราย หมู 5 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 

2) บานขวงเปาใต หมู 6 และหมู 9 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 
3) บานมอนหนิ หมู 3 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 
4) บานแปะ หมู 4 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 
5) บานนากบ หมู 2 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 
6) บานสบแปะ หมู 1 ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง 
 

1. กลุมตัวแทนประชาชนจากหมูบานที่อยูรอบเหมืองหิน 
 

ผลการสํารวจขอมูลเบื้องตน มีหมูบานที่ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินจํานวน 6 
หมูบาน ไดแก บานหวยทราย บานขวงเปาใต บานมอนหนิ บานแปะ บานนากบ และบานสบแปะ  
ผลการศึกษา นําเสนอตามลําดับดังนี ้
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1.1 สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและการใชประโยชนที่ดนิ 
 
ครัวเรือนตัวอยางที่ใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้จาก 6 หมูบาน จํานวนทัง้สิ้น 110 

ครัวเรือน โดยผูที่ใหขอมูลประกอบดวยหวัหนาครวัเรือนและผูแทนครัวเรือนที่สามารถ ใหขอมูล
ได สถานภาพผูตอบแบบสัมภาษณ รอยละ 47 เปนหวัหนาครัวเรือน และไมใชหัวหนาครัวเรือน 
(แตเกี่ยวพันเปนสมาชิกในครัวเรือน อาทิ ปู ยา ตา ยาย ภรรยา พี่ชาย นองชาย พี่สาว นองสาว ลูก
ชาย หรือลูกสาว เปนตน) รอยละ 63 สถานภาพการสมรสของครัวเรือนตัวอยาง อยูดวยกนัมากที่สุด 
คือรอยละ 88.18 และหยารางนอยที่สุด คือ รอยละ 0.91 (ตารางที่ 5)  

 
ตารางที่ 5  สถานภาพสมรสของผูตอบแบบสัมภาษณ 
 

สถานภาพในครัวเรือน จํานวน (ราย) รอยละ 
สถานภาพสมรส   
          โสด   12 10.91 
          แตงงาน   97 88.18 
          หยาราง     1    0.91 
          รวม 110 100.00 

 
ครัวเรือนตัวอยางจากทั้ง 6 หมูบานไดจากการสุมตัวอยาง มีลักษณะเปนครอบครัว

ใหญซ่ึงเปนลักษณะทัว่ไปของครัวเรือนในชนบทไทย อัตราการหยารางของครัวเรือนมีนอยและ
ชุมชนมีความสัมพันธกันแบบปฐมภูมิ  

 
โครงสรางของสมาชิกในครวัเรือน จากครัวเรือนตวัอยาง 110 ครัวเรือน มีสมาชิกใน

ครัวเรือนทั้งสิ้น 433 คน รอยละ 55.66 ของสมาชิกในครวัเรือน มีการศกึษาในระดับประถมศึกษาที่ 
1 ถึง ประถมศึกษาที่ 6 และสมาชิกในครวัเรือนประกอบอาชีพทําสวนลําไยมากที่สุด คือรอยละ 
36.85 (ภาพที่ 11 และภาพที่ 12) 
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          สูงกวา ป. 6
24%

          ไมระบุ
11%

          ไมไดศึกษา
10%

          ป.1 – ป.6
55%

          ไมไดศึกษา

          ป.1 – ป.6

          สูงกวา ป. 6

          ไมระบุ

การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน

 
 

ภาพที่ 11  การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน  
 

          ทําสวน
37%

          รับจาง
16%

          รับราชการ
2%

          อ่ืน ๆ 
29%

          ทํานา
8%

          ทําไร
5%

          คาขาย
3%

          ทําสวน

          รับจาง

          ทํานา

          ทําไร

          คาขาย

          รับราชการ

          อ่ืน ๆ 

การประกอบอาชีพของสมาชิกในครัวเรือน

 
 
ภาพที่ 12  การประกอบอาชพีของสมาชิกในครัวเรือน  
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โครงสรางของสมาชิกในครวัเรือน ทําใหทราบวาสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญอาน
ออกเขียนได โดยดจูากระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญอยูในระดับ
ประถมศึกษา ปที่ 1 - ประถมศึกษาปที่ 6 และ รองลงมาคือ สูงกวาประถมศึกษาปที่ 6 อาชีพหลัก
ของครัวเรือน คือ การทําสวนลําไย ซ่ึงเปนผลผลิตหลักของเกษตรกรในภาคเหนือ อาชีพรับจางของ
คนในชุมชนสวนใหญเปนการรับจางทํางานในสวนลําไย  
 

การถือครองที่ดินของครัวเรือน รอยละ 91.82 มีที่ดินในครอบครองและสวนใหญมี
เอกสารสิทธิ์ เปนโฉนดที่ดนิ การใชประโยชนที่ดินของครัวเรือนใชในการเกษตรมากที่สุด คือ รอย
ละ 51.96 รองลงมาคือการใชเปนที่อยูอาศยั รัอยละ 43.58 (ตารางที่ 6) 

 
ตารางที่ 6  การถือครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดนิของครัวเรือน 
 
การถือครองที่ดินและการใชประโยชน จํานวน (ราย) รอยละ 
ที่ดินในครอบครอง   
          มี 101 91.82 
          ไมมี 9 8.18 
          รวม 110 100.00 
เอกสารสิทธิ์ของที่ดินในครอบครอง1   
          โฉนดทิ่ดิน 88 75.21 
          สปก 4-01 15 12.82 
          ใบภาษีบํารุงทองที่ 1 0.85 
          ไมมีเอกสารสิทธิ์ 13 11.11 
          รวม 117 100.00 
การใชประโยชนที่ดิน2   
          ทําการเกษตร 93 51.96 
          ที่อยูอาศัย 78 43.58 
          เลี้ยงสัตว 5 2.79 
          อื่น ๆ 3 1.68 
          รวม 179 100.00 

หมายเหต ุ1: ครัวเรือนบางรายมีประเภทของเอกสารสิทธิ์ของที่ดินในครอบครองมากกวา 1 ชนิด  
   2: ครัวเรือนมีการใชประโยชนที่ดนิมากกวา 1 อยาง 
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การใชประโยชนที่ดินของครัวเรือนตัวอยางสวนใหญใชเพื่อการเกษตร และสวนลําไย
เปนอาชีพหลักของคนในชมุชน มีบางสวนที่มีการทํานา ทําไร และเลี้ยงสัตว และการใชประโยชน
ที่ดินของครัวเรือนตัวอยางในลําดับรองลงมาจากเพื่อการเกษตร คือใชเปนที่อยูอาศัย ชุมชนที่มี
อาชีพหลักคือการเกษตรกรรม น้ําจึงเปนปจจัยสําคัญในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
ประจําวนั แหลงน้ําของชุมชนไดแก แมน้ําแปะ และแมน้าํปง นอกจากนี้ยังมีการนาํน้าํบาดาลมาใช
เพื่อการอุปโภคบริโภค 

 
เศรษฐกิจของครัวเรือนในแตละหมูบาน มรีายได และรายจาย ของแตละหมูบาน

แตกตางกัน โดยครัวเรือนมรีายไดตอปต่ําสุด คือ 10,000 บาท และครัวเรือนที่มีรายไดสูงสุดตอป 
คือ 250,000 บาท รายจายของครัวเรือนต่ําสุดอยูที่ 5,000 บาท ตอป และสูงสุดที่ 100,000 บาทตอป 
รายไดและรายจายเฉลี่ยของครัวเรือนในแตละหมูบาน ดังแสดงในตารางที่ 8 ครัวเรือนที่มีรายได
เฉลี่ยตอปมากกวารายจายเฉลี่ยตอป ไดแก ครัวเรือนตัวอยางจากบานหวยทราย บานขวงเปาใตและ
บานมอนหนิ ครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ยตอปนอยกวารายจายเฉลี่ยตอป ไดแก ครัวเรือนตัวอยางจาก
บานแปะ บานนากบ และบานสบแปะ รายไดหลักของครัวเรือนตัวอยางมาจากการทําสวนลําไย 
และรายจายหลักของครัวเรือนตัวอยางนอกจากการใชจายในชวีิตประจาํวันแลว ยังใชไปในการ
ลงทุนทําสวนลําไย รอยละ 80 ของครัวเรือนตัวอยางมีหนี้สิน สาเหตุของการมีหนี้สินสวนใหญเพือ่
การลงทุน รองลงมาคือการใชจายในชวีิตประจําวนั แหลงเงินกูหลักของครัวเรือน ไดแก ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ และรองลงมาคือ กูเงินจากกองทุนหมูบาน (ตารางที่ 7 และตารางที่ 8)  
 
ตารางที่ 7  รายไดและรายจายครัวเรือน 
 
รายได-
รายจาย 

บานหวยทราย 
(บาท/ป) 

บานขวงเปาใต 
(บาท/ป) 

บานมอนหิน 
(บาท/ป) 

บานแปะ      
(บาท/ป) 

บานนากบ    
(บาท/ป) 

บานสบแปะ 
(บาท/ป) 

รายได       
    ตํ่าสุด 20,000 10,000 16,000 10,000 10,000 10,000 
    สูงสุด 180,000 250,000 80,000 50,000 100,000 120,000 
คาเฉลี่ย 46,700 41,400 33,400 17,750 31,750 23,000 
รายจาย       
    ตํ่าสุด 20,000 10,000 10,000 5,000 10,000 7,000 
    สูงสุด 100,000 100,000 80,000 80,000 100,000 68,000 
คาเฉลี่ย 38,450 28,500 26,100 23,250 35,550 26,350 
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ตารางที่ 8  หนี้สินและแหลงเงินกูของครวัเรือน 
 

หนี้สินและแหลงเงินกู จํานวน (ราย) รอยละ 
หนี้สินครัวเรือน   
          มี 88 80.00 
          ไมมี 22 20.00 
          รวม 110 100.00 
สาเหตุของการมีหนี้สิ้น   
          เพื่อการลงทุนในภาคการเกษตร 71 59.66 
          ใชจายประจําวัน 30 25.21 
          การศึกษาของบุตร 13 10.92 
          อื่นๆ 5 4.20 
          รวม 119 100.00 
แหลงเงินกูของครัวเรือน   
          ธกส. 56 34.57 
          กองทุนหมูบาน 46 28.40 
          กลุมออมทรัพย 24 14.81 
          ญาติพ่ีนอง 7 4.32 
          เพื่อนบาน 2 1.23 
          อื่น ๆ 27 16.67 
          รวม 162 100.00 

หมายเหต ุ: ครัวเรือนมีสาเหตุของการเปนหนี้ส้ินและแหลงเงินกูของครัวเรือนมากกวา 1 
 

การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือนโดยรอบแหลงหิน สวนใหญเปนคนพื้นที่เดมิ รอยละ 
83.64 ไมไดมกีารยายเขามา และมีครัวเรือนที่ยายมาจากที่อ่ืน รอยละ 16.36 สาเหตุที่ยายเขามาก็เพือ่
สรางครอบครัว  และจากแบบสัมภาษณครัวเรือนตวัอยาง รอยละ 97.27 ไมตองการยายถ่ินฐานไป
อยูที่อ่ืน มีเพยีงรอยละ 2.73 ที่ตองการยายออกจากหมูบาน  
 

การรวมกลุมของคนในชุมชน ครัวเรือนรอยละ 81.82 เขารวมเปนสมาชกิกลุมของหมูบาน 
มีเพียงรอยละ 18.18 ที่ไมไดเขารวมกลุมสมาชิกตาง ๆ ของหมูบาน การรวมกลุมของสมาชิกในหมูบาน
สูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก กลุมแมบาน กลุมกองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9  การรวมกลุมของครัวเรือนในชมุชน 
 

การรวมกลุม จํานวน (ราย) รอยละ 
          กลุมแมบาน 54 25.96 
          กลุมกองทุนหมูบาน 52 25.00 
          กลุมออมทรัพย 48 23.08 
          กลุมฌาปนกิจ 34 16.35 
          กลุม อสม. 14 6.73 
          อื่น ๆ  6 2.88 
          รวม 208 100.00 

หมายเหต ุ: ครัวเรือนตวัอยาง 1 ราย สามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 

 
ประเด็นปญหาของครัวเรือน ที่ครัวเรือนเห็นวาเปนปญหาสําคัญของตน ไดแก ปญหา

เร่ืองหนี้สิน รอยละ 37.50 รายไดที่ไมแนนอน รอยละ 33.13 และปญหาความยากจน รอยละ 11.25 
เปนปญหาสูงสุดสามอันดับแรกที่ครัวเรือนใหความสําคัญ (ตารางที่ 10) 

 
ตารางที่ 10  ประเด็นปญหาสําคัญของครัวเรือน 
 

ประเด็นปญหา จํานวน (ราย) รอยละ 
          มีหนี้สิน 60 37.50 
          รายไดไมแนนอน 53 33.13 
          ฐานะยากจน 18 11.25 
          ไมมีปญหา 11 6.88 
          ไมมีที่ดินทํากิน 8 5.00 
          ขาดทางเลือก 6 3.75 
          อื่นๆ 4 2.50 
          รวม 160 100.00 

หมายเหต ุ: บางครัวเรือนมีประเด็นปญหามากกวา 1 
 

การรับรูขอมูลขาวสารของครัวเรือนดานทรัพยากรธรณีจาํนวนครวัเรือนตัวอยางที่เคย
และไมเคยไดรับขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรณีใกลเคียงกัน ครัวเรือนที่ไมเคยไดรับขอมูล
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ขาวสาร รอยละ 51.82 และ ครัวเรือนที่เคยไดรับขอมูลขาวสาร รอยละ 48.18 แหลงของขอมูล
ขาวสารหลักทีค่รัวเรือนไดรับ ไดแก โทรทัศน การประชุมหมูบาน และวิทยุ (ภาพที่ 13) 

 

          โทรทัศน
34%

          วิทยุ
25%

          หนังสือพิมพ
4%

          ประชุมหมูบาน
26%

          หนวยงานราชการ
10%

          อ่ืนๆ
1%           โทรทัศน

          วิทยุ

          หนังสือพิมพ

          ประชุมหมูบาน

          หนวยงานราชการ

          อ่ืนๆ

แหลงขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรณีท่ีครัวเรือนไดรับ

 
 
ภาพที่ 13  แหลงขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรณีที่ครัวเรือนไดรับ 
 

ทัศนคติของชุมชนตอการใหขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐ ในดานการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรณีแกชุมชน ครัวเรือนเหน็วาหนวยงานรฐัไมคอยเผยแพรความรู
ความเขาใจในดานดังกลาวใหกับชุมชน (ตารางที่ 11) 

 
ตารางที่ 11  ทัศนคติของชุมชนที่มีตอหนวยงานรัฐ ในการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีใหกับชุมชน 
 

ระดับความพึงพอใจ จํานวน (ราย) รอยละ 
                    มาก 7 6.36 
                    ปานกลาง 30 27.27 
                    นอย 73 66.36 
                    รวม 110 100.00 



 52

ทัศนคติตอผูนําชุมชน ในดานตางๆ ไดแก ความซื่อสัตย ความยุติธรรม ความ
รับผิดชอบตอหนาที่ และความตั้งใจในการทํางาน (ตารางที่ 12) 

 
ตารางที่ 12  ทัศนคติของครัวเรือนตอผูนําชุมชน 
 

มาก ปานกลาง นอย ลักษณะที่มีในผูนําชุมชน 
จํานวน (ราย) รอยละ จํานวน (ราย) รอยละ จํานวน (ราย) รอยละ 

ความซื่อสัตยสุจริต 67 60.91 37 33.64 6 5.45 
ความยุติธรรม 69 62.73 36 32.73 5 4.55 
ความรับผิดชอบตอหนาที่ 74 67.27 33 30.00 3 2.73 
ความตั้งใจในการทํางาน 73 66.36 32 29.09 5 4.55 
รวม 283 64.32 138 31.36 19 4.32 
 

1.2 สวนที่ 2 สภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนและผลกระทบจากการทําเหมืองหิน 
 

การตั้งถ่ินฐานและการยายทีอ่ยูของครัวเรือนตัวอยาง กอนการทําเหมอืงหิน พบวา
ครัวเรือนตัวอยาง รอยละ 81.82 ตั้งถ่ินฐานอยู ณ ที่อยูปจจุบันกอนมกีารทําเหมืองหิน และรอยละ 
18.18 ยายที่อยูมาหลังจากมีการทําเหมืองหนิ  

 
ผลการศึกษาการตั้งถ่ินฐานและการยายที่อยูของครัวเรือนตัวอยางในสวนที่ 1 เปน

คําถามทั่วไป และสวนที่ 2 เปนคําถามที่สัมพันธกับการทําเหมืองหิน รอยละของครัวเรือนตวัอยางที่
มีการตั้งถ่ินฐาน ณ ที่อยูปจจบุันกอนการทาํเหมืองหิน ใกลเคียงกับรอยละของครัวเรือนตัวอยางที่
ตอบวาไมไดยายมาจากที่อ่ืน จากคําถามสวนที่ 1 คือ รอยละ 83.64 อาจกลาวไดวาการยายถ่ินฐาน
ของครัวเรือนมาอยู ณ ที่อยูปจจุบัน มีสาเหตุหลักจากสาเหตุอ่ืน (การยายมาสรางครอบครัวจาก จาก
คําตอบสวนที่ 1) ไมไดมีสาเหตุมาจากมกีารทําเหมือง จึงยายที่อยูมา 
 

ครัวเรือนตัวอยางรอยละ 72.90 เห็นวาสภาพแวดลอมของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป
หลังจากมีการทําเหมืองหิน รอยละ 27.10 เห็นวาไมมีการเปลี่ยนแปลง และครัวเรือนตัวอยางรอยละ 
93.58 ไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหนิ  
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ผลกระทบที่ครัวเรือนตัวอยางไดรับจากการทําเหมืองหิน ไดแก แรงสั่นสะเทือนจาก
การระเบิดหิน สงผลใหอาคาร บานเรือน ไดรับความเสียหาย เกิดการแตกราว ปญหาฝุนจากการ
ระเบิดและโม บด ยอยหิน นอกจากกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแลว ยังมีผลตอสุขอนามัยของ
คนในชุมชน เด็กเล็กเริ่มเปนโรคภูมิแพมากขึ้น และฝุนจากการทําเหมอืงยังสงผลกระทบตอผลผลิต
หลักทางการเกษตรของชุมชน โดยฝุนจะเกาะที่ผลลําไยตั้งแตเร่ิมติดผลและไมสามารถลางออกได 
บางครั้งทําใหเปลือกลําไยมสีีแดง ทําใหพอคากดราคาและบางครั้งไมรับซื้อลําไยที่มีฝุนเกาะ ปญหา
เสียงดังจากการระเบิดหนิ ปญหาน้ําเสีย และอ่ืนๆ ไดแก ครัวเรือนตัวอยางเชื่อวาการทําเหมืองหินมี
การตัดไมทําลายปาสงผลใหเกิดความแหงแลงในพืน้ที่โดยรอบ และปญหาอุบัติเหตทุี่เกิดจากรถ
ขนสงและบรรทุกหิน อยางไรก็ตามยังมีครัวเรือนที่ไมไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหิน รอยละ 
6.42 (ตารางที่ 13) 
 
ตารางที่ 13  ผลกระทบจากการทําเหมืองหนิ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ไดรับ 
มาก ปานกลาง นอย 

ผลกระทบ 
จากการทํา
เหมืองหิน 

จํานวน 
(ราย) 

รอยละ 

จํานวน
(ราย) 

รอยละ จํานวน
(ราย) 

รอยละ จํานวน 
(ราย) 

รอยละ 

แรงสั่นสะเทือน 93 84.55 69 74.19 13 13.98 11 11.83 
ฝุน 87 79.09 77 88.51 7 8.05 3 3.45 
เสียง 77 70.00 61 79.22 9 11.69 7 9.09 
ผลผลิตเสียหาย 67 60.91 50 74.63 9 13.43 8 11.94 
สุขอนามัย 55 50.00 32 58.18 18 32.73 5 9.09 
หินปลิว 29 26.36 7 24.14 7 24.14 15 51.72 
น้ําเสีย 15 13.64 2 13.33 3 20.00 10 66.67 
อื่นๆ 3 2.73 2 66.67 1 33.33 0 0.00 

หมายเหต ุ: ครัวเรือนตวัอยาง 1 ราย สามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ 
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ภาพที่ 14  แรงสั่นสะเทือนสงผลกระทบใหอาคารบานเรือนเกิดการแตกราว (ถายเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2548) 

 

 
 

ภาพที่ 15  ฝุนจากการทําเหมืองหิน (ถายเมื่อ 26 กุมภาพนัธ 2548) 
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ภาพที่ 16  ฝุนจากการทําเหมอืงหนิเกาะผลลําไย ทําใหผลผลิตเสียหาย (ถายเมือ่ 26 กุมภาพันธ 2548) 
 

  
 
ภาพที่ 17  น้ําเสียและตะกอนจากการทําเหมืองหิน (ถายเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2548) 
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ผลกระทบทางดานสังคมของเหมืองหิน ครัวเรือนตวัอยางเห็นวามีปญหาความขัดแยง
ที่เกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรธรณี รอยละ 32.73 และ รอยละ 67.27 เห็นวาไมมีความขัดแยง 
และครัวเรือนสวนใหญเห็นวาเหมืองหินมผีลตอการพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในชมุชนดานตาง ๆ 
นอย (ตารางที่ 14)  
 
ตารางที่ 14  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดานตาง ๆ ที่เกิดจากการทําเหมืองหิน 
 

มาก ปานกลาง นอย การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
จํานวน(ราย) รอยละ จํานวน(ราย) รอยละ จํานวน(ราย) รอยละ 

การจางงาน 4 3.70 12 11.11 92 85.19 
รายไดเพิ่ม 4 3.70 16 14.81 88 81.48 
คุณภาพชีวิตดีขึ้น 1 1.02 23 23.47 74 75.51 
สาธารณูปโภค 7 6.54 37 34.58 63 58.88 
กิจกรรมชุมชน 10 9.26 36 33.33 62 57.41 
 

1.3 สวนที่ 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต จําเปนที่ชุมชน
จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยว กับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหนิคารบอเนตในเบื้องตน การมี
สวนรวมของชุมชนจึงจะประสบผลสําเร็จได การศกึษาความรูความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรธรณี
และทรัพยากรหินคารบอเนต จากคําถามเชงิลบ และคําถามเชิงบวก พบวาครัวเรือนตวัอยางมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหนิคารบอเนตคอนขางดี จะเห็นไดจากครัวเรือน
สวนใหญเห็นดวยกับคําถามในเชิงบวก มีคาํถามเชิงบวกเพียงบางขอที่ครัวเรือนตัวอยางไมแนใจ 
และสําหรับคําถามเชงิลบครวัเรือนตวัอยางสวนใหญไมเหน็ดวยและไมแนใจ (ตารางที ่15) 
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ตารางที่ 15  ความรูความเขาใจเกีย่วกับทรพัยากรธรณแีละทรัพยากรหินคารบอเนต 
 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
คําถามทดสอบความรูความเขาใจ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ 

1. หินคารบอเนตหรือหินปูน แร และซากดึกดํา
บรรพเปนทรัพยากรธรณี 75 68.18 28 25.45 7 6.36 
2. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป
ไมสามารถสรางขึ้นมาใหมทดแทนได 86 78.18 13 11.82 11 10.00 
3. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยากรที่เกิดอยูกับที่ ไม
สามารถเลือกที่ต้ังของแหลงทรัพยากรธรณีได 72 65.45 31 28.18 7 6.36 
4. ในชีวิตประจําวันของเรามีความจําเปนตองใช
ทรัพยากรธรณี 44 40.00 36 32.73 30 27.27 
5. สิ่งกอสรางตางๆ อาทิ อาคาร บานเรือน ถนน 
จําเปนตองใชหินคารบอเนตหรือหินปูนในการ
กอสราง 83 75.45 23 20.91 4 3.64 
6. ทานทราบถึงความสําคัญและประโยชนของ
ทรัพยากรธรณี 52 47.27 51 46.36 7 6.36 
7. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยของแผนดิน 89 80.91 21 19.09 0 0.00 
8. การสํารวจและการนําทรัพยากรธรณีมาใช
ประโยชนตองขออนุญาตจากหนวยราชการที่
เกี่ยวของ 74 67.27 29 26.36 7 6.36 
9. หากทานพบแหลงแร หิน หรือซากดึกดํา
บรรพ ในที่ดินของทาน ทานสามารถนําไปใช
ประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาตจากผูใดหรือ
จากหนวยงานใด 28 25.45 34 30.91 48 43.64 
10. ปจจุบันประเทศไทยมีทรัพยากรธรณีอยูเปน
จํานวนมากเพียงพอตอการใชในประเทศ 36 32.73 52 47.27 22 20.00 
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1.4 สวนที่ 4 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหิน
คารบอเนต 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต แหลงหินดอย
ไกเขี่ย ครัวเรือนตัวอยางรอยละ 75.45 ไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการ มีเพียง รอยละ 24.55 ที่มี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต และระดับในการมีสวนรวมของแตละ
ครัวเรือนแตกตางกันไป โดยแตละครวัเรือนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับตาง ๆ 
ไดมากกวา 1 (ตารางที่ 16 และ ตารางที่ 17) 
 
ตารางที่ 16  การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

การมีสวนรวมของชุมชน จํานวน (ราย) รอยละ 
การมีสวนรวม   
          มี 27 24.55 
          ไมมี 83 75.45 
          รวม 110 100.00 

 
ตารางที่ 17  รูปแบบการมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

การมีสวนรวมของชุมชน จํานวน (ราย) รอยละ 
รูปแบบการมีสวนรวม   
1. มีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 30 41.67 
2. มีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนต 21 29.17 
3. มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ การใชประโยชนทรัพยากรใหเปนไป
ตามขอกําหนดและเงื่อนไข ที่ภาครัฐหรือชุมชนกําหนด 8 11.11 
4. มีสวนรวมในการกําหนดมาตรการเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม 8 11.11 
5. มีสวนรวมในการฟนฟูพ้ืนที่ภายหลังจากการใชประโยชนทรัพยากรหิน
คารบอเนตแลว 4 5.56 
6. อื่นๆ  1 1.39 
    รวม 72 100.00 

หมายเหต ุ: ครัวเรือนตวัอยาง 1 ราย สามารถมีสวนรวมไดมากกวา 1 รูปแบบ  
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ความคิดเหน็ของครัวเรือนตวัอยางเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต
ตอคําถามเชิงบวกและคําถามเชิงลบ ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญเหน็ดวยกับคําถามเชิงบวก และไม
เห็นดวยกับคําถามเชิงลบ ทําใหสามารถสรุปไดวาชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรหนิคารบอเนต การมอบหมายหนาที่ใหผูนําชมุชนเปนผูตัดสินใจแทนชุมชน เปนสิ่งที่คน
ในชุมชนสวนใหญไมเห็นดวย (ตารางที่ 18) 
 
ตารางที่ 18  ความคิดเห็นเกีย่วกับการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
คําถามทดสอบความรูความเขาใจ จํานวน 

(ราย) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(ราย) 

รอยละ จํานวน 
(ราย) 

รอยละ 

1. คนในชุมชนเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ/
ทรัพยากรธรณีของชุมชนและมีหนาที่ในการดูแล
รักษาทรัพยากรของชุมชน 91 83.49 11 10.09 7 6.42 
2. การทําเหมืองหินนอกจากขออนุญาตจาก
หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของแลว ยังตองไดรับความ
เห็นชอบจากชุมชน 91 83.49 13 11.93 5 4.59 
3. คนในชุมชนไมจําเปนตองเขามามีสวนรวมใน
การอนุญาตใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรณี
ทุกคน สามารถมอบหมายใหผูนําชุมชนเปน
ตัดสินใจได 32 29.36 23 21.10 54 49.54 
4. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการทําเหมืองใน
ชุมชนของทานและนําทรัพยากรไปใชที่อื่น 17 16.50 15 14.56 71 68.93 
5. หากใหทานเขามามีสวนรวมในการกําหนดเขต
เพื่อการทําเหมืองแรและกําหนดมาตราการตางๆ 
ทานเห็นดวยหรือไม 78 71.56 23 21.10 8 7.34 
6. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการกําหนดเขตพื้นที่
ที่สามารถทําเหมืองไดและพื้นที่ที่ไมสามารถ 68 62.39 27 24.77 14 12.84 
7. ผูประกอบการเหมืองหินควรใหความสําคัญกับ
การรักษาสภาพแวดลอมและแกไขปญหา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําเหมือง 104 95.41 4 3.67 1 0.92 
8. ทางราชการควรมีการกํากับดูแล และตรวจสอบ
การทําเหมืองหินใหเขมงวดกวานี้ 101 92.66 6 5.50 2 1.83 
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ตารางที่ 18  (ตอ)       
       

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
คําถามทดสอบความรูความเขาใจ จํานวน 

(ราย) 
รอย
ละ 

จํานวน 
(ราย) 

รอยละ จํานวน 
(ราย) 

รอยละ 

9. ควรมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับความสําคัญ
และประโยชนของทรัพยากรธรณี 90 82.57 13 11.93 6 5.50 
10. การบริหารจัดการหินคารบอเนตใหสําเร็จ ตอง
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 84 77.06 19 17.43 6 5.50 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของครัวเรือนตัวอยางเกีย่วกับการบริหารจัดการทรัพยากร
หินคารบอเนตจะเห็นไดวาชมุชนมีความคดิวาชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
หินคารบอเนต แตเมื่อศึกษาถึงความคาดหวงัของชุมชนจะเห็นไดวาชุมชนเห็นวาเปนไปไมไดที่
ชุมชนจะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ในการบริหารจัดการหนิคารบอเนต 
ซ่ึงเทากับวาชมุชนขาดแรงจงูใจในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากรในชุมชน
ของตน ตราบใดที่ผลกระทบที่ชุมชนไดรับยังเปนผลกระทบที่ไมรุนแรง ชุมชนสามารถอดทนตอ
มลภาวะนั้นๆ ได การรวมกลุมและการพยายามที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากร
หินคารบอเนตอยางจริงจัง จงึยังไมบรรลุผล (ตารางที่ 19) 
 
ตารางที่ 19  ความคาดหวังของชุมชนที่จะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 
 

เปนไปได ไมแนใจ เปนไปไมได 
คําถามทดสอบความรูความเขาใจ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ จํานวน 

(ราย) 
รอยละ 

1. ความเปนอยูที่ดีของตนเอง 27 24.77 19 17.43 63 57.80 
2. ความเปนอยูที่ดีขึ้นของชุมชน 33 30.28 27 24.77 49 44.95 
3. ความเปนอยูที่ดีของลูกหลานในอนาคต 26 23.85 30 27.52 53 48.62 
4. ปญหาผลกระทบจากการทําเหมืองหินหมดไป 25 22.94 20 18.35 64 58.72 
5. ความภาคภูมิใจที่ไดมีสวนรวมในการเปน
เจาของและรวมดูแลทรัพยากรของชุมชน 44 40.37 33 30.28 32 29.36 
6. อื่นๆ  1 100.00 0 0.00 0 0.00 
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1.5 สวนที่ 5 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 
 

ผลการศึกษาประเด็นปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการบริหารจัดการทรพัยากรหนิ
คารบอเนตจากมุมมองของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการใชประโยชนหินคารบอเนต มีทั้ง
ประเด็นปญหาที่เกิดจากชุมชนเอง ปญหาที่เกิดจากหนวยงานรัฐ และปญหาที่เกิดจากผูประกอบการ 
ประเด็นปญหาตาง ๆ มีดังนี้  

 
1.5.1 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากชุมชน 

 
1) ประชาชนไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทําเหมืองหิน และไมมีความรู

ความเขาใจในสิทธิ และกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

2) ขาดการรวมกลุมของคนในชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการ 
เนื่องจากบางสวนไดรับผลประโยชนจากเหมืองหิน ทําใหคนในชุมชนมีความคิดเหน็ไมตรงกัน 
 

3) คนในชุมชนบางสวนไมใหความสนใจ และใหความสําคญักับปญหา
ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เนือ่งจากไมไดรับผลกระทบหรือไดรับผลกระทบเพยีงเล็กนอย 
 

4) ประชาชนคิดวาไมไดรับผลตอบแทนจากการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการจึงไมเขามามีสวนรวม 
 

1.5.2 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานรัฐ 
 

1) คนในชุมชนมองวาหนวยงานรัฐเปนผูอนญุาตใหเหมืองมากอมลพิษใหกับ
ชุมชน 
 

2) หนวยงานรัฐไมเขามาใหความรูและความเขาใจกับชุมชน รวมทั้งไมเขามา
ติดตาม ตรวจสอบเหมืองหนิอยางจริงจัง ทําใหเหมืองกอมลภาวะใหกบัชุมชนโดยรอบได  
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3) หนวยงานรัฐไมเขามาใหความชวยเหลือในการแกปญหาและการดําเนนิการ
ของหนวยงานรัฐลาชา 
 

4) มีบางสวนเหน็วาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเกดิจากผูประกอบการ ไมเกีย่วกบั
หนวยงานของรัฐ 
 

1.5.3 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผูประกอบการ 
 

1) ผูประกอบการกอใหเกิดปญหามลภาวะดานตาง ๆ อาทิ ปญหาเรื่องฝุน เสียง
และแรงสั่นสะเทือน เปนตน เนื่องจากผูประกอบการขาดการบริหารจัดการที่ดี   
 

2) ผูประกอบการเลือกปฏิบัติเนือ่งจากบางหมูบานไดรับผลกระทบจากการทํา
เหมือง แตที่ตัง้ของเหมืองไมไดอยูในเขตหมูบานนัน้ ๆ ผูประกอบการจึงไมรับผิดชอบตอ
ผลกระทบที่เกดิขึ้น ทําใหเกดิปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบการกับชุมชน 
 

3) ผูประกอบการมีการทําขอตกลงกับหมูบานที่พื้นที่เหมืองตั้งอยูในเขต
หมูบานนัน้ๆ เมื่อชุมชนอนญุาตใหผูประกอบการทําเหมืองแลวผูประกอบการไมทําตามขอตกลงที่
ใหไวกับชุมชน  
 

4) ชาวบานบางสวนเกรงกลัวอิทธิพลของผูประกอบการ 
 

1.6 ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการทรัพยากรหินคารบอเนต 
 

ขอเสนอแนะในการบริหารจดัการทรัพยากรหินคารบอเนตสําหรับประชาชน 
หนวยงานรัฐและผูประกอบการ เปนขอเสนอแนะมาจากชุมชนที่ตองการใหแตละภาคสวนที่มีสวน
ไดสวนเสยีนําไปใชในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนตอยางเหมาะสม แกไขปญหา
มลภาวะและขอขัดแยง ที่เกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนต 
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1.6.1 ขอเสนอแนะสําหรับประชาชน 
 
1) ประชาชนควรรวมมือกันในการบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากร

หินคารบอเนต ประชาชนควรมีสวนรวมในการตัดสินใจและรวมแกไขปญหา ไมควรขัดแยงกนัเอง 
 

2) บางสวนเหน็วาควรรวมตัวกนัตอตานการทําเหมืองหิน 
 

1.6.2 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานรัฐ 
 

1) เขามาดูแลความเปนอยู ใหคาํแนะนําดานสุขภาพ รวมถึงใหขอมูล ความรู 
ความเขาใจ เกีย่วกับเหมืองหนิ สิทธิ หนาทีแ่ละการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรพัยากรหนิ
คารบอเนต 
 

2) รัฐควรเขามาชวยในการบริหารจัดการ 
 

3) รัฐควรมีมาตรการในการตดิตามตรวจสอบที่เขมงวด จริงจังและรวดเรว็
มากกวานี ้

4) บางสวนเหน็วารัฐไมควรอนญุาตใหมีการทําเหมืองหิน 
 

1.6.3 ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการ 
 

1) ผูประกอบการควรเรงแกไขปญหามลภาวะตาง ๆ อยางเรงดวน 
 

2) ผูประกอบการควรปรับปรุงกระบวนการทาํเหมืองใหมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุดและหยุดการทําเหมืองในเวลากลางคืน 
 

3) ปรับปรุงถนนที่ใชเปนเสนทางขนสงหินเพือ่ลดปญหาฝุน 
 

4) รวมกันดูแลชมุชนและทําตามขอตกลงที่ใหไวกับชุมชน 
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5) ผูประกอบการควรใหผลประโยชนคืนกลับสูชุมชน 
 

6) ผูประกอบการควรมีความรับผิดชอบตอชุมชน  
 
2. กลุมผูประกอบการเหมืองหินและโรงโมหิน 
 

แหลงหินดอยไกเขี่ยประกอบดวยเหมืองหนิจํานวน 4 ราย ดังตารางที่ 20 แหลงหินดอยไก
เขี่ยเปนแหลงหินสําหรับการกอสราง เดิมผูประกอบการมีการทําเหมืองโดยรอบตัวเมืองเชียงใหม 
แตปจจุบนัมีขอจํากัดดานกฎหมาย จึงตองหาแหลงที่ไกลออกมาและอยากใหหนวยงานรัฐหาแหลง
หินสํารองที่อยูมีระยะทางใกลตัวเมืองเชยีงใหมมากกวานี้   

 
เหมืองหินไดปฏิบัติตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดผลกระทบดานตาง ๆ อาทิ มีการ

ติดตั้งระบบกําจัดฝุนและมกีารฉีดน้ําเพื่อลดการฟุงกระจายของฝุนบริเวณถนนที่เขาสูเหมืองหิน มี
การจายคาชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ อาทิ บานเรือนที่แตกราวเนื่องจากแรงสั่นสะเทือนจาก
การทําเหมือง เปนตน 

 
ตารางที่ 20  ผูประกอบการเหมืองหินบริเวณแหลงหินดอยไกเขีย่ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชยีงใหม  
 
หมายเลขประทานบัตร ชื่อผูถือประทานบัตร ตําบล อําเภอ หมดอายุ 

22873/15197 นายเฉลิมโชค  อุทัยวงศศักดิ์ 
(บ. อาเซียน จํากัด รับชวง) 

บานแปะ จอมทอง 8 ก.ย 2551 

20670/13292 นางมัณฑนา  เอื้อวิทยา 
(นายอนุวัธ  วงศวรรณ รับชวง) 

บานแปะ จอมทอง 25 ต.ค 2550 

31241/15321 นายอดุลย  เอี่ยมแพร สบเตี๊ยะ จอมทอง 17 ก.พ 2553 
31224/15464 บ.สหพนาสิทธิ์  จํากัด บานแปะ จอมทอง 27 ธ.ค 2551 

 
ที่มา : ธนา (2550) 
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3. กลุมเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของ และองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

บทบาทหนาทีข่องเจาหนาทีจ่ากหนวยงานรัฐ ผูใหญบานเปนผูที่เขาถึงประชาชนและ
ชุมชนไดมากที่สุด รวมทั้งยงัทําหนาที่เปนตัวแทนของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิ
คารบอเนตของชุมชน โดยถือมติของชุมชนเปนหลัก แตก็มีบางหมูบานที่ผูใหญบานไมทําตามมติ
ของชุมชนทําใหชาวบานรวมตัวกันประทวงและขับผูใหญบานออกจากตําแหนง เนือ่งจากชาวบาน
ไมเห็นดวยกับการใหผูประกอบการเขามาทําเหมืองหิน  

 
นอกจากผูใหญบานแลว พฒันาชุมชน เปนหนวยงานทีม่ีหนาที่โดยตรงในการสงเสริม

กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได โดยมไิด
หวังพึ่งพิงแตหนวยงานรัฐเพียงอยางเดียว พัฒนาชุมชนที่มีหนาที่รับผิดชอบบริเวณแหลงหินดอยไก
เขี่ย ไดแก พัฒนาชุมชนอําเภอจอมทอง ที่ผานมากการพฒันาชุมชนมักจะมุงเนนในการสงเสริม
อาชีพ และวิสาหกิจชุมชน มากกวากระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน 

 
อบต.บานแปะ ทําหนาที่เปนผูใหอนุญาตในการทําเหมืองหิน และรับเรื่องราวรองเรียนจาก

ชุมชนในกรณทีี่เกิดขอขัดแยงระหวางผูประกอบการกับชุมชน  
 

สําหรับหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง มาตรการติดตาม ตรวจสอบ ของหนวยงานภาครัฐ
ยังคงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแกไขปญหาผลกระทบดานตาง ๆ การใหความรูความเขาใจกับ
ประชาชน ใหประชาชนไดทราบขอมูลที่ถูกตองในการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชน 
สิทธิ หนาที่ที่พึงมี พึงไดของประชาชน รวมถึงขั้นตอน กระบวนในการแกปญหาหากประชาชน
ไดรับความเดอืดรอนยังไมเพียงพอ และไมทั่วถึง ประชาชนสวนใหญเขาใจในหลักการแตไม
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
 



สรุปและขอเสนอแนะ 

 สรุป 
 

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนิคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง 
จังหวดัเชยีงใหม มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาหารูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต 
โดยเนนการมสีวนรวมของประชาชนและสงเสริมการบูรณาการการทํางานรวมกนัระหวางหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี ้

 
1. สรุปผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต 

 
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนผูมีสวนไดสวนเสยีกับการใชประโยชนทรัพยากรหิน

คารบอเนตมีปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนตาง ๆ ดังนี้ 
 
1.1 ดานเศรษฐกิจ สังคมและการใชประโยชนที่ดิน 

 
จากขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและการใชประโยชนที่ดนิของชุมชน พบวา

โครงสรางครอบครัวของชุมชนโดยรอบเหมืองหิน ครัวเรือนที่อยูโดยรอบเหมืองหนิเปนชุมชนทีม่ี
ภูมิลําเนาเดิมอยู ณ ที่อยูปจจบุัน มีเพียงสวนนอยทีย่ายเขามาหลังจากมกีารทําเหมืองหิน สถานภาพ
ของครัวเรือนอยูรวมกนัเปนครอบครัว มีการหยารางนอยมาก ประกอบอาชีพหลัก คอื การทําสวน
ลําไย รับจาง และทํานา การศกึษาของคนในชุมชนอยูในระดับอานออกเขียนได และสวนใหญมี
ที่ดินทํากนิเปนของตนเอง การใชประโยชนที่ดินกเ็พื่อการเกษตรและที่อยูอาศยัเปนหลัก รายได
ของครัวเรือนต่ําสุดอยูที่ 10,000 บาทตอป และรายจายต่ําสุดของครัวเรือนอยูที่ 5,000 บาทตอป จาก
ขอมูลพื้นฐานดังกลาว ครัวเรือนในชุมชนรอบเหมืองหนินาจะมีชีวิตความเปนอยูทีไ่มลําบากมาก
นัก เนื่องจากรายไดและรายจาย อยูในเกณฑที่สมดุลกันและครัวเรือนสวนใหญตางก็มีที่ดินทํากิน
เปนของตนเอง แตอยางไรกต็าม ครัวเรือนยังคงมีปญหาหนี้สิน ซ่ึงเปนหนี้สินจากการลงทุนในภาค
เกษตรกรรม และคาใชจายในชีวิตประจําวนัเปนหลัก ครัวเรือนมีการรวมกลุมกันในดานเศรษฐกิจ 
ไดแก กลุมกองทุนหมูบานและกลุมออมทรัพย เปนตน การรวมกลุมทางดานสังคม ไดแก กลุม
แมบาน และกลุมฌาปนกิจ 
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การรับรูขอมูลขาวสารซึ่งเปนการมีสวนรวมของชุมชนในระดบัแรก เปนกระบวนการ
มีสวนรวมที่สามารถทําไดงายที่สุด แตชุมชนกลับไดรับขอมูลขาวสารเพียงแครอยละ 50 
(โดยประมาณ) ส่ือที่เขาถึงประชาชนไดมากที่สุด ไดแก โทรทัศน และสื่อที่ใกลตัวคนในชุมชนมาก
ที่สุด ไดแก ผูนําชุมชน ทัศนคติของชุมชนที่มีตอการเผยแพรความรูความเขาใจ และใหขอมูล
ขาวสารของหนวยงานรัฐ ยังอยูในระดับต่ํา ทัศนคติของชุมชนที่มีตอผูนําชุมชนเห็นวาผูนําของตน
มีลักษณะที่เหมาะสมตอความเปนผูนํา ไดแก มีความซื่อสัตยสุจริต มีความยุติธรรม มีความ
รับผิดชอบและมีความตั้งใจในการทํางาน 

 
1.2 ดานสิ่งแวดลอมของชุมชนและผลกระทบจากการทําเหมืองหิน 
 

การนําทรัพยากรหินคารบอเนตมาใชประโยชน โดยการทําเหมืองหินและโรงโมหิน 
กอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนที่อยูรอบแหลงหิน ในดานตาง ๆ ดังนี ้ 

 
1.2.1 ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน 

 
การทําเหมืองจําเปนจะตองมีการระเบิดหนิ แรงสั่นสะเทือนที่เกิดขึน้สงผลให

อาคาร บานเรือนของชาวบาน และวัด เสียหาย เกิดรอยแตกราว 
 

1.2.2 ปญหาฝุนจากการระเบิด ยอยหิน และการขนสงหิน 
 
สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ลําไย 

เนื่องจากฝุนทีเ่กาะที่ผลลําไยไมสามารถลางออกไดและทาํใหลําไยราคาตก บางครั้งก็ไมสามารถ
ขายผลผลิตได นอกจากผลกระทบตอผลผลิตหลักของครัวเรือนแลว ปญหาเรื่องฝุนยงัสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของครัวเรือนที่อยูรอบเหมืองหนิทําใหมีปญหาเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจมากขึ้น อาทิ 
โรคภูมิแพ ทั้งยังกอใหเกดิความเดือดรอน รําคาญแกคนในชุมชน 

 
1.2.3 ปญหาหินปลวิ 

 
หินปลิว ที่เกิดจากกระบวนการทําเหมืองหนิ ในขั้นตอนการระเบิด ทําให

บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย 
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1.2.4 ปญหาน้ําเสียจากการทําเหมอืง 
 

น้ําเสียที่ปลอยมาจากเหมืองหากไมมกีารบําบัดที่ถูกวิธี จะมีตะกอนและสาร
แขวนลอยในปริมาณที่สูง มีความขุนขน และมีสภาพเปนดาง หากปลอยลงสูแหลงน้ําจะทําใหเกดิ
มลพิษตอแหลงน้ําในชุมชน 
 

ทัศนคติของคนในชุมชนเหน็วาเหมืองกอใหเกิดปญหามลพิษในดานตาง ๆ ดังกลาว
มาแลวขางตน และชุมชนยังคิดวา การนําทรัพยากรหนิคารบอเนตของชุมชนไปใชประโยชนนั้น 
ไมมีผลทําใหคุณภาพชวีิตดานตาง ๆ ของคนในชุมชนดขีึ้น ไมวาจะเปนการจางงาน การมีรายได
เพิ่มขึ้น การพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐานของชุมชน หรือการพัฒนากจิกรรมตาง ๆ ของชุมชน เปน
ส่ิงที่ชุมชนไมคิดวาจะไดรับหากมีการทําเหมืองหิน 

 
1.3 ความรูความเขาใจเกีย่วกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหินคารบอเนต 

 
ความรูความเขาใจของชุมชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหนิคารบอเนตอยู

ในระดบัที่ดี แตคําถามที่ใชในการทดสอบความรูความเขาใจของชุมชนเปนเพยีงคําถามพื้นฐาน
ทั่วไป หากตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต ควรมีการปู
พื้นฐานความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรณี ทรัพยากรหินคารบอเนตและการใชประโยชน
ทรัพยากรใหมากกวานี ้

 
1.4 รูปแบบการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 

 
ผลการศึกษากระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิ

คารบอเนต พบวาคนในชุมชนสวนใหญยงัไมไดเขามามสีวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
หินคารบอเนต มีเพียงสวนนอยที่เขามามีสวนรวม การทดสอบความรูความเขาใจของชุมชนเกีย่วกบั
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต มีความคิดเห็นวาชุมชนเปนเจาของ
ทรัพยากร และมีหนาทีใ่นการดูแลรักษา ตดิตาม ตรวจสอบการใชประโยชนทรัพยากรไมใหเกิดผล
กระทบตอชุมชน ทั้งยังเห็นวาชุมชนควรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการในการใชประโยชน
ทรัพยากรหนิคารบอเนต โดยไมเหน็ดวยกบัการที่ใหผูนําชุมชนเปนตวัแทน รูปแบบการมีสวนรวม
ของชุมชน เรียงลําดับจากการมีสวนรวมมากไปหานอย ไดแก การมีสวนรวมในการรบัรูขอมูล
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ขาวสาร การมสีวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการตดิตามตรวจสอบ การมสีวนรวมในการ
กําหนดมาตรการเพือ่รักษาสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมในการฟนฟูพืน้ทีภ่ายหลังจากการทําเหมือง 

 
จากผลการศึกษาจะเห็นไดวาความคิดเหน็ของชุมชนเหน็ดวยอยางยิ่งที่ชุมชน

ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต แตจากผลการศกึษาความ
คาดหวังของชมุชนที่จะไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนตแลว พบวาชมุชนคิดวาเปนไปไมไดที่จะไดรับประโยชนจาก
การมีสวนรวมในกจิกรรมดังกลาว เหตุผลดงักลาวอาจเปนเหตุผลที่ทําใหประชาชนไมเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรพัยากรหนิคารบอเนต ถึงแมวาชุมชนจะเหน็ดวยกับการมีสวนรวม แต
หากไมไดรับประโยชนจากการมีสวนรวม และผลกระทบที่ไดรับในดานตาง ๆ ไมรุนแรงถึงชีวิต 
ชุมชนจึงไมมแีรงจูงใจหรือแรงผลักดันใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรพัยากรหนิ
คารบอเนตอยางจริงจัง  ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของครัวเรือนยังคงมีหนี้สิน ซ่ึงครัวเรือนเหน็วา
เปนปญหาที่สําคัญของตน การมีสวนรวมที่ไมไดรับประโยชนอะไรในความคิดของชุมชนจึงไม
เกิดขึ้น ปญหาที่เกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรหนิคารบอเนตที่ตองการการแกไขโดยการมีสวน
รวมของชุมชนจึงไมเกิดผลเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา 

 
1.5 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 

 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนตเกิดจากผูมี

สวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ ไดแก  
 

1.5.1 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากชุมชน 
 
ที่ไมมีความรูความเขาใจ ขาดการรวมกลุมและใหความรวมมือในการมสีวน

รวมบริหารจัดการหินคารบอเนต 
 

1.5.2 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานรัฐ 
 

ไดแก การขาดการติดตามตรวจสอบและการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ 
ของหนวยงานรัฐยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการเผยแพรความรูความเขาใจในดานตาง ๆ ที่จําเปนตอ
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การบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนตกับประชาชน และการดําเนนิงานของหนวยงานรัฐยัง
ลาชา 

 
1.5.3 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผูประกอบการเหมืองหิน 

 
การใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนต กอใหเกิดปญหามลภาวะตอ

ส่ิงแวดลอมเนือ่งจากขาดการจัดการดานสิง่แวดลอมที่มปีระสิทธิภาพ ปญหาความขดัแยงทีเ่กิดจาก
การแกไขปญหาและการชดเชยความเสยีหายใหแกผูที่ไดรับผลกระทบไมทั่วถึง   

 
2. สรุปแนวทางการบริหารจัดการหินคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม 
 

แนวทางการบริหารจัดการหนิคารบอเนตแหลงหินดอยไกเขี่ย โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนและมกีารบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานรัฐมีรูปแบบแนวทางการบริหารจัดการ
แบงออกเปน 3 ดานดังนี ้

 
2.1 ดานเศรษฐกิจ 
 

การบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนตในดานเศรษฐกิจแบง ไดเปน 3 สวนหลัก โดย
แตละสวนคือผูที่มีสวนไดสวนเสียในการนําทรัพยากรหนิคารบอเนตมาใชประโยชน ไดแก 
ประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ โดยคํานึงถึง “แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนดาน
เศรษฐกิจ คือ การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติ
ไวใชประโยชนสําหรับคนรุนปจจุบันและรุนอนาคต โดยปรับปรุงโครงสรางการผลิต การบริโภค 
และการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม” 

 
2.1.1 ประชาชน 

 
ประชาชนสามารถนําแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชในการบริหารจัดการ

แหลงหินคารบอเนตดานเศรษฐกิจโดยการเขามามีสวนรวมในการนํานโยบายและแผนการบริหาร
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จัดการทรัพยากรในภาพรวมของรัฐมาใชในการวางแผนในระดบัชุมชน เพื่อใหแผนระดับนโยบาย
มีการนําไปใชไดตรงตามความตองการของชุมชน ซ่ึงจะชวยลดปญหาความขัดแยงทีจ่ะตามมา  

 
การนอมนําแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหวัมาใช จะชวยทําใหเศรษฐกิจของครัวเรือนดีขึ้น และเมื่อชุมชนมีความเปนอยูที่ดีระดับการ
มีสวนรวมหรือความพรอมในการมีสวนรวมของก็อาจจะเพิ่มมากขึน้ เนื่องจากไมจําเปนจะตอง
กังวลถึงสภาพชีวิตความเปนอยู ซ่ึงความพรอมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรหินคารบอเนตจําเปนจะตองมีการศึกษาในรายละเอียดตอไป นอกจากการนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการดํารงชีวิตแลว ชุมชนควรตระหนักถึงความเปนเจาของ
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนและรวมกันดแูลรักษา 
 

2.1.2 ผูประกอบการ 
 

ผูประกอบการควรมีการศึกษาและปรับปรุงกระบวนการทาํเหมืองใหสงผล
กระทบตอชุมชนใหนอยที่สุด โดยการทําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใชประโยชน เพื่อลดและ
แกไขผลกระทบดานสิ่งแวดลอมซึ่งเปนการลดปญหาความขัดแยงจากการใชประโยชนทรัพยากร
หินคารบอเนตไดอีกทางหนึ่ง  

 
หากเกิดปญหาผลกระทบตอชุมชนสิ่งที่ผูประกอบการควรคํานึงถึงคือการ

ชดเชยและรับผิดชอบตอชุมชน การจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยผูไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองจึง
เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาโดย กําหนดใหผูมีสวนไดสวนเสยีทุกภาคสวนเปนผูกําหนด
หลักเกณฑรวมกัน รวมถึงผูประกอบการควรคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ดวย
การจางงาน และการพัฒนาสาธารณูปโภคของชุมชน เปนตน 

 
2.1.3 เจาหนาที่รัฐ 

 
เจาหนาที่รัฐทัง้สวนกลางและสวนภูมิภาคควรรณรงคสงเสริมใหประชาชน

ตระหนกัถึงความเปนเจาของทรัพยากรและรวมกนัดแูลรักษา สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนตของทองถ่ิน โดยควรมกีารศึกษาถึงระดับการมีสวนรวม
ที่เหมาะสมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและมีความเปนไปไดที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวม  
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การเผยแพรองคความรูดานทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ที่มีในทองถ่ิน จะทํา
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในทรพัยากรของตนเองมากขึ้น ซ่ึงจะนําไปสูการรวมคิดและ
รวมกันดูแลรักษา อยางเขาใจและเขาถึง 

 
ในภาพรวมรัฐควรกําหนดนโยบายการใชประโยชนและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรหนิคารบอเนตทั้งในเชิงพืน้ที่ เชงิคุณภาพและประมาณ เพื่อใหหนวยงานตางๆ และ
ชุมชนไดนําไปใชกําหนดการวางแผนในระดับชุมชน ซ่ึงนโยบายของรัฐควรมีการกําหนดกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนสามารถนําแนวนโยบายนั้นไปใชได
อยางมั่นใจ รวมถึงการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานรัฐ การบูรณาการระหวางหนวยงาน
รัฐกับประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหเกดิการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนตที่มี
ประสิทธิภาพและเปนทีย่อมรับจากทุกภาคสวน 

 
การกําหนดมาตรการตางๆ และการติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการ

เหมืองหินและโรงโมหินอยางเขมงวด เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางคุมคาและไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยลดความสูญเสียดานเศรษฐกจิไดเชนกนั 

 
2.2 ดานสังคม 

 
การบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนตในดานสังคมแบง ไดเปน 3 สวนหลัก โดยแต

ละสวนคือผูที่มีสวนไดสวนเสียในการนําทรัพยากรหนิคารบอเนตมาใชประโยชน ไดแก ประชาชน 
ผูประกอบการ และเจาหนาทีรั่ฐ โดยคํานึงถึง “แนวทางการพัฒนาอยางยัง่ยืนดานสังคม คือ ตอง
สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยไดอยางตอเนื่อง โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ทางสังคมและกลุมชนระดับตางๆ เพื่อมุงสูเปาหมายที่สําคัญ คือ การรักษาคุณภาพชีวติของ
ประชากรใหมรีะดับสูงขึ้นอยางยาวนาน” 

 
2.2.1 ประชาชน 

 
การสรางชุมชนเขมแข็งเปนจุดเริ่มตนของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมปีระสิทธิผล โดยเริ่มจากหนวยของสังคมทีม่ี
ความสําคัญที่สุด ไดแก ครอบครัว ควรมีสวนรวมในการสงเสริมจิตสํานึกรักบานเกิด และรวมกัน
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ดูแลกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน การรวมกลุมของคนในชมุชนใน
รูปแบบตางๆ อาทิ กลุมออมทรัพยและกลุมแมบาน เปนแนวทางที่ใหคนในชุมชนไดมีกิจกรรม
รวมกันและทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น และเมื่อมีปญหาขอขัดแยงเกิดขึ้นควรมีการเจรจา
รวมกันเพื่อแกปญหาโดยยึดแนวทางการแกปญหาดวยสันติวิธี  
 

2.2.2 ผูประกอบการ 
 

แนวทางการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตดานสังคมในสวนทีเ่กีย่วเนื่อง
กับผูประกอบการนั้น ผูประกอบการควรมคีวามจริงใจในการแกไขปญหาของชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนนิกิจกรรมของผูประกอบการและมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
เสมือนเปนสวนหนึ่งของชุมชน เพื่อแกไขปญหาความขดัแยงทีเ่กิดขึน้ทางสังคมจากการใช
ประโยชนทรัพยากรหนิคารบอเนต 
 

2.2.3 เจาหนาที่รัฐ 
 

แนวทางการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนตโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
หนวยงานรัฐควรทําหนาทีเ่ปนเสมือนพี่เล้ียงเพื่อเปดโอกาสและกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ ทั้งนีจ้ําเปนจะตองมีการประเมินความพรอมของชุมชนและยกระดับความ
พรอมของชุมชนในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนตและพึ่งพาตนเอง
ได รัฐควรมีการศึกษาถึงระดบัการมีสวนรวมของชุมชนที่เหมาะสมตอการบริหารจัดการแหลงหนิ
คารบอเนตในทองถ่ินเพื่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

 
2.3 ดานสิ่งแวดลอม 

 
การบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนตในดานสิ่งแวดลอมแบง ไดเปน 3 สวน

หลัก โดยแตละสวนคือผูที่มสีวนไดสวนเสียในการนําทรัพยากรหนิคารบอเนตมาใชประโยชน 
ไดแก ประชาชน ผูประกอบการ และเจาหนาที่รัฐ โดยคาํนึงถึง “แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนดาน
ส่ิงแวดลอม คอื การพัฒนาทีใ่หความสําคญัลําดับสูงกับคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนเรือ่ง
ความยั่งยืนของการทํางานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนดาน
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ส่ิงแวดลอมในระยะยาว เพือ่สงมอบทุนทางธรรมชาติ (ทรัพยากรธรรมชาติ) และทนุที่มนุษยสราง
ขึ้นใหคนรุนอนาคตไดใชประโยชนอยางยัง่ยืน” 
 

2.3.1 ประชาชน 
 
การติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังผลกระทบจากการทําเหมืองโดยหนวยงาน

รัฐเพียงดานเดยีวไมเพียงพอตอที่จะทําใหเกิดการบริหารจัดการแหลงหนิคารบอเนตทีม่ี
ประสิทธิภาพ ชุมชนควรมีสวนรวมในการกําหนดมาตรการ การติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง
ไมใหเกิดผลกระทบจากการใชประโยชนทรัพยากรหนิคารบอเนตรวมดวยอีกทางหนึ่ง 
 

2.3.2 ผูประกอบการ 
 

เทคโนโลยีการทําเหมืองมีมากมายหลายรูปแบบ ดังจะเห็นไดจากการทําเหมือง
ในหลายๆ ประเทศทั่วโลกทีส่ามารถทําเหมืองบริเวณที่อยูใกลกับชุมชนไดโดยไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมใหกับชุมชน ผูประกอบการจงึควรเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนทรัพยากรอยางคุมคาและเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนให
นอยที่สุด ซ่ึงจะเปนการลดปญหาความขัดแยงจากการใชประโยชนทรัพยากรแหลงหินคารบอเนต
ไดอีกทางหนึ่งดวย และหากผูประกอบการนําเทคโนโลยทีี่มีประสิทธิภาพมาใชประโยชนจนเปนที่
ยอมรับของชุมชนยังมีสวนเพิ่มพื้นที่ในการประกอบกิจการบริเวณแหลงหินเดิมที่อยูใกลกับชุมชน
แตถูกตอตานไมใหมกีารทําเหมืองหินเนื่องจากเกรงวาจะไดรับผลกระทบเพิ่มขึ้นอีกดวยเชนกนั 

 
การวางแผนการฟนฟูพื้นทีภ่ายหลังการทําเหมืองที่มีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนตอชุมชน เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรแหลงหิน
คารบอเนตมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรบัของชุมชน  

 
2.3.3 หนวยงานรัฐ 

 
มาตรการและบทลงโทษที่มีอยูเดิมในการควบคุมและกํากับการใชประโยชน

ทรัพยากรแหลงหินคารบอเนตยังไมมีความเขมงวดและรัดกุม ทําใหผูประกอบการบางสวนละเลยที่
จะปฏิบัติตามดังนั้น รัฐควรเพิ่มมาตรการและบทลงโทษที่เขมงวดและรัดกุมมากขึ้น เพื่อลดและ
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แกไขปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมถึงการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการใหความรวมมอื
ในการปฏิบัตติามกฎระเบยีบเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม อาทิ การใหรางวัลแกผูประกอบการที่กอใหเกดิ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน  

 
หนวยงานรัฐควรเปนผูสนับสนุนใหมกีารวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการทํา

เหมืองที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือวิจัยเพื่อหาวัสดุทดแทนหนิ
คารบอเนตที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาการนําหินคารบอเนตมาใชประโยชน 

 
ผลการศึกษาดงักลาวขางตนสามารถสรุปรูปแบบการบรหิารจัดการหินคารบอเนต แหลง

หินดอยไกเขี่ย ดังภาพที ่18 
 

 
 
ภาพที่ 18  รูปแบบการบริหารจัดการแหลงหินคารบอเนต  
 
 



 76

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากการวจิัย เพือ่ใหการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนตมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 
1. การมีสวนรวมของชุมชนเปนแนวทางรวมที่จะทําใหการบริหารจัดการแหลงหิน

คารบอเนตที่มีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาความพรอมในดานตางๆ ของชุมชน อาทิ 
องคความรูที่จาํเปนตอการบริหารจัดการทรัพยากรแหลงหินคารบอเนต ความพรอมในดาน
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรหนิคารบอเนตของชุมชน ระดับความพรอมของชุมชนในการมีสวนรวม ระดับความ
พรอมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแหลงหินของชมุชน และการยกระดับความ
พรอมของชุมชนเพื่อใหชุมชนมีความพรอมในการมีสวนรวมบริหารจดัการใหมีประสิทธิภาพ 
 

2. ควรมีการศึกษาวิจยั แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบจากการทํา
เหมือง เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กิดจากการใชประโยชนทรัพยากร 
 

3. ควรมีการศึกษาและวจิัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
 

4. ศึกษาวจิัยเพื่อหาวัสดุทดแทนหินคารบอเนตที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยกวาการ
นําหินคารบอเนตมาใชประโยชน 
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ศศิน เฉลิมลาภ และ น้ําออย เกียรตวิงศทอง. 2547. รายงานการศึกษาขอมูลเชิงวิชาการ กรณีปญหา
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ปญหาเหมืองแร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต,ิ กรุงเทพฯ.  

 
สงา ตั้งชวาล. 2541. การระเบิดหินและผลกระทบ. สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 

กรุงเทพฯ. 
 
สมชาย หาญหิรัญ. 2538. ทรัพยากรธรณีกับการพัฒนาอุตสาหกรรม. สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนา

ประเทศไทย, กรุงเทพฯ. 
 
สายัณห ล่ิมศวิะวงศ. 2539. รายงานการวิเคระหวิจัย เร่ือง คุณสมบัติทางเคมีและการใชประโยชน

หินคารบอเนตแหลงลําปาง เชียงใหม เชียงราย. สํานักงานทรัพยากรธรณีเขต 3 กรม
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  
แบบสัมภาษณโครงการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการหนิคารบอเนต แหลงหินดอยไกเขี่ย อําเภอ

จอมทอง จังหวัดเชยีงใหม 
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แบบสมัภาษณ 
โครงการวิจัยแนวทางการบรหิารจัดการหินคารบอเนต  แหลงหินดอยไกเขี่ย  อําเภอจอมทอง 

จังหวัดเชียงใหม 
 

สวนท่ี 1  ;  ขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคมและการใชประโยชนท่ีดิน 

คําชี้แจง :  โปรดกาเครื่องหมาย    ลงในชอง [  ]  หรือเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับ
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวทาน หรือที่ทานคิดมากที่สุด 

1.1 ผูสัมภาษณ_____________________________ วัน/เดือน/ป ที่สัมภาษณ _________________ 

1.2 ผูใหสัมภาษณ (นาย/นาง/นางสาว) __________________________________ อายุ _______ ป 

บานเลขที่ ___ หมูที่ ___  หมูบาน _______  ตําบล ________  อําเภอ ______ จังหวดั _______ 

1.3 สถานภาพในครัวเรือนของผูตอบแบบสัมภาษณ  [  ]  หวัหนาครวัเรือน [  ]  อ่ืนๆ …………. 

1.4 สถานภาพสมรส    [  ]  โสด    [  ]  แตงงาน    [  ]  หยาราง 

1.5 โครงสรางสมาชิกในครัวเรือน (รวมหัวหนาครัวเรือน) 
 

การศึกษา อาชีพ ที่ เพศ อายุ 
(ป) ไมได

ศึกษา 
ป.
1-
ป.6 

สูง
กวา 
ป.6 

อื่นๆ 
(ระบุ) 

ทํา
นา 

ทํา
สวน 

ทํา
ไร 

คา 
ขาย 

รับจาง รับ
ราชการ 

อื่นๆ 
(ระบุ) 

1.              

2.              

3.              

4.              

5.              

6.              

7.              

8.              
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1.6 ครัวเรือนของทานมีที่ดินในครอบครองเปนของตนเองหรือไม 

[  ]  ไมมี  [  ]  มี โดย ........เปนที่ดินของตนเอง  เนื้อที่รวม ........ ไร 

           ........เปนที่ดินเชาเพิ่ม  เนื้อที่รวม ........ ไร 

1.7 เอกสารสิทธิ์ของที่ดินทํากิน (ในกรณีที่เปนที่ดินของตนเอง) 

[  ]  โฉนดที่ดนิ [  ]  ใบ สปก.4-01        [  ]  ใบภาษีบํารุงทองที่ [  ]  ไมมีเอกสารสิทธิ์ 

1.8 การใชประโยชนที่ดิน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

[  ]  ที่อยูอาศัย   

[  ]  ทําการเกษตร ไดแก ............................................................................................................... 

[  ]  เล้ียงสัตว ไดแก ..…………………………………………………………………………… 

[  ]  ใชที่ดินในกิจกรรมอื่นๆ (ระบุ)…………………………………………………………….. 

1.9 รายได ครัวเรือน/ป ............................. บาท   

1.10 รายจาย ครัวเรือน/ป ........................... บาท 

1.11 ปจจุบันครัวเรือนทานมีหนี้สินหรือไม   

 [  ]  ไมมี    [  ]  มี  (โปรดระบุ) โดยประมาณ ........................... บาท 

1.12 สาเหตุสําคัญที่สุดของการมีหนี้สิน 

[  ]  เพื่อลงทุนประกอบอาชพี   [  ]  เพื่อใชจายประจําวนั 

[  ]  เพื่อการศึกษาของบุตร   [  ]  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ....................................... 

1.13 ทานกูเงินจากแหลงใดบาง 

[  ]  กองทุนหมูบาน     [  ]  กลุมออมทรัพย    [  ]  ธกส. [  ]  ธนาคารพาณิชย 

[  ]  ญาติพี่นอง     [  ]  เพื่อนบาน     [  ]  นายทุน. [  ] อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ............. 

1.14 ภูมิลําเนาเดิม 

[  ]  เกิดที่นี ่         [  ]  ยายมาจากที่อ่ืน (ระบุ) ยายมาตั้งแตป พ.ศ. ................................... 

               ยายมาจาก หมูที…่…. หมูบาน................ ตําบล ................. 

               อําเภอ ……….……………. จังหวดั .................................. 
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      สาเหตุการยาย      [  ]  ตองการเปลี่ยนอาชีพ       [  ]  ยายตามบิดา/มารดา 

          [  ]  ญาติ/เพื่อนบานชักชวน   [  ]  จับจองที่ดิน 

          [  ]  มีครอบครัวจึงยายมา 

          [  ]  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) .................. 

1.15 ปจจุบันทานตองการยายออกจากหมูบานหรือไม 

[  ]  ไมตองการ เพราะ ................................................................................................................. 

[  ]  ตองการ  เพราะ ..................................................................................................................... 

1.16 ปจจุบันทานไดเขาเปนสมาชิกกลุมของหมูบานบางหรอืไม (ถาเปน โปรดระบุ) 

[  ]  ไมไดเปน [  ]  เปน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

          [  ]  กลุมแมบาน     [  ]  กลุม อสม.      [  ]  กลุมกองทุนหมูบาน   

           [  ]  กลุมฌาปนกิจ  [  ]  กลุมออมทรัพย  [  ]  อ่ืนๆ โปรด(ระบุ)........... 

1.17 ทานคิดวาปญหาครัวเรือนของทานเรื่องใดสําคัญที่สุด 

[  ]  ไมมีปญหา  [  ]  มีหนี้สิน 

[  ]  ไมมีที่ดินทํากิน  [  ]  ฐานะยากจน 

[  ]  รายไดไมแนนอน [  ]  ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

[  ]  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................................................................... 

1.18 ทานเคยไดรับขาวสารเรื่องการใชประโยชนทรัพยากรธรณีหรือไม 

[  ]  ไมเคย  [  ]  เคย  จากแหลงใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

          [  ]  โทรทัศน     [  ]  วทิยุ      [  ]  หนงัสือพิมพ    [  ]  ประชุมหมูบาน   

          [  ]  หนวยงานราชการ          [  ]  อ่ืนๆ โปรด(ระบุ)............................. 

1.19 ทานคิดวาหนวยงานรัฐไดเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรณีใหกับชุมชนของทานมากเพียงใด 

[  ]  มาก  [  ]  ปานกลาง  [  ]  นอย 
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1.20 ทานคิดวาคุณลักษณะตอไปนี้ ของผูนําชุมชนของทานเปนอยางไร 
 

ลักษณะของผูนํา มาก ปานกลาง นอย 

1. ความซื่อสัตยสุจริต ................ ................ ................ 

2. ความยุติธรรม ................ ................ ................ 

3. ความรับผิดชอบตอหนาที่ ................ ................ ................ 

4. ความตั้งใจทํางาน ................ ................ ................ 

 
สวนท่ี 2  ;  สภาพสิง่แวดลอมของชุมชนและผลกระทบจากการทําเหมืองหิน 

คําชี้แจง :  โปรดกาเครื่องหมาย    ลงในชอง [  ]  หรือเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับ
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวทาน หรือที่ทานคิดมากที่สุด 

2.1 ทานไดมีการตัง้ถ่ินฐาน หรือมีการยายที่อยูมา ณ ที่อยูปจจุบัน กอนการทําเหมืองหินบริเวณดอย
ไกเขี่ยใชหรือไม 

[  ]  ใช  [  ]  ไมใช  (ขามไปขอ 2.3) 

2.2 สภาพแวดลอมของชุมชนกอนและหลังการทําเหมืองหนิแตกตางกันหรือไมอยางไร 

[  ]  ไมแตกตาง [  ]  แตกตาง  ไดแก .................................................................................... 

   .................................................................................................................... 

2.3 ทานไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองหินหรือไม 

[  ]  ไมไดรับผลกระทบ  

[  ]  ไดรับผลกระทบ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 [  ]  ฝุนละอองจากการทําเหมืองหินและการขนสงหิน ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  แรงสั่นสะเทือน (อาทิ อาคาร บานเรือน แตกราว) ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  มลภาวะทางเสียง (จากการระเบิด และบดยอยหิน) ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  น้ําเสียจากการทําเหมือง    ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  หินปลิว จากการระเบดิหิน    ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 
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 [  ]  ดานสุขอนามัย (อาทิ เปนโรคระบบทางเดินหายใจ) ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  ผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหายจากฝุน ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

 [  ]  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................  ….มาก  ....ปานกลาง   ....นอย 

2.4 ในชุมชนของทานมีปญหาความขัดแยงจากการใชประโยชนทรัพยากรธรณี (ทรัพยากรหิน
คารบอเนต) หรือไม 
[  ]  ไมมี   [  ]  มี  ประเด็นขอขัดแยงที่เกิดขึ้น (ระหวาง ผูประกอบการ ชุมชน หนวยงานรัฐ)    

ไดแก 2.4.1 ........................................................................................................... 
   ระดับความรุนแรง    [  ]  มาก    [  ]  ปานกลาง    [  ]  นอย 
   2.4.2 ........................................................................................................... 
   ระดับความรุนแรง    [  ]  มาก    [  ]  ปานกลาง    [  ]  นอย 

2.5 การทําเหมืองหินมีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนที่อยูรอบเหมืองหนิอยางไร 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน มาก ปานกลาง นอย 

1. มีการจางงานคนในชุมชน ................ ................ ................ 

2. ระดับรายไดของคนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ................ ................ ................ 

3. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น ................ ................ ................ 

4. มีการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  อาทิ ถนน ไฟฟา 
น้ําประปา เปนตน 

................ ................ ................ 

5. กิจกรรมของชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก 
ผูประกอบการเหมืองหิน 

................ ................ ................ 

6. อื่น ๆ ................................................................... ................ ................ ................ 

 
สวนท่ี 3  ;  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรธรณีและทรัพยากรหินคารบอเนต 

คําชี้แจง :  โปรดกาเครื่องหมาย    ลงในชอง [  ]  หรือเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับ
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวทาน หรือที่ทานคิดมากที่สุด 
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คําถามเพื่อทดสอบความรูความเขาใจ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

1. หินคารบอเนตหรือหินปูน แร และซากดึกดําบรรพ เปนทรัพยากร
ธรณี 

................ ................ ................ 

2. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปไมสามารถสราง
ขึ้นมาใหมทดแทนได 

................ ................ ................ 

3. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยากรที่เกิดอยูกับที่ ไมสามารถเลือกที่ต้ังของ
แหลงทรัพยากรธรณีได 

................ ................ ................ 

4. ในชีวิตประจําวันของเรามีความจําเปนตองใชทรัพยากรธรณี ................ ................ ................ 

5. สิ่งกอสรางตางๆ อาทิ อาคาร บานเรือน ถนน จําเปนตองใชหิน
คารบอเนตหรือหินปูนในการกอสราง  

................ ................ ................ 

6. ทานทราบถึงความสําคัญและประโยชนของทรัพยากรธรณี ................ ................ ................ 

7. ทรัพยากรธรณีเปนทรัพยของแผนดิน ................ ................ ................ 

8. การสํารวจและการนําทรัพยากรธรณีมาใชประโยชนตองขออนุญาต
จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

................ ................ ................ 

9. หากทานพบแหลงแร หิน หรือซากดึกดําบรรพ ในที่ดินของทาน 
ทานสามารถนําไปใชประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาตจากผูใด หรือ
หนวยงานใด  

................ ................ ................ 

10. ปจจุบันประเทศไทยมีทรัพยากรธรณีอยูเปนจํานวนมากเพียงพอตอ
การใชในประเทศ 

................ ................ ................ 

 
สวนท่ี 4  ;  รูปแบบการมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 

คําชี้แจง :  โปรดกาเครื่องหมาย    ลงในชอง [  ]  หรือเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับ
ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวทาน หรือที่ทานคิดมากที่สุด 

4.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

[  ]  ไมมีสวนรวม 

[  ]  มีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร 

[  ]  มีสวนรวมในการตัดสนิใจ ในการใชประโยชนทรัพยากรหนิคารบอเนต 
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[  ]  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ การใชประโยชนทรัพยากรใหเปนไปตามขอกําหนด
และเงื่อนไข ที่ภาครัฐหรือชุมชนกําหนด 

[  ]  มีสวนรวมในการกําหนดมาตรการเพือ่รักษาสิ่งแวดลอม 

[  ]  มีสวนรวมในการฟนฟพูื้นที่ภายหลังจากการใชประโยชนทรัพยากรหินคารบอเนตแลว 

[  ]  อ่ืนๆ ...................................................................................................................................... 

4.2 ความคิดเหน็เกี่ยวกับการบรหิารจัดการทรพัยากรหนิคารบอเนต 
 

คําถามเพื่อทดสอบความรูความเขาใจ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

1. คนในชุมชนเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ/ทรัพยากรธรณีของ
ชุมชนและมีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรของชุมชน 

................ ................ ................ 

2. การทําเหมืองหินนอกจากขออนุญาตจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ
แลวยังตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน 

................ ................ ................ 

3. คนในชุมชนไมจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการอนุญาตใหมี
การใชประโยชนทรัพยากรธรณีทุกคน สามารถมอบหมายใหผูนํา
ชุมชนเปนผูตัดสินใจได 

................ ................ ................ 

4. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการทําเหมืองในบริเวณชุมชนของ
ทานและนําทรัพยากรไปใชที่อื่น 

................ ................ ................ 

5. หากใหทานเขามามีสวนรวมในการกําหนดเขตเพื่อการทําเหมือง
แรและกําหนดมาตรการตางๆ ทานเห็นดวยหรือไม 

................ ................ ................ 

6. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการกําหนดเขตพื้นที่ที่สามารถทําเหมือง
ไดและพื้นที่ที่ไมสามารถทําเหมืองไดออกมาใหเห็นอยางชัดเจน 

................ ................ ................ 

7. ผูประกอบการเหมืองหินควรใหความสําคัญกับการรักษา
สภาพแวดลอมและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดขึน้จากการทําเหมอืง 

................ ................ ................ 

8. ทางราชการควรมีการกํากับดูแล และตรวจสอบการทํา  เหมือง
หินใหเขมงวดกวานี้ 

................ ................ ................ 

9. ควรมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับความสําคัญและประโยชนของ
ทรัพยากรธรณี 

................ ................ ................ 

10. การบริหารจัดการหินคารบอเนตใหสําเร็จ ตองใหประชาชนเขา
ไปมีสวนรวม 

................ ................ ................ 
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4.3 ความคาดหวังที่จะไดรับประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรหนิคารบอเนต 

 

ผลที่คาดวาจะเกิดขื้น 
ความคาดหวังที่จะไดรับผลประโยชน 

เปนไปได ไมแนใจ เปนไปไมได 

1. ความเปนอยูที่ดีของตนเอง ................ ................ ...................... 

2. ความเปนอยูที่ดีของชุมชน ................ ................ ...................... 

3. ความเปนอยูที่ดีของลูกหลานในอนาคต ................ ................ ...................... 

4. ปญหาผลกระทบจากการทําเหมืองหินหมดไป ................ ................ ...................... 

5. ความภาคภูมิใจที่ไดมีสวนรวมในการเปนเจาของและรวมดูแล
ทรัพยากรของชุมชน 

................ ................ ...................... 

6. อื่นๆ ................................................................................ ................ ................ ...................... 

 
สวนท่ี 5  ;  ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 

ทานคดิวามีปญหาและอุปสรรคใดบาง ที่มผีลตอการบรหิารจดัการทรัพยากรหินคารบอเนต 

ปญหาที่เกิดจากประชาชน..................................................................................................... 
ปญหาที่เกิดจากหนวยงานรัฐ................................................................................................. 
ปญหาที่เกิดจากผูประกอบการเหมืองหิน ............................................................................. 
ปญหาจากสาเหตุอ่ืนๆ   ไดแก............................................................................................... 
 

สวนท่ี 6  ;  ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรหินคารบอเนต 

ทานมีขอเสนอแนะอะไรบาง ที่จะทําใหการบริหารจัดการหินคารบอเนต ประสบความสําเร็จมากขึ้น 

ขอเสนอแนะสําหรับประชาชน.............................................................................................. 
ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานรัฐ.......................................................................................... 
ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการเหมืองหิน....................................................................... 
ขอเสนอแนะอื่นๆ .................................................................................................................. 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวธีระพร สุประดิษฐอาภรณ 
วัน เดือน ป ที่เกิด วันที่ 25 ธันวาคม 2518 
สถานที่เกิด  อุทัยธาน ี
ประวัติการศึกษา วท.บ.(ธรณวีทิยา)   มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน นักธรณีวิทยา 6 
สถานที่ทํางานปจจุบัน กองอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี 

75/10 ถ.พระราม 6 เขตราชเทวี กทม. 
ผลงานดีเดนและรางวัลทางวิชาการ  - 
ทุนการศึกษาที่ไดรับ - 

 


