
บทท่ี 1  

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันการเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมืองตางๆ ท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการ  ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร   ทําให

เกิดปญหาความไมสมดุลของสภาพแวดลอมในเขตเมืองตางๆ  ขึ้น มีผลทําใหชุมชนเมืองขาดคณุภาพ

ชีวิตท่ีด ี มีปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน ขยะ  มลพษิทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  และมลพษิทางเสียง เปนตน  

รวมท้ังปญหาดานสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม  และปญหาดานสาธารณสุข เปนตน ซึ่งปญหาตางๆ 

เหลานี้ปรากฏใหเห็นชัดเจนในเมืองใหญๆ ท่ัวโลก  รวมทั้งกรุงเทพมหานคร    

ในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดใหความสําคญักับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวในเขตเมืองเพื่อชวยลดมลพษิทางอากาศ  และสรางคณุภาพ

ชีวิตท่ีดขีองประชาชนในชุมชนเมือง  ดังจะเห็นไดจากการบร รจุเรื่องการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวไวใน

แผนพัฒนาระดบัประเทศและในระดบัทองถิ่นหลายคร้ัง เชน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอ มแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559)  แผนพฒันา

กรุงเทพมหานคร ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)  รวมทั้งในยุทธศาสตรการพฒันาประเทศตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2500-2554) ซึ่งไดมียุทธศาสตรการพฒันาคณุภาพคนและสังคม  

และยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพโดยการสรางสภาพแวดลอมท่ีด ีเพื่อยกระดบั

คณุภาพชีวิตและเสริมสรางสุขภาวะของคนไทยใหมีสุขภาพแขง็แรงท้ังกายและใจ มีความสัมพนัธทาง

สังคมและอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู   ประกอบกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ  (พ.ศ. 

2551-2553) ที่เนนเร่ืองการเสริมสรางและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยใชการ

บริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน และเปนกลุมเรงดวน

ตามนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาต ิ(พ.ศ.2551-2553)  ในดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   

และแนวทางการพฒันาพื้นท่ีสีเขยี วดงักลาวนี้สอดคลองกับแนวทางการพฒันาอยางยั่งยืนท่ีใหมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน   โดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ   สังคม และ

สิ่งแวดลอมควบคูกันไป  ตามแนวทางของ Agenda 21 ท่ีเกิดขึ้นจากการประชุม  Earth Summit ท่ี  

กรุงริโอเดอจาเนโร  ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2535   
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กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการตามกรอบแนวคดิ Agenda 21 (หรือท่ีเรียกกันวาแผนปฏิบัติการ 21)  

ตั้งแตป  พ.ศ. 2538 ภายใตโครงการเพิ่มขีดความสามารถดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร  

(Environmental Strengthening of Bangkok Metropolitan Administration)  และจากการประชุมสัมมนา

เชิงปฏิบัตกิารของกรุงเทพมหานครเมื่อป พ.ศ. 2549 กรุงเทพมหานครไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

กรุงเทพฯสูเมืองนาอยูอยางย่ังยืนในป พ.ศ. 2550  โดยมีวิสัยทัศนคือ “กรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีนาอยู

อยางยั่งยืน ชุมชนเขมแขง็ ครอบครัวอบอุน ดวยการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และมีสวน

รวมจากทุกภาคสวนของสังคม ”  โดยองคประกอบ 4 ดานของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว

ประกอบดวย 1) ดานชีวิตความเปนอยูของประชาชน  2) ความเปนเมืองที่สวยงามสิ่งแวดลอมสดใส  3) 

ดานวัฒนธรรมและการทอ งเท่ียว และ 4) ดานเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน  ซึ่ง 1 ใน 4 ของการ

ขบัเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวคือ การทํากรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีสวยงามสิ่งแวดลอมสดใส  โดย

กรุงเทพมหานครมีแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญ คอื (อภิรักษ, 2549) 

1) ตกแตงเมืองใหสวยงาม สะอาด ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน (60 ถนนสีเขียว คลองสวยน้ําใส) 

2) สรางความเขยีวชอุมใหแกเมือง (City Greenways) เพื่อใหทางเทานาเดนิ ทางจักรยานนาใช 

และเมืองมีความเขยีวชอุม  รมรื่น  (Street Greenways) และสนับสนุนใหภาคเอกชน  เชน  บริษัท  

สํานักงาน หมูบานจัดสรร รวมสรางความรมร่ืนเพื่อชุมชนของตน (Neighborhood Greenways) 

3) ลดมลภาวะทางน้ํา  อากาศ  เสียง  และขยะ 

ประกอบกับการท่ีกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการดาํเนินกิจกรรมตางๆของประเทศท่ี

เปนสวนหนึ่งในการสรางภาวการณโลกรอน  อันเนื่องมาจากการเปนเมืองหลวงท่ีมีประชากรจํานวน

มากถึง 12 ลานคน ซึ่งในแตละปมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมาเปน

จํานวนมาก จึงไดเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอันนําไปสูการเกิดปฏิญญา

กรุงเทพมหานครวาดวยความรวมมือลดปญหาภาวะโลกรอนเม่ือวันพุธท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และ

ไดมีการลงนามรวมในปฏิญญากรุงเทพมหานครวาดวยความรวมมือลดปญหาภาวะโลกรอน  ท่ี

สํานักงานองคการสหประชาชาติ  กับ 36 หนวยงาน  รวมท้ังมีการแถลงการณความรวมมือในการ

รณรงคลดปญหาภาวะโลกรอนรวมกับมหานครตางๆในคราวประชุมสุดยอดผูนําเมืองดานสภาพอากาศ 

(C40 Large Cities Climate Summit) ระหวางวันที่ 14-17 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองนิวยอรค  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  และกรุงเทพมหานครไดจัดทํารางแผนปฏิบัตกิารวาดวยการลดปญหาภาวะโลก

รอนของกรุงเทพมหานครขึ้น  โดยกําหนดแนวทางการดาํเนินงานใน 5 ประเดน็หลัก ซึ่งประกอบดวย 

การพัฒนาระบบขนสงมวลชนและการปรับปรุงระบบจราจร  การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก  การ

ปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในอาคาร  การจัดการขยะและบําบัดน้ําเสีย  และการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว 
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ดงันั้นจึงเห็นไดวา  การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครเปนแนวทางหนึ่งท่ีถูกระบุอยูใน

แผนการพฒันาของกรุงเทพมหานครตลอดระยะเวลาเกือบสิบกวาปท่ีผานมา อยางไรก็ตามการดาํเนินการใน

การจัดหาพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานครท่ีผานมามีหลายรูปแบบ เชน ใชพื้นที่ใตทางดวน ใชพื้นท่ีจาก

การบริจาคของประชาชน รณรงคและสนับสนุนใหเอกชนพฒันาพื้นที่สีเขยีว  เปนตน  ประกอบกับใน

ระดบัประเทศไดมีการออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีว เชน พ.ร.บ.อาคาร  กฎหมายผัง

เมือง เปนตน โดยในแตละป กรุงเทพมหานครตองใชงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวเปนจํานวนมาก   

ใน พ.ศ. 2552 กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะตางๆ  จํานวน 3,668 แหง  มีพื้นท่ี

ประมาณ 20,078,180.92 ตารางเมตร คดิเปนพื้นท่ีสีเขียวตอประชากรเทากับ 3.52 ตารางเมตรตอคน (กลุม

งานวิชาการสวนและตนไม สํานักงานสวนสาธารณะ, 2552) โดยพื้นท่ีนี้หมายความถึงพื้นท่ี สาธารณะ

สําหรับพกัผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไปซึ่งอาจเปนพื้นที่ของรัฐหรือเอกชนที่เปดใหประชาชนท่ัวไป

สามารถเขาไปใชพกัผอนหยอนใจได รวมท้ังพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมีการตกแตงภมิูทัศนของเมืองดวย (โดยพื้นท่ีนี้ยัง

ไมไดรวมพื้นท่ีอื่นๆ เชน สนามกีฬากลางแจง  ลานกีฬา  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีลานกีฬาจํานวน 1,244 แหง 

และมีพื้นท่ีท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนได เชน สนามกอลฟ และพื้นท่ีไมยืนตนในบานเรือน  คดิเปน

สัดสวนตอประชากรเทากับ 11.44 ตารางเมตรตอคน(สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม, 2550)) 

กรุงเทพมหานครมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มพื้นที่สีเขยีวใหไดประมาณ  4 ตารางเมตรตอคน โดยมี

โครงการ 10 สวนสวย ดวยการสรางสวนสาธารณะใหมจํานวน 10 แหงในพื้นท่ี 182.865 ไร เปนตน 

โดยพฒันาจากท่ีรกรางท่ีไมไดใชประโยชน  ท้ังนี้เพราะการมีพื้นท่ีสีเขียวกอใหเกิดประโยชนดาน

สิ่งแวดลอมหลายประการ เชน ชวยใหเมืองมีทัศนียภาพที่สวยงาม  เปนแหลงนันทนาการ ชวยกรอง

มลพิษทางอากาศ  ชวยรักษาความมีเสถียรภาพของผิวดนิ เพิ่มความชุมชื้นใหผิวดนิ และเปนท่ีดักรองรับ

ปริมาณน้ําฝนซึ่งจะชวยลดปญหาน้ําทวม  ลดความดังของเสียงในพื้นท่ีเมือง เปนพื้นท่ีใหรมเงาชวยลด

อุณหภมูิของเมือง เปนตน (Baines, 2002; Tyrvainen, 1999; MacArthur, 2002) นอกจากนี้ถาเมืองมีการ

ปลูกตนไมหรือทําสวนใหมีสภาพแวดลอมที่ดจีะกอใหเกิดความพอใจแกพนกังาน และบุคคลท่ีทํางาน

ภายในเมืองทําใหผลิตภาพของแรงงานสูงขึ้น (Randall et al. ,1992; Parker, 1992) 

ดงันั้นเพื่อใหประชาชนในกรุงเทพมหานครมีสวนรวมในการพฒันาพื้นที่สีเขยีว   เพราะ

ประโยชนท่ีเกิดขึ้นนั้นประชาชนในกรุงเทพมหานครไดรับโดยตรงจากการมีทัศนียภาพท่ีสวยงามและ

ประโยชนในดานตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลว   ประชาชนจึงควรตองทราบถึงประโยชนทางเศรษฐศาสตร

ท่ีเปนตวัเงินท่ีเกิดจากการมีพื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานครดวย    เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ

รวมมือพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวในกรุงเทพมหานคร และผูบริหารของกรุงเทพมหานครอาจใชเปนแนวทาง

สําหรับการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวอยางมีประสิทธิภาพ

โดยการมีสวนรวมจากภาคประชาชนตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค  

วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้มี 4 ประการ ไดแก 

1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร 

2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมในการใชพื้นท่ีสีเขยีวของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 

3) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเตม็ใจท่ีจะจายในการพฒันาพื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานคร 

4) เพื่อประเมินมูลคาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร 

 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัยครั้งนี้คอื 

1) ผลการวิจัยในครั้งนี้จะชวยใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อพฒันาพื้นท่ีสี

เขียวของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหผูบริหารของกรุงเทพมหานครใชเปนขอมูลประกอบการ

ตดัสินใจในการกําหนดนโยบายในการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร   

2) ผลการวิจัยครั้งนี้จะชวยสรางองคความรูในการนําศาสตรทางดานเศรษฐศาสตรมาชวยใน

การบรหิารจัดการเมือง ซึ่งเปนการบูรณาการองคความรูเพื่อการจัดการเมืองอยางยั่งยืน 

3) ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยปญหาท่ีเกี่ยวของกับเมืองใน

ประเดน็อื่นๆ  เชน การตดิตั้งปายโฆษณา  การปรับปรุงทัศนียภาพของเมือง เปนตน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตการวิจัยดังนี ้

1) พื้นที่ศึกษาคอื กรุงเทพมหานคร ท้ังนี้เพราะกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศท่ีมี

ประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก และมีแนวทางการพฒันาเมืองในดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน 

2) การวิจัยใชกรอบระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตกรุงเทพมหานครมีการจัดตั้งหนวยงานสํานัก

สิ่งแวดลอมขึ้นในป พ.ศ.2548 

3) มูลคาทางเศรษฐศาสตรในการวิจัยนี้เปนมูลคาของการมีพื้นท่ีสีเขยีวในกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งเปนมูลคาจากการใช (Use Value) ทั้งท่ีเปนมูลคาจากการใชโดยตรง  (Direct Use) ซึ่ง

ไดแก การเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวเพือ่พักผอนหยอนใจ เปนแหลงนันทนาการ และมูลคาการ

ใชโดยออม (Indirect Use) ซึ่งไดแกมูลคาหรือประโยชนจากการมีพื้นท่ีสีเขยีวในดาน
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ตางๆ เชน การชวยลดอุณหภูมิของเมือง  ชวยเพิ่มความชุมชื้นใหผิวดิน ชวยลดความดงั

ของเสียง เปนตน โดยวัดเปนมูลคาป พ.ศ. 2552 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 

 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย 

1) พื้นที่สีเขยีว หมายถึง พื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีไวเพื่อใหบริการแกประชาชน  

โดยประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนได รวมถึงพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอมท้ังท่ีเปน

ของรัฐและเอกชน ท้ังท่ีประชาชนสามารถเขาไปใชบริการและไดรับประโยชนได  และไม

สามารถเขาไปใชบริการไดแตมีคณุคาดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรวม  และพื้นท่ีสีเขยีว

ท่ีเปนพื้นท่ีธรรมชาตท่ีิกรุงเทพมหานครตองอนุรักษไว   

2) ภมูิทัศนของเมือง หมายถึง ลักษณะของภมูิประเทศที่อยูนอกอาคารซึ่งสามารถมองเห็น

และรับรูไดในเมือง ไมวาจะเปนองคประกอบตางๆของเมือง หรือสิ่งปลูกสรางโดยมนุษย

และพื้นท่ีทางธรรมชาต ิเชน อาคาร ประติมากรรม สวนสาธารณะ แมน้ํา ตนไม เปนตน 

3) มูลคาของพื้นท่ีสีเขยีว หมายถึง จํานวนเงินท่ีประชาชนเตม็ใจจา ยจากการไดรับความพึง

พอใจเมื่อเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวและไดรับประโยชน โดยประโยชนที่ไดอาจเกิดขึ้นโดยตรง

จากการเขาไปใชพื้นที่สีเขียว เชน การเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการนันทนาการ  พกัผอน

หยอนใจ ชื่นชมความสวยงาม เปนตน รวมถึงประโยชนท่ีเกิดขึ้นทางออมจากการมีพื้นท่ีสี

เขียว เชน ประโยชนจากการชวยลดความดังของเสียงในเมือง   ชวยเพิ่มความชุมชื้นให 

ผิวดนิ เปนพื้นท่ีรมเงา  ชวยลดอุณหภมูิของเมือง เปนตน 


