
บทท่ี 1  

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันการเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมืองตางๆ ท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและภาคการบริการ  ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร   ทําให

เกิดปญหาความไมสมดุลของสภาพแวดลอมในเขตเมืองตางๆ  ขึ้น มีผลทําใหชุมชนเมืองขาดคณุภาพ

ชีวิตท่ีด ี มีปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน ขยะ  มลพษิทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  และมลพษิทางเสียง เปนตน  

รวมท้ังปญหาดานสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม  และปญหาดานสาธารณสุข เปนตน ซึ่งปญหาตางๆ 

เหลานี้ปรากฏใหเห็นชัดเจนในเมืองใหญๆ ท่ัวโลก  รวมทั้งกรุงเทพมหานคร    

ในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดใหความสําคญักับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวในเขตเมืองเพื่อชวยลดมลพษิทางอากาศ  และสรางคณุภาพ

ชีวิตท่ีดขีองประชาชนในชุมชนเมือง  ดังจะเห็นไดจากการบร รจุเรื่องการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวไวใน

แผนพัฒนาระดบัประเทศและในระดบัทองถิ่นหลายคร้ัง เชน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี  8 (พ.ศ . 2540-2544) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอ มแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559)  แผนพฒันา

กรุงเทพมหานคร ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)  รวมทั้งในยุทธศาสตรการพฒันาประเทศตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2500-2554) ซึ่งไดมียุทธศาสตรการพฒันาคณุภาพคนและสังคม  

และยุทธศาสตรการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพโดยการสรางสภาพแวดลอมท่ีด ีเพื่อยกระดบั

คณุภาพชีวิตและเสริมสรางสุขภาวะของคนไทยใหมีสุขภาพแขง็แรงท้ังกายและใจ มีความสัมพนัธทาง

สังคมและอยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู   ประกอบกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ  (พ.ศ. 

2551-2553) ที่เนนเร่ืองการเสริมสรางและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยใชการ

บริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน และเปนกลุมเรงดวน

ตามนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาต ิ(พ.ศ.2551-2553)  ในดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม    

และแนวทางการพฒันาพื้นท่ีสีเขยี วดงักลาวนี้สอดคลองกับแนวทางการพฒันาอยางยั่งยืนท่ีใหมีการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน   โดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ   สังคม  และ

สิ่งแวดลอมควบคูกันไป  ตามแนวทางของ Agenda 21 ท่ีเกิดขึ้นจากการประชุม  Earth Summit ท่ี  

กรุงริโอเดอจาเนโร  ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2535   
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กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการตามกรอบแนวคดิ Agenda 21 (หรือท่ีเรียกกันวาแผนปฏิบัติการ 21)  

ตั้งแตป  พ.ศ . 2538 ภายใตโครงการเพิ่มขีดความสามารถดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร  

(Environmental Strengthening of Bangkok Metropolitan Administration)  และจากการประชุมสัมมนา

เชิงปฏิบัตกิารของกรุงเทพมหานครเมื่อป พ.ศ. 2549 กรุงเทพมหานครไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

กรุงเทพฯสูเมืองนาอยูอยางย่ังยืนในป พ.ศ. 2550  โดยมีวิสัยทัศนคือ “กรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีนาอยู

อยางยั่งยืน ชุมชนเขมแขง็ ครอบครัวอบอุน ดวยการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และมีสวน

รวมจากทุกภาคสวนของสังคม ”  โดยองคประกอบ  4 ดานของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว

ประกอบดวย 1) ดานชีวิตความเปนอยูของประชาชน  2) ความเปนเมืองที่สวยงามสิ่งแวดลอมสดใส  3) 

ดานวัฒนธรรมและการทอ งเท่ียว และ 4) ดานเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน  ซึ่ง 1 ใน 4 ของการ

ขบัเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวคือ  การทํากรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีสวยงามสิ่งแวดลอมสดใส  โดย

กรุงเทพมหานครมีแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญ คอื (อภิรักษ, 2549) 

1) ตกแตงเมืองใหสวยงาม สะอาด ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน (60 ถนนสีเขียว คลองสวยน้ําใส) 

2) สรางความเขยีวชอุมใหแกเมือง (City Greenways) เพื่อใหทางเทานาเดนิ ทางจักรยานนาใช 

และเมืองมีความเขยีวชอุม  รมรื่น  (Street Greenways) และสนับสนุนใหภาคเอกชน  เชน  บริษัท  

สํานักงาน หมูบานจัดสรร รวมสรางความรมร่ืนเพื่อชุมชนของตน (Neighborhood Greenways) 

3) ลดมลภาวะทางน้ํา  อากาศ  เสียง  และขยะ 

ประกอบกับการท่ีกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการดาํเนินกิจกรรมตางๆของประเทศท่ี

เปนสวนหนึ่งในการสรางภาวการณโลกรอน  อันเนื่องมาจากการเปนเมืองหลวงท่ีมีประชากรจํานวน

มากถึง 12 ลานคน ซึ่งในแตละปมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมาเปน

จํานวนมาก จึงไดเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอันนําไปสูการเกิดปฏิญญา

กรุงเทพมหานครวาดวยความรวมมือลดปญหาภาวะโลกรอนเม่ือวันพุธท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 และ

ไดมีการลงนามรวมในปฏิญญากรุงเทพมหานครวาดวยความรวมมือลดปญหาภาวะโลกรอน  ท่ี

สํานักงานองคการสหประชาชาติ  กับ 36 หนวยงาน  รวมท้ังมีการแถลงการณความรวมมือในการ

รณรงคลดปญหาภาวะโลกรอนรวมกับมหานครตางๆในคราวประชุมสุดยอดผูนําเมืองดานสภาพอากาศ 

(C40 Large Cities Climate Summit) ระหวางวันที่ 14-17 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองนิวยอรค  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  และกรุงเทพมหานครไดจัดทํารางแผนปฏิบัตกิารวาดวยการลดปญหาภาวะโลก

รอนของกรุงเทพมหานครขึ้น  โดยกําหนดแนวทางการดาํเนินงานใน 5 ประเดน็หลัก  ซึ่งประกอบดวย 

การพัฒนาระบบขนสงมวลชนและการปรับปรุงระบบจราจร  การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก  การ

ปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในอาคาร  การจัดการขยะและบําบัดน้ําเสีย  และการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว 
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ดงันั้นจึงเห็นไดวา  การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครเปนแนวทางหนึ่งท่ีถูกระบุอยูใน

แผนการพฒันาของกรุงเทพมหานครตลอดระยะเวลาเกือบสิบกวาปท่ีผานมา อยางไรก็ตามการดาํเนินการใน

การจัดหาพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานครท่ีผานมามีหลายรูปแบบ เชน ใชพื้นที่ใตทางดวน ใชพื้นท่ีจาก

การบริจาคของประชาชน รณรงคและสนับสนุนใหเอกชนพฒันาพื้นที่สีเขยีว  เปนตน  ประกอบกับใน

ระดบัประเทศไดมีการออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีว เชน พ.ร.บ.อาคาร  กฎหมายผัง

เมือง เปนตน โดยในแตละป กรุงเทพมหานครตองใชงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวเปนจํานวนมาก   

ใน พ.ศ. 2552 กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะตางๆ  จํานวน 3,668 แหง  มีพื้นท่ี

ประมาณ 20,078,180.92 ตารางเมตร คดิเปนพื้นท่ีสีเขียวตอประชากรเทากับ 3.52 ตารางเมตรตอคน (กลุม

งานวิชาการสวนและตนไม สํานักงานสวนสาธารณะ, 2552) โดยพื้นท่ีนี้หมายความถึงพื้นท่ี สาธารณะ

สําหรับพกัผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไปซึ่งอาจเปนพื้นที่ของรัฐหรือเอกชนที่เปดใหประชาชนท่ัวไป

สามารถเขาไปใชพกัผอนหยอนใจได รวมท้ังพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมีการตกแตงภมิูทัศนของเมืองดวย (โดยพื้นท่ีนี้ยัง

ไมไดรวมพื้นท่ีอื่นๆ เชน สนามกีฬากลางแจง  ลานกีฬา  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีลานกีฬาจํานวน 1,244 แหง 

และมีพื้นท่ีท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนได เชน สนามกอลฟ และพื้นท่ีไมยืนตนในบานเรือน  คดิเปน

สัดสวนตอประชากรเทากับ 11.44 ตารางเมตรตอคน(สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม, 2550)) 

กรุงเทพมหานครมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มพื้นที่สีเขยีวใหไดประมาณ  4 ตารางเมตรตอคน โดยมี

โครงการ 10 สวนสวย ดวยการสรางสวนสาธารณะใหมจํานวน  10 แหงในพื้นท่ี 182.865 ไร เปนตน 

โดยพฒันาจากท่ีรกรางท่ีไมไดใชประโยชน  ท้ังนี้เพราะการมีพื้นท่ีสีเขียวกอใหเกิดประโยชนดาน

สิ่งแวดลอมหลายประการ เชน ชวยใหเมืองมีทัศนียภาพที่สวยงาม  เปนแหลงนันทนาการ  ชวยกรอง

มลพิษทางอากาศ  ชวยรักษาความมีเสถียรภาพของผิวดนิ เพิ่มความชุมชื้นใหผิวดนิ และเปนท่ีดักรองรับ

ปริมาณน้ําฝนซึ่งจะชวยลดปญหาน้ําทวม  ลดความดังของเสียงในพื้นท่ีเมือง เปนพื้นท่ีใหรมเงาชวยลด

อุณหภมูิของเมือง เปนตน (Baines, 2002; Tyrvainen, 1999; MacArthur, 2002) นอกจากนี้ถาเมืองมีการ

ปลูกตนไมหรือทําสวนใหมีสภาพแวดลอมที่ดจีะกอใหเกิดความพอใจแกพนกังาน และบุคคลท่ีทํางาน

ภายในเมืองทําใหผลิตภาพของแรงงานสูงขึ้น (Randall et al. ,1992; Parker, 1992) 

ดงันั้นเพื่อใหประชาชนในกรุงเทพมหานครมีสวนรวมในการพฒันาพื้นที่สีเขยีว   เพราะ

ประโยชนท่ีเกิดขึ้นนั้นประชาชนในกรุงเทพมหานครไดรับโดยตรงจากการมีทัศนียภาพท่ีสวยงามและ

ประโยชนในดานตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลว   ประชาชนจึงควรตองทราบถึงประโยชนทางเศรษฐศาสตร

ท่ีเปนตวัเงินท่ีเกิดจากการมีพื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานครดวย    เพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ

รวมมือพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวในกรุงเทพมหานคร และผูบริหารของกรุงเทพมหานครอาจใชเปนแนวทาง

สําหรับการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อชวยบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขียวอยางมีประสิทธิภาพ

โดยการมีสวนรวมจากภาคประชาชนตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค  

วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้มี 4 ประการ ไดแก 

1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร 

2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมในการใชพื้นท่ีสีเขยีวของประชาชนในกรุงเทพมหานคร 

3) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเตม็ใจท่ีจะจายในการพฒันาพื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานคร 

4) เพื่อประเมินมูลคาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร 

 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัยครั้งนี้คอื 

1) ผลการวิจัยในครั้งนี้จะชวยใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อพฒันาพื้นท่ีสี

เขียวของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหผูบริหารของกรุงเทพมหานครใชเปนขอมูลประกอบการ

ตดัสินใจในการกําหนดนโยบายในการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร   

2) ผลการวิจัยครั้งนี้จะชวยสรางองคความรูในการนําศาสตรทางดานเศรษฐศาสตรมาชวยใน

การบรหิารจัดการเมือง ซึ่งเปนการบูรณาการองคความรูเพื่อการจัดการเมืองอยางยั่งยืน 

3) ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยปญหาท่ีเกี่ยวของกับเมืองใน

ประเดน็อื่นๆ  เชน การตดิตั้งปายโฆษณา  การปรับปรุงทัศนียภาพของเมือง เปนตน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีขอบเขตการวิจัยดังนี ้

1) พื้นที่ศึกษาคอื กรุงเทพมหานคร ท้ังนี้เพราะกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศท่ีมี

ประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก และมีแนวทางการพฒันาเมืองในดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน 

2) การวิจัยใชกรอบระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตกรุงเทพมหานครมีการจัดตั้งหนวยงานสํานัก

สิ่งแวดลอมขึ้นในป พ.ศ.2548 

3) มูลคาทางเศรษฐศาสตรในการวิจัยนี้เปนมูลคาของการมีพื้นท่ีสีเขยีวในกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งเปนมูลคาจากการใช (Use Value) ทั้งท่ีเปนมูลคาจากการใชโดยตรง  (Direct Use) ซึ่ง

ไดแก การเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวเพือ่พักผอนหยอนใจ เปนแหลงนันทนาการ และมูลคาการ

ใชโดยออม (Indirect Use) ซึ่งไดแกมูลคาหรือประโยชนจากการมีพื้นท่ีสีเขยีวในดาน
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ตางๆ เชน การชวยลดอุณหภูมิของเมือง  ชวยเพิ่มความชุมชื้นใหผิวดิน  ชวยลดความดงั

ของเสียง เปนตน โดยวัดเปนมูลคาป พ.ศ. 2552 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะในการวิจัย 

 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวย 

1) พื้นที่สีเขยีว หมายถึง พื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีไวเพื่อใหบริการแกประชาชน  

โดยประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนได รวมถึงพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอมท้ังท่ีเปน

ของรัฐและเอกชน ท้ังท่ีประชาชนสามารถเขาไปใชบริการและไดรับประโยชนได  และไม

สามารถเขาไปใชบริการไดแตมีคณุคาดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรวม  และพื้นท่ีสีเขยีว

ท่ีเปนพื้นท่ีธรรมชาตท่ีิกรุงเทพมหานครตองอนุรักษไว   

2) ภมูิทัศนของเมือง หมายถึง ลักษณะของภมูิประเทศที่อยูนอกอาคารซึ่งสามารถมองเห็น

และรับรูไดในเมือง ไมวาจะเปนองคประกอบตางๆของเมือง หรือสิ่งปลูกสรางโดยมนุษย

และพื้นท่ีทางธรรมชาต ิเชน อาคาร ประติมากรรม สวนสาธารณะ แมน้ํา ตนไม เปนตน 

3) มูลคาของพื้นท่ีสีเขยีว  หมายถึง จํานวนเงินท่ีประชาชนเตม็ใจจา ยจากการไดรับความพึง

พอใจเมื่อเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวและไดรับประโยชน โดยประโยชนที่ไดอาจเกิดขึ้นโดยตรง

จากการเขาไปใชพื้นที่สีเขียว เชน การเขาไปใชพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการนันทนาการ  พกัผอน

หยอนใจ ชื่นชมความสวยงาม เปนตน รวมถึงประโยชนท่ีเกิดขึ้นทางออมจากการมีพื้นท่ีสี

เขียว เชน ประโยชนจากการชวยลดความดังของเสียงในเมือง   ชวยเพิ่มความชุมชื้นให 

ผิวดนิ เปนพื้นท่ีรมเงา  ชวยลดอุณหภมูิของเมือง เปนตน 


