
บทที ่4  

 

พื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานครและการบริหารจัดการ 

 

ในบทนี้เปนการ ศึกษาการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีว ท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบพื้นที่สีเขยีวของ

กรุงเทพมหานคร การดาํเนินงานท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีสีเขียวท้ังในสวนของนโยบายและแนวทางปฏิบัตท่ีิ

ผานมาของกรุงเทพมหานคร สถานการณพื้นที่สีเขยีวที่เปนผลจากการดาํเนินงาน ปริมาณและจํานวน

ผูใชพื้นที่สีเขยีว กฎหมายและหนวยงานรับผิดชอบในการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีว การลงทุนเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสี

เขยีว มาตรการท่ีใชในการปฏิบัตเิกี่ยวกับพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 

4.1 พื้นที่สีเขยีว 

ศูนยวิจัยปาไม  คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2547) ไดนิยาม “พื้นที่สีเขยีวใน

กรุงเทพมหานคร” ซึ่งนับวาเปน “พื้นท่ีสีเขยีวในเขตชุมชนเมือง” วาหมายถึง พื้นท่ีโลงวางในเขตเทศบาล 

ซึ่งมีพชืพรรณเปนองคประกอบหลัก  ไดรับการจัดกา รตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและหลักการทาง  

ภมิูสถาปตย เพื่อเสริมสรางภมิูทัศนใหเอื้ออํานวยตอการพกัผอนหยอนใจและเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอม

ของเมือง อันจะทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขยีวที่รมรื่นสวยงามและนาอยูตลอดไป จะเปนท่ีดินของรัฐ 

ท่ีดนิเอกชน หรือท่ีดนิประเภทพเิศษ ซึ่งไดแก ท่ีดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็

ได ประเดน็สําคญัไมไดอยูท่ีความเปนเจาของ แตอยูที่หนาท่ีหลักของท่ีดนินั้นๆ ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีจัดวา

เปนพื้นท่ีสีเขียวของชุมชนไดแก  

1. พื้นที่ธรรมชาติ เปนพื้นท่ีท่ีมีอยูตา มธรรมชาติ เปนแหลงรวมของระบบนิเวศท่ีจําเปนตอง

อนุรักษใหคงอยูในสภาพท่ีสมบูรณตลอดไป โดยมีการจัดการท่ีเหมาะสม สวนใหญจะอยูบริเวณตนน้ํา 

ปาไม ภเูขา 

2. พื้นท่ีสีเขียวเพื่อบริการ เปนพื้นที่สีเขียวท่ีประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพื่อการพกัผอน

หยอนใจ ออกกําลังกายและเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมืองในรูปแบบสวนสาธารณะ  

สวนหยอม สนามกีฬากลางแจง สนามเดก็เลน ลานเมือง สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาต ิและสวนสัตว 

ซึ่งกรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขยีวในรูปแบบนี้หลายแหง อาทิ สวนหลวง ร.9 สวนลุมพนิี  ศูนยเยาวชน 

ลานคนเมือง ฯลฯ 

3. พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสิ่งแวดลอม เปนพื้นที่สีเขยีวท่ีเสริมสรางคณุคาดานสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่ม

กาซออกซิเจน และลดอุณหภมิูความรอนในเมือง  แมประชาชนจะไมสามารถเขาไปใชบริการได
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โดยตรง แตมีคุณคาดานสิ่งแวดลอมซึ่งเปนเสมือนปอดของชุมชนเมือง โดยรูปแบบในกรุงเทพมหานคร

ไดแก สวนในบาน พื้นที่สีเขยีวในโรงเรียน หนวยงานราชการ ศาสนสถาน สนามกอลฟ 

4. พื้นท่ีสีเขียวริมเสนทางสัญจร เปนพื้นท่ีสีเขียวท่ีอยูในแนวเสนทางสัญจรสาธารณะซึ่งมีบทบาท

ท้ังการเสริมสรางคุณคาดานสิ่งแวดลอมและการบริการ ไดแก พื้นท่ีตามแนวถนน เกาะกลางถนน ริม

ทางเดนิ แนวถอยรน ริมแมน้ํา ลําคลอง ริมทางรถไฟ 

5. พื้นท่ีสีเขียวเพื่อเศรษฐกิจชุมชน เปนการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกผูเปนเจาของ  ไดแก 

สวนไมผลยืนตน สวนปาเศรษฐกิจ พื้นที่วางในบริเวณสถานประกอบการ ในกรุงเทพมหานคร ไดแก

บริเวณชานเมืองท้ังฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานคร เชน สวนผัก สวนผลไม ฯลฯ

โดยในเขตชุมชนเมืองยังมีพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพและมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขยีวอยาง

ย่ังยืน ไดแก พื้นที่วางรกราง พื้นท่ีสวนราชการ พื้นท่ีศาสนสถาน พื้นท่ีสถานศึกษา พื้นท่ีลานกิจกรรม

ของชุมชน พื้นท่ีวางภายหลังการพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พื้นที่วางตามอาคารบานเรือน

และสถานประกอบการของเอกชน เปนตน 

นอกจากนิยามของพื้นท่ีสีเขยีวท่ีระบุไวโดยศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

(2547) แลว ยังมีนิยามของพื้นท่ีสีเขียวท่ีระบุไวโดย สํานักงานผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2548) ในบทความ

เรื่องแนวทางการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวในกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดใหความหมายของ “พื้นท่ีสีเขียว” วาโดยท่ัวไปมัก

หมายถึงสวนสาธารณะ ซึ่งเปนบริเวณท่ีปลูกตนไมเปนจํานวนมาก กั้นเปนขอบเขตไวเพือ่ประชาชนท่ัวไป  

สรอยสุข  (2548) ไดกลาวถึงแนวคดิในการเปลี่ยนแปลง “สวนสาธารณะในเมือง” เปน “เมืองใน

สวนสาธารณะ” โดยการเชื่อมตอพื้นท่ีนันทนาการท่ัวเมืองแทนการกระจุกตวัเปนจุด  ๆขยายตอเชื่อมกับ

ท่ีวางสาธารณะตางๆในเมือง เชน ลานสวนสาธารณะ ถนน ทางจักรยาน และทางเดนิเทา ทําใหเมืองมี

ความสวยงามมากขึ้น เรียกวา “อุทยานวิถี” (Greenways) ซึ่งมีหลากหลายลักษณะ ไดแก 

1. เสนทางสีเขยีว (Parkway) ไดแก ระบบทางเทาในพื้นท่ีท่ีสามารถจัดใหคนเดนิตอเนื่องใน

สภาพภมูิทัศนที่ด ีเชน ปดถนนท่ีมีการใชงานนอย หรือเสนทางรถไฟท่ีเลิกใชแลวเปนเสนทางเดนิ 

2. เสนทางเลียบลําน้ํา (Blueway) ไดแก พื้นที่ริมน้ําตางๆ 

3. เสนทางดาดผิว (Paveway) ไดแก ทางเทายานท่ีมีคนใชเปนจํานวนมาก ปรับใหเปนทางเดินท่ี

สะดวก มีมานั่ง รานขายเคร่ืองดื่ม สงเสริมกิจกรรมการพกัผอนแบบเมืองในระหวางทาง 

4. เสนทางเดนิเชื่อมลานตางๆ (Glazeway) ไดแก เสนทางเชื่อมลานอาคารและทางเดนิในกลุม

อาคารธุรกิจและพาณิชย 

5. ทางเดินลอยฟา (Skyway) ไดแก การเชื่อมเสนทางเดนิระดับเหนือศีรษะ ทําใหการสัญจรทาง

เทาสะดวกกวาการเดนิบนระดบับนดนิ โดยใหมีภมิูทัศนตอเนื่องสวยงาม 
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6. เสนทางนิเวศ (Ecoway) ไดแก การสรางระบบนิเวศในเสนทางท่ีสามารถทําไดในเมือง 

7. เสนทางจักรยาน (Cycleway) ไดแก การจัดเสนทางใหจักรยานสามารถสัญจรไดอยางสะดวก 

ปลอดภยัและรมรื่นในเมือง 

 ดงันั้นในการวิจัยคร้ังนี้จึงไดนิยาม พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร ท่ีมีไวเพื่อ

ใหบริการแกประชาชน โดยประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนได รวมถึงพื้นท่ีสีเขยีวเพื่อสิ่งแวดลอมท้ัง

ท่ีเปนของรัฐและเอกชน ท้ังท่ีประชาชนสามารถเขาไปใชบริการและไดรับประโยชนได และไมสามารถ

เขาไปใชบริการไดแตมีคณุคาดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรวม และพื้นท่ีสีเขยีวที่เปนพื้นท่ีธรรมชาตท่ีิ

กรุงเทพมหานครตองอนุรักษไว 

พื้นที่สีเขียวในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  

นอกจากพื้นท่ีสวนสาธารณะในพื้นที่เมืองจะเปนพื้นที่สีเขยีวสําหรับกรุงเทพมหานครแลว ตาม

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดมีการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในกรุงเทพมหานครตามศักยภาพ

ของพื้นท่ี ดงันั้นพื้นท่ีสีเขยีวจึงไมจําเปนตองเปนเพยีงสวนสาธารณะหรือพื้นท่ีนันทนาการเพื่อการ

พกัผอนหยอนใจเทานั้น แตจะรวมพื้นที่เกษตรกรรมไวดวย โดยบริเวณชานเมืองฝงตะวันออกและฝง

ตะวันตกของกรุงเทพมหานครจะถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม  (สีเขยีว) และพื้นท่ี

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียวทแยง) พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ไดแก พื้นที่ชานเมืองรอบ

นอกทางฝงตะวันตกอยูนอกแนวถนนวงแหวนสายนอก ทางฝงตะวันออกอยูนอกแนวคันกั้นน้ํา  หลาย

พื้นท่ียังคงเปนพืน้ที่เกษตรกรรมและมีความเปนอยูแบบชนบท แตบางพื้นท่ีไดมีการขยายตัวของเมือง

เพิ่มขึ้น  วัตถุประสงคในการกําหนดพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรมเนื่องจาก กรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคท่ีจะกําหนดการพฒันาเมืองใหอยูภายในถนนวงแหวนชั้นนอก ตามแผนการลงทุนระบบ

ขนสงมวลชนและเปนฉนวนกั้นการขยายตวัของเมืองในพื้นท่ีที่มีปญหาน้ําทวม  สวนบริเวณอนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรม ไดแก บริเวณท่ีมีขอบัญญัตกิรุงเทพมหานครประกาศใชบังคับอยู โดยมีนโยบาย

ท่ีจะอนุรักษยานท่ีอยูอาศัยซึ่งมีสภาพแวดลอมท่ีดีทางฝงตะวันตก และมีนโยบายในการปองกันน้ําทวม

เมืองโดยอาศัยพื้นที่หนวงน้ําและระบายน้ําออกสูทะเลทางฝงตะวันออก (สรอยสุข, 2548) 
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ภาพที ่4.1  แผนผังการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548  

ท่ีมา: สมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ (2546) 

มาตรฐานสวนสาธารณะตอประชากร 

ในการศึกษามาตรฐานพื้นท่ีสวนสาธารณะตอประชากรนั้น  การกําหนดเกณฑมาตรฐานในแตละ

ประเทศจะแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง สภาพ

ภมิูอากาศ  สภาพพื้นฐานทางโครงสรางของชุมชน ลักษณะกิจกรรมตางๆท่ีเกิดขึ้น  รวมท้ังกฎหมาย

ขอกําหนดตางๆของแตละประเทศ  

เม่ือพจิารณาเกณฑมาตรฐานพื้นท่ีสําหรับสวนสาธาร ณะของประเทศตางๆ ตามตารางที่ 4.1 

พบวา สวนสาธารณะของประเทศทางตะวันตกสวนใหญมีพื้นที่มากกวามาตรฐานสากล สวนประเทศ

ในแถบทวีปเอเชียสวนใหญมีพื้นท่ีนอยกวามาตรฐานสากลอยูมาก  อาจเปนเพราะความแตกตางของ

ประเทศตางๆในมิติ ตางๆ  เชน  ดานภมิูอากาศ  ขอจํากัดดานพื้นที่  หรือการใหความสําคญักับ

องคประกอบในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เปนตน  อยางไรก็ตามในบางประเทศ  เชน 

สิงคโปร แมจะเปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีนอย  แตก็ไดใหความสําคัญกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชากร โดยกําหนดมาตรฐานของสวนสาธารณะไวคอนขางสูง 

สําหรับประเทศไทย จากขอมูลของสํานักงานสวนสาธารณะ  กรุงเทพมหานคร พบวา พื้นท่ี

สวนสาธารณะตอประชากรเทากับ  3.29 ตารางเมตรตอคน ในป พ.ศ. 2550 ซึ่งกรุงเทพมหานครมี

นโยบายท่ีจะเพิ่มสัดสวนดังกลาวใหสูงขึ้น 
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ตารางที ่4.1  เกณฑมาตรฐานพืน้ท่ีสาธารณะตอประชากรในแตละประเทศ 

ประเทศ พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากร 1,000 

คน 

(ไร) 

พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากร 1 คน 

(ตารางเมตร) 

มาตรฐานสากล 9.38 15.00 

สหรัฐอเมริกา 25.00 40.00 

อังกฤษ 17.50 23.00 

เม็กซิโก 9.40 15.00 

โปแลนด 9.40 15.00 

สิงคโปร 6.80 10.90 

ญี่ปุน 3.37 5.40 

มาเลเซีย 1.80 2.90 

ไทเป 0.25 0.40 

ท่ีมา : Park and Greenery Space Planning in a Large City: Laboratory of Urban Landscape Design, 

Nobura Masuda, Prefecture, College of Agriculture อางใน อาชัญญา และคณะ (2548) 

สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 

จากรายงานโครงการจัดหาและพฒันาสวนสาธารณะ สนามเดก็เลน และภมิูทัศนของเมือง โดย

สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2542) ไดใหคาํนิยามของสวนสาธารณะวา “สวนสาธารณะเปนการใช

ท่ีดนิประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญสําหรับชีวิตความเปนอยูแบบเมือง (Urban Life) สามารถตอบสนอง

ความตองการการพกัผอนหยอนใจ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษย” และสอดรับกับนิยามสวนสาธารณะ

ของ อาชัญญา และคณะ (2548) ท่ีไดใหคาํจํากัดความของ “สวนสาธารณะ” วาหมายถึง สถานท่ีสราง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนท่ีพกัผอนหยอนใจสําหรับประชาชนท่ัวไป  และเปนที่ประกอบ

กิจกรรมตางๆ เชน การเดินเลน การพกัผอน การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม 

พรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกไวคอยบริการแกประชาชน (ภาพที ่4.2 ก) 

โดยลักษณะการพกัผอนหยอนใจของมนุษยแบงเปน 2 ลักษณะ คอื 

1. Passive Recreation เปนการพกัผอนหยอนใจในลักษณะความสงบ การผอนคลายความเครียด 

ความเหน็ดเหนื่อย ไดแก การชื่นชมภมิูทัศนของเมือง การใกลชิดกับธรรมชาติ  การฟงดนตรี ชมสัตว 

นั่งเลน เปนตน 

2.  Active Recreation เปนการพักผอนหยอนใจท่ีตองใชแรงในการดาํเนินกิจกรรม เชน การออก

กําลังกาย เดิน ว่ิง พายเรือ ขี่จักรยาน เปนตน 
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ในการวางผังเมืองแตละเมืองจะยึดหลักการจัดลําดับศักยของสวนสาธารณะ คือ เมืองหรือชุมชน

ท่ีสมบูรณแบบจะตองมีสวนสาธารณะหลากหลายประเภทใหเลือกใชไดคอื 

1. สนามเดก็เลน (Playgrounds) 

2. สนามกีฬา (Playfields) 

3. สวนสาธารณะละแวกบาน (Neighborhood Parks) 

4. สวนสาธารณะชุมชน (Community Parks) 

5. สวนสาธารณะระดบัยาน (District Parks) 

6. สวนสาธารณะระดบัเมือง (City Parks) 

7. สวนหยอมเพื่อการใชงานในเมือง (Pocket Parks) 

8. สวนสาธารณะพิเศษ เชน สวนสัตว (Special Parks) 

9. สวนพฤกษศาสตร สวนสนุก (Botanic Parks) 

สวนสาธารณะเหลานี้จะกระจายตวัอยูในเมือง โดยยึดระยะการเดนิทางของผูใชเปนเกณฑในการ

จัดระยะหาง เรียกวา “รัศมีการใหบริการ” หรือ “รัศมีบริการ” ของสวนสาธารณะแตละแหง (สํานัก 

ผังเมือง, 2542) 

นอกจากนี้เมืองยังมีสวนในลักษณะอื่นอีก  เชน สวนแนวตั้ง หรือสวนลอยฟา  เปนตน โดย 

“สวนแนวตั้ง” (Vertical Garden) เปนสวนของพื้นท่ีสีเขยีวเล็กๆท่ีมีแนวโนมของการเพิ่มสีสรร ความ

นามอง และพื้นท่ีสีเขยีวใหกับเมืองโดยใชหลักประหยัดพื้นท่ีใชสอย จัดวาเปนสวนท่ีเหมาะกับคนเมือง 

เนื่องจากใชพื้นที่ขนาดเล็กเทานัน้ สวนแนวตั้งเปนแนวคิดท่ีมีมานานแลว โดยสวนริมรั้ว หรือกําแพงไม

เลื้อยก็จัดวาเปนสวนแนวตัง้ประเภทหนึ่ง (ภาพท่ี 4.2 ข) ท้ังนี้เม่ือประมาณ พ.ศ.2548 หางสรรพสินคาชื่อ

ดงัในกรุงเทพมหานครไดวาจางแพทริค บล็อง (Patrick Blong) นักพฤกษศาสตรชาวฝรั่งเศสมาออกแบบ

บรรยากาศภายในหางดิเอมโพเรียมและออกแบบสวนแนวตั้งบริเวณทางเขาดานหนาในหางสยามพารากอน 

ตั้งแตนั้นมาสวนแนวตั้งกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนกรุงเทพมหานครเพราะมีโอกาสไดเดนิซื้อสินคา

ทามกลางสวนแนวตั้งในหางสรรพสินคาทั้งสองแหง (สายสุนีย, 2550) 

นอกจากสวนแนวตั้งแลว ยังมีแนวคดิในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวใกลตัวมากขึ้น  แนวคิดหนึ่งคอืการ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวบนอาคารท่ีอยูอาศัย สํานักงาน หรือที่เรียกวา “สวนลอยฟา” โดยมีวัตถุประสงคสําคญัเพื่อ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหมากขึ้น เปนการพกัผอนหยอนใจแกผูอาศัยหรือทํางานในอาคารนัน้ๆ (ภาพที ่4.2 ค) 



 72 

 
(ก) การใชประโยชนในพื้นที่สาธารณะ สวนลุมพิน ี

 

 
(ข) สวนแนวต้ัง 

 

 
(ค) สวนลอยฟา 

ภาพที ่4.2 สวนประเภทตางๆ 

ที่มา:  สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร  

 

สํานักสวัสดกิารสังคม สํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานครฯ (2544) ไดจําแนกสวนสาธารณะ

ตามลักษณะพื้นท่ี วัตถปุระสงคของการใชประโยชนพื้นท่ี และตามลําดับชั้นไวดงันี ้ (ตารางท่ี 4.2) 

1) สวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชนหรือสวนชาวบาน  (Mini Park or Pocket Park) เปน

สวนที่เขาถึงโดยงาย สะดวก และไมควรตองขามถนน อาจอยูระหวางอาคารหรือกลุมอาคาร มีแนวทาง

การพัฒนาโดยใชท่ีวางขนาดเล็กที่ท้ิงราง ซึ่งเหมาะสําหรับพื้นที่ท่ีมีครอบครัวมาก ใชเปนสนามเดก็เลน 

สถานที่ออกกําลังกายและพบปะสังสรรคของประชาชนทุกวัย เชน ลานพระบรมรูปทรงมา สวนชุมชน

หมูบานพลับพลา เขตวังทองหลาง เปนตน  
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2) สวนหมูบานหรือสวนละแวกบาน (Neighborhood Park) เปนสวนสําหรับประชาชนผู

อยูอาศัยในละแวกนั้น และมีสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวาสวนหยอมขนาดเล็ก เชน สวนปาประชา

นิเวศน 1 เขตจตุจักร สวนปาวิภาวดรีังสิตเขตดินแดง สวนสันตภิาพ เขตราชเทวี เปนตน   

3) สวนชุมชน (Community Park) เปนสวนท่ีมีสิง่อํานวยความสะดวกมากกวาประเภทท่ี 

1) และ 2) มีพื้นท่ีสําหรับพกัผอนชมความงามของธรรมชาติ  ชมสวนไมดอกไมประดบั เชน อุทยาน

เบญจสิริ สวนทางตางระดบัรัชดาภิเษก-วิภาวดรีังสิต เขตจตุจักร เปนตน  

4) สวนสาธารณะขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดบัเขตหรือยาน  (Regional Park or 

District Park) เปนสวนสาธารณะทีใ่หบริการแกผูที่อยูใกลและเดนิทางมาโดยเทา และผูท่ีอยูไกลออกไป

และเดินทางมาโดยระบบขนสงมวลชนหรือรถยนต มีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสวนประเภท 1) 2) และ 

3) ไมมี เชน ที่ปกนิก ท่ีจอดรถ ลานอเนกประสงค และบริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ เชน บึงกลางน้ํา บึงตก

ปลา สวนดอกไมขนาดใหญ ตัวอยางของสวนสาธารณะนี้ไดแก สวนจตจัุกร สวนลุมพนิี เปนตน  

5) สวนสาธารณะขนาดใหญ หรือสวนสาธารณะระดับเมือง (Metro Park or City Park) 

เปนพื้นที่ท่ีใหบริการแกคนท้ังเมืองและพื้นท่ีใกลเคียงในเขตอิทธิพลของเมือง มีลานกวางสําหรับการจัด

งานประเพณ ีมีกิจกรรมในสวนที่หลากหลาย ดงึดดูความสนใจ โดยเนนดานกิจกรรมนันทนาการแบบ

ออกกําลังกายนอกเหนือจากกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีในสวนระดับลาง  เปนกิจกรรมท่ีสนุกสนานตื่นเตน  

ตวัอยางสวน สาธารณะประเภทนี ้เชน สวนหลวง ร.9 เขตประเวศ เปนตน  

6) สวนถนน (Street Park) แบงเปน 3 ประเภทไดแก สวนไหลทางหรือทางจักรยาน 

(Linear Park or Greenwood) สวนเกาะกลาง (Island Park) และสวนทางแยก (Junction Park) เชน 

สวนหยอมหนากรมการรักษาดินแดง สวนเกาะกลางถนนพระปนเกลา สวนบริเวณถนนราชดาํเนิน

ตลอดสาย สวนถนนริมคลองประปา เปนตน  

7) สวนเฉพาะทางหรือสวนอเนกประสงค (Special Purpose Park) เปนพื้นท่ีท่ีใชเปนสวน

ประวัตศิาสตร สวนวัฒนธรรม และสวนกีฬา เชน สวนหยอมบริเวณโดยรอบพระราชวังสวนจิตรลดา 

เขตดสุิต สวนสาธารณะสันตชิัยปราการ เขตพระนคร อนุสาวรียชัยสมรภมู ิเขตราชเทวี เปนตน 
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ตารางที ่4.2  ประเภทสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร  

ประเภทสวน ขนาดพื้นที ่ รัศมีใหบริการ ตัวอยาง 

1. สวนหยอมขนาดเล็กยานชมุชน

หรือสวนชาวบาน 

    (Mini Park or Pocket Park) 

ไมเกิน 2 ไร ประมาณ 1 

กิโลเมตร 

ลานพระบรมรูปทรงมา ร.5  

สวนหยอมหนาโรงเรียนศึกษานาร ี

2. สวนหมูบาน หรือ 

    สวน ละแวกบาน 

(Neighborhood Park)   

2-25 ไร 1-3 กิโลเมตร สวนหยอมหนาวัดเสมียนนาร ี 

สวนสมเด็จยา  สวนสราญรมย   

สวนสันติภาพ 

3. สวนชมุชน (Community Park) มากกวา 25-125 ไร มากกวา 3- 8 

กิโลเมตร 

อุทยานเบญจสิร ิ

สวนบึงกระเทียม เขตมีนบุร ี

สวนพระนคร เขตลาดกระบัง 

สวนภูเขารามอินทรา เขตบางเขน 

4. สวนสาธารณะขนาดกลางหรือ

สวนสาธารณะระดับเขตหรือยาน 

(Regional Park or District Park) 

มากกวา 125–500 ไร มากกวา 8 

กิโลเมตร 

สวนจตุจักร  สวนเสรีไทย   

สวนรถไฟ  สวนลุมพิน ี

5. สวนสาธารณะขนาดใหญ หรือ

สวนสาธารณะระดับเมือง 

(Metro Park or City Park) 

มากกวา 500 ไร  สวนหลวง ร.9 

6. สวนถนน (Street Park) ความกวางของพื้นที่มากกวา 

3 เมตร  ไมจํากัดความยาว 

ปลูกตนไม 2 ขางทาง  เวนที่

ตรงกลางเปนทางเดิน 

 สวนรอบวัดพระเชตุพนฯ  

สวนถนนอุทยาน เขตทวีวัฒนา 

สวนเกาะกลางถนนพระปนเกลา 

สวนหยอมถนนพิษณโุลก  

7. สวนเฉพาะทาง หรือ          

สวนอเนกประสงค           

(Special Purpose Park) 

ไมจํากัดขนาดพื้นที่ ไดแก 

สวนประวัติศาสตร 

สวนวัฒนธรรม   

และสวนกีฬา 

 สวนหยอมรอบพระบรมราชา- 

นุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช ทองสนามหลวง 

สวนสาธารณะสันติชยัปราการ  

เขตพระนคร 

ท่ีมา : สรุปจากกองสวนสาธารณะ (2544) 

4.2 การดําเนินงานที่เกี่ยวของกบัพื้นที่สีเขยีวของกรงุเทพมหานคร  

กรุงเทพมหานครมีการดาํเนินงานที่เกี่ยวของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวมาอยางตอเนื่อง โดยมีการนํา

เครื่องมือหรือมาตรการตางๆเขามาปรับใชในแตละชวงของพฒันาการของการดาํเนินงาน เชน การออก

กฎหมายบังคบัใช การจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัตใินระยะยาว และการดําเนินงาน

ในโครงการตางๆ ซึ่งทําใหการดาํเนินการท่ีแตเดมิมีเพยีงกรุงเทพมหานครเปนแมงานหลักในการ

ดาํเนินงานฝายเดียวเทานั้น ปจจุบันเร่ิมมีภาคธุรกิจและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเพิ่มพื้นท่ีสี
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เขยีวสําหรับคนกรุงเทพมหานครใหมีจํานวนมากขึ้น โดยพฒันาการของการดาํเนินงานเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว

ของกรุงเทพมหานคร สามารถแบงการดําเนินการออกเปนชวงกอนและหลังการจัดทํา แผนแมบทพื้นท่ีสี

เขยีวของกรุงเทพมหานคร ดังนี ้

4.2.1 การดําเนินการกอนการจัดทาํแผนแมบทพื้นที่สีเขยีวของกรุงเทพมหานคร 

สืบเนื่องจากประเทศไทยไดเขารวมการประชุมสหประชาชาตวิาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพฒันา (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือการ

ประชุม Earth Summit ณ เมือง ริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในป พ.ศ.2535  ซึ่งในการประชุม

ดงักลาวมีการกําหนดแนวทางรวมกันท่ีรูจักกันในนาม  “แผนปฏิบัตกิาร  21(Agenda 21)” อันเปนแผน

แมบทของโลกในการจัดการกับการพฒันาประเทศ  โดยใหประเทศตางๆ  คํานึ งถึงปญหาดาน

สิ่งแวดลอม มุงเนนการพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบตอสังคม  ในขณะเดยีวกันตองใหความคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับคนรุนอนาคต พรอมกับการสรางการมีสวนรวมให

เกิดขึ้นในทุกภาคสวนในสังคมอยางเทาเทียม  

ในป พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดลงนามรับรอง “แผนปฏิบัตกิาร 21” (Agenda 21) และใชเปน

แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัตกิารในระดบัชาติและระดบัทองถิ่น  หรือเรียกวา  “แผนปฏิบัตกิาร 21 

ระดบัทองถิ่น” (Local Agenda 21) ซึ่งสงเสริมใหประชาชน ทั้งหนวยงานภาครัฐ และเอกชนในทองถิ่น

ไดมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ซึ่งในการจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม

เมืองนั้น การเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวถูกกําหนดใหเปนตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมของเมืองดวย  แสดงใหเห็นวา

แผนปฏิบัติการ 21 ระดบัทองถิ่นไดใหความสําคัญกับการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวในเขตเมือง เพื่อชวยใหพื้นท่ีท่ี

ประชาชนอยูอาศัยมีความชุมชื่นและรมเย็น 

ในป พ.ศ. 2538 กรุงเทพมหานครไดพฒันาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดย

กําหนดนโยบายท่ีจะพฒันากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองท่ีนาอยู  (Healthy City) คอืเมืองท่ีมีความ

สะดวก คลองตวั สภาพแวดลอมปลอดภยั และเหมาะสมตอการอยูอาศัย มีการบริการดานการศึกษาและ

สุขภาพอนามัย มีความปลอดภยั สะดวกสบายและสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม  ซึ่งในสวนนี้ได

สนับสนุนใหมีการพฒันาสวนสาธารณะ และพื้นท่ีสีเขยีวไดแก สวนสาธารณะขนาดเล็ก (Pocket Park) 

ในพื้นท่ีชุมชน สวนสาธารณะและบึงรับน้ํา  (Parks and Flood Retaining Ponds) และพื้นที่สีเขยีวใน

เมือง อาท ิสวนหยอม สวนถนน เปนตน (สรอยสุข, 2548) 

ในป พ.ศ. 2541 กรุงเทพมหานครในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงไดดาํเนินการ

แผนปฏิบัติการ 21 ในระดบัทองถิ่น โดยไดจัดทํา “วาระแหงกรุงเทพมหานคร” (Bangkok Agenda) ซึ่ง

ไดระบุสิง่ท่ีควรจะตองดําเนินการภายใน 20 ปขางหนา (พ.ศ.2541-2561) เพื่อปรับปรุงสภาพบานเมือง   
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สิ่งแวดลอม และคณุภาพชีวิตของชาวกรุงเทพมหานคร (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2549) ท้ังนี้วาระแหง

กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 10 บรบิท ซึ่งครอบคลุมภาระหนาที่ท้ังหมดของกรุงเทพมหานคร ดงันี้ 

1)  ยุทธศาสตรในการพฒันากรุงเทพมหานครใหคงสภาพความเปนเมืองท่ีปลอดภยัและมี

มาตรฐานความเปนอยูที่มีคณุภาพสูง 

2)  การนําเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครสูความย่ังยืน 

3)  การวางผังเมืองเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

4)  การจราจรขนสงและการรักษาคุณภาพอากาศ 

5)  การลงทุนหาพื้นท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานคร 

6)  การทํากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองสะอาด 

7)  การมุงเนนธรรมรัฐในกรุงเทพมหานครเพื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 

8)  การเขาถึงขอมูลขาวสารของกรุงเทพมหานครไดอยางมั่นใจ 

9)  การใชทรัพยากรมนุษยเปนเครื่องมือยุทธศาสตรในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

10)  การใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันากรุงเทพมหานคร 

ในการดาํเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 21 ของกรุงเทพมหานคร จะเห็นไดวาการทําใหเมืองรมรื่น 

ควรใหประชาชนในกรุงเทพมหานครเปนผูมีสวนรวม ดวยเพื่อพฒันาใหกรุงเทพมหานครเปนเมือง 

สีเขยีว ดงันั้นจึงไมจําเปนท่ี กรุงเทพมหานครจะเปนผูลงทุนแตฝายเดยีว  หากแตประชาชนสามารถมี

สวนรวมโดยการปลูกตนไมในท่ีดนิของตนเอง  หรือใชพื้นท่ีโลงอื่นๆ  เชน พื้นท่ีโลงบนดาดฟา รวมท้ัง

บริเวณริมรั้วเพื่อปลูกตนไม ซึ่งจะชวยใหเมืองมีความรมรื่น นาอยู และเปนเมืองท่ีนาลงทุนตอไป   ดงันั้น

การดาํเนินงานในการลงทุนเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครมีวัตถุประสงคเพื่อ ทําให

กรุงเทพมหานครเปนเมืองสีเขียว โดยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหท่ัวกรุงเทพมหานครและเปนการสงเสริม

ใหมีการเกษตรกรรมปลอดสารพิษ โดยมีแผนงานในการดาํเนินการดังนี ้ 

1) การจัดทําแผนปฏิบัตกิารพื้นท่ีสีเขยีวสําหรับกรุงเทพมหานคร 

  ระยะเวลาดาํเนินการ  การรณรงคเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2545 

 กรุงเทพมหานครควรรางแผนปฏิบัตกิารพื้นท่ีสีเขียว  โดยเนนการดําเนินการท่ีสามารถ

ปฏิบัติไดเปนรูปธรรม โดยเชิญชวนใหประชาชน เจาของท่ีดิน บริษัท และองคกรตางๆ เขามามีสวน

รวมในโครงการรณรงค “ปลูกตนไม”  ดงันั้นกรุงเทพมหานครควรรวมกิจกรรมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวของ

เมืองไวในแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการฯ 

 2) การกําหนด“แนวทางสีเขียว” ในการวางผังเมืองกรุงเทพกรุงเทพมหานคร 

  ระยะเวลาดาํเนินการ 10-15 ป 
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 แนวทางสีเขยีว คอื พื้นท่ีสีเขยีวนี้มีลักษณะเปนแนวยาวเชื่อมโยงระหวางบริเวณนอก

เมืองและใจกลางเมือง  ซึ่งใชเปนท่ีพกัผอนหยอนใจของชาวเมือง  เปรียบเสมือนปอดท่ีกรอง

อากาศ รวมท้ังเปนแหลงท่ีอยูอาศัยสําหรับสัตว พชื และเปนแนวสําหรับปองกันน้ําทวม (แกมลิง)  

 แนวทางสีเขียว  อาจอยูบริเวณพื้นท่ีเกษตรกรรม  เ รือนเพาะชํา  สวนผลไม เปนตน  

นอกจากนี้ อาจจะเปนพื้นที่ริมฝงแมน้ํา  ริมคลอง หรืออาจเปนพื้นท่ีวางตดัผานเขาไปในเมืองก็ได  

นอกจากนี ้อาจใชสําหรับเปนพื้นท่ีกันชนระหวางเขตการใชท่ีดินท่ีมีลักษณะตางกัน  เชนกั้นระหวาง

ท่ีดนิยานพักอาศัยและยานอุตสาหกรรม หรืออาจจะเปนแนวกั้นเพื่อความปลอดภยัสําหรับกันแนว

ทางการคมนาคมท่ีสําคัญก็ได  

 อยางไรก็ตาม แนวทางสีเขยีวไมสามารถดําเนินการในระยะเวลาจํากัดชั่วขามคืน แตตอง

ใชระยะเวลานานพอสมควรในการดําเนินการ  ตองมีการวางแผนและการเตรียมซื้ อท่ีดนิไวกอน

ลวงหนา โดยอาจจําเปนตองแยกซื้อทีละแปลง ในชวงระยะเวลาหลายป 

 3) จัดสราง "สวนสาธารณะ" ในท่ีสามารถดาํเนินการได 

  ระยะเวลาดาํเนินการ  2-4 ป 

 กรุงเทพมหานครจะจัดสรางสวนสาธารณะใหมใหเปนเสมือนปอดของกรุงเทพ มหานคร 

และเปนแหลงพกัผอนหยอนใจสําหรั บประชาชน  จัดสรางสวนสาธารณะที่มีลักษณะคลายกับสวน

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์สวนจตจัุกร และสวนรถไฟ เปนตน  เพิ่มขึ้น 

 4) จัดทําแนวทางขอกําหนดพื้นท่ีสีเขยีวในโครงการพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชน 

  ระยะเวลาดาํเนินการ 2 ป 

 กรุงเทพมหานครควรกําหนดนโยบายสําหรับโครงการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวในเขตเมือง  ซึ่ง 

ริเริ่มโดยบริษัทเอกชนและบริษัทมหาชน โดยขอกําหนดพื้นท่ีสีเขยีวจะถูกระบุไวในผังขอมูลสํานักงาน

เขต และในผังขอมูลกรุงเทพมหานคร 

 5) พฒันาพื้นที่วางสาธารณะใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 

  ระยะเวลาดาํเนินการ 2 ป 

 กรุงเทพมหานครจัดทําแผนท่ีแสดงท่ีตั้งของพื้นท่ีวางสาธารณะตางๆ ซึ่งสามารถนํามาใช

ประโยชนเปนพื้นท่ีสีเขียวไดอยางถาวรหรือชั่วคราว โดยมีการจัดทําเปนแผนปฏิบัตกิาร 

 6) สราง “สวนหยอมสาธารณะ” 

  ระยะเวลาดาํเนินการ 2-20 ป 

 เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีมีประชากรและอาคารสิ่ งกอสรางตางๆ อยูอยาง

แออัดหนาแนน จึงจําเปนตองมีพื้นท่ีสีเขียว  ซึ่งอาจจะเปนสวนหยอมสาธารณะ หรือเปนสวนขนาด

เล็กจัดสรางในผืนท่ีดินแปลงใดก็ได  ท่ีไมไดกําหนดไวสําหรับปลูกสรางอาคารหรือสิ่งกอสราง
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ใดๆ ท่ีดินอาจจัดซื้ออยางถาวรหรืออาจเชาระยะสั้นก็ได ดงันั้น การสรางสวนหยอมสาธารณะจะชวย

ใหกรุงเทพมหานคร สามารถแกปญหาเรงดวนโดยใชเงินลงทุนจํานวนนอย 

 7) ฟนฟสูภาพคูคลองใหมีภมูิทัศนสวยงาม ชวยในการระบายน้ําและการคมนาคมขนสง 

  ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป 

  คคูลองเปนสวนหนึ่งของระบบปองกันน้ําทวม   สามารถรองรับน้ําเสียที่ระบายท้ิง

ออกมาและใชเปนระบบการขนสงทางน้ํา นอกจากนี ้ คคูลองยังสามารถเปนสวนหนึ่งของแนวทางสี

เขยีวของกรุงเทพมหานคร ดงันั้นกรุงเทพมหานครควรเริ่มจัดทําแผนปฏิบัตกิารเพื่อปลูกตนไมบริเวณ

ริมคูคลอง และคืนน้ําใสใหสายน้ํา เพื่อเพิ่มความสวยงามและความสะอาด 

 8) กรุงเทพมหานครจะสงเสริมการเกษตรและการปลูกผัก ผลไม ปลอดสารพษิใน

กรุงเทพมหานคร 

  ระยะเวลาดําเนินการ  1-2 ป 

  การเพาะปลูกและการจําหนายผักปลอดสารพิษจะชวยสงเสริมใหมีสุขภาพที่ดี  ดงันั้น 

กรุงเทพมหานครจะใหคําแนะนําแกเกษตรกร เพื่อไมใหใชยาฆาแมลง สารเคมี โดยการจัดอบรมเพื่อให

ความรูในการทําการเกษตรและการเพาะปลูกท่ีปราศจากสารเคม ี

 9) ปลูกตนไมริมถนน 

  ระยะเวลาดําเนินการ 1-2 ป  

  สําหรับการวางแผนและการใชเวลาอยางนอย 10 ปขึ้นไปสําหรับการลงมือปลูกตนไม 

เนื่องจากตนไมริมถนนสรางความสวยงามใหแกเมือง ชวยใหมีรมเงาและใหความรมเย็น   ชวยดูดกาซ

ไนโตรเจน คายกาซออกซิเจน และลดฝุนละออง โดยเฉพาะอยางยิ่งมีประโยชนในการชวยเพิ่มคณุภาพ

ของอากาศในเมือง รวมทั้งชวยปรับสภาพภูมิทัศน สิ่งแวดลอมในเมืองใหดีขึ้น ดังนั้นกรุงเทพมหานคร

จะกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อรณรงคใหมีการปลูกตนไมริมถนนมากขึ้น 

 10) สรางลานสาธารณะในเมือง (Public Square) 

  ระยะเวลาดําเนินการ 1 ปขึ้นไป 

  พื้นท่ีสาธารณะในเมืองเปนพื้นท่ีท่ีดึงดูดความสนใจของท้ังชาวเมืองและนักทองเท่ียว

เปนอยางมาก  โดยท่ัวไปลานสาธารณะในเมืองมีลักษณะเปนพื้นท่ีโลงสาธารณะ  ซึ่งเปนแหลงท่ี

ประชาชนพบปะสังสรรคทํากิจกรรมตางๆ  และบางสวนของพื้นท่ีจะใชเปนตลาด   เปนท่ีขายอาหาร 

หรือทํากิจกรรมทางวัฒนธรรมและท่ีพักผอนหยอนใจ  โดยลานสาธารณะอาจออกแบบใหเชื่อมโยง

เปนสวนหนึ่งของระบบถนน หรืออาจเปนสวนหนึ่งของกลุมอาคารสํานักงานซึ่งเอกชนเปนผูลงทุน 

 11) เชิญชวนใหประชาชนมีสวนรวมสรางกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองสีเขยีว 

  ระยะเวลาดําเนินการ การรณรงคเพื่อปลูกตนไมเร่ิมในป พ.ศ. 2545 



 79 

  ประชาชนในกรุงเทพมหานครควรหันมาปลูกตนไมในท่ีดนิของตนมากขึ้น  หาก

ไดรับคําแนะนําท่ีเหมาะสมวาควรทําอยางไร ดงันั้น กรุงเทพมหานครจึงควรวางแนวทางเพื่อชวยเหลือ

และสนับสนุนกิจกรรมดงักลาว โดยกําหนดพนัธุไม  วิธีการปลูก การดูแล และบํารุงรักษา นอกจากนี้

อาจจะขอความรวมมือจากบริษัทรับจัดสวน    ซึ่งจะทําใหบริษัทเหลานี้มีโอกาสไดขยายธุรกิจของตน

เพิ่มขึ้น  

ตอมาในป พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานครไดดาํเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งมวิีสัยทัศนและวัตถุประสงคในการพฒันาเมืองท่ีสําคัญขอหนึ่งคือ กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปน

มหานครท่ีมีความนาอยูดวยการสงวนรักษาสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิโดยใชแนวความคิด

ในการวางผังท่ีโลงและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (สรอยสุข, 2548) ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1) การพฒันาพื้นที่โลงวางเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยสวนสาธารณะท่ีมี

อยูในปจจุบัน และโดยการเสนอแนะใหจัดหาสวนสาธารณะในระดบัตางๆ 

2) การสงวนรักษาท่ีโลงพกัน้ําเพื่อการปองกันน้ําทวม (แกมลิง) ในบริเวณพื้นท่ีลุมและบริเวณ

บึงหรือสระน้ําในพื้นท่ีของสวนราชการและเอกชน 

3) การอนุรักษปาชายเลนและการแกไขและปองกันการกัดเซาะบริเวณพื้นท่ีชายฝงทะเลในเขต

บางขนุเทียน 

4) การกําหนดแนวท่ีโลงริมแมน้ําและคลองเพื่อสรางเสริมสภาพภมิูทัศนและการแกไขหรือ

ปองกันปญหาการบุกรุกลําน้ําสาธารณะ 

5) การกําหนดแนวที่โลงริมถนนสายหลักเพื่อการสรางเสริมสภาพภมูิทัศนและการบรรเทา

ปญหาผลกระทบดานมลพิษจากการจราจร 

โดยแผนผังที่โลงซึ่งเปนแผนผังแสดงการใชประโยชนท่ีดนิประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและรวมถึงการปองกันน้ําทวม  ไดแบงท่ีโลงออกเปน 2 ประเภทคอื 

1) ท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 กรุงเทพมหานครไดกําหนดท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ใน

บริเวณท่ีเปนสวนสาธารณะ  สวนสัตว  สนามกีฬา ศูนยเยาวชนขนาดใหญ สนามมา สนามกอลฟ พื้นท่ี

ชายทะเลบางขนุเทียนที่โลงขนาดใหญในสถานท่ีราชการ  จํานวนรวม 46 บริเวณ โดยกําหนด “ที่โลง

เพื่อนันทนาการและการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมเฉพาะท่ีดนิซึ่งเปนของรัฐ  ใหใชประโยชนเพื่อ

นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้น 

ท่ีโลงที่เปนท่ีดินซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ใหใชประโยชนที่ดนิเพื่อ

นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม สาธารณประโยชน หรือเพื่อ

วัตถุประสงคอื่นท่ีไมขดัหรือแยงกับขอกําหนดการใชประโยชนท่ี ดนิประเภทอื่นท่ีไดจําแนกไวตาม
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กฎกระทรวงนี้ซึ่งตั้งอยูโดยรอบท่ีดนิดังกลาว ที่ดนิหลายประเภทใหใชประโยชนท่ีดินไดเทาท่ีไมขดั

หรือแยงกับขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดนิประเภทท่ีมีแนวเขตติดตอกับท่ีโลงประเภทนี้มากที่สุด” 

กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีทั้งหมด 1, 568.737 ตารางกิโลเมตร โดยเปนท่ีโลงเพื่อนันทนาการและ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จํานวนท้ังสิ้น 18.671 ตารางกิโลเมตร หรือมีเพียง รอยละ 1.19 ของพื้นท่ี

กรุงเทพมหานครทั้งหมด  

2) ท่ีโลงพกัน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม  

 กรุงเทพมหานครไดกําหนดในแผนผังแสดงที่โลง 11 บริเวณ  เพื่อเปนพื้นท่ีบึงพกัน้ํา  (แกมลิง) 

โดยจัดทําเปนแผนหลักระบบระบายน้ําและระบบปองกันน้ําทวมของสํานักการระบายน้ํา ซึ่งขอกําหนดท่ี

โลงประเภทนี้คอื “ใหใชประโยชนเพื่อการปองกันน้ําทวม การสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกับการปองกันน้ํา

ทวมหรือสวนสาธารณะเทานั้น ท่ีโลงประเภทนี้ใหมีการถมดนิไดไมเกินรอยละ  35 ในแตละบริเวณ” 

กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีท้ังหมด  1,568.737 ตารางกิโลเมตร โดยเปนที่โลงพกัน้ําเพื่อปองกันน้ําท วม 

จํานวนท้ังสิ้น 2.435 ตารางกิโลเมตร  หรือมีเพยีงรอยละ 0.16 ของพื้นที่กรุงเทพมหานครท้ังหมด  

ท้ังนี้กรุงเทพมหานครยังไดกําหนดแนวท่ีโลงไวในการใชประโยชนท่ีดินตามแผนผังการใช

ประโยชนท่ีดนิในลักษณะตางๆดงันี ้

1) ท่ีโลงเพื่อสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมริมถนนสายหลัก  

 วัตถุประสงคของท่ีโลงประเภทนี้คอื เพื่อเพิ่มรมเงาริมถนน และใชประโยชนเปนพื้นท่ีสีเขียว

กันชนระหวางถนนและอาคารสิ่งกอสราง ชวยกรองฝุนละอองและควันพษิจากทอไอเสียรถยนต ท่ีโลง

ประเภทนี้กําหนดไวในถนนที่มีขอบัญญัตกิรุงเทพมหานครควบคุมพื้นท่ีริมถนน ในระยะ 15 เมตร 

จํานวน 22 สาย ซึ่งมีขอกําหนดคอื “ใหมีท่ีวางหางจากแนวเขตทางไมนอยกวา  2 เมตร เพื่อปลูกตนไม 

เวนแตเปนการกอสรางรั้ว  กําแพง ปอมยาม ปายชื่ออาคารหรือสถานประกอบการปายสถานีบริการ

น้ํามันเชื้อเพลิงหรือสถานีบริการกาซ  ทางเขาออกของอาคารหรือทางเขาออกของรถ” ถนนดังกลาว 

ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนรามอินทรา ถนนรัชดาภเิษก ถนนวงศสวาง ถนนฉลองกรุง ถนนเชื่อม

สัมพนัธ ถนนสุวินทวงศ ถนนนวมินทร ถนนเสรีไทย ถนนรามคาํแหง ถนนบรมราชชนน ี ถนนสิรินธร 

ถนนรมเกลา ถนนพระรามท่ี 9  ถนนกรุงธนบุร ี ถนนศรีนครินทร  ซอยสขุุมวิท 77 (ซอยออนนุช)  ถนน

กาญจนาภิเษก ถนนพระรามท่ี 3 ถนนพระรามท่ี 2  ถนนสายตากสิน-เพชรเกษม และถนนอุทยาน 

2) ท่ีโลงเพื่อรักษาสภาพแวดลอมริมแมน้ําและลําคลอง  

 ท่ีโลงประเภทนีก้ําหนดใหมีท่ีวางเพื่อปลูกตนไม กําหนดระยะถอยรนเพื่อประโยชนแหงการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงามของเมือง ซึ่งมีขอกําหนด “ท่ีดนินั้นตั้งอยู

ริมแหลงน้ําสาธารณะท่ีมีความกวางนอยกวา 10 เมตร ใหมีที่วางเพื่อปลูกตนไมตามแนวขนานกับเขต

แหลงน้ําสาธารณะนั้นไมนอยกวา 3 เมตร แตถาแหลงน้ําสาธารณะมีความกวางตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป ให
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มีท่ีวางเพื่อปลูกตนไมตามแนวขนานกับแหลงน้ําสาธารณะนั้นไมนอยกวา  6 เมตร เวนแตเปนการ

กอสรางเพื่อการคมนาคมขนสงทางน้ํา การสาธารณูปโภค เขื่อน รั้วหรือกําแพง การใชประโยชนท่ีดนิ

ลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา หรือใตน้ําของแหลงน้ําสาธารณะ ใหใชประโยชนเพื่อการคมนาคมขนสง

ทางน้ํา การสาธารณูปโภค เขื่อน สะพาน ทอ สายเคเบิล คานเรือ และโรงสูบน้ําสําหรับการใชประโยชน

ท่ีดนิเพื่อวัตถุประสงคอื่นใหกระทําไดเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะและตองไมกระทบตอการใช

ประโยชนในแหลงน้ําสาธารณะรวมกันของประชาชน” 

ในสวนของแผนผังแสดงท่ีโลง   กรุงเทพมหานครไดเสนอแนะระบบสวนสาธารณะท่ีจะตอง

จัดหาเพิ่มเตมิในบริเวณชุมชนท่ีขาดแคลนดงันี ้

บริเวณฝงตะวันตก ประกอบดวย 

1) สวนสาธารณะระดบัเมือง (300 ไร) จํานวน 2 แหง 

2) สวนสาธารณะระดบัยาน (100 ไร) จํานวน 5 แหง 

3) สวนสาธารณะระดบัชุมชน (50 ไร) จํานวน 20 แหง 

บริเวณฝงตะวันออก ประกอบดวย 

1) สวนสาธารณะระดบัเมือง (300 ไร) จํานวน 3 แหง 

2) สวนสาธารณะระดบัยาน (100 ไร) จํานวน 9 แหง 

3) สวนสาธารณะระดบัชุมชน (50 ไร) จํานวน 18 แหง 

 

4.2.2 การดําเนินการภายหลงัการจัดทาํแผนแมบทพื้นที่สีเขยีวของกรงุเทพมหานคร 

แนวนโยบายในการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวของกรุงเทพมหานคร  เริ่มปรากฏชัดเจนชัดเจนในชวง 

พ.ศ. 2544 ท่ีมีการริเริ่มแผนแมบทพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครขึ้น โดยมีระยะเวลาดําเนินงานใน

ระยะยาว ถึง 25 ป เพื่อใชเปนกรอบการพฒันากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองสีเขยีวและเมืองนาอยูอยาง

เปนรูปธรรม ปฏิบัตไิด และยั่งยืนสืบไป โดยมอบหมายใหคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ไดดาํเนินการศึกษาและจัดทําแผนแมบทพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานครขึ้น (แลวเสร็จในป พ.ศ.2546) 

โดยไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นท่ีสเีขียวในกรุงเทพมหานคร ไดแก 

1) การจัดภมูิทัศนในเขตเมือง 

2) การสรางพื้นท่ีสีเขียวท่ัวกรุงเทพมหานคร 

3) การจัดทําแผนปฏิบัตกิารพื้นท่ีสีเขยีวสําหรับกรุงเทพมหานคร 

4) การกําหนด “แนวทางสีเขียว” ในการวางผังเมืองกรุงเทพมหานคร 

5) จัดสรางสวนสาธารณะท่ีสามารถดําเนินการได 

6) จัดทําแนวทาง ขอกําหนดพื้นที่สีเขยีวในโครงการพฒันาทั้งภาครัฐและเอกชน 
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7) พฒันาพื้นที่วางสาธารณะใหเปนท่ีพกัผอนหยอนใจ 

8) สราง “สวนหยอมสาธารณะ” 

9) ฟนฟสูภาพคคูลองใหมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม ชวยในการระบายน้ําและการคมนาคมขนสง 

10) ปลูกตนไมริมถนน 

11) เชิญชวนใหประชาชนมีสวนรวมสรางกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองสีเขียว 

ท้ังนี้ไดจําแนกโครงสรางฐานขอมูลพื้นที่สีเขยีวออกเปน  11 ประเภท ไดแก สวนสาธารณะ 

สนามกีฬากลางแจง สนามกอลฟ แหลงน้ํา  ที่ลุม  ท่ีวา พื้นที่ไมยืนตน พื้นที่เกษตรกรรม  พื้นท่ีเพาะเลี้ยง

สัตวน้ํา พื้นที่พฒันาแลว เชน อาคาร บานเรือน ถนน และพื้นที่อื่นๆ เชน พื้นท่ีริมคลอง พื้นที่ใตทางดวน

ทางพเิศษ เปนตน 

โดยขั้นตอนการดําเนินงานในการกําหนดพื้นท่ีเปาหมายใชเกณฑดงัท่ีกลาวมา เพื่อพจิารณาหา

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการกําหนดพื้นท่ีสีเขียว  จัดทําแผนท่ีพื้นท่ีสีเขยีวแสดงขนาดและท่ีตั้งของพื้น ท่ีสี

เขยีว พจิารณาจากขอมูลทางเทคนิคและกายภาพ (ภาพถายดาวเทียม) พจิารณาเกณฑตางๆเชิงผังเมือง

จากขอมูลเชิงสถิตแิละขอมูลแผนท่ี ความหนาแนนของประชากร สัณฐานของเมือง และการวิเคราะห 

SWOT ทําการสํารวจภาคสนาม ตรวจสอบความถูกตองจากขอมูลเทคนิคกับสภาพความเปนจริง จัดทํา

แนวทางในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวตามธรรมชาตแิละลักษณะเฉพาะของพื้นท่ี ดําเนินการประมาณการ

คาใชจายในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียว  (ตามความเปนจริงและความพรอมกอนหลัง ) จากนั้นจึงทําการ

เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีวตอไป 

รูปแบบและเปาหมายของการพฒันาพืน้ท่ีสีเขียว มี 4 รูปแบบไดแก 1) พื้นท่ีท่ีตองการฟนสภาพ

เรงดวน 2) พื้นท่ีรอการพฒันาและรกรางไมไดใชประโยชน 3) พื้นท่ีรกรางใตแนวทางสาธารณะและใต

ทางดวน และ 4) พื้นท่ีแหลงน้ําและท่ีลุม 

แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย ดําเนินการโดยเขาเปนเจาของท่ีดนิ จากการเจรจาซื้อ

หรือเชา ที่ดนิท่ีไดมาควรทําหมายแนวเขตในพื้นท่ีจริงใหชัดเจนเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ในอนาคต  

จากนั้นทําการออกแบบสวนสาธารณะและการประชาสัมพนัธ โดยมีการเตรียมพื้นท่ีหรือการพัฒนา

พื้นท่ีเพื่อรองรับการปลูกตนไมและตกแตงสวนใหสมบูรณตามแปลนท่ีกําหนดและเตรียมจัดหาตนกลา

แลวจึงทําการปลูกตนไมและตกแตงสวน 

กลยุทธการไดมาซึ่งท่ีดนิเพื่อการพฒันาเปนพื้นที่สีเขยีว   แบงออกเปน 1) พื้นท่ีของเอกชน ท่ี

ไดมาโดยวิธีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดนิ  การซื้อท่ีดนิ  การขอรับบริจาคท่ีดินจากเอกชน โดย

กรงุเทพมหานครตองจัดทําเปนโครงการและประชาสัมพนัธลวงหนา  การทําสัญญาแลกเปลี่ยนท่ีดนิ  

การทําสัญญาเชาท่ีดนิระยะยาว และการสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ  เชน ดานภาษี และเงินชดเชย 

เปนตน  และ 2) พื้นท่ีของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีไดมาโดยการขอความรวมมือ  ซึ่ง
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กรุงเทพมหานครจะสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนพื้นท่ีสีเขียวท่ีสมบูรณ การขอเขาไปใชท่ีดิน  และ

การขอรับบริจาคท่ีดนิ 

กลยุทธในการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวดานผังเมือง   มีแผนในการดําเนินการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวในพื้นท่ี

เมืองตามจุดตางๆโดยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวบนพื้นทีน่อกและดานในอาคาร เชน สวนบนหลังคา (Garden 

Roof) ในบริเวณชองวางระหวางอาคาร ในบริเวณลานดานหนาอาคารหางสรรพสินคา ในบริเวณพื้นท่ี

ลานจอดรถ ในแนวเสนทางคมนาคม และโดยการแทนท่ีพื้นท่ีเดมิ (Urban Infill) ในสวนของกลยุทธใน

ดานการบริหารจัดการพื้นที่สีเขยีวนัน้ จะมีการดาํเนินการปรับกลไกการบริหารองคกร พัฒนากลไกและ

กระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ ทําการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคบัใชกฎหมาย ควบคูไปกับการปลูก

สรางจิตสํานึกใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับคณุประโยชนของพื้นท่ีสีเขยีว 

กลยุทธหรือมาตรการในการลงทุนเพื่อพฒันาพื้นท่ีสีเขยีว จะมีการดาํเนินการโดยมอบหมายให

กรุงเทพมหานครเปนผูลงทุน โดยนําชุมชนและผูประกอบการธุรกิจเขามามีสวนรวม รวมกับการขอ

ความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ การตั้งกองทุนบริจาค และการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบกิจกรรมท่ีไม

เปนมิตรตอพื้นท่ีสีเขียวและผูกอปญหา 

โดยกรุงเทพมหานครกําหนดแนวทางการจัดการจัดหาสวนสาธารณะไว 5 ประเภท คอื  

1) สวนขนาดใหญ 4 มุมเมือง ดําเนินการประกาศหาพื้นท่ีขนาด 20 ไรขึ้นไปบริเวณ 4 มุมเมือง

ของกรุงเทพมหานคร โดยทําการเชาระยะยาว 20-30 ป ตามขอบัญญัตพิัสด ุ

2) สวนสาธารณะในวัด-ราชการ โดยการขอความรวมมือกับวัดและหนวยราชการ ในการปลูก 

ดแูลรักษา และกําหนดเขตจัดหาตนไม 

3) สวนสาธารณะชุมชน แบงเปน 2 กรณ ีคอื 1) กรณีขอใชจะตองดําเนินการตามขอบัญญัตวิา

ดวยการพฒันาทรัพยสินท่ีประชาชนใชสอยรวมกัน และ 2) กรณีขอเชาจะตองเปนท่ีดินขนาด 5-50 ไร มี

ทางออกสูสาธารณะอยูใกลชุมชน โดยทําการเชาในระยะเวลาท่ีเหมาะสมไมนอยกวา  10 ป ตาม

ขอบัญญัติพสัด ุ

4) สวนรูปแบบพเิศษเพื่อการอนุรักษพื้นท่ี โดยจัดหาพื้นท่ีที่สําคัญควรอนุรักษ  ดาํเนินการเชา

ในระยะยาว 30 ป ตามขอบัญญัตพิสัด ุโดยผูเชายังคงประกอบอาชีพตามปกต ิแตตองเปดใหเปนแหลง

เรียนรูและทองเท่ียวสาธารณะ 

5) สวนสาธารณะในหมูบานจัดสรร แบงเปน 2 กรณีคอื 1) กรณีตดิตอเจาของได โดยการขอใช

พื้นท่ี และดาํเนินการตามขอบัญญัตวิาดวยการพฒันาทรัพยสินท่ีประชาชนใชสอยรวมกัน และ 2) กรณี

ตดิตอเจาของไมได ใหดําเนินการขอรวมมือกับประชาคม โดยการตกลงรวมกันเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อทํา

การกําหนดเขตจัดหาตนไม และขอความรวมมือกับประชาชนในการปลูกและดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขยีว 
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ภายหลังจากที่กรุงเทพมหานครไดมแีนวนโยบายในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร

และมีแผนแมบทพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานครท่ีชัดเจน กรุงเทพมหานครไดใหความสําคญักับการ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการดาํเนินการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานการเพิ่มพื้นท่ีสี

เขยีว ท้ังท่ีเปนโครงการหลักและการเชื่อมโยงโครงการทีเ่กี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  

ในชวงป พ.ศ. 2550-2555 กรุงเทพมหานครไดจัดทําแผนปฏิบัตกิารวาดวยการลดปญหาภาวะโลก

รอนของกรุงเทพมหานครขึ้น โดยไดกําหนดแนวทางดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการลดปญหาภาวะโลก

รอนในกรุงเทพมหานครใน 5 ประเดน็ ไดแก การพฒันาระบบขนสงมวลชนและการปรับปรุงระบบ

จราจร การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก  การปรับปรุงอุปกรณเครื่องใชไฟฟาในอาคาร  (Green 

Building) การจัดการขยะและบําบัดน้ําเสีย  และการเพิ่มพื้นที่สีเขยีว  ซึ่งจะเห็นไดวาประเดน็การเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวเปนประแดน็หนึ่งในการจัดทําแผนแผนปฏิบัตกิารวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของ

กรุงเทพมหานคร  โดยใหมีการดาํเนินการสรางสมดุลการใชพื้นที่ใหเกิดความเหมาะสม ลดมลพษิและ

ผลิตออกซิเจนใหกับเมืองดวยการเพิ่มสวนสาธารณะ สงเสริมการปลูกตนไมไปยังประชาชนทุกภาค

สวน สงเสริมการทําสวนดาดฟา และสวนแนวตั้ง 

ในป พ.ศ. 2550 (วันที ่10 กรกฎาคม 2550) คณะรัฐมนตร ีมีมตเิรื่องแผนปฏิบัตกิารเชิงนโยบาย

ดานการจัดการพื้นท่ีสีเขียวชุมชนอยางยืน โดยมุงเนนใหเกิดการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวย่ังยืน โดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน ตลอดจนไดมีความพยายามในการขับเคลื่อนแผนฯ โดยการประกาศนโยบายตอสาธารณะ 

เพื่อใหทุกภาคสวนรวมกันเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว   (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม) โดยมีรายละเอียดของมติใหพื้นที่สีเขียวย่ังยืน  หมายถึง พื้นที่สีเขยีวท่ีมีตนไมยืนตนขนาด

ใหญเปนองคประกอบหลักและไดรับการบํารุงรักษาใหคงอยูอยางย่ังยืน  โดยมีเปาหมายเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว

ย่ังยืน ของชุมชนเมืองในภาพรวมใหไดไมนอยกวา 1 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน ภายในระยะเวลา 5 ป 

และสามารถดํารงรักษาไวไดอยางย่ังยืน โดยแผนดังกลาวมีแนวทางในการดาํเนินงาน 6 แนวทาง คอื 

แนวทางท่ี 1 การนํารองการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวย่ังยืนในแป ลงท่ีดินของรัฐ  สถานท่ีราชการ 

สถานศึกษา ศาสนสถานและการปลูกไมยืนตนในบริเวณที่ดนิสาธารณะริมทางหรือริมน้ําเพื่อเพิ่มพื้นท่ี

สีเขยีวย่ังยืนใหกับชุมชน โดยม ี7 มาตรการ คือ  

1) นํารองการจัดทําพื้นท่ีสีเขยีวยั่งยืนในสถานท่ีราชการ  สถานศึกษา ศาสนสถาน ท่ี

กอสรางใหมในพื้นที่ใหมท่ีไมมีการใชประโยชนอยูเดิม  และไมมีขอจํากัดในขนาด

ท่ีดนิในการปลูกสราง เพื่อใหเปนตัวอยางแกชุมชน โดย “กําหนดใหมีพื้นท่ีสีเขยีวรอย

ละ 50 ของแปลงท่ีดนิและเปนพื้นท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน” 
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2) นํารองการจัดทําพื้นท่ีสีเขยีวยั่งยืนในสถานท่ีราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน ท่ีกอสราง

ใหมในพื้นที่เดมิท่ีเคยมีการใชประโยชน โดยสรางทดแทนอาคารท่ีมีอยู โดย “กําหนดให

มีพื้นท่ีสีเขยีวอยางนอยรอยละ 30 ของแปลงที่ดนิและเปนพื้นท่ีสีเขยีวที่ย่ังยืน” 

3) นํารองการจัดทําพื้นที่สีเขียวย่ังยืนในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน ท่ัวไป 

โดย“กําหนดใหมีพื้นท่ีสีเขยีวอยางนอยรอยละ 30 ของแปลงท่ีดินและเปนพื้นท่ีสีเขยีว

ท่ีย่ังยืน” 

4) สถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถานใดที่ไมสามารถจัดสรางพื้นที่สีเขยีวยั่งยืนใน

แปลงท่ีดินท่ีสวนราชการนั้นใชประโยชนไดตามเกณฑ  ควรจะจัดสรางพื้นท่ีสีเขยีว

ย่ังยืนในแปลงที่ดนิอื่นในระยะท่ีเดินเทาถึงกันได 

5) ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของกับการพฒันาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ

ขนาดใหญตองวางแผนการสรางพื้นท่ีสีเขียวย่ังยืนอยางบูรณาการกับการพฒันา

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

6) โครงการพฒันาที่ดนิใดๆ รวมท้ังโครงสรางพื้นฐานท้ังของรัฐและรัฐวิส าหกิจจะตอง

ดาํเนินการจัดการพื้นที่สีเขยีวย่ังยืนใหเกิดขึ้น และใชประโยชนไดจริงควบคูไปกับการ

จัดทําพื้นท่ีเพื่อกักเก็บน้ํา หรือจัดทํา “แกมลิง” เพื่อการหนวงน้ํา 

แนวทางท่ี 2 การปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสงเสริมการ

เพิ่มและการบริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีวยั่งยืนของชุมชน และผลักดนัใหมีการบังคบัใชอยางเครงครัด โดย

มีมาตรการในการกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขยีวอยางย่ังยืนในที่วาง  ตาม พรบ ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

โดยกําหนดเปนพื้นท่ีสีเขยีวยั่งยืน อยางนอยรอยละ 50 ของพื้นท่ีวาง 

แนวทางท่ี 3 สนับสนุน สงเสริม และกําหนดใหเอกชนเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวอยางย่ังยืน 

แนวทางท่ี 4 การใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขียวยั่งยืน 

แนวทางท่ี 5 การเพิ่มศักยภาพและขดีความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน

ท่ีเกีย่วของ ในการจัดการพื้นที่สีเขยีวของชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

แนวทางท่ี 6 สนับสนุนการสรางความรู จิตสํานึกในการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการเพิ่ม

และการจัดการพื้นท่ีสีเขยีวยั่งยืนของชุมชน 

ตอมาในป พ.ศ. 2552 ทุกภาคสวนไดพยายามในการขบัเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารเชิงนโยบายดาน

การจัดการพื้นท่ีสีเขียวชุมชนอยางยืน โดยการประกาศนโยบายตอสาธารณะเพื่อใหทุกภาคสวนรวมกัน

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โดยมีการแสดงความคดิเห็นความตองการ รวมท้ังขอเสนอแนะตางๆท่ีเปนประโยชน

รวมกัน เชน ภาคการศึกษา ไดเสนอแนวคดิในภาคการศึกษา โดยใชวิธีดาํเนินการผานกระบวนการเรียน

การสอนและจัดกิจกรรมการรณรงคตางๆ อาท ิปาในโรงเรียน โดยเฉพาะนักเรียน นักศึกษา ทั้งในและ

นอกระบบ ในสวนของภาคศาสนา ไดเสนอแนวคดิการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว โดยมุงเนนพฒันาแหลง
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โบราณสถาน วัด โบสถ ปรับภมิูทศันใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  จัดทําคูมือใหความรู

การจัดภมูิทัศน เพื่อเปนแนวทางการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว  เพราะพระจัดไมเปน รวมท้ังใหความรูเกี่ยวกับ

ตนไมตาง ๆ ท่ีเหมาะกับพื้นท่ี และทําการสงเสริมใหเกิดกิจกรรมขนตนไมเขาวัด  อาท ิทําบุญวันเกิด 

รณรงคใหคนปลูกตนไมในวันแตงงาน ปลูกตนไมสะเดาะเคราะหเปนเกราะกําบังภยั  เพราะธรรมชาติ

ของสังคมไทยเชื่อวาถาทําสิ่งดแีลวเกิดมงคล เกิดความโชคดีกับชีวิตและครอบครัว จะกลายเปนกระแส

ในที่สุด (หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบับวันท่ี 5 เมษายน 2552)  

4.3 สถานการณพื้นทีสี่เขียวของกรุงเทพมหานคร 

จํานวนพื้นที่สีเขยีวในกรุงเทพมหานคร 

การดําเนินงานตาม “วาระแหงกรุงเทพมหานคร” (Bangkok Agenda) ตั้งแต ป พ.ศ. 2541 ได

กลาวถึงการลงทุนหาพื้นท่ีสีเขยีว ของกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน ทําใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ

สิ่งแวดลอมเมือง โดยกําหนดใหการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวเปนตัวชี้วัดสิ่งแวดลอมของเมือง ท้ังนี้มีการสงเสริม

ใหประชาชน ท้ังหนวยงานภาครัฐ  และเอกชนในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ

สิ่งแวดลอมเมืองดวย ตลอดระยะการดําเนินงานกวา 10 ป ในการใชมาตรการตางๆเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน

กรุงเทพมหานคร ทําใหในป พ.ศ. 2550 มีพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มมากขึ้นกวา 3 เทา เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 

2540 และสัดสวนของพื้นท่ีสวนสาธารณะตอพื้นท่ีกรุงเทพมหานครป พ.ศ.2550 ก็เพิ่มขึ้นกวา 5 เทา เมื่อ

เปรียบเทียบกับป พ.ศ.2540 เชนกัน ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.3 ซึ่งจะเห็นไดวากรุงเทพมหานคร

มีการดาํเนินการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวอยางตอเนื่อง 

ตารางที ่ 4.3 สัดสวนพื้นที่สาธารณะของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2540-2550 

ป 
ขนาดพื้นที่สาธารณะ

(ไร) 

สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอ

พื้นที่กรุงเทพมหานคร(รอยละ) 

สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอ

จํานวนประชากร (ตารางเมตร/คน) 

2540 2,698 0.28 0.77 

2541 3,141 0.32 0.90 

2542 3,932 0.40 1.11 

2543 4,933 0.50 1.39 

2544 5,709 0.58 1.60 

2545 7,877 0.81 2.20 

2546 8,097 0.83 2.24 

2547 9,827 1.00 2.69 

2548 10,997 1.04 3.12 

2549 11,287 1.15 3.17 

2550 11,745 1.20 3.29 

ท่ีมา : สํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร (2549) 

สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2552 (ขอมูลระหวางป 2548-2550) 
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จํานวนผูใชประโยชนพื้นที่สีเขียว 

จากขอมูลการใชประโยชนพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ. 2548-2550 (ตารางที ่4.4) 

จะเห็นวาในชวงเวลา 3 ป กรุงเทพมหานครสามารถเพิ่มจํานวนพื้นที่สีเขยีวไดถึง  1,196,800 ตารางเมตร  

หรือเพิ่มขึ้นรอยละ  6.80 แตยังคงไมเพยีงพอกับความตองการในการใชประโยชนพื้นท่ีสีเขียวของ

กรุงเทพมหานครท่ีมีผูเขามาใชบริการ เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในวันหยุดพบวา จํานวนผูใชบริการเฉลี่ย  

ตอวันเพิ่มขึ้นจาก 124,351 คน/วัน ในป พ.ศ.2538 เปน 133,955 คน/วัน ในป พ.ศ.2550 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 

7.75 นอกจากนี้ยังอาจพจิารณาไดจากความหนาแนนจากการใชประโยชนพื้นท่ีสีเขยีวท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

นอยมากและคอนขางคงที ่โดยเฉพาะอยางยิ่งความหนาแนนในชวงวันหยุด  

ตารางที ่4.4 จํานวนผูใชสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548-2550 

จํานวนผูใชบริการเฉลี่ย 

(คนตอวัน) 

ความหนาแนนเฉลี่ย  

(คน/วัน/ตารางเมตร) 

ป พ.ศ. 

 

 

จํานวน

สวนสาธารณะ 

(แหง) 

พื้นที่สีเขียว 

(ตารางเมตร) 

 วันธรรมดา วันหยดุ วันธรรมดา วันหยุด 

2548 18 17,595,200 64,704 124,351 0.0037 0.0071 

2549 20 18,059,200 65,404 125,351 0.0036 0.0069 

2550 23 18,792,000 66,490 133,995 0.0035 0.0071 

ท่ีมา: สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม  กรุงเทพมหานคร (2551) 

 แผนงานและเปาหมายในการเพิ่มพื้นที่สีเขยีว 

การดาํเนินงานตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548-2551 ที่วางเปาหมายของการ

พฒันาพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานครดวยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวในรูปแบบของสวนสาธารณะหรือพื้นท่ี

สีเขยีวท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเขาไปใชประโยชนเพื่อการพกัผอนหยอนใจไดนั้น (ตารางท่ี 4.5) ได

กําหนดสัดสวนพื้นท่ีสีเขยีวตอประชากรไมตํ่ากวา  3.00 ตารางเมตรตอคน และมีพื้นท่ีสีเขยีวเพิ่มขึ้น  

3,000 ไร เม่ือสิ้นสุดแผนฯ (พ.ศ. 2551) ซึ่งจากผลการดําเนินงานตามแผนดงักลาว เมื่อเปรียบเทียบกับ

การดําเนินงานจริงของกรุงเทพมหานคร (ตารางท่ี 4.3) พบวา กรุงเทพมหานครมีผลการดาํเนินงานเกิน

กวาเปาหมายท่ีวางไวตั้งแตเร่ิมดําเนินการแผนฯ โดยในป พ.ศ. 2548-2551 มีอัตราสวนพื้นท่ีสีเขยีวตอ

ประชากร เทากับ 3.12 3.17 และ 3.29 ตารางเมตรตอคน ตามลําดบั  
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ตารางที ่4.5 เปาหมายการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร ตามแผนบริหารราชการ ป พ.ศ.2548-2551 

เปาหมาย 
แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 

อัตราสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร(ตารางเมตร/คน) 2.41 2.61 2.81 3.00 

ขนาดพื้นที่สีเขียวที่เพิ่มขึ้น (ไร) 750 750 750 750 

จํานวนสาธารณะเพิ่มข้ึน (แหง) 20 20 20 20 

จํานวนพื้นที่วางเปลาไดรับการปรับปรุงใหเปนพื้นที่สีเขียว(แหง) 10 10 10 10 

จํานวนตนไมขนาดใหญและพันธุพืชที่เพิ่มขึ้น(ตน) 100,000 100,000 100,000 100,000 

ท่ีมา: สํานักงานสวนสาธารณะ (2549) 

จากการดาํเนินงานตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548-2551 ไดมีการสรุป

ปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานคร ดังนี ้(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2549) 

1) ขาดพื้นท่ีที่จะพฒันาเปนพื้นท่ีสีเขียวของเมือง  เนื่องจากในเขตเมืองเปนศูนยกลางของ

เศรษฐกิจแออัดไปดวยสิ่งกอสราง อาคารพาณิชยตางๆ ราคาท่ีดินมีราคาสูง ทําใหการหาพื้นท่ีเพื่อพฒันา

เปนพื้นที่สีเขยีวของเมืองจึงเปนเรื่องยาก 

2) ขาดการดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียวอยางย่ังยืน เนื่องจากสวนสาธารณะบางแหงถูกปลอยรกราง  

ซึ่งอาจมีสาเหตุจากขาดงบประมาณในการดูแลอยางตอเนื่องหรือขาดมาตรการตดิตามและตรวจสอบ 

3) ขาดแหลงเงินทุนในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เนื่องจากการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวในเขตชุมชนจะตองมี

การลงทุนและดูแลอยางตอเนื่อง  ดังนั้นแหลงเงินทุนหรืองบประมาณเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวจึงเปน

สิ่งจําเปนอยางยิ่ง 

แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555  

จากผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548-2551 ท่ีการเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวบรรลุเกินกวาเปาหมายที่วางไว ผนวกกับปญหาและอุปสรรคในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวของ

กรุงเทพมหานคร ทําใหในการวางเปาหมายของกรุ งเทพมหานครดวยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในแผน

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2552-2555 เนนกลยุทธการใชแผนแมบทพื้นที่สีเขยีวของ

กรุงเทพมหานครเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โดยเนนการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายใน

การคุมครองพื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดลอมของเมืองท่ีด ีและใหการสนับสนุนกระบวนการจัดหาท่ีดนิ

เพื่อพัฒนาเปนพื้นท่ีสวนสาธารณะ โดยกําหนดตวัชี้วัดประเดน็ยุทธศาสตรใหไดสัดสวนพื้นท่ีสีเขียวใน

รูปแบบสวนสาธารณะตอประชากรไมตํ่ากวา 4.42 ตารางเมตรตอคน เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ในป พ.ศ.2555 
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และอีก 10 ป ขางหนาใหไดสัดสวนพื้นท่ีสีเขียว ในรูปแบบสวนสาธารณะตอประชากรไมตํ่ากวา 6.1 

ตารางเมตรตอคน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ในป พ.ศ. 2563 (ตารางที ่4.6) 

ตารางที ่4.6 ประเด็นยุทธศาสตรการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร ตามแผนบริหารราชการ 

กรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2552-2555  

ตัวชี้วัดประเด็นยทุธศาสตร 2551 2552 2555 2563 

รอยละของพื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดลอมของเมืองที่ดี 

ตอพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

4.19 4.19 ≥ 4.19 ≥18.00 

พื้นที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะตอประชากร  

(ตารางเมตร/คน) 

3.3 3.87 ≥4.42 ≥6.1 

ท่ีมา: แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552-2555  

กรุงเทพมหานครเปนมหานครขนาดใหญแหงหนึ่งของโลก  ขนาดพื้นที่โดยรวมเทากับ  

1,568.737 ตารางกิโลเมตร โดยประชากรในกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2550 จํานวนท้ังสิ้น 5,716,248 

คน ความหนาแนนของประชากรเทากับ 3,644 คนตอตารางกิโลเมตร กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะ

ระดบัเมืองขนาดใหญท่ีสุดคอื  สวนหลวง ร.9 ขนาดพื้นท่ี 500 ไร ใหบริการประชาชนท่ัวทั้ง

กรุงเทพมหานคร  นอกนั้นเปนสวนสาธารณะระดบัตางๆลดหลั่นกันลงมา  ในป พ.ศ. 2550 

กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสวนสาธารณะรวมท้ังสิ้น 11,745 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นท่ีสวนสาธารณะตอ

ประชากรในกรุงเทพมหานครเทากับ 3.29 ตารางเมตรตอคน นับวานอยมากเม่ือเทียบกับมาตรฐาน

สําหรับประเทศไทยท่ีกําหนดไววาสัดสวนของสวนสาธารณะตอประชากรจะตองเทากับ 16 ตารางเมตร

ตอคน (ตารางท่ี 4.7)  

จากมาตรฐานท่ีกําหนดไวของสํานักผังเมืองที่ใหเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะอยางนอยให

มีอัตราสวนพื้นท่ีตอจํานวนประชากร  4 ตารางเมตรตอคนในระยะสั้น (5 ป) 10 ตารางเมตรตอคนใน

ระยะปานกลาง (10 ป) และ 16 ตารางเมตรตอคนในระยะยาว (20 ป) การคาดประมาณประชากรใน 5 ป

ขางหนา (พ.ศ.2555) จะมีประชากรตามทะเบียนราษฎรประมาณ 6,775,672 คน ดงันั้นในป พ.ศ.2555

กรุงเทพมหานครจะตองหาพื้นที่สีเขยีวเพิ่มใหไดอีกประมาณ 6,509.34 ไรเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายท่ี

กําหนดไว 
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ตารางที ่4.7  มาตรฐานพื้นท่ีสวนสาธารณะตอประชากรในประเทศไทย 

หนวยงาน 

พื้นที่สวนสาธารณะ 

ตอประชากร 1,000 คน 

(ไร) 

พื้นที่สวนสาธารณะ 

ตอประชากร 1 คน 

(ตารางเมตร) 

หมายเหต ุ

สํา นกังานคณะ กรรมกา ร

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

10 16 ใชเปนมาตรฐานสําหรับประเทศ

ไทย 

บริษัท  Litchfield Whiting 

Brown & Associate 

10 16 ใชสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

สํานกัผังเมือง 10 16 ใชสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

JICA 10 16 ใชสําหรับพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

การเคหะแหงประเทศไทย 2 3.20 เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ผังนครหลวง ฉบับปรับปรุง 1.80 2.88 รวมพื้นที่สนามกีฬา  0.40 ไรตอ 

1,000 คน และสนามเด็กเลน 0.30 

ไรตอ 1,000 คน เปนมาตรฐานที่ผัง

เมืองนยิมใช 

ท่ีมา :  อาชัญญา และคณะ (2548) 

4.4 กฎหมายและหนวยงานรับผิดชอบในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลสวนสาธารณะ ไดแก พระราชบัญญัตกิรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ท่ีไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในสวนท่ีเปนกฎหมายบังคบัโดยตรง หรือเกี่ยวของกับ

การดูแลสวนสาธารณะบางสวน เชน มาตรา 89 ภายใตบังคบัแหงกฎหมายอื่นใหกรุงเทพมหานครมี

อํานาจที่ดาํเนินการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องตางๆ ซึ่งรวมถึง การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การจัดใหมี

และบํารุงรักษาสถานที่พกัผอนหยอนใจ และการพฒันาและอนุรักษสิ่งแวดลอม ท่ีลวนแตเกี่ยวของกับ

การจัดการพื้นท่ีสีเขียวท้ังสิ้น (อาชัญญา, 2548) อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยงานสําคญัท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ

กับพื้นที่สีเขยีวของกรุงเทพมหานครประกอบดวย 2 หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานสวนสาธารณะ 

สํานักสิ่งแวดลอม และสํานักผังเมือง 

4.4.1 สํานักงานสวนสาธารณะ  สํานักส่ิงแวดลอม 

กรุงเทพมหานครไดมีการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานท่ีดแูลรับผิดชอบเร่ือง

สวนสาธารณะและพื้นท่ีสีเขียวมาโดยตลอด  นับตั้งแตมีพระราชบัญญัตจัิดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพ   

พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัตจัิดตั้งเทศบาลนครธนบุรี พ.ศ. 2479 ซึ่งเปนหนวยงานปกครองทองถิ่น

รูปแบบหนึ่งในการจัดตั้งเทศบาลนคร เพื่อบริหารกิจกรรมตางๆ รวมท้ังงานดานสวนสาธารณะ โดยให
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อยูในความดแูลรับผิดชอบของ "กองถนน" ตอมางานของเทศบาลท้ัง 2 แหง ไดมีความเจริญกาวหนาขึ้น

มาก และไดมีการตั้งหนวยงานระดบักองขึ้นอีกหลายกอง  โดยกองถนนเปลี่ยนเปน “กองรักษาความ

สะอาด” และไดมีการจัดตั้งกองสวนสาธารณะขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2498 โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมากอง

สวนสาธารณะไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกรและการแบงภาระความรับผิดชอบหลายครั้ง  

จนกระท่ังในป พ.ศ. 2544 ไดมีการปรับปรุงโครงสรางกองสวนสาธารณะ สํานักสวัสดกิารสังคม เปน

สํานักงานสวนสาธารณะ ซึ่งเปนสวนราชการระดบัสูงกวา  มีหนาท่ีในการดแูลสวนสาธารณะในเขต

กรุงเทพมหานคร (สํานักงานสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร, 2551) 

สํานักงานสวนสาธารณะมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนและพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวใน

กรุงเทพมหานคร การปลูก บํารุงรักษาตนไม สนามหญาในสวนสาธารณะ สวนหยอม เกาะกลาง ทาง

เทาในถนนสายสําคัญตางๆ และสถานที่ท่ีตองการดแูลเปนพเิศษ การตดัแตง ขุดยาย ศัลยกรรมตนไม 

การขยาย พนัธุ การประดบัตกแตงตนไม การตกแตงเมือง กําหนดแนวทางแผนการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว การ

บริหารงานสวนสาธารณะ การเพิ่มบริการตางๆ ในสวนสาธารณะเปนศูนยกลางความรูดานวิชาการ

เกษตร การใหการศึกษาดานพฤกษศาสตรและวิชาการเกษตรแกสวนราชการอื่น เยาวชนและประชาชน

ท่ัวไป การสํารวจรังวัด ประมาณการจัดหาขอมูลเพื่อออกแบบ ประมาณการงบประมาณในการจัดสราง

สวน แหลงนันทนาการและกีฬาของสํานักงานสวนสาธารณะ การวางแผนกําหนดนโยบายแนวทาง

ดาํเนินการการปลูกบํารุงรักษาตนไมแกสํานักงานเขต ใหคําแนะนําดานวิชาการเกษตรและการออกแบบ

สวนและตนไม สนับสนุนพนัธุไมและอุปกรณเคร่ืองมือตางๆ ตลอดจน แกไขปญหาใหกับสํานักงาน

เขต โดยแบงงานภายในสวนราชการ ดังนี ้

1. ฝายบริหารทั่วไป มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการทั่วไป  งานการ

ประชุม การงบประมาณการเงิน การบัญชีและพสัด ุการทะเบียนทรัพยสิน การควบคุมดแูลสถานท่ีและ

ยานพาหนะ 

2. กลุมงานวิชาการสวนและตนไม มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดอบรมและใหคําแนะนํา

ดานการเกษตรแกเจาหนาท่ีและหนวยงานอื่น  จัดทําโครงการประกวดตางๆ  เกี่ยวกับสวนและตนไม 

จัดทําหนังสือ จุลสาร แผนพับและคูมือการปฏิบัตงิาน จัดนทิรรศการเผยแพรผลงานและกิจกรรมของ

สํานักงาน เปนแหลงศึกษาความรูดานธรรมชาตวิิทยาที่สําคญัของเด็ก  เยาวชน และประชาชนใหมี

ความรู ความเขาใจในเรื่องของการอยูรวมกันของสิ่งมีชีวิตอื่น  รวมท้ังสัตวน้ํา  สัตวปกและแมลงตางๆ 

กับสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนบรรทัดฐานของการพฒันาสิ่งแวดลอมเมือง สงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรู

ดานธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมแกเดก็  เยาวชนและประชาชน การเผยแพร ประชาสัมพนัธ และสราง

ความตระหนักแกประชาชนเกิดจิตสํานึกท่ีดท่ีีจะชวยอนุรักษและสงเสริมใหเกิดดุลยภาพของ

สิ่งแวดลอมของเมืองเพื่อคณุภาพชีวิตท่ีดขีองประชาชน  การบริหารจัดการอุทยานผีเสื้อและแมลง
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กรุงเทพมหานคร การจัดแสดงชุดนิทรรศการแบบมีปฏิสัมพนัธ  จัดแสดงวิดทัีศน  จัดการเพาะเลี้ยงท่ี

ครบวงจรของพชืและสัตว  

3. กลุมงานออกแบบสวน มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจรังวัด  จัดหาขอมูลเพื่อการ

ออกแบบ เขียนแบบ งานภูมิสถาปตยกรรม เชน สวนสาธารณะ การจัดสวนไมประดบั สวนหยอม งาน

ปลูกไมริมทางสาธารณะ งานสถาปตยกรรม และสิ่งกอสรางประกอบสวน การดูแล ซอมบํารุง  ระบบ

ไฟฟา ระบบน้ําและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังงานควบคุมการกอสราง การใหบริการออกแบบและ

จัดสวนแกหนวยงานตางๆ  

4. กลุมปลูกบํารุงรักษา มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปลูก ตกแตง บํารุงรักษาตนไม  สนาม

หญาในสวนหยอม เกาะกลาง  ทางเทาของถนนสายสําคัญตางๆ และสถานที่สําคัญท่ีตองดูแลเปนพเิศษ 

ตดัแตง ขุดลอมตนไมยืนตนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ใหบริการประชาชนและหนวยงานตางๆ ในการอนุรักษ

ตนไมดวยการศัลยกรรม ใหบริการประชาชนในการจัดแตงขุดยายตนไม ตดัเก็บไมโคนลม  หรือตนไม

อันตรายเพื่อปองกันการเกิดอุบัตภิยั รวมท้ังสนับสนุนสํานักงานเขตในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการได 

การพิจารณาคําขออนุญาตและขุดยายตนไมในท่ีสาธารณะเพื่อขออนุมัตติอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

การจัดทําแผนการปลูกตนไมประจําปของสํานักงานสวนสาธารณะและสํานักงานเขต กําหนดแนวทาง

และวิธีดาํเนินการใหสํานักงานเขตปฏิบัตเิปนแนวทางเดยีวกัน  จัดทําแผนตัดแตงตนไมตามขอตกลง

ระหวางกรุงเทพมหานครกับการไฟฟานครหลวง  การจัดทําราคากลางตนไม  และพจิารณาความ

เหมาะสมของชนิดและราคาตนไมเพื่อใหสํานักงานเขตดําเนินการในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

5. กลุมงานขยายพนัธุไม มีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการขยายพนัธุไมยืนตน  ไมดอก ไม

ประดบั ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใชปลูกและประดบัท่ัวกรุงเทพมหานคร ใหการสนับสนุนพนัธุไมกับสวน

ราชการของสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักงานเขต รวมท้ังหนวยงานตางๆ ของกรุงเทพมหานคร ศึกษา

ทดลองการผลิตไมดอกตามฤดกูาล กําหนดเวลาออกดอก การใชเทคนิคทางวิชาการดานการบํารุงรักษา 

การปองกันกําจัดศัตรูพชื  การใชวัสดปุลูกเพื่อใหไดตนไมตามมาตรฐานและเปนไปตามเปาหมาย ผลิต

ไมดอก ไมประดับกระถางเพื่อประดับสถานท่ีสําคญัและประดับภายในอาคาร  เลือกชนิดพนัธุท่ี

เหมาะสม ตลอดจนศึกษาจัดหาพนัธุไมชนิดตางๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

เพื่อใหหนวยงานตางๆ และสํานักงานเขตนําไปปลูกและประดับเมือง ตั้งประดบัพนัธุไม ตกแตงสถานท่ี

ราชการของกรุงเทพมหานครในงานพระราชพิธีตางๆ ของกรุงเทพมหานคร รัฐบาลและหนวยงาน

ราชการอื่นๆ การตกแตงเมืองใหสวยงามเนื่องในวันสําคัญ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา การตอนรับ

ราชอาคันตกุะจากตางประเทศ การประชุมระดับประเทศ การแขงขนักีฬาระดบัประเทศ   การตกแตง

เมืองเพื่อสงเสริมการทองเท่ียว เปนตน โดยพจิารณากําหนดรูปแบบการตกแตง และชนิดของตนไมให
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สวยงามเหมาะสมกับโอกาสตางๆ ใหความรูทางวิชาการตางๆ แกสํานักงานเขต สถาบันการศึกษา 

หนวยงาน และประชาชนท่ัวไป 

6. กลุมสวนสาธารณะ 1 มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการดาํเนินงาน

ของสวนสาธารณะในกลุมสวนสาธารณะ 1 ตามนโยบายของผูบริหาร เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด แก

ประชาชนผูใชบริการและสาธารณสมบัตขิองสวน ใหคําแนะนําดานวิชาการเกี่ยวกับสวนและตนไม  

วางมาตรฐานในการพฒันาสวนสาธารณะ และอํานวยความสะดวกแกหนวยงานอื่นในการขอใช

สถานที่ในการจัดกจิกรรมตางๆ โดยสวนสาธารณะในกลุมนี ้ประกอบดวย 

1) สวนลุมพนิี  จัดใหเปนสวนอเนกประสงค ประกอบดวย ลานกีฬา นันทนาการ ศูนย

ผูสูงอายุและกิจกรรมซึ่งเปนงานในหนาที่ของสํานักวัฒนธรรม กีฬาและการทองเท่ียว 

2) สวนจตจัุกร จัดใหเปนสวนแหงวรรณคดีสําหรับใหเด็กและเยาวชนและประชาชน

ท่ัวไปในการศึกษาหาความรู 

3) สวนสราญรมย  จัดใหเปนสวนแหงศิลปวัฒนธรรม  เพื่อประโยชนในการศึกษาหา

ความรู 

4) สวนเสรีไทย จัดใหเปนสวนน้ําและจัด กิจกรรมทางน้ํา 

5) สวนรมณีนาถ จัดใหเปนสวนสุขภาพ สงเสริมการออกกําลงักายในรูปแบบตางๆ 

6) สวนสมเดจ็พระนางเจาสิริกิติ์ฯ   จัดใหเปนสวนพฤกษศาสตร เชน สวนไมมงคล 76 

จังหวัด สวนกลวย สวนไผ สวนปาลม เปนตน 

7) สวนสันตภิาพ จัดใหเปนสวนแหงดนตรี  

8) สวนวชิรเบญจทัศ จัดใหเปนสวนแหงครอบครัว  

9) สวนกีฬารามอินทรา จัดใหเปนสวนอเนกประสงค  

10) สวนรมณียทุงสีกัน จัดใหเปนสวนอเนกประสงค 

7.  กลุมสวนสาธารณะ 2 มีหนาท่ีรับผิดชอบเชนเดยีวกับกลุมสวนสาธารณะ 1 โดย

สวนสาธารณะในกลุมนี ้ประกอบดวย 

1) สวนหลวง ร.9 จัดใหเปน สวนพฤกษศาสตร จัดรูปแบบสวนของประเทศตางๆ 

2) อุทยานเบญจสิร ิจัดใหเปนสวนประตมิากรรม  

3) สวนพระนคร จัดใหเปนสวนไมดดัรูปตางๆ  

4) สวนหนองจอก จัดใหเปนสวนไทรงาม รวบรวมพนัธุไมไทยชนิดตาง  ๆ 

5) สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรต ิ6 รอบพระชนมพรรษา จัดใหเปนสวนริมน้ํา จัดปลูก

ตกแตงพนัธุไมไทย  

6) สวนธนบุรีรมย จัดใหเปนสวนสมุนไพรชนิดตาง  ๆ 
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7) สวนวนธรรม เปนสวนสาธารณะท่ีเนนการพกัผอนทางดานจิตใจและอาศัยธรรมเปนเครื่อง

ชี้นํา สวนวนธรรมนับเปนสวนสาธารณะแหงแรกที่ออกแบบสําหรับรองรับการใหบริการใน

ดานของสถานท่ีปฏิบัตธิรรมสําหรับทุกศาสนาเพื่อใหเกิดความสงบสุขทางจิตใจ 

8) สวนมหาดไทย จัดใหเปนสวนอเนกประสงค  

9) สวนทวีวนารมย จัดใหเปนสวนอเนกประสงค  

10) สวน 60 พรรษาสมเดจ็พระบรมราชินีนาถ จัดใหเปนสวนอเนกประสงค 

ตัวอยางโครงการของกรุงเทพมหานครที่ดําเนินการเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

การดาํเนินการของกรุงเทพมหานครมีโครงการท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีสีเขียวหลายโครงการ (สํานักงาน

สวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร) ไดแก 

1. โครงการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว ปรับปรุงภูมิทัศนและดูแลสวนสาธารณะ 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวของกรุงเทพมหานค ร โดยพฒันาจัดสราง

สวนสาธารณะ สวนหยอม สวนชานบาน สวนชุมชนในพื้นท่ีวางของรัฐ เอกชน ริมคลอง ฯลฯ ปรับปรุง

ภมิูทัศนในถนนสายหลัก สายรองในพื้นท่ีทั้ง 50 เขต รวมไปถึงการปรับปรุงภูมิทัศน  ตกแตงสถานท่ี

สําคัญๆ ท้ังปรับปรุง บูรณะซอมแซมสวนสาธารณะ สวนหยอมตางๆท่ีมีอ ยูเดิมใหรมร่ืนสวยงามอยู

เสมอ นอกจากนั้น ยังรวมไปถึงการสนับสนุนวัสดอุุปกรณในการปลูกดูแลบํารุงรักษาตนไมใหแก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

2. โครงการอบรมการปลูกและตกแตงตนไมสําหรับประชาชน   

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพนูความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปลูก และดูแลบํารุงรักษา

ตนไมใหแกประชาชน เพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัตไิดอยางถูกตอง ท้ังเพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชน

เห็นคุณคา คณุประโยชนของตนไม และนําไปสูการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  

นอกจากนั้นยังเปนการสงเสริมใหประชาชนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนและนําความรูท่ีไดไป

ใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและสวนรวมตอไป 

3.  โครงการตกแตงเมือง 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําการประดับ  ตกแตงเมืองบริเวณถนนสายสําคญั  ในเทศกาล

หรือวันสําคัญตางๆ และบริเวณพื้นท่ีสําคญัๆ เชน บริเวณรอบพระราชวังสวนจิตรลดา รวมไปถึงการ

ตกแตงพื้นท่ีท่ีเปนจุดเดนของสวนสาธารณะ  นอกจากนั้นยังรวมไปถึงการตกแตงเมืองดวยไมเมือง

หนาว เพื่อนอมเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวา

มหาราช และการจัดเทศกาลปทุมมาเฉลิมพระเกียรต ิ12 สิงหามหาราชินีอีกดวย 
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4. โครงการอุทยานผีเสื้อและแมลงกรุงเทพฯ 

 อุทยานผีเสื้อและแมลงกรุงเทพฯ  จัดเปนหนึ่งในโครงการสงเสริมการเรียนรูนอกระบบ

โรงเรียนของกรุงเทพมหานคร โดยภายในพื้นที่เปาหมายของการเรียนรูประกอบดวย อาคารอุทยานท่ีมี

พื้นท่ีจัดแสดง นิทรรศการ หองฉายวีดทัีศน หองเพาะเลี้ยงตัวออน หองเตรียมพชือาหาร มีกรงจัดแสดง

ผีเสื้อแบบ walk in เรือนเพาะชําและลานกิจกรรมนอกอาคาร มีพื้นท่ีประมาณ 6 ไรและเปดใหเขาชม

โดยไมเสียคาเขาชม ทุกวันอังคาร-อาทิตย ตั้งแตเวลา 08.30 - 16.30 น.  นอกจากนี้ยังมีการเปดอบรม

ความรูใหกับเยาวชนในเรื่องของการดนูกและผีเสื้อเปนประจําทุกป 

5. โครงการอบรมสงเสริมความรูใหแกบุคลากรดานการเกษตรและสวนสาธารณะ 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรูดานการเกษตรและสวนสาธารณะใหแกเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัตงิานดานการเกษตรของกรุงเทพมหานคร เพื่อใหมีความรูท่ีทันกับสภาพ การณและวิทยาการท่ี

กาวหนา ท้ังสามารถนําไปปรับประยุกตใชในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนงานดานการปลูก  

ดแูลบํารุงรักษาตนไมท้ังบนถนน สวนหยอม สวนสาธารณะ ตกแตงประดบัสถานท่ีตางๆ  ใหมีความ

สวยงาม รมรื่น เปนท่ีประทับใจและสรางสภาพแวดลอมท่ีดีใหแกเมืองตอไป 

6. โครงการอนุรักษพนัธุกรรมพืชฯ 

 สํานักงานสวนสาธารณะ ไดดาํเนินการโครงการในป พ.ศ. 2550 ตามกิจกรรม ดงันี ้

1) กิจกรรมสํารวจเก็บรวบรวมพนัธุกรรมพชื โดยทําการสํารวจและรวบรวมพันธุไมท่ีใกล

สูญพันธุหรือควรคาแกการอนุรักษ 

2) กิจกรรมปลูกรักษาพนัธุกรรมพชื:ขยายพนัธุพชืท่ีควรคาแกการอนุรักษ การปลูกพชื

พื้นเมืองในสวนพฤกษศาสตร การปลูกรักษาพนัธุกรรมพชื และจัดสรางสวนสาธารณะ

เปนแหลงรวบรวมและศึกษาพรรณไม 

3) กิจกรรมศูนยขอมูลพนัธุกรรมพชื โดยไดดําเนินการจัดตั้งศูนยขอมูลและวางระบบจัดเก็บ

รวบรวมขอมูลพันธุกรรมพชื 

4) กิจกรรมพเิศษสนับสนุนการอนุรักษาพนัธุกรรมพชื โดยจัดทําสวนพฤกษศาสตรใน

โรงเรียนตางๆ 137 โรงเรียน จัดทําปายชื่อพรรณไม และจัดอบรมเจาหนาท่ีโครงการ 

7. โครงการจัดสรางกังหันน้ําชัยพฒันา 

โครงการจัดสรางกังหันน้ําชัยพฒันา  เพื่อเทิดพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวฯ  ใน 

วโรกาสพระชนมพรรษา 80 พรรษา เปนโครงการท่ีจัดทําขึ้นเนื่องในวโรกาสอันเปนมหามงคลย่ิงของ

ปวงชนชาวไทย โดยในป พ.ศ. 2550 โครงการดงักลาวไดดําเนินการจัดสรางประตมิากรรมรูปกังหันน้ํา

ชัยพัฒนา ตดิตั้งในสวนสาธารณะจํานวน 3 สวน คอื สวนหลวง ร.9 สวนลุมพนิี และสวนวชิรเบญจทัศ 

นอกจากนั้นยังไดจัดสรางกังหันชัยพฒันาสําหรับใชงานจริงตดิตั้งในสวนสาธารณะตางๆ และโรงเรียน
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เกษตรทฤษฎีใหม รวมท้ังสิ้นจํานวน 80 ตัว ซึ่งนอกจากจะเปนการนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวฯ  ท่ีมีตอพสกนิกรแลว  ยังเปนสัญลักษณในการเทิดพ ระเกียรตพิระ

อัจฉริยภาพ เผยแพรพระเกียรติคุณและพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริยนักพฒันาและนัก

ประดษิฐผูทรงเปนที่เคารพรัก ศรัทธาและเทิดทูนบูชาของอาณาประชาราษฎร 

8. โครงการศึกษาดงูานดานไมดอกไมประดบั 

 โครงการนี้จัดขึ้นสําหรับเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานดานการป ลูก ดแูล บํารุงรักษาตนไมและ

สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการนําความรู  ประสบการณท่ีไดจากการศึกษา  ดู

งานไปใชสรางสรรควิสัยทัศนในการปฏิบัตงิานไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการแลกเปลี่ยนความรูกับ

หนวยงานตางๆ ท้ังท่ีไปศึกษาดงูานและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งสามารถนําไปปรับประยุกตใชในการ

แกไขปญหาตางๆ และปรับปรุงพฒันาการดาํเนินงานใหดยีิ่งขึ้น  อันจะสงผลตอภาพลักษณของเมือง

โดยรวมตอไป 

9. หนังสือสวนและตนไม 

สํานักงานสวนสาธารณะดําเนินการจัดทําหนังสือสวนและตนไมเปนประจําทุกป เพื่อแจกจาย

ใหกับประชาชนและหนวยงานตาง ๆ ท่ีสนใจ โดยไดรับเกียรตจิากผูทรงคณุวุฒิทางดานการเกษตรใน

สาขาตาง ๆ รวมเขยีนบทความ อีกท้ังไดรวบรวมขอมูล  ขาวสาร โครงการและกิจกรรมสําคญัของ

สํานักงานสวนสาธารณะ ที่ไดดําเนินการมาตลอดท้ังป  โดยสามารถขอรับหนังสือสวนและตนไมได  

โดยไมมีคาใชจายท่ีกลุมงานวิชาการสวนและตนไม  

10. การตัดแตงตนไมตามแนวสายไฟฟา 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีแนวสายไฟแรงต่ําจํานวนมาก  โดยแนวสายไฟประเภทนี้พบอยูใน

เขตกรุงรัตนโกสินทร โดยพาดอยูบนเสาท่ีมีความสูง 10 เมตร ความสูงของเสาไฟจากพื้นดิน 8.25 เมตร 

และสายไฟหางจากพื้นดินประมาณ 7 เมตร ทําใหสายไฟสามารถลอดผานตนไมได  ดังนั้นการตัดแตง

ตนไมจะทําเพยีงเล็กนอยเฉพาะบริเวณท่ีสายไฟผาน  โดยเจาะชองใหสายไฟผานเล็กนอย  ท้ังนี้เพื่อ

ปองกันไมใหกิ่งไมสีกับสายไฟเทานั้น  ในขณะท่ีตนไมสามารถเจริญเตบิโตมีความสูงผานสายไฟได

โดยไมตองควบคมุความสูงของตนไม 

4.4.2 สํานักผังเมือง 

 สํานักผังเมือง  เปนหนวยงานหนึ่งของกรุงเทพมหานครมีหนาที่ท่ีกําหนดรูปแบบ  

แนวคิดเพื่อพฒันาไปสูการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขยีวในเขตพื้น ท่ี

กรุงเทพมหานคร โดยมีการจัดระเบียบพื้นที่ใหเกิด ความเหมาะสมตามหลักการทางผังเมือง  มีการ

จําแนกขอบเขตพื้นท่ี และสรางสมดลุดานการใชประโยชนใหเกิดความเหมาะสมแกสภาพพื้นท่ี โดยยึด
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หลักการการพฒันาที่ยั่งยืน ซึ่งมีมิติและแนวคิดในการพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวดังภาพท่ี 4.3 (ศูนยวิจัยปาไม , 

2547) โดยแนวคดิเพื่อพัฒนาไปสูการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขยีวดานผังเมือง

จะชวยใหเห็นถึงประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับในมิตติางๆ ซึ่งสรุปไดดังนี ้

มิติดานพื้นที ่(อุปทานของพื้นที)่ 

§ เพื่อใหทราบถึงขนาด ลักษณะ และคุณสมบัติเฉพาะของพื้นท่ีแตละพื้น จัดทํารายละเอียดแผน

แมบท จําแนกประเภทของแตละพื้นท่ีตนแบบ 

§ เพื่อสรางความสัมพันธในแตละพื้นท่ี กําหนดกลุมประเภทกิจกรรมใหสอดคลองกลมกลืน เพื่อ

ลดความขัดแยง และใชประโยชนพื้นท่ีอยางประหยัดและเหมาะสม 

§ เพื่อระบุประเภทและรายละเอียดการใชงานพื้นท่ีอยางเหมาะสม มีกติกาและระเบียบในการใช

พื้นท่ีรวมกัน โดยประสานหลักการดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชนในทาง

ปฏิบัติอยางแทจริง 

มิติดานกิจกรรม (อุปสงคของผูใช) 

§ เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรม ในกรอบภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการและดแูล 

§ เพื่อกําหนดขอบเขตภาระงานในการบริหารและจัดการพื้น ท่ีอยางเปนระบบและชัดเจน

ตลอดจนความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ

มิติดานวัฒนธรรม (กลไกในการขับเคลื่อน) 

§ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดลักษณะและรูปแบบของพื้นท่ี  

สีเขยีวท่ีประสงค 

§ เพื่อใหเกิดการยอมรับและใชประโยชนไดอยางแทจริง โดยประชาชนเปนผูกําหนด 

§ เพื่อใหเกิดความสอดคลองเหมาะสมกับชุมชน 

§ เพื่อการมีสวนรวมอยางสมบูรณแบบโดยการสรางจิตสํานึกในการดแูลรักษาและรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรและพื้นท่ีสาธารณะ 

มิติดานส่ิงแวดลอมโดยรอบ  

§ ดแูล เฝาระวัง และการสรางเพื่อการพฒันาอยางยังยืน 

§ เพื่อยกยองผูสรางเสรมิและเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

§ เพื่อจัดระเบียบและคุมพฤติกรรมผูใชท่ีไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกาอันดีของสังคม เพื่อสิทธิ

โดยเสมอภาคในการใชประโยชนรวมกัน และเพื่อการใชอยางรูคณุคาและย่ังยืน 
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ภาพที ่4.3 แนวคดิดานผังเมืองเพื่อพฒันาไปสูการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขยีว 

ที่มา: คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2547) 

4.5 การบริหารจัดการดานงบประมาณเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขยีวของกรงุเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวมาอยางตอเนื่อง  ซึ่งพจิารณาไดจาก

งบประมาณที่ใชในการดาํเนินงานมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น (ตารางท่ี 4.8) เนื่องจากกรุงเทพมหานครเล็งเห็นถึงความ

คุมคากับผลท่ีไดรับท้ังดานการปรับปรุงทัศนียภาพ การทําใหที่ดนิมีคณุคาใชสอยเพิ่มขึ้น เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา

คณุภาพชีวิตของประชาชน แมวาการดําเนินงานดงักลาวเปนการลงทุนท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมากก็ตาม  

ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขยีวของกรุงเทพมหานคร (ตารางท่ี 4.8) พบวา มี

การใชงบประมาณเพื่อบริหารจัดการในองคกร เชน คาจางบุคลากร  คาสาธารณูปโภค  เปนตน เปน

สัดสวนท่ีมากกวาการใชในสวนของการพฒันาและปรับปรุงพื้นท่ีสีเขยีว ซึ่งอาจเปนสาเหตหุนึ่งท่ีทําให

การดูแลและพฒันาพื้นท่ีสีเขยีวยังไมดเีทาท่ีควร แตอยางไรก็ตามพบวาในสวนของรายจายสวนอื่นๆ ซึ่ง

เกี่ยวของกับการจัดหา ปรับปรุงและดแูลพื้นท่ีสีเขยีวนั้น มีแนวโนมของสัดสวนงบประมาณเพิ่มมากขึ้น

และมีอัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 22.4 ตอป ซึ่งนับวาเปนสัญญาณท่ีดีประการหนึ่งในการดําเนินงานเพื่อ

พฒันาและดแูลพื้นที่สีเขยีวของกรุงเทพมหานคร 

แนวคิด 

ทางดานผังเมือง 

มิติดานพื้นที่ (อุปทานของพื้นที่) 

พิจารณาศักยภาพของพื้นที่ในแตละพื้นที่เพิ่มพ้ืนที่สี

เขียวจะตองสงผลใหเกิดการเสรมิคุณคาของทรพัยากร

ในพ้ืนที่เพิ่มขึ้น 

มิติดานกิจกรรม (อุปสงคของผูใช) 

พิจารณาประเภทและลักษณะของกิจกรรม เพื่อให

สอดคลองกับสภาพแวดลอม ศักยภาพของพื้นที่ 

มิติดานวัฒนธรรม (กลไกในการขับเคลื่อน) 

สรางความเหมาะสม และสามารถปรบัใชเขาไดกับ

วัฒนธรรมการดํารงชีวิตชุมชน 

มิติดานสิ่งแวดลอมโดยรอบ  

การดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

เปนระบบ และจัดระเบยีบการใชประโยชนอยางรูคุณคา 

• จัดทาํทะเบยีนพื้นที่วาง (Open Space Inventory) 

• การจัดระเบยีบการกําหนดเขตพ้ืนที่ (Zoning Ordering) 

• การกําหนดเงื่อนไขเฉพาะพ้ืนที่ (Area Ordinance) 

 

• กําหนดหนวยงานเจาภาพ (host Organization) 

• การกําหนดกรอบและขอบเขตการดําเนินงาน 

(Scoping Framework) 

• การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

• การคัดเลือกพื้นท่ี (Site Selection) 

• การคัดเลือก (Screening) 

• สรางสํานึกสาธารณะตอพ้ืนที่สาธารณะ (Accountability) 

• การกําหนดการดูแลรกัษา (Environmental Surveillance) 

• มาตรการการสนับสนุนผูสรางเสรมิ  

    (Encouragement Composer) 

• มาตรการควบคุมผูใช (User  Control) 



ตารางที ่ 4.8 การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาหรือสรางพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2545-2552 

งบประมาณ (บาท) 

สาํนักสวัสดิการสงัคม สาํนักสิ่งแวดลอม 
รายการที่เกี่ยวของกับการใชงบประมาณเพื่อพัฒนา 

หรอืสรางพื้นที่สีเขียว 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

งานบริหารสวนสาธารณะ 416,633,900 480,920,400 491,432,100 462,495,200 623,572,800 900,862,600 829,787,900 873,688,700 

เงินเดือนและคาจางประจํา 142,576,500 156,566,900 164,946,100 194,959,000 226,159,600 238,214,500 261,533,400 279,504,500 

คาจางช่ัวคราว 36,600,100 30,694,200 29,405,300 27,415,600 31,359,300 34,393,300 31,516,700 31,503,800 

คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 103,452,300 99,473,600 105,909,800 115,048,500 147,149,900 125,975,500 172,548,900 187,711,400 

คาสาธารณูปโภค 17,760,600 17,815,800 17,905,200 16,114,000 14,502,600 14,502,600 14,502,600 15,209,100 

คาครภุัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง 15,400,700 70,254,400 53,881,200 15,356,900 1,639,200 106,287,600 27,396,000 3,494,200 

เงินอดุหนนุ 3,538,000 4,831,500 5,284,000 5,756,000 5,406,000 5,708,500 5,225,000 5,335,000 

รายจายอื่นๆ 97,305,700 101,284,000 114,100,500 87,845,200 197,356,200 375,780,600 317,065,300 350,930,700 

เพิ่มพื้นที่สเีขียว+ปรับปรุงดูแล 83,500,000 100,000,000 100,000,000 85,000,000 190,000,000 250,000,000 300,000,000 215,700,000 

ตกแตงเมือง+ถนนสวย 1,000,000 - - - 5,000,000 70,000,000 10,000,000 10,000,000 

สิ่งกอสราง+อาคาร โครงการอุทยานแมลง - 1,000,000 - 644,400 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 

อบรม+ถายทอดความรูเก่ียวกับตนไม 153,200 284,000 110,400 134,000 856,200 176,900 223,000 236,600 

ศึกษาดูงาน+เสริมความรูบุคลากร - - 351,800 66,800 - 329,100 142,600 130,600 

เนื่องในวโรกาสพิเศษ 2,000,000 - 2,000,000 2,000,000 - 53,774,600 5,199,700 2,993,700 

โครงการจัดพิมพหนงัสอืสวนและตนไม พ.ศ.2547 - - 360,000 - - - - - 

โครงการปรับปรุงเว็บเพจของสาํนกังานสวนสาธารณะ - - - - - - - 100,000 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเมือง - - - - - - - 100,000,000 

อื่นๆ (ชดใชเงินยืม) 10,652,500 - 11,278,300 - - - - 20,269,800 

ท่ีมา : สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร (2552) 
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4.6 มาตรการที่ควรใชในการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  

ผลจากการพฒันาเมืองและการขยายตวัอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร ทําใหกรุงเทพมหานครเต็ม

ไปดวยสิ่งปลูกสรางที่อํานวยความสะดวกใหกับคนเมือง ไมวาจะเปนการขยายถนนเพื่อรองรับการจราจร  

อาคารที่อยูอาศัย อาคารพาณิชยตางๆ  เพื่อรองรับความตองการของชุมชน เชน หางสรรพสินคา  สถาน

บันเทิง คอมโดมิเนียม ดงันั้นหากการเติบโตและการขยายตวัของเมืองโดยขาดการจัดการและการควบคุมท่ี

ดจีะทําใหความเปนเมืองสงผลใหที่ดนิมีราคาสูงขึ้น จนไมคุมคากับการนําท่ีดนิไปใชเพื่อพฒันาเปนพื้นท่ี

โลงหรือสวนสาธารณะ ทําใหชุมชนขาดพื้นท่ีโลงวาง สวนสาธารณะ พื้นท่ีเพื่อการนันทนาการ สรางผลลบ

ตอรางกายและจิตใจ สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนเมืองในท่ีสุด การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและ

ชุมชนจึงเปนมาตรการท่ีสําคญัเพื่อการสงวนรักษาสิ่งแวดลอมและเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตที่ดขีอง

ประชาชนในชุมชนท้ังในปจจุบันและอนาคต (สํานักงานผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2548)  

มาตรการหรือเครื่องมือท่ีภาครัฐใชเพื่อผลักดนัเกี่ยวกับการเพิ่ม  พฒันา ปรับปรุงดแูลพื้นท่ีสีเขยีว  

เพื่อสภาพแวดลอมที่ดีและชวยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  เร่ิมปรากฏในรัชสมัยของ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ท่ีทรงใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  โดยทรงพระกรุณาโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศหามมิใหผูใดทําอันตรายแกตนไมท่ีปลูกตามริมถนน ผูฝาฝนมีความผิดตองโทษปรับไม

เกิน 10 บาท และตองชดใชราคาตนไมนั้นดวย (หามไมใหทําอันตรายตนไมริมถนนหลวง, 20 พฤศจิกายน 

รัตนโกสินทรศก 117 (พ.ศ. 2442) (ศนูยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547) 

มาตรการท่ีใชในการบริหารจัดการพื้นที่สีเขยีวท่ีผานมาสวนใหญเปนการใชมาตรการในการกํากับ

ควบคมุ (Command and Control Measurement) มากกวาการใชมาตรการท่ีสรางความสมัครใจหรือสราง

แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งการนํามาตรการใดมาใชนั้นยอมมีความแตกตางกันไปตามผูใช

อํานาจ รูปแบบการบังคบัใช  และการใหความสําคญัในแตละยุคแตละสมัยดวย  เชน ภายหลังการจัดทํา

แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนท่ี 1 ซึ่งมุงเนนการสรางโครงสรางพื้นฐานและการพฒันา

ภาคอุตสาหกรรม เปนตนมา ทําใหเจาของที่ดนิในเขตเมืองมุงเนนการพฒันาที่ดินของตนใหเกิดประโยชน

ในทางเศรษฐกิจสูงสุดโดยละเลยความสําคัญของตนไมและสภาพแวดลอม เปนตน 

 มาตรการท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีสีเขยีวนั้นเกี่ยวพนักับกฎหมายหลายกลุม ทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการดแูล

รักษาและการใชประโ ยชนในท่ีดิน  กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแ วดลอม  และกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร  (ศูนยวิจัยปาไม  คณะวนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2547) ซึ่งในการบังคับใชกฎหมายในแตละกลุมนั้น  มีการนํามาตรการและ

เครื่องมือท่ีเกีย่วของมาบังคับเพื่อใชในการบริหารจัดการและแกไขจุดออนที่แตกตางกันออกไป 
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ศูนยวิจัยปาไม คณะวนศาสตร (2547) ไดเสนอแนะมาตรการในการเพิ่มและจัดการพื้นท่ีสีเขยีวใน

ชุมชนอยางยั่งยืน โดยแบงออกเปน มาตรการผังเมือง มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร 

และมาตรการเสริมอื่นๆ ทั้งนี้เพราะหากใชมาตรการหนึ่งมาตรการใดจะไมสามารถเพิ่มและจัดการพื้นท่ีสี

เขยีวไดหากไมมีมาตรการอื่นมาสนับสนุน โดยมีทิศทางในการดําเนินงานโดยสรุปในแตละมาตรการดังนี ้

มาตรการดานผังเมือง ไดเสนอใหเรงรัดจัดทําแผนแมบทการพฒันาเมือง โดยการสํารวจและศึกษาขีด

ความสามารถในการพฒันาเมืองจากทรัพยากรตนทุนท่ีมีอยู โดยคํานึงถึงดุลยภาพระหวางทรัพยากรตนทุน

กับขอบเขตการพฒันาอยางมีคณุภาพเปนสําคัญ  มีการกําหนดสัดสวนการใชประโยชนท่ีดนิ มีการแบงเขต

(Zoning) ที่ชัดเจน กําหนดพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพที่จะพฒันาเปนพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการบริการและพื้นท่ีสีเขียวของ

ชุมชน โดยเสนอแนะใหเมืองใหญเชนกรุงเทพมหานคร มีการกําหนดขอบเขตและขนาดพื้นท่ีสีเขียวตาม

เกณฑ คือควรมีพื้นที่สีเขยีวท่ีย่ังยืนอยางนอย 12 ตารางเมตรตอคน  

นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหมีการจัดหาพื้นที่ท่ีมีศักยภาพเพื่อรองรบัการพฒันาพื้นที่สีเขียว และกําหนด

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในหลักการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม โดยมีการกําหนดแผนปฏิบัติ

และงบประมาณสนับสนุน ในสวนของหนวยงานภาครัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล วัด ควรมีการจัดสรร

พื้นท่ีในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว รอยละ 30 ของพื้นท่ีท้ังหมด โดยเปนพื้นท่ีท่ีมีตนไมยืนตนเปนองคประกอบ

อยางนอย รอยละ 50 ของพื้นท่ีสีเขยีว สวนของชุมชนตองมีการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับในการดแูลรักษา

พื้นท่ีสีเขียวอยางตอเนื่อง  ท้ังนี้เพื่อใหการเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีวบรรลุผลควรมีการแกพระราชบัญญัตคิวบ คุม

อาคาร หรือกําหนดเปนเงื่อนไขในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ เชน  

• บานพกัอาศัย/อาคารชุดพกัอาศัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ  ซึ่งตามพระราชบัญญัตคิวบคุม

อาคารไดกําหนดใหมีพื้นท่ีวางรอยละ 30 จะตองเปนพื้นท่ีสีเขยีวอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นท่ี

วางท้ังหมด โดยเปนพื้นที่ท่ีมีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นท่ีสีเขยีว 

• อาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ซึ่งตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคารไดกําหนดให

มีพื้นท่ีวางรอยละ 10 จะตองเปนพื้นท่ีสีเขยีวอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นท่ีวางทัง้หมด 

• ระยะถอยรนขนาด 6 เมตรจากแนวถนนสาธารณะนั้น จะตองจัดใหเปนพื้นท่ีสีเขยีวท่ียั่งยืน  

โดยมีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก 

• ระยะถอยรนตามแนวพื้นที่แหลงน้ําธรรมชาต ิระยะ 4 เมตร จะตองจัดใหเปนพื้นท่ีสีเขียวท่ี

ย่ังยืน โดยมีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก 

มาตรการดานกฎหมาย เปนการเสนอแนะใหนํากลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีสีเขยีวมาใช  และ

ปรับปรุง เชน  

• สวนราชการที่เขาไปใชพื้นที่ราชพสัดตุองจัดใหมีพื้นท่ีสีเขยีวในพื้นท่ีไมนอยกวารอยละ  30 

และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นท่ีสีเขยีว 
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• ท่ีดนิของรัฐวิสาหกิจและท่ีดินของมหาวิทยาลัย รัฐบาลตองมีการกําหนดหลักเกณฑในการ

บริหารจัดการท่ีดินของรัฐวิสาหกิจและท่ีดนิของมหาวิทยาลัย ใหมีการบริหารจัดการที่ดินท่ี

สอดคลองกับหลักการพฒันาที่ยั่งยืน โดยจัดใหมีพื้นท่ีสีเขยีวในท่ีดนิที่นําออกใชประโยชน

ไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นท่ี และตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของพื้นท่ีสีเขยีวไม

นอยกวารอยละ 50  

• แกไขพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 ใหพื้นท่ีอันปราศจากหลังคา  หรือสิ่งปลูก

สรางปกคลุม ซึ่งตองใชเปนพื้นท่ีสีเขียวไมนอยกวา รอยละ 50 ของพื้นท่ีวางท้ังหมด โดยเปน

พื้นท่ีที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นท่ีสีเขียวในสวนของพื้นท่ี 

• ควรปรับปรุง “นโยบายในการจัดสรรท่ีดนิเพื่ออยูอาศัยและพานิชยกรรม” เพื่อกําหนดการใช

ประโยชนในท่ีวางใหชัดเจนวา ผูจัดสรรท่ีดนิตองกันพื้นท่ีเพื่อเปนพื้นท่ีสีเขยีวไม นอยกวา

รอยละ 15 ของพื้นท่ีทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ  50 ของพื้นท่ีสีเขยีว 

โดยกําหนดเง่ือนไขในการอนุญาตใหผูจัดสรรท่ีดินตองปลูกไมยืนตนท่ีมีขนาดเสนรอบลํา

ตนไมนอยกวา 20 เซนตเิมตร ในระดับความหนาแนนไมนอยกวา 50 ตนตอไร ภายในพื้นท่ี

ท่ีกันไวเปนพื้นท่ีสีเขียวภายใน 12 เดอืน นับตั้งแตวันที่ไดรับใบอนุญาต 

• หนวยงานท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะดานสาธารณูปโภค อันไดแก การไฟฟา การ

ประปา ทางหลวง ตองพฒันาเขตปลอดภยัท่ีอยูภายใตความดแูลรับผิดชอบใหเปนพื้นท่ี  

สีเขียว ท่ีไมจําเปนตองประกอบดวยไมยืนตนขนาดใหญเหมือนพื้นที่สีเขยีวท่ัวไป 

 มาตรการทางเศรษฐศาสตร สามารถจําแนกมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อใชในการเพิ่มและการ

จัดการพื้นท่ีสีเขียว ดังนี ้

1) มาตรการหลักทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขยีว  ไดแก 

• การกําหนดภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของเจาของท่ีดินเพราะการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวมี

ท้ังการพฒันาพื้นท่ี  การปลูกตนไมและการดูแลรักษา  ตองมีการกําหนดภาระหนาท่ีของ

เจาของท่ีดินและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใหชัดเจน โดยเสนอให 

- ในกรณีท่ีเจาของท่ีดนิมอบสิทธิการใชท่ีดินใหหนวยงานของรัฐดาํเนิ นการพฒันาเปน

พื้นท่ีสีเขียว การคดิแรงจูงใจจะคดิบนพื้นฐานของคาเสียโอกาสของการใชท่ีดินเทานั้น 

- ในกรณีท่ีเจาของท่ีดินดาํเนินการเอง การคิดแรงจูงใจจะตองคิดบนพื้นฐานของคาเสีย

โอกาสของการใชท่ีดิน  และคาใชจายท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากเจาของท่ีดนิจะตองรับภาระ

คาใชจายสวนนี ้

• เสนอใหกําหนดอัตราแรงจูงใจเทากับ  2 เทาของอัตราภาษีบํารุงทองที่  และ/หรือ ภาษี

โรงเรือนและท่ีดนิ เพื่อความเหมาะสมในทางปฏิบัต ิ 
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• เสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัตภิาษีบํารุงทองที ่พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัตภิาษีโรงเรือน

และท่ีดิน พ.ศ. 2475 และประมวลรัษฎากร ใหลดหยอนจากภาษีบํารุงทองท่ี  และ/หรือ ภาษี

โรงเรือนและท่ีดนิ เพื่อเกิดแรงจูงใจในขั้นตน  

2)  มาตรการเสริมทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นท่ีสีเขยีว ไดแก 

• การสรางแรงจูงใจ  โดยเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัตภิาษีบํารุงทองท่ี  พ.ศ. 2508 

เกี่ยวกับการ เก็บภาษีที่ดินรกราง  ผูปลอยท่ีดนิใหรกรางวางเปลาจะตองจายภาษีทรัพยสิน

ประเภทท่ีดินในอัตรากาวหนา โดยเสนอใหอัตราภาษีในปแรกใชมูลคาของท่ีดนิเปนพื้นฐาน

ในการจัดเก็บภาษีโดยคาํนึงถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้เพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติ  อาจ

คดิจากอัตราภาษขีองท่ีดนิที่มีการใชประโยชนในบริเวณใกลเคียง และจะตองเก็บในอัตราท่ี

เพิ่มขึ้นในปตอๆ ไป โดยเพิ่มขึ้นอีก 1 เทา ทุก 3 ป ตามขอเสนอของกระทรวงการคลัง หรือ

เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 ตอไป 

• การจัดตั้งและการใชกองทุนเพื่อพฒันาพื้นท่ีสีเขียว  เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน

โดยรวมมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักการ โดยสามารถพฒันากองทุนสนับสนุนดาน  

สิ่งแวดลอมไดจากการเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมจากผูปลอยมลพษิหรือใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางไมมีประสิทธิภาพ การจัดสรรเงินในรูปของงบแผนดิน หรือการจัดเก็บเพิ่มเตมิจากการ

ใชพลังงาน ทั้งนี้ควรใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการสนับสนุนกองทุนเพื่อพฒันาพื้นท่ี

สีเขียวเพื่อใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรและสังคม โดยสามารถนํามาใชในการลดหยอน

ภาษีได 

มาตรการเสริมอื่นๆ ไดแกการสรางความรูความเขาใจในเร่ืองของพื้นท่ีสีเขยีว  โดยสอดแทรกใน

หลักสูตรการศึกษา เพื่อปลูกฝงทัศนคตแิละคานิยมท่ีถูกตองในการดแูลรักษาพื้นท่ีสีเขียว สรางจิตสํานึกให

เห็นความสําคญัของพื้นท่ีสีเขียวในกลุมเยาวชนและบุคคลท่ัวไปโดยการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกใน

รูปแบบตางๆ รวมถึงการเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดแนวทางในการ

ปฏิบัต ิซึ่งจะทําใหเกิดความรวมมือในการดูแลและการจัดการพื้นท่ีสีเขยีวเพิ่มมากขึ้น 

 จากขอเสนอแนะของศูนยวิจัยปาไม  คณะวนศาสตร (2547) ท่ีไดเสนอมาตรการเพื่อใชในการ

บริหารจัดการพื้นท่ีสีเขยีว จะเห็นวาการดาํเนินงานในปจจุบัน ในบางสวนยังไมมีการกําหนดมาตรการใน

การบังคับใช มีการบังคบัใชแตไมครอบคลุมชัดเจน หรือยังไมมีการแกไขในสวนท่ีมีการนําเสนอ จึงทําใหมี

การเสนอแนวคดิในการจัดการพื้นที่สีเขยีวจากนักกฎหมาย นักวิชาการ นักการเมืองและประชาชนท่ัวไป 

อยางตอเนื่อง เชน 
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• รัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในปรับเปลี่ ยนพื้นท่ีวางเปลามาใชในการเพิ่มพื้นที่สีเขยีวเพื่อเปนทุน

ใหกับสังคมท่ีคุมคาในระยะยาวมากกวาการนําเงินลงทุนเพื่อประโยชนเชิงธุรกิจเฉพาะสังคมเมือง 

• ปจจุบันมีพระราชบัญญัติตางๆ เปนมาตรการท่ีชวยกํากับควบคมุในระดบัหนึ่ง หากแตรัฐควรหา

วิธีการดําเนินการมาตรการใหเหมาะสมและเปนท่ียอมรับกับพื้นท่ีท่ีบังคบัใช 

• รัฐควรมีการกําหนดใหเอกชนท่ีทําการกอสรางอาคารที่อยูอาศัยขนาดใหญ  มีการปลูกพื้นท่ีสี

เขยีวทดแทน หรือจายคาทดแทนจากการกอมลพิษจากเคร่ืองปรับอากาศ เปนตน 

อยางไรก็ตามในการนํามาตรการใดมาใชควรมีความหลากหลาย ไมวาจะเปนมาตรการกํากับดแูล  

มาตรการรณรงคดวยความสมัครใจ หรือการนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อใหเห็นมูลคาของพื้นท่ี

สีเขยีว เชน ภาษ ีการซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน คาชดเชย คาทดแทน คามัดจํา เปนตน ท้ังนี้มาตรการท่ี

นํามาใชนอกจากจะเอื้อตอการเพิ่ มพื้นท่ีสีเขยีวแลว  มาตรการดงักลาวควรมีความเหมาะสม และเปนท่ี

ยอมรับของประชาชนท่ัวไปดวย 

 


