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สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
  

 ผลของการศึกษาวัตถุประสงคขอแรก คือ นโยบายกึ่งการคลังของรัฐบาลไทยตั้งแตป พ.ศ. 
2545 - 2548 พบวา นโยบายกึ่งการคลังของรัฐบาลไทยทาํใหมีการเพิ่มขึ้นวงเงินสินเชื่อสะสมอยาง
รวดเร็วของโครงการปลอยสินเชื่อที่อยูอาศยัของธนาคารอาคารสงเคราะห โครงการธนาคารประชาชน 
โครงการบานเอื้ออาทร และโครงการบานออมสินเพื่อประชาชน  เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลใน
การสนับสนุนในการใหประชาชนใหเขาถึงแหลงเงินงายขึ้นเพื่อซ้ือสินคาคงทน เชน บาน/ที่ดิน 
และเครื่องใชไฟฟา รวมทั้งความเชื่อมั่นของประชาชนตอเศรษฐกิจและความสามารถในการหา
รายไดมาชําระหนี้สินทีเ่กดิจากมาตรการกึ่งการคลัง ทําใหประชาชนมัน่ใจการใชบริการมาตรการกึ่ง
การคลังของรฐับาล แมวิตกกังวลวาภาระที่เกดิจากใชบริการมาตรการกึ่งการคลังของรัฐบาลอาจมี
ผลกระทบโดยตรงตอการอุปโภคบริโภคและการออมของครัวเรือนในอนาคต  
 
 ทั้งนี้ เมื่อศึกษาภาพรวมสินเชื่อของมาตรการกึ่งการคลังของรัฐบาลไทย พบวา สินเชือ่เพื่อ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีสัดสวนประมาณรอยละ 74 ของยอดสะสมที่ปลอยกูตามนโยบายกึ่ง
การคลังในป พ.ศ. 2548 รองลงมา คือ สินเชื่อที่อยูอาศัย  อยูที่ประมาณรอยละ 17 และ สินเชื่อราย
ยอยประมาณรอยละ 9  แตหากพิจารณาที่อัตราการเติบโตของสินเชื่อที่อยูอาศัยและสินเชื่อรายยอย
ของครัวเรือนขยายตวัถึงรอยละ 47.1 ถือวามีอัตราการขยายตวัสูงมาก เนื่องจากตองดําเนินตาม
นโยบายของรฐับาลที่ตองการยกระดับความกินดีอยูดีในระดับรากหญา ซ่ึงสวนใหญเปนสินเชื่อ
เพื่อที่อยูอาศัยของประชาชนดาํเนินการโดยธนาคารอาคารสงคราะหและธนาคารออมสิน ซ่ึงเปน
ธนาคารที่มีแหลงเงินทุนใกลชิดกับครัวเรือนและครัวเรือนใหความสําคัญเปนอันดับแรกในจํานวน
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐทั้งหมด จึงถือไดวานโยบายกึ่งการคลังดังกลาวขางตนเปนกระจายตัวใน
มิติตาง ๆ ของการสะสมทุนของครัวเรือน 
 

สําหรับวัตถุประสงคขอที่สองของการวจิัยนี้ไดวิเคราะหความสัมพนัธระหวางการออมภาค
ครัวเรือนในประเทศไทย และปจจยัการออมภาคครัวเรือน ซ่ึงประกอบดวย รายไดทีใ่ชจายไดจริง
ตอหัวของครัวเรือน มูลคารวมของทุน มูลคาของเงินสํารองที่ฝากไวกับธนาคารกลาง มูลคาของ
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พันธบัตรรัฐบาล ระดับราคา นโยบายกึ่งการคลัง และยอดหนี้คงคางบตัรเครดิต ซ่ึงการศึกษาความ 
สัมพันธดังกลาวอาศัยทฤษฎกีารบริโภคและการออมของเคนสเพื่อพิจารณาวารายไดที่ใชจายไดจริง
ตอหัวมีอิทธิพลตอการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทยหรือไม และเมื่อครัวเรือนไดรับสินทรัพยและ
ความมั่งคั่งเพิม่ขึ้น  

 
ผลการศึกษาทางเศรษฐมิติ โดยอาศัยวิธี Cointegration เพื่อที่จะทําการประมาณคาความ 

สัมพันธเชิงดลุยภาพในระยะยาว (Cointegration Relationship) ของการออมภาคครัวเรือนใน
ประเทศไทย ดังนั้น ความสัมพันธดังกลาวชี้ใหเหน็วา สาเหตุประการหนึ่งของการลดลงของระดับ
การออมภาคครัวเรือนในชวงที่ผานมา คือ นโยบายกึ่งการคลัง เนื่องจากนโยบายดังกลาวมีการ
กระจายตัวในมิติตาง ๆ ของทรัพยสิน ทําใหเกิดการสะสมทุนประเภทบานและที่ดนิ ครัวเรือนเกดิ
ภาระคาใชจายในการชําระหนี้ตอเดือน สงผลมาถึงการลดระดับการออม  ทั้งนี้ ผลการวิจัยปรากฏวา
อัตราการเพิ่มขึ้นของนโยบายกึ่งการคลงัรอยละ 1 จะทําใหการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทย
ลดลงรอยละ 0.1272 จึงถือวายังอยูในระดับที่ไมนาเปนหวง 

 
สวนตัวแปรอสิระอีกหนึ่งตวัแปรที่ทําใหการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทยลดลง คือ 

ยอดหนี้คงคางบัตรเครดิตรายเดือนซึ่งเกิดมาจากครวัเรือนใชจายฟุมเฟอยเพิ่มขึ้น ทาํใหการออมลดลง 

 
 ในทางทฤษฎรีะดับการออมขึ้นอยูกับรายไดในปจจุบัน ซ่ึงใชขอมูลรายเดือนจากรายไดที่
ใชจายไดจริงตอหวัของครัวเรือนจากขอมูลการสํารวจคาจางเฉลี่ยของผูมีงานทําจําแนกตามอุตสาหกรรม
ของสํานกังานสถิติแหงชาติ ในชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 พบวาระดับการออมมีความสัมพันธโดยตรง
กับรายได ซ่ึงเปนไปตามที่สมมติฐานที่คาดไว นอกจากนั้น ยังพบวาตวัแปรอิสระที่เปนตัวแทนของ
ระดับราคาจะมีความสัมพันธโดยตรงกับการออมภาคครัวเรือน คือ เมื่อระดับราคายิ่งเพิ่มขึ้นเทาใด 
การออมภาคครัวเรือนกย็ิ่งสูงขึ้น  สวนครวัเรือนที่มีการถือครองพันธบัตรรัฐบาลมาก นาจะมีการ
ออมมากกวาครัวเรือนที่ถือพนัธบัตรรัฐบาลนอย เนื่องจากปจจุบันพฤติกรรมครัวเรือนโดยเฉพาะ
สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปมากกวาแตกอนจะคํานึงถึงบุตรหลาน เนื่องจากมีความจําเปนตองออมเพื่อ
เปนคาใชจายในการศกึษาของบุตรหลานและมีมรดกตกทอดถึงบุตรหลานในอนาคต ดงันั้น ครัวเรือน
จึงคํานึงถึงเงินตนและดอกเบีย้ที่แนนอน ผลตอบแทนปานกลาง และเปลี่ยนเปนเงนิสดไดคอนขาง
งายเมื่อนําไปขายในตลาดรอง จึงหันมาซือ้พนัธบัตรออมทรัพยของรัฐบาลกันมากขึ้น และดอกเบี้ย
คืออัตราผลตอบแทนของสินทรัพยที่นําไปเก็บออมไว จึงสงผลใหระดบัการออมภาคครัวเรือน
เพิ่มขึ้น  
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ขอเสนอแนะ 
  
 ขอเสนอแนะจากการวจิัยในครั้งนี้จะแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ ขอเสนอแนะจากการ
วิจัย และขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 
 1. แมวานโยบายกึ่งการคลังในชวงระหวางการศึกษาจะอยูในระดับทีไ่มทําใหระดับการ
ออมภาคครัวเรือนลดต่ําลงมากและนาเปนหวงมากนัก แตรัฐบาลควรสรางความรูความเขาใจที่
ถูกตองใหแกครัวเรือนเกีย่วกับการกอหนีสิ้นภาคครัวเรือนอันเนื่องจากนโยบายกึ่งการคลังที่รัฐบาล
สนับสนุนเพื่อซ้ือสินคาคงทนประเภทบานและที่ดิน เพื่อควบคุมระดับหนี้สินภาคครวัเรือนไม
กอใหเกิดผลกระทบ ทําใหระดับการออมภาคครัวเรือนลดลงมากขึ้นในอนาคต 
 
 2. จากผลการวิจยั ซ่ึงพบวาระดับราคามีผลตอการออมครัวเรือนในเชิงบวกมากที่สุด ถา
ระดบัราคาเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะมีผลตอการออมภาคครวัเรือนในประเทศไทยเพิ่มขึน้ถึงรอยละ 1.2375 
ถารัฐบาลตองการใหมีอัตราการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตองทําให
ระดับราคาเพิม่ขึ้นในอัตรารอยละ 8.0 ซ่ึงเปนไปไมไดในระบบเศรษฐกิจของไทยทีม่ีเปาหมายของ
การรักษาเสถียรภาพของราคา ดังนั้น ทางแกปญหาที่ดี คอื รัฐบาลจําเปนตองนํามาตรการบังคับให
ออมโดยมีอัตราเงินสมทบที่สูงขึ้น เชน กองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการ กองทุนสาํรองเลี้ยงชีพ
ของพนักงานบริษัทเอกชน และกองทุนประกันสังคมกรณีการบังคับใหคนออมเงินไวสําหรับการ
ชราภาพ  เนื่องจากแตเดิมกองทุนประกันสังคมเปนกรณีการออมแบบสมัครใจ ทําใหครัวเรือนบาง
กลุมที่มีรายไดอยูระดับต่ําและปานกลางและมีความคาดหวังตอความชวยเหลือดานสุขภาพจาก
รัฐบาล จึงมีทัศนคติที่ไมเกบ็ออมเงินเขากองทุนประกนัสังคมกรณีการชราภาพมากขึ้น 
 
 3. ปญหาของครัวเรือนที่มีอุปสรรคและขอจํากัดในการออมเงินเพิ่มขึ้นจะตองไดรับการ
แกไข นโยบายการเพิ่มเงนิออมภาคครัวเรือนในประเทศจะตองเริ่มทําความเขาใจทีด่ ีและมุงแกไข
ปญหาที่ตนเหตุ ซ่ึงหมายความวาครัวเรือนจะตองลดการอุปโภคบริโภคสินคาฟุมเฟอยที่เกินความ
จําเปน ปลูกฝงคานิยม นิสัยในการใชจายอยางประหยัด และความรูเกี่ยวกับการบรหิารเงินใหกับ
หัวหนาและเยาวชนของครัวเรือน เพื่อวางแผนการออมของชีวิตในระยะยาว เชน การออมในรูป
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ประกันชวีิต การถือพันธบัตรระยะยาวอาย ุ7-10 ป ตลอดจนการออมในรูปแบบพิเศษ เชน การออม
เพื่อการศึกษา การออมในรูปแบบประกนัชวีิตแบบออมทรัพย เปนตน 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 1. นโยบายดานอืน่ ๆ เชน โครงการประกันสขุภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทุกโรค ซ่ึง
เปนมิติใหมของการดําเนินนโยบายสังคมสวัสดิการที่แตกตางในจากรูปแบบในอดตี ซ่ึงการวิจัย
คร้ังตอไปอาจจะใชตวัแปรดงักลาวเขามาในแบบจําลอง เพื่อจะทําใหแบบจําลองของการออมภาค
ครัวเรือนในประเทศไทยมีความสมบูรณและมีความชัดเจนมากยิง่ขึ้นในสวนของพฤติกรรมครัวเรือน
ที่อาจจะมีผลใหลดความจําเปนที่จะตองออมเงินสําหรับใชในยามจําเปนกรณีเจ็บปวยและเปนโรค
รายแรง 
 
 2. ผลการวิจัยเหน็วานโยบายกึง่การคลังของรัฐบาลที่ดําเนนิการผานสถาบันการเงินของ
รัฐในรูป Mirco-Financing ตอครัวเรือนถือวายังมีขนาดเลก็ เมื่อเทียบกับปจจัยอ่ืน ๆ ในนโยบายกึ่ง
การคลังภาพใหญที่มีผลตอความออนแอของการออมในประเทศไทย เชน ปจจยัดานอัตราการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่ําลงเปนผลอันเกิดมาจากบริหารความเสี่ยงดานการคลังของไทยที่อาจจะมี
ความเสียหายอันเกิดจากภาระผูกพันในอนาคตของกิจกรรมกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Activities) 
เชน กองทุนหมูบานวงเงนิประมาณ 80,000 ลานบาท โครงการพักหนี้เกษตรกรวงเงนิประมาณ 
18,000 ลานบาท และโครงการหลักประกนัสุขภาพถวนหนา เปนตน ดังนั้น จึงเสนอแนะใหรัฐบาล
จัดทําบัญชีโครงการกึ่งการคลังแยกออกมาเปนการเฉพาะในครบถวนทกุโครงการ เพือ่ใหเกดิความ
สมบูรณของนโยบายกึ่งการคลังในภาพรวมของทั้งประเทศและทําใหผูศึกษารายตอไปสามารถ
วิเคราะหนโยบายกึ่งการคลังไดอยางชัดเจน รวมทั้งเกิดประโยชนกับผูกําหนดนโยบายและการวางแผน 
การออมภาคครัวเรือนในประเทศไทยไดในอนาคต 
  

 


