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ความสําคัญของปญหา 
 

 การใชสอยของบุคคลในครัวเรือนจะไดมาจากรายไดที่ไดรับ แตละครัวเรือนจึงมีสวนชวย
ใหมีการผลิตสินคาและบริการขึ้นมาในระบบเศรษฐกิจ เพราะบุคคลในครัวเรือนมีการนํารายไดที่
ไดรับมาใชจายซื้อสินคาและบริการเพื่ออุปโภคบริโภคใหตนเองมีชีวติอยูรอด สวนที่เหลือจากการ
ใชจายก็คือการออมเพื่อเก็บไวใชเหตุฉุกเฉินหรือยามแกชรา จากทฤษฎีการถือเงินของเคนส (ชมเพลิน, 
2546: 106) กลาววา จุดมุงหมายของการถือเงินเพื่อสํารองไวในเหตุฉุกเฉินหรือยามแกชรา (Precautionary 
Demand for Money) เกิดขึน้จากความไมแนนอนเกีย่วกบัรายรับและรายจายทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคต  
ตามทัศนะของเคนสนั้น ความตองการถือเงินเพื่อจุดมุงหมายนี ้คือ เก็บเอาไวใชสําหรับรายจายที่เกิดขึน้
โดยกระทนัหนัหรือในอนาคต และสําหรับการซื้อบางอยางที่ไดผลประโยชนเปนพิเศษโดยที่ไม
สามารถทราบไดลวงหนา รวมทั้งถือไวเปนสินทรัพยที่มมีูลคาคงที่ในรูปของตัวเงนิ เพื่อไวชําระ
หนี้สินที่มีมูลคาคงที่ในรูปของตวัเงนิ  ดังนัน้ การถือเงินประเภทนีก้็คือเงนิออมซึ่งแสดงถึงการละเวน
จากการบริโภคในปจจุบันเพือ่ที่จะไดมีความสามารถในการบริโภคมากขึ้นและใชจายในยามแกชราที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี ้ เงินออมที่ครัวเรือนเก็บไวยังมีสวนสนบัสนุนการลงทุนและขยาย
การผลิตเพื่อรองรับระดับการบริโภคที่เพิ่มขึ้นของภาคครัวเรือนและภาคเอกชนอีกดวย อันนําไปสู
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ   
 
 การออมในประเทศไทยแบงไดเปน 2 สวน สวนแรกคือ การออมภาคเอกชน ซ่ึงประกอบดวย
การออมของภาคครัวเรือนและการออมของภาคธุรกิจ อีกสวนคือการออมภาคสาธารณะ ซ่ึงประกอบดวย
การออมของภาครัฐบาลและการออมภาครัฐวิสาหกจิ  สําหรับการออมของภาคครัวเรือนนั้น เปน
เครื่องชี้ถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยรวม เพราะการออมของบุคคลในครัวเรือนเปน
พื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและแสดงถึงผลทางเศรษฐกิจที่ประชาชนไดรับ สวนการออมภาค
ธุรกิจจะแสดงถึงศักยภาพและความสามารถในการดําเนนิธุรกจิ ในขณะทีก่ารออมของภาครัฐแสดงถึง
ศักยภาพของการบริการและบริหารที่รัฐบาลจะมีใหกับประชาชน 
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 การเรงพฒันาเศรษฐกจิใหเตบิโตตองอาศยัปจจยัทนุ ซ่ึงการสะสมทุนในรูปของการลงทุน
ใหมตองอาศัยเแหลงเงินทนุจากภายในประเทศในรูปเงนิออม และเงนิกูยืมจากตางประเทศ แต
นับตั้งแตประเทศไทยเปดเสรีทางการเงินในป พ.ศ. 2533 ประเทศไทยไดยอมรับพันธะขอ 8 ของ
กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เชน  ผอนคลายการควบคุม
ดานการปรวิรรตเงนิตรา  ลดขอจํากดัการเคลื่อนยายเงนิทนุระหวางประเทศ ทยอยยกเลิกการกาํหนด
เพดานอัตราดอกเบี้ยแตละประเภท  อนุญาตใหมีการจดัตัง้กิจการวเิทศธนกจิ (Bangkok International 
Banking Facility: BIBF) และสงเสริมสภาพแวดลอมทางการเงิน เปนตน ทั้งนี ้เพื่อเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขนัอยางเปนสากลมากขึ้น มิใหสถาบันการเงินไทยประสบปญหาในเรื่อง
ขาดระยะเวลาในการปรับตวั ซ่ึงอาจทําใหกระทบตอเสถียรภาพของระบบการเงนิในประเทศไทยได   
การเปดเสรีทางการเงินทําใหเงินทุนระยะสัน้จํานวนมากมายมหาศาล โดยเฉพาะเงินกูระยะสั้นจาก
ตางประเทศไหลเขาสูประเทศไทย เพือ่เขามาแสวงหากาํไรในสวนตางอัตราดอกเบีย้ของไทยที่ปรับตัว
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยในตลาดสหรัฐอเมริกาและตลาดลอนดอน (ธราธร, 2545: 3)  ถึงแมวา
การพึ่งพาแหลงเงินทุนหรือเงินออมจากตางประเทศจะยังคงจําเปนและมิอาจหลีกเลี่ยงได โดยเฉพาะ
กลุมประเทศกาํลังพัฒนาอยางประเทศไทย เนื่องจากการออมของประเทศไทยอยูในเกณฑต่าํไม
สัมพันธกับการลงทุน ดังจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2530-2534 ชองวางการออมและการลงทุนมีคาติด
ลบ 4.6 และหดแคบลงมีคาติดลบเพิ่มขึ้นถึง 6.4 ในป พ.ศ. 2535-2539 (ตารางที่ 1)   ทําใหตองพึ่งพา
เงินออมจากตางประเทศมากขึ้น แตการพึ่งแหลงเงินออมจากตางประเทศมากและยาวนานจนเกินไป
นับตั้งแตป พ.ศ. 2530-2539 สงผลใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จนเปนเหตุผลหนึง่
อันนําไปสูวกิฤตการณเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 เนื่องจากการบริโภคและการลงทนุที่ขยายตวั
มากเกนิกวาทีร่ะบบเศรษฐกจิจะสามารถรองรับและนําไปใชไดอยางมปีระสิทธิภาพ ทาํใหความ 
สามารถชําระหนี้ของหนวยธุรกิจลดนอยลง 
 
ตารางที่ 1  การลงทุนและการออมของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2530 - 2548 

(หนวย: รอยละตอป) 
 2530-2534 1/ 2535-2539 2/ 2540-2544 3/ 2545-2548 4/ 
การลงทุนตอ GDP 35.9 40.7 24.3 25.9 
การออมตอ GDP 31.3 34.3 31.3 31.1 
ชองวางของการออมและการลงทุน -4.6 -6.4 7.0 5.2 
หมายเหต:ุ ขอมูลป พ.ศ. 2545 – 2548 เปนตัวเลขประมาณการ 
ที่มา: 1/ - 3/  ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
         4/  ศูนยวจิัยกสิกรไทย (2548) 
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 การพฒันาประเทศที่ตองอาศยัแหลงเงนิทุนจากตางประเทศจึงไมใชเร่ืองที่จําเปนอกีตอไป
ดังปญหาที่เกดิขึ้นในอดีตของประเทศไทย  ดังนั้น การออมในประเทศจึงเปนเรื่องสาํคัญที่ชวยลด
การพึ่งพาแหลงเงินทุนจากตางประเทศ  โดยเฉพาะการออมภาคครัวเรือนที่เปนพื้นฐานสําคัญและมี
สัดสวนเฉลี่ยคดิเปนรอยละ 37 ของเงินออมสุทธิในป พ.ศ. 2531-2548 จงึมีผลตอเศรษฐกิจมากกวา
การออมในภาคอื่น ๆ  
 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2531-2539 จะเห็นไดวาการออมสุทธิ การออมภาคธุรกิจ การออมภาครัฐบาล 
และการออมภาครัฐวสิาหกจิมีอัตราเพิ่มขึน้คอนขางตอเนือ่ง ขณะทีเ่งินออมภาคครัวเรือนกลับมีความ
ผันผวน โดยในป พ.ศ. 2531 เงินออมภาคครัวเรือนอยูที่ 211.1 พันลานบาท เพิ่มขึ้นเปน 267.4 
พันลานบาท ในป พ.ศ. 2532 และลดลงสู 213.2 พันลานบาท ในป พ.ศ. 2533 หลังจากนั้นเงินออม
ภาคครวัเรือนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 255.4 พันลานบาท ในป พ.ศ. 2534 เปน 279.7 พันลานบาท 
ในป พ.ศ. 2536 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2537 ลดลงมาอยูที่ 256.0 พันลานบาท  และเพิ่มขึ้นเปน 318.1 
พันลานบาท ในป พ.ศ. 2538  ทั้งนี้ เงินออมภาคครัวเรือนกลับมาลดลงอยูที่ 278.0 พนัลานบาท ใน
ป พ.ศ. 2539 (ตารางที ่2) เนือ่งจากคนในสังคมไทยขณะนั้นมกีารแขงขนัในการบริโภค การเลยีนแบบ
การบริโภคสินคาใหม ๆ เกิดขึ้นเสมอ ทุกคนจึงพยายามบริโภคใหเทาเทียมหรือไมนอยหนาคนอื่น
ในสังคม  เมื่อการบริโภคสูงขึ้นถึงระดับหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนระดับที่เคยชนิพอสมควรแลว ถาหาก
รายไดตองลดต่ําลงมา ผูบริโภคก็จะพยายามรักษาสถานะการบริโภคเดมิใหใกลเคียงที่สุดโดยการ
ใชเงนิออมหรือขายทรัพยสินที่มีอยูเดิม เพื่อรักษาสถานะการบริโภคและระดบัการบริโภคใหใกลเคยีง
กับระดับเดิม เชน การซื้อบานที่เกินกําลังซื้อของตนเอง การซื้อรถยนตราคาแพง และการซื้อสินคา
ฟุมเฟอยจากตางประเทศ เปนตน ทั้งนี้เขาลักษณะของสังคมไทยที่เรียกวา “จมไมลง” นั่นเอง    
 
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา หลังจากทีค่นไทยคุนเคยกับเศรษฐกจิที่เติบโตอยางรวดเร็ว
มาสูเศรษฐกิจถดถอยจนเกดิวิกฤติเศรษฐกจิ ทําใหธนาคารแหงประเทศไทยตระหนักถึงปญหาดังกลาว 
จึงไดรณรงคสงเสรมิการประหยัดและการออม เพื่อสรางวินัยในการใชจาย เก็บออมเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศ และสงเสริมวัฒนธรรมการออมใหทุกคนตระหนกัถึงความสําคัญของการประหยดั
และการออมจนกลายเปนสวนหนึ่งของชวีติประจําวนั สงผลใหเงนิออมภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นจาก 297 
พันลานบาท ในป พ.ศ. 2540 เปน 470.30 พันลานบาท ในป พ.ศ. 2541  (ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2549)  แตหลังจากนัน้การออมภาคครวัเรือนกก็ลับลดลงไปอกี พรอม ๆ กับการฟนตวัของเศรษฐกจิ  
สวนหนึง่มาจากรัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ภายหลังจากไมสามารถใชนโยบาย
การเงินและระบบสถาบันการเงินในการแกปญหาวกิฤตเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่และมปีระสิทธิภาพ 
เนื่องจากระบบสถาบันการเงินของไทยในขณะนัน้ประสบปญหาความเชื่อมั่นและการขาดสภาพคลอง 
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อยางหนกั ดังนั้น นโยบายการคลังที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2544 จึงเปนเครือ่งมือทางเศรษฐกิจมหภาคที่
ชวยฟนเศรษฐกิจไดอยางตรงเปาหมายมากทีสุ่ด  ภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคูขนาน (Dual 
Track Policy) ผานนโยบาย 2 รูปแบบ คือ 
 
 1. นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) (กระทรวงการคลัง, 2546: 10) ซ่ึงเปนการใชจายภาครัฐ
ที่แสดงในงบประมาณประจําป ซ่ึงจะรวมการใชจายจากภาษแีละที่เกดิจากการขาดดุลงบประมาณ
ดวย เชน การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับผูมีรายไดนอย (เงนิที่ไดรับในปงบประมาณ 
2546 เปนตนไป) การเพิ่มเงนิหักลดหยอนสําหรับเบี้ยประกันชวีิต (มีผลตั้งแตวันที ่1 มกราคม พ.ศ. 
2546) การปรับลดอัตราภาษีเงนิไดนิติบุคคลสําหรับบริษัทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยและตลาดหลักทรัพยใหม (ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546) และมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: SMEs) (ตั้งแตเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2545) เปนตน  
 
 2. นโยบายกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) ซ่ึงเปนกิจกรรมทางการคลังเพื่ออัดฉีดระบบ
เศรษฐกิจที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลแตไมไดรายงานอยูในงบประมาณประจําป ที่สําคัญคือมีการใชเงินจาก
สถาบันการเงินของภาครัฐเพื่อสนองรับกิจกรรมกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาล นโยบายดังกลาวจึงให
ความสําคัญกับผูมีรายไดนอยซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศใหเกดิอํานาจซื้อและมีเงินในกระเปา
มากขึ้น ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปถึงการเพิ่มปริมาณเงินในการจบัจายใชสอยภายในประเทศ และกอใหเกิด
การผลิตที่เพิ่มขึ้นของภาคธุรกิจหรือขยายการลงทุน คนไทยจึงเรียกนโยบายกึ่งการคลังอีกชื่อหนึ่งวา 
“นโยบายประชานิยม”  ซ่ึงแบงออกเปน  2  มาตรการ (นติินัย, 2546: 6) คือ 
 
 2.1 มาตรการกึ่งการคลังที่มีผลกระทบโดยตรงตองบประมาณประจําปของรัฐบาล ไดแก 
งบประมาณกระตุนเศรษฐกิจโดยจัดสรรงบประมาณรายจายจํานวน 58,000 ลานบาท นํามาใชในการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดแก โครงการพัก
ชําระหนีแ้ละลดภาระหนีเ้กษตรกร โครงการประกนัสุขภาพถวนหนาหรือที่รูจักกันวา “โครงการ 30 
บาท รักษาทุกโรค”  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  สนับสนุนโครงการหนึง่ตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑโดยใชงบประมาณ 2,300 ลานบาท  และโครงการบานเอื้ออาทร โดยจัดสรรงบประมาณ
ใหการเคหะแหงชาติ (กคช.) ดําเนนิการสรางบานราคาถูกขายใหกับผูมีรายไดนอย เปนตน  นอกจากนี ้
ยังจัดสรรงบประมาณอีก 250 ลานบาท สําหรับโครงการงบพัฒนาหมูบาน/ชุมชน (Small Medium 
and Large: SML) เพื่อพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน ในการใหเงนิอุดหนนุโดยตรงสูประชาชน
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หรือการรวมกลุมของชาวบานโดยตรงสําหรับการมอีาชพีและมีงานทํา ซ่ึงนําไปสูการแกไขปญหา
ความยากจน และสรางโอกาสใหแกประชาชน 
 
 2.2 มาตรการกึ่งการคลังที่ไมมีผลกระทบโดยตรงตองบประมาณของรัฐบาล โดยกลไก
ในการใชมาตรการนี ้คือ การอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกจิในระดบัรากหญาที่สําคัญ ผานเครือ่งมือ
ของภาครัฐในการขับเคลื่อน คือ สถาบันการเงินของรัฐและหนวยงานรัฐวิสาหกจิ  ไดแก โครงการ
ธนาคารประชาชน เพื่อปลอยกูใหกับผูมีรายไดนอย ที่เดมิตองกูเงินนอกระบบอัตราดอกเบี้ยสูง 
ดําเนินการโดยธนาคารออมสิน  โครงการวสิาหกิจชมุชน ดําเนินการโดยธนาคารเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.)  โครงการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยใหกับสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(กบข.) ดําเนินการโดยธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) โครงการสินเชื่อเพื่อธุรกิจ SMEs ผาน
สถาบันการเงินของรัฐ เชน ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
(ธพว.) ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
(ธสน.) เปนตน  นอกจากนี ้ ยังมีโครงการที่ไดรับความสนใจมาก คือ โครงการบานเอื้ออาทร ซ่ึง
เปนสวนทีก่ารเคหะแหงชาตติองกูเงินจากธนาคารออมสินและ ธอส. เพื่อนําไปผสมกับงบประมาณ
ตามที่กลาวไวขอ (1)  โดยธนาคารออมสินจะปลอยกูใหกับประชาชนในการซื้ออีกทอดหนึ่ง   สวน
ที่เหลือจะเปนโครงการยอย ๆ เชน แท็กซี่เอื้ออาทร คอมพิวเตอรเอื้ออาทร และโครงการปลอยกู
ลูกหนี้เอ็นพแีอล เปนตน  
 
 การใชนโยบายกึ่งการคลังนี้เปนของใหมสําหรับประเทศไทย แตในตางประเทศมีการใช
นโยบายมานานแลว (มติชนรายวัน, 2547: 1)  เชน ประเทศญี่ปุน ใชนโยบายกึ่งการคลังในสวนที่
เปนเงินกูใหกบับุคคลหรือนิติบุคคล (วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) และสวนที่เปนการลงทุน
ในสาธารณูปโภค    สวนหลังนี้ คือ การใหหนวยงานสรางสาธารณปูโภคของรัฐกูยืมเงนิจากสถาบัน
การเงินของรัฐเพื่อไปดําเนินโครงการตาง ๆ เชน สรางถนน สนามบิน และระบบขนสงรถไฟฟา 
เปนตน  ขนาดวงเงินที่เกิดจากนโยบายกึ่งการคลังจึงสูงพอ ๆ กับงบประมาณประจําป แตรัฐบาล
ตองแจงรายละเอียดเสนอรฐัสภาพรอม ๆ กับงบประมาณรายป ซ่ึงเรียกวา “งบที่สอง”  การใช
นโยบายกึ่งการคลังของรัฐบาลไทยปจจุบนั จึงเนนใชในสวนบุคคลหรือนิติบุคคลเหมอืนประเทศญี่ปุน 
ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมดานนโยบายใหมอยางหนึ่งสําหรับประเทศไทย เพราะในอดีตแทบไมมีการใช
นโยบายนี้หรือมีก็นอยมาก 
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 เมื่อพจิารณาขอมูลจากตารางที่ 3 จะเห็นไดวาจาํนวนเงนิจากการดําเนนินโยบายกึ่งการคลัง
ของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2545 จาํนวนเงินจากการดําเนิน
นโยบายกึ่งการคลังอยูที่ 174.77 ลานบาท เพิม่ขึ้นเปน 265.97 ลานบาท 339.23 ลานบาท และ 537.49 
ลานบาท ในป พ.ศ. 2546-2548 ตามลําดับ  ผลจากการดําเนินนโยบายกึง่การคลังดังกลาว ทําใหมี
การถกเถียงกนัระหวางนกัเศรษฐศาสตรกับเจาหนาที่ผูใชนโยบายดังกลาว วาจะเกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจในระยะยาวหรือไม  จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนตั้งแตป  
 
ตารางที่ 3  โครงการและจํานวนเงนิของนโยบายกึ่งการคลังของไทย ระหวางป พ.ศ. 2545-2548  

(หนวย: ลานบาท) 
โครงการ สถาบันการเงิน 2545 2546 2547 2548 

 

โครงการสินเชื่อสําหรับธุรกิจ SMEs ธนาคารแหงประเทศไทย และสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐจํานวน 5 แหง 1/ 

44,046.7 171,598.1 201,419.5 376,941.4 

โครงการค้ําประกันสินเชื่อธุรกิจ SMEs บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 4,116.0 8,474.7 13,115.0 16,193.9 

โครงการปลอยสินเชื่อของ ธอส. ธนาคารอาคารสงเคราะห 26,784.30 56,147.3 77,659.1 87,814.3 

โครงการธนาคารประชาชน ธนาคารออมสิน 10,294.70 15,375.1 21,691.9 21,691.9 

โครงการบานออมสินเพื่อประชาชน ธนาคารออมสิน - 1,322.3 2,283.8 2,670.0 

โครงการวิสาหกิจชุมชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 8,319.0 10,003.0 18,949.0 27,505.0 

กองทุนตาง ๆ 2/ กองทุนบําเหน็จขาราชการพลเรือนและสถาบัน

การเงินของรัฐ จํานวน 3 แหง 3/ 

1,208.7 3,051.5 3,147.0 3,330.9 

โครงการบานเอื้ออาทร ธนาคารออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห - 21.0 965.0 1,344.0 

กองทุนหมูบาน ธนาคารออมสิน 80,000.0 - - - 

รวม 174,769.4 265,972.0 339,230.3 537,491.4 

หมายเหตุ: 1/ สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐจํานวน 5 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ธนาคารเพื่อการสงออก
และนําเขาแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 2/ กองทุนตาง ๆ ไดแก Thailand Equity Fund, Thailand Prosperity Fund และ Thailand Opportunity 

Fund 

 3/ ธนาคารพาณิชยของรัฐและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ จํานวน 3 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารอาคารสงเคราะห และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ที่มา:  กลุมงานบริหารความเสี่ยงดานการคลัง  กระทรวงการคลัง (2548) 
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พ.ศ. 2539-2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือน คาใชจายเฉลี่ยตอเดือน และหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของภาคครัวเรือนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นคอนขางตอเนื่อง โดยเฉพาะหนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนสูงขึ้นอยางรวดเร็วแบบกาว
กระโดดจากเดิม 68,279 บาท/เดือน ในป พ.ศ. 2544 เพิม่ขึ้นเปน 82,485 บาท/เดือน ในป พ.ศ. 2545 
และ 103,940 บาท/เดือน ในป พ.ศ. 2547 นอกจากนี้ ยังพบวาภาคครัวเรือนมีระดับหนี้สินเฉลี่ยตอ
เดือนอยูที่ประมาณ 7.1 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือนในป พ.ศ. 2547 สูงขึ้นเมื่อเทียบกบัระดับหนี้สิน
เฉลี่ยตอเดือนที่ 6.0 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือนในป พ.ศ. 2545 โดยเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ
ระดับหนี้สินทีม่ากกวาการเพิม่ขึ้นของรายได (ตารางที่ 4)  ดังนั้น การขยายตัวของหนี้ภาคครัวเรือน
อาจมาจากนโยบายกึง่การคลังของรัฐบาล  โดยเฉพาะการอัดฉีดกําลังซื้อของภาครฐัสูภาคครัวเรือน
จํานวนมากจนอาจทาํใหเกิดการใชจายเกินตวั อันจะนําไปสูภาระหนี้สินภาคครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น 
ยอมจะทําใหความสามารถในการออมของภาคครัวเรือนลดต่ําลงได นอกจากนี ้การอัดฉีดเงินเขาสู
ระบบฐานรากที่มากเกินไปจากการดําเนินนโยบายกึ่งการคลัง ยังทําใหเกิดภาวะไรวนิัยทางการคลงั
ทั้งในงบประมาณแผนดินและนอกงบประมาณซึ่งจะเปนตัวฉุดใหเกิดเศรษฐกิจฟองสบูรอบใหมได 
 

ตารางที่ 4  รายได คาใชจาย หนี้สินโดยเฉลี่ยของภาคครัวเรือน  ตั้งแต ป พ.ศ. 2539-2547  
(หนวย : บาทตอเดือน) 

 2539 2541 2542 2543 2544 2545 2547

รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน 10,779 12,492 12,729 12,150 12,185 13,736 14,617
คาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือน 9,190 10,389 10,238 9,848 10,025 10,889 12,115
หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 52,001 69,674 71,713 68,405 68,279 82,485 103,940
หมายเหตุ: ป พ.ศ. 2540 และ 2546 ไมไดทําการสํารวจ 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2547) 

 
 สําหรับประเดน็ที่นาจับตามองอีกเรื่องหนึ่งคอื การลงทุนของภาคเอกชนไทยที่ยังมแีนวโนม
ขยายตวัไดอยางตอเนื่องในอนาคต เปนผลมาจากการปรบัเพิ่มของอตัราการใชกําลังการผลิต (Capacity 
Utilization Rate) ในภาค อุตสาหกรรม ขณะทีภ่าครฐัก็มแีผนการลงทนุในโครงการสาธารณูปโภค
ขนาดใหญ (Mega Projects) โดยมูลคาการลงทุนเฉลี่ยของโครงการตาง ๆ ดังกลาวระหวางป พ.ศ. 
2548–2552 อาจจะสูงถึงปละ 377,000 ลานบาท โดยในป 2548 การขยายตวัของการลงทนุของภาครัฐ
และภาคเอกชน ทําใหสัดสวนการลงทุนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) อยูที่รอยละ 28.3 ในป พ.ศ. 2548 และอาจเพิ่มสูงขึน้เปนรอยละ 30.4 ตอ GDP ในป พ.ศ. 2549 
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(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2549) ในขณะที่สัดสวนการออมตอ GDP คอนขางจะทรงตัวใกลเคยีง
ระดับรอยละ 31 ซ่ึงแนวโนมดังกลาวทําใหเห็นไดวาในอนาคตการออมจะลดลงมาต่าํกวาการลงทนุ 
หลังจากการลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นและโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของภาครัฐเกิดขึ้น
แลว ดังนัน้ จึงควรใหความสําคัญกับการออมในปจจุบนั เพื่อรองรับผลของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นใน
อนาคต 
 
 การเรงใชและการเดินหนานโยบายกึ่งการคลังอยางตอเนื่องของรัฐบาลไทย เพื่อกระตุน
การบริโภคของประชาชนในระดับรากหญา ทําใหภาคครัวเรือนมีการปรับตัวในการออมของตนตอ
ความพรอมที่จะทําการขยายสินทรัพยและหนี้สิน นับจากการเริ่มใชมาตรการกึ่งการคลังภายใตนโยบาย
รัฐบาลชุด พ.ต.ท. ดร. ทักษณิ ชินวัตร  นอกจากนี้ โครงการนโยบายกึ่งการคลังที่เกี่ยวของกับบคุคล
ในครัวเรือนมคีวามเสี่ยงตอการออมภาคครัวเรือนในระยะยาวที่ตองระมัดระวังหรือไมและเปนนัย
ตอนโยบายระบบเศรษฐกิจไทย  ดังนัน้ การศึกษาผลของนโยบายกึ่งการคลังตอการออมของภาค
ครัวเรือนในประเทศไทย โดยเฉพาะโครงการใหญ ๆ ที่เกีย่วของกับบุคคลในระดับภาคครัวเรือน จึงเปน
ประเด็นที่นาสนใจและนาจะเปนประโยชนในการวางแผนการสงเสริมการออมและระดมเงินออมที่
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพิ่มขนาดการออมภาคครัวเรือนใหสามารถรองรับการลงทุนทั้งภาคเอกชน
และโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของภาครัฐที่มีแนวโนมขยายตวัในระยะขางหนาได อันจะ
สงผลดีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 วัตถุประสงคของการวิจยัคร้ังนี้มี  2  ประการ  คือ 
 
 1. ศึกษานโยบายกึ่งการคลังของรัฐบาลไทยตัง้แตป พ.ศ. 2545-2548  
 
 2. ศึกษาผลของนโยบายกึ่งการคลังตอการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ขอบเขตการวจิัยคร้ังนี ้จะศกึษานโยบายกึง่การคลังของรัฐบาลตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 
2545 - ธันวาคม พ.ศ. 2548 แมวารัฐบาลชุด พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีไดเร่ิมเขามา
บริหารประเทศในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 แตมีการเริ่มใชมาตรการกึ่งการคลังอยางเห็นเดนชัด
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ในป พ.ศ. 2545 สําหรับปจจยัที่มีผลตอการออมภาคครัวเรือนใชขอมูลสถิติรายเดือน ซ่ึงจัดทําโดย
สํานักงานสถิตแิหงชาต ิกระทรวงพาณชิย สวนบริหารความเสีย่งดานการคลัง และรายงานเศรษฐกจิ
รายเดือนจัดทาํโดยธนาคารแหงประเทศไทยในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 – ธันวาคม พ.ศ. 2548 
 
 ทั้งนี้  นโยบายกึ่งการคลังจะศกึษาเฉพาะโครงการสินเชื่อใหญ ๆ ที่เกีย่วของกับภาคครัวเรือน 
จํานวน 4 โครงการ คือ โครงการปลอยสินเชื่อของธนาคารอาคารสงเคราะห โครงการธนาคาร
ประชาชน โครงการบานเอื้ออาทร และโครงการบานออมสินเพื่อประชาชน  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ผลการศึกษาจะชวยใหทราบและเขาใจถึงผลของนโยบายกึ่งการคลังตอการออมของภาค
ครัวเรือนในประเทศไทย ซ่ึงคาดวาจะสามารถนําไปใชในการเสนอแนวทางในการเพิม่ปริมาณการ
ออมของภาคครัวเรือนอันเนือ่งมาจากการใชนโยบายกึ่งการคลังดังกลาว ซ่ึงจะเปนการชวยลด
ชองวางของการออมและการลงทุน ลดการพึ่งพาแหลงเงินทุนจากตางประเทศ  นอกจากนี้ ยังทําให
วัยแรงงานซึ่งอยูในรุนคนหนุมสาวปจจุบันมีเงินออมเหลือไปใชจายในรุนคนแก  โดยที่ไมตองพึ่งพา
สวัสดิการและเงินชวยเหลือจากรัฐบาลในยามวัยชรา  และทําใหคนรุนหนุมสาวยังสามารถเตรียมการ
ในดานตาง ๆ ในอนาคตไดอีกดวย อาทิ กาํหนดแผนการบริโภคและการออม เปนตน   
 
 นอกจากนี้ ภาครัฐยังสามารถประหยัดงบประมาณในการเลี้ยงดูและดแูลสุขภาพอนามัย
ของประชากรวัยสูงอายไุดในระดับหนึ่ง อันเนื่องจากการเตรียมความพรอมกอนวยัสูงอายุในการ
สนับสนุนและสงเสริมการออมของภาคครัวเรือน ซ่ึงจะเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาและแกไข
ปญหาความยากจนของประชากรไทยในอนาคตใหไดรับความเปนอยูที่สะดวกสบายและมีความ
มั่นคงในทรัพยากรมนษุย อันจะเอื้อประโยชนตอการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั้ง
เปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป 

 


