
บทคัดย่อ 
	 ในปี ค.ศ. 2013 รฐับาลลาวได้ประกาศโครงการเขือ่นดอนสะโฮง (Don Sahong Dam) 
ในบริเวณสี่พันดอน แขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีวัตถุประสงค	์
เพื่อรองรับกับความต้องการบริโภคกระแสไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ ภายใต้โครงการหม้อไฟ	
แห่งเอเชีย ดังที่ปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ผลจากโครงการสร้าง
เขื่อนดอนสะโฮงได้น�ำไปสู่ทั้งกระแสการสนับสนุนและต่อต้านระหว่างรัฐบาลลาว ภาคประชาสังคม 	
คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง และประเทศเพื่อนบ้าน ที่ต่างฝ่ายต่างมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับ	
ความหมายของการพฒันาทีแ่ตกต่างกนั ซึง่ส่งผลให้เกดิการเคลือ่นไหวทางการเมอืงในรปูแบบต่างๆ 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการต่อสู้และการต่อรองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของตนเองในท้ายที่สุด 

ค�ำส�ำคญั: เขือ่นดอนสะโฮง  รฐับาลลาว  สปป.ลาว  นโยบายหม้อไฟแห่งเอเชยี  นเิวศวทิยาการเมอืง

Abstract
	 In November, 2013 the Lao government announced that the Don Sahong dam 
project in the area of the Four Thousand Islands would sell all the electricity produced 
to Electricite du Laos for domestic consumption amid rising demand for power in the 
southern part of Laos under the Battery of Asia policy. While this issue was criticized 
by civil society because of its impacts, the Lao government supported it, leading to 	
a dispute involving the Lao government, civil society, the Mekong River Commission and 

นิเวศวิทยาการเมืองว่าด้วยการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง 

แขวงจ�ำปาสกั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

The Political Ecology of the Don Sahong Dam in 

Champasak Province, Lao People’s Democratic Republic

สุพิชฌาย์ ปัญญา
1 
/ Supitcha Punya

วารสารสังคมลุ่มนํ้าโขง : ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557 หน้า 159-180

Journal of Mekong Societies : Vol.10 No.2 May-August 2014, pp. 159-180
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neighboring countries. Each group has a different definition of development in bargaining 
to achieve its goals regarding the dam. 
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บทน�ำ

	 ในปี ค.ศ. 2013 รัฐบาลได้ประกาศด�ำเนินการเขื่อนดอนสะโฮง 	
(Don Sahong Dam) ในบริเวณสี่พันดอน แขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว ภายหลังจาก
ศึกษาความเป็นไปได้และผลกระทบถึง 7 ปี เขื่อนดอนสะโฮงถือเป็นเขื่อนแห่งที่ 2 
ที่อยู่บนแม่น�้ำโขง ถัดจากเขื่อนไซยะบูลี (Xayabouli Dam) ทั้ง 2 เขื่อนต่างได้รับ
กระแสการวพิากษ์วจิารณ์ต่อเนือ่งจากภาคประชาสงัคมและนานาประเทศทีเ่ลง็เหน็
ผลกระทบทางสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตอินัเกดิจากการสร้างเขือ่นดงักล่าว 
แต่รัฐบาลลาวกลับไม่ให้ความส�ำคัญกับเสียงวิพากษ์วิจารณ์เหล่านี้และประกาศ	
เดินหน้าโครงการสร้างเขื่อนไซยะบูลีในปี ค.ศ. 2013 ซึ่งปัจจุบันก่อสร้างเสร็จสิ้น	
ไปแล้วกว่า 21% (ทรงฤทธิ์ โพนเงิน, 2014ก) โครงการสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขงของ 
สปป.ลาว เป็นผลมาจากนโยบายหม้อไฟแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (The Battery 
of South East Asia) ของรัฐบาลลาว ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลิตกระแส
ไฟฟ้าส่งออกไปยงัประเทศเพือ่นบ้านและตอบสนองต่อความต้องการบรโิภคกระแส
ไฟฟ้าภายในประเทศ ภายหลังจากการประกาศโครงการก่อสร้างเขื่อนดอนสะโฮง
ได้น�ำไปสู่การต่อต้านจากภาคประชาสังคม ประกอบด้วย องค์กรพัฒนาเอกชน 	
นักวิชาการ นักวิชาชีพด้านการพัฒนาและสิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาชนที่อาศัย	
อยู่ในบริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่าง โดยมีสาเหตุมาจากการประกาศด�ำเนินโครงการ	
ดังกล่าวโดยปราศจากการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาสังคม ประเทศ	
เพื่อนบ้านและคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง เนื่องจากรัฐบาลลาวอ้างว่า โครงการ	
เขื่อนดอนสะโฮงนั้น เป็นขอบเขตอ�ำนาจอธิปไตยภายในรัฐ รวมทั้งรัฐบาลลาวได้
ตคีวามว่าเขือ่นดอนสะโฮงไม่ได้อยูบ่นล�ำน�ำ้สายหลกัของแม่น�ำ้โขงทัง้หมด เพยีงแค่

ใช้พื้นที่บนแม่น�้ำโขงเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น
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	 ดังนั้นบทความชิ้นนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอข้อถกเถียงในประเด็น

เกีย่วกบัโครงการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงทีน่�ำไปสูก่ารต่อรองอ�ำนาจระหว่างตวัแสดง

ต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาบนแม่น�ำ้โขง ไม่ว่าจะเป็นรฐับาลลาว ภาคประชาสงัคม 

คณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงและกลุม่ประเทศเพือ่นบ้านทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากเขือ่น

ดอนสะโฮง ภายใต้กรอบแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) ซึ่งเป็น

แนวคดิหลกัในการอธบิายความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างตวัแสดงเหล่านีเ้กีย่วกบั

การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาบนแม่น�้ำโขง โดยวิเคราะห์ร่วมกับ

แนวคิดวาทกรรม (Discourse) และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ 	

(New Social Movement) ในการอธิบายนิยามความหมายและกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อให้ชุดความหมายของแต่ละกลุ่มได้รับการยอมรับ โดย

บทความชิ้นนี้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข่าวสารที่

เกีย่วกบัโครงการดงักล่าวในเวบ็ไซด์สือ่กระแสหลกัของ สปป.ลาว และเวบ็ไซต์ของ

ภาคประชาสังคมที่ต่อต้านการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง ซึ่งในเบื้องต้นของบทความ	

ชิ้นนี้จะกล่าวถึงสาระส�ำคัญของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง และข้อมูลทั่วไป	

ของเขื่อนดอนสะโฮง เพื่ออธิบายถึงความส�ำคัญของบริเวณสี่พันดอนต่อระบบ

นิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมในแม่น�้ำโขง รวมถึงรายละเอียดของโครงการเขื่อนดังกล่าว

นิเวศวิทยาการเมืองว่าด้วยการสร้างเขื่อน

	 กระแสทฤษฏีการพัฒนาให้ทันสมัย (Modernization Theory) ถือเป็น	

กระแสที่ได้รับความนิยมอย่างยิ่งในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ภายใต้การครอง

อ�ำนาจน�ำของสหรัฐอเมริกา ในช่วงเวลาดังกล่าวนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์

อเมรกินัต่างมคีวามเชือ่เกีย่วกบัการเปลีย่นผ่านจากสงัคมแบบดัง้เดมิไปสูส่งัคมสมยั

ใหม่ ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท�ำให้เป็นอุตสาหกรรมแบบตะวันตกที่น�ำไป

สู ่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Leys, 1977: 9-10; Moore, 1963: 90-91) 	

อย่างไรก็ตาม กระแสการพัฒนาให้ทันสมัยไม่ได้กล่าวถึงเพียงการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวเท่านั้น หากแต่ยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาการเมือง 



162 Journal of Mekong Societies

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557

(Political Development) ดงัที ่ไชยรตัน์ เจรญิสนิโอฬาร (2554) กล่าวถงึกระแสของ

การศึกษารัฐศาสตร์ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มุ่งเน้นให้ประเทศโลกที่สามมีความ	

ทนัสมยัอย่างตะวนัตก เนือ่งจากระบบเศรษฐกจิในประเทศโลกทีส่ามล้าหลงัและไม่มี

วันที่จะพัฒนาได้ หากยังไม่มีการพัฒนาทางการเมืองเสียก่อน ดังนั้น นักรัฐศาสตร์

อเมริกันจึงมีความเชื่อมั่นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปของการพัฒนาอุตสาหกรรม 

จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีระบบการเมืองที่มั่นคงและมีระบบริหารที่มีประสิทธิภาพ 	

จะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประชาธิปไตยในที่สุด แต่แทนที่

ประเทศโลกที่สามจะพัฒนาประเทศตามความคาดหวังของนักรัฐศาสตร์อเมริกัน 	

แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า การพัฒนาให้ทันสมัยได้น�ำมาซึ่งปัญหาต่างๆ เช่น 

ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในสังคม ปัญหาสภาพแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหา	

ความยากจน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดการตั้งค�ำถามและการวิพากษ์ถึงความ

เหมาะสมของการพัฒนาให้ทันสมัยจากนักรัฐศาสตร์สายมาร์กซิสต์ใหม่ผู้ต่อต้าน	

กระแสทฤษฏีการท�ำให้ทันสมัย อาทิ ทฤษฏีพึ่งพิง (Dependency Theory) ทฤษฏี

ระบบโลก (World-systems Theory) และทฤษฏีอื่นๆ ที่ว่าด้วยความด้อยพัฒนา 

	 จากปัญหาทีเ่กดิจากการพฒันา โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาด้านสิง่แวดล้อม 

ได้น�ำไปสู่แนวคิดเรื่องของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development) 	

อนัเป็นผลต่อเนือ่งจากรายงานการศกึษาการพฒันาและสภาวะแวดล้อมของโลกใน 

ปี ค.ศ. 1987 หรอืทีรู่จ้กัในนาม Brundtland Report รายงานฉบบันีไ้ด้กล่าวถงึนยิาม

ความหมายของการพฒันาอย่างยัง่ยนืไว้ว่าเป็น “การพฒันาทีส่ามารถสนองตอบต่อ

ความต้องการของคนในรุน่ปัจจบุนัโดยไม่กระทบกระเทอืนต่อศกัยภาพต่อการสนอง

ความต้องการของคนในอนาคต” (จามะรี เชียงทอง, 2549: 97) และประเด็นเรื่อง	

สิง่แวดล้อมได้รบัการหยบิยกขึน้มาอกีครัง้ในปี ค.ศ. 1992 ภายใต้การประชมุ Earth 

Summit โดยในที่ประชุมได้ออกเอกสาร Agendas 21 ซึ่งเป็นข้อก�ำหนดกว้างๆ 	

ถึงแนวทางการดูแลสิ่งแวดล้อมในศตวรรษที ่ 21 เช่น ปัญหาสภาวะเรือนกระจก 

ปัญหาการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในป่าเขตร้อน จนน�ำไปสู่กระแส	

สิ่งแวดล้อมนิยมและแนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น แนวคิด	

การจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดแบบนิเวศวิทยานิยม แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
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เป็นต้น ซึ่งในบทความชิ้นนี้ได้ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political ecology) 

เป็นกรอบแนวคดิในการวเิคราะห์ร่วมกบัแนวคดิวาทกรรม (Discourse) เพือ่อธบิาย

ถึงการช่วงชิงความหมายของการพัฒนาระหว่างรัฐบาลลาวและภาคประชาสังคม 

รวมถงึตวัแสดงอืน่ๆ ต่อประเดน็การสร้างเขือ่นดอนสะโฮง โดยมปีระเดน็สิง่แวดล้อม

เป็นสาเหตุหลักที่น�ำไปสู่การช่วงชิงความหมายของตัวแสดงเหล่านี้ ที่น�ำไปสู่	

ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจรปูแบบใหม่ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินแม่น�ำ้โขง

	 หากกล่าวถึงสาระส�ำคัญของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง พบว่า แนวคิด

ดังกล่าวให้ความส�ำคัญต่อความเชื่อมโยงของระบบการเมืองและระบบนิเวศน์ 	

และการเมืองและเศรษฐกิจถือเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 	

โดยแนวคดินีม้องไปทีโ่ครงสร้างอ�ำนาจทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัในสงัคมซึง่ส่งผลกระทบถงึ

การเข้าถึงและการจัดการทรัพยากรและให้ความส�ำคัญแก่ประชาชนในระดับราก

หญ้าในฐานะผู้กระท�ำทางสังคม ยิ่งไปกว่านั้น Bryant และ Bailey (2000) เสนอว่า

หัวใจส�ำคัญของนิเวศวิทยาการเมือง คือ การยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงด้าน	

สิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันของตัวแสดง

ต่างๆ อนัส่งผลต่อสมมตฐิานทีว่่าการพฒันาและปัญหาสิง่แวดล้อมเป็นสิง่ทีแ่ยกออก

จากกันไม่ได้ ที่ส�ำคัญแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองได้สร้างข้อถกเถียงเกี่ยวกับ	

การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างตัว

แสดงทีเ่กีย่วข้อง ดงันัน้การเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดล้อมไม่เพยีงแต่สร้างความมัง่คัง่

และความยากจนเท่านั้น หากแต่ยังน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจของตัวแสดงใน

การควบคุมหรือต่อต้านตัวแสดงอื่นๆ ด้วยเหตุนี้แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองจึงให้

ความส�ำคัญแก่โครงสร้างอ�ำนาจที่ไม่เป็นธรรมท�ำให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากร	

ที่แตกต่างกัน และ การวิเคราะห์วาทกรรมเรื่องประเด็นความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

และการพัฒนา โดยได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดวาทกรรมของ Michel Foucault 	

ซึ่งวาทกรรมในงานชิ้นนี้หมายถึง ชุดของความรู้ ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา 	

ที่กลุ่มต่างๆ น�ำมาใช้ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อให้ชุดความรู้ของตนได้รับ

การยอมรับ กล่าวคือ การที่รัฐใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนา

เพื่ออ้างความเหนือกว่าของความรู้ของตนเมื่อเทียบกับความรู้ของชาวบ้าน ก่อให้
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เกิดผลเชิงรูปธรรมในการเคลื่อนย้ายชาวบ้านออก ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ป่าสงวน 	
หรือพื้นที่สร้างเขื่อน ดังนั้น นักนิเวศวิทยาการเมืองให้ความส�ำคัญต่อความ	
หลากหลายของความเข้าใจปัญหาทรัพยากรมากกว่าจะมองว่าความรู้ที่ถูกต้องมี
เพยีงหนึง่เดยีว ด้วยเหตนุีแ้นวคดินเิวศวทิยาการเมอืงมกัจะถกูหยบิยมืมาใช้ในการ
อธิบายความขัดแย้งในการใช้และการเข้าถึงทรัพยากรในประเทศโลกที่ 3 ได้เป็น
อย่างดี (จามะรี เชียงทอง, 2549: 107-109) 
	 หากน�ำแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองวิเคราะห์ร่วมกับประเด็นการสร้าง	
เขือ่นดอนสะโฮงพบว่า ทัง้ฝ่ายรฐับาลลาวและภาคประชาสงัคมต่างมชีดุความหมาย
ของการพัฒนาและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม	
ทีแ่ตกต่างกนั ถ้าวเิคราะห์ตามโครงสร้างอ�ำนาจจะพบว่า รฐับาลลาวเป็นผูท้ีม่อี�ำนาจ
เหนือกว่าในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาในประเทศและการมีสิทธิครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจอธิปไตยของรัฐ ในขณะที่
ประชาชนที่อยู่รมิแมน่�้ำโขงกลบัเปน็ผูท้ี่ไดร้ับผลกระทบโดยตรงที่เกิดจากการสรา้ง
เขื่อนสะโฮง โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต แต่กลับถูกละเลยจากรัฐบาล
ลาวในการแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการสร้างเขื่อน ด้วยเหตุนี้จึงน�ำไปสู่การ	
รวมกลุ่มกันเพื่อต่อต้านการสร้างเขื่อนเป็นการรวมกลุ่มขบวนการทางสังคมใหม่ 	
(New Social Movement) เพราะขบวนการเหล่านีม้ไิด้เรยีกร้องเกีย่วกบัผลประโยชน์
เฉพาะ แต่ขบวนการทางสังคมเหล่านี้พยายามสร้างกติกาหรือชุดกฎเกณฑ์ในการ
ด�ำรงชวีติรปูแบบใหม่ จนน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงค่านยิมและการพฒันาวถิชีวีติทาง
เลือกใหม่ๆ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552: 136-137) ซึ่งในการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการทางสังคมใหม่เกี่ยวกับเขื่อนดอนสะโฮง ได้หยิบยกเรื่องสิ่งแวดล้อมและ
วถิชีวีติของประชาชนในการเคลือ่นไหวทางการเมอืง จงึก่อให้เกดิโครงสร้างอ�ำนาจ
รูปแบบใหม่ที่รัฐบาลลาวไม่ได้เป็นเพียงแค่ตัวแสดงหนึ่งเดียวอีกต่อไป

ข้อมูลทั่วไปของเขื่อนดอนสะโฮง แขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว 

	 แม่น�ำ้โขง ถอืเป็นแม่น�ำ้ขนาดใหญ่ทีไ่หลผ่านระหว่าง 6 ประเทศ ได้แก่ จนี 
สปป.ลาว เมียนมาร์ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ที่ส�ำคัญแม่น�้ำโขงยังเต็มไปด้วย
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ความหลากหลายทางนเิวศวทิยาและสิง่แวดล้อม รวมทัง้ความหลากหลายของสงัคม

และวัฒนธรรมของผู้คนที่อาศัยอยู่ริมสองฝั่งโขง อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการก่อตั้ง

โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน�ำ้โขง ได้น�ำไปสู่การพัฒนา	

ให้ทนัสมยับนแม่น�ำ้โขงเพือ่ตอบสนองต่อการอปุโภคบรโิภคมากกว่าการพฒันาอย่าง

ยั่งยืน เช่น การสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขงในจีนที่ปิดกั้นเส้นทางน�้ำของแม่น�้ำโขงและ

ส่งผลกระทบต่อประเทศที่อยู่บริเวณแม่น�้ำโขงตอนล่าง รวมทั้งการขยายตัวของ

จ�ำนวนดินตะกอนและเนินทรายในแม่น�้ำโขง ที่เป็นอุปสรรคต่อการวางไข่และ	

การเพาะพนัธุป์ลาในแม่น�ำ้โขง เนือ่งจากดนิตะกอนท�ำให้การแทรกซมึของแสงแดด

ลดลงและส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืชน�้ำต่างๆ ส่วนสาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลให้

พฒันาทนัสมยัได้รบัความนยิมบนแม่น�ำ้โขง กล่าวคอื ปัจจบุนัประเทศในอนภุมูภิาค

ลุ ่มน�้ำโขงเป็นสังคมเปลี่ยนผ่าน (Transitional Societies) ที่มีกระบวนการ

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม ท่ามกลาง

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนี้ ได้ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรมีลักษณะ	

รวมศนูย์อ�ำนาจมากยิง่ขึน้ เพือ่แย่งชงิตกัตวงทรพัยากร ทัง้ในแง่ของการสร้างเขือ่น 

เหมืองแร่ และไร่ขนาดใหญ่ (ยศ สันตสมบัติและคณะ, 2557: 4) ดังจะเห็นได้จาก

การตดัสนิใจประกาศเดนิหน้าการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงจากรฐับาลลาว ทีถ่อืเป็นการ

ใช้อ�ำนาจอธิปไตยของรัฐในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาประเทศโดยปราศจาก

การรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการแม่น�ำ้โขง ประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึง

เสียงวิพากษ์วิจารณ์ของภาคประชาสังคม

	 เขื่อนดอนสะโฮง (Don Sahong Dam) เป็นอีกหนึ่งเขื่อนที่จะก่อสร้างบน

แม่น�้ำโขง ในบริเวณสี่พันดอนที่ตั้งอยู่บริเวณแขวงจ�ำปาสัก สปป.ลาว บริเวณสี่พันดอน

ได้รับการขนานนามว่าเป็นแหล่งนิเวศวิทยาที่มีความอุดมสมบูรณ์ที่หล่อเลี้ยง	

วิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ริมแม่น�้ำโขงตอนล่าง ดั่งเช่นในกัมพูชา จ�ำนวนปลา	

ในโตนเลสาบ (Tonle Sap) ขึน้อยูก่บัการอพยพของปลาในสีพ่นัดอนในช่วงหน้าแล้ง 

เพราะสี่พันดอนมีความส�ำคัญในฐานะที่เป็นเส้นทางอพยพของปลานานาชนิดและ

เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลาโลมาอิรวดี ที่เป็นปลาโลมาน�้ำจืดที่สามารถพบเห็นได้

ในแม่น�้ำโขงเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณสี่พันดอนต่างพึ่งพิง
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แม่น�้ำโขงในฐานะที่เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเลี้ยงชีพและเป็นแหล่ง

รายได้ โดยวถิกีารผลติขึน้อยูก่บัฤดกูาลและปรมิาณน�้ำในแม่น�ำ้โขง ด้วยเหตนุีอ้าชพี

การประมงจงึถอืเป็นรายได้หลกัและเป็นแหล่งวตัถดุบิอาหารทีส่�ำคญัจนน�ำไปสูก่าร

คิดค้นและพัฒนาเทคนิคการประมงใหม่ๆ และสืบทอดจากรุ่นสู่รุ ่น ในบริเวณ	

สีพ่นัดอนมฮีสูะโฮง (Hou Sahong) อนัเป็นทีรู่จ้กัจากประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นบรเิวณ

ดังกล่าวว่าเป็นเส้นทางส�ำคัญส�ำหรับการอพยพของปลาชนิดต่างๆ เพราะมีขนาด

ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปลาชนิดต่างๆ สามารถอพยพได้อย่างราบรื่น จนประชาชน	

ที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวได้กล่าวว่า “หากฮูสะโฮงถูกกั้น ประชาชนที่อาศัยอยู่

เวียงจันทน์ก็จะไม่มีปลาเพียงพอต่อการบริโภค” (International Union for 	

Conservation of Nature, 2009) 

	 แม้ว่าฮสูะโฮงมคีวามส�ำคญัต่อระบบนเิวศวทิยาในแม่น�ำ้โขง แต่รฐับาลลาว

ยังคงประกาศโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงซึ่งก่อตั้งปิดเส้นทางบริเวณฮูสะโฮง 	

ดงัทีป่รากฏในภาพที ่1 โดยโครงการดงักล่าว เริม่ต้นตัง้แต่เดอืนมนีาคม ค.ศ. 2006 

ในช่วงเวลานัน้รฐับาลลาวได้ท�ำบนัทกึความเข้าใจกบับรษิทั Mega First Cooperation 

Berhad หรือ MFCB ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติมาเลเซียในการศึกษาความเป็นไปได	้

ของการสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขง ซึ่งเขื่อนดอนสะโฮงจะมีความสูงประมาณ 	

30-32 เมตร สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 240-360 เมกกะวัตต์ 

วตัถปุระสงค์หลกัของการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงคอื การตอบสนองต่อความต้องการ

บริโภคไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ รวมถึงยังสามารถส่งออกกระแสไฟฟ้าไปยัง

ประเทศไทยและกมัพชูา ตามนโยบายหม้อไฟแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (Battery 

of South East Asia) ที่ถูกระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ 5 ปี 	

ครั้งที่ 7 (2010-2015) (Ministry of Planning and Investment: 2011) เพราะ 	

สปป.ลาว ยงัคงเป็นประเทศด้อยพฒันาทีย่งัขาดแคลนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 	

ระบบสาธารณูปโภคและคุณภาพชีวิต ดังนั้น รัฐบาลลาวจึงคาดหวังเป็นอย่างยิ่ง

ว่าการสร้างเขื่อนใน สปป.ลาว นั้น จะสามารถน�ำรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้า	

ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านมาใช้ในการพัฒนาประเทศ 
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ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงเส้นทางไหลผ่านของแม่น�้ำโขงตอนล่างและโครงการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง
ที่มา : Radio Free Asia (2013)

	 ในปี ค.ศ. 2013 ทางบริษัท MFCB ได้ประกาศเตรียมการสร้างเขื่อน	

ดังกล่าวภายหลังจากศึกษาผลกระทบมาเป็นระยะเวลา 7 ปี โดยผู้จัดการด้าน	

สิ่งแวดล้อมของเขื่อนดอนสะโฮงได้อธิบายถึงรูปแบบการก่อสร้างเขื่อนที่สามารถ

สร้างประสทิธภิาพสงูสดุและไม่ก่อให้เกดิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม รวมทัง้เส้นทาง

อพยพของปลาในแม่น�้ำโขง เนือ่งจากโครงการเขือ่นดอนสะโฮงนัน้ ไม่ได้อยูบ่นเส้น

ทางแม่น�้ำโขงสายหลัก หากแต่ใช้พื้นที่เพียง 15% ของจ�ำนวนแม่น�้ำโขงทั้งหมด

เท่านัน้ (Somsak Phongkhao, 2013) ดงันัน้รฐับาลลาวจงึประกาศเดนิหน้าโครงการ

ดังกล่าว โดยมิได้ปรึกษาหารือคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง ประชาชนที่จะได้รับ	

ผลกระทบจากการสร้างเขื่อน และประเทศเพื่อนบ้าน อย่างกัมพูชา ไทย และ

เวียดนาม จึงน�ำไปสู่การตื่นตัวของภาคประชาสังคมที่เล็งเห็นถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม

ที่จะเกิดขึ้นจากเขื่อนดอนสะโฮง เช่นเดียวกับผลกระทบด้านวิถีชีวิตของประชาชน

ริมฝั่งโขง เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลลาวยุติโครงการดังกล่าว 
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การตื่นตัวของภาคประชาสังคมและนานาประเทศต่อโครงการ 
เขื่อนดอนสะโฮง

	 เมือ่รฐับาลลาวประกาศเดนิหน้าโครงการเขือ่นดอนสะโฮง ซึง่เป็นเขือ่นบน

แม่น�้ำโขงล�ำดับที่ 2 ของ สปป.ลาว ได้น�ำไปสู่การตื่นตัวของภาคประชาสังคม 	

ที่ประกอบด้วย องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ นักวิชาชีพด้านการพัฒนา 	

และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและนานาชาติ กลุ่มเหล่านี้

ต่างเลง็เหน็ถงึผลกระทบด้านลบทีจ่ะเกดิขึน้กบัระบบนเิวศวทิยาและสิง่แวดล้อมจาก

การสร้างเขื่อน จนน�ำไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อยุติโครงการเขื่อนบน

แม่น�ำ้โขง จากข้อมลูขององค์การแม่น�ำ้สากลและสมาพนัธ์แม่น�ำ้แห่งกมัพชูา (2014) 

ทีป่ระเมนิผลกระทบด้านลบทีจ่ะเกดิภายหลงัจากทีเ่ขือ่นดอนสะโฮงก่อสร้างเสรจ็สิน้ 

พบว่า หากเขื่อนดอนสะโฮงก่อสร้างเสร็จสิ้นแล้วจะส่งผลกระทบด้านวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนที่พึ่งพิงแม่น�้ำโขงในการหาเลี้ยงชีพ เนื่องจากในบริเวณสี่พัน

ดอนมีพันธุ์ปลาเป็นจ�ำนวนกว่า 205 ชนิด หากโครงการเขื่อนดอนสะโฮงขวางกั้น

แม่น�้ำโขงทั้งหมด ก็จะน�ำไปสู่ปัญหาเส้นทางการอพยพของปลาตลอดทั้งปี และ	

จะส่งผลกระทบต่อชาวประมงทีท่�ำมาหากนิในบรเิวณแม่น�ำ้โขงตอนล่าง นอกจากนี้

แล้วยงัส่งผลกระทบต่อปลาโลมาอริวด ีทีถ่อืว่าเป็นปลาโลมาน�ำ้จดืทีพ่บเหน็ได้เพยีง

ที่แม่น�้ำโขงตอนล่างเท่านั้น เช่นเดียวกับรายงานวิจัยของ Ryan (2014) ที่เกี่ยวกับ

ผลกระทบจากเขือ่นดอนสะโฮงทีม่ต่ีอปลาโลมาอริวดไีด้แสดงให้เหน็ว่า การขดุเจาะ

เพือ่ก่อสร้างเขือ่นนัน้ จะส่งเสยีงดงัรบกวนปลาโลมาอริวดแีละอาจส่งผลเสยีหายต่อ

ระบบประสาทของปลาโลมาอริวดจีนท�ำให้ไม่สามารถหาอาหารตามปกติ เช่นเดยีว

กับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อื่นๆ ที่พบว่า เขื่อนจะปิดกั้นเส้นทางอพยพของปลา 

รวมทั้งหยุดยั้งการไหลของตะกอนในแม่น�้ำโขงซึ่งมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ	

การภาคเกษตรกรรม ดังนั้น การสร้างเขื่อนดอนสะโฮงจึงส่งผลกระทบด้านลบกับ

สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อีกทั้งยัง	

ส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพของแม่น�้ำโขงลดลง นอกจากผลกระทบ	

ด้านลบที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว ภาคประชาสังคมยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า 	
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การสร้างเขื่อนในบริเวณแม่น�ำ้โขงตอนล่างนั้น เป็นการผลักดันโดยปราศจากการ

ศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างพอเพียง รวมถึงไม่มีการปรึกษาหารือร่วมกับ

ประชาชนในพื้นที่และภูมิภาค ประเทศเพื่อนบ้าน และคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง

	 ด้วยเหตุนี้จึงน�ำไปสู่กระบวนการต่อรองเชิงอ�ำนาจในประเด็นสิ่งแวดล้อม

ของภาคประชาสังคมผ่านการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนรูปแบบใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการส่ง

จดหมายเปิดผนกึถงึรฐับาลลาว คณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงและรฐับาลของประเทศ

สมาชิกในโครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง เพื่อพิจารณาผลกระทบของ

การสร้างเขื่อนดอนสะโฮงอีกครั้ง เนื่องจากทั้ง 2 ภาคส่วนต่างเป็นตัวแสดงที่มี

บทบาทอย่างยิ่งต่อการพัฒนาบนแม่น�ำ้โขง รวมทั้งมีอ�ำนาจในการตัดสินใจด�ำเนิน

นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวกับแม่น�้ำโขงและสามารถกดดันรัฐบาลลาวให้ยุติการสร้าง

เขือ่นบนแม่น�ำ้โขง ยิง่ไปกว่านัน้ภาคประชาสงัคมยงัได้จดัการประชมุนานาชาตริะดบั

ภูมิภาคในประเด็น “เขื่อนดอนสะโฮงในลาว: ความคิดเห็นของกัมพูชา ไทยและ

เวยีดนาม” ในเดอืนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2014 และออกแถลงการณ์ “หยดุเขือ่นบนแม่น�้ำโขง

สายหลกั – หยดุการลงทนุทัง้หมด” เพือ่ประกาศจดุยนืของภาคประชาสงัคมในฐานะ

ผูต่้อต้านโครงการเขือ่นดอนสะโฮง แถลงการณ์ดงักล่าวสามารถกล่าวโดยสรปุได้ว่า 

“ภาคประชาสังคมเรียกร้องไม่ให้มีการลงทุนใดๆ ในโครงการเขื่อนทั้งหมดใน 

แม่น�้ำโขง ให้ทุกธนาคารหยุดให้กู้เพื่อสร้างเขื่อนในแม่น�้ำโขงทั้งหมดและให้รัฐบาล

ของประเทศแม่น�้ำโขงตระหนักถึงผลกระทบและความเดือดร้อนของประชาชน  

รวมถงึเคารพสทิธขิองพวกเขาในการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ รฐับาลของประเทศ

แม่น�้ำโขงจะต้องใช้ความพยายามทั้งหมด ในการให้การก่อสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขง

สายหลักยุติลงทันทีและท�ำให้แน่ใจได้ว่า จะไม่มีการท�ำข้อตกลงใดๆ อีกในอนาคต

และสร้างเขื่อนบนแม่น�้ำโขงอีกต่อไป ในท้ายที่สุด ในขณะที่สัญญาสัมปทานของ

เขือ่นดอนสะโฮงยงัไม่ได้รบัการลงนามและยงัไม่มธีนาคารใดทีป่ระกาศต่อสาธารณะ

ว่าจะให้เงินกู้ส�ำหรับโครงการนี้ เราขอเรียกร้องให้ไม่มีการลงทุนใดๆ ส�ำหรับ

โครงการที่เต็มไปด้วยความเสี่ยงนี้โดยเด็ดขาด” (ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, 2014)
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	 จากกระแสต่อต้านจากภาคประชาสังคมได้ส ่งผลต่อบทบาทของ	

คณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง (Mekong River Commission: MRC) ทีก่ลบัมาพจิารณา

การสร้างเขือ่นอกีครัง้ ในฐานะทีค่ณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงเป็นองค์กรทีส่่งเสรมิและ

ประสานงานด้านการจัดการและพัฒนาแหล่งน�้ำ  และทรัพยากรแบบยั่งยืน 	

เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก ได้แก่ สปป.ลาว ไทย เวียดนาม และ

กัมพูชา รวมถึงการจัดหาข้อมูลข่าวสารวิทยาศาสตร์และให้ค�ำแนะน�ำด้านนโยบาย 	

(คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง, ม.ป.ป.) แรกเริ่มคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง อ้างว่า 

รัฐบาลลาวได้แจ้งให้คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงทราบภายใต้ระเบียบปฏิบัติเรื่อง	

การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (Procedures for Notification, 

Prior Consultation and Agreement: PNPCA) ตามข้อตกลงแม่น�้ำโขง ค.ศ. 1995 

(สมาคมแม่น�ำ้เพือ่ชวีติ, 2014) ถอืเป็นเพยีงการ “แจ้งเพือ่ทราบ” เท่านัน้ว่าจะด�ำเนนิการ

ก่อสร้างเขือ่นดอนสะโฮงภายในปี ค.ศ. 2013 และอ้างว่าพืน้ทีข่องเขือ่นดอนสะโฮงเป็น

ขอบเขตอ�ำนาจอธิปไตยของ สปป.ลาว และใช้พื้นที่แม่น�้ำโขงเพียง 15% เท่านั้น 

รฐับาลลาวจงึไม่ได้ขอค�ำแนะน�ำจากคณะกรรมาธกิารแม่น�้ำโขงและประเทศสมาชกิ

เกี่ยวกับโครงการเขื่อนดอนสะโฮง แต่ภายหลังที่มีการหยิบยกประเด็นปัญหา	

สิ่งแวดล้อมที่จะเกิดจากเขื่อนดอนสะโฮงสู่เวทีสาธารณะ ได้ส่งผลให้กรรมาธิการ

แม่น�้ำโขงจัดการประชุมวาระพิเศษที่นครหลวงเวียงจันทน์ ในปี ค.ศ. 2014 โดยมี

มตติกลงให้น�ำเสนอโครงการเขือ่นดอนสะโฮงเข้าสูก่ารพจิารณาอกีครัง้ในการประชมุ

ระดบัรฐัมนตรขีอง 4 ประเทศสมาชกิในคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง โดยสาเหตทุีต้่อง

มีการประชุมหารือเกี่ยวกับเขื่อนดอนสะโฮงเพิ่มเติมอีกครั้ง เนื่องด้วยกองประชุม	

ในวาระพเิศษนี ้ยงัมคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนัเกีย่วกบัการบงัคบัใช้ข้อตกลงว่าด้วย

การใช้ประโยชน์จากแม่น�ำ้โขงทีม่ต่ีอโครงการเขือ่นดอนสะโฮง ทัง้นีผู้แ้ทนของรฐับาล

กัมพูชาและเวียดนาม เห็นว่ารัฐบาลลาวจะต้องน�ำเสนอโครงการเขื่อนดอนสะโฮง

เข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง ก่อนที่จะมีการ

ก่อสร้าง เนื่องจากเป็นโครงการที่อยู ่บนแม่น�้ำโขงที่เป็นแม่น�้ำนานาชาติของ	

ทั้ง 6 ประเทศและการสร้างเขื่อนจะส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ

แม่น�้ำโขงตอนล่างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ทรงฤทธิ์ โพนเงิน, 2014ข)
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	 ด้วยเหตนุีร้ฐับาลกมัพชูา เวยีดนาม และไทย จงึแสดงท่าทกีดดนัให้รฐับาล

ลาวพจิารณาเรือ่งการสร้างเขือ่นดอนสะโฮงอกีครัง้ ภายหลงัจากการส�ำรวจเส้นทาง

อพยพของปลาร่วมกบัรฐับาลลาวแล้วพบว่า บางเส้นทางไม่มคีวามน่าเชือ่ถอื รฐับาล

ลาวควรจะท�ำการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับโครงการเขื่อนดอนสะโฮง ถึงแม้ว่ารัฐบาล

ลาวจะออกมายืนยันว่าเขื่อนดอนสะโฮงนั้นใช้พื้นที่เพียงส่วนหนึ่งของแม่น�้ำโขง

เท่านั้น แต่รัฐบาลกัมพูชาเกรงว่าการสร้างเขื่อนดังกล่าวจะน�ำมาซึ่งความเสียหาย

ต่อโตนเลสาบ (Tonle sap) ในฐานะที่เป็นแหล่งอาหารที่ส�ำคัญของชาวกัมพูชา 	

จงึท�ำให้ชาวกมัพชูาบางส่วนทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณโตนเลสาบออกมาเรยีกร้องต่อรฐับาล

กัมพูชาให้ออกมาแสดงจุดยืนต่อต้านเขื่อนดอนสะโฮง เช่นเดียวกับไทยและ

เวยีดนามทีอ่อกมาเรยีกร้องให้รฐับาลลาวยตุโิครงการสร้างเขือ่นดงักล่าว กระแสการ

กดดันของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านปรากฏอย่างชัดเจนในการประชุมระดับรัฐมนตรี

ของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2014 รัฐบาลเวียดนามและ

กัมพูชาร่วมกันกดดันให้รัฐบาลลาวท�ำการศึกษาอย่างรอบด้านในการป้องกัน	

ผลกระทบ รวมถงึควรน�ำเสนอแผนการศกึษาโครงการสร้างเขือ่นเข้าสูก่ารพจิารณา	

ร่วมกันระหว่างภาคีในข้อตกลงของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง ว่าด้วยการใช้

ประโยชน์จากแม่น�ำ้โขง ซึง่หมายความว่ารฐับาลลาวและกลุม่ลงทนุในโครงการเขือ่น

ดอนสะโฮงจะต้องท�ำการศกึษาปัญหาผลกระทบในทกุๆ ด้าน จนกว่าจะเป็นทีย่อมรบั

ของประเทศสมาชิก (ทรงฤทธิ์ โพนเงิน, 2014ค, 2014ง)

	 จากการตืน่ตวัของภาคประชาสงัคม ทีน่�ำไปสูก่ารเคลือ่นไหวทางการเมอืง

หลากหลายรูปแบบ เพื่อกดดันให้รัฐบาลลาวยุติโครงการเขื่อนดอนสะโฮง โดยภาค

ประชาสงัคมได้ใช้ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและวถิชีวีติความเป็นอยูข่องประชาชน

เป็นสาเหตหุลกัในการช่วงชงิความหมายของการพฒันาจากรฐับาลลาว รวมทัง้การ

ผลกัดนัสูเ่วทสีาธารณะเพือ่ให้ข้อเรยีกร้องของตนได้รบัการยอมรบัจากตวัแสดงทีม่ี

อ�ำนาจมากพอที่จะกดดันรัฐบาลลาว อย่างคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและรัฐบาล

ของไทย กัมพูชา และเวียดนาม ดังนั้น การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมได	้

ส่งผลให้ตวัแสดงเหล่านีห้นัมาทบทวนประเดน็การสร้างเขือ่นดอนสะโฮงอกีครัง้ และ

น�ำไปสูก่ารกดดนัให้รฐับาลลาวศกึษาผลกระทบอย่างละเอยีด อย่างไรกด็ ีจากกระแส



172 Journal of Mekong Societies

ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2557

กดดันรอบด้านจึงส่งผลให้รัฐบาลลาวพยายามสร้างนิยามการพัฒนาชุดใหม่ใน

ประเดน็สิง่แวดล้อมเพือ่สร้างความชอบธรรมและความเชือ่มัน่ในด้านความปลอดภยั

และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้างเขื่อนดอนสะโฮง

การสนับสนุนของรัฐบาลลาวภายใต้นโยบายหม้อไฟแห่งเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้

	 ปัจจุบันเขื่อนใน สปป.ลาว กว่า 23 แห่ง ได้ถูกสร้างเป็นที่เรียบร้อย 	

และยังมีอีก 10 แห่งอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง รวมทั้งเขื่อนดอนสะโฮงและเขื่อนไซ

ยะบลู ีทัง้ 2 เขือ่นต่างได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์อย่างกว้างขวางจากภาคประชาสงัคม

และนานาประเทศ เนื่องจากเขื่อนทั้ง 2 แห่งก่อตั้งอยู่บริเวณแม่น�ำ้โขงสายหลักที่

เป็นแม่น�ำ้นานาชาตริะหว่าง 6 ประเทศ และมคีวามส�ำคญัต่อวถิชีวีติของผูค้นทีอ่าศยั

อยู่บนสายน�้ำแห่งนี้ โดย สปป.ลาว เป็นประเทศที่ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ริมฝั่งโขง

และทรัพยากรจากแม่น�้ำโขงเป็นจ�ำนวนมาก (Diokno and Nyugen, 2006: 72) 	

ดังนั้น แม่น�้ำโขงจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ สปป.ลาว 	

รวมถึงการส่งออกกระแสไฟฟ้าที่กลายเป็นอีกหนึ่งรายได้หลักของ สปป.ลาว 	

จากข้อมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ระหว่างปี ค.ศ. 	

2006-2010 ค่าเฉลี่ยของการผลิตกระแสไฟฟ้าของ สปป.ลาว เพิ่มขึ้น 22.12% 	

ตามราคาท้องตลาด ซึ่งครอบคลุม 3% ของ GDP และบรรลุ 97% ตามแผนเป้า

หมาย ในแต่ละปีการผลติกระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้ 9.3% โดยภาคส่วนของกระแสไฟฟ้า

แบ่งเป็น 15% ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด (Ministry of Planning and 

Investment, 2011)

	 ส่วนเขือ่นดอนสะโฮง ถอืเป็นอกีหนึง่โครงการพฒันาขนาดใหญ่ โดยรฐับาล

ลาวได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของเขื่อนดังกล่าวในฐานะที่เป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้า

ในการตอบสนองความต้องการบริโภคไฟฟ้าในบริเวณลาวใต้ รวมถึงแหล่งรายได้

ทางเศรษฐกิจจากการน�ำกระแสไฟฟ้าไปขายยังประเทศเพื่อนบ้าน ดังที่รัฐบาลลาว

ได้ระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาต ิ 5 ปี ครั้งที่ 7 ค.ศ. 2010-2015 	
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ให้มีการส่งเสริมการสร้างเขื่อนพลังงานไฟฟ้าภายในประเทศ เช่นเดียวกับ	

การท่องเที่ยว เหมืองแร่ และการลงทุนจากต่างประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลลาว	

เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับจากการสร้างเขื่อนไปใช้ในการ	

พัฒนาประเทศ เพื่อให้หลุดพ้นจากสภาวะด้อยพัฒนา อันเป็นเป้าหมายหลักของ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตขิอง สปป.ลาว คอื การพฒันาระยะยาวตาม

ยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนและหลุดพ้นจากสภาวะด้อยพัฒนาก่อนปี ค.ศ. 2020 

ด้วยเหตนุีร้ฐับาลลาวจงึมุง่เน้นการพฒันาให้ทนัสมยักบัการพฒันาอตุสาหกรรมเป็น

ล�ำดบัส�ำคญัของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิดงัทีจ่ะเหน็ได้จากยทุธศาสตร์

ในการประชุมรัฐบาลลาวครั้งที่ 7 ปี ค.ศ. 2000 คือ “การต่อสู้กับความยากจนผ่าน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาชนบทและการมีส่วนร่วมของประชาชน” 

(Fighting Poverty Through Human Resource Development, Rural Development 

and People’s Participation) (Lao People’s Democratic Republic n.d.: 1) ดังนั้น 

ความต้องการหลดุพ้นจากสภาวะด้อยพฒันาและการขจดัความยากจนภายในประเทศ 

ถือเป็นปัจจัยผลักดันของรัฐบาลลาวในการส่งเสริมโครงการเขื่อนดอนสะโฮง ที่ส่งผล

ให้รูปแบบของการพัฒนาใน สปป.ลาว มีมิติของการพัฒนาให้ทันสมัยที่ส่งผลกระทบ

ต่อสิง่แวดล้อมของแม่น�ำ้โขงและน�ำไปสูก่ารต่อต้านของภาคประชาสงัคมในท้ายทีส่ดุ 

	 อย่างไรก็ตาม การต่อต้านจากภาคประชาสังคม รวมถึงการกดดันจาก

รฐับาลเวยีดนามและกมัพชูา และคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง ได้ส่งผลให้รฐับาลลาว

ต้องออกมาแถลงการณ์เกีย่วกบัรายละเอยีดของเขือ่นดอนสะโฮงเพิม่เตมิ เพือ่สร้าง

ความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาสังคมว่า เขื่อนดอนสะโฮงนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและบ่อแร่แห่ง สปป.ลาว 	

ในฐานะตวัแทนของรฐับาลลาวในการดแูลและรบัผดิชอบการสร้างเขือ่นดอนสะโฮง 

ซึ่งผู้แทนของกระทรวงดังกล่าวได้ออกมาประกาศว่า เขื่อนดอนสะโฮงนั้น ใช้เนื้อที่

แม่น�้ำโขงเพียง 15% เท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวยังสร้างความเชื่อมั่นผ่านการ

จัดท�ำเผยแพร่รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยบริษัทที่ปรึกษาแห่งชาติลาว 	

(Lao National Consulting Company, 2013) ได้รายงานว่าผลกระทบด้านวิถีชีวิต

ของประชาชนนัน้ จะมเีพยีงแค่ 11 ครวัเรอืนทีต้่องย้ายออกจากพืน้ที ่ซึง่รฐับาลลาว
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ได้สร้างแผนรองรบักบัการเคลือ่นย้ายพืน้ทีเ่ป็นทีเ่รยีบร้อย ส่วนการอพยพของปลา

พบว่ายังมีช่องทางอื่นๆ ที่เหมาะแก่การอพยพของปลา ส�ำหรับผลกระทบเกี่ยวกับ

ปลาโลมาอิรวดีนั้น พบว่า ปกติปลาโลมาอิรวดีนั้นมีความรู้สึกไวต่อตะกอนอยู่แล้ว 

และในแม่น�้ำโขงเองก็มีตะกอนเป็นจ�ำนวนมาก ทว่าทางรัฐบาลลาว รวมถึง	

ผู้เชี่ยวชาญต่างพยายามแก้ไขปัญหาดินตะกอนในแม่น�้ำโขงให้ลดลง 

	 ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวได้ปฏิญาณว่าจะสร้างเขื่อนด้วยความรับผิดชอบ

ด้วยการออกแบบเขื่อนดอนสะโฮงให้เป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเปิดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นของภาคประชาสังคมในการออกแบบเขื่อนขั้นตอนสุดท้าย และทาง

รัฐบาลลาวมั่นใจว่าโครงการดังกล่าวไม่ส่งผลกระทบด้านลบต่อแม่น�้ำโขงตอนล่าง 

รวมถงึผูค้นทีอ่าศยัอยูบ่นต้นน�้ำอกีด้วย ดงันัน้รฐับาลลาวจงึมกีารเชญิชวนให้มกีาร

เข้าเยีย่มชมโครงการดงักล่าว พร้อมทัง้แสดงให้เหน็ถงึข้อมลูเกีย่วกบัเส้นทางอพยพ

ของปลาในแม่น�ำ้โขงว่าในบรเิวณฮสูะโฮงนัน้ ยงัมเีส้นทางอพยพอืน่ๆ ได้แก่ ฮสูะด�ำ

และฮูช้างเผือก โดยเส้นทางเหล่านี้เป็นเส้นทางที่ปลาใช้อพยพตามปกติตั้งแต่อดีต

จนถงึปัจจบุนั ทีส่�ำคญัรฐับาลลาวยงัออกมายนืยนัว่าตนเองได้ศกึษารายละเอยีดของ

โครงการเขื่อนดอนสะโฮงเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น ด้านวิศวกรรม ความเป็นไปได้

ของโครงการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม และให้ค�ำมั่นว่าเขื่อนดอนสะโฮง

จะไม่ส่งผลกระทบต่อธรรมชาตแิละสตัว์น�ำ้อย่างแน่นอน (Ekaphone Phouthonesy, 

2014a; Vientiane Times, 2014a)

	 ระหว่างทีเ่ขือ่นดอนสะโฮงยงัคงได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์อยูน่ัน้ รฐับาลลาว

ยงัคงมอบหมายให้กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ตดิตามการพฒันาของเขือ่นดอนสะโฮง

ในบริเวณฮูสะโฮง รวมถึงให้งบสนับสนุนแก่ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศในการ

ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป โดยมุ่งเน้นไปที่เส้นทางอพยพของปลา 

รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของการประมงให้มีความยั่งยืน อีกทั้งรัฐบาลลาว

ยังมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับโครงการเขื่อนดอนสะโฮง ซึ่งมีกระทรวง

พลังงานและบ่อแร่เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดอบรมปฏิบัติการ เพื่ออธิบายโครงการ

เขือ่นดอนสะโฮงและสิง่ทีร่ฐับาลลาวเตรยีมพร้อมเพือ่จะแก้ไขปัญหาทีเ่กดิจากเขือ่น

แห่งนี้ โดยมีตัวแทนจากคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและองค์กรพัฒนาเอกชน และ
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รฐับาลของประเทศเพือ่นบ้านเข้าร่วมการประชมุครัง้นี ้ในการอบรมนีไ้ด้มกีารรบัฟัง

ความคดิเหน็จากนกัสิง่แวดล้อมในฐานะทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของการออกแบบเขือ่นดอน

สะโฮงขัน้ตอนสดุท้าย ซึง่นกัสิง่แวดล้อมและองค์กรพฒันาเอกชนส่วนใหญ่ได้แสดง

ทศันคตเิกีย่วกบัโครงการเขือ่นดอนสะโฮงว่าจะส่งผลกระทบด้านลบต่อคณุภาพน�้ำ 

ดินตะกอน ปลาโลมาอิรวดีและเส้นทางการอพยพของปลา ดังนั้นรัฐบาลลาวและ

กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ให้ค�ำมั่นแก่ภาคประชาสังคมว่าจะน�ำเอาความคิดเห็นนี้

ไปใช้ในการปรับปรุงการออกแบบเขื่อนดอนสะโฮง ให้เป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม 	

ภายใต้หลกัธรรมาภบิาลและให้ความร่วมมอืตามข้อตกลงแม่น�้ำโขงในปี ค.ศ. 1995 

ของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Vientiane Times, 2014b)

	 ในขณะเดยีวกนัผูม้อี�ำนาจในแขวงจ�ำปาสกั สปป.ลาว ได้ออกมาสนบัสนนุ

โครงการเขื่อนดอนสะโฮงและหวังว่าเขื่อนดอนสะโฮงจะสามารถกระตุ้นการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมในแขวงจ�ำปาสกั เนือ่งจากในบรเิวณคอนพะเพง็นัน้ ถอืเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ที่เต็มไปด้วยจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเป็น

จ�ำนวนมากทีต้่องการเยีย่มชมความสวยงามของคอนพะเพง็ จากรายงานของแขวง

จ�ำปาสักแสดงให้เห็นถึงจ�ำนวนนักท่องเที่ยวจ�ำนวน 500,000 คนในปี ค.ศ. 2013 

และ 400,000 คนในปี ค.ศ. 2012 อตัราการเพิม่ขึน้ของนกัท่องเทีย่วนีไ้ด้น�ำไปสูก่าร

พัฒนาเพื่อตอบสนองต่อการท่องเที่ยวในแขวงจ�ำปาสัก เพื่อดึงดูดให้นักท่องเที่ยว

จากต่างประเทศเข้ามาในแขวงจ�ำปาสักมากยิ่งขึ้นและสามารถก่อให้เกิดรายได้ต่อ

ประชาชนในแขวงจ�ำปาสกัและรฐับาลลาว ดงันัน้ ในพืน้ทีด่งักล่าวควรจะมสีิง่อ�ำนวย

ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม เกสท์เฮาส์ ร้านอาหาร ที่ส�ำคัญ

ควรมกีระแสไฟฟ้าทีเ่พยีงพอต่อความต้องการบรโิภคของนกัท่องเทีย่วและประชาชน

ที่อาศัยอยู ่ในบริเวณลาวใต้ ดังนั้นผู ้มีอ�ำนาจในแขวงจ�ำปาสัก จึงเล็งเห็นว่า	

เขื่อนดอนสะโฮงนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการท่องเที่ยวในแขวงจ�ำปาสัก 

(Ekaphone Phouthonesy, 2013b)

	  จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดจะเหน็ได้ว่า ปัจจบุนัการพฒันาภายในรฐัและปัญหา

สิง่แวดล้อมกลายเป็นเรือ่งทีไ่ม่สามารถแยกออกจากกนัได้ รวมถงึไม่ได้เป็นเรือ่งของ

การตัดสินใจของรัฐเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป เพราะการตระหนักถึงปัญหา	
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สิง่แวดล้อมได้น�ำไปสูก่ารรวมตวัของภาคประชาสงัคมทีพ่ยายามช่วงชงิความหมาย

ของการพัฒนาจากรัฐผ่านการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อให้ชุดความหมายของ

การพัฒนาได้รับการยอมรับในเวทีสาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับการอธิบายถึง

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศโลกที่ 3 ของ Escobar (1995) กล่าวคือ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศโลกที่ 3 ปฏิเสธกระบวนทัศน์การพัฒนา

ที่มาจากตะวันตกและพยายามที่จะสร้างอัตลักษณ์ใหม่ของการพัฒนาผ่านการ	

ปฏิบัติจริงทางการเมือง ดังนั้น หากมองข้อถกเถียงระหว่างทั้ง 2 กลุ่มจะเห็นได้ว่า 

ทั้งฝ่ายสนับสนุนและต่อต้านการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงนั้น ต่างมีการนิยามความ

หมายหรือชุดความรู้ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ทว่ามีสิ่งหนึ่งที่เหมือนกัน

คอืการตระหนกัถงึปัญหาสิง่แวดล้อมทีจ่ะเกดิจากการพฒันาให้ทนัสมยั ดงัทีป่รากฏ

จากการแถลงการณ์ของภาคประชาสังคมที่ส ่ งผลต ่อกระแสกดดันของ	

คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและการปฏิญาณของรัฐบาลลาวเพื่อสร้างความเชื่อมั่น

แก่ภาคประชาสงัคมเกีย่วกบัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมทีจ่ะเกดิขึน้ภายหลงัโครงการ

เขื่อนดอนสะโฮงเสร็จสิ้น รวมถึงโครงสร้างอ�ำนาจปัจจุบันมิได้มีเพียงแค่รัฐเป็น	

ตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น หากยังมีตัวแสดงส�ำคัญอื่นๆ ที่เข้ามาช่วงชิงและ	

ต่อรองอ�ำนาจร่วมกับรัฐ ผ่านประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อม ดังที่ปรากฏจากกระแส	

การกดดันของตัวแสดงต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาบนแม่น�้ำโขง ซึ่งความคิดเห็นที่

แตกต่างกนันีไ้ด้น�ำไปสูก่ารช่วงชงินยิามการพฒันาและการเคลือ่นไหวทางการเมอืง

ในรูปแบบต่างๆ จนน�ำไปสู่การยุติการสร้างเขื่อนดอนสะโฮงชั่วคราวในท้ายที่สุด

บทสรุป

	 ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อม ถือว่าเป็นปัญหาที่ได้รับความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง 

โดยแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองได้มองว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของ	

การพัฒนาและเกิดจากโครงสร้างอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างรัฐกับตัวแสดงอื่นๆ 

เพราะรัฐยังคงเป็นตัวแสดงหลักที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจและวางแผนนโยบาย	

การพัฒนาที่มุ ่งเน้นแต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเพิกเฉยต่อผลกระทบ	
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ด้านสิง่แวดล้อม เช่นเดยีวกบัการพฒันาเศรษฐกจิใน สปป.ลาว ทีเ่วลานีร้ฐับาลลาว
ให้ความส�ำคัญแก่การพัฒนาอุตสาหกรรม พลังงานไฟฟ้า เหมืองแร่และการท่อง
เทีย่ว ซึง่การพฒันาเหล่านีล้้วนแต่มวีตัถปุระสงค์เพือ่หลดุพ้นจากสภาวะด้อยพฒันา
และความยากจนก่อนปี ค.ศ. 2020 ซึ่งเขื่อนดอนสะโฮงถือเป็นอีกหนึ่งในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลลาว ดังนั้น วาทกรรมหรือ	
ชุดความหมายของการพัฒนาในมิติของรัฐบาลลาว คือ การพัฒนาให้ทันสมัยเพื่อ
สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับรัฐในการพัฒนาภายในประเทศ จนละเลย
ประชาชนชายขอบที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา รวมทั้งปัญหา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ดงันัน้ ผลจากการพฒันา
ทีไ่ม่ให้ความส�ำคญักบัประชาชนและสิง่แวดล้อม ได้ส่งผลต่อการเคลือ่นไหวทางการ
เมอืงจากภาคประชาสงัคมในรปูแบบต่างๆ เพือ่ต่อรองอ�ำนาจจากรฐั ผ่านการนยิาม
ความหมายของการพัฒนาชุดใหม่ ที่เป็นการพัฒนาที่ค�ำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จนน�ำไปสู่การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อคัดค้านการสร้าง
เขื่อนดอนสะโฮง เนื่องจากเขื่อนดอนสะโฮงจะส่งผลกระทบต่อเส้นทางอพยพของ
ปลาและวิถีชีวิตของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผลของการเคลื่อนไหวทางการ
เมอืงได้น�ำไปสูก่ระแสกดดนัรฐับาลลาวจาก คณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง รฐับาลไทย 
เวียดนาม และกัมพูชา ที่ท�ำให้รัฐบาลลาวต้องยุติโครงการเขื่อนดอนสะโฮงชั่วคราว 
จนกว่าการประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจะได้รบัการยอมรบั แม้ว่ารฐับาลลาว
จะสร้างความเชื่อมั่นว่าเขื่อนดอนสะโฮงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเปิดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นเพิ่มเติมในการออกแบบเขื่อนครั้งสุดท้ายแล้วก็ตาม
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