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46252509 : สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คําสําคัญ : การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 
 วรรณชัย  รังษี : การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2. อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ : ผศ.ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ. 
127 หนา. 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะใน
การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ประชากรคือสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 
14 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย ผูบริหาร 1 คน รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงาน
งบประมาณ  1 คน ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน และครู  2 คน รวมผูใหขอมูล 70 
คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   และการ

สนทนากลุม สถิติที่ใชในการวิเคราะหไดแก คาความถี่ (frequency) คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย  ( X )
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจากคาเฉล่ียมากไปหานอย 
ดังนี้ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
ของสถานศึกษา การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุและการจัดหาพัสดุ 
 2. ปญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน ครูไม
สามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูลสินทรัพยได การจัดหาพัสดุจัดหาไดไมตรงความตองการ  ไมเปนไปตาม
แผนงาน โครงการ  บางรายการจัดหาพัสดุไมได ใชพัสดุไมตรงกับทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมไดซอมแซมพัสดุ
ที่ชํารุด ไมตรวจสอบพัสดุกอนและหลังการใชงาน งบประมาณซอมแซมพัสดุมีไมเพียงพอ ขั้นตอนการ
จําหนายพัสดุมีมาก ขอเสนอแนะ ควรกําหนดตําแหนงเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา
โดยเฉพาะหรือพัฒนาครูที่ทําหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยใหมีความรูเพ่ิมขึ้น ควรใหครูที่ใชพัสดุมีสวน
รวมในการจัดหาพัสดุ ควรกํากับการจัดหาพัสดุใหเปนไปตามแผนงาน โครงการ ควรกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะใหเหมาะสมและสอดคลองกับงบประมาณ ควรนิเทศติดตามการใชพัสดุเปนระยะ
นอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 

  
 

 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา       บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร              ปการศึกษา 2550 
ลายมือชื่อนักศึกษา........................................ 
ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ........................................ 



 

 จ 

46252509 : MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORD :  MATERIALS AND ASSETS QUALITY MANAGEMENT  
 WANNACHAI  RANGSRI : MATERIALS AND ASSETS QUALITY MANAGEMENT IN  BASIC 
EDUCATION SCHOOL UNDER RATCHABURI  EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2. AN 
INDEPENDENT STUDY ADVISOR: ASST.PROF. PRASERT INTARAK, Ed.D.  127 pp. 
 

 The purposes of the research were to determine: 1) the materials and assets quality 
management in basic education school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2 and 2) 
the problems and the suggestions on the materials and assets quality management in basic 
education school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2. The population consisted of 
14 secondary schools. The respondents were administrators, assistant administrators and in charge 
of budgeting and teachers  responsible for  materials and assets management, and 2 teachers, with 
the total of 70. The instruments were: 1) the questionnaire regarding of the materials and assets 
management based on Ministry of Education and Deming concept and 2) the focus group. The 
statistics used were frequency (f), percentage (%), mean ( X ), standard deviation (S.D.), and 
content analysis. 
             The research findings were as follows: 
 1) The materials and assets quality management in basic education school under 
Ratchaburi Educational Service Area Office 2, as a whole and as an individual were at a high levels, 
ranking from the highest to the lowest : the identification of procurement, the data base of materials 
and assets management, the material maintenance and excision, and the materials procurement . 
 2) The problems of the materials and assets quality management in basic education 
school under Ratchaburi Educational Service Area Office 2 were : the data base of materials and 
assets management were not up to date, teachers could not use the data base of materials and 
assets program, inadequacy of the procurement of materials, the procurement did not go as 
planned, some were unavailable, the list and the assets were not matched, low maintenance, lack of 
maintenance procedures, inadequacy of funding for asset management, and too many processes to 
excision. As for suggestions; certain personnel should be appointed to take charge of material and   
asset management, or teachers should be trained to perform the tasks, teachers should involve in 
the management process, the assets and materials management should be superused to perform 
accordingly to the plan and the budget, and annual evaluation should be proceeded.       
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 การคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี โดยไดรับความอนุเคราะหและดูแลชวยเหลือ
เปนอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  อาจารยที่ปรึกษาการคนควา
อิสระ  อาจารย  ดร .ศริยา  สุขพานิช  กรรมการตรวจสอบการคนควา อิสระ  อาจารย                     
ดร.วัชนีย  เชาวดํารงค ประธานกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ และคณาจารยภาควิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกทานที่กรุณาใหความรู ใหคําแนะนํา ตลอดจน
แกปญหาและขอบกพรองของงานจนสําเร็จเรียบรอย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว 
ณ ที่น้ี 

 ขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ปราณี นิลกรณ ดร.สําเริง กุจิรพันธ ผูอํานวยการ
โรงเรียนอนุบาลนครปฐม นางวันทนีย รอดอ้ิว ศึกษานิเทศกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบรีุ 
เขต 2  นายโชคชัย ฟกโต  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาชอง และนายจักรา  นันทวิสุทธิ์             
รองผูอํานวยการโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง ที่ใหความอนุเคราะหตรวจเครื่องมือ  ขอขอบคุณ
ผูบริหาร รองผูบริหาร และคุณครูสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 1 จํานวน 6 โรงเรียน ที่ใหความอนุเคราะหในการทดลองเครื่องมือ   ผูบริหาร    
รองผูบริหาร และคุณครูสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี    
เขต 2 จํานวน 14 โรงเรียน ที่ใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม และรวมสนทนากลุม 
 ขอขอบคุณนายประพัฒน  คหินทรพงศ ผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี ที่ให
ความอนุเคราะหสถานที่สําหรับการสนทนากลุม นางเณรดา รังษี นางสาวจันทรพิมพ รังษี และ
เด็กหญิงณัฎฐา รังษี ที่เปนกําลังใจตลอดมา รวมทั้งผูสนับสนุนใหงานวิจัยเลมน้ีสําเร็จสมบูรณ 
 สุดทายผูวิจัยขอมอบความสําเร็จครั้งน้ีแดคุณพอ คุณแม และญาติพ่ีนองทุกทานที่ให
การสนับสนุนและเปนกําลังใจตลอดมา  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน   มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่
จะตองพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาของประเทศ1 เร่ิมตนดวยการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการศึกษาไปสูสิ่งที่ดีขึ้นอยางตอเน่ือง   เพ่ือใหไดคนไทยที่มีคุณภาพและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงคเปนทั้งคนดี คนเกง มีความสุข2   มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมี
ประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 
ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมี
ความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา3    
ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง และ
เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระและมีความเขมแข็ง   รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติ 
บุคคล โดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ในมาตรา 354 สถานศึกษาจึงมีสิทธิหนาที่ หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการ 
ปกครอง  ดูแล รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนที่ราชพัสดุ

                                                        
 1ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย, หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ

แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 1. 
 2กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 74. 
 3เรื่องเดียวกัน, 6. 

   
4เรื่องเดียวกนั, 74. 



   

 

2 

 

ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหาร
สถานศึกษา  และเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือขัดแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค 
และภารกิจของสถานศึกษา5 นอกจากอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังกลาวแลว 
สถานศึกษาจะตองดําเนินกิจการหรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารงานทั่วไปใหมีประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูล วางแผน การ
ดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ใชการบริหารที่เนนการมีสวนรวม 
มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง การบริหารงานการเงินและทรัพยสินตองมีระบบการ
ตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปนปจจุบัน มีการควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใช
การไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน6 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการ
สถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติของโรงเรียน แบงเปน 4 กลุมงาน คือ 1) การ
บริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารบุคคล และ4)การบริหารทั่วไป ในสวน
ของการบริหารงบประมาณมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ให
มีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมา
บริหารจัดการ เพ่ือผลประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน การบริหาร
งบประมาณมีขอบขายภารกิจ คือ 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรร
งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 
และ7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย7    สําหรับการบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนสวนที่สงเสริม
คุณภาพของนักเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (child center)
โดยโรงเรียนตองมีแหลงเรียนรูใหผูเรียนอยางเหมาะสม มีหองปฏิบัติการ มีอุปกรณวิชาตางๆ 
ทั้งอุปกรณวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  ดนตรี กีฬา ศิลปะ ฯลฯ   การบริหารพัสดุและสินทรัพยมี
ขอบขายภารกิจ ดังน้ี 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 

                                                        
 5สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  (กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด,2545), 10. 
 6กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 75. 
  

7เรื่องเดียวกัน, 39-40. 
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3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง และ 4)การควบคุม
บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ8 ในแตละโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงกําหนดโครงสรางการบริหารโรงเรียนตามขอบขายภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดและใหบุคลากรของโรงเรียนปฏิบัติตามภาระหนาที่ มอบหมายใหครูปฏิบัติหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย มอบหมายใหรองผูอํานวยการโรงเรียนปฏิบัติหนาที่การบริหาร
งบประมาณ เพ่ือใหการบริหารงานของโรงเรียนสําเร็จตามวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค     
กลยุทธของโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงศึกษาธิการ9  
 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะหัวหนาสถานศึกษาไดรับมอบอํานาจเกี่ยวกับการพัสดุจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรื่องการดําเนินการจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนายและการดําเนินการ
อ่ืนๆ ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ10 และมีบทบาทหนาที่ตาม
กฎกระทรวง เรื่องกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเรื่องการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 คือ 1) การวางแผนพัสดุ  2) การกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่งกอสราง 3) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและจัดหาพัสดุ 4) การจัดหาพัสดุ 5) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ  
 
 
 
 

                                                        
 

8
 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 

 
9
 “พรรณนางานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ปการศึกษา 

2550,”  เอกสารโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง, 2550. (อัดสําเนา)* 
 

10
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, คูมือพัสดุ  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

อักษรไทย, 2549), 430. 
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และ 6) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน11 พัสดุและสินทรัพยเปนปจจัยสําคัญของการจัด
การศึกษา ตองมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพจึงจะสงผลใหการศึกษามีคุณภาพ รัฐบาลไดให
ความสําคัญโดยบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อ
การศึกษา จัดสรรงบประมาณเปนคาใชสอยดําเนินการและงบลงทุน ใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษาและมาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน 
ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเรงรัด
พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตจัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต12 และพระราชกฤษฏีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ระบุวาในการจัดซื้อ
หรือจัดจางใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชนและ
ผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช13 และเพื่อใหการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยมีประสิทธิภาพจึงมีความจําเปนที่ตองอาศัยวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) มาใช
ควบคุมบริหารจัดการ  
 
ปญหาของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารบุคคลและงานบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง มีเจตนารมณเพ่ือยกระดับ
การศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึงมีคุณภาพ โดยเฉพาะการ

                                                        
 

11สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 
ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550   (กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด , 2550), 
63-69. 
 

12สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, ประมวล
กฎหมายการศึกษา,  พิมพครั้งที่ 2 ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2548), 20. 
  13พนม  พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ, รวมกฎหมายการศึกษา เขาสูโครงสรางใหม 
กระทรวงศึกษาธิการ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 298. 



   

 

5 

 

บริหารพัสดุและสินทรัพยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารงบประมาณจะตองบริหารใหมีความ
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีตอ
ผูเรียน แตจากรายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงทําการตรวจสอบ
สวนราชการตามอํานาจหนาที่โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดทําการตรวจสอบการรบัจาย 
การเก็บรักษา การใชจายเงินและสินทรัพยอ่ืนของหนวยรับตรวจ พบปญหาในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย คือ 1) ไมเรงรัดดําเนินการจัดซื้อ  จัดจาง  ตั้งแตตน
ปงบประมาณโดยปลอยใหเวลาลวงเลยไปจนใกลสิ้นปงบประมาณจึงดําเนินการ  ทําใหตองมี
การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 2) ไมมีการแตงตั้งเจาหนาที่เพ่ือทําการตรวจสอบการรับจายพัสดุ  
และตรวจนับพัสดุที่เหลือประจําป  หรือมีการแตงตั้งแตไมครบถวน 3) การควบคุมพัสดุไมรัดกุม  
เชน  ไมมีหมายเลขกํากับครุภัณฑ  ไมจัดทําบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ  มีวัสดุและ
ครุภัณฑเกินหรือขาดบัญชี 4) มีการจัดซื้อพัสดุเกินความจําเปนที่ตองใชในการปฏิบัติราชการ 
5) ไมมีการบํารุงรักษาพัสดุอยางถูกวิธี  ทําใหพัสดุใชการไดไมดีเทาที่ควร 6) คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน  โดยลงชื่อรับพัสดุโดยไมไปตรวจสอบพัสดุตามที่กําหนด
ไวในสัญญา 7) เบิกจายพัสดุโดยไมมีหลักฐานการขอเบิกและหลักฐานการจาย 8) สัญญาจาง
ไมไดปดอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร 9) มีการตอสัญญาโดยไมชอบดวยระเบียบเปนเหตุ
ใหทางราชการเสียหาย 10) จัดซื้อพัสดุในราคาที่แพงกวาที่ควรจะซื้อ 11) จัดทําใบเสนอราคา
อันเปนเท็จ14 
 นอกจากนั้นหนวยตรวจสอบภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบ
ปญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียนในสังกัดจากการ
ตรวจสอบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 1 คือ 1) การลงบัญชีรับจายวัสดุไมเปน
ปจจุบัน 2) การจัดเก็บเอกสารไมเปนระบบ 3) ไมปรับทะเบียนคุมครุภัณฑจากเดิมเปนทะเบียน
คุมทรัพยสิน 4) ไมลงรหัสกํากับที่ครุภัณฑ15 และครั้งที่ 2 คือ 1) เอกสารจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง 
2) ไมไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน16 
 จากปญหาการบริหารพัสดุและสินทรัพย ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

                                                        
 14เชิดชัย  มีคํา,  คูมือปฏิบัติงานคลัง  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 322. 
 15สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, “หนังสือที่ ศธ 04128/2384 เรื่อง
รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 1,” 16 พฤษภาคม 
2548. 
 16สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2,  “หนังสือที่ ศธ 04128/5669 เรื่อง
รายงานผลการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 2,” 2 พฤศจิกายน 
2548. 
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ราชบุรี เขต 2 ซ่ึงผลการวิจัยที่ไดจะนําไปสูแนวทางการพัฒนาการบริหารพัสดุและสินทรัพยของ
สถานศึกษาและจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาของการวิจัยและสามารถตอบคําถามดังกลาวได
อยางชัดเจน  ผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังน้ี   

1. เพ่ือทราบการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 

 2.  เพ่ือทราบปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2 
 
ขอคําถามของการวิจัย 
  เพ่ือใหสอดคลองและสนองตอวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงได
กําหนดขอคําถามเพื่อหาคําตอบสําหรับงานวิจัยไว  ดังน้ี    
  1. การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2  อยูในระดับใด 
  2. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนอยางไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบขอคําถาม ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการ
วิจัยไวดังน้ี  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 อยูในระดับปานกลาง 
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ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
  ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผลผลิตคือนักเรียนใหมีคุณภาพ  
สามารถดําเนินการไดในรูปแบบเชิงระบบตามแนวคิดของแคทซและคาหน (Katz and Kahn)  
คือ ปจจัยนําเขา ( input )  กระบวนการ ( process ) และผลผลิต ( output )  ซ่ึงมีความสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอม ไดแก  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  สภาพทางการเมืองและการใหขอมูลยอนกลับ
เพ่ือการพัฒนา17   สําหรับปจจัยนําเขาของโรงเรียนประกอบดวย  ทรัพยากรบุคคล  เชน 
ผูบริหาร ครู นักเรียน และทรัพยากรที่ใชในการดําเนินการ  เชน  เงิน วัสดุอุปกรณ และการ
จัดการ เปนตน18   คุณภาพการศึกษาจะเกิดขึ้นไดตองผานกระบวนการที่สําคัญหลายประการ 
ไดแก กระบวนการบริหาร เชน การบริหารพัสดุและสินทรัพย กระบวนการเรียนการสอนและ
กระบวนการนิเทศ  กระบวนการเหลานั้นจะเปลี่ยนแปลงปจจัยนําเขาตางๆ ใหเปนผลผลิตที่มี
คุณภาพไดแกผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนอันเปนที่พึง
พอใจของผูปกครอง ชุมชน สังคม ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 17Daniel E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  
Organizations (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 
 18สุนันทา  เลาหนันท, การพัฒนาองคกร  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพรุงวัฒนา, 2531), 
39. 
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แผนภูมิที่ 1  ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา : Daniel  E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  Organizations, 
2nd ed. (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 

: กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา , คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  ( กรุงเทพฯ :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546 ), 32. 
 

 

สภาพแวดลอม ( environment ) 
-  สภาพสังคม 
-  สภาพเศรษฐกิจ 
-  สภาพการเมือง 

ปจจัยนําเขา ( input ) กระบวนการ ( process ) ผลผลติ ( output ) 

- การเรียนการสอน 
 
- การนิเทศ 
 

 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการ  
  เรียนของนักเรียน 
 
- คุณลักษณะที่พึง 
  ประสงคของผูเรียน 

 

ขอมูลยอนกลบั ( feedback ) 

- การบริหาร 
    -การบริหารพัสดุ  
     และสินทรัพย 

 
- บุคลากร 
 
- งบประมาณ 
 
- วัสดุอุปกรณ 
 
- การจัดการ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 จากขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย การบริหารพัสดุและสินทรัพยซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหารงบประมาณเปนเรื่องที่มีความสําคัญ เชน แผนกบริหารการเงินและงบประมาณ 
กรมการคลังของออสเตรเลีย ไดกลาวถึงการบริหารสินทรัพย   ประกอบดวย 1) การใหบริการ
ควรเปนการใหคําชี้แนะวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสินทรัพยและการตัดสินใจขององคกรควรดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยภายใตแผนโครงการที่วางไว 2) การวางแผนและการจัดการ
เกี่ยวกับสินทรัพย ประกอบดวย การวางแผนทางธุรกิจ การจัดระบบงบประมาณ และการ
รายงานผล 3) การตัดสินใจในการบริหารสินทรัพยคํานึงถึงการประเมินดานราคา ประโยชนที่
ไดรับและความเสี่ยง 4) มีการลงทะเบียนสินทรัพย  มีการควบคุม มีการใหรายละเอียด และมี
การรายงานความตองการของสินทรัพย 5) การบริหารสินทรัพยดําเนินการภายใตนโยบายของ
รัฐบาล19 นอกจากนั้น กรมการขนสงของสหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงหลักการเบื้องตนของการ
บริหารสินทรัพย คือกระบวนการอยางเปนระบบที่ใชในการบํารุงรักษา ยกระดับ และการจัดการ
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยระบบการ
บริหารสินทรัพยประกอบดวย 1) การกําหนดแผนยุทธศาสตร 2) การจัดทําทะเบียนสินทรัพย 3) 
การตรวจสอบจํานวนสินทรัพย 4) การประเมินสินทรัพยเทียบกับเปาหมายที่กําหนด 5) การใช
ขอมูลขาวสารเพื่อดําเนินการ 6) การประเมินศักยภาพ 7) การรวบรวมขอมูลของแตละหนวย
เขาดวยกัน 8) การเชื่อมโยงกับระบบงบประมาณ 9) การตรวจสอบขอมูลยอนหลังอยางตอเน่ือง
20 สําหรับกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยไดกําหนดขอบขายภารกิจของการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คือ 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรร
งบประมาณ  3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน  และผลการ
ดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การ
บริหารบัญชี   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  และในสวนของการบริหารพัสดุและสินทรัพย มี
ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา ดังน้ี 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 3) การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อ

                                                        
 19Budget and Financial Management Division, Department of Treasury and 
Finance, Asset Management Series [Online]. accessed 1 May 2006, Available from 
http//home.vicnet.net.au/~assetman/part1/about.htm   
 20U.S. Department of Transportation, “Office of Asset Management,” Asset 
Management Primer (1999) : 7. 
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จัดจาง 4) การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ21   ในการวิจัยครั้งน้ีใชแนวคิดของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยแตละขั้นตอนใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA) ประกอบดวยขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การวางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D) 3) การตรวจสอบ (C) และ 
4) การปรับปรุงแกไข (A)22  เปนขอบเขตของการวิจัย ดังรายละเอียดแผนภูมิที่ 2 
  
 
  
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 48-50.   
      : ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,  การพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐานการศึกษา 
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ (ม.ป.ท.,2545), 7. 

                                                        
 21กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา , คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 
 22Sarv Singh Soin, Total  Quality  Control  Essentials: Key Elements, 
Methodologies, and Managing for Success (New York: McGraw-Hill, 1992), 97. 

 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

 -  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 -  การจัดหาพัสดุ 
 -  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  
    และจัดซื้อจัดจาง 
 -  การควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
  

P 

D 

C 

A 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายของคํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี      
ตรงกัน  ผูวิจัยจึงไดนิยามศัพทเฉพาะไว ดังน้ี 
 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่ง วัสดุ 
ครุภัณฑ สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย ที่มีคุณภาพและใชใหเกิดประโยชนคุมคาหรือ
ผลตอบแทนสูงสุดตามกรอบแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย  การดําเนินการ
จัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย  การจัดหาพัสดุ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะ การจัดซื้อจัดจาง การควบคุม บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุโดยแตละขั้นตอนใช
วงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)      ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงาน 4 ขั้นตอน ไดแก 1) การ
วางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D)  3) การตรวจสอบ (C)    และ 4) การปรับปรุงแกไข (A)   
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  หมายถึง 
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2   ที่ตั้งอยูในอําเภอบานโปง  
อําเภอโพธาราม  อําเภอบางแพ  และอําเภอดําเนินสะดวก  ที่จัดการศึกษาใหแกนักเรียนในชวง
ชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4    
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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 เพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้ดําเนินไปอยางถูกตองตามหลักการและทฤษฎี  ผูวิจัยจึงได
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบดวย  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  วงจรคุณภาพเดมมิง  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  การสนทนากลุม (focus group) และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 

การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
ความหมายของการบริหารพัสดุและสนิทรัพย 
 จากการศึกษาเอกสารไมปรากฏวามีการกลาวถึงความหมายของการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยไวโดยตรง ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของการบริหารพัสดุและสินทรัพยจาก
คํายอยแลวสรปุเปนความหมายการบริหารพัสดแุละสินทรัพย ดังน้ี 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของการบริหารวา 
การบริหารหมายถึง ดําเนินการ จัดการ23 สวนพจนานุกรมฉบับมตชินก็ใหความหมายการ
บริหารเหมือนกับพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานวา การบริหาร หมายถึง ดําเนินการ 
จัดการ24 
             ไซมอน (Simon) ใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กิจกรรมตั้งแต 2 คนขึ้น
ไปรวมมือกันดําเนินการเพื่อใหบรรลุวตัถปุระสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน25 
  
  
 
 

                                                        
 23“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ

ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 609. 
 24พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 489. 

 25สมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักการบริหารการศกึษา   (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัย รามคําแหง, 2545), 3. 
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 บราวน (Brown) ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คืองานของผูนําที่ใช
ทรัพยากรบริหารทั้งปวงที่มีอยูในหนวยงานเพื่อให   เปาหมายที่กําหนดไวบรรลุผล26  
             ธงชัย  สันติวงษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหารหมายถึง งานของ
หัวหนาหรือผูนําที่จะตองกระทําเพื่อใหกลุมตางๆ ที่มีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกัน
ทํางานเพื่อวัตถุประสงคที่ตั้งไวจนสําเร็จผล โดยไดประสิทธิภาพ 27   
 ชุบ  กาญจนประกร ใหความหมายของการบริหารวา การบริหารหมายถึง การ
ทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่รวมกันปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 28 
 เทอรริงตัน (Torrington) ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงงาน
ของผูบริหารที่ตองกระทําใหสําเร็จโดยการประสานใหงานของผูอ่ืนที่ตองแกไขปญหาและ
แสวงหาโอกาสใหกับองคการไดบรรลุผล 29 
             คัทซึยะ  โฮโซทะนิ ไดใหนิยามความหมายของ “การบริหาร” วาคือ “กิจกรรม
ทั้งหลายที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย อยางสมเหตุสมผล อยางมี   
ประสิทธิภาพ และอยางตอเน่ือง”  
 สวน โนริอะคิ  คะโน กลาววา “วัฎจักรของการบริหาร” ก็คือ “P – D – C – A” 
น่ันเอง30  นอกจากนั้น วีรพจน   ลือประสิทธิ์สกุล ไดใหความหมายของ การบริหาร คือ การ

                                                        
 26Warren B. Brown et al, Organization  Theory  Management: A Macro 
Approuch (NY : Toronto,1980), 6, อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการ
สอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 ( นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 27ธงชัย  สันตวิงษ, หลักการบริหาร : คิดและทําอยางผูจัดการใหญ (ม.ป.ท.,2528), 
1, อางถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบือ้งตนเกี่ยวกบั
การบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 28ชุบ  กาญจนประการ, หลักรัฐประศาสนศาสตร, อางถึงใน  มหาวิทยาลัยสุโขทยั- 
ธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพครั้งที่ 5  
(นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), 5. 
 29Derek,  Effective Management , 2nd ed. (NY:Prentice Hall,1994), 4-19,              
อางถึงใน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบือ้งตนเกี่ยวกบั
การบริหาร, พิมพครั้งที่ 5 (นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, 2545), 5. 
 30วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกลุ, TQM  LIVING HANDBOOK : ภาคสอง Hoshin  Kanri  
and  Strategic  Planning, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บิษัท บีพีอาร แอนด ทีคิวเอ็ม คอนซัล-
แทนท จํากัด, 2543), 25. 
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ปฏิบัติอยางมีวินัยตามวัฎจักรเดมิง อันไดแก “วางแผน – ปฏิบัติ – ติดตามตรวจสอบ – 
ปรับปรุง  แกไข” 31 
 กลาวโดยสรุปแลว การบริหาร คือ กลุมบุคคลหรือบุคคลที่ทําหนาที่วางแผนใหคนอ่ืน
ทํางานแทน โดยอาศัยใชศาสตรและศิลป เพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมาย (Goal) ขอกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยการบริหารตองอยูบนพ้ืนฐานของปจจัยการบริหาร (Factor of 
Management) ดวย 32 
 คําวา “พัสดุ” มีผูใหความหมายดังน้ี 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา พัสดุ หมายถึง 
สิ่งของตางๆ, เครื่องใชไมสอย, ที่ดิน, บานเรือน33 
 พจนานุกรมฉบับมตชิน ใหความหมายไววา พัสดุ หมายถึง สิ่งของ, ที่ดิน34 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 
ไดใหนิยามคําวาพัสดุ หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสราง ที่กําหนดไวในหนังสือ
การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการจําแนกประเภท
รายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ35 
 สรุปไดวา พัสดุ หมายถึง สิ่งของตางๆ เครื่องใชไมสอย วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง 
 สวนคําวา “สินทรัพย” มีผูใหความหมายดังน้ี 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา สินทรัพย
หมายถึง บรรดาทรัพยสินซึ่งบุคคลเปนเจาของ36 และพจนานุกรมฉบับมติชนก็ใหความหมาย

                                                        
 31วีรพจน  ลือประสิทธิ์สกลุ, TQM  LIVING HANDBOOK : ภาคสอง Hoshin  Kanri  
and  Strategic  Planning, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท บีพีอาร แอนด ทีคิวเอ็ม คอนซัล-
แทนท จํากัด, 2543), 25. 
 32ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ,  Bangkok Software Technology House, พิมพครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด, 2545), 2. 

 
33“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ

ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 782. 
 

34พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 621. 
 35สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ                
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 6. 
 36“พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษาฉบบัประกาศ
ทั่วไป เลมที่ 119, ตอนพิเศษ 66 ง (17 กรกฎาคม 2545) : 1193. 
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ของสินทรัพยเหมือนกับความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คือ สินทรัพย 
หมายถึง บรรดาทรัพยสินซึ่งบุคคลเปนเจาของ37 
 สุทธิรักษ  ถมยาศิริกุล ใหความหมายของสินทรัพยวา สินทรัพยหมายถึง สิ่งที่มี
มูลคาและสามารถประเมินคาได ซ่ึงมีบุคคลหรือกิจการเปนเจาของหรือมีสิทธิครอบครองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงอาจเปนสิ่งที่ มีตัวตนหรือไมมีตัวตน รวมทั้งสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยก็ได38 
 สรุปไดวา สินทรัพย หมายถึง บรรดาทรัพยสินทั้งที่เปนตัวเงิน สังหาริมทรัพย และ
อสังหาริมทรัพย สามารถประเมินคาได ซ่ึงมี บุคคลหรือนิติบุคคล เปนเจาของ 
   จากคําจํากัดความดังกลาว สรุปไดวา การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การ
ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่ง วัสดุ ครุภัณฑ สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพย ที่มีคุณภาพและ
ใชใหเกิดประโยชนคุมคาหรือผลตอบแทนสูงสุด 
 
ความสําคัญของการบริหารพัสดุและสนิทรัพย 
 กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อใหผลผลิตไดแกนักเรียนมีคุณภาพสามารถดําเนินการ
ไดในรูปแบบเชิงระบบ คือ มีปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) 
ซ่ึงมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมที่สงผลตอคุณภาพทางการศึกษา ประกอบดวยสภาพเศรษฐกจิ
และสังคม สภาพการเมือง39 การที่จะทําใหนักเรียนมีคุณภาพ องคประกอบหน่ึงที่มีความสําคัญ
คือ ปจจัยนําเขาที่เปนแหลงเรียนรูที่เหมาะสม มีหองสมุด หองปฏิบัติการตางๆ มีอุปกรณดนตรี 
กีฬา ศิลปะ มีโรงฝกงาน มีแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาคอยใหบริการแกผูเรียน40 แตปจจัย
นําเขาดังกลาวขาดแคลน สาเหตุหน่ึงที่ทําใหปจจัยนําเขาขาดแคลนเกิดจากการใชหองเรียนไม
เต็มศักยภาพ การใชเงินงบประมาณสําหรับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือเพ่ือการจัดซื้อ จัดหา
อุปกรณ วัสดุครุภัณฑชิ้นใดชิ้นหนึ่งสูงเกินความเปนจริง มีการทุจริตในการบริหาร บริหารงาน
ไมโปรงใส ดอยประสิทธิภาพ กระบวนการติดตามตรวจสอบไมมีประสิทธิผล ดังนั้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อเอ้ือใหเกิดการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูและที่จะได

                                                        
 37พจนานุกรมฉบับมตชิน (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2547), 874. 

 38สุทธิรักษ  ถมยาศิริกุล, สินทรัพย [Online]. 25 มิถุนายน 2545 Available from 
http://www.school.net.th/library/create-web/1000/generlity 
 

39Daniel E. Katz and Robert L. Kahn,   The Social  Psychology  of  
Organizations, 2nd ed.  (New  York : John  Wiley &  Son, 1978), 20. 
 

40กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546),3. 
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รับมาในอนาคตใหเต็มศักยภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดกรอบและภารกิจ การบริหาร
จัดการของสถานศึกษาโดยใหมีการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยูในโครงสรางการบริหารจัดการ
ของสถานศึกษา41 และสถานศึกษาตางๆไดปฏิบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด เชน 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง42 โรงเรียนชองพรานวิทยา43 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรีเขต 2 กําหนดใหมีงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยูในโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
 
แนวทางปฏบิัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ 
 ในการดําเนินการจัดหาพัสดุ เจาหนาที่ตองปฏิบัติตามแผนการดําเนินการจัดหาที่
วางไวอยางเครงครัดโดยใหถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ีเพ่ือใหการจัดหาพัสดุ
บรรลุเปาหมายที่วางไวตามแผนดําเนินการจัดหา 
 ในการจัดซื้อและการจางของสวนราชการ ถือปฏิบัตติามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
วาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม แบงวิธีการซื้อและการจาง ออกเปน 6 วิธี คือ 

1 วิธตีกลงราคา 
2 วิธีสอบราคา 
3 วิธีประกวดราคา 
4 วิธีพิเศษ 
5 วธิีกรณีพิเศษ 

 6.  วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)44 

 
 
 

                                                        
 

41กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
32. 

 
42“พรรณนางานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี ป

การศึกษา 2550,” เอกสารโรงเรียนรัตนราษฏรบํารุง, 2550. (อัดสําเนา)* 
 43โรงเรียนชองพรานวิทยา, “คําสั่งโรงเรียนชองพรานวิทยา ที่ 58/2548,”                      

25 กรกฎาคม 2548. 
 

44สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรมแอม
บาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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1. การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา 
 การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก  การซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาไม
เกิน 100,000 บาท 45 ใหเจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวให
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวน
ราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 29   ในกรณีจําเปน
และเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติไดทันให
เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นดําเนินการไปกอนแลวรีบ
รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ และเมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ
แลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยการอนุโลม ตามนัยแหงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 3946 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคา  สรุปไดดังน้ี 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีตกลงราคา
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3)  ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ)  
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 เสนอผูมีอํานาจใหความเห็นชอบ 
 (5) เม่ือผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลว ใหเจาหนาที่พัสดุ ติดตอตกลงราคา
กับผูขายโดยตรงหรือผูรับจางโดยตรง ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 39 
 (6) ใหผูขายหรือผูรับจางทําใบเสนอราคา (ถาจําเปน) 
 (7) เจาหนาที่พัสดุทําบัญชีเทียบราคา (ถามี) 
 (8) เจาหนาที่พัสดุสรุปความเห็นพรอมเหตุผลตอผูมีอํานาจพิจารณารับราคากรณี
อยูภายในวงเงินงบประมาณที่ รับความเห็นชอบจากผู มีอํานาจ   พรอมเสนอขอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุการจาง/ผูควบคุม แลวแตกรณี 

                                                        
 

45สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
 

46เรื่องเดียวกัน, 23. 
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 กรณีเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบใหรายงานตอผูมีอํานาจพิจารณา
รับราคาเมื่อผูมีอํานาจเห็นชอบไดรับราคาแลวประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือขอเงิน
งบประมาณเพิ่มเติม 
 (9) เม่ือไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวดและงบประมาณเพิ่มเติมแลว (กรณีขอ 8 
วรรค 2)  จัดทําใบสั่งซ้ือ หรือสั่งจาง แลวแตกรณี ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 132, ขอ 133 (1) เสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (10) การติดตามและการควบคุมงาน 
  (10.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (10.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (10.3) ติดตามการควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 73 
 (11) เม่ือผูขายหรือผู รับจางสงของ  หรืองานจางแจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพ่ิมเติมขอ 71, 72 
 (12) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (13) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับ ตามสัญญาหรือขอตกลงและเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุน้ัน ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 134 
 (14) จากขอ (13) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(11), (12) โดยคิดคาปรับตามขอ (13) ดวย 
 (15) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ  ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 137, 138 
 (16) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจาง  ปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การ
ใหบริการหลังการขาย ฯลฯ 
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 (17) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร    เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป47 
 
2.  การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา 
 การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคา
เกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท48 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคา สรุปไดดังน้ี 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีสอบราคา
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3) ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 หรือขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
เปดซองสอบราคา    กับทําประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคาตามนัยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 15 จัตวา ขอ 41 
 (5) สงประกาศเผยแพรการสอบราคา และเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขาย
หรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดกับให
ปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น 
 (6) การยื่นซองและรับซอง ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 41 (2) (3) (4) 
 เม่ือพนกําหนดวันปดการรับซองสอบราคาที่กําหนดในเอกสารสอบราคาให         
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงมอบซองเสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ พรอมรายงาน
ผลการรับซองสอบราคาตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคาโดยพลัน 
 กอนการเปดซองใบเสนอราคา    ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาตรวจสอบ     
คุณสมบัติผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคาราย

                                                        
 47สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
 48สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
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อ่ืนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 15 ตรี วรรค 2 โดย
ตรวจสอบจากหลักฐานเอกสาร สวนที่ 1 และใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาประกาศรายชื่อ
ผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดย
พลัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 15 จัตวา วรรค 3 หาก
ผลปรากฏวามีผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ใหตัดชื่อทุกรายออก
จากการเปนผูเสนอราคา แลวแจงใหผูเสนอราคาดังกลาวทราบโดยพลันตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ขอ 15 เบญจ วรรค 1 
 (7) เม่ือถึงกําหนดเวลาเปดซองใบเสนอราคาใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคา
เปดซองใบเสนอราคาเฉพาะผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกราย และดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 43 ตอไป 
 การเปดซองและการพิจารณาผลการสอบราคา ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 ทวิ, 15 ตรี, 15 เบญจ, 
15 ฉ, ขอ 42 และขอ 43 เอกสารสอบราคา และระเบียบที่เพ่ิมเติม แลวใหคณะกรรมการเปด
ซองเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (8) เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการ ตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (9) สรุปความเห็นพรอมเหตุผล เสนอผูมีอํานาจพิจารณา พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (10)  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 (11)  กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซ้ือ/จาง หรือ
จัดทําสัญญา ทั้งน้ีตามนัยแหงระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 132 ขอ 133 ขอ 134 เพ่ือเสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (12)  กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลว 
แตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน  นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัยแหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 135 
 (13)  การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (13.1)   ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (13.2)   ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (13.3)   การควบคุมงานจางใหปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพ่ิมเติมขอ 73 
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 (14)  เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับดําเนิน 
การตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม
ขอ 71, 72 โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (15)  เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว     จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (16)  กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง   และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุน้ันดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 134 
 (17)  จากขอ (16) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(14), (15) โดยคิดคาปรับตามขอ (16) ดวย 
 (18)  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได   ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 137, 138 
 (19)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือ ผูรับจางปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การให 
บริการหลังการขาย ฯลฯ 
 (20)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (19) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 144 (2) 
 (21)  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป49  
 
 
 
 
 

                                                        
 49สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม            
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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3.  การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา 
 การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซึ่งมี
ราคาเกิน 2,000,000 บาท 50 

 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด หรือตาม
แบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว51  
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจาง โดยวิธีประกวดราคา สรุปไดดังน้ี 
 (1) ตรวจสอบแผนดําเนินการจัดหาวา มีรายการใดที่ดําเนินการโดยวิธีประกวด
ราคาเพื่อดําเนินการตามขั้นตอน และระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (3)   ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (4) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 15 จัตวา ขอ 27 หรือ ขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการรับซองและคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  กับทําประกาศและ
เอกสารประกวดราคาตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 15 จัตวา ขอ 44 
 (5) ทําทะเบียนประกาศและการเผยแพรประกาศประกวดราคา ใหถือปฏิบัติตามนัย
มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2542 เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวด
ราคา เพ่ือเสริมมาตรการปองกัน หรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา  
 (6) การให หรือขายเอกสารประกวดราคา ปฏิบัติตามนัยแหงระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 45 และ 46 
 (7) กอนวันเปดซองประกวดราคา หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทาง
ราชการใหจัดทําเอกสารประกวดราคาเพิ่มเติมได ทั้งนี้ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 47 
 (8) การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได เวนแตการประกวดราคานานาชาติ โดย
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 48 

                                                        
 50สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535 ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 15. 
 51เรื่องเดียวกัน, 27. 
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 (9) เม่ือผูเสนอราคายื่นซองประกวดราคาแลว   คณะกรรมการรับและเปดซอง
ประกวดราคามีหนาที่รับซองประกวดราคา   ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐานลงชื่อกํากับซอง
บันทึกไวที่หนาซองวาเปนของผูใดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (1) และตรวจสอบหลักประกันซองและรับเอกสารหลักฐานตางๆ 
ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (2) – (3) และหามรับซองประกวดราคาหรือเอกสาร
หลักฐานตางๆ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคา เม่ือพนกําหนดเวลารับซองตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (4) 
 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่สงเอกสารหลักฐานสวนที่ 1 ให
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา
แตละรายวา เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศ
ประกวดราคาหรือไมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ขอ 15 วรรค 2 และคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่เก็บรักษา
เอกสารหลักฐานสวนที่ 2 (ตามเอกสารประกวดราคา) และซองใบเสนอราคา 
 เม่ือไดมีการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายวาเปนผูเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไมแลว ให
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด ประกาศรายชื่อผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไว
ในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 วรรค 3 แตหากผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูเสนอราคาแตละรายดังกลาว   ปรากฏวามีผูเสนอราคาเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น ณ วันประกาศประกวดราคา ใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาตัดรายชื่อผูเสนอราคาดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูเสนอ
ราคาซื้อหรือจางในครั้งน้ัน พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคารายดังกลาวทราบโดยพลัน ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 เบญจ วรรค 1 และ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ส งผลการพิจารณาดังกลาวให
คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 
 (10)  คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่เปดซองใบเสนอราคา
เฉพาะของผูเสนอราคาที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49 (5) และสงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสาร
ตางๆ พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ทันทีในวันเปดซองใบเสนอราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (6) และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่
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ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 50 ตอไป 
 การพิจารณาผลการประกวดราคา ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 15 ทวิ, 15 ตรี, 15 เบญจ, 15 ฉ, ขอ 50, ขอ 51, 
ขอ 52 ประกอบขอ 43 เอกสารประกวดราคา และระเบียบเพ่ิมเติม แลวใหคณะกรรมการ
พิจารณาผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณารับราคาโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (11)  หลังการประกวดราคาแลว แตยังมิไดทําสัญญาหรือตกลงซื้อหรือจางกับผู
เสนอราคารายใด   ถามีความจําเปนเพ่ือประโยชนทางราชการใหหัวหนาสวนราชการยกเลิก
การประกวดราคาได ทั้งนี้ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 53 
 (12)  เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการฯ   ตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (13)  สรุปความเห็นพรอมเหตุผลเสนอผูมีอํานาจพิจารณา   พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี   (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (14)  ประกาศรับราคาหรือยกเลิกแลวแตกรณี 
 (15)  คืนหลักประกันซองใหแกผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกัน ภายใน 15 วัน นับแต
วันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 144 (1) 
 หลักประกันซองของผูเสนอราคาที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคา  เน่ือง 
จากเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอื่น  หรือเปนผูเสนอราคาที่
กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมจะไมคืนใหผูเสนอราคา เวนแต
พนระยะเวลาอุทธรณหรือการอุทธรณเปนที่สุด 
 (16)  กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซื้อ/จาง หรือ
จัดทําสัญญา เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจลงนาม แบบสัญญาใชแบบสํานักนายกรัฐมนตรี  
 (17)  กรณีวงเงินซื้อ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัย
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 135 
 (18)  การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (18.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (18.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
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  (18.3) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 73 
 (19)  เม่ือผูขายหรือผู รับจางสงของหรืองานจาง  แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติมขอ 71, 72  
 (20)  เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว   จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 (21)  กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนดใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุ ใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุน้ันดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 134 
 (22)  จากขอ (21) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตาม
ขอ (19), (20) โดยคิดคาปรับตามขอ (21) ดวย 
 (23)  กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวาผูขาย  หรือผูรับจางไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงได  
ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 137, 138 
 (24)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลวติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรองการใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (25)  เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (19) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญาโดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 144 (2) 
 (26)  สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐานประกอบ
ในการอางอิงในโอกาสตอไป52  
 
 

                                                        
 52สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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4.  การซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ 
 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก การซื้อครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทํา
ไดเฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดดังตอไปน้ี 
 (1) เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศหรือหนวยงานของตางประเทศ 
 (2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
 (3) เปนพัสดุเพ่ือใชในราชการลับ 
 (4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพ่ิมขึ้นในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวนหรือ
เพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพ่ิม (Repeat Order) 
 (5) เปนพัสดุที่จําเปนตองซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผาน
องคการระหวางประเทศ 
 (6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตอง
ระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึงอะไหล รถประจําตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ไม
ตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ ขอ 60 
 (7) เปนพัสดุที่เปนที่ดินและหรือสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง 
 (8) เปนพัสดุที่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
 การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก การจางครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท ใหกระทํา
ไดเฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดดังตอไปน้ี 
 (1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ 
 (2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอน
จึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา 
หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
 (3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 
 (4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ 
 (5) เปนงานที่จําเปนตองการจางเพ่ิมในสถานการณที่จําเปนหรือเรงดวน หรือเพ่ือ
ประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat Order) 
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 (6) เปนงานที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1153 
 การซื้อโดยวิธีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
ขึ้นเพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (1) ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาด ใหดําเนินการซื้อโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
 (2) ในกรณีเปนพัสดุที่ตองซ้ือเรงดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ ใหเชิญผูมี
อาชีพขายพัสดุน้ันโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด 
หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (3) ในกรณีเปนพัสดุที่ใชราชการลับ ใหปฏิบัติเชนเดียวกับ (2) 
 (4) ในกรณีที่เปนพัสดุที่ไดซ้ือไวแลว แตมีความจําเปนตองใชเพ่ิมในสถานการณที่
จําเปนหรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ ใหเจรจากับผูขายรายเดิมตามสัญญา
หรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการขายพัสดุตามรายละเอียดและ
ราคาที่ต่ํากวา หรือราคาเดิม ภายใตเง่ือนไขที่ดีกวาหรือเง่ือนไขเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวย
ตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวนราชการจะไดรับ 
 (5) ในกรณีเปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ ใหเสนอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อติดตอสั่งซ้ือโดยตรงจากตางประเทศ หรือสืบราคาจากตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสวนราชการอื่นในตางประเทศชวยสืบราคา คุณภาพ 
ตลอดจนรายละเอียด สวนการซื้อโดยผานองคการระหวางประเทศใหติดตอกับสํานักงานของ
องคการระหวางประเทศที่มีอยูในประเทศโดยตรง เวนแตกรณีที่ไมมีสํานักงานในประเทศ ให
ติดตอกับสํานักงานในตางประเทศได 
 (6) ในกรณีเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่
จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ใหเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพัสดุน้ันโดยตรงมาเสนอ
ราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (7)  ในกรณีพัสดุที่เปนที่ดินและสิ่งกอสรางซึ่งจําเปนตองซ้ือเฉพาะแหงใหเชิญ
เจาของที่ดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 
 

                                                        
 53สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ              
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 16-17. 
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 (8) ในกรณีเปนพัสดุที่ดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี ใหสืบราคาจากผูมี
อาชีพขายพัสดุน้ันโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งถูกยกเลิกไป      
(ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายที่เห็นสมควรซื้อเสนอราคาสูงกวาราคาในทองตลาด หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 การจางโดยวิธีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี
พิเศษขึ้นเพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (1) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 24 (1) (2) (3) และ (4) ใหเชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคาในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือ
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได 
 (2) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 24 (5) ใหเจรจากับผูรับจางรายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยัง
ไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการจางตามรายละเอียดและราคาที่ต่ํากวา หรือราคา
เดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี) เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวน
ราชการจะไดรับ 
 (3) การจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 24 (6) กรณีเปนพัสดุที่ไดดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 
ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวด
ราคาซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคารายที่เห็นสมควรจางเสนอราคาสูงกวาราคา
ในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ใหตอรองราคาลงเทาที่
จะทําได 
 ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตามนัยแหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1754 
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ สรุปไดดังน้ี 
 (1) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือขอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
แบบรูปเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงาน (กรณีที่ยังไมไดรับ) 
 (2) ขออนุมัติเงินประจํางวด หรือเงินอ่ืนที่เกี่ยวของ (กรณีที่ยังไมไดรับ) 

                                                        
 54สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 79-80. 
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 (3) รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 หรือขอ 28 พรอมเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง เพ่ือดําเนินการตามขอ 57 และขอ 58 แลวแตกรณี 
 (4) ดําเนินการจัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 57 หรือ 58 แลวแตกรณี 
 (5) การเสนอราคาใหเสนอตอเจาหนาที่พัสดุ หรือคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจางโดย
วิธีพิเศษ 
 (6) ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและความเห็นตอหัวหนาสวน
ราชการเพื่อสั่งการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 (7) เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบเอกสารที่
เกี่ยวของรวมทั้งวงเงินงบประมาณ ราคามาตรฐาน ราคาประเมิน (ถามี) ฯลฯ 
 (8) สรุปความเห็นพรอมเหตุผล เสนอผูมีอํานาจพิจารณา พรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ การจาง / ผูควบคุมแลวแตกรณี (กรณีเสนอใหพิจารณาอนุมัติรับ
ราคา) 
 (9) กรณีรับราคา เม่ือไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว จัดทําใบสั่งซ้ือ/จาง หรือจัดทํา
สัญญาตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 
132 ขอ 133 เสนอผูมีอํานาจลงนาม  
 (10) กรณีวงเงินซ้ือ/จาง มีมูลคาตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ใหสงสําเนาสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแตวันลงนามในสัญญา หรือขอตกลง ตามนัย
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 135 
 (11) การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (11.1) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (11.2) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 73 
 (12) เ ม่ือผูขายหรือผู รับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติมขอ 71 หรือขอ 72 แลวแตกรณี โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (13) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน 
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 (14) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุน้ันดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 134 
 (15) จากขอ (14) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ 
(12), (13) โดยคิดคาปรับตามขอ (14) ดวย 
 (16) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 137, 138 
 (17) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (18) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาตามขอ (17) เรียบรอย
แลว คืนหลักประกันสัญญา โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 144 (2) 
 (19) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป55 
 
5.  การซื้อหรือจางโดยวธีิกรณีพิเศษ 
 การซ้ือหรือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ
หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมาย
บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในกรณีดังตอไปน้ี 
 (1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทาํงานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง 
  
  

                                                        
 55 สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม             
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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 (2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซ้ือหรือจาง และกรณีน้ีใหรวมถึง
หนวยงานอื่นที่ มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 2656 
 การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง
จากผูขายหรือผูรับจางตามขอ 26 ไดโดยตรง เวนแตการซื้อหรือการจางครั้งหน่ึงซ่ึงมีราคาไม
เกิน 100,000 บาท ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการตามขอ 29 ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ขอ 1857  
 ขั้นตอนการดําเนินการซื้อหรือ/จางโดยกรณีพิเศษ สรุปไดดังน้ี 
 (1) เปนผูผลิตพัสดุ หรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซ้ือหรือจาง 
 (2) มีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหซ้ือหรือจาง และกรณีน้ีใหรวมถึง
หนวยงานอ่ืนที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย ทั้งนี้ ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 26 
 (3)   รายงานขอซื้อ ขอจาง ตามรายละเอียดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 27 หรือขอ 28 แลวแตกรณีพรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับ 
 (4) เม่ือผูมีอํานาจเห็นชอบใหดําเนินการแลวใหเจาหนาที่พัสดุติดตอกับผูขายหรือผู
รับจางตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
ขอ 26 เพ่ือใหผูขายหรือผูรับจางเสนอราคา 
 (5) เม่ือไดรับแจงอนุมัติเงินประจํางวด จัดทําใบสั่งซ้ือ หรือสั่งจาง แลวแตกรณีตาม
นัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 132 
ใหปฏิบัติเชนเดียวกับการดําเนินการโดยใชวิธีสอบราคา ขอ 11 
 (6) การติดตามผลและการควบคุมงาน 
  (6.1) ติดตามผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน 
  (6.2) ติดตามใหผูขาย หรือผูรับจางปฏิบัติตามขอตกลง 
  (6.3) การควบคุมงานจางใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 73 

                                                        
 56สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 , พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 17-18. 
 57เรื่องเดียวกัน, 81. 
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 (7) เ ม่ือผูขายหรือผู รับจางสงของหรืองานจาง แจงคณะกรรมการตรวจรับ
ดําเนินการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติมขอ 71, ขอ 72 โดยใชแบบใบตรวจรับพัสดุ 
 (8) เม่ือคณะกรรมการตรวจรับเรียบรอยแลว จัดทําเอกสารเบิกจายเงินสง
หนวยงานที่รับผิดชอบในการเบิกจายเงิน   
 (9) กรณีผูขายไมสามารถสงของหรืองานจางไดภายในกําหนด ใหรีบแจงการเรียก
คาปรับตามสัญญาหรือขอตกลง และเม่ือคูสัญญาสงมอบพัสดุใหบอกแจงสงวนสิทธิการเรียก
คาปรับในขณะที่รับมอบพัสดุน้ันดวยตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 134 
 (10) เม่ือผูขายหรือผูรับจางสงของหรืองานจางแลว ดําเนินการตามขอ (7) และ (8) 
โดยคิดคาปรับดวย การของด หรือลดคาปรับ หรือขยายเวลาทําการตามสัญญา ใหดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 139 
 (11) กรณีที่มีเหตุอันเชื่อไดวา ผูขายหรือผูรับจาง ไมสามารถสงของ หรือทํางานให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดได ใหเสนอหัวหนาสวนราชการบอกเลิกสัญญา หรือ
ขอตกลงได ในกรณีที่เปนประโยชนแกทางราชการ ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 137, 138 
 (12) เม่ือผูขาย หรือผูรับจางไดสงของ หรือสงงานเรียบรอยแลว ติดตามใหผูขาย
หรือผูรับจางปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญา เชน การรับประกันความชํารุดบกพรอง การใหบริการ
หลังการขาย ฯลฯ 
 (13) สงเอกสารการดําเนินการทั้งหมดเก็บที่ศูนยเก็บเอกสาร เพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบในการอางอิงในโอกาสตอไป58 
 
6.  การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
 การจัดหาพัสดุในรูปแบบการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมีแนวทาง ขั้นตอนและ
หลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 (1) ประเภทพัสดุที่จัดหา  เปนพัสดุประเภทครุภัณฑสํานักงาน วัสดุสิ้นเปลือง 
ครุภัณฑคอมพิวเตอร และอุปกรณที่เกี่ยวเนื่อง เชน เครื่องพิมพ ฯลฯ การจางเหมาบริการทํา
ความสะอาดและการรักษาความปลอดภัย 

                                                        
 58สมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย, “แนวทางการปฏิบัตติามระเบียบวาดวย
พัสดุที่สอดคลองกับการปฏิรูปภาครัฐ,”  เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่โรงแรม               
แอมบาสซาเดอร ซิตี้ , 19 มีนาคม 2547. 
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 (2) วงเงินการจัดหาพัสดุ มูลคาของสินคาหรือบริการที่จะดําเนินการจัดประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสในแตละครั้งมีความเหมาะสมสอดคลองกับตนทนุการจัดประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
 (3) ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-MarketPlace Service Provider) 
  (3.1) การกําหนดคุณสมบัติผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง
รวมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ  พิจารณากําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส และจัดทําทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสที่มีคุณสมบัติ
ครบถวน 
  (3.2)   การคัดเลือกคุณสมบัติผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสวนราชการที่มีความพรอมที่จะจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสคัดเลือก
ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสที่มีคุณสมบัติครบถวนจากทะเบียนรายชื่อตาม (1) โดยตรง
และจัดทําบันทึกขอตกลงกันไว 
  (3.3)    อัตราคาบริการของผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
  ใหสวนราชการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสโดยพิจารณาจาก
อัตราคาบริการในการใหบริการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามความเหมาะสม 
 (4) ขั้นตอนการดําเนินการจัดหาพัสดุ ประกอบดวย 
  (4.1)     การวางแผนจัดหาพัสดุ 
   (4.1.1) รวบรวมความตองการใชพัสดุตามที่กําหนดในขอ (1) จากสวน
ราชการทั้งในระดับกรม หรือระดับกระทรวง ทั้งน้ี เพ่ือใหมีวงเงินในการจัดหาพัสดุเปนไปตาม
นัยขอ (2) 
   (4.1.2) จัดทํารายงานสรุปเกี่ยวกับขอมูลคุณลักษณะการใชงานและผล
การจัดหาพัสดุตามนัยขอ (1) ครั้งที่ผานมา เพ่ือเสนอตอหัวหนาสวนราชการ พิจารณาอนุมัติ
การจัดหาพัสดุโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส พรอมทั้งแตงตั้งคณะกรรมการจัดหา
โดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (คณะกรรมการ e-Auction) 
  (4.2)   คณะกรรมการจัดหาโดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(คณะกรรมการ e-Auction) 
    (4.2.1) องคประกอบคณะกรรมการ e-Auction ประกอบดวย
เลขานุการกรมหรือผูอํานวยการกองคลัง แลวแตกรณี เปนประธานกรรมการ กรรมการอยาง
นอย 2 คน ประกอบดวย ผูแทนศูนยหรือสวนเทคโนโลยีสารสนเทศของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ผูแทนสวนราชการที่ตองการจัดหาพัสดุ และใหหัวหนาพัสดุของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เปนกรรมการและเลขานุการ ใหแตงตั้งผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน ทั้งน้ี ใน
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การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 35 – 36 โดยอนุโลม 
   (4.2.2) แจงรายละเอียดของพัสดุ ปริมาณ และวงเงินที่จะจัดหาโดย
วิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  ใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง เพ่ือรวมประสานงานในการจัดประมูลตอไป 
  (4.3)  การประกาศเชิญชวนผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction จัดทําประกาศเชิญชวนผูคาเขารวมการประมูล
ผานทางเว็บไซตของศูนยจัดซื้อจัดจางภาครัฐ www.gprocurement.or.th และเว็บไซตของสวน
ราชการที่ตองการจัดหาพัสดุ รวมทั้งชองทางอื่นๆ ตามความเหมาะสม โดยใหมีระยะเวลาการ
ประกาศไมนอยกวา 7 วันทําการ กอนการรับเอกสารการประมูล 
  (4.4)  การรวบรวมรายชื่อผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction รวบรวมรายชื่อผูคาจากผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส และผูขายอ่ืนๆ ที่แสดงความจํานงเขารวมการประมูลกับคณะกรรมการ e-
Auction 
  (4.5) การคัดเลือกผูคา 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction ดําเนินการดังน้ี 
  (4.5.1) กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคขั้นต่ําของผูคา (e-qualification) 
เพ่ือใชเปนหลักเกณฑคัดเลือกผูคาที่มีความสามารถในการใหบริการจัดหาพัสดุตามที่กําหนด 
    (4.5.2) กําหนดวิธีการคัดเลือกผูคา และรายละเอียดของเอกสาร
ทางดานเทคนิค 
      (4.5.3)  จํานวนผูคาที่ผานการคัดเลือกทางเทคนิค จะตองมีจํานวนไม
นอยกวา 3 ราย มิฉะนั้น จะตองจัดทํารายงานสรุปเสนอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือพิจารณา
ดําเนินการจัดประมูลใหม 
      (4.5.4)  ประกาศรายชื่อผูคาที่มีมาตรฐานทางเทคนิคขั้นต่ําผานทาง
เว็บไซตศูนยจัดซื้อจัดจางภาครัฐและของสวนราชการ 
   (4.5.5)  กําหนดวัน เวลา และสถานที่ พรอมทั้งเง่ือนไขการประมูล 
ไดแก วงเงินการจัดหา ระยะเวลาประมูล ชวงราคาประมูลขั้นต่ํา และชวงเวลาประมูลสุดทาย
กอนปดการประมูล เปนตน 
   (4.5.6) ใหมีการจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับคุณสมบัติของพัสดุที่จะจัดหา
และรายละเอียดการประมูลพรอมทั้งเง่ือนไขแกผูคา 
   (4.5.7) ใหแจงผูใหบรกิารตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการ ดังน้ี 
      1) อบรมวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหแกผูคาที่
ผานการคัดเลือกทางเทคนิค 
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      2) มอบ User ID และ Password ใหแกผูคา 
      3) ผูคาลงนามในขอตกลง ในการประมูลรวมกับสวนราชการ
ผูจัดหาพัสดุ และผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
      4) สวนราชการ และผูคาทดสอบการใชระบบประมูล 
      (4.5.8)  ใหผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจัดประมูลตามวัน 
เวลา และสถานที่ที่กําหนด 
  (4.6) การประกาศผลผูชนะประมูล 
  ใหคณะกรรมการ e-Auction สรุปผลการประมูลเสนอหัวหนาสวนราชการ 
พรอมกับรายงานผลใหสํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ     กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังทราบ เพ่ือประกาศในเว็บไซต www.gprocurement.or.th 
  (4.7) การจัดทําสัญญา 
  ใหสวนราชการดําเนินการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  (4.8) การตรวจรับพัสดุ 
  ใหสวนราชการดําเนินการตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม59 
 
อํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
 การสั่งซ้ือหรือสั่งจางครั้งหน่ึง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ใหเปนอํานาจของ
ผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินดังตอไปน้ี 
 (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท 
 (2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท 
 (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท 
 การสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหน่ึง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและ
ภายในวงเงินดังตอไปน้ี 
 (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท 
 (2) ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท 
 

                                                        
 59ประหยัด  กงตาล  และคนอื่นๆ, คูมือปฏิบัติงานการพัสดุ (เลม1/2546 ฉบับพิเศษ) 
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 17-20. 



    36  

 

 (3) รัฐมนตรี เจาสังกัดเกิน  50,000,000 บาท  ตามนัยแหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 ขอ 560  
 การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ใหหัวหนาสวนราชการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดย
ไมจํากัดวงเงิน ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 6761 
  
การตรวจรับพัสดุ 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาที่ดังน้ี 
 (1)  ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทําการของผูใชพัสดุน้ัน  หรือสถานที่ซ่ึงกําหนดไวในสัญญา 
หรือขอตกลงการตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับ
อนุมัติจากหัวหนาสวนราชการกอน 
 (2)  ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไวสําหรับกรณีที่การ
ทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุน้ันมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู
ชํานาญหรือผูทรงคุณวุฒิน้ันๆ ก็ได  ในกรณีจําเปนที่ไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวย
ทั้งหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
 (3)  โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผู รับจางนําพัสดุมาสง และให
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
 (4)  เม่ือตรวจถูกตองครบถวนแลวใหรับพัสดุไว และถือวาผูขายหรือผูรับจางได                   
สงมอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผู รับจางนําพัสดุน้ันมาสง แลวมอบแก
เจาหนาที่พัสดุพรอมกับทําใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอยสองฉบับมอบแกผูขาย
หรือผูรับจางหนึ่งฉบับ และเจาหนาที่พัสดุหน่ึงฉบับ เพ่ือดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบวา
ดวยการเบิกจายเงินจากคลัง และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ  ในกรณีที่เห็นวาพัสดุที่
สงมอบมีรายละเอียดไมเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาหรือขอตกลง ใหรายงานหัวหนาสวน
ราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือทราบหรือสั่งการ แลวแตกรณี 
 (5)  ในกรณีที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุถูกตองแตไมครบจํานวน หรือสงมอบ
ครบจํานวนแตไมถูกตองทั้งหมด ถาสัญญาหรือขอตกลงมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนใหตรวจรับ
ไวเฉพาะจํานวนที่ถูกตอง โดยถือปฏิบัติตาม (4) และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการ

                                                        
 60สมนึก  นนธิจันทร และคนอืน่ๆ,  คูมือสอนและปฏบิัติผูบริหารการศึกษา                             
(ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), 404. 
 61สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 34-35. 
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เพ่ือแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบภายในสามวันทําการนับแตวันตรวจพบ แตทั้งน้ีไมตัดสิทธิ์
ของสวนราชการที่จะปรับผูขายหรือผูรับจางในจํานวนที่สงมอบไมครบถวนหรือไมถูกตองนั้น 
 (6)  การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเปนชุดหรือหนวย ถาขาดสวนประกอบอยางใด
อยางหนึ่งไปแลวจะไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวาผูขายหรือผูรับจางยังมิไดสงมอบ
พัสดุน้ัน และโดยปกติใหรีบรายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อแจงใหผูขายหรือผูจางทราบภายใน
สามวันทําการนับแตวันที่ตรวจพบ 
 (7) ถากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไมยอมรับพัสดุ โดยทําความเห็นแยงไวให
เสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ  ถาหัวหนาสวนราชการสั่งการใหรับพัสดุน้ันไวจึง
ดําเนินการตาม (4) หรือ (5) แลวแตกรณี ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 7162 
  
การแลกเปลีย่น 
 การแลกเปลี่ยนพัสดุจะกระทํามิได เวนแตในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเห็นวามี
ความจําเปนจะตองแลกเปลี่ยน ใหกระทําไดเฉพาะการแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑ และการ
แลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุ ตามหลักเกณฑดังน้ี 
 (1) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑประเภทและชนิดเดียวกันใหแลกเปลี่ยนได 
เวนแตการแลกเปลี่ยนครุภัณฑบางอยางซึ่งสํานักงบประมาณกําหนด หรือการแลกเปลี่ยนที่ตอง
จายเงินเพ่ิม ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน 
 (2) การแลกเปลี่ยนครุภัณฑกับครุภัณฑตางประเภทหรือตางชนิดกัน ใหขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณกอนทุกกรณี 
 (3) การแลกเปลี่ยนวัสดุกับวัสดุประเภทและชนิดเดียวกันที่ไมตองจายเงินเพ่ิมให
แลกเปลี่ยนได กรณีนอกเหนือจากนี้ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน63 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 62สกายบุกส  จํากัด, จัดพิมพ, ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ                
พ.ศ. 2535,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 36-37. 
 63เรื่องเดียวกัน, 53. 
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การควบคุมและการจําหนายพัสดุ 
 1.  การยืม 
 การใหยืมหรือนําพัสดุไปใชในกิจการซึ่งมิใชเพ่ือประโยชนของทางราชการจะกระทํา        
มิได การยืมพัสดุประเภทใชคงรูปไปใชราชการ ใหสวนราชการผูยืมทําหลักฐานการยืมเปน                   
ลายลักษณอักษร แสดงเหตุผลและกําหนดวันสงคืน โดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
 (1)   การยืมระหวางสวนราชการจะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการผูใหยืม 
 (2) การใหบุคคลยืมใชภายในสถานที่ราชการเดียวกัน    จะตองไดรับอนุมัติจาก
หัวหนาหนวยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุน้ัน  แตถายืมไปใชนอกสถานที่ราชการจะตองไดรับอนุมัติ
จากหัวหนาสวนราชการ 
 ผูยืมพัสดุประเภทใชคงรูปจะตองนําพัสดุน้ันมาสงคืนใหในสภาพที่ใชการไดเรียบรอย 
หากเกิดชํารุดเสียหาย หรือใชการไมได หรือสูญหายไป ใหผูยืมจัดการแกไขซอมแซมใหคง
สภาพเดิม โดยเสียคาใชจายของตนเอง หรือชดใชเปนพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะ และ
คุณภาพอยางเดียวกัน หรือชดใชเปนเงินตามราคาที่เปนอยูในขณะยืมตามหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด การยืมพัสดุประเภทใชสิ้นเปลืองระหวางสวนราชการ ใหกระทําได
เฉพาะเม่ือสวนราชการผูยืมมีความจําเปนตองใชพัสดุน้ันเปนการรีบดวน จะดําเนินการจัดหาได
ไมทันการ และสวนราชการผูใหยืมมีพัสดุน้ันๆ พอที่จะใหยืมได โดยไมเปนการเสียหายแก
ราชการของตน และใหมีหลักฐานการยืมเปนลายลักษณอักษร ทั้งน้ี โดยปกติ สวนราชการผูยืม
จะตองจัดหาพัสดุเปนประเภท ชนิด และปริมาณเชนเดียวกันสงคืนใหสวนราชการผูใหยืม 
 เม่ือครบกําหนดยืม ใหผูใหยืมหรือผูรับหนาที่แทนมีหนาที่ติดตามทวงพัสดุที่ใหยืม
ไปคืนภายในเจ็ดวันนับแตวันครบกําหนด ตามนัยแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 146 – 15064  
 2. การควบคุม 

2.1 การเก็บรักษาพัสดุ 
  การเก็บรักษาพัสดุ จะเก็บรักษาไวในคลังพัสดุ คลังพัสดุจึงเปนสถานที่จัดเก็บ
รักษาไวใหอยูในสภาพพรอมที่จะนําออกไปใชปฏิบัติงานไดทันทีที่มีความตองการ การบริหาร
คลังพัสดุจึงเปนงานที่เริ่มดําเนินการตั้งแตพัสดุไดเขามาสูคลังพัสดุไมวากรณีใดๆก็ตาม จนกระ
ทั้งพัสดุน้ันๆ ไปถึงมือของผูใชหรือพนไปจากความรับผิดชอบดวยการจําหนาย  
 
 

                                                        
 64สกายบุกส จํากัด, จัดพิมพ, ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุ                               
พ.ศ. 2535, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ : สยามสปอรต ซินดิเคท จํากัด, 2547), 62-63. 
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2.2 การเบิก-จายพัสดุ 
การเบิก-จายพัสดุ เปนกระบวนการยอยของกระบวนการหนึ่งของการควบคุม

พัสดุของสวนราชการ ในการเบิกจายพัสดุมีกิจกรรมที่ตองทํา 2 กิจกรรม  คือการควบคุมพัสดุ
คงคลัง และการแจกจายดังน้ี 
   (1)  การควบคุมพัสดุคงคลัง เปนกิจกรรมการบริหารงานพัสดุสวนหนึ่ง 
และเปนสวนที่สําคัญเพราะเกี่ยวของกับทุกหนวยงานภายในองคกร ดังนั้นทุกหนวยงานจะตอง
เขาใจหนาที่ของการควบคุมพัสดุเปนอยางดี   ทั้งนี้รวมถึงการจัดองคการและการจัดเตรียม
เอกสารตางๆ ที่จําเปน เพ่ือใหการควบคุมพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด  
   (2)  การแจกจาย   เปนกิจกรรมภายหลังการจัดหาพัสดุเขามาไวใน
ครอบครอง เม่ือมีการสงมอบพัสดุแลวจะเก็บรักษาไวในคลังพัสดุ เพ่ือแจกจายใหกับหนวยงาน
ภายในที่ขอเบิกนําไปใชในการปฏิบัติงาน 
  2.3  การตรวจสอบพัสดุ 
  การตรวจสอบพัสดุของสวนราชการ มีขอกําหนดวากอนสิ้นเดือนกันยายนอัน
เปนเดือนสิ้นปงบประมาณหรือวันสิ้นงวดของปการเงินของสวนราชการใหหัวหนาสวนราชการ 
แตงตั้งเจาหนาที่ซ่ึงมิใชทําหนาที่พัสดุ เพ่ือตรวจสอบการรับจายพัสดุประจําป และตรวจนับพัสดุ
คงเหลือ ณ วันสิ้นงวดนั้น โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

(1) ให เ ร่ิมดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการวันแรกของ
ปงบประมาณ คือ วันทําการวันแรกของเดือนตุลาคมของทุกป 

(2) ตรวจสอบวามีการรับจายถูกตองหรือไม 
(3)  ตรวจสอบวาพัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูจริงและตรงตามบัญชีหรือ

ทะเบียน 
(4)  ตรวจสอบวามีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไป เพราะเหตุใด 
(5)  หากพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการใหเสนอความเห็น 
(6)  ใหรายงานผลการตรวจสอบภายใน 30 วันทําการ นับแตวันเริ่ม

ดําเนินการตรวจสอบนั้น 
(7)  เม่ือหัวหนาสวนราชการไดรับรายงานหากมีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ

หรือสูญไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงขึ้น 
   (8)    หากผลการสอบหาขอเท็จจริงปรากฏวาจะตองหาตัวผูรับผิดชอบดวย 
ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาความรับผิดชอบทางแพง65  
 

                                                        
 65มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารประกอบชุดวิชาการจัดการวัสดุและการ
จัดซื้อ (นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), 401-405. 
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 3.  การจําหนายพัสดุ 
 เม่ือหัวหนาสถานศึกษาไดรับรายงานจากคณะกรรมการการสอบหาขอเท็จจริง และ
พิจารณาเห็นวาไมมีผูใดตองรับผิดชอบตามขั้นตอนการตรวจสอบพัสดุประจําป ใหสั่งการ
เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบสภาพพัสดุน้ัน หากใชตอจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก  ใหเจาหนาที่พัสดุ
รายงานหัวหนาสถานศึกษาเพื่อพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการจําหนายตามวิธีการอยางใดอยาง
หน่ึง  ดังตอไปน้ี 
  3.1  ขาย 

 3.2  การแลกเปลี่ยน  
 3.3  การโอน 

3.4 การแปรสภาพ  
3.5  การทําลาย 
3.6  การจําหนายเปนสูญ 

 3.7  การลงจายออกจากบัญชี 
 เม่ือไดดําเนินการจัดจําหนายพัสดุแลว ใหเจาหนาที่ลงจายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนทันที และเม่ือลงจายออกจากทะเบียนหรือบัญชีแลว ใหแจงไปยัง 
 (1) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคทราบ ใน
กรณีที่จําหนายโดยวิธีขาย โอน แลกเปลี่ยน แปรสภาพหรือทําลาย 
 (2) กระทรวงการคลัง และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคทราบ ในกรณีที่จําหนายใหเปนสูญ66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                        
 66กรมสามัญศึกษา, กองพัสดุและอุปกรณการศึกษา, คูมือการจัดซื้อจัดจาง’46               

(ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 438-441. 
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วงจรคณุภาพเดมมิง 
 

ความหมายของวงจรคณุภาพเดมมงิ 
 เดมมิง (Deming , 1990-1993) ใหความหมายของคําวาการปรับปรุงคุณภาพวาการ
ปรับปรุงคุณภาพ หมายถึง  การปรับปรุงกระบวนการเพื่อชวยเพิ่มความสม่ําเสมอของ
ผลิตภัณฑ ลดความผิดพลาดและการซอมแซมแกไข ลดการสูญเปลาของแรงงานวัสดุและ
เครื่องจักรทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตไดดวยการลงทุนนอยลง67   
 วงจรคุณภาพเดมมิง ( PDCA) หมายถึง วงจรการบริหารงานคุณภาพประกอบดวย 
4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (P:Plan) การปฏิบัติ (D:Do) การตรวจสอบ (C:Check) การ
ปรับปรุงแกไข (A:Action) การปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม PACA  อยางเปนระบบใหครบวงจร
ตอเน่ืองหมุนเวียนไปเรื่อยๆยอมสงผลใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเพิ่มขึ้น68 
 
 
 
     ACT              PLAN 
 

 
 

     CHECK        Do 
 
 

แผนภูมิที่ 3   วงจรเดมมิง 
ที่มา :   The Deming , The Deming Cycle [Online], accessed 7 April 2008. Available 
from http://www.balancedscorecard.org/The Deming Cycle/tabid/112 Default.aspx F 
 

                                                        
 67สมศักดิ์  สินธุระเวชญ, มุงสูคุณภาพการศึกษา (กรุงเทพฯ : บริษทั สํานักพิมพ
วัฒนาพานิช จํากัด, 2542), 157. 

 

  
68มหาวิทยาลัยขอนแกน, คณะวิศวกรรมศาสตร,วงจรการประเมิน [Online], 

accessed 18 March 2008. Available from http://qa.en.kku.ac.th/index.php? option=com_ 
content & task=rien&id=27&Ile.  
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ปรับปรุง
อยางตอเนื่อง

A

P

D

C

A

P

D

C

A

P

D

C

ปรับปรุง และยกระดับ
มาตรฐานเดิมใหสงูขึ้น

มาตรฐาน

มาตรฐาน

มาตรฐาน

 การใชวงจรคณุภาพเดมมิง (PACA) เพ่ือการปรับปรุงงานอยางตอเน่ืองทุกครั้งที่
วงจรหมุนครบรอบก็จะเปนแรงสงใหหมุนในรอบตอไป วิธีการใหมๆ  ที่ทําใหเกิดการปรับปรุงก็
จะถูกจัดทําเปนมาตรฐานการทํางานซึ่งก็จะทําใหการทาํงานมีการพัฒนาอยางไมสิ้นสุด อาจเริ่ม
ดวยการปรับปรุงเล็กๆนอยๆกอนที่จะกาวไปสูการปรบัปรุงที่มีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังแสดง
ในแผนภูมิที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4 วงจร PDCA กับการปรับปรงุอยางตอเน่ือง 
ที่มา :  ศุภชัย  อาชีวระงับโรค, Practical PDCA : แกปญหาและปรบัปรุงงานเพื่อความสําเร็จ 
(กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด ซีโน ดีไซน, 2546), 12. 
 
ข้ันตอนของวงจรคณุภาพเดมมิง (PACA) 
 การบริหารคณุภาพงานตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เปนวงจรบริหารจัดการที่
ตองดําเนินการอยางมีวินัยใหครบวงจรเพือ่ใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเน่ือง ขั้นตอนการดําเนิน
กิจกรรมมีดังน้ี 
 การวางแผน (P:Plan) หมายถึง การกําหนดเปาหมาย/วัตถปุระสงคในการดําเนนิงาน
วิธีการและขั้นตอนที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงาน บรรลุเปาหมาย ในการวางแผนจะตองทํา
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ความเขาใจกับเปาหมาย วัตถุประสงคใหชัดเจน เปาหมายที่กําหนดตองเปนไปตามนโยบาย 
วิสัยทศันและพันธกิจขององคกรเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้ง
องคกร การวางแผนในบางดานอาจจําเปนตองกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือ เกณฑ
มาตรฐานตางๆ ไปพรอมกันดวยขอกําหนดที่เปนมาตรฐานนี้ จะชวยใหการวางแผนมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น เพราะใชเปนเกณฑในการตรวจสอบไดวา การปฏิบตัิงานเปนไปตามมาตรฐานที่
ไดระบุไวในแผนหรือไม 
 การปฏิบัติ (D:Do) หมายถึง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไวซ่ึงกอนที่จะ
ปฏิบัติงานใด ๆ จําเปนตองศึกษาขอมูลและเงื่อนไขตาง ๆ ของ สภาพงานที่เกี่ยวของเสียกอน
ในกรณีที่เปนงานประจําที่เคยปฏิบัติหรือเปนงานเล็กอาจใชวิธีการเรียนรู ศึกษาคนควาดวย
ตนเองแตถาเปนงานใหมหรืองานใหญที่ตองใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจัดใหมีการฝกอบรม 
กอนที่จะปฏิบัติจริงการปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอน ที่ไดกําหนดไว
และจะตองเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไวดวยเพื่อใชเปนขอมูล 
ในการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป 
           การตรวจสอบ (C:Check)  เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลวามีการปฏิบัติงานตาม
แผนหรือไม  มีปญหาเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม ขั้นตอนนี้มีความสําคัญ เน่ืองจาก
ในการดําเนินงานใดๆ มักจะเกิดปญหาแทรกซอนที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยู
เสมอ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตามการตรวจสอบ 
และการประเมินปญหาจึงเปนสิ่งสําคัญทีต่องกระทาํควบคูไปกับการดําเนินงาน เพ่ือจะไดทราบ
ขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงคุณภาพ ของการดําเนินงานตอไปในการตรวจสอบ และ
การประเมินการปฏิบัติงานจะตองตรวจสอบดวยวาการปฏิบัติน้ันเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
ไวหรือไมทั้งน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการพฒันาคุณภาพของงาน 
       การปรับปรุงแกไข (A:Action) เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหลังจาก 
ไดทําการตรวจสอบแลวการปรับปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวน เฉพาะหนา หรือการคนหา
สาเหตุที่แทจริงของปญหา เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ํารอยเดิม การปรับปรุงอาจนําไปสูการ
กําหนดมาตรฐานของวธิีการทํางานที่ตางจากเดิมเม่ือมีการดําเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบ
ใหมขอมูลที่ไดจากการปรับปรุงจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณและมีคุณภาพ เพ่ิมขึ้น69  

 

                                                        
69มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, วงจร PDCA [Online], accessed 7 April 2008. 

Available from http://www.qa.msu.ac.th/pdca.php  
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ประโยชนของวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) 

 การปฏิบัติงานโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ทําใหเกิดประโยชนตอการพฒันา
ประสิทธิภาพและคุณภาพตอองคกร ดังน้ี 
 1.  การวางแผนงานกอนการปฎิบัติงาน จะทําใหเกิดความพรอมเม่ือไดปฏิบัติงาน
จริง  การวางแผนงานควรวางใหครบ 4 ขั้นดังน้ี 

1.1 ขั้นการศกึษา คือ การวางแผนศึกษาขอมูล วิธีการ ความตองการของตลาด  
ขอมูลดานวัตถุดิบ ดานทรัพยากรที่มีอยูหรือเงินทุน 

1.2 ขั้นเตรียมงาน คือ  การวางแผนการเตรียมงานดานสถานที่ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ ความพรอมของพนักงาน อุปกรณ เครื่องจักร วัตถุดิบ 

1.3  ขั้นดําเนินงาน คือ การวางแนวทางการปฏิบัติงานของแตละสวนแตละฝาย 
เชน ฝายผลติ ฝายขาย  

1.4 ขั้นการประเมินผล คือ การวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลงานอยาง
เปนระบบ เชน ประเมินจากยอดการจําหนาย ประเมินจากการติชมของลูกคา เพ่ือใหผลทีไ่ด
จากการประเมินเกิดการเที่ยงตรง 

2.  การปฏิบตัิตามแผนงาน ทําใหทราบขั้นตอน วธิีการ และสามารถเตรียมงาน
ลวงหนาหรือทราบอุปสรรคลวงหนาดวย ดังน้ัน การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และ
เรียบรอย นําไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

3.  การตรวจสอบ ใหไดผลที่เที่ยงตรงเชือ่ถือได ประกอบดวย 
3.1  ตรวจสอบจากเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
3.2  มีเครื่องมือที่เชื่อถือได 
3.3  มีเกณฑการตรวจสอบที่ชัดเจน 
3.4  มีกําหนดเวลาการตรวจที่แนนอน 
3.5  บุคลากรที่ทําการตรวจสอบตองไดรับการยอมรับจากทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของ เม่ือการตรวจสอบไดรับการยอมรับ การปฏิบตัิงานขั้นตอไปก็ดําเนินงานตอไปได 
4. การปรับปรุงแกไข ขอบกพรองที่เกดิขึ้น ไมวาจะเปนขั้นตอนใดก็ตามเม่ือมีการ

ปรับปรุงแกไขคุณภาพก็จะเกิดขึ้น ดังน้ัน วงจรPDCA จึงเรียกวา วงจรการบริหารงานคุณภาพ70 
 

 
 

                                                        
 

70
 มหาวิทยาลัยนเรศวร,คณะแพทยศาสตร,  PDCA คืออะไร [Online], accessed          

7 April 2008. Available from http://gotoknow.org/blog/blue-sky/143052 
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การสนทนากลุม   
 

           การสนทนากลุม หมายถึงการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูลใน
ประเด็นปญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูคอยจุดประเด็นใน
การสนทนา เพ่ือชักจูงใหกลุมเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นตอประเด็นหรือแนวทางการ
สนทนาอยางกวางขวางละเอียดลึกซึ้ง โดยมีผูเขารวมสนทนาในแตละกลุมประมาณ 6-10 คน 
ซ่ึงเลือกมาจากประชากรเปาหมายที่กําหนดเอาไว 
 
ประโยชนของการสนทนากลุม 
 1.  ใชในการศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู ความเชือ่ และ
พฤติกรรม  
 2.  ใชในการกําหนดสมมติฐานใหมๆ  
 3.  ใชในการกําหนดคําถามตางๆที่ใชในแบบสอบถาม  
 4.   ใชคนหาคําตอบที่ยังคลุมเครือ หรือยังไมแนชัดของการวิจัยแบบสํารวจ เพ่ือ
ชวยใหงานวิจัยสมบูรณยิ่งขึน้  
 5.  ใชในการประเมนิผลทางดานธุรกิจ  
  
ขอดีของการสนทนากลุม  
  1.   ผูเก็บขอมูล เปนผูไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี  
 2.  เปนการเผชิญหนากันในลักษณะกลุมมากกวาการสัมภาษณตัวตอตัว  
 3.  ใหมีปฏิกิริยาโตตอบกันได  
 4.  บรรยากาศของการคุยกันเปนกลุมจะชวยลดความกลัวที่จะแสดงความเห็น
สวนตัว  
 
ขอจํากัด 
 1.  ถาในการสนทนากลุม มีผูรวมสนทนาเพียงไมกี่คนที่แสดงความคิดเห็นอยู
ตลอดเวลาจะทําใหขอมูลที่ไดเปนเพียงความคิดเห็นของคนสวนนอยเหลานั้น ดังน้ันจึงตองระวัง
ไมใหมีการผูกขาดการสนทนาขึ้น  
 2.  พฤติกรรมบางอยางซึ่งเปนสิ่งที่ไมยอมรับในชุมชนอาจไมไดรับการเปดเผยใน
กลุมสนทนา ในกรณีน้ีใชการสัมภาษณตัวตอตัวจะดีกวา  
 3.  ถาผูดําเนินในการสนทนาคุมเกมไมได การสนทนากลุมจะไมราบรื่น  
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ข้ันตอนในการจัดสนทนากลุม 
 1.  กําหนดวัตถุประสงค  
 2.  กําหนดกลุมเปาหมายของผูใหขอมูล  
 3.  ตัดสินใจวาจะทํากี่กลุม  
 4.  วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา  
 5.  ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เปนเรื่องทั่วๆไป เบาๆ งาย

ตอการเขาใจ และสรางบรรยากาศใหคุนเคยกันระหวางนักวิจัยกับผูเขารวมสนทนาแลวจึงวกเขา
สูคําถามหลัก หรือคําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษาแลวจึงจบลงดวยคําถามเบาๆอีกครั้ง
หน่ึง เพ่ือผอนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและสรางบรรยากาศที่เปนกันเองในชวงทายอาจ
เติมคําถามเสริมเขาไปแตตองเปนคําถามสั้นๆอาจเปนคําถามที่ไมไดเตรียมมากอน แตเปน
คําถามที่ปรากฏขึ้นมาระหวางการสนทนา  

 6.  ทดสอบแนวคําถามที่สรางขึ้น  
 7.  ทําความเขาใจกับผูดําเนินการสนทนา (Moderator) และผูจดบันทึก 

(Notetaker)  
  7.1 ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ตองสรางบรรยากาศในการสนทนา 

และควบคุมเกมไดเปนอยางดีใหเกิดความเปนกันเองมากที่สุด Moderator จะตองไมแสดงความ
คิดเห็นของตนเอง ควรจะปลอยใหผูเขารวมแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ อิสระเสรีและเปน
ธรรมชาติมากที่สุด Moderator ที่ดีจะตองสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี  

  7.2 ผูจดบันทึก (Note taker) จะตองอยูรวมตลอดเวลาและควรทําหนาที่ใน
การจดบันทึกเพียงอยางเดียวไมควรรวมสนทนาดวย เพราะจะทําใหการจดบันทึกขอมูลไม
ครบถวน และจะตองเปนผูถอดเทปดวยตนเอง เพ่ือความเขาใจในสิ่งที่ไดบันทึกและเนื้อหาสาระ
ในเทปที่ตรงกัน  

  7.3 ผูชวยทั่วไป (Assistant) มีหนาที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและ
เปลี่ยนเทปขณะที่กําลังดําเนินการสนทนา และอํานวยความสะดวกแกผูดําเนินการสนทนาและผู
จดบันทึก เพ่ือใหแตละคนทําหนาที่ไดอยางเต็มที่  

 8.  คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา  
 9.  การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุม เปนการเตรียมสถานที่ กําหนดวัน 

เวลา และจัดเตรียมอุปกรณตางๆที่จําเปน เชน เครื่องบันทึกเทป มวนเทป ถาน สมุด ดินสอ 
เครื่องด่ืม อาหารวาง เปนตน  

 10.  จัดกลุมสนทนา  
 11.  ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
  11.1 ถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียด

เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย  
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  11.2 วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเน้ือหา ถา
จะใหดีควรทําการวิเคราะหรวมกันหลายๆคนเพื่อเปนการอภิปรายรวมกัน ถามีความเห็นไม
ตรงกันควรกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหม แลวกลับมาอภิปรายดวยกันอีก 

 12.  การเขียนรายงานการวิจัยควรเร่ิมตนโดยการเขียนเคาโครงเรื่องกอน แลวเขียน
ผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและหัวขอของแนวคําถามโดยพรรณนาในเชิง
อธิบาย71  
  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 
 
ความหมาย 
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ
การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ซ่ึงจัดการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป72  โดยมีขอบขายและ
ภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 4 ดาน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหาร
งบประมาณ 3)การบริหารงานบุคคล และ4) การบริหารทั่วไป ในสวนของการบริหาร
งบประมาณมีขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา ดังน้ี  
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
  1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมและการเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ 
  ดําเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

                                                        
 71สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,ฝายวิจัยเพ่ือทองถิ่น,  การสนทนากลุม                      

(Focus Group Discussion) [Online], accessed 7 April 2008. Available from 
http://www.vijai.org/ Tool-vijai/12/02.asp 
 

72
 สํานักนายกรัฐมนตร,ี สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนการศึกษา

แหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)  (กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2545), 11. 
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  3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  4.1 การจัดการทรัพยากร 
  4.2 การระดมทรัพยากร 
  4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.4 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน 
  5.3 การเก็บรักษาเงิน 
  5.4 การจายเงิน 
  5.5 การนําสงเงิน 
  5.6 การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
 6. การบริหารบัญชี 
  6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  7.2 การจัดหาพัสดุ 
  7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 73 

 ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษาตามภารกิจการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 1.   การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
  1.1  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร 
และสิ่งกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 

                                                        
 73กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546),   
39-40. 
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  1.2   จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่
หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 
  1.3  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่ซ้ือ
หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได
บันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 
  1.4  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร และสิ่งกอสรางในกรณี
ที่ยังไมดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัด เพ่ือดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปน
ปจจุบัน 
  1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 
  1.6   จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. การจัดหาพัสดุ 
  2.1  วิเคราะหแผนงาน งาน / โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตาม
เกณฑความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
  2.2 จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหา
เอง และที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 
 3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
  3.1  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
  3.2  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน
กรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
  3.3  จัดซื้อจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดทําสัญญาและเม่ือตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิก
เงินเพ่ือจายแกผูขาย/ผูรับจาง 
 4.  การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
  4.1  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
  4.2  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบัการใชทรัพยสิน 
  4.3  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไป
ตามระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
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  4.4   ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใช
งานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทํา
จําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง74 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 หมายถึง หนวยงานทางการศึกษาที่
จัดตั้งขึ้นตาม มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
254675 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยูเลขที่ 
59 ถนนเพชรเกษมสายเกา ตําบลบานเลือก อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี76 โดยมีวิสัยทัศน 
คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนองคกรในการจัดสงเสริม สนับสนุน การ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและมุงสูมาตรฐานการศึกษา 
นอกจากนั้นยังมีพันธกิจ คือ 1) จัดสงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน
ของสังคม จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหได
มาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธิ์ขององคกรรวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรู
ใหผูเรียนมีคุณภาพ และ3)ยกระดับขีดความสามารถของผูเรียนเต็มตามศักยภาพและมุงสู
มาตรฐานการศึกษา77  
 
หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2   
 หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประกอบดวย 
 1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ความตองการของทองถิ่น 

                                                        
 74กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล ( กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546 ), 
48-50. 
 75พนม พงษไพบูลย และคนอื่นๆ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม
กระทรวง ศึกษาธิการ,  พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546), 145. 

 
76สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 , “แผนปฏิบตัิการประจําปงบประมาณ 

2548,” 2548. (อัดสํานา) 
 77สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, กลุมนโยบายและแผน, “แผนปฏิบัติ
ราชการประจาํป 2550  เอกสารลําดับที1่/2550,” 2550. (อัดสําเนา)*      
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 2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบรวมทั้ง
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
 3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 5. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 6. ประสานการระดมทรัพยากรตางๆรวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การจัดการและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
 8. ประสานงานสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 9. ดําเนินการและประสานงาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
 10. ประสานสงเสริม การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดาน
การศึกษา 
 11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทั้งถิ่น ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 12. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย78  
 
 
 

                                                        
 78พนม พงษไพบูลย และคนอ่ืนๆ, รวมกฎหมายการศึกษาเขาสูโครงสรางใหม
กระทรวงศึกษาธิการ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานิช จํากัด, 2546),                   
233-234. 
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ขอมูลสถานศึกษา นักเรียนและครู  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของสถานศึกษาใน 4 อําเภอของจังหวัดราชบุรี คือ อําเภอบานโปง อําเภอโพธาราม 
อําเภอบางแพและอําเภอดําเนินสะดวก ประกอบดวยโรงเรียนจํานวน 198 โรงเรียน ซ่ึงตั้งอยูใน
อําเภอบานโปง จํานวน 71 โรงเรียน อําเภอโพธาราม จํานวน 64 โรงเรียน อําเภอบางแพ 
จํานวน 26 โรงเรียนและอําเภอดําเนินสะดวก 37 โรงเรียน จํานวนนักเรียนทั้งหมด 76,555 คน 
จํานวนครู 3,789 คน79  รายละเอียดดังตารางที่ 1-3 
 
ตารางที่ 1  แสดงจํานวนสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

จํานวนโรงเรยีน 
อําเภอ 

ภาครัฐ เอกชน รวม 
 บานโปง 56 15 71 
 โพธาราม 57 7 64 
 บางแพ 26 - 26 
 ดําเนินสะดวก 31 6 37 

รวม 170 28 198 
 
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนนักเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

นักเรียน/ระดับ 
โรงเรียนรัฐบาล 

(คน) 
โรงเรียนเอกชน 

(คน) 
รวม 
 (คน) 

กอนประถมศกึษา  6,466  6,979  13,445 
ประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 11,219  7,261  18,480 
ประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 2 11,905  8,148  20,053 
มัธยมศึกษาตอนตน ชวงชัน้ที่ 3 12,976  4,524  17,500 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ชวงชั้นที่ 4  4,414  2,663   7,077 

รวม 46,980 29,575  76,555 
 

                                                        
 

79สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 (10  มิ.ย.50 ) [Online], accessed 30 March 2008. 
Available from  http://www.rbr2.net /rb2/bestrb2/data.html   
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ตารางที่ 3 แสดงจํานวนครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) 
 รัฐบาล 2,504 
 เอกชน 1,285 

รวม 3,789 
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัดที่เปดสอนในชวง
ชั้นที่ 3 และ4 (สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม) จํานวน 14 โรงเรียนปการศึกษา 2550 มีนักเรียน
จํานวน 13,880 คน ครูจํานวน 749 คน80 รายละเอียดดังตารางที่ 4 
 
ตารางที ่4 แสดงขอมูลจํานวนครูและนักเรียนชวงชั้นที่ 3และ4 ณ 10 มิถุนายน 2550 (โรงเรียน 
              กรมสามัญศึกษาเดิม) 
 

จํานวนนักเรยีน (คน) 
ที่ โรงเรียน 

จํานวน 
ครู (คน) ชวงชั้นที่ 3 ชวงชั้นที่ 4 รวม 

 อําเภอบานโปง     
 1 รัตนราษฎรบาํรุง    115 1,490 1,095   2,585 
 2 หนองปลาหมอพิทยาคม     35   365    73    438 
 3 กรับใหญวองกุศลกิจพิทยาคม     48   484   253    737 
 4 วัดดอนตูม     71   603   380    983 
 อําเภอโพธาราม     
 5 โพธาวัฒนาเสนี    113 1,803   827   2,630 
 6 หนองโพวิทยา     28   280   100    380 
 7 ชองพรานวิทยา     33   416   123    539 
 8 ทามะขามวิทยา     36   289   128    417 

                                                        
80สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2, ขอมูลทั่วไปของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 (10  มิ.ย.50 ) [Online], accessed 30 March 2008. Available 
from  http://www.rbr2.net /book/school2550.xls   
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ตารางที ่4 (ตอ) 
 

จํานวนนักเรยีน (คน) 
ที่ โรงเรียน 

จํานวน 
ครู (คน) ชวงชั้นที่ 3 ชวงชั้นที่ 4 รวม 

 อําเภอดําเนินสะดวก     
 9 สายธรรมจันทร     91 1,278   764  2,042 
10 ประสาทรฐัประชากิจ     50   735   400  1,135 
11 เตรียมอุดมศกึษาพัฒนาการ             

ดอนคลัง 
    18   167   105    272 

12 เนกขัมวิทยา     21   179    59    238 
 อําเภอบางแพ     
13 บางแพปฐมพทิยา     69   857   350  1,207 
14 โพหัก”วงศสมบูรณราษฎรอุปถัมภ”     21   209    68    277 
 รวม    749 9,155 4,725 13,880 
 
  

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
งานวิจัยภายในประเทศ 
 วิรุณ  ศิลปสาย  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาของรัฐบาล  
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดสกลนคร  พบวาปญหาการปฏิบัติงานพัสดุของผูบริหาร
สถานศึกษา   หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  เจาหนาที่พัสดุ  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนหมวดพบวา  หมวดการจัดหาและหมวดการควบคุมและจําหนวยอยูในระดับปาน
กลาง  ผูบริหารสถานศึกษา  หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่พัสดุของสถานศึกษารัฐบาล 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดสกลนคร มีระดับปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยรวม และ
รายดาน ไมแตกตางกัน  และสถานศึกษาของรัฐบาล ที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัด
สกลนคร   มีปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยสวนรวมและรายดานไมแตกตางกัน 81                          
  

                                                        
 81วิรุณ  ศิลปสาย, “ปญหาการปฏิบัติงานพัสดุในสถานศึกษาของรัฐบาล สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎสกลนคร,2543), บทคัดยอ. 
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 นุชา  อินทรสูต  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย  พบวา 1) ปญหาการบริหารงาน
พัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวม มีปญหา
การบริหารงานอยูในระดับปานกลาง ยกเวนปญหาการบริหารงานพัสดุในดานการจัดหา ดาน
การเบิกจาย และดานการจําหนายพัสดุ มีปญหาอยูในระดับนอย 2) แนวทางการบริหารงาน
พัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมผูตอบ
แบบสอบถาม มีความคิดเห็นตามแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุอยูในระดับมาก 
ยกเวน เรื่องควรสนับสนุนใหเจาหนาที่ไดเขารับการฝกอบรมดูงานพัสดุอยางนอยปละ 1 ครั้ง มี
ความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 82    
       เทียมใจ  สุขสภา   ทําวิ จัยเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ดานการวางแผน ภาควิชาและหนวยงานควรมีการ    
วางแผนการใชพัสดุ  ควรมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางในชวงตนปงบประมาณ  ดานการ
กําหนดความตองการ    ภาควิชาและหนวยงานควรกําหนดคุณลักษณะของพัสดุและระยะเวลา
ความตองการใชพัสดุใหละเอียดและชัดเจน ดานการจัดหา การจัดซื้อพัสดุ และครุภัณฑของ
คณะเปนไปในลักษณะเชิงรับ ทําใหเกิดการจัดซื้อวัสดุประเภทเดียวกันหรือใกลเคียงกันเปนราย
ยอยๆจํานวนมาก ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระงานดานเอกสาร รวมทั้งการจัดซื้อครุภัณฑบางกรณีจะ
จัดซื้อเปนรายยอย ซ่ึงอาจเขาขายการแบงซื้อเพ่ือใหวงเงินต่ํากวาวิธีการที่ระเบียบพัสดุกําหนด 
ดานการแจกจายครุภัณฑของภาควิชาและหนวยงานตองมีหมายเลขครุภัณฑครบทุกรายการ
ดานการบํารุงรักษาควรมีการตรวจสอบครุภัณฑที่อยูระหวางรับประกันความชํารุดบกพรองและ
รายงานสภาพครุภัณฑกอนจะหมดระยะเวลารับประกัน ดานการจําหนาย ภาควิชาและ
หนวยงานใหความสนใจตอการจําหนายครุภัณฑชํารุดออกจากบัญชีนอยมาก 83 

 ชนะ   พรสวัสดิ์   ทําวิจัยเรื่อง ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของวิทยาลัยการอาชีพ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา ผูปฏิบัติงานการพัสดุในสังกัดวิทยาลัยการอาชีพในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยรวมและจําแนกตามตําแหนง  มีปญหาการปฏิบัติงานพัสดุโดยรวม
และเปนรายดานทั้ง 6 ดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับระดับปญหาจากคาเฉลี่ยสูงไป

                                                        
82นุชา  อินทรสูต, “ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย” (วิทยานิพนธปริญญาศกึษาศาสตร-
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2543), บทคัดยอ. 
 83เทียมใจ  สุขสภา, “พัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม”  (รายงานการวิจัยงานคลังและพัสดุ คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2543), บทคัดยอ. 
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หาคาเฉลี่ยต่ํา  ดังน้ี คือ ดานการตรวจสอบพัสดุ   ดานการจัดซื้อพัสดุ   ดานการจัดจางพัสดุ    
ดานการจําหนายพัสดุ    ดานการควบคุมพัสดุและดานการยืมพัสดุ ตามลําดับ   และ
ผูปฏิบัติงานการพัสดุ  สังกัดวิทยาลัยการอาชีพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีตําแหนงตางกัน  
มีปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุโดยรวมและเปนรายได 4 ดาน คือ ดานการจัดซื้อพัสดุ ดานการ
จัดจางพัสดุ ดานการควบคุมพัสดุ และดานการตรวจสอบพัสดุ  โดยสวนมาก ผูบริหารและผูชวย
ผูบริหารมีปญหามากกวาหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ และเจาหนาที่พัสดุ   ผูชวยผูบริหารมีปญหา
ดานการตรวจสอบพัสดุมากกวาผูบริหาร 84 
 ขจรศักดิ์  พงศธนา  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล วิทยาเขตภาคใต พบวา ปญหาของภาพรวมทั้ง 4 ดาน คือ ดานการจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ ดานการแจกจายและควบคุมวัสดุครุภัณฑ ดานการบํารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ และดาน
การจําหนายวัสดุครุภัณฑ อยูในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลําดับดังน้ี ดานการจัดหาวัสดุ
ครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การจัดทําพัสดุขึ้นใชเอง เพ่ือใหไดผลตามความประสงคของ
ผูใช ดานการแจกจายและการควบคุมวัสดุครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การจัดทําประวัติ
การใชงานครุภัณฑเปนปจจุบัน ดานการบํารุงรักษาวัสดุครุภัณฑ ขอที่เปนปญหาสูงสุดคือ การ
ซอมบํารุงครุภัณฑในสถานศึกษา โดยหนวยซอมบํารุงกลาง และดานการจําหนายวัสดุครุภัณฑ 
ขอที่มีระดับปญหามากที่สุด คือ การจัดหาสถานที่เก็บวัสดุครุภัณฑที่รอการจําหนาย 85 
 ลักขณา  สุขบาง  และ ศิริวรรณ  งามเจริญวงศ   ทําวิจัยเรื่อง  การศึกษาแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงานพัสดุ  มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา  1) ปญหาของสภาพของการ
บริหารงานพัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยภาพรวมอยูในระดับ ปานกลาง เรียงลําดับ ไดแก 
ดานระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุ    ดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและดานวิธีการปฏิบัติงานพัสดุ  2) 
ความตองการในการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยภาพรวม  ความ
ตองการตางๆ ที่จะพัฒนาอยูในระดับมาก เรียงลําดับ ไดแก ดานการเก็บรักษาพัสดุ ดานการ
กําหนดความตองการใชพัสด ุ ดานการควบคุมพัสดุ  ดานการเบิกจายพัสดุ  ดานการจัดหาพัสดุ  
ดานการจําหนายพัสดุและดานการวางแผนการใชพัสดุ  3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
พัสดุในมหาวิทยาลัยขอนแกน โดยภาพรวมแลวไดเสนอแนะแนวการพัฒนาในระดับมากที่สุด 
เม่ือพิจารณาแยกตามหัวขอตางๆ สวนใหญไดเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ

                                                        
 84ชนะ  พรสวัสดิ์, “ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของวิทยาลัยการอาชีพในภาค              
ตะวันออกเฉยีงเหนือ” (รายงานการศึกษาคนควาอิสระปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต  สาขาวชิา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2544), บทคัดยอ. 
 85ขจรศักดิ์  พงศธนา, “ปญหาการบริหารงานพัสดุของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
วิทยาเขตภาคใต” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารอาชีวศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, 2544), บทคัดยอ. 
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ทางดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและดานระเบียบเกี่ยวกับพัสดุในระดับมากที่สุด  แตในเรื่องการ
พัฒนาการบริหารงานพัสดุทางดานวิธีการปฏิบัติงานพัสดุ ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาใน
ระดับที่มาก86  
     ชูศรี  ฤกษประทุมรัตน   ทําวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทย
ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการวิจัย พบวา ปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหาร
พัสดุ  สรุปโดยภาพรวมปญหาการปฏิบัติงานในกระบวนการบริหารพัสดุที่มีคาเฉลี่ยคอนไปขาง
นอย คาเฉลี่ยนอยที่สุดคือเจาหนาที่พัสดุขาดความรูความสามารถในงานที่รับผิดชอบ  คาเฉลี่ย
มากที่สุดคือผูบริหารมีเหตุผลหลักเกณฑการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจาง ดานเจาหนาที่พัสดุ ปญหา
การปฏิบัติงานอยูในระดับนอย   โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากนอยตามลําดับดังนี้  คาเฉลี่ย
สูง คือเจาหนาที่ขาดการติดตามงานอยางสม่ําเสมอ  ลําดับถัดมาคือการประสานงานกับ
ภาควิชาหรือหนวยงาน  การชวยแกไขปญหา   การใหความสนใจกับปญหาที่เกิดขึ้น   ความ
เต็มใจในการเอาใจใสในการปฏิบัติงาน คาเฉลี่ยนอยที่สุดคือเจาหนาที่ขาดความรูความสามารถ
ในงานที่รับผิดชอบ ดานหนวยงาน พบวา สัดสวนใกลเคียงกันของผูที่เขาใจและไมเขาใจใน
ระเบียบพัสดุตลอดจนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีการ  ซ่ึงการขาดความเขาใจในขั้นตอน
กระบวนการและระเบียบจะทําใหเกิดปญหาและเกิดความไมพอใจตอกระบวนการพัสดุได   
กระบวนการบริหารพัสดุของหนวยงานคณะแพทยศาสตร พบวา 1) ดานการจัดหาพัสดุ  
ภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปทางมาก การอนุมัติจัดซื้อจัดจางการกําหนดรายละเอียดมีความชัดเจน 
ตลอดจนมีหลักเกณฑในการคัดเลือกวัสดุหรือเครื่องมือที่นํามาใชในหนวยงานมีการดําเนินตาม
แผนการใชพัสดุ 2)  ดานการควบคุมพัสดุ  โดยภาพรวมคอนไปขางมาก  การรั่วไหลในการใช
พัสดุนอยที่สุด สามารถตรวจสอบรายการครุภัณฑประจําปถูกตองตรงตามความเปนจริง มีการ
ควบคุมการรับ-จายพัสดุภายใน   การจัดซื้อพัสดุควรมีรายละเอียด ( Specification ) ใหมีคูมือ
การดูแลบํารุงรักษา มีการใชพัสดุอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการใชพัสดุอยางประหยัด                   
3) ดานการเก็บรักษาพัสดุ โดยภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปขางมาก มีการมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบในการดูแลพัสดุ  มีการตรวจสอบการเก็บรักษา พัสดุ  ทําใหทราบพัสดุหมดอายุ
เม่ือไร  ทราบพสัดุที่ใชการไดและใชการไมได รวมทั้งพัสดุที่พรอมรอจายไปใชงาน  4) ดานการ
เบิกจายพัสดุ โดยภาพรวมคาเฉลี่ยคอนไปขางมาก การเบิกจายพัสดุเหมาะกับปริมาณการใช
งานจริง ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายพัสดุตรงตามวันเวลาการเบิกพัสดุ หนวยงานมีการ
ตรวจสอบความตองการใชกอนเบิกพัสดุ 5) ดานการจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมคอนไปขางนอย          

                                                        
 86ลักขณา  สุขบาง  และ ศิริวรรณ  งามเจริญวงศ, “การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารการพัสดุ มหาวิทยาลัยขอนแกน” (รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
2544), บทคัดยอ. 
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หนวยงานมีการใชพัสดุคุมคามาก มีการแจงจําหนวยพัสดุดวยความลาสมัยไมเหมาะสมในการ
ใชงานนอย มีสัดสวนผูที่ไมเขาใจในกระบวนการจําหนายพัสดุ ซ่ึงเปนขั้นตอนการปลดเปลื้อง
ความรับผิดชอบตอพัสดุที่ชํารุด  เสื่อมสภาพหรือไมเหมาะสมในการใชงานหากใชตอไปจะทําให
สิ้นเปลืองคาใชจายมาก87 
 จิระพงษ  จันทรประเสริฐ ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของ
วิทยาลัยเทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา  เขตการศึกษา 12  ใน 4 ดาน คือ การจัดหา  การ
เบิกจายและควบคุม   การบํารุงรักษาและการจําหนาย พบวา 1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุ  
มีความเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารพัสดุในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน   โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยของแตละดานจากมากไปนอยดังนี้ ดานการ
บํารุงรักษา ดานการจัดหา การเบิกจายและการควบคุม  และดานการจําหนาย  2) ผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานพัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุ  ในภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยของแตละดานจากมากไปนอย ดังน้ี ดานการจัดหา  ดานการ
บํารุงรักษา  การเบิกจายและการควบคุม  และดานการจําหนาย  3) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน
พัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารพัสดุ   ไมแตกตางกันทั้งในภาพรวมและรายดาน 
4) ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุ  ไมแตกตาง
กันทั้งในภาพรวม   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน   มีเพียงดานการจัดหาเทานั้นที่แตกตางกัน 88 
 จันทรา  จันทพันแจง ทําวิจัยเรื่อง ปญหาในการบริหารงานการเงินและพัสดุของ
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง พบวา 1) สภาพการบริหารงาน
การเงินและพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง อยูในระดับมาก 
2) ปญหาการบริหารการเงินและพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อางทอง งานพัสดุ มีปญหามากเปนอันดับ 1 3) การเปรียบเทียบปญหาในการบริหารการเงิน
และพัสดุของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง ดานงานพัสดุ โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .0589 

                                                        
 87ชูศรี ฤกษประทุมรัตน, “การศึกษากระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน” (รายงานการวิจัยงานพัสดุ มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2544), ค-จ. 
 88จิ ร ะพงษ   จันทรประ เสริ ฐ , “ปญหาและแนวทางการบริหารพั สดุ ของ
วิทยาลัยเทคนิค  สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตการศึกษา 12” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบัง, 2545), บทคัดยอ. 
 89จันทรา   จันทพันแจง, “ ปญหาในการบริหารงานการเงินและพัสดุของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดอางทอง” ( วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา สถาบันราชภัฎเทพสตรี, 2545), บทคัดยอ. 
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 พลชัย  ไชยอินทร  ทําวิจัยเรื่อง ปญหาและรูปแบบการบริหารงานพัสดุที่พึงประสงค
ของเจาหนาที่พัสดุที่พึงประสงคของเจาหนาที่พัสดุมหาวิทยาลัยบูรพา พบวา ปญหาของการ
บริหารพัสดุรวมทั้ง 4 ดาน คือ การจัดหา การแจกจายและควบคุม การบํารุงรักษา และการ
จําหนายนั้น การจําหนายเปนดานที่มีปญหามากที่สุด รองลงไปคือ การจัดหา การบํารุงรักษา 
และการควบคุม 90 
 วราพงศ ประเสริฐสังข ทําวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุ
โรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ปญหาการบริหารพัสดุ 
คือ การไมมีระบบควบคุมที่ดี การไมประหยัดในการจัดหา ภาระงานของเจาหนาที่พัสดุมีมาก
เกินไป91 
 ไพโรจน  ตันเจริญ  ทําวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่
พัสดุในการบริหารงานพัสดุ 3 ดาน   คือ  การจัดหาพัสดุ  การควบคุมพัสดุ  และการจําหนาย
พัสดุ  พบวา  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุในทุกดานอยูในระดับมากและปญหาใน
การบริหารงานพัสดุในทุกดานอยูในระดับปานกลาง 92   
 ณิชา สงศิริ ทําวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬาของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษา
และกีฬาของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัสดุของ
ครูพัสดุ  ระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารพัสดุ  สภาพและประสิทธิภาพการบริหารพัสดุ  
ของโรงเรียนที่มีนักเรียนมากกวา 600 คน สูงกวาโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 600 คน และยัง
พบวาผูทําหนาที่ครูพัสดุโรงเรียนมีความรูความเขาใจ “การพัสดุ” ที่เกี่ยวกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ยังไมถึงรอยละ 50 
เน่ืองจากไมมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ “การพัสดุ” อยางจริงจัง เจาหนาที่พัสดุมีเวลาไม

                                                        
 90พลชัย  ไชยอินทร, “ปญหาและรูปแบบการบริหารงานพัสดุที่พึงประสงคของ
เจาหนาที่พัสดุ มหาวิทยาลยับูรพา” (ปญหาพิเศษหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารทั่ไป มหาวิทยาลัยบรูพา, 2545), บทคัดยอ. 
 

91วราพงศ  ประเสริฐสังข, “การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียน
โพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด” (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง,2545), บทคัดยอ. 
 92ไพโรจน  ตันเจริญ, “การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  จังหวัดสมุทรปราการ” (ภาคนิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาการบริหาร
การศึกษา โครงการบัณฑิตศึกษา สถาบันราชภัฎธนบุรี, 2546), บทคัดยอ. 
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เพียงพอปฏิบัติงาน ตองปฏิบัติงานดานอ่ืน เชน การสอน ทําใหไมมีเวลาศึกษาคูมือและระเบียบ
ปฏิบัติ93 
  อดิศัย  เพียงเกษ  ทําวิจัยเรื่อง การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 พบวา 1) ความคิดเห็นของ
บุคลากรเกี่ยวกับสภาพการบริหารพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดาน 2) ปญหา
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง94 

  สุภวรรณ  แยมอุบล ทําวิ จัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบ
กระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  พบวา
ปญหาดานบุคลากรคือ การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 มีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ไดแก เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวน
ราชการ ปลัดกระทรวง และคณะกรรมการตางๆ ที่หัวหนาสวนราชการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่
ตามระเบียบ ซ่ึงปญหาที่พบเกี่ยวกับบุคลากรตามระเบียบฯ สวนมากจะเปนเรื่องของการขาด
ความเปนอิสระในการดําเนินการ และหากผูมีอํานาจเหนือกวาเปนผูขาดจริยธรรม ขาดจิตสํานึก
ที่ดี มีพฤติกรรมทุจริต ก็จะถูกแทรกแซงจากผูน้ันไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หัวหนาสวน
ราชการ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติเลือกคูสัญญา และแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ซ่ึงเปน
ขาราชการในสวนราชการนั้นๆ ขึ้นทําหนาที่ตามระเบียบที่กําหนด ในขณะเดียวกันก็เปน
ผูบังคับบัญชาที่สามารถใหคุณใหโทษได ดังน้ัน หากหัวหนาสวนราชการมีพฤติกรรมดังกลาว
ขางตนก็จะสามารถแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตางๆ หรือเจาหนาที่พัสดุได 
หรืออาจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบไดโดยงาย นอกจากขาดความเปนอิสระของเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดังกลาวขางตนจะพบวาในการทําหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาว เจาหนาที่น้ันยังขาด
ความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการจัดหาพัสดุอยางเพียงพอ ซ่ึงถา
หากเปนพัสดุหรืองานจางที่มีราคาไมมาก ปญหาขอน้ีก็อาจไมรายแรง แตถาเปนการจัดหาพัสดุ
ที่มีมูลคามาก ไมวาจะเปนการซื้อพัสดุที่มีราคาสูง หรือการจางกอสรางที่เปนโครงการขนาด
ใหญ การขาดความรูความเชี่ยวชาญในพัสดุที่ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจางนี้จะเปนปญหา

                                                        
 

93ณิชา  สงศิริ, “การบริหารพัสดุที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬา ของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พลศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2546), บทคัดยอ. 
 

94อดิศัย  เพียงเกษ, “ การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนที่ จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของแกน เขต1”(วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาการศึกษา สถาบันราชภัฎเลย,2547), บทคัดยอ. 
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ที่สําคัญมาก เพราะอาจไมไดพัสดุตามความตองการที่แทจริง หรือไดพัสดุตามที่ตองการแต
คุณภาพต่ํา หรือไดคูสัญญาที่ไมมีประสิทธิภาพทําใหเกิดปญหาการทิ้งงานในที่สุด95 
 
งานวิจัยตางประเทศ 
 การรอตต (Garrott) ทําวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุและการจัดซื้อของภาควิชา
ภาษาตางประเทศ พบวา ปญหาที่สําคัญของการบริหารพัสดุของภาควิชาภาษาตางประเทศ คือ 
การมีทรัพยากรจํานวนที่จํากัด ดังน้ันจึงตองวางแผนการเบิกจายอยางรอบคอบ ใชเงินทุนอยาง
คุมคา และ ควรมีการวางแผนการใชงบประมาณ96 
 บอกซ (Box) ไดทําการศึกษาถึงสิ่งที่จําเปนตอการปรับปรุงกระบวนการการบริหาร
จัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุ ของวิทยาลัยเท็กซัสจูเนียรตะวันตกเฉียงใต (Southwest 
Texas Junior Collage) โดยในงานวิจัยไดตั้งคําถามวา 1) การบริหารจัดการที่ทําอยูในปจจุบัน 
ไดมีการกําหนดมาตรการปองกันตางๆ หรือตารางการซอมบํารุงหรือไม 2) มีการจัดทํา
โครงสรางขององคกรที่เปนแบบแผนหรือไม 3) มีการฝกอบรมพนักงานภายนอกองคกรหรือไม 
และมีการจัดระดับความเชี่ยวชาญในหนาที่ตางๆหรือไม 4) หัวหนาหนวยซอมบํารุง ใชเทคนิค
อะไรในการตัดสินใจหรือแกปญหาเรื่องตางๆ และ 5) มีผูบริหารหรือหัวหนางานที่ผานการ
ฝกอบรมหรือสําเร็จการศึกษาดานการบริหารจัดการหรือไม กระบวนการศึกษาวิจัยแบงออกเปน 
2 ขั้นตอน คือ (1) ใชการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในระดับผูบริหาร เพ่ือกําหนด
แนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหการซอมบํารุงในวิทยาลัยสําเร็จลุลวง (2) ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับคณะกรรมการในสํานักงานซอมบํารุง เพ่ือใหมีการประเมินและยอมรับเห็นชอบ
ในโครงสรางการปฏิบัติงานใหมที่สรางขึ้น ผลจากการศึกษาพบวา 1) ยังมีการควบคุมดูแลการ
ซอมบํารุงไมเพียงพอ 2) ขาดการฝกอบรมใหกับผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการซอมบํารุง                    
3) ตําแหนงหนาที่ของการปฏิบัติงานมีความไมแนนอน เน่ืองจากองคกรไมมีโครงสรางที่ชัดเจน 

                                                        
 

95สุภวรรณ  แยมอุบล, “มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบกระบวนการจัดหา
พัสดุตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535” (รายงานการวิจัยปริญญา         
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), บทคัดยอ. 
     96C.L. Garrott, Materials and Purchasing Management : The Foreign 
Languages Department  [Online], accessed  20 November 2007. Available from http:// 
eric.ed.gov/ERICWebPortal/custom/portlets/recordDetails/detailmini.jsp?_nfpb=true&_&E
RICExtSearch_SearchValue_0=ED351888&ERICExtSearch_SearchType_0=no&accno=
ED351888 
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4) ผูที่ทําหนาที่เปนหัวหนาหนวยงานยังไมมีความสามารถในดานการบริหารจัดการ โดยสรุป
พบวา หนวยงานนี้ตองการการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานเปนอยางมาก จึงมีการ
นําเสนอแผนงานฉบับน้ีแกผูบริหารวิทยาลัย และเรียกรองใหนําไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสม
ตอไป97 
 เชน และ ชอย (Chan and Choi)  ไดทําการสํารวจวิธีการจัดซื้อของโรงเรียนในเขต
ทองถิ่น พบวา วิธีการจัดซื้อน้ันมีการบันทึกหลักฐานไวอยางงายๆ เสียเวลามาก มีปญหาการ
จัดเก็บรักษา และมีสิ่งของอยูในคงคลังมากเกินไป  การศึกษาแสดงใหเห็นวา ในเขตทองถิ่น
สวนใหญใชวิธีจัดซื้อทางอิเล็กทรอนิกส ทาง fast-track และทาง online  สวนวิธีสามัญทั่วๆไป
จะใชการจัดซื้อแบบโดยตรง (direct purchasing) และแบบอาศัยความรวมมือ (cooperative  
purchasing) 98 
 โมฮัมเหม็ด และคนอื่นๆ (Mohammed and others) ไดศึกษาการวัดประสิทธิภาพ
ของกระบวนการพัสดุ จําเปนตองอาศัยขั้นตอน การวิเคราะหปญหา การเสนอแนะหนทางแกไข
และการประเมินผลกระทบเมื่อมีการปรับปรุงกระบวนการซึ่งในแตละการประเมินจําเปนตองมี
เกณฑมาตรฐานระบุไวดวย  การวิจัยน้ีไดนําหลักการดังกลาวไปประยุกตใชกับ 17 โครงการที่
อยูในระหวางการดําเนินการ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการประเมินโครงการสวนมากสามารถทําได
โดยงาย  มีเพียงไมกี่โครงการที่ยากตอการนําไปปฏิบัติ  โครงการสวนมากมีกระบวนการบริหาร
พัสดุที่มีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงสามารถชี้วัดไดดวยคามัธยฐานของผลการประเมินที่ใกลเคียงกับ
ระดับสูงสุดมากกวาคาเฉลี่ย ดังน้ันแบบประเมินที่ออกแบบขึ้นมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําไป
ประเมินกระบวนการบริหารพัสดุได99 
 มิซูซาวา (Mizusawa) ไดพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการระบบบริหารสินทรัพยและการ
ลงทุนในระบบการบริหารสินทรัพย โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐานจากวรรณกรรมที่เกี่ยวของและ
กรณีศึกษา ซ่ึงหลักการปฏิบัติมี 3 วิธี คือ การวิเคราะหขอมูลทั่วไป การวิเคราะหขอมูลยอนหลัง 
และการประเมินความคุมคา ซ่ึงหลักการปฏิบัติเหลานี้ยังตองอาศัยแผนการบริหารสินทรัพยและ   

                                                        
 97Wilford Winston Box, “The design of management practices to improve the 
physical plant maintenance of Southwest Texas Junior Collage” (Ed. D. Practicum, 
Nova University, 1992), abstract. 
 98Tak Cheung Chan, Namok Choi, “Which Alternative Purchasing Methods 
Do Large School Districts Use?”Journal of School Business Affairs 65,4 (April 1999) : 
43-47. 

99Al-khalil, Mohammed and others,  “Measuring Effectiveness of Materials 
Management for Industrial Project,” Journal of Management in Energy 20, 3 (July  
2004): 82-87. 



    63  

 

 
ขอมูลยอนหลังเทาที่จะหาได จากการดําเนินการในขั้นเริ่มแรกพบวา รูปแบบวิธีการบริหาร
จัดการระบบการบริหารสินทรัพยน้ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสังเกตไดจากผลงานในดานสินทรัพยที่
เพ่ิมขึ้น และยังกอใหเกิดประโยชนแกองคกร ผูใชงาน และหนวยงานภายนอก จากกรณีศึกษา
พบวา การดําเนินการระบบการบริหารสินทรัพย สามารถมีสวนชวยพัฒนาประสิทธิภาพของ
องคกรและลดคาใชจายในการซอมบํารุงได แตอยางไรก็ตามกระบวนการนี้ยังคงมีลักษณะ
คลายคลึงกับหลักวิธีการปฏิบัติพ้ืนฐานที่ใชกันอยูทั่วไป นอกจากนี้ในงานวิจัยยังไดระบุอุปสรรค 
และสิ่งที่จําเปนในกระบวนการบริหารสินทรัพยและการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพยดวย100 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 100Daisuke Mizusawa, “Strategic directions for implementing asset 
management: Qualifying banefits of asset management” (Ph.D. dissertation, University 
of Illinois at Chicago, 2007) abstract. 
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สรุป 

 
 จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใน
สวนของการบริหารพัสดุและสินทรัพย   เพ่ือสนับสนุน สงเสริมการจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียนเปนคนดี คนเกงและอยูในสังคมไดอยางมีความสุขน้ัน  จะตองมีการบริหารเกี่ยวกับพัสดุ
และสินทรัพยตามแนวทางของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงประกอบดวย 1) การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ไดแก การสํารวจพัสดุ การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน การ
จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยและการจัดทําระเบียบการใช
ทรัพยสิน  2) การจัดหาพัสดุ ไดแก การวิเคราะหแผนงาน โครงการ การจัดทําแผนระยะปาน
กลางและการจัดหาพัสดุ 3) การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
ไดแก การจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑและสิ่งกอสราง การ
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบและแนวปฏิบัติของราชการ และ4) การควบคุม บํารุงรักษาและการ
จําหนายพัสดุ ไดแก การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ ควบคุมและเบิกจายพัสดุ การ
ตรวจสภาพ บํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุ การตรวจสอบพัสดุประจําปและการจําหนายพัสดุ
ออกจากระบบ โดยแตละขั้นใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน คือ 1) การ
วางแผน  2) การปฏิบัติ 3) การตรวจสอบ และ 4) การปรับปรุงแกไข  ขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอนนี้
จะตองปฏิบัติตอเน่ืองไปไมสิ้นสุดเพื่อคงไวของระดับมาตรฐานและยกระดับมาตรฐานขึ้นไป
เรื่อยๆ 

 



 

 

 
บทที่ 3  

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) 
ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุ รี เขต 2 เปนการวิ จัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) โดยใชโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
จํานวน 14 โรง เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน 
ประกอบดวยผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เปนเครื่องมือในการ
ควบคุมคุณภาพ และการสนทนากลุม (focus group) และเพื่อใหการดําเนินการวิจัยดําเนินไป
อยางเปนระบบและเกิดประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบวิธี
วิจัยดังน้ี 
 

ข้ันตอนการดําเนินการวจิัย 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยใหแลว
เสร็จตามกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ   ผูวิจัยจึงไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการ
วิจัยไวเปน สามขั้นตอน  ดังน้ี  
 
ข้ันตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวจิัย 
 เปนการศึกษาวรรณกรรมตางๆที่เกี่ยวของจากตํารา  เอกสารทางวิชาการ ขอมูล
สารสนเทศ อินเทอรเน็ต รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนําไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาการ
คนควาอิสระ เพ่ือขอคําแนะนําและความเห็นชอบในการจัดทําโครงการวิจัย นําขอเสนอแนะมา
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ใหสมบูรณแลวนําเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ
โครงการวิจัย 
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ข้ันตอนที่ 2 การดําเนินงานตามโครงการวิจัย 
 เปนการเตรียมการเพื่อรวบรวมขอมูลโดยสรางเครื่องมือ การรวบรวมขอมูลตาม
แนวทางทฤษฏีและที่สรางขึ้นเองโดยความเห็นชอบของอาจารยที่ปรึกษา  โดยเก็บขอมูลใน
พ้ืนที่เพ่ือนําผลมาวิเคราะห  สรุปผลและจัดทําเปนรายงาน 
 
ข้ันตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย   
 เม่ือไดสรุปผลการวิจัยและจัดทํารายงานการวิจัยเรียบรอยแลว นําเสนออาจารยที่
ปรึกษาผูควบคุมการคนควาอิสระเพื่อตรวจสอบ  แกไข  ปรับปรุง ตามขอเสนอของ
คณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระแลวจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอ
บัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขออนุมัติเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรและขออนุมัติจบ
การศึกษา 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 เพ่ือใหการวิจัยบรรลุวัตถุประสงคอยางมีระเบียบแบบแผน ในขั้นตอนนี้ประกอบดวย
แผนแบบการวิจัย   ประชากร   ตัวแปรที่ศึกษา   เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ  การเก็บ
รวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล   สถิติที่ใชในการวิจัย การนําเสนอขอมูล 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive  research)   ที่มีแผนแบบการ
วิจัย  กลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot , non-experimental  
case study)  โดยมีแผนแบบที่เขียนเปนผัง (diagram) ดังน้ี 

 
 
R หมายถึง   ประชากร 
X  หมายถึง    ตัวแปรที่ศึกษา 
O หมายถึง    ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
 

 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี  ไดแก   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2 ปการศึกษา 2549 จํานวน 14 โรงเรียน 

   O 
 
 
 
 R                            X 
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 ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน  ประกอบดวย  ผูบริหาร 1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน    
และครู 2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น จํานวน  70  คน รายละเอียดดังตารางที่ 5 

    

ตารางที่ 5 แสดงจํานวนประชากรและผูใหขอมูล 

 

ลําดับที่ 

 

ชื่อโรงเรียน 

 

ผูบริหาร
โรงเรียน 

รองผูบริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติ

หนาที่งาน
งบประมาณ 

ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การ

บริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

 

ครู  

 

รวม 

1 โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 1 1 1 2 5 

2 โรงเรียนวัดดอนตูม 1 1 1 2 5 

3 โรงเรียนกรับใหญวองกุศลกิจ
พิทยาคม 

1 1 1 2 5 

4 โรงเรียนหนองปลาหมอ
พิทยาคม 

1 1 1 2 5 

5 โรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 1 1 1 2 5 

6 โรงเรียนชองพรานวิทยา 1 1 1 2 5 

7 โรงเรียนทามะขามวิทยา 1 1 1 2 5 

8 โรงเรียนหนองโพวิทยา 1 1 1 2 5 

9 โรงเรียนสายธรรมจันทร 1 1 1 2 5 

10 โรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 1 1 1 2 5 

11 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา
พัฒนาการดอนคลัง 

1 1 1 2 5 

12 โรงเรียนเนกขัมวิทยา 1 1 1 2 5 

13 โรงเรียนบางแพปฐมพิทยา 1 1 1 2 5 

14 โรงเรียนโพหักวงศสมบูรณ
ราษฎรอุปถัมภ 

1 1 1 2 5 

รวม 14 14 14 28 70 
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ตัวแปร 

 ตัวแปรที่ใชในวิจัยครั้งน้ีประกอบดวยตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรที่ศึกษาซึ่งมี
รายละเอียดดังน้ี   
 1.   ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ในดาน เพศ  อายุ  อายุราชการ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณใน
ตําแหนง 
 2.   ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 
        2.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  หมายถึง การ
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน  อาคาร  และ
สิ่งกอสรางทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใชงาน   การจําหนาย  การบริจาค  หรือการขาย
ทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน  การจัดทําทะเบียน
คุมสินทรัพยที่เปนวัสดุ   ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน   ทั้งที่ซ้ือหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกคุมไว  โดยบันทึกทะเบียน
คุมราคา  วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย    การจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน  อาคาร  และ
สิ่งกอสรางในกรณีที่ยังไมดําเนินการ  และยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือ
สํานักงานธนารักษจังหวัด  เพ่ือดําเนินการใหเปนปจจุบัน  และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของ
โรงเรียนใหเปนปจจุบัน  การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษาซึ่งอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ไดถาสถานศึกษามีความพรอมและการจัดทําระเบียบการใช
ทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
       2.2  การจัดหาพัสดุ  หมายถึง  การดําเนินการวิเคราะหแผนงาน  งาน/
โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน   และเปนไปตามเกณฑความขาดที่กําหนดมาตรฐานกลาง   การ
จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่รวมมือกับ
สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา   
       2.3   การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  
หมายถึง การดําเนินการจัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ  
สิ่งกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน     ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
แบบรูปรายการในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ และการ
จัดซื้อจัดจางโดยตรวจสอบงบประมาณ  รายละเอียด เกณฑ  คุณลักษณะเฉพาะประกาศ  จาย/
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ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะ  พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  จัดทําสัญญาและเมื่อ
ตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงิน เพ่ือจายผูขาย/ผูรับจาง 
       2.4   การควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  หมายถึง  การดําเนินการ
จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน  การกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช
ทรัพยสิน   การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม  และเบิกจายใหเปนไปตามระบบ
และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป  การตรวจสอบสภาพและ
บํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงาน
ไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย หรือขอรื้อถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 101 

 

             ในแตละขั้นตอนใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA) ดังน้ี 
 1. การวางแผน (P:Plan) หมายถึง การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานวิธีการและขั้นตอนที่จําเปนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย ในการวางแผน
จะตองทําความเขาใจกับเปาหมาย วัตถุประสงคใหชัดเจน เปาหมายที่กําหนดตองเปนไปตาม
นโยบาย วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน
ทั่วทั้งองคกรการวางแผนในบางดานอาจจําเปนตองกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานหรือ 
เกณฑมาตรฐานตางๆ ไปพรอมกันดวย ขอกําหนดที่เปนมาตรฐานนี้จะชวยใหการวางแผนมี
ความสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะใชเปนเกณฑในการตรวจสอบไดวา การปฏิบัติงานเปนไปตาม
มาตรฐานที่ไดระบุไวในแผนหรือไม 
 2. การปฏิบัติ (D:Do) หมายถึง การปฏิบัติใหเปนไปตามแผนที่ไดกําหนดไวซ่ึง
กอนที่จะปฏิบัติงานใด ๆ จําเปนตองศึกษาขอมูลและเง่ือนไขตาง ๆ ของ สภาพงานที่เกี่ยวของ
เสียกอนในกรณีที่เปนงานประจําที่เคยปฏิบัติหรือเปนงานเล็กอาจใชวิธีการเรียนรู ศึกษาคนควา
ดวยตนเองแตถาเปนงานใหมหรืองานใหญที่ตองใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจัดใหมีการ
ฝกอบรมกอนที่จะปฏิบัติจริง การปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตามแผน วิธีการ และขั้นตอน ที่ได
กําหนดไวและจะตองเก็บรวบรวมและบันทึก ขอมูลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไวดวยเพื่อใช 
เปนขอมูลในการดําเนินงานในขั้นตอนตอไป 
 3. การตรวจสอบ (C:Check)  เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลวามีการปฏิบัติงาน
ตามแผนหรือไม มีปญหาเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม ขั้นตอนนี้มีความสําคัญ 
เน่ืองจากในการดําเนินงานใดๆ มักจะเกิดปญหาแทรกซอนที่ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตาม
แผนอยูเสมอ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตามการ

                                                        
 101กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา,  คูมือการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2546), 
48-50. 
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ตรวจสอบ และการประเมินปญหาจึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองกระทําควบคูไปกับการดําเนินงาน เพ่ือ
จะไดทราบขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงคุณภาพของการดําเนินงานตอไป ในการ
ตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงานจะตองตรวจสอบดวยวาการปฏิบัติน้ันเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดไวหรือไมทั้งน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพของงาน 
       4. การปรับปรุงแกไข (A:Action) เปนกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
หลังจาก ไดทําการตรวจสอบแลว การปรับปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวน เฉพาะหนา หรือ
การคนหาสาเหตุที่แทจริงของปญหา เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาซํ้ารอยเดิม การปรับปรุงอาจ
นําไปสูการกําหนดมาตรฐานของวิธีการทํางานที่ตางจากเดิมเม่ือมีการดําเนินงานตามวงจร 
PDCA ในรอบใหมขอมูลที่ไดจากการปรับปรุงจะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณและมี
คุณภาพ เพ่ิมขึ้น102 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้น้ีแบงเปน 2 ประเภท คือ 
 1. แบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ  
อายุ  อายุราชการ  ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณในตําแหนง         
มีลักษณะเปนตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไวให (forced choice)   
 ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  เขต 2 โดยนําวงจรคุณภาพ 
เดมมิง (PDCA) มาใชประกอบการสรางแบบสอบถาม ซ่ึงกระทงคําถามไดแนวทางจากตัวบงชี้
ตามการบริหารพัสดุและสินทรัพยของกระทรวงศึกษาธิการ ลักษณะแบบสอบถามเปนมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ ของไลเคิรท (Likert’ five rating scale) โดยกําหนดคาคะแนนของแต
ละระดับ ดังน้ี 
 
 
 
 
 

                                                        
102มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, วงจร PDCA [Online], accessed 7 April 2008. 

Available from http://www.qa.msu.ac.th/pdca.php  
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 ระดับ 5 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับมาก
ที่สุด มีนํ้าหนักเทากับ 5 คะแนน 

 ระดับ 4 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับมาก  
มีนํ้าหนักเทากับ 4 คะแนน 

 ระดับ 3 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับ 
  ปานกลาง  มีนํ้าหนักเทากับ 3 คะแนน 
  ระดับ 2 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับนอย  

มีนํ้าหนักเทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 1 หมายถึง  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ อยูในระดับนอย 
    ที่สุด มีนํ้าหนักเทากับ 1 คะแนน 
 ในตอนทายของแตละสวนของแบบสอบถามเปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบ
แบบสอบถามเสนอปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 
 2.   การสนทนากลุม โดยใชผลจากตอนที่ 2 เฉพาะโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง 5 
โรงเรียนมาสนทนากลุม (focus group) เพ่ือทราบปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย ผูเขารวมสนทนากลุมประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนๆละ 1 คน  จํานวน  5  คน  รอง
ผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ โรงเรียนละ 1 คน จํานวน 5 คน  ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยโรงเรียนละ 1 คน จํานวน  5  คน  และครูโรงเรียนละ 2 คน 
จํานวน 10 คน รวมผูสนทนากลุมจํานวน  25  คน 
 
การสรางเครือ่งมือ 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถาม  โดยมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของแลวนําผลการศึกษามาสรางแบบสอบถาม
ภายใตการควบคุมและใหคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา 
 ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ของ
แบบสอบถามโดยนําไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบสอบถาม  เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสอดคลอง
และครอบคลุมสิ่งที่ทําการศึกษาวิจัย โดยใชเทคนิค IOC (Index of Item Objective 
Congruence)   

 ขั้นตอนที่ 3  นําแบบสอบถามไปปรับปรุงแกไขแลวนําไปทดลองใช (try  out)  กับ
ผูบริหาร   รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย และครูผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี  เขต 1 จํานวน 6 โรงเรียนๆละ 5 คน รวม 30 ฉบับ 
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 ขั้นตอนที่ 4 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชแลวมาคํานวณหาคาความเชื่อม่ัน 
(reliability) โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (coefficient) ตามวิธีของครอนบาค  (Cronbach)103  ได
คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9896 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 เพ่ือใหการวิจัยครั้งน้ีดําเนินไปอยางถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ผูวิจัยจึงได
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอนดังน้ี 
 1. ผูวิจัยทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขอใหออก
หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2  
 2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ออกใหไปขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหาร
โรงเรียนที่เปนกลุมประชากรในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน ผูวิจัยดําเนินการดวยตนเอง 

 
การนําเสนอและการวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาและไดรับขอมูลจากการสนทนากลุมแลวผูวิจัยทํา
การตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามแลวจัดระเบียบขอมูล จากนั้นจึงนําขอมูลมา
วิเคราะหคาทางสถิติโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (statistical package for social science) 
ดําเนินการและใชสถิติในการวิเคราะหดังน้ี 
 1.   การวิ เคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามใชคาความถี่ 
(frequencies)  และคารอยละ (percentage) 
 2.   การวิเคราะหระดับการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช
คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑขอบเขตของ
คาเฉลี่ยตามแนวคิดของเบสท (Best) 104 ดังน้ี 
  
 

                                                        
 103Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : 

Harper & Row Publishers, 1974), 161. 
 104John  W. Best, Research in Education (New Lersey : Prentice-hall 
inc.,1970),190. 
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คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 

อยูในระดับนอยที่สุด 
คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ 

อยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49  หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00     หมายถึง   การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ  

อยูในระดับมากที่สุด 
 
 3.  การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี
คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากคําถามปลายเปดและการสนทนากลุมใชการวิเคราะห
เน้ือหา (content analysis) 
  

สรุป  
 
 การวิจัยเรื่องการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive 
research) มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและ
ขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  จํานวน 14 โรง ผูใหขอมูล
ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยและครู  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น จํานวน  70  คน   
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพ
ตามแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  และการสนทนา
กลุม สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คาความถี่ (frequencies)  คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย 
( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)  



 

 

 
บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่อง การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมี

คุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 มี
วัตถุประสงคเพ่ือทราบ  1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการ
บริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 14 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพตามแนวคิด
ของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  จํานวน 4 ขั้นตอน และการ
สนทนากลุม (focus group) สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก คาความถี่ (frequencies) คารอยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content 
analysis) และเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถามการวิจัย  ผูวิจัยไดสง
แบบสอบถามไปยังโรงเรียน 14 โรง  โรงเรียนละ 5 ฉบับ รวม 70 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคนื
มาครบ จํานวน 70 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 นํามาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใช
ตารางประกอบคําอธิบาย ซ่ึงจําแนกเปน 3 ตอน ดังน้ี  
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
  
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 70 คน เปนการวิเคราะห
ขอมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ประสบการณ
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ในการทํางานตามตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน โดยใชคาความถี่ (frequencies) และคารอยละ 
(percentage) ปรากฏผลรายละเอียดตามตารางที่ 6 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 6 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ ความถี่ รอยละ 
เพศ 
1. ชาย 
2. หญงิ 

 
35 
35 

 
50.00 
50.00 

รวม 70   100.00 
อายุ 
1. นอยกวา 30 ป 
2. 30-45 ป 
3. 46-50 ป 
4. มากกวา 50 ป 

 
- 

22 
23 
25 

 
      - 

31.43 
32.86 
35.71 

รวม 70   100.00 
อายุราชการ 
1. นอยกวา 5 ป 
2. 5-10 ป 
3. 11-15 ป 
4. 16-20 ป 
5. 21-25 ป 
6. มากกวา 25 ป 

 
- 
4 
8 
8 
11 
39 

 
      - 
     5.72 

11.43 
11.43 
15.71 
55.71 

รวม 70   100.00 
ระดับการศึกษา 
1. ตํ่ากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรี 
3. ปริญญาโท 
4. สูงกวาปริญญาโท 

 
1 
43 
26 
- 

 
     1.43 

61.43 
37.14 

      - 
รวม 70   100.00 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 
 

สถานภาพ ความถี่ รอยละ 
ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน 
1. ผูบริหารโรงเรียน 
2. รองผูบริหารปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณ 
3. ครูปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
4. คร ู

 
14 
14 
14 
28 

 
20.00 
20.00 
20.00 
40.00 

รวม 70   100.00 
ประสบการณในการทํางาน (เฉพาะตําแหนงในขอ 5) 
1. นอยกวา 1 ป 
2. 1-5 ป 
3. 6-10 ป 
4. มากกวา 10 ป 

 
1 
12 
14 
43 

 
     1.43 

17.14 
20.00 
61.43 

รวม 70   100.00 

 
 จากตารางที่ 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชายและเพศหญิงจํานวน 35 คน 
เทากัน คิดเปนรอยละ 50.00 มีอายุมากกวา 50 ปมากที่สุด จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 
35.71 รองลงมาอายุ 46-50 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 32.86 อายุ 30-45 ป มีนอยที่สุด 
จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 31.43  มีอายุราชการมากกวา 25 ปมากที่สุด จํานวน 39 คน คิด
เปนรอยละ 55.71 รองลงมาอายุราชการ 21-25 ป จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 15.71 อายุ
ราชการ 5-10 ปมีนอยที่สุด จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 5.72 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
มากที่สุดจํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43 รองลงมาปริญญาโทจํานวน 26 คน คิดเปนรอย
ละ 37.14 ต่ํากวาปริญญาตรีมีนอยที่สุด จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.43 มีตําแหนงหนาที่ใน
ปจจุบันเปนครูมากที่สุดจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 40.00  รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียน 
รองผูบริหารปฏิบัติหนาที่งานงบประมาณ และครูปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย
จํานวนเทากันตําแหนงละ 14 คน คิดเปนรอยละ 20.00  มีประสบการณในการทํางานตาม
ตําแหนงหนาที่ปจจุบันมากกวา 10 ป มากที่สุด จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43 รองลงมา 
6-10 ป จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 20.00 และนอยกวา 1 ปนอยที่สุดจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 1.43 
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ตอนที่ 2  การบริหารพัสดุและสินทรพัยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 

            การวิเคราะหระดับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ซ่ึงมีขอบขายการดําเนินงานของ
สถานศึกษาตามภารกิจการบริหารพัสดุและสินทรัพยที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 4 ดาน 
ประกอบดวย 1) การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 2) การจัดหาพัสดุ 3) การ
กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง และ 4) การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุอยางมีคุณภาพโดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง(PDCA)  ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน ไดแก 1) 
การวางแผน (P) 2) การปฏิบัติ (D) 3) การตรวจสอบ (C) และ 4) การปรับปรุงแกไข (A) ผูวิจัย
ไดวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และคาระดับการปฏิบัติ 
โดยนําคาเฉลี่ย ( X ) ไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best)  ดังรายละเอียดตาม
ตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรพัยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรีเขต 2 โดยภาพรวม  
(N=14)                     

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การ
ตรวจสอบ 

(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การจัดทําระบบฐานขอมูล   
สินทรัพยของสถานศึกษา 

4.21 
 

0.81 4.06 0.88 4.02 0.95 4.06 0.89 4.09 0.89 มาก 

2. การจัดหาพัสดุ 3.91 0.88 3.80 0.85 3.75 0.87 3.73 0.87 3.80 0.87 มาก 
3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัด
จาง 

4.33 0.82 4.27 0.85 4.23 0.86 4.26 0.86 4.27 0.85 มาก 

4. การควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ 

4.21 0.80 4.08 0.84 4.02 0.88 4.02 0.86 4.08 0.85 มาก 

รวม 4.21 0.83 4.10 0.87 4.06 0.91 4.07 0.88 4.11 0.87 มาก 

   
 จากตารางที่ 7 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 
4.11, S.D.= 0.87) เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมาก เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังน้ี  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อ 
จัดจาง ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) รองลงมาคือ ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ 
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สถานศึกษา ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) ดานการควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ ( X     = 
4.08, S.D.= 0.85) และดานการจัดหาพัสดุมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 ในแตละดานใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) เพ่ือใหการดําเนินงานมี
คุณภาพเพิ่มขึ้น เม่ือพิจารณาแตละขั้นตอน พบวาขั้นตอนการวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 
( X     = 4.21, S.D.= 0.83) รองลงมาคือขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.10, S.D.= 0.87) ขั้นตอน
การปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.07, S.D.= 0.88) และขั้นตอนการตรวจสอบ (C) มีคาเฉลี่ยนอย
สุด ( X     = 4.06, S.D.= 0.91) 
 
ตารางที่ 8  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา  

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม การจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา 

X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การตั้งคณะกรรมการ
หรือบุคลากรเพื่อ
สํารวจวัสดุ ครุภัณฑ 
ที่ดิน อาคาร และ
ส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อ
ทราบสภาพการใชงาน 

4.19 0.89 4.06 0.87 3.96 1.00 3.94 0.95 4.04 0.93 มาก 

2. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลการจําหนาย 
บริจาค หรือขาย
ทอดตลาดเปนไปตาม
ระเบียบในกรณีที่พัสดุ
และสินทรัพยหมด
สภาพ หรือไมไดใช
ประโยชน 

4.21 0.85 4.06 0.95 4.07 1.00 4.04 0.95 4.10 0.94 มาก 

3. การจัดทําทะเบียนคุม
ทรัพยสินที่เปนวัสดุ 
ครุภัณฑทุกประเภท
เปนปจจุบัน 

4.40 0.73 4.07 0.89 4.04 0.91 4.06 0.88 4.14 0.86 มาก 

4. การจดทะเบียนเปนที่
ราชพัสดุสําหรับที่ดิน 
อาคาร และสิ่งกอสราง 

4.37 0.75 4.31 0.79 4.26 0.88 4.30 0.82 4.31 0.81 มาก 
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ตารางที่ 8(ตอ) 
(N=14) 

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การตรวจสอบ 
(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม การจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา 

X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

5. การจัดทําทะเบียนคุมที่
ราชพัสดุสําหรับที่ดิน 
อาคารและสิ่งกอสราง
เปนปจจุบัน 

4.40 0.65 4.21 0.74 4.17 0.82 4.24 0.73 4.26 0.74 มาก 

6. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลทรัพยสิน
ของสถานศึกษา 

4.03 0.78 3.90 0.89 3.93 0.98 4.00 0.87 3.96 0.88 มาก 

7. การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลเกี่ยวกับ
ระเบียบการใช
ทรัพยสินของ
สถานศึกษา   

3.87 0.90 3.77 0.95 3.74 1.00 3.84 0.96 3.81 0.95 มาก 

             รวม 4.21 0.81 4.06 0.88 4.02 0.95 4.06 0.89 4.09 0.89 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) เม่ือพิจารณา
แยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอโดยสถานศึกษามีการจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ
สําหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.31, S.D.= 0.81) รองลงมาไดแก 
การจัดทําทะเบียนคุมที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางเปนปจจุบัน ( X     = 4.26, 
S.D.= 0.74)   สวนการจัดทําระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษามี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.81, S.D.= 0.95) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพ   
เดมมิง(PDCA) พบวา ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.09, S.D.= 0.89) มีคาเฉลี่ย  
เรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.21, S.D.= 0.81) ขั้นตอน
การปฏิบัติ (D) ( X     = 4.06, S.D.= 0.88) ขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.06, S.D.= 
0.89) และขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 4.02, S.D.= 0.95) 
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ตารางที่ 9  การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดหาพัสดุ 

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม 
การจัดหาพัสดุ 

X      S.D. X     . S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. 

ระดับ 

1. การวิเคราะหแผนงาน  
งาน/โครงการที่จัดทํา
กรอบรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง  เพื่อ
ตรวจดูกิจกรรมที่ตอง
ใชพัสดุที่ยังไมมีตาม
ทะเบียนคุมทรัพยสิน 
และเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐาน 

3.79 0.92 3.63 0.87 3.64 0.92 3.60 0.92 3.66 0.90 มาก 

2. การจัดทําแผนระยะ
ปานกลาง 

3.97 0.88 3.86 0.82 3.74 0.85 3.73 0.83 3.83 0.85 มาก 

3. การจัดหาพัสดุทั้งใน
สวนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่รวมมือ
กับสถานศึกษาหรือ
หนวยงานอื่นจัดหา 

3.99 0.83 3.91 0.83 3.86 0.86 3.87 0.85 3.91 0.84 มาก 

            รวม 3.91 0.88 3.80 0.85 3.75 0.87 3.73 0.87 3.80 0.87 มาก 

         
 จากตารางที่ 9 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการจัดหาพัสดุโดยภาพรวม  
อยูในระดับมาก ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) เม่ือพิจารณาแยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ โดยสถานศึกษามีการจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่รวมมือกับ
สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหามีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 3.91, S.D.= 0.84) รองลงมาไดแก 
การจัดทําแผนระยะปานกลาง ( X     = 3.83, S.D.= 0.85)  สวนการวิเคราะหแผนงาน  งาน/
โครงการที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง   เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยัง
ไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑมาตรฐานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.66, 
S.D.= 0.90) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   พบวา ทุก
ขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 3.80, S.D.= 0.87) มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี 
ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 3.91, S.D.= 0.88) ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 3.80, S.D.= 
0.85) ขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 3.75, S.D.= 0.87) และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) 
( X     = 3.73, S.D.= 0.87)  
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ตารางที่ 10 การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม 
การกําหนดแบบรูป
รายการหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือ
จัดจาง X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การจัดทําเอกสารแบบ
รูปรายการหรือคณุ
ลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางใน
กรณีที่เปนแบบ
มาตรฐาน 

4.03 0.88 4.00 0.85 3.93 0.87 3.93 0.87 3.97 0.87 มาก 

2. การตั้งคณะกรรมการ
เพื่อกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะหรือ
แบบรูปรายการในกรณี
ที่ไมเปนแบบมาตรฐาน
โดยดําเนินการให
เปนไปตามระเบียบ 

3.91 0.93 3.80 0.89 3.79 0.93 3.79 0.93 3.82 0.92 มาก 

3. การจัดซ้ือจัดจางโดย
ตรวจสอบงบประมาณ 
รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะ 

4.37 0.73 4.26 0.79 4.21 0.80 4.27 0.80 4.28 0.78 มาก 

4. การประกาศ จาย/ขาย
แบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ 

4.30 0.92 4.20 0.99 4.19 0.97 4.24 0.97 4.23 0.96 มาก 

5. การพิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ 

4.41 0.75 4.37 0.82 4.36 0.82 4.37 0.82 4.38 0.80 มาก 

6. การจัดทําสัญญาซื้อ
หรือสัญญาจาง 

4.50 0.72 4.47 0.74 4.46 0.76 4.49 0.74 4.48 0.73 มาก 

7. การตรวจรับพัสดุและ
สินทรัพยจากการ
จัดซ้ือหรือ จัดจาง 

4.59 0.67 4.51 0.74 4.44 0.79 4.49 0.76 4.51 0.74 มาก
ที่สุด 

8. การวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจายแกผูขาย/ผูรับ
จาง 

4.54 0.65 4.54 0.72 4.47 0.72 4.51 0.70 4.52 0.69 มาก
ที่สุด 

             รวม 4.33 0.82 4.27 0.85 4.23 0.86 4.26 0.86 4.27 0.85 มาก 
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 จากตารางที่ 10 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการกําหนดแบบรูปรายการ
หรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) 
เม่ือพิจารณาแยกเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด 2 ขอ นอกน้ันอยูในระดับมาก โดย
สถานศึกษามีการวางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจายแกผูขาย/ผูรับจางมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.52, 
S.D.= 0.69) รองลงมาไดแก การตรวจรับพัสดุและสินทรัพยจากการจัดซื้อหรือจัดจาง ( X     = 
4.51, S.D.= 0.74) สวนการตั้งคณะกรรมการเพื่อกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 
3.82, S.D.= 0.92) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอนตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)   พบวา 
ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.27, S.D.= 0.85) มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอย
ดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.33, S.D.= 0.82) ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.27, 
S.D.= 0.85) ขั้นตอนการปรับปรุงแกไข (A) ( X     = 4.26, S.D.= 0.86) และขั้นตอนการตรวจสอบ 
(C) ( X     = 4.23, S.D.= 0.86)  
 

ตารางที่ 11 การวิเคราะหการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ 

(N=14) 
การวางแผน 

(P) 
การปฏิบัติ 

(D) 
การตรวจสอบ 

(C) 
การปรับปรุง

แกไข 
(A) 

รวม การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุ 

X      S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. X      S.D. 

ระดับ 

1. การซอมแซมและการ
บํารุงทรัพยสินใหอยูใน
สภาพพรอมใชงาน 

4.09 0.81 3.81 0.82 3.80 0.91 3.77 0.90 3.87 0.87 มาก 

2. การกําหนดระเบียบ
และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช
ทรัพยสิน 

4.19 0.80 4.06 0.87 4.00 0.85 4.03 0.83 4.07 0.84 มาก 

3. การกําหนดใหมี
ผูรับผิดชอบในการ
จัดเก็บ  ควบคุม และ
เบิกจายใหเปนไปตาม
ระบบ   

4.40 0.87 4.26 0.90 4.20 0.88 4.20 0.89 4.26 0.88 มาก 

4. การแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป
อยางสม่ําเสมอทุกป 

4.56 0.65 4.51 0.72 4.49 0.74 4.44 0.73 4.50 0.71 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 
(N=14) 

การวางแผน 
(P) 

การปฏิบัติ 
(D) 

การตรวจสอบ 
(C) 

การปรับปรุง
แกไข 
(A) 

รวม การควบคุม บํารุงรักษา 
และจําหนายพัสดุ 

X     . S.D. X      S.D. X      S.D. X     . S.D. X     . S.D. 

ระดับ 

5. การตรวจสอบสภาพ 
บํารุงรักษา และ
ซอมแซมพัสดุกอนการ
ใชงาน    

4.06 0.76 3.93 0.75 3.86 0.80 3.83 0.80 3.92 0.78 มาก 

6. การตรวจสอบสภาพ  
บํารุงรักษา และ
ซอมแซมพัสดุหลังการ
ใชงาน 

4.00 0.78 3.84 0.77 3.73 0.90 3.76 0.84 3.83 0.83 มาก 

7. ทรัพยสินที่มีสภาพไม
สามารถใชงานได มี
การตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนพิจารณาและ        
ทําจําหนาย หรือขอร้ือ
ถอนกรณีเปนส่ิงปลูก
สราง 

4.21 0.80 4.11 0.84 4.06 0.85 4.10 0.82 4.12 0.82 มาก 

            รวม 4.21 0.80 4.08 0.84 4.02 0.88 4.02 0.86 4.08 0.85 มาก 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X     = 4.08, S.D.= 0.85) เม่ือพิจารณาแยกเปนราย
ขอพบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ นอกนั้นอยูในระดับมาก โดยสถานศึกษามีการการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกปมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( X     = 4.50, S.D.= 
0.71) รองลงมาไดแก การกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ  ควบคุม และเบิกจายให
เปนไปตามระบบ ( X     = 4.26, S.D.= 0.88) สวนการตรวจสอบสภาพ  บํารุงรักษา และซอมแซม
พัสดุหลังการใชงานมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( X     = 3.83, S.D.= 0.83) และเม่ือพิจารณาแตละขั้นตอน
ตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวา ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก ( X     = 4.08, S.D.= 0.85) 
มีคาเฉลี่ยเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ขั้นตอนการวางแผน (P) ( X     = 4.21, S.D.= 0.80) 
ขั้นตอนการปฏิบัติ (D) ( X     = 4.08, S.D.= 0.84) (A) ขั้นตอนการตรวจสอบ (C) ( X     = 4.02, 
S.D.= 0.88) และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข ( X     = 4.02, S.D.= 0.86) 
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ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 

 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ไดจากการแสดงความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามในขอคําถามปลายเปดและการสนทนากลุม (focus group) ดังน้ี 
 1.  ปญหาและขอเสนอแนะจากขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยรวบรวมและวิเคราะหสรุป
ไดดังน้ี 
  1.1  ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบคือ 
การจัดทําระบบฐานขอมูลและระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน เน่ืองจาก
สถานศึกษามอบหมายใหครูซ่ึงมีภาระงานดานการสอนมากอยูแลวปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุ
และสินทรัพยควบคูไปดวย ครูจึงมีเวลาไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย ขอเสนอแนะคือ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดใหมีตําแหนง
เจาหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาโดยเฉพาะ 
  1.2  ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ 1) พัสดุที่ไดจากการจัดหาไมตรงกับ
ความตองการของครู เน่ืองจากครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยมีความรูเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของพัสดุไมเพียงพอ 2) สถานศึกษามีเวลาจํากัดในการจัดหาพัสดุทําใหครูที่ปฏิบัติ
หนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยตองทิ้งภาระงานดานการสอนเพื่อดําเนินการจัดหาพัสดุให
ไดตามกําหนดเวลา เน่ืองจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ
ใหสถานศึกษาดําเนินการในเวลากระชั้นชิด เหลือเวลาใหสถานศึกษาดําเนินการนอย 
ขอเสนอแนะ 1) สถานศึกษาควรมอบหมายใหครูที่ใชพัสดุรวมกันจัดหาพัสดุใหตรงตามความ
ตองการ 2) หนวยงานตนสังกัดควรมีแผนการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหสถานศึกษาอยาง
ชัดเจน ใหสถานศึกษามีเวลาเพียงพอดําเนินการจัดหาพัสดุ 
  1.3  ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง   
ปญหาที่พบคือ สถานศึกษาไมสามารถจัดหาพัสดุได เน่ืองจากการกําหนดแบบรูปรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุบางรายการ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา กําหนดไม
เหมาะสม ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรใหความสําคัญในการกําหนด
แบบรูปรายการและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และจัดใหมีการประชุมทําความเขาใจกับ
สถานศึกษา 
  1.4  ดานการควบคุม บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ ปญหาที่พบคือ 1) ครุภัณฑ
บางรายการใชงานในสถานที่ที่ไมตรงกับทะเบียนคุมทรัพยสิน เน่ืองจากครูเคลื่อนยายครุภัณฑ
ไปใชงานโดยไมขออนุญาต 2) พัสดุบางรายการชํารุด ไมไดซอมแซม หรือบางรายการ
เสื่อมสภาพไมดําเนินการจําหนาย หรือขออนุญาตรื้อถอน เน่ืองจากครูปลอยปละละเลยหรือขาด
แคลนงบประมาณซอมแซม ขอเสนอแนะ 1) สถานศึกษาควรใหมีการติดตามการใชพัสดุเปน
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ระยะนอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 2) สถานศึกษาควรแตงตั้งผูทําหนาที่ซอมบํารุง
พัสดุอยางชัดเจน และ 3) หนวยงานตนสังกัดหรือสถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
ซอมแซมพัสดุเพ่ิมเติม 
 2.  ปญหาและขอเสนอแนะจากการสนทนากลุม (focus group) ผูวิจัยรวบรวมและ
วิเคราะหสรุปไดดังน้ี 
  2.1   ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบ
คือ ครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมสามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของสถานศึกษาได เน่ืองจากครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมไดเขา
รับการอบรมพัฒนา และขอปรับเปลี่ยนหนาที่ใหครูคนใหมมาทําหนาที่แทน ขอเสนอแนะ 
สถานศึกษาควรจัดอบรมหลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวย
บริหารพัสดุและสินทรัพยใหแกครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะ พรอม
ทั้งมอบหมายภาระงานการบริหารพัสดุและสินทรัพยใหครูทํางานเปนทีม 

  2.2   ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
แผนงานโครงการที่กําหนดไว เน่ืองจากหนวยงานตนสังกัดจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะเงิน
อุดหนุนบํารุงการศึกษาในชวงเวลาที่ไมแนนอน การจัดสรรงบประมาณจัดสรรตามปงบประมาณ 
แตสถานศึกษาดําเนินงานตามปการศึกษา ซ่ึงไมสอดคลองกัน หนวยงานตนสังกัดมีนโยบาย
เฉพาะกิจมอบหมายใหสถานศึกษาดําเนินการโดยที่สถานศึกษาไมไดวางแผนไวกอน ผูบริหาร
สถานศึกษาไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว การจัดทําแผนงานโครงการ
ของแตละปงบประมาณมีการจัดทําแบบเรงรีบ ไมไดยึดนโยบายของหนวยงานตนสังกัด มี
จํานวนโครงการมากแตเปนโครงการเล็กๆ ทําใหเพ่ิมภาระงานใหครูที่ทําหนาที่บริหารพัสดุและ
สินทรัพย ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณใหแกสถานศึกษาให
เพียงพอและจัดสรรใหในชวงเวลาที่เหมาะสม สถานศึกษาจะไดจัดทําแผนงานโครงการได
เหมาะสม และสถานศึกษาควรกําหนดเวลาใหเพียงพอสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป (จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปใหมีโครงการนอยๆ แตเปนโครงการใหญ จะไดลด
ภาระงานของครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพย) จัดทําแผนงานโครงการรองรับ
นโยบายเฉพาะกิจของหนวยงานตนสังกัด และผูบริหารสถานศึกษาควรกํากับการดําเนินงานให
เปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว 
  2.3   ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัด
จางของครุภัณฑ สิ่งกอสรางของหนวยงานตนสังกัดไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับงบประมาณ 
สงผลใหจัดหาผูขาย ผูรับจางไมได ขอเสนอแนะ หนวยงานตนสังกัดควรกําหนดแบบรูปรายการ 
หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑใหเหมาะสมและสอดคลองกับงบประมาณ 
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  2.4   ดานการควบคุมบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุประเภทครุภัณฑที่
เคลื่อนยายไดงาย ควบคุมใหอยูในสถานที่ตามทะเบียนคุมไดยาก  เน่ืองจากมีการเคลื่อนยาย
โดยไมมีการขออนุญาต การบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุจะดําเนินการเม่ือพัสดุชํารุดแลว ไมมี
การตรวจสอบกอนและหลังการใชงาน งบประมาณไมเพียงพอสําหรับการบํารุงรักษาและ
ซอมแซมพัสดุ การจําหนายพัสดุ เชน การขออนุญาตรื้อถอนอาคารเรียนหรืออาคารประกอบมี
ขั้นตอนมากและยุงยาก ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควรจัดอบรมพัฒนาครู ตามหลักสูตรระเบียบ
และแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพยเพ่ือครูจะไดตระหนักและปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ
และสินทรัพยไดถูกตอง และหนวยงานตนสังกัดควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติการจําหนาย
พัสดุใหมีขั้นตอนสั้นและไมยุงยากแตมีคุณภาพ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การดําเนินการวิ จัยเรื่อง “การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2” มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ทราบ  1) การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 และ 2) ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุรี เขต 2 ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรี เขต 2 จํานวน 14 โรงเรียน ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 5 คน ประกอบดวย
ผูบริหาร  1 คน  รองผูบริหารที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานงบประมาณ  1 คน   ครูที่ปฏิบัติหนาที่
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 1 คน   และครู  2 คน  รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 70 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพตาม
แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ  โดยใชวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA)  จํานวน 4 ขั้นตอน และ
การสนทนากลุม (focus group) สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก คาความถี่ (frequencies) คารอยละ 
(percentage) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเน้ือหา (content 
analysis) ผลปรากฏดังน้ี  

 
สรุปผลการวจิัย 
 จากผลการวิเคราะหขอมูล สรุปเปนประเด็นไดดังน้ี 
 1.  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 
โดยเรียงคาเฉลี่ยมากไปหานอยดังนี้ การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
จัดซื้อจัดจาง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา การควบคุม บํารุงรักษา และ
จําหนายพัสดุ และการจัดหาพัสดุ ในแตละขั้นตอนไดขอคนพบดังน้ี  
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  1.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยู
ในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา
การปฏิบัติ (D) และการปรับปรุงแกไข (A) มีคาเฉลี่ยเทากัน สวนการตรวจสอบ (C) มีคาเฉลี่ย
นอยที่สุด 
  1.2 การจัดหาพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามราย
ขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหา
นอยคือ การวางแผน (P) การปฏิบัติ (D) การตรวจสอบ (C) และการปรับปรุงแกไข (A) 
  1.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) 
พบวาทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) การปฏิบัติ 
(D) การปรับปรุงแกไข (A) และการตรวจสอบ (C)  
  1.4 การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณาแยกตามรายขอตามวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวาทุกขั้นตอนอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยคือ การวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา การ
ปฏิบัติ (D) สวนการตรวจสอบ (C) และการปรับปรุงแกไข (A) มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
 2. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 จากขอคําถาม
ปลายเปดและการสนทนากลุม(focus group) จําแนกเปนรายดาน สรุปดังน้ี 
  2.1 ดานการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา ปญหาที่พบ
คือ การจัดทําระบบฐานขอมูลและระเบียบการใชทรัพยสินของสถานศึกษาไมเปนปจจุบัน ครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยไมสามารถใชโปรแกรมระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษาได   ขอเสนอแนะคือ หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดใหมีตําแหนง
เจาหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษาโดยเฉพาะ สถานศึกษาควรจัดอบรม
หลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวยการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย ใหกับครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะ และควรมอบหมายให
ครูทํางานเปนทีม  
       2.2  ดานการจัดหาพัสดุ ปญหาที่พบคือ พัสดุที่ไดจากการจัดหาไมตรงกับ
ความตองการของครู สถานศึกษามีเวลาจํากัดในการจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
แผนงาน โครงการที่กําหนดไว   ขอเสนอแนะคือ สถานศึกษาควรมอบหมายใหครูที่ใชพัสดุรวม
จัดหาพัสดุ และหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาควรมีแผนการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ
ใหสถานศึกษาอยางชัดเจน เพียงพอ และใหในชวงเวลาที่เหมาะสม และผูบริหารสถานศึกษา
ควรกํากับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนงาน โครงการที่กําหนดไว 
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          2.3  ดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัด
จาง ปญหาที่พบคือ สถานศึกษาไมสามารถจัดหาพัสดุบางรายการได ขอเสนอแนะ หนวยงาน
ตนสังกัดของสถานศึกษาควรกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับงบประมาณ 
  2.4 ดานการควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ ปญหาที่พบคือ พัสดุไม
อยูในสถานที่ตามทะเบียนคุมทรัพยสิน พัสดุชํารุดไมไดซอมแซม ไมตรวจสอบพัสดุกอนและ
หลังการใชงาน งบประมาณไมเพียงพอสําหรับการบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุ การจําหนาย
พัสดุมีขั้นตอนมาก    ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควรนิเทศติดตามการใชพัสดุเปนระยะ 
นอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป ควรแตงตั้งผูทําหนาที่ซอมบํารุงพัสดุอยางชัดเจน 
ควรจัดอบรมครูหลักสูตรระเบียบและแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพย หนวยงาน
ตนสังกัดของสถานศึกษาควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติการจําหนายพัสดุใหกระชับและ 
จัดสรรงบประมาณเพื่อบํารุงรักษาและซอมแซมพัสดุใหเพียงพอ 
 

การอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิเคราะหขอมูล สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 1.  การบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากปจจุบันการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
สถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยพัสดุและสินทรัพยเปน
ปจจัยนําเขาของระบบที่ตองมีจํานวนเพียงพอและคุณภาพดี มีกระบวนการบริหารจัดการดี 
สงผลใหผลผลิตคือนักเรียนมีคุณภาพดี ประกอบกับสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานทางการศึกษา
มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติที่ทางราชการกําหนดใหปฏิบัติ ถาไม
ปฏิบัติตามอาจทําใหผูที่ไดรับมอบหมายไดรับโทษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 6 คือ  ผูมีอํานาจหรือหนาที่ดําเนินการตามระเบียบนี้ หรือผู
หน่ึงผูใดกระทําการใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ หรือกระทําการโดย
มีเจตนาทุจริต หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งมี
พฤติกรรมที่เอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองานใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม ถือวาผูน้ันกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมาย
เฉพาะของสวนราชการนั้นภายใตหลักเกณฑดังน้ี  1)  ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปน
เหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง ใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ  2) 
ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหายแตไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัดเงินเดือน 3) 
ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือวากลาวตักเตือน โดย
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ทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร การลงโทษทางวินัยตาม (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุด
พนจากความรับผิดในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความ
รับผิดทางอาญา (ถามี) ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพโรจน ตันเจริญ ที่ศึกษาเกี่ยวกับ   
การบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ พบวา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารพัสดุในทุกดานอยูในระดับมาก  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  
จิระพงษ  จันทรประเสริฐ  ที่ศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของ
วิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตการศึกษา 12 พบวา ผูบริหารและผูปฏิบัติงานพัสดุ
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบริหารพัสดุในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ อดิศัย เพียงเกษ ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงาน
พัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน 
เขต 1 พบวา สภาพการบริหารพัสดุของโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาของแกน เขต 1 อยูในระดับมากเชนกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานผลการวิจัยพบวาดานการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจางมี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ
การจัดซื้อจัดจางในกระบวนการบริหารพัสดุและสินทรัพยมีความสําคัญเพราะการที่จะไดมาซึ่ง
พัสดุและสินทรัพยที่มีคุณภาพสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจะตองจัดทํา
เอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑสิ่งกอสรางใหเหมาะสม ชัดเจน 
สามารถสื่อความไดตรงกันระหวางผูขาย/ผูรับจางทําพัสดุกับสถานศึกษาและการจัดซื้อจัดจาง
หนวยงานตนสังกัดไดกําหนดขั้นตอน/แนวปฏิบัติ วิธีดําเนินการไวครอบคลุมชัดเจน ทําใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินการไดถูกตอง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของชูศรี ฤกษประทุมรัตน ที่
ศึกษาเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา มีการ
อนุมัติจัดซื้อจัดจาง  การกําหนดรายละเอียดชัดเจน ตลอดจนมีหลักเกณฑในการคัดเลือกวัสดุ
หรือเครื่องมือที่นํามาใชในหนวยงาน มีการดําเนินการตามแผนการใชพัสดุ สวนดานการจัดหา
พัสดุพบวามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัดหาพัสดุในสวนของการวิเคราะห
แผนงาน/โครงการจากกรอบรายจายลวงหนาระยะปานกลาง เพ่ือตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุ
แตยังไมมีพัสดุตามทะเบียนคุมทรัพยสินและตามเกณฑที่กําหนดตามมาตรฐานกลางและการ
จัดทําแผนระยะปานกลาง ครูสวนมากเขาใจวาเปนหนาที่ของเจาหนาที่แผนงานและผูที่ทํา
หนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยเทานั้น ประกอบกับครูที่ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและ
สินทรัพยมีภาระงานมากไมสามารถดําเนินการดานจัดหาพัสดุใหครบถวนสมบูรณได สอดคลอง
กับผลการวิจัยของ วราพงศ ประเสริฐสังข ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง
สัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวาปญหา
การบริหารพัสดุคือภาระหนาที่ของเจาหนาที่พัสดุมีมากเกินไป 
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 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพโดยใชวงจร
คุณภาพเดมมิง (PDCA) พบวา ขั้นตอนการวางแผน (P) มีคาเฉลี่ยมากที่สุด อาจเนื่องมาจาก
ขั้นตอนการวางแผนเปนขั้นตอนที่สถานศึกษาใหความสําคัญเพราะทําใหมีแนวทางในการ
ดําเนินการ เกิดความพรอมเม่ือไดปฏิบัติงานจริงและทําใหมีความมั่นใจวาทํางานไดสําเร็จ
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เทียมใจ สุขสภา ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารพัสดุ
ของคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวา การพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของคณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ดานการวางแผน ภาควิชาและหนวยงานไดให
ความสําคัญกับการวางแผนโดยแนะนําใหมีการวางแผนการใชพัสดุ วางแผนการจัดซื้อจัดจาง 
สวนขั้นตอนการตรวจสอบ (C) พบวามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากผูบริหารและครูที่
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยมีภาระงานมากหลายดาน และใหความสําคัญกับการ
ตรวจสอบนอย ทําใหการตรวจสอบไมเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่กําหนด สงผลใหการ
ตรวจสอบดอยคุณภาพ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชูศรี ฤกษประทุมรัตน  ที่ศึกษาเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารพัสดุ คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา ปญหาการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน คือ เจาหนาที่พัสดุ
ขาดการติดตามงานอยางสมํ่าเสมอและสอดคลองกับผลการวิจัยของ วราพงศ ประเสริฐสังข  ที่
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา 
อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด พบวาปญหาการบริหารพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา คือ 
การไมมีระบบควบคุมที่ดี 
 2.   ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2  พบวา สถานศึกษาไม
มีเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยโดยเฉพาะ จึงมอบหมายใหครูผูสอนซึ่งมีภาระมากอยูแลว 
ปฏิบัติหนาที่การบริหารพัสดุและสินทรัพยทั้งๆที่ครูขาดความรูเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและ
สินทรัพยและความรูดานเทคโนโลยีชวยบริหารพัสดุและสินทรัพย อาจเนื่องมาจากรัฐบาลหรือ
หนวยงานตนสังกัดมีงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอสําหรับการจัดสรรตําแหนงเจาหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพยโดยเฉพาะและในการจัดอบรมใหความรูแกครูที่ปฏิบัติหนาที่บริหาร
พัสดุและสินทรัพย สอดคลองกับผลการวิจัยของ ณิชา สงศิริ ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารพัสดุ
เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณพลศึกษาและกีฬาของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ผูทํา
หนาที่ครูพัสดุโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความรูความเขาใจ “การพัสดุ” ที่เกี่ยวกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับยังไมถึง
รอยละ 50 เน่ืองจากไมมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับ “การพัสดุ” แกผูปฏิบัติงานพัสดุอยาง
จริงจัง เจาหนาที่พัสดุมีเวลาไมเพียงพอปฏิบัติงาน ตองปฏิบัติงานดานอ่ืน เชน การสอน ทําให
ไมมีเวลาศึกษาคูมือและระเบียบปฏิบัติ และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภวรรณ แยมอุบล ที่
ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบกระบวนการจัดหาพัสดุตามระเบียบ
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สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 พบวา ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สวนมากจะเปนเรื่องการทําหนาที่ของ
เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับประเภทและชนิดของพัสดุที่ตองการหรือไมมี
ความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติในการจัดหาพัสดุอยางเพียงพอ 
นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  วราพงศ ประเสริฐสังข ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเชิงสัมพันธงานพัสดุโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัด
รอยเอ็ด พบวา ปญหาการบริหารพัสดุของโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง 
จังหวัดรอยเอ็ด คือภาระงานของเจาหนาที่พัสดุมีมากเกินไป และจากการวิจัยครั้งน้ียังพบปญหา
อีกหลายประเด็น ไดแก การจัดหาพัสดุที่ไมตรงกับความตองการของครู ผูบริหารสถานศึกษา
ไมใหความสําคัญตอการบริหารพัสดุและสินทรัพย มีการเปลี่ยนผูที่ปฏิบัติหนาที่บริหารพัสดุและ
สินทรัพยบอย หนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรและอนุมัติงบประมาณใหสถานศึกษา
ไมเพียงพอ ใหในเวลาที่ไมเหมาะสมและกระชั้นชิด ความไมมีคุณภาพของแผนงานโครงการ 
การกําหนดแบบรูปรายการและคุณลักษณะไมเหมาะสม พัสดุที่ชํารุดไมไดซอมแซมหรือ
จําหนาย มีการเคลื่อนยายพัสดุโดยไมขออนุญาต และการจําหนายพัสดุมีขั้นตอนมากและ
ยุงยาก 
 สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยไดแก หนวยงานตนสังกัด
ของสถานศึกษาควรกําหนดและจัดสรรตําแหนงเจาหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยใหแก
สถานศึกษา และสถานศึกษาควรลดภาระงานดานอ่ืนๆเชน การสอน ของครูที่ปฏิบัติหนาที่การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย หนวยงานตนสังกัดหรือสถานศึกษาควรจัดอบรมใหความรูหลักสูตร
การบริหารพัสดุและสินทรัพย หลักสูตรการใชเทคโนโลยีชวยบริหารพัสดุและสินทรัพยแกครูที่
ปฏิบัติหนาที่บริหารพัสดุและสินทรัพยเปนระยะๆ สอดคลองกับผลการวิจัยของ นุชา อินทรสูต 
ที่ศึกษาเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย พบวา แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย ควรสนับสนุนใหเจาหนาที่พัสดุ
ไดเขารับการฝกอบรมอยางนอยปละ 1 ครั้ง ความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด และควรใหครูที่
ใชพัสดุมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ สถานศึกษาควรจัดทําแผนงานโครงการเนนความมีคุณภาพ   
สอดคลองกับแนวคิดวงจรคุณภาพเดมมิง (PDCA) ที่กลาววาการวางแผนจะตองทําความเขาใจ
กับเปาหมาย วิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรกอใหเกิดการพัฒนาที่เปนไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งองคกร นอกจากนี้มีขอเสนอแนะใหหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอและจัดสรรงบประมาณใหในเวลาที่เหมาะสม ควรกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะใหเหมาะสม ผูบริหารสถานศึกษาควรกํากับใหการดําเนินงานของสถานศึกษา
เปนไปตามแผนงานโครงการที่กําหนดไว สถานศึกษาควรซอมแซมพัสดุที่ชํารุดใหอยูในสภาพที่
พรอมใชงานตลอดเวลา สอดคลองกับผลการวิจัยของบอกซ (Box) ที่ศึกษาเกี่ยวกับสิ่งที่จําเปน
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ตอการปรับปรุงกระบวนการการบริหารจัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุ ของวิทยาลัยเท็กซัส
จูเนียรตะวันตกเฉียงใต พบวา กระบวนการบริหารจัดการในสํานักงานซอมบํารุงวัสดุของ
วิทยาลัยเท็กซัสจูเนียรตะวันตกเฉียงใตมีการควบคุมดูแลการซอมบํารุงไมเพียงพอ กระบวนการ
ศึกษาวิจัยจึงไดใชการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในระดับผูบริหารเพื่อกําหนดแนวทาง                     
ปฏิบัติ  เพ่ือใหการซอมบํารุงในวิทยาลัยสําเร็จลุลวง และควรจัดอบรมใหความรูแกครูผูสอนที่ใช
พัสดุ หลักสูตรระเบียบและแนวปฏิบัติการจัดหา การใชพัสดุและสินทรัพย และควรนิเทศติดตาม
การใชพัสดุนอกเหนือจากการตรวจสอบพัสดุประจําป 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะของงานวิจัย 
 จากการศึกษาการบริหารพัสดุและสินทรัพยอยางมีคุณภาพในสถานศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อเปน
แนวทางในการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี 
 1.  สถานศึกษาควรใหความสําคัญการดําเนินงานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ใน
ดานการจัดหาพัสดุในสวนของการวิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ การจัดทํากรอบรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสินและ
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยการวางแผน จัดทําแผน งาน/
โครงการในชวงเวลาที่เหมาะสมและกํากับใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนและระยะเวลาที่
กําหนด 
 2.  สถานศึกษาควรสรางความตระหนักใหแกบุคลากรในการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย เพ่ือใหไดพัสดุมีคุณภาพ ตรงตามความตองการของผูใช ในเวลาที่เหมาะสม มีความ
โปรงใสตรวจสอบไดและใชพัสดุใหเกิดความคุมคาสูงสุด อาจจะโดยวิธีการจัดอบรมเพิ่มเติม
ความรูเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพยใหแกบุคลากรเปนระยะๆ  
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูที่มีความประสงคจะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและ
สินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะดังน้ี 
 1.  ควรศึกษาวิจัยปจจัยที่สงผลตอการบริหารพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 2.  ควรศึกษาวิจัยการบริหารพัสดุและสินทรัพยที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียนตาม
มาตรฐานการศึกษา 
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ภาคผนวก ก 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครือ่งมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



    

 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
 
 1.   ผูชวยศาสตราจารย ดร. ปราณี  นิลกรณ 
  ตําแหนง คณบดีคณะวทิยาศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร 
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  ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรยีนอนุบาลนครปฐม 
 3.  นางวันทนีย  รอดอ้ิว 
  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี ภาษาไทย  ปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
 4. นายโชคชัย  ฟกโต 
  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี สงัคมศึกษา ปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรยีนบานเขาชอง จ. กาญจนบุรี 
 5. นายจักรา  นันทวิสุทธิ ์
  วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี พลศึกษา ปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
  ตําแหนง รองผูอํานวยการกลุมบรหิารงานงบประมาณ  
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง จ. ราชบุรี 
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หนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ภาคผนวก ค 
รายชื่อโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรีเขต 2 ที่เปนประชากร 
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รายชื่อโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาราชบุรีเขต 2 ที่เปนประชากร 
 
 1. โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
 2. โรงเรียนวัดดอนตูม 
 3. โรงเรียนกรับใหญวองกุศลกจิพิทยาคม 
 4. โรงเรียนหนองปลาหมอพิทยาคม 
 5. โรงเรียนโพธาวัฒนาเสน ี
 6. โรงเรียนหนองโพวิทยา 
 7. โรงเรียนทามะขามวิทยา 
 8. โรงเรียนชองพรานวิทยา 
 9. โรงเรียนสายธรรมจันทร 
 10. โรงเรียนประสาทรัฐประชากจิ 
 11. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการดอนคลัง 
 12. โรงเรียนเนกขมัวทิยา 
 13. โรงเรียนบางแพปฐมพิทยา 
 14. โรงเรียนโพหักวงศสมบูรณราษฎรอุปถัมภ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก จ 
คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
Item-total Statistics 

       
 
 
 
 
 
P1 
P2 
P3 
P4 
P5 
P6 
P7 
P8 
P9 
P10 
P11  
P12 
P13 
P14 
P15 
P16 
P17 
P18 
P19 
P20 
P21 
P22 
P23 
P24 
P25 
 

Scale 
Mean  
if Item          
Deleted    
 
405.1333     
405.1667 
404.8667 
404.6667 
404.6333 
405.2333 
405.4000 
405.3000 
405.3333 
405.4000 
405.1333 
405.3000 
404.8333 
404.9333 
404.8333 
404.7333 
404.8000 
404.7667 
405.1000 
405.1333 
404.9000 
404.6333 
405.1333 
405.2000 
405.1000 

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 
 
2834.2575      
2823.7989 
2835.1540 
2846.0920 
2840.5851 
2825.7023 
2830.6621 
2813.3897 
2824.3678 
2831.8345 
2834.3264 
2843.5276 
2819.2471 
2814.4092 
2821.2471 
2828.4092 
2823.9586 
2809.9092 
2825.4724 
2811.1540 
2819.8172 
2822.1713 
2807.9816 
2802.9241 
2815.7483 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation   
 
.5506    
.6249              
.6049             
.4722             
.5573              
.6380              
.5192              
.7148              
.6449              
.6027               
.5497     
.3060 
.7655 
.8054 
.6933 
.6801 
.7496 
.8247    
.8103 
.7977 
.8375 
.7699 
.8883 
.8945 
.8194               

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 
.9896 
.9896 
.9896 
.9896 
.9896 
.9895 
.9896 
.9895 
.9895 
.9896 
.9896 
.9898 
.9895 
.9894 
.9895 
.9895 
.9895 
.9894 
.9895 
.9894 
.9894 
.9895 
.9894 
.9894 
.9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

D1 405.1333 2824.8092 .7194 .9895 
D2 405.1667 2824.9023 .6120 .9896 
D3 404.8667 2843.2920 .5335 .9896 
D4 404.7000 2841.6655 .4954 .9896 
D5 404.6667 2843.6092 .5094 .9896 
D6 405.4000 2814.4552 .6156 .9896 
D7 405.6000 2818.5931 .6481 .9895 
D8 405.4333 2815.9092 .6450 .9895 
D9 405.4333 2819.6333 .7049 .9895 
D10 405.5000 2833.9828 .5465 .9896 
D11 405.2667 2833.5126 .4990 .9896 
D12 405.4000 2833.3517 .4891 .9896 
D13 405.0333 2824.7920 .7118 .9895 
D14 405.1333 2843.1540 .3889 .9897 
D15 404.8333 2816.3506 .8039 .9894 
D16 404.6667 2821.5402 .7758 .9895 
D17 404.7667 2825.7713 .7195 .9895 
D18 404.7667 2809.9092 .8247 .9894 
D19 405.1667 2819.7299 .7592 .9895 
D20 405.3333 2806.4368 .8186 .9894 
D21 405.0667 2817.5126 .7754 .9895 
D22 404.8333 2819.5230 .7619            .9895 
D23 405.2667 2807.8575 .8378 .9894 
D24 405.2000 2802.4414 .8534 .9894 
D25 405.1667 2816.6954 .7994           .9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

C1 405.1667 2818.6264 .7738 .9895 
C2 405.3000 2812.5621 .7241 .9895 
C3 405.0000 2825.8621 .6392 .9895 
C4 404.7667 2833.1506 .5741 .9896 
C5 404.8333 2839.1782 .5025 .9896 
C6 405.4333 2810.7368 .8145 .9894 
C7 405.6000 2814.5931 .7287 .9895 
C8 405.5000 2817.2931 .6457 .9895 
C9 405.5333 2826.9471 .6282 .9895 
C10 405.4333 2833.6333 .5333 .9896 
C11 405.2667 2825.3057 .5645 .9896 
C12 405.4333 2829.7023 .4990 .9896 
C13 405.0333 2818.6540 .7953 .9895 
C14 405.2000 2821.6138 .7097 .9895 
C15 404.8000 2816.7862 .7919 .9895 
C16 404.6667 2821.5402 .7758 .9895 
C17 404.7667 2827.7023 .6925 .9895 
C18 404.8000 2806.2345 .8267 .9894 
C19 405.2000 2822.7172 .7445 .9895 
C20 405.3667 2808.4471 .7441 .9895 
C21 405.0667 2817.5126 .7754 .9895 
C22 404.9000 2809.1276 .8616 .9894 
C23 405.2667 2806.0644 .8596 .9894 
C24 405.3333 2805.6092 .8282 .9894 
C25 405.2000 2812.7172 .8237 .9894 
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 Scale 

Mean  
if Item          
Deleted    

 Scale        
 Variance         
 if Item        
 Deleted 

Corrected 
Item-             
Total               
Correlation        

 
 Alpha  
 if Item        
 Deleted 
 

A1 405.1333 2826.8092 .6919 .9895 
A2 405.3000 2814.0793 .7447 .9895 
A3 404.9667 2822.1713 .7171 .9895 
A4 404.7333 2835.9264 .5362 .9896 
A5 404.8667 2834.4644 .6148 .9896 
A6 405.4000 2818.6621 .6884 .9895 
A7 405.6000 2816.7310 .7443 .9895 
A8 405.5333 2809.7747 .6908 .9895 
A9 405.5000 2818.8793 .6954 .9895 
A10 405.3667 2830.0333 .5989 .9896 
A11 405.2667 2825.4437 .5629 .9896 
A12 405.4333 2836.6678 .4458 .9897 
A13 405.0667 2825.3057 .7848 .9895 
A14 405.0667 2811.3747 .8556 .9894 
A15 404.8000 2812.5793 .8473 .9894 
A16 404.6667 2817.4023 .7769 .9895 
A17 404.8000 2817.0621 .7883 .9895 
A18 404.8000 2812.9241 .7914 .9894 
A19 405.2000 2822.7172 .7445 .9895 
A20 405.3333 2809.5402 .7443 .9895 
A21 405.0333 2814.5161 .7964 .9894 
A22 404.9667 2801.2747 .8381 .9894 
A23 405.1667 2798.1437 .9276 .9894 
A24 405.2667 2805.5126 .8208 .9894 
A25 405.2000 2812.7172 .8237 .9894 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items =100 
Alpha =    .9896 

 
 



     

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
รายนามผูรวมสนทนากลุม (focus group) 
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รายนามผูรวมสนทนากลุม (focus group) 

 
 1. นายประพัฒน คหินทรพงศ ผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวัฒนาเสน ี
 2. นายพิสุทธิ ์  รอดบําเรอ ผูอํานวยการโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 3. นายจํารัส  มากแกว ผูอํานวยการโรงเรียนประสาทรัฐประชากจิ 
 4. นางสาวจุฑามาศ เกิดแกวฟา ผูอํานวยการโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 5. นายวีระพงษ  คุณมณี  ผูอํานวยการโรงเรียนเนกขมัวิทยา 
 6. นายวินัย  พุมบุญทริก รองผูอํานวยการโรงเรียนโพธาวฒันาเสนี 
 7. นายไตรสิทธิ ์ สําเริง  รองผูอํานวยการโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 8. นายจรัญ  สุขเสร ี  รองผูอํานวยการโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 9. นายทวีป  แสงจันทร รองผูอํานวยการโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 10. นายปรีชา  สําเริง  ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 11. นายชาญ  ศรีมณีกาญจน ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 12. นางนฤมล  อาจหาญ ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 13. นายวิเชียร  จันทรตร ี ครูโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ 
 14. นางเมตตา  นวมทนง ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 15. นายสากล  งามขํา  ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 16. นายสนั่น  โมมาลา  ครูโรงเรียนโพธาวัฒนาเสนี 
 17. นางมนัญญา  ศิริรัตน  ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 18. นางสาวอันตมิา ภายใน  ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 19. นางยุพา  แกวกอง ครูโรงเรียนสายธรรมจันทร 
 20. นางพจนีย  เกษมสิทธิ ์ ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 21. นางเพ็ญจันทร จันทรวิวัฒน ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 22. นางธิดา  ทิพยสุข  ครูโรงเรียนหนองโพวิทยา 
 23. นางศรีสุดา  จตุนราพิทย ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 24. นายทศพร  ทิพยโยธิน ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
 25. นายเสริมศักดิ ์ เข็มทอง  ครูโรงเรียนเนกขัมวิทยา 
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ประวตัิผูวิจยั 
 

ชื่อ-สกุล  นายวรรณชัย  รังษี 
ที่อยู  46/1 หมู 6 ตําบลเบิกไพร อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี 70110 
ที่ทํางาน โรงเรียนชองพรานวิทยา  ตําบลเตาปูน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 70120 
 
ประวตัิการศกึษา 

พ.ศ. 2528 สําเร็จการศึกษาประกาศนยีบัตรวิชาชีพชั้นสูง  วิชาเอกพืชกรรม  
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา  วทิยาเขตเกษตรนครศรีธรรมราช   
อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2530 สําเร็จการศึกษาปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต วิชาเอกพืชศาสตร-พืชสวน 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชวีศึกษา คณะเกษตรศาสตรบางพระ  
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบรีุ 

พ.ศ. 2534 สําเร็จการศึกษาปริญญาศกึษาศาสตรบณัฑิต วิชาเอกบริหารการศกึษา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี 

พ.ศ. 2546 ศึกษาตอปริญญามหาบัณฑติ สาขาวชิาการบริหารการศึกษา    
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร จังหวัดนครปฐม 

 
ประวตัิการทาํงาน 
พ.ศ. 2529  ครูโรงเรียนบงึศรีราชาพิทยาคม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. 2534  ครูโรงเรียนหนองปลาหมอพิทยาคม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี 
พ.ศ. 2544  ผูชวยผูอํานวยการอิสลามวทิยาลัยแหงประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2546 – ปจจุบนั รองผูอํานวยการโรงเรียนชองพรานวิทยา อําเภอโพธาราม จังหวัด  

ราชบุรี   
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