
                                                           
 
 
 
 
 

 
 

 การบริหารงบประมาณโดยใชวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัด  สาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 

 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 นางสาวทิพรัตน  จันทนา 

 
 
 
 
 
 

การคนควาอิสระนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศกึษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศลิปากร 
 ปการศึกษา 2552 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศลิปากร 
 



การบรหิารงบประมาณโดยใชวฏัจกัรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัด สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากาญจนบุรี เขต 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 นางสาวทิพรัตน  จันทนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคนควาอิสระนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศกึษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศลิปากร 
 ปการศึกษา 2552 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศลิปากร 



BUDGET MANAGEMENT BY DEMING CYCLE IN SMALL PRIMARY SCHOOLS, 

KANCHANABURI EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 2 

By

Tipparat  Chantana 

An Independent Study  Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree 

MASTER OF EDUCATION 

Department of Educational Administration 

Graduate School 

SILPAKORN UNIVERSITY 

2009



 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยศิลปากร อนมุัติใหการคนควาอิสระเรื่อง   “ การบริหาร
งบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเลก็สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
กาญจนบุรี เขต 2 ”  เสนอโดย นางสาวทิพรัตน  จันทนา เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 

……........................................................... 
                                                                           (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชนิะตังกูร) 

   คณบดีบัณฑิตวิทยาลยั 
วันที่..........เดือน.................... พ.ศ........... 

 
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ 
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ 
 
 คณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ 
 
.................................................... ประธานกรรมการ 
(รองศาสตราจารย ดร.ศิริชยั  ชนิะตงักูร) 
............/......................../.............. 
 
.................................................... กรรมการ 
(ผูชวยศาสตราจารย วาทีพ่นัตรี ดร.นพดล  เจนอักษร) 
............/......................../.............. 
 
.................................................... กรรมการ 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ) 
............/......................../.............. 



48252406 ;  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
คําสําคัญ  :  การบริหารงบประมาณ 
 ทิพรัตน  จันทนา  : การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2.   อาจารยท่ีปรึกษาการคนควาอิสระ  :  
ผศ. ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ.  146  หนา. 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ   1) การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพ
ของเดมมิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2    2)  แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัด
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 The purposes of this research were to find 1) The budget management by Deming 
cycle in small primary schools, Kanchanaburi educational service area office 2. 2) Guidelines for 
developing  budget management by Deming cycle in small primary schools, Kanchanaburi 
educational service area office 2. The samples consisted of 36 small primary schools in 
Kanchanaburi educational service area office 2. The instrument employed in this study was 
questionnaire about budget management by Deming cycle in small primary schools under the 
education  administration’s  concept of the Ministry of Education. The statistics used for analyzing  
the  data  were frequency (f), percentage (%), mean ( X ),  standard deviation (SD) and content 
analysis. 
 The research finding’s  were as follows :   
 1. Budget management by  Deming cycle in small primary schools under Kanchanaburi 
educational service area office 2, as a whole and as individual aspect ,were at  a  high level. 
 2. The  guidelines  for improving  school  budgeting based on Deming  Cycle in  small 
primary schools under  Kanchanaburi educational service area office 2 .  were :    1) Budgeting  
proposal   should be conducted by the  school  board  those  who analyze policy and  school  
information ,     2) it  should    have  a  committee  for  identifying   a  frame  of  school  budget  and  
formulating  budget  plan  which  approved   by  school  board,   3)   it  should   have  auditor  and  
budget  indicator  for  follow  up  school   finance ,   4) it  should  raising    fund  and  resources   
from  public  and  private  organization ,   5) it  should   mange  a  school  finance  based  on  school  
law  ,  6) it  should  have  accounting  personnel ,  and  7)  it  should   have  a  financial  personnel   
who  can  use a  computer  program  for  accommodating  school  finance  and  implement  
government  year  plan.  
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บทที่  1 
บทนาํ 

 
 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและนําไปสูการพัฒนา
สังคม  การศึกษาจึงตองพัฒนาใหมีคุณภาพ   ปจจัยสําคัญในการพัฒนาการศึกษาประกอบดวย 
หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน    ครูและบุคลากรทางการศึกษา   และกระบวนการบริหาร
จัดการ  กลาวคือ  หลักสูตรจะตองประกอบดวยองคความรู  ( knowledge ) ทักษะกระบวนการ 
(process)  คุณธรรม  จริยธรรม และคานิยม ( attitude )1  หลักสูตรจะมีลักษณะกวาง  ยืดหยุน  
และมีความเปนสากล  ทัดเทียมมาตรฐานโลก  มีเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการเรียนรูโลกปจจุบัน
และอนาคต   กระบวนการ เรียนการสอน   จะตองเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยการมุงการจัดกิจกรรม
ใชส่ือใหสอดคลองสัมพันธกัน  สงผลตอการพัฒนาความสามารถและศักยภาพของผูเรียนแตละ
คนครูและบุคลากรทางการศึกษา    ตองมีความรู   ความสามารถสูง   สามารถจัดการเรียนการ
สอนไดอยางสอดคลองกับหลักสูตร  และความสามารถของผูเรียน   มีระบบการสรรหา  การผลิต  
และการพัฒนาครูและบุคลากรที่มีคุณภาพ     มีกระบวนการบริหารจัดการ  ที่มีประสิทธิภาพ  โดย
ทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการในการพัฒนาการศึกษา   การบริหารจัดการ
ถือวาเปนศาสตรอยางหนึ่งที่มีความสําคัญอยางมากสําหรับการแขงขันในยุคโลกไรพรมแดน         
ที่จะตองบริหารจัดการ  (management ) ใหองคการมีประสิทธิภาพ  ( efficient )  และประสิทธผิล  
( effective )   การบริหารจัดการ  เปนกระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคการจากการ
ทํางานรวมกัน  โดยใชบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ2    โรงเรียนเปนองคกรขนาดเล็กเปนหนวยงาน
ระดับปฏิบัติการ    ที่จะตองบริหารจัดการ  การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ    โดยอาศัยปจจัยพื้นฐาน
ของการบริหาร    ดังที่ เบเกอรและนูเฮาเซอร (Beker and Nuhauser)  ไดกลาวไววาปจจัยพื้นฐาน
ของการบริหารที่จะบริหารใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีอยู 4 ประการ คือ การบริหารงานบุคคล  

                                                  
 1สิริพันธ  เจษฎาวิโรจน, “เกาะติดหลักสูตร,“  วารสารวชิาการ  9,1 (มกราคม – มนีาคม  

2549) :64. 
 2ศิริวรรณ  เสรีรัตน,   องคการและการจัดการ  ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร 

จํากัด, 2545),18 , อางจาก  Certo,  Samuetl  C.    Modern  Management, 8th ed. ( New  
Jersey : Prentice – Hall, Inc.,  2000 ) 
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การบริหารการเงิน   การบริหารพัสดุ   และการจัดการที่ดี3  เงิน  หรือ  งบประมาณ นับเปน
ทรัพยากรที่เปนเครื่องมือในการบริหาร เปนปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญในการนําองคการไปสู
เปาหมายที่ไดกําหนดไว   ผูบริหารองคการมีหนาที่ที่จะตองรับผิดชอบตอการใชเงินที่ไดลงทุนไป   
ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญประการหนงดวย    กลาวไดวา  การงบประมาณเปนหัวใจสําคัญของการ
ปฏิบัติงานในองคการนั้น ๆ    ซึ่งหากขาดหรือทําไดไมดีองคการนั้นก็อยูรอดไดยาก   การบริหาร
งบประมาณจําเปนตองมีการประมาณการรายไดที่จะไดรับและมีการประมาณการเพื่อจัดสรรเงิน
ไปสูการใชจายตางๆ ตลอดจนทําใหทราบถึงชองวางที่อาจกอใหเกิดการสูญเสียงบประมาณนั้น
โดยไมจําเปน  และทายที่สุดก็จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ   สามารถนํา
องคการไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการได    

ึ่

                                                 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ไดกลาวถึงการจัดการศึกษา  ไวใน
หมวด  1    บททั่วไป  ความมุงหมายและหลักการ  มาตรา  6  วา   “ การจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม     
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข” 4   ซึ่ง
สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2544  ที่ไดกลาวถึงการพัฒนาคนในจุดหมาย
หลักสูตรไววา  “ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคน
ดี  มีปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  ฯลฯ 5  การจัดการศึกษาจึงตองจัดใหสอดคลอง  
เหมาะสมกับความสามารถของบุคคลนั้น ๆ  ดังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
ไดกลาวถึงการจัดการศึกษา  ไวในหมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  มาตรา  22  ที่วา “ การจัดการ
ศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ

 
 3 R . Beker, and Nuhauser D., The Efficient Oganization. (New York : Clever 
Scientific Publishing C.,1975), 94. 
 4 กระทรวงศึกษาธิการ, ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม 116  ตอนที ่74 ก 
(กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 2542), 8. 

5 กระทรวงศึกษาธิการ,  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พทุธศกัราช  2544   พิมพคร้ังที่ 3  
(กรุงเทพมหา นคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว 2545), 4. 
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และเต็มตามศักยภาพ ”6  การจัดการศึกษาใหไปสูจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และใหเปนไปตามจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  
2544  ไดนั้นจะตองจัดระบบบริหารจัดการการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ  การใช
คน  เงิน  เทคโนโลยีและเวลาในการปฏิบัติงานนอยแตผลผลิตออกมามากกวาหรือเทากัน  นั่น
ยอมแสดงวาเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  จากงานวิจัยของนักทฤษฎีองคกรหลายคน
เห็นตรงกันวา  ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการใช  คน  เงิน  เทคโนโลยีและเวลาสูงหรือตํ่ามักไดแก  1) 
ระดับ  ความซ้ําซอนของการทํางาน  อาจเปนการซ้ําซอนของการทํางานในแนวนอนหรือแนวตั้ง  
2)  ระดับการใชทรัพยากรที่หนวยงานมีอยูใหเต็มศักยภาพ  3)  ระดับการรวบอํานาจในหนวยงาน  
4) จํานวนขั้นตอนของการบริหารในหนวยงาน   5)  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่อง    6)  ระดับ
ความเปนมืออาชีพของบุคลากร   7)  ระดับความโปรงใสของการบริหารจัดการ    8)  ความ
สมเหตุสมผลของการใชงบประมาณสําหรับแตละกิจกรรม / รายการ    9)  ระดับความทันสมัยของ
เทคโนโลยีที่นํามา ใชในการบริหารจัดการ7   ความปรารถนาที่จะใหเกิดประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ   จึงนําไปสูการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารจัดการภายในกระทรวง     ศึกษาธิการ  
โดยกําหนดใหเปนโครงสรางที่ลดความซ้ําซอนของการทํางานทั้งแนวตั้งและแนวนอน   เอื้อใหเกิด
การใชทรัพยากรทางการ ศึกษาที่มีอยูและที่จะไดรับใหเต็มศักยภาพ  เปนโครงสรางที่มีการ
กระจายอํานาจลดขั้นตอนการบริหาร   การบริหารโปรงใส  ควบคุมการใชจายใหสมเหตุสมผล  
สอดคลองกับราคาจริง  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการบริหารจัดการ  และหวังวาเมื่อ
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพสูงขึ้นแลว   จะมีเงินงบประมาณเหลือจายจากการบริหารจัดการ
มากขึ้น   สามารถนํางบประมาณที่เหลือจายไปใชในการพัฒนาการศึกษาดานอื่นใหเพียงพอ    
เกิดผลผลิตก็จะมีคุณภาพสูงขึ้น  รายไดสูงขึ้น  คุณภาพชีวิตโดยรวมสูงขึ้น8

กระทรวงศึกษาธิการจึงเสนอใหมีการปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนทางการศึกษาหลายเรื่อง
พรอมกัน   มุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน  และจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ   
ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  

                                                  
  6กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ( กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542 ), 8. 
  7กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุง 
เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 4 . 
 8เร่ืองเดียวกัน, 5. 
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พ.ศ.  2545  ไดกําหนดใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพเชิง
นโยบาย  และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ   มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ตามมาตรา  
39  ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป   ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง   การกระจายอํานาจจะทําให
สถานศึกษามีความคลองตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ   เปนไปตามหลักการบริหารจัดการ  
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ( School  Based  Management :  SBM )  จะเปนการสรางรากฐานและ
ความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ   ไดมาตรฐานและ
สามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง   ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546   มาตรา  35  ที่กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
มาตรา  34 (2)  เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล9     การบริหารจัดการของสถานศึกษา
จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดี    ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา    “ ธรรมา 
ภิบาล ”  มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแขงใหกับโรงเรียน
ในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย     หลักการดังกลาวไดแก   1)  หลักนิติธรรม   2)  หลักคุณธรรม    3)  
หลักความโปรงใส   4)  หลักการมีสวนรวม   5)  หลักความรับผิดชอบ       6)  หลักความคุมคา10   
หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ  ของสถานศึกษาซึ่งไดแก  การ
ดําเนินงานดานวิชาการ    งบประมาณ    บริหารงานบุคคล    และบริหารงานทั่วไป  เปาหมายใน
การจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  และมีความสุข   โรงเรียนในฐานะหนวยปฏิบัติงาน
จึงตองบริหารจัดการโดยใชปจจัยพื้นฐานและระบบการบริหาร งานทั้ง  4  ดาน  มาบริหารจัดการ  
คือ   1)  การบริหารงานวิชาการ     ซึ่งมีขอบขายงานดานหลักสูตร   ดานกระบวนการเรียนรู   การ
วัดผล / ประเมินผล  การประกันคุณภาพการ ศึกษา  ฯลฯ    งานดานวิชาการนี้นับเปนภารกิจหลัก
ของสถานศึกษาที่จะตองดําเนินการ  และสอดคลอง กับความตองการ  ความสามารถและ
ศักยภาพของผูเรียน   2)  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาตองมี

                                                  
  9พรชัย   ภาพนัธ, “ เมื่อโรงเรียนเปนนิติบคุคล : ทุกคนตองพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง”  

วารสารวชิาการ 7, 1 ( 2547 ), 39. 
  10กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ปนนติิบุคคล    
(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ , 2546), 30 . 
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ความคลองตัว  โปรงใส  และตรวจสอบได  ยึดหลัก การบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานและการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   อันจะสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน   3)  การ
บริหารงานบุคคล   เปนภารกิจสําคัญที่สถานศึกษาตองดําเนินการบริหารใหบุคคลในสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงาน    เพื่อตอบสนองภารกิจของสถาน ศึกษาภายใตระเบียบ  กฎหมายและเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล     ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน     4)  การ
บริหารงานทั่วไป  เปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบองคกร  มีสวนในการสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยการใหการบริหารงานของสถานศึกษาเกิดสัมฤทธิ์ผลของงาน  เพื่อใหการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล11

 กระทรวงศึกษาธิการไดวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว   เพื่อยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ   เชน   การประชาสัมพันธเชิงรุก     ใหหนวยงานทุกระดับใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ชวยกันประชาสัมพันธทั้งทางตรงถึง          
กลุมเปาหมาย  และทางออมโดยผานสื่อในหลายลักษณะ    ทั้งนี้เพื่อใหสังคมโดยเฉพาะชุมชนที่มี
โรงเรียนขนาดเล็กอยูในพื้นที่เกิดความตระหนักในการที่จะชวยกันสนับสนุน ยกระดับคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็ก      การสํารวจขอมูลพื้นฐานนํามาวิเคราะหใหเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอ
การวางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  มีการจัดทําแผนที่ทางการศึกษา  (Education 
Mapping)   แสดงที่ตั้งของโรงเรียนเสนทางคมนาคม แหลงทรัพยากรสนับสนุนตัวปอนที่เปนทั้ง
นักเรียนและทรัพยากรบุคคลอื่น  และนําไปสูการวางแผนจัดสรรโอกาสทางการศึกษา และ
ปรับปรุงคุณภาพ     จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก   โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็ก
ออกเปน 3 กลุม  คือ  โรงเรียนที่มีความเขมแข็งชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี    โรงเรียนที่
พรอมรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  และโรงเรียนยุบรวม  เลิกลม  เพราะประชาชนขาดความ
ศรัทธา ไมคุมคาตอการลงทุนและมีทางเลือกอื่นที่ดีกวา    แผนดังกลาวมีตัวชี้วัดความสําเร็จที่
ชัดเจน  รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ    บุคลากร และทรัพยากรอื่น  ใหแกโรงเรียนขนาดเล็กอยาง
เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และ

                                                  
11กระทรวงศึกษาธิการ    , คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล   (กรุง 

เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 30 .  
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ทรัพยากรอื่นใหแกโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยใชหลักเกณฑที่แตกตางไปจากสถานศึกษาอื่น
โดยทั่วไป   ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความจําเปนและความขาดแคลนของโรงเรียนขนาดเล็ก12  
  การบริหารงบประมาณนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางยิ่งในการบริหารงานของโรงเรียน  
โดยมีระเบียบ  ขอบังคับ  ซึ่งใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอ
การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน    การบริหารงบประมาณเปนการบริหารที่จําเปนตองมีการ
วางแผน การพิจารณาอยางรอบคอบและมีกรอบจํากัดมากกวาการบริหารงานกดานอื่น  เพราะ
งบประมาณหรือการเงินตองอาศัย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับที่จะตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดเปน
ปจจุบันอยูเสมอ13  งบประมาณเปนปจจัยสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหารจัดการดานตาง 
ๆ  หลายประการของโรงเรียน  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานตามที่โรงเรียนไดกําหนดในแผนงาน  โครงการของโรงเรียน  เพื่อการพัฒนางานและ
แกไขปญหาตลอดจนงานที่โรงเรียนไดพิจารณาแลววามีความจําเปนและเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  การบริหารงบประมาณจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการตรวจสอบ
ความสําเร็จของแผนงาน  โครงการที่โรงเรียนดําเนินการนั้นบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใด  มี
ประสิทธิภาพหรือไม   นอกจากนี้โรงเรียนยังสามารถใชการบริหารงบประมาณเปนเครื่องมือในการ
ประชา สัมพันธงานและความสําเร็จของผลงานที่โรงเรียนดําเนินการไดเปนอยางดี   เนื่องจากจะ
แสดงใหเหน็วาโรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดนั้นใหเกิดประโยชนได  จะทํา
ใหทั้งหนวยงานตนสังกัด  และหนวยงานอื่นเขาใจบทบาทของโรงเรียน  โรงเรียนก็อาจจะไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึนไดอีก  แตดวยขอจํากัดตาง ๆของโรงเรียนขนาดเล็กจึงเปนสาเหตุให
เกิดปญหาในการบริหารจัดการงบประมาณ   เชน  งบประมาณไมเพียงพอสําหรับการใชจายใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน   ไมพอใชเปนคาสาธารณูปโภค14    ไมสามารรถจัดซื้อส่ือ  วัสดุ

                                                  
12 กระทรวงศึกษาธิการ,  โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก   [ออนไลน]   

เขาถึงเมื่อ  29  กนัยายน  2549.  เขาถงึไดจาก  WWW.moe.go.th. / small _ sch. / 
information.htm.   

 13นงลักษณ  สุทธิวฒันพันธ,  การงบประมาณหลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชงิปฏิบตัิ.  
พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร : หจก. เอม. เทรดดิ้ง. 2544), 251. 

 14สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2,  “ หนังสือที่ ศธ. 04018/2177-
2549,”  14  กนัยายน  2549.  
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อุปกรณ  เทคโนโลยีที่ทันสมัยได    ขาดบุคลากรที่จะทําหนาที่การเงิน – การบัญชี  และอาจเปน
สาเหตุใหเกิดการทุจริตได     ดังนั้นการศึกษาวิจัยปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาด
เล็กจึงเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถทราบสภาพปจจุบัน  ปญหา  ของการบริหารงานที่โรงเรียนขนาด
เล็กประสบอยู     เปนการปองกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นได    ทําใหทราบถึงความตองการ ความ
ชวยเหลือของโรงเรียนขนาดเล็ก    เพื่อพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กและจะ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กดวย     
 
ปญหาของการวิจยั 
  จากผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน   พบวาหนวยงานรับตรวจขนาด
เล็กมีปญหาการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี  เนื่องจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ  จึงไม
สามารถจัดหาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในดานการเงินการบัญชีโดยเฉพาะได    บุคลากรก็
มีจํานวนจํากัดและตองรับผิดชอบงานหลายหนาที่  ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอเพื่อ
สนับสนุนในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งมีปญหาในการติดตอส่ือสาร  ทําใหขาด
ขอมูลในการปฏิบัติงานที่เปนปจจุบัน  จึงทําใหการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การจัดซื้อจัดจาง   
การดําเนินงาน     ( แผนงาน / งาน / โครงการ ) และการจัดเก็บรายไดไมมีประสิทธิภาพ  ซึ่งอาจ
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทางราชการได15     โรงเรียนขนาดเล็กไดรับจัดสรรงบประมาณ
ตามที่รัฐ    โดยสํานักงบประมาณจัดให   4  ดาน  คือ  งบดานบุคคล   งบดานดําเนินการ  งบดาน
การลงทุนและดานงบอุดหนุน   ซึ่งปจจุบันรัฐไดจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนทั่วไปกอน      เงื่อนไข
กําหนดจากจํานวนนักเรียน   ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณคอนขางจํากัด  โดยเฉพาะ
งบประมาณที่เกี่ยวกับการกอสรางสราง ซอมแซม   เพราะเกณฑการจัดสรรงบประมาณไดคํานึง
ความคุมทุนเอาไวเปนเกณฑหนึ่งในการจัดสรร ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจึงไดรับงบประมาณดาน
นี้นอย หรือไมไดรับเลยในบางป   โรงเรียนขนาดเล็กบางแหงชํารุดทรุดโทรมจําเปนตองซอมแซม
อยางเรงดวน   แตก็ขาดงบประมาณ  จากเกณฑในการจัดสรรงบประมาณที่ใชจํานวนนักเรียนเปน
เกณฑหนึ่งในการจัดสรร    โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนจํานวนนอยๆ  ก็จะไมมีโอกาสไดรับการ     

                                                  
15 สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ,  มาตรการการตรวจเงนิแผนดิน  เร่ือง การบริหารและการ

ควบคุมทางการเงนิของหนวยงานรับตรวจขนาดเล็ก  พ.ศ. 2547  [ออนไลน],  เขาถงึเมื่อ  15  
กุมภาพนัธ  2550.  เขาถงึไดจาก http://www.oag.go.th/internet/news.   
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จัดสรรครุภัณฑบางอยางดวย  เชน เครื่องคอมพิวเตอร   ส่ือทางเทคโนโลยีตาง ๆ เปนตน16    
โรงเรียนบางแหงไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อใชจายตามแผนงานของโรงเรียนได     มี
โรงเรียนขนาดเล็กหลายแหงติดคางคาสาธารณูปโภคสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ตองจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อใชหนี้คางชําระอยูเนื่อง ๆ 17   
  ปญหาอกีประการหนึง่ของโรงเรียนขนาดเล็กก็คือ   การขาดแคลนครู ทัง้นี้เนื่องจากใช
เกณฑจาํนวนนักเรียนเปนเกณฑในการจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูเชนเดียวกบัหารจัดสรร
งบประมาณ    จึงทําใหจํานวนครูไมครบชั้นเรียน    ประกอบกับปจจุบนัมีภารกิจงานหลายอยางที่
โรงเรียนจะตองจัดทาํในฐานะที่เปนหนวยงานนิติบุคคลจึงทาํใหเกิดสภาวะการขาดแคลนบุคลากร
ในโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากยิ่งขึน้   สงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจดักิจกรรมการเรียนรู
คุณภาพของนกัเรียน   และการบริหารจัดการอยางมาก18  มีโรงเรยีนขนาดเล็กบางแหงนําเงนิ
อุดหนนุมาใชจางครูอัตราจางเพื่อใหมีครสูอนนกัเรียน     ดังคําใหสัมภาษณของเลขาธิการคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ที่กลาวถึงโรงเรียนบางแหงที่ตองนําเงินอุดหนนุการศึกษามาจาง
ครูอัตราจางเพื่อใหมีครูสอนนกัเรียน   บางโรงเรียนครตูองลงขันคนละเงนิเดือนคนละ  500  บาท  
เพื่อมาจาง   จากสภาพดังกลาวแสดงใหเห็นวานอกจากปญหาขาดแคลนครูแลว  ยงันาํไปสู
ปญหางบประมาณอีกดวย19 
  ผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน    พบวาการดําเนินงานของหนวยงาน
ราชการหลายแหงไมถูกตองตามระเบียบปฏิบัติตาง ๆ    ในสวนการเงินพบวามีการรับเงินบริจาค
แลวเบียดบังนําไปเปนผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ไมออกใบเสร็จรับเงินบาง  แกไข
จํานวนเงินในสําเนาใบเสร็จใหต่ํากวาตนฉบับเพื่อนําสวนตางไปเปนประโยชนของตนเอง    ไมมี
ใบสําคัญรับเงินหรือหลักฐานการจายเงิน   ดานการจัดซื้อจัดจางพบวาบางหนวยงานไมมีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคาในการประกวดราคารับเหมาจางเหมาดําเนินการตาง  เชน  การ

                                                  
16 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  โครงการพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาด

เล็ก  [ออนไลน], เขาถงึเมื่อ  15  กุมภาพนัธ  2550.  เขาถึงจาก  http.//.small.obec.go.th. 
bestway.10.php 

17 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2,  “ หนังสือที่ ศธ. 04018/2177-2549,”  
14  กันยายน  2549 

18 เร่ืองเดียวกนั .   
19 มติชน,  9  พฤษภาคม  2549. 
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ประกอบอาหารกลางวัน   จางเหมาจางซอมแซมอาคารเรียน เปนตน     ไมมีการเผยแพรขาวสาร
การประกวดราคา   คณะกรรมการตรวจรับ  ตรวจรับงานทั้งที่งานยังไมแลวเสร็จตามสัญญา   หรือ
ตรวจรับงานทั้งที่งานไมถูกตองตามสัญญา    จัดซื้อจัดจางในลักษณะแบงซื้อแบงจาง   ใบส่ังซื้อ
ผูขายไมไดลงนาม   ผูขายสงมอบพัสดุ ครุภัณฑกอนทําสัญญา หรือกอนตกลงซื้อขาย   ปญหา
ดานพัสดุ ครุภัณฑมีราคาสูง    รายละเอียดมาตรฐานคุณลักษณะครุภัณฑไมชัดเจนยอมใหผูขาย
ไดประโยชน    การใชจายเงินไมเปนไปตามแผน20    จากการตรวจสอบพบวามีขอบกพรองหลาย
ประการซึ่งสามารถแยกไดเปน  2  ประเภท  คือ    ประเภทที่  1  ขอบกพรองจากการปฏิบัติไม
ถูกตองตามระเบียบ  กรณีนี้ยังไมถือวาเปนการทุจริต   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะแจงให
ปฏิบัติใหถูกตอง   และอาจแจงใหดําเนินการทางวินัยกับผูที่เกี่ยวของหากพบวาจงใจหรือประมาท
เลินเลอในการปฏิบัติหนาที่   และในบางกรณีอาจเปนเรื่องที่ตองมีผูรับผิดชอบทางแพงชดใชเงิน
ใหแกหนวยงานของรัฐ     ประเภทที่  2  กรณีมีพฤติการณที่นาเชื่อวาทุจริต   ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  1  ไดใหนิยามของคําวา  “ โดยทุจริต “  หมายถึง  “ เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองงหรือผูอ่ืน “  คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินจะแจงใหดําเนินการทางกฎหมาย  ทางแพง  และทางวินัยกับผูที่เกี่ยวของ     ซึ่ง
รายละเอียดของขอตรวจสอบทั้ง 2   กรณีดังกลาวมีสาเหตุจาก   กรณีที่  1 ปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบ  สามารถแยกไดเปน    การจัดเก็บรายได,   การเงิน,   การบัญชี และการพัสดุ    กรณีที่  2
วิธีการทุจริตที่ตรวจพบจาก   การทุจริตเงินสด,   การรับชําระเงิน,  การแกไขตัวเลขในบัญชี,   การ
ลงบัญชีผิดพลาด,   การบันทึกเอกสารผิด21     ปญหาที่พบจากการตรวจสอบดังกลาว   พบวา
มีมูลเหตุมาจาก  1)  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ   2)  วิธีปฏิบัติของเจาหนาที ่ ถาหาก
ไมมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละบุคคลไวใหเปนที่แนนอนและรัดกุม   หรือใหบุคคลคน
เดียวกันทํางานหลายหนาที่ก็เปนชองทางที่จะกอใหเกิดการทุจริตไดงาย    3)  ผูปฏิบัติขาด
สมรรถภาพในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเงินและบัญชีหรือไมมีความซื่อสัตย
สุจริต   ตลอดจนความประพฤติและอุปนิสัยสวนตัว ไมเรียบรอย    หรือเปนบุคคลที่มีส่ิงแวดลอม

                                                  
 20สํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ,  สรุปคําวินจิฉัยชี้ขาดความผิดทางงบประมาณและการ

คลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  [ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ  15  กุมภาพันธ  2550.  เขาถงึได
จาก  http:// www.oag.go.th./internet/news 

 21มณเฑยีร   เจริญผล, ปญหาทีพ่บจากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ   
[ออนไลน], เขาถึงเมื่อ   29 กันยายน  2549.  เขาถึงไดจาก  http:// www.oag.go.th   
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บีบบังคับ    เชน  รายไดไมเพียงพอ     หากเกิดกรณีจําเปนก็อาจทําการทุจริตได    ชองทางที่
กอใหเกิดการทุจริต     ดานการเงิน  1) เจาหนาที่คนเดียวทําหนาที่ทั้งการเงิน  การจายเงิน  การ
เก็บรักษาเงิน  และจัดทําเอกสารการรับ – จาย  ตลอดจนลงบัญชี     2)  การเก็บรักษาเงิน  ถึงแม
จะมีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินไวแตกรรมการไมปฏิบัติหนาที่   โดยมอบกุญแจใหกรรมการ
คนเดียวเปนผูเก็บรักษา   และทําการเปดและปดตูนิรภัยหรือไมมีที่เก็บเงินเปนสัดสวน     3)  การ
รับและการจายเงิน   ไมมีเจาหนาที่คอยตรวจ สอบหลักฐานกอนหรือหลังการรับและจายเงิน     
ดานการบัญชี   1)  ทําบัญชีไวยุงยากสับสน   ไมถูกตองตามหลักบัญชี  รายงานในบัญชีมีการขูด
ลบขีดฆา  ไมมีการรวบยอดหรือปดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ    2)  ไมมีหลักฐานหรือเรื่องราว
ประกอบการรับและจายเงิน  หรือมีแตแยกเก็บไวตางหาก    3) ไมมีการตรวจสอบเปนการภายใน
วาทําบัญชีถูกตองหรือไม     ดานการพัสดุ    1)  ไมปฏิบัติใหเปนไปตาระเบียบพัสดุ   2)  การตรวจ
รับเงินไมถูกตองตามสัญญาหรือขอกําหนด    3)  การเอื้อประโยชนใหแกบุคคลภายนอก22 
  จากกรณีปญหาตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ไดตรวจพบ
มีหลายกรณีที่เปนปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก   เชน   จํานวนบุคลากรที่มี
จํากัด   มีเจาหนาที่คนเดียวทําหนาที่ทั้งการเงิน  การจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และจัดทํา   
เอกสารการรับ – จาย  ตลอดจนลงบัญชี       ไมมีเจาหนาที่คอยตรวจสอบหลักฐานกอนหรือหลัง
การรับและจายเงิน    ภาวะงานลนมือเปนสาเหตุใหทํางานไมเรียบรอย  ไมรอบคอบ  รัดกุม   
ทํางานไมตอเนื่อง  คางงาน  ละเลย ลืมเลือนการปฏิบัติ   เปนเหตุใหงานไมถูกตองตามระเบียบ    
ไมมีตูนิรภัยหรือไมมีที่เก็บรักษาเงินเปนสัดสวน  เจาหนาที่เก็บเงินไวเองเปนเหตุลอใจใหทุจริตได   
เจาหนาที่ขาดความรูทําใหละเลยในการปฏิบัติงาน  เชน ไมจัดเก็บเอกสารสําคัญ   ไมทํางานตาม
ข้ันตอน  ทํางานตามความเขาใจไมทํางานตามระเบียบ     เจาหนาที่ไววางใจบุคคลภายนอกและ
เอื้อประโยชนให  เชนกรณีการจัดซื้อจัดจางไวใจผูขายไมตรวจสอบความถูกตองทําใหโรงเรียนเสีย
ประโยชน23 
    ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจึงมีความสนใจที่จะศึกษา  การ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนางานตอไป 

                                                  
 22มณเฑยีร   เจริญผล, ปญหาทีพ่บจากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ     

[ออนไลน],  เขาถึงเมื่อ   20  กนัยายน   2549.  เขาถงึจาก  http:// www.oag.go.th 
 23เร่ืองเดียวกนั. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. เพื่อทราบการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาด
เล็ก   สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2   
  2. เพื่อทราบแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจกัรคุณภาพของเดม
มิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษากาญจนบรีุ  เขต  2   
 
ขอคําถามของการวิจัย 
  เพื่อใหสอดคลองและสนองตอวัตถุประสงคของงานวิจยัที่ไดกําหนดไว  ผูวิจยัจึงได
กําหนดขอคําถามเพื่อหาคําตอบสําหรับงานวิจัยไวดงันีค้ือ 
  1. การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเลก็   
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2   อยูในระดับใด 
  2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณโดยใชวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ่งใน
โรงเรียนขนาดเล็ก    สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2   เปนอยางไร 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงกําหนดสมมติฐานทางสถิติเพื่อ
เปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
  ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไวดังนี้   การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพ
ของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก      สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต    2  อยูใน
ระดับ ปานกลาง 
 
ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจยั 
 การบริหารงบประมาณเปนสวนหนึ่งการบริหารองคการ    งบประมาณ ( budget ) เปน
แผนที่ครอบคลุมทุกขั้นตอน (phases)  และลักษณะของการปฏิบัติงานสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่ง
ที่กําหนดแนนอนลงไป  ดังนั้นงบประมาณ  จึงเปนการแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบาย  
แผนงาน  วัตถุประสงค และเปาหมายที่ไดกําหนดไวแลวลวงหนาโดยผูบริหารองคการ  ซึ่งจะ
ครอบคลุมหนวยงานยอย ๆ  อันเปนสวนประกอบขององคการนั้น ๆ  เพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับ
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การปฏิบัติงาน24   กลาวไดวา  งบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดง
โครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการงบประมาณ  การบริหาร
กิจกรรม  และโครงการ  คาใชจาย  ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานให
บรรลุตามแผน    ประกอบดวยการกระทํา 3  ข้ันตอน  คือ  1. การจัดเตรียม  2. การอนมุตั ิ  3. การ
บริหาร25    การจัดทําแผนงบประมาณ องคการตองจัดทํารายละเอียดของกิจกรรม  รายรับ 
รายจายงบประมาณที่จะใชในรอบปงบประมาณเพื่อยืนยันความรับผิดชอบ  ( accountability )  
ขององคการนั้น ๆ   รายละเอียดที่ปรากฏในแผนงบประมาณ   จะขึ้นอยูกับระบบงบประมาณที่องคการ
เลือกใช    ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ   ไดแก  1)   งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน         ( Per formance – based   
Budgeting )  เปนระบบงบประมาณที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับผลงานที่
เกิดขึ้นวามีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร   คุมคามากนอยเพียงไร   เปนระบบการทํางานที่
ผสมผสานระหวางการวางแผนการจัดทํางบประมาณกับการตรวจสอบ  ติดตาม  ทบทวนผลงานที่
ผานมา   หนวยงานตองเปนผูรับผิดชอบตอผลงานที่ไดสรางสรรคข้ึนมา   หมายถึงผลลัพธและ
ผลผลิต26   2)   งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  ( Planning  Budgeting )  เปนรูปแบบ
งบประมาณที่เนนความสําคัญในเรื่องประสิทธิภาพการใชทรัพยากรหรือเงินงบประมาณ   กําหนด
วัตถุประสงคหรือเปาหมายของแผนงานตาง ๆ ไวอยางชัดเจน   แสดงคาใชจายและผลที่จะไดรับ
จากแผนงานหรือโครงการดังกลาวไวดวย   ในการจัดสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะหการเลือก
แผนงานหรือโครงการที่มีความเหมาะสมตามลําดับกอนหลัง      เนนการใชจายมากกวาความสําเร็จของงาน   
ภาครัฐสามารถควบคุมการใชจายคอนขางดี 27    3.  งบประมาณแบบแสดงรายการ    ( Line  Item  
Budgeting )   เปนระบบงบประมาณที่จะแสดงรายการใชจายตาง ๆ เปนรายการและจํานวนเงิน
งบประมาณที่กําหนดไว     หนวยงานที่ไดรับงบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใชจายใน

                                                  
 24Glenn A. Welsch, Budgeting : Profit  Planning  and  Control  (Japan : 

Prentice – Hall,1957), 12-13. 
 25 Frank  P.  Sherwood,   The Management  Approach  to  Budgeting  

( Brussels  :  International  Institute  of  Administration  Science,  1954.)   
 26สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ   การวางแผนงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน  ( กรุงเทพมหานคร  :  โรงพมิพการศาสนา,  2545),  7-11. 
  27 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม ,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย.   พิมพ
คร้ังที่ 7  (กรุงเทพมมหานคร : สํานกัพมิพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2543), 406 . 
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รายการอื่นไมได  ในกรณีที่จะเปลี่ยนแปลงรายการใชจายจะตองทําความตกลงกับหนวยงานที่ทํา
หนาที่ควบคุมหรือสํานักงบประมาณ   เนนในดานของการควบคุมรายการใชจายแตจะขาดความ
ยืดหยุนและไมไดเนนเรื่องของประสิทธิภาพการบริหารงานหรือการทํางานตามแผนงานมากนัก  
ตัวอยางรูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้นจะพิจารณาไดจากการแสดงรายการในหมวด
เงินเดือนและคาจาง   คาตอบแทน   และคาสาธารณูปโภค  ในเอกสารงบประมาณรายจายของรัฐบาลในแตละป28

 โรงเรียนประถมศึกษาเปนองคกรทางราชการ มหีนาที่หลกัในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหกับเยาวชนของชาติ   โดยมลัีกษณะการจดัการเชิงระบบ โรงเรียนทกุแหงไมวาจะมี
ขนาดใดก็ตามก็มีลักษณะเชิงระบบทัง้สิน้  กลาวคือโรงเรียนมีตัวปอน กระบวนการแปรสภาพและ
ผลผลิตเชนเดยีวกับระบบอืน่ ๆ แคทซและคาหน (Katz and Kahn)  กลาววาโรงเรียนเปน
องคกรระบบเปด  ประกอบดวยระบบยอย ๆ ภายในองคกร ที่มีความสัมพนัธกับส่ิงแวดลอม
ภายนอก โดยระบบจะยอมรับปจจัยนาํเขา (input) จากสิง่แวดลอมมีกระบวนการ (process) 
บริหารปจจัยนําเขาใหกลายเปนผลผลิต  (output)    ซึง่มีปฏิสัมพนัธกับสภาพแวดลอม (context) 
ทั้งภายในและนอกองคกร29    ซึ่งการวิจยัครั้งนี้ ปจจัยนําเขา (input) จะเปนปจจัยสําคัญของการ
บริหาร  ไดแก  ทรัพยากรทีอ่งคการมีอยู    สวนกระบวนการ (process) ไดแกกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากร  ที่ใชในการดําเนนิการของสถานศึกษา   คือ  การบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานบุคคล   การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป    ในสวนของการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามีกระบวนการที่เกี่ยวของหลายประการ   เร่ิมต้ังแตการจัดการรายได  
การกําหนดโครงการ ดาํเนนิการและการจัดทํางบประมาณการใชจายเงนิ  ตลอดจนการบรหิาร
พัสดุและการดูแลทรัพยสิน   และมีกฎหมาย ระเบียบ  ขอกําหนดในการปฏิบัติ   เพื่อสนับสนุนให
ไดผลผลิต (output)  ที่มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลขององคการ   นัน่หมายถงึนกัเรียนมี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน    บุคลากรทุกฝายเกิดความพึงพอใจ     องคประกอบทัง้หลาย
เหลานี้มีผลกระทบตอเนื่องกนั และยังมีปจจัยที่เปนบริบท (context) ซึ่งมีอิทธพิลต

                                                 

อคุณภาพของ
สถานศกึษาทัง้ทางตรงและทางออม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม   เปนตน ดังแผนภาพที่ 1 

 
  28 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม ,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย.   พิมพ
คร้ังที่ 7  (กรุงเทพมมหานคร : สํานกัพมิพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2543), 406 . 

  29 Daniel  Katz, and  Robert  L. Kahn, The Social  Psychology  of 
Organization,  2nd  ed.  (New York : John  Wiley  &  Son, 1978), 20. 
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-  บุคลากร 
 
-  งบประมาณ 
 
-  วัสดุ ครุภัณฑ 
 
-  การบริหารจดัการ 

 
 
 
 
-  นักเรียนมีคุณภาพ 
 
 
-  โรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

 )  

 

สภาพทางเศรษฐกิจ  

แผนภาพที่ 1   ขอบขายเชงิอางอิงใ
ที่มา : Daniel  Katz  and  Robert
(New York : John  Wiley  &  Son
       :  กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือ
มหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2546
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
-  การบริหารจัดการ 
 
 
 
 
-  การจัดการเรียนการสอน 
 
-  การนิเทศ 
 
 
 
 

การบริหารงบประมาณ
ตัวปอน (Input)
 
,

)

กระบวนการ(Process
) 

นการวจิัย 
L. Kahn, The Social  Psychology  of 
 1978), 20. 
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนน
,  32.   
ผลผลิต (Output)
ขอมูลยอนกลับ (Feedback
สภาวะแวดลอม 
  สภาพทางสังคม  สภาพทางภูมิศาสตร
Organization, 2nd ed.  

ิติบุคคล  (กรุงเทพ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย    โดยศึกษาเรื่องการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามขอบขายและภารกิจของงานที่กําหนดในคูมือ
การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดแก 1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ   หมายถึง  
การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
การวิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง  การ
ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ  
3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   หมายถึง  
การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน   ประเมินผลการใชเงินและการดําเนินการ     
4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   หมายถึง  การจัดการทรัพยากร  ระดมทรัพยากร  จัดหารายได
และผลประโยชน เพื่อการศึกษา   5) การบริหาร งานการเงิน   หมายถึง  การเบิกจากคลัง   การรับเงิน  การเก็บรักษา
เงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน    6) การบริหารบัญชี   หมายถึงการจัดทําบัญชีการเงิน  จัดทํารายงาน
ทางการเงิน   และ 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย    ภายใตทฤษฎีการบริหารตามวัฎจักร
คุณภาพของเดมมิ่งซึ่งประกอบดวย 1) การวางแผน (planning) 2) การดําเนินการตามแผน 
(doing) 3) การตรวจสอบติดตามประเมินผล (checking) และ 4) การปรับปรุงแกไข (acting)  ดัง
แผนภาพที่ 2 
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การบริหารงบประมาณโรงเรียนขนาดเล็ก 
1. การจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงนิและผลการ
ดําเนินงาน 

4. การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

5. การบรหิารการเงิน 
6. การบรหิารบญัชี 
7. การบรหิารพสัดุและสินทรัพย 

1.  การวางแผน  ( P)  
4. 

 ก
าร
ปร

ับป
รุง
พัฒ

นา
 (A

)  2.  การดําเนนิงาน (D) 

 
  

 
 
 
แผนภาพที่ 2      ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  :  กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือ  ก
มหานคร  :  โรงพิมพองคการรับสงสินค
        : บรรจง  จันทมาศ, การบริหารงา
เอสบี  โปรดักส  จํากัด, 2540), 6. 
 
 
 
 

 
 3.  การตรวจสอบ  (C)
ารบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานที่เปนนิติบุคคล  ( กรุงเทพ 
าและพัสดุภัณฑ,  2546),  41-42.   
นคณุภาพและเพิม่ผลผลิต   (กรุงเทพมหานคร  : บริษัท ที
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกนั  จึงไดกําหนดความหมายของคําศัพทเฉพาะที่ใชในการ
วิจัยในครัง้นี ้ คือ 

 การบรหิารงบประมาณโดยใชวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ่ง  หมายถงึ  แผนการ
บริหารจัดการและการดําเนนิกิจกรรมตามภารกิจของโรงเรียนโดยใชจายนอยที่สุด  สามารถบรรลุ
ถึงเปาหมายทีว่างไวอยางมปีระสิทธิภาพ  สอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว
ของโรงเรียน  และเปนเครื่องมือสําคญัในการควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดผลสูงสุด   ประกอบดวย  
1) การจัดทาํและเสนอของบประมาณ  2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงนิและผลการดําเนินงาน  4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  5) การบริหารงานการเงนิ   6) การบริหารบัญชี และ   7) การบริหารพัสดุและ
สินทรพัย   โดยใชการบริหารตามวัฏจักรคุณภาพ ของ เดมมิง่ คือ PDCA. ไดแก 1)การวางแผน 
(P) 2) การดําเนินการตามแผน (D)  3) การตรวจสอบ (C) และ 4) การปรับปรุงพฒันา (A)   มา
บริหารงานกับภารกิจงานทั้ง  7  ดาน 
 โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบรุี  เขต 2  
หมายถงึ   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยั  และชวงชั้นที่ 1 – 2   ที่มีจาํนวนนักเรียน
ไมเกิน  120  คน    ตัง้อยูในเขตพื้นที่การศกึษากาญจนบรีุ เขต  2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
  
 การวิจยั เร่ืองการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก  ในสงักัดสํานักงานเ
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  ผูวิจยั ไดศึกษา เอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎแีละผลงาน
วิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดในการทาํวิจยั    ศึกษาในเรื่องการบริหารงบประมาณโ
ใชวัฎจักรคุณภาพของเดมมิง่ของโรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
กาญจนบุรี  เขต 2   และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

การบรหิารงบประมาณโดยใชวฎัจกัรคุณภาพของเดมมิ่ง 
 

การบรหิารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกระดับ  ทุกหนวยง
และทุกองคการ   ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน   จะตองจัดทาํงบประมาณใหมีประสิทธิภ
เพื่อใหสามารถใชงบประมาณที่มีอยูใหเกดิประโยชนสูงสุด   รวมทัง้การคาดการณลวงหนาถงึก
เปลี่ยนแปลงทางการเงนิ   ที่จะเพิ่มหรือลดในอนาคตดวย  งบประมาณจึงเปนแผนการเงินข
องคการทีก่ําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  เปนเรื่องของการเงนิโดยเฉพาะ  เ
การวางแผนลวงหนาสําหรับการใชเงนิ  วาจะใชเทาใด  เมื่อไร  เพื่ออะไร30  สามารถแกปญหา
ทันเหตุการณและไมเปนเหตุใหการดําเนนิงานตองหยดุชะงัก   งบประมาณ เปนสิง่ทีก่ําหนดกร
แนวคิดเปนการบริหารงานตลอดจนวิธกีารดําเนนิงาน  งบประมาณจึงมีความสมัพนัธเกี่ยวของ
วัตถุประสงค  นโยบาย   วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน   งบประมาณในรูปแบ
เหมาะสมมีเหตุผลจะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานใหบรรลุวัตถปุระสงคได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

การบรหิารองคการจําเปนตองมีการวางแผนการดําเนนิงานดานงบประมาณอยางดี
ลวงหนา   ในรูปแบบเอกสารหรือที่รวมเอกสาร  ซึง่แสดงถึงฐานะทางการคลังขององคการ  รวม

                                                  
30 Augustus  B,  Turnbull.  Government  Budgeting  and  PPBS : A  Program  

Introduction   ( Massachusette : Addison- Wesley, 1970) 
18 
ขต
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ขาวสารเกีย่วกับ รายรับ  รายจาย   กิจกรรม  และเปาประสงคหรือเปาหมาย   เอกสาร
งบประมาณเปนผลผลิตขั้นสุดทาย  ในการจัดเตรียมงบประมาณ    ซึง่จะประกอบดวยการ
ตัดสินใจของหนวยงานตาง ๆ    ก็จะสามารถใชดําเนนิงานภายใตสภาวการณที่จะเกิดขึ้นในภาย
หนาไดอยางดีที่สุด   สามารถควบคุมไดหรือแกไขปญหานัน้ ๆ ได31 
 ดังนัน้   การวเิคราะหตลอดจนการวางแผนงบประมาณลวงหนาวาสถานการณ
ขางหนาจะเปนเชนใด  มปีจจัยใดบาง  ที่จะกระทบตอการดําเนนิงาน   เพือ่ขจัดผลกระทบ
เหลานั้นไมใหมีปญหาหรือบรรเทาปญหาที่อาจเกิดขึ้น   และถาหากสภาวการณที่คาดคะเนมี
แนวโนมวาจะเปนไปในทางที่ดีแนนอน  การวางแผนลวงหนาก็จะทาํใหพรอมที่จะรับผลประโยชน
ไดทันทวงที   ไมตองปรับตัวมาก 
 
ความหมายของการบรหิารงบประมาณ 
 งานงบประมาณ  ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายไววา 
“เปนบัญชีหรือจํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรับหรือรายจาย”32

 นงลักษณ   สุทธิวัฒนพันธ  ไดกลาววา  การบริหารงบประมาณเปนกระบวนการวาง
แผนการบริหารของรัฐบาล  แสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติแตละหนวยงานที่รับผิดชอบ   มี 
การประมาณคาใชจายและบอกที่มาของรายไดเพื่อการใชจายนั้น ๆ มรีะยะเวลาที่แนนอน  เปน
แผนบริหารทีฝ่ายบริหารจัดทําขึ้น  เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา33

 ไพรัช  ตระการศิรินนท   ไดกลาววา  งบประมาณหมายถึง  เครื่องมืออยางหนึ่งของ
รัฐบาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐบาลซึ่งแสดง 
 
 
 
 
                                                  

31Lee  Robert  D, Jr., and  Johnson,  Ronald  W .  Public  Budgeting  System  
( Maryland : Untvercity  Park  Press, 1977), 24. 

 32ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 , พิมพคร้ังที ่2 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพอักษรเจรญิทัศน, 2542), 202. 

 33นงลักษณ  สุทธิวฒันพันธ.   การงบประมาณหลักทฤษฎีและแนววิเคราะหเชงิปฏิบตั ิ 
พิมพคร้ังที ่ 5.  (กรุงเทพมหานคร :  หจก.เอม.เทรดดิ้ง,  2544.),17. 
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ออกมาในลักษณะแผนทางการเงินและโครงการที่จะดําเนินการในปงบประมาณหนึ่ง ๆ โดยที่
รัฐบาลไดสัญญาตอรัฐสภาและประชาชนที่จะใชเงินภายใตเงื่อนไขที่ไดตกลงกันแลว 34

 ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน.     เสนอวา  “ การงบประมาณ (Budgeting) เปนแผนการ
ใชจายของรัฐ  ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ  เชน การเตรียมแผนงบประมาณ  ไดแก  การจัดทํา
ข้ันตอน  อันประกอบไปดวยโครงสรางการบริหาร  การทําตารางเวลาและการบริหารควบคุม
งบประมาณ ทั้งนี้  การจัดทําแผนควรคํานึงถึง  กฎ ระเบียบหรือกฎหมาย  และปทัสถาน ทั้งดาน
การเมืองและนโยบายของรัฐ “35

 กระทรวงศึกษาธิการ  กลาวไววา  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความ
เปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน   ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง
การศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน36  และยังมีผูใหคําจํากัดความของงบประมาณไว
อีกหลายความหมาย   ดังนี้ 
 จรัส  สุวรรณมาลา  ไดกลาววา  ระบบงบประมาณของรัฐ  ทําหนาที่หลักในการบริหาร
รายจายสาธารณะ  3  ประการ  คือควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล  บริหารทรัพยากรใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  และจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนพลเมืองและสังคม
ส

                                                 

วนรวม37  
 อรัญ  ธรรมโน  ไดกลาววา  งบประมาณ  “ Budget ”  มาจากคําวา  “ Bougette “ ในภาษาฝรั่งเศส
โบราณ  ซึ่งแปลวา  กระเปาใบเล็ก ๆ  ในป ค.ศ. 1773  ส่ิงพิมพในอังกฤษในภาพการตูนลอเลียน  Sir Robert  

 
 34ไพรัช  ตระการศิรินนท,  งบประมาณแผนดิน,   ( กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพนชุ 

พร้ินติ้ง   โรงพมิพดาว, 2544), 4.     
35ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน,   แนวคิดและกระบวนการบริหารงานคลังและงบประมาณ            

( กรุงเทพมหานคร :  ศูนยหนังสือสถาบนัราชภัฎสวนดสิุต, 2545), 18 , อางจาก  Schick  Allen.    
The  Federal  Budget. ( Washington, D.C. : Politics,  policy, 1996 ), 146-147. 

 36กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพสัดุภัณฑ , 2546), 39. 

 37จรัส  สุวรรณมาลา.  ระบบงบประมาณและการจัดแบบมุงผลสําเร็จในภาครัฐ: ความ 
สัมพันธระหวางรัฐกับพลเมอืงชุดใหม  (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ จํากัด,  2546), 1. 
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Walpole  ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลังของประเทศอังกฤษขณะนั้นวาเปนหมอเปด        
( Quack   Doctor)  กําลังเปดกระเปา  (งบประมาณ)  ซึ่งมีทั้งยารักษาโรคและยาพิษ 38  
 กลาดสโตน (Gladstone) ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลังของอังกฤษถึง 4 สมัย
ในกลางศตวรรษที่  19  กลาววา “ งบประมาณไมใชเปนแตเร่ืองของเลขคณิต   แตเปนอีกพัน
ประการ สามารถมีผลไปถึงรากฐานความเจริญรุงเรืองของเอกชน   ความสัมพันธระหวางชนชั้นใน
สังคม  และความเขมแข็งของราชอาณาจักร “ 39

 กูลิค (Gulick)   ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณวา  เปนการจัดทํางบประมาณ
การเงิน  การวางแผนหรือโครงการใชจายเงิน   การบัญชีและการควบคุมดูแลใชจายเงินหรือ
ตรวจสอบบัญชีโดย รอบคอบและรัดกุม40

 โคหเลอร  ( Eric  Kohler )  กลาวถึงความหมายของงบประมาณโดยทั่วไป  หมายถึง  
“ แผนการคลังที่จะนํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน  และจะตองมีการประมาณตนทุน
อนาคต  เปนระบบเพื่อตองการใหการใชกําลังคน วัสดุ อุปกรณและทรัพยากรอื่น ๆ ใหเกิด
อรรถประโยชน”41   
 วิลดาฟสกี้  ( Wildavsky )   ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับงบประมาณวา  “  งบประมาณเปน
เอกสาร  ประกอบดวยถอยคํา   และสถิติตัวเลขซึ่งแสดงถึงการใชจายสําหรับแตละรายการ  และ
เปาประสงคตาง ๆ  ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย เชน  เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอย  
หรือเปาประสงค  เชนการเศรษฐกิจ  การศึกษา )42    
 ความหมายของงบประมาณความหมายหนึ่งก็คือ งบประมาณเปนแผนการเงินทีใ่ชเปน
รูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคต และเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติ การเหลานั้น อันเปนการ

                                                  
 38อรัญ  ธรรมโน,  ความรูทัว่ไปทางการคลงั  (กรุงเทพมหานคร  :  บริษัท  อมรินทรพร้ิน

ติ้งแอนดพับลิซซ่ิง  จํากัด,  2548),  48. 
 39 เร่ืองเดยีวกนั.   
 40 Luther Gulick,  Papers  on  the  Science  of  Administration  ( New  York  :  

Institute  of  Public  Administration,1973), 13. 
 41 Kohler  Eric L,  A Dictionary  for  Accounts ( N.J. :Englewood  Cliffs, Prentice  

– Hall, 1956) , 70. 
 42Aaron  Wildavsky,  The  Politic  of  the  Budgetary  Process  ( Boston :  Litt  

Brown  and  Company ,1964) , 161. 
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คาดคะเนคาใชจายและรายรับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต    ดังนั้นงบประมาณจึงเปนแผนที่เปนรายการ
ที่แสดงถึงการใชทรัพยากร  แรงงาน  วัตถุ  และอื่น ๆ   งบประมาณยังอาจหมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ
ซึ่งแสดงออกในรูปประมาณการของการใชเงิน  โดยจัดทําเปนโครงการดําเนินงานกิจกรรม ในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง   แสดงถึงแผนการใชเงินในอนาคต โดยมีการคาดคะเน ประมาณการเกี่ยวกับ
คาใชจายของกิจกรรมตาง ๆ   ที่พึงจะเกิดขึ้น   ควบคูไปกับรายรับที่คาดวาจะไดรับจากกิจกรรม
ตาง ๆ ในชวงเวลาที่พิจารณานั้น ๆ 

 สรุป  การบริหารงบประมาณหมายถึง  แนวทางหรือแผนการดําเนินการสําหรับผูปฏิบตัิ
ในการดําเนิน งานนั้น ๆ โดยใชจายใหนอยที่สุด และสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้ 
งบประมาณ ยังเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 
อีกดวย อยางไรก็ตาม งบประมาณ กเ็ปนเพยีงแนวทางในการปฏิบตัิที่กําหนดไวลวงหนาเทานัน้ 
ในการปฏิบัตจิริงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปได ทั้งนี้ข้ึนอยูกบัความสาํคัญกอนหลังของแตละงาน
 
ความสาํคัญของการงบประมาณในสถานศกึษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดกลาววา   งบประมาณมีความสําคัญ
ตอการดําเนินงานของโรงเรียน  โรงเรียนประกอบดวย 
 1.  งบประมาณแสดงใหเห็นถึงแผนทางการเงิน   ซึ่งโรงเรียนสามารถนําไปใชวิเคราะห
ในการปฏิบัติงานทางดานการเงินเพื่อการบรรลุเปาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 
 2.  งบประมาณทําใหเจาหนาที่และผูปกครองเกิดความตระหนักถึงแหลงเงินที่โรงเรียน
จะจัดหารายไดมาใช 
 3.  งบประมาณชวยกาํหนดการแบงสวนและวงจาํกัดของการใชจาย 
 4.  งบประมาณชวยกาํหนดระดับความสําคัญของงานกจิกรรมของโรงเรียน 
 5.  งบประมาณชวยพัฒนาความรวมมือและการติดตอส่ือสารระหวางครู  ผูอํานวยการ  
เจาหนาที่ และกลุมองคกรของผูปกครอง 
 6.  งบประมาณชวยพฒันาความสนใจในผลประโยชนและความมีอิสระของเจาหนาที4่3

 

                                                  
43 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  การบริหารการเงนิในโรงเรียนมลรัฐ

ออสเตรเลียใต   ( กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจาํกัด  ภาพพิมพ, 2543. ), 25. 
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 วิษณุ  เครืองาม  ไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไวในบทความเรื่อง
งบประมาณกับวิกฤตการณทางการเมืองในอดีต  วา  เร่ืองของงบประมาณมิใชเปนเพียงเรื่องทาง
เศรษฐศาสตร  หรือตัวเลขทางบัญชี  ทางการเงิน  การคลัง เทานั้น   หากแตเปนเรื่องสําคัญทาง
กฎหมายและการเมืองอีกดวย  กลาวคือ  หากรัฐบาลชุดใดที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปเขาสภา    ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว  รัฐบาล
ตองลาออกหรือไมก็ยุบสภา   ซึ่งหลักการนี้ไมอยูในรัฐธรรมนูญ  แตเปนหลักปฏิบัติตามธรรมเนียม
ประเพณีของประเทศไทยในระบบรัฐสภาที่วา  รัฐบาลอยูไดดวยความไววางใจของสภา  ถาสภาไม
ไววางใจรัฐบาลก็อยูไมได  การที่รัฐบาลเสนอรางกฎหมายสําคัญของรัฐบาลเขาสูการพิจารณาของ
สภา   แตสภาไมเห็นชอบ   ก็แสดงวาสภาไมไววางใจรางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป
เปนกฎหมายสําคัญอยางหนึ่ง   การไมอนุมัติหรือไมเห็นชอบก็คือการตัดโอกาสในการทํางานของ
รัฐบาล   เหมือนกับใหไปทํางานแตไมใหเงิน44 
 งบประมาณจึงมีความสําคัญตอสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหการ
ดําเนินกิจกรรมตามขอบขายของงานนั้น ๆ  ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  สถานศึกษาก็จะ
ไดรับผลประโยชนจากกระบวนการงบประมาณ    1) นําไปสงการพิจารณานโยบายพื้นฐานขององคกรลวงหนาได   
2) ชี้ใหเห็นความเหมาะสมและความถูกตองของระบบการทํางาน   การมอบหมายความรับผิดชอบและ
หนาที่ของหนวยงานตางๆ เพื่อบรรลุจุดหมายขององคกร   3) ย้ําถึงความจําเปนที่ผูบริหารขององคกรทุก
ระดับตองมีสวนสรางสรรค และกําหนดเปาหมายขององคกร   4) ทําใหผูบริหารหนวยงานยอย  ดําเนินงานใน
ลักษณะที่สอดคลองกันและเอื้อใหองคกรและหนวยงานยอยอื่น ๆ   บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว   5) ทําใหมีการ
วิเคราะหและกําหนดคาใชจายและผลประโยชนที่จะไดรับไดอยางชัดเจน   6) ทําใหมีการรวบรวมและ
เก็บรักษารายละเอียดของการปฏิบัติงานขององคกร ทุกลักษณะที่ทํามาแลวในอดีต  7) ทําใหผูบริหารเลือกสรร
วิธีการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสียคาใชจายนอยที่สุด  หรือมีประสิทธิภาพสูงสุด     8) ทําใหผูบริหาร
พิจารณารายละเอียดขององคประกอบตาง ๆ กอนตัดสินใจ   9) ขจัดความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นในองคกรเกี่ยวกับความปรารถนาที่แทจริงขององคกร   10) แสดงใหเห็นความมีประสิทธิ ภาพ
หรือการขาดประสิทธิภาพขององคกร    11) สงเสริมความเขาใจระหวางผูบริหารทั้งหลายที่มีสวนบริหารองคกร

                                                  
   44วิษณุ  เครืองาม.  หนังสือครบรอบวันสถาปนาสาํนกังบประมาณ  44 ป : บประมาณ 
กับวิกฤตการณทางการเมืองในอดีต  ( กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้ง แอนดพบัลิชซ่ิง จาํกัด, 
2546 ), 101. 
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นั้น  ๆ    12) ทําใหผูบริหารสํารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน   13) ทําใหผูบริหารประเมินผลงานของ
ตนเองเปนระยะ ๆ  และ   14) ชี้ใหเห็นอัตราความกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร45

 โดยเหตุที่บทบาทของงบประมาณมีความสําคัญอยางมากดังกลาวนี้เอง งบประมาณจึงไดรับการ
ยอมรับวา เปน “เครื่องมืออเนกประสงคของการบริหารงาน” 
 
การบรหิารงบประมาณของโรงเรียน 
 งบประมาณที่โรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปไดรับนั้น จะไดรับจากการบริจาคเงินคาบํารุง
การศึกษาและเงินงบประมาณแผนดิน เงินงบประมาณสวนใหญจะมีจํากัดอยูมาก ซึ่งโรงเรียนไม
สามารถไดรับงบประมาณไดตามความปรารถนา ฉะนั้น ผูบริหารโรงเรียนจะตองใชและบริหาร
งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด การที่ผูบริหารโรงเรียนสามารถใชงบประมาณที่มีอยูจํากัดและ
สามารถบริหารไดผลดี จะเปนการแสดงความสามารถของผูบริหารในการปรับวิธีการตางๆ ในการ
บริหารโรงเรียน จนสามารถบรรลุความมุงหมายของการจัดการประถมศึกษาไดอยางประหยัดและ
เกิดผลดี     การบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพไดนั้น ผูบริหารควรแบงขั้นตอนการทํางาน
ดังตอไปนี้ 
 ข้ันที่ 1 การจัดตั้งงบประมาณ ซึ่งมีระดับชั้นในการดําเนินงานอยางชัดเจน คือ การ
กําหนดแผนงาน โครงการที่จะทําในแตละป โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวา จะทํา
อะไรบาง ทั้งนี้ ทางโรงเรียนตองศึกษานโยบายหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 
 ข้ันที่ 2 การบริหารงบประมาณหรือบริหารโครงการ   เมื่อหนวยงานตนสังกัดจัดสรร
งบประมาณมาใหโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนก็เร่ิมบริหารงบประมาณตามโครงการที่โรงเรียนได
วางแผนเอาไวมอบหมายใหผูรับผิดชอบนําไปดําเนินการแลวผูบิหารสรางแผนงานกํากับและ
ติดตาม เปนระยะๆ เพื่อจะไดตรวจสอบดูวา โครงการนั้นๆ มีปญหาอะไรบาง หรือมีความกาวหนา
อยางไร 
 ข้ันที่ 3 การรายงานผลการใชงบประมาณ นี้เราสามารถจะทราบไดวาโครงการตางๆ ที่
โรงเรียนไดใชงบประมาณไปดําเนินการแลว ไดผลมากนอยเพียงใด เพื่อผูบริหารไดเขาใจปญหา
และผลที่ไดรับ เพื่อจะไดนําไปปรับปรุงแกไขปญหาใหดียิ่งข้ึนในคราวตอไป 
 แหลงที่มาเงนิงบประมาณทีโ่รงเรียนไดรับ มีอยู 2 ทางคอื 
                                                  
 45 Glenn  A Welsch, Budgeting : Profit. Planning  and  Control  ( Japan :  
Prentice – Hall,  1957),12-13.   
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 1. เงินงบประมาณ หมายความวา จํานวนของเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอ
หนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กําหนดไว ซึ่งมีการจําแนกเปนงบกลางและหมวด
รายจาย 7 หมวด คือหมวดเงินเดือนและคาจางแระจํา หมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทน ใช
สอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง หมวดเงินอุดหนุน 
และหมวดรายจายอื่น 
 2. เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ
นอกเหนืองบประมาณรายจาย เงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจากปเกาสงคืน
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา เงินนอกงบประมาณ ไดแก เงินบํารุงการศึกษา เงินบํารุงลูกเสือ ยุว
กาชาด เงินบํารุงเนตรนารี และเงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค46

 
การบรหิารงบประมาณสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบุคคล 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการ
ใหบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน 
 
การจัดทาํและเสนอของบประมาณ     
 ในการจัดทําและเสนอของบประมาณ  ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  ( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  2547 ไดระบุใหสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ   
จัดทําและเสนอของบประมาณ   โดยมีแผนกลยุทธ  แผนปฏิบัติงาน  แผนการใชจายงบประมาณ    
และการติดตาม  รายงานผลเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน    และการใชจายงบประมาณภายใน

                                                  
 46 กระทรวงศึกษาธิการ, สํานกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหาร 
งานธุรการ การบิหารการเงนิและพัสดุ, พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, 2534), 20 
– 21,  อางถงึใน  ปรีชา  ศรีนวล,  “การมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารงบประมาณสถานศกึษา”  
( สารนพินธ ศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวทิยาลัย
ศิลปากร,  2548), 58.   
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หนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส  สามารถเปดเผยตอสาธารณะได47   ในการจัดทํา
และเสนอของงบประมาณของสถานศึกษามีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 1.  ความหมายของการจัดทําและเสนอของบประมาณ    สํานักงบประมาณไดกําหนด
วา   การขอรับการจัดสรรงบประมาณสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจตองจัดทําแผนการปฏิบัติงาน  
และแผนการใชจายงบประมาณ  ซึ่งจะตองพิจารณาดําเนินการเพื่อจัดทําผลผลิต  หรือโครงการให
สอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของกระทรวง   ตามวงเงินที่ระบุไวในเอกสารพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป  หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี48    
ในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดกําหนดใหสถานศึกษาตองการจัดทําแผนปฏิบัติ
การและและแผนการใชจายงบประมาณโดย  มีการวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา    
ใหสอดคลองกับงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.  แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามคูมือ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดเสนอขั้นตอน แนวทางในการจัดทําและเสนอ
ของบประมาณของสถานศึกษา  ดังนี้ 
  2.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  แนวทางที่สถานศึกษาตอง
ดําเนนิการประกอบดวย 
   2.1.1   วิเคราะหทิศทางและยทุธศาสตรของหนวยงานเหนอืสถานศกึษา  
ไดแก  เปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศกึษาธิการ  และแผนพัฒนาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
                2.1.2 ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ ทุกระดับไดแกเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : 

                                                  
 47สํานักงบประมาณ,  ระเบียบวาดวยการบิหารงบประมาณ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม      

( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  2547  [ ออนไลน ], เขาถึงเมื่อ16  กมุภาพนัธ  2550. เขาถงึไดจาก  htt://www. 
dld.go.th 

48 สํานักงบประมาณ,  ระเบียบวาดวยการบิหารงบประมาณ พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม     
( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  2547  [ ออนไลน ], เขาถึงเมื่อ16  กมุภาพนัธ  2550.  เขาถึงจาก  htt://www. 
dld.go.th 
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PSA) ขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอตกลงผลการ
ปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุ
ขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา 
   2.1.3  ศึกษา วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
  2.1.4  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษา ตามขอตกลงที่ทํากับเขต
พื้นที่การศึกษา ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร  และผลผลิต  งาน / โครงการ 
  2.1.5  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะหวิจัย    เพื่อใชในการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.1.6  เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณชน
รับทราบ 
  2.2  การจัดทาํแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา   ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีสวนรวม  ดาํเนินการดังนี ้

   2.2.1    ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   และศึกษา
รายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 

   2.2.2    วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  

         2.2.3    กําหนดวิสัยทัศน (Vision)   พันธกิจ  (Mission)   และเปาประสงค 
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 

    2.2.4    กําหนดกลยุทธของสถานศกึษา  
    2.2.5 กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวชี้วัด

ความสําเร็จ  (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
    2.2.6   กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 

และผลลัพธทีส่อดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกบัเขตพื้นที่
การศึกษา 

    2.2.7  จัดทํารายละเอยีดโครงสราง  แผนงาน  งาน/โครงการและกิจกรรมหลัก 
   2.2.8  จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอ 

ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.2.9    เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูที่เกีย่วของ 
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  2.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  สถานศึกษาดําเนินการ 
วิเคราะหความเหมาะสมของการเสนอของบประมาณ  ดังนี้ 
  2.3.1  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งานโครงการ  ใหมี
ความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกบัวเิคราะห
และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ  ตามที่ เขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ  ข้ันตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให
สถานศึกษาดําเนินการ 
  2.3.2  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง  (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือ   ผลการดําเนินงานใน
ปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3  ป
ขางหนา  ปรับแผนงาน  โครงการ  และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของ
สถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
  2.3.3  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ
รายจายระยะปานกลาง (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคลองเชิงนโยบาย  
  2.3.4  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏบิตังิาน) ของ
สถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอดคลอง
กับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
การจัดสรรงบประมาณ      
 หลังจากสถานศึกษาไดจัดทําและเสนอของบประมาณแลว   ในการจัดสรรงบประมาณ
นับวามีความสําคัญในการนํางบประมารมาใชในการดําเนินงานของสถาน ศึกษาใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ความหมายของการจัดสรรงบประมาณ  ในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  2547   ไดกลาววาการจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง
การแบงสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม    เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือใหกอหนี้
ผูกพัน  ตามที่สํานักงบประมาณกําหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่
สํานักงบประมาณใหความเห็นชอบแลวใหสวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจใชเปนหลักในการใชจาย
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และเบิกจายงบประมาณ49   และในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกลาว
วา   แนวการดําเนินการจัดสรรงบประมาณระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวย   การจัดสรร
งบประมาณในสถานศึกษา  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  และการโอนเงินงบประมาณ
50    
 ดังนั้น  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็คือ  การดําเนินงานตาม
แผนงาน  งาน  โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนด
งบประมาณ  ทรัพยากรของงาน  ของโครงการ  หรือของกิจกรรมนั้น ๆ  ใหเปนไปตามกรอบของ
เงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณ 
 2.  แนวทางการจัดสรรงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   คูมือการบริหาร
สถานศึ

                                                 

กษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้
   2.1.1 จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา  
เมื่อไดรับงบประมาณ 
  2.2.2 ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษา       ข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา  แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  
แผนพัฒนา   มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ   ข้ันตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  
  2.2.3 ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม
ทรัพยากร 
  2.2.4 วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน
โครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญ  

 
49 สํานักงบประมาณ,  ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม 

( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.  2547  [ ออนไลน ], เขาถึงเมื่อ  16  กมุภาพนัธ  2550, เขาถงึไดจาก http://www.  
dld.go.th 

50 กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุงเทพ 
มหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 44. 
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และกําหนด     งบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการ  ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
  2.2.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอด 
คลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ 
  2.2.6    จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน 
งาน      โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน
ระดมทรัพยากร 
  2.2.7  จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษาและ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
   2.2.8 นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลง
ผลผลิต ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2.2.9 แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถาน ศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

  2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางในการดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
   2.2.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนราย
ไตรมาสเปน งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และ
งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ)  
   2.2.2 เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด
เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอตอ
สํานักงบประมาณ 
   2.2.3 เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 
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  2.3 การโอนเงินงบประมาณ สถานศึกษาจะตอมีแนวทางการปฏิบัติใหเปนไป
ตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงกําหนด51  ซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  
2546  แกไขเพิ่มเติม  ( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  2547  ไดกลาววา  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณใหดําเนินการแกไขปญหาการดําเนินการ   หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือคุณภาพการ
ใหบริการ  หรือเพื่อการพัฒนาบุคลากรหรือเทคโนโลยี  โดยใหคํานึงถึงความประหยัด  คุมคา  และ
จะตองแสดงเหตุผล ความจําเปน หรือความเหมาะสมได  ทั้งนี้   ตองไมทําใหสาระสําคัญของ
เปาหมายผลผลิตตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเปลี่ยนแปลงลดลง  และ
ตองไมใหมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระเมื่อส้ินปงบประมาณ   โดยมีหลักเกณฑในการโอน
งบประมาณระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2549  แกไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.  
2547  ดังนี้ 
 ในขอ  24  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอน   และหรือ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงานเดียวกัน  ดังนี้ 

(1)   โอนระหวางงบบุคลากรและงบดําเนนิการ 
(2)  โอนจากบคุลากร  งบดําเนินการ  งบเงนิอุดหนุน  หรืองบรายจายอืน่ไปตั้งจายใน 

งบลงทุน   เพื่อสมทบเปนคาจัดหาครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่าํกวาหนึง่ลานบาท   หรือส่ิง       
กอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่าํกวาสิบลานบาท  หรือเพื่อสมทบวงเงนิคาจัดหาครุภัณฑ   หรือ
ส่ิงกอสรางตามขอ  26 

(3)  โอนจากงบเงินอุดหนนุหรืองบรายจายอื่นไปตั้งจายงบบุคลากรหรืองบดําเนินการ 
(4)  โอน  และหรือเปลี่ยนแปลงรายการในระหวางรายการครุภัณฑที่มีวงเงนิตอหนวย 

ต่ํากวาหนึ่งลานบาท และรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท  ไมวาจะอยูใน
งบรายจายใด  ไปสมทบหรือไปกําหนดเปนรายการครุภัณฑที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาหนึ่งลาน
บาท  และรายการสิ่งกอสรางที่มีวงเงินตอหนวยต่ํากวาสิบลานบาท   หรือสมทบวงเงินคาจัดหา
ครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางตามขอ  26 

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไปเพิ่มในงบบุคลากรตาม (1)  และ  
(3)  ตองไมเปนการกําหนดอัตราตั้งใหม 

                                                  
51 กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุง 

เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 44. 
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 ทั้งนี้  การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการตาม  (2)  และ  (4)  ที่มิใชกรณีโอนไป
สมทบวงเงินคาจัดหาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางตามขอ  26  วงเงินตอหนวยของรายการที่สมทบ  
หรือที่กําหนดใหมในรายการครุภัณฑ  หรือรายการสิ่งกอสรางตองต่ํากวาหนึ่งลานบาทและ สิบ
ลานบาทตามลําดับ 
 ในขอ  25  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอน  และหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินเหลือจายจากการดําเนินงาน  หรือจากการจัดซื้อจัดจางแลวๆไปกําหนดรายการ
ใด  ๆ   ในแผนงานเดียวกันหรือตางแผนงานได   แตตองไมกอใหเกิดรายการผูกพันขาม
ปงบประมาณ  และกรณีมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระ   ใหโอนไปชําระหนี้คาสาธารณูปโภค
เปนลําดับแรกในกรณีที่กําหนดรายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสรางเพิ่มเติม  จะตองมีวงเงินตอหนวย
ต่ํากวาหนึ่งลานบาทและต่ํากวาสิบลานบาทตามลําดับ 
 ในขอ  26  ในกรณีสวนราชการ   หรือรัฐวิสาหกิจไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ  หรือส่ิงกอสราง  ที่มิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
งานหรือโครงการใด   แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดก็ตาม   หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอน  และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณในงบรายจายตาง ๆ ภายใต
แผนงานเดียวกันไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ   หรือส่ิงกอสรางไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่
ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
 นอกจากนี้  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจอาจพิจารณานําเงินนอก
งบประมาณหรือเงินอื่นใดมาใชดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวก็ได 
 รายการตามวรรคหนึ่ง  หมายความวา  รายการที่ระบุไวในเอกสารประกอบการจัดสรร
งบประมาณ   เวนแตในกรณีที่เอกสารดังกลาวไดรวมครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหลายหนวยไวใน
รายการเดียวกัน   ใหถือวาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการและคําวา “หนวย”  
หมายความวา หนวยที่สามารถนับจํานวนได 
 ในขอ  27  การโอนและหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้  ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
 ในขอ  28  หัวหนาราชการจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ
สวนราชการตามระเบียบนี้   ใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได  การมอบอํานาจตาม
วรรคหนึ่งใหทําเปนหนังสือ   และใหสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาว   ใหสํานักงบประมาณ  
กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มอบอํานาจ 
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 ในขอ  29   เมื่อหัวหนาสวนราชการ   หัวหนารัฐวิสาหกิจ   หรือผูวาราชการจังหวัดได
ส่ังโอน  และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ตามระเบียบนี้แลว  ใหรายงาน
สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง  และสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบโดยเร็ว   แตอยางชาตอง
ไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอน  และหรือเปลี่ยนแปลงรายการ     
 การรายงานตามวรรคหนึ่ง  ใหทําตามแบบรายงานที่สํานักงบประมาณกําหนด52

 
การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงนิและผลการดําเนินงาน    
 มีความสําคัญตอการใชจายเงินงบประมาณซึ่งในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  
พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม  ( ฉบับที่  2 )  พ.ศ.  2547  ไดระบุวา 
 ขอ  35  ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดมีระบบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการใชจายงบประมาณ  และใหจัดทํารายงาน   ดังนี้ 
 (1)  ผลการปฏิบัติงาน  และผลการใชจายงบประมาณตามเกณฑการวัดของตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามที่กําหนดไว   หรือที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงาน  และ
แผนการใชจายงบประมาณ  พรอมทั้งปญหาและอุปสรรค  และแนวทางแกไขตามแบบที่สํานัก
งบประมาณกําหนด   สงใหสํานักงบประมาณเมื่อส้ินระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวัน
นับแตวันสิ้นไตรมาส 
 (2)  รายงานประจําปที่แสดงถึงความสําเร็จของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยง
กับเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานักงบประมาณภายในหกสบิ
วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 
 นอกเหนือจากการรายงานตามวรรคหนึ่ง  ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ  องคการ
มหาชน  และรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 
 กรณีสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมี
เหตุอันควรใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ 

                                                  
52 สํานักงบประมาณ,  ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  2546  แกไขเพิ่มเติม 

( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2547  [ ออนไลน ], เขาถึงเมื่อ 16  กมุภาพนัธ  2550, เขาถงึไดจาก http://www. 
dld.go.th 
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 แนวทางการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุให
สถานศึกษาจะตองมีการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน   โดยมีแนวปฏิบัติประกอบดวย  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการใชเงินและผล
การดําเนินงาน    ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1.  การตรวจสอบติดตามการใชเงิน  และผลการดําเนินงานมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 
  1.1 จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินทั้ง  เงนิงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการใช
งบประมาณรายไตรมาส 
  1.2 จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการ
ใชงบประมาณรายไตรมาส 
  1.3  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
  1.4  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา  โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
  1.5   จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอ
ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทัน
สถานการณ 
  1.6   รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.7  สรุปขอมูลสารสนเทศทีไ่ดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผลการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 2 การประเมนิผลการใชเงนิและผลการดําเนินงาน   มีแนวทางการปฏิบตัิ  ดังนี ้
  2.1  กําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา 
  2.2  จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ
ผลผลิต ของสถานศึกษา 
  2.3  สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่กําหนด
ไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 



 

35 

  2.4  ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และ
จัดทํารายงานประจําป 
  2.5    รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขต
พื้นที่การศึกษา53

 
การระดมทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีความสําคัญมาทั้งจากบุคคล  ชุมชน  และองคกร
ตาง ๆ โดยมีการระดมเงินจากแหลงตาง ๆ นอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดินมาใชในการจัด
การศึกษาใหมากขึ้น 
 1.  ความหมายของการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  ในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษามีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 
 ทรัพยากรทางการศึกษา    หมายถึง    ทรัพยากรที่มิใชการเงิน  ( non-financial  
resources )  และทรัพยากรทางการเงิน  (financial  resources )  ในความหมายแรก  ทรัพยากร
ที่มิใชการเงินครอบคลุมปจจัยการผลิตหลัก ๆ  คือ  ที่ดิน  แรงงาน  ทุนและการประกอบการตาม
นัยนี้   ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร  ที่ดิน  อาคาร  ส่ิงกอสราง  วัสดุอุปกรณการ
เรียนการสอน  และการผสมผสานการใชปจจัยตาง ๆ เขาดวยกัน   การวิเคราะหทรัพยากรทาง
การศึกษาในมุมกวาง  จึงมักจะมุงเนนไปที่ทรัพยากรที่มิใชการเงิน  เชน  ครู และที่ดินเพื่อ
การศึกษา เปนตน54

 ทรัพยากรทางการศึกษา  หมายถงึ  ส่ิงตาง ๆ  ที่ทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค55

 จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา  การระดมทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษาหมายถงึการหารายได  เพื่อนาํมาใชในการจัดการศกึษาใหบรรลุวตัถุประสงคของ
สถานศกึษา 

                                                  
53 กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล   (กรุง 

เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 44-45. 
 54สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  “เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

เร่ืองการระดมการจัดสรร และการใชทรัพยากรทางการศกึษา,”  ( อัดสําเนา ) 
55รุง  แกวแดง,  โรงเรียนนิติบคุคล  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพวฒันาพานิช  จาํกัด, 

2546) , 64. 
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 2.  ความสําคัญในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   การบริหารจัดการศึกษาไทยที่
ผานมา  รัฐเปนผูจัดการศึกษาเสียเองเปนสวนใหญ โดยมุงใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น   ดวยการระดมทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งมวลในสังคมเพื่อ
จัดการศึกษาใหกวางขวางและทั่วถึงทุกหมูเหลา   สงเสริมใหบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
การศึกษา ตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปบางแลวก็ตาม   แตระบบบริหารการจัดการศึกษาที่รวมศูนย
อํานาจยังไมมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงรวมทั้ง  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ
และข้ันตอนตาง ๆ  ของทางราชการไมเอื้อใหการบริหารการตัดสินใจเปนไปไดโดยฉับไว 
 การดําเนินกิจกรรม  หรือภารกิจของหนวยงานทางการศึกษานั้นถาหากสามารถ
ดําเนินการไปไดตามภารกิจที่กําหนดไวจริง  และใชทรัพยากรที่ตนมีอยูอยางมีประสิทธิภาพแลว  
การบริหารทรัพยากรจากหนวยเหนือก็ไมมีความจําเปนอยางไร  แตยังมีหนวยงานทางการศึกษาที่
ผูรับผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบริหารอยู  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษาอยู 
 การบริหารทรพัยากรทางการศึกษานัน้  มคีวามจาํเปนตอหนวยงานทางการศึกษา ดังนี ้
 1   เพื่อสนับสนุนในการดําเนินทุกกิจกรรม  จําเปนตองไดรับทรัพยากร  ทั้ง คน  เงิน  
วัสดุ  หรือส่ิงอื่น ๆ  ถาหากไมมีทรัพยากรแลว   การดําเนินกิจกรรมก็ไมสามารถดําเนินไปได  หรือ
ถาหากไดทรัพยากรไมเพียงพอ   กิจกรรมหรือภารกิจที่ดําเนินนั้นอาจทําไดแตไมสามารถจะ
ไดผลดี  เชน  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน   ถาหากโรงเรียนไดรับการจัดสรรคน  เงิน
และวัสดุการศึกษานอย  โรงเรียนไดสามารถดําเนินงานไดแตผลที่ไดรับจะไมดีเทากับไดรับ คน  
วัสดุ  และเงินอยางเพียงพอ 
 2  เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ   และประสิทธิผลของการจัดสรรทรัพยากรใหแก
หนวยงานนั้น   มีการจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการทํางาน   ไดแกการจัดสรร
เทคโนโลยีสูงในการทํางานไปให   เชน  การจัดเครื่องคอมพิวเตอรไปใชแทนเครื่องพิมพดีด เปนตน 
 3  เพื่อเปนการควบคุมการดําเนินงานขององคการ   หรือผูรับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรในบางครั้งก็เปนไปเพื่อการควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ   การ
ดําเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมาย   หรือกระทําภารกิจในชวงเวลาที่กําหนด   ตัวอยางนี้จะ
ไดเห็นในการบริหารทรัพยากรการเงิน   ที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร  จะจัดสรรทรัพยากร
ใหเปนงวด ๆ    เพื่อการดําเนินกิจกรรมแทนการใหงบประมาณทั้งหมดของแผนงาน  หรือโครงการ 
 4  เพื่อเปนการสงเสริมกิจกรรมใหม ๆ  การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเปนการบริหาร
เพื่อใหหนวยงานดําเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหนวยงาน   ยังเปนการบริหารทรัพยากรเพือ่เสาะ
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แสวงหาความคิดใหม ๆ คําตอบใหม ๆ ดวย  เชน  ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อโครงการทดลอง  
โครงการวิจัยตาง ๆ เปนตน 
 5    เพื่อเปนการกระจายทรัพยากร ความตองการทรัพยากรในการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ นั้น  การจัดสรรทรัพยากรจึงมีความจําเปนมากที่จะตองนํามาใช   เพื่อกระจาย
ทรัพยากรไปยังหนวยงานที่มีความตองการจริง ๆ   ทั้งนี้  โดยอาศัยเกณฑตาง ๆ ในการบริหาร   
เชน  เกณฑความรีบดวนของงาน  เกณฑความสอดคลองกับนโยบายหรือภารกิจหลัก   และเกณฑ
ความจํากัดของทรัพยากร เปนตน 
 3.  แหลงทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบไปดวย 
 1  งบประมาณแผนดิน   สถานศึกษาที่เปนของราชการงบประมาณแผนดินถือวาเปน
แหลงทรัพยากรแหลงใหญที่สุด   โดยจะรวมเงินไวทุกหมวด   ตั้งแตหมวดเงินเดือน  คาจาง  จนถึง
หมวดที่ดินและสิ่งกอสราง   ปจจุบันการจัดสรรเงินงบประมาณรัฐบาลพยายามจัดใหตามโครงการตาง ๆ   
 2 เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลวสถาบันการศึกษา   ยังมีรายได
ของตนเองโดยเฉพาะ   เชน  เงินบํารุงการศึกษาหรือเงินอื่น ๆ  ซึ่งเงินเหลานี้  เปนเงินที่ 
สถานศึกษาสามารถจัดหามาไดและสามารถจัดทําโครงการเพื่อใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
 3  เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เปนของเอกชนแหลงเงินรายไดสวนใหญมาจาก
การลงทุนของเจาของกิจการ   ซึ่งอาจจะเปนเอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได   เงินนี้จะใชในการ
ดําเนินกิจการทั้งปวง ของสถานศึกษานั้นรวมกันกับเงินรายไดที่เรียกเก็บจากผูเรียน 
 4  ทรัพยากรจากชุมชน   ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่มีความสําคัญมาก   สถาบัน 
การศึกษาจะไดรับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหลงทรัพยากรของชุมชน
ประกอบดวย  บุคคล  องคการตาง ๆ เชน  มูลนิธิ  สมาคม  องคการกุศลตาง ๆ  
 ทรัพยากรจากชุมชนที่ใหแกสถาบันการศึกษา   อาจแบงเปน   2  รูปแบบ  คือ 
 รูปแบบที่  1   เปนการใหแกบุคคลโดยตรง  เชน  การใหทุนอุดหนุนในการศึกษา   
การศึกษาวิจัยคนควา เปนตน 
 รูปแบบที่  2  ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม  เชน  การใหวัสดุอุปกรณ  
เครื่องใชตาง ๆ   
 5  แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ   เปนแหลงสนับสนุนในรูปของทุน  ผูเชี่ยวชาญ  
หรือวัสดุอุปกรณ 
 กลาวโดยสรุป   ทรัพยากรทางการบริหารการศึกษานั้น  มีอยางนอยที่สุด 3  แหลงใหญดวยกันคือ 

1    จากภาครัฐบาล  ไดงบประมาณแผนดิน  เงินสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
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2    จากเอกชน   เชน  จากการลงทุน  การบริจาคชวยเหลือ  สนับสนุนจากทั้งชุมชน  
หรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ 
3  รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอกชน   เชน  เงินบํารุง

การศึกษาคาหนวยกิต  คาลงทะเบียน  คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาที่ผลิต
จากสถาบันการศึกษานั้น 

 4.  แนวทางการระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   ในคูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายภารกิจใน
การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษาประกอบดวย   การจัดการทรัพยากร  การระดม
ทรัพยากร  การจัดหารายไดและผลประโยชนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา   และกองทุนสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
  4.1  การจัดการทรัพยากร 
  4.1.1 ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่ การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
  4.1.2 วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและ
หนวยงาน    ทั้งภาครัฐและเอกชน 
  4.1.3 สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน
ชุมชนใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

 4.2   การระดมทรัพยากร 
  4.2.1  ศึกษา วิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไป
ตามความเรงดวนและชวงเวลา 
  4.2.2  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
  4.2.3  ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และ
ทองถิ่นที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรูปธรรม 
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  4.2.4)  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา   
โดยกําหนด      วิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
  4.2.5  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 
  4.2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใช
วงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทั้ง
ตามวัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 

 4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  4.3.1  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และ
สินทรัพยในสวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 
  4.3.2 จัดทําแนวปฏิบัติ  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได  
และบริหาร    รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ 
  4.3.3  จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงิน
และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
  4.4  กองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 
  4.4.1  สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ
ของแตละกองทุน 
  4.4.2  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
  4.4.3  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
  4.4.4  สรางความตระหนกัแกผูกูยืม 
  4.4.5  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน 

  4.5 กองทนุสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
  4.5.1  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและ
เปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
  4.5.2 วางระเบียบการใชเงนิสวัสดิการ 
  4.5.3  ดําเนนิการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
  4.5.4  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 
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การบรหิารการเงิน     
 สถานศึกษาควรจัดใหมีการบริหารดานการเงินอยางมีระบบ   มีการควบคุมการ
ดําเนินงานดานการเงินใหมีประสิทธิภาพ   ตามเกณฑและมาตรฐานที่ตั้งไว   เพื่อใชเงินใหเกิด
ประโยชนกับการศึกษาใหมากที่สุด 
 1.  ความหมายของการบรหิารการเงิน    ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายของการ
บริหารทางการเงินประกอบดวย 
 สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา  ไดกลาววา  การบริหารการเงินของสถานศึกษาจะตอง
มีแผนการหารายได  และแผนการจายเงินรวมทั้งมีการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเงินสําหรับไวใช
จายในกิจการของสถานศึกษา  มีการควบคุม  และกํากับดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไป
ตามกฎเกณฑที่กําหนดไว   นอกจากนี้ยังตองมีระบบขอมูลที่เชื่อถือได  เปนปจจุบัน  และ
ครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน   มีรายงานที่รวดเร็ว  และมีเอกสารหลักฐานให
ตรวจสอบไดโดยสะดวก  และตลอดเวลา   เพื่อแสดงถึงความโปรงใส  ( transparency )   และ
ความรับผิดชอบ  ( accountability )   ในการบริหารการเงินของสถานศึกษา56

 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารงบประมาณประกอบไปดวย การเบิกเงิน
จากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน การกันเงินไวเบิก
เหลื่อมป  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด57

 2. แนวทางการบริหารการเงินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ในคูมือการบริหารสถานศึกษาที่
เปนนิติบุคคลไดกําหนดวามีขอบขายภารกิจประกอบดวย   การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การ
เก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน  และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 
  2.1  การรับเงนิ  ใหสถานศกึษาดําเนนิการดังนี ้
   2.1.1  ใหรับเงนิสด  การรับเงินสดเปนเช็ค  หรือดราฟ  หรือเอกสารอยาง
อ่ืนใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนดวาดวยการนั้น 
   2.1.2  ใหออกใบเสร็จชําระเงินแกผูชาํระเงนิทกุครั้ง   ยกเวนการรับเงนิงบ   
ประมาณจากคลัง  ใหใชฎีกาเปนหลักฐานในการรับเงิน 
                                                  

 56สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,  รายละเอยีดเกี่ยวกับการจดัเตรียมระบบบัญชี  และ
งบประมาณ ( ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 6. 

 57กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุง 
เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 47. 
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   2.1.3  ใหใชใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด  หรือตาม
แบบที่ไดรับความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลัง  ตามหลักเกณฑดงันี ้
     2.1.3.1  มีสําเนาเย็บติดไวกบัเลม  1  ฉบับ 
    2.1.3.2  มีหมายเลขกาํกับเลม และหมายเลขกํากับใบเสร็จเรียงกนั
ไปทุกฉบับ 
    2.1.3.3  มีทะเบียนคุมใบเสรจ็รับเงินเพื่อการตรวจสอบ 
    2.1.3.4  ใหพจิารณาจายใบเสร็จรับเงิน  ใหผูรับผิดชอบตามจํานวน
ที่เหมาะสมแกลักษณะงานทีป่ฏิบัติ  และใหมีหลกัฐานการรับสงใบเสร็จรับเงินนั้นไวดวย 
    2.1.3.5  ใหสงคืนใบเสร็จรับเงินเมื่อหมดความจําเปนตองใช 
    2.1.3.6  โดยปกติใหใชใบเสร็จรับเงินเลมเดียวกนั  รับเงนิทกุประเภท  
เวนแตเงินประเภทใด  มีการรับชําระเปนประจํา  และมีจาํนวนมากราย  จะแยกใบเสร็จรับเงินตาม
ประเภทเงนิทีรั่บชําระก็ได 
    2 .1 .3 .7   ให ใช ใบ เส ร็จ รับ เงิ นตามป งบประมาณ   เมื่ อ ข้ึน
ปงบประมาณใหมใหข้ึนเลมใหม   โดยใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไมไดใชใหคงติดไวกับเลม  แตใหปรุ  
เจาะรู หรือประทับตราเลิกใช  เพื่อใหเปนที่สังเกต  มิใหนํามาใชรับเงินไดอีกตอไป 
    2.1.3.8  หามขูด ลบ แกไข เพิ่มเติม จํานวนเงินหรือชื่อผูชําระเงิน  
หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงินผิดพลาดก็ใหขีดฆาจํานวนเงิน  และเขียนใหมทั้ง
จํานวนแลวใหผูรับเงินลงลายมือชื่อกํากับการขีดฆานั้นไวดวย  หรือขีดฆาเลิกใชใบเสร็จรับเงินนั้น
ทั้งฉบับ   โดยออกฉบับใหม  สวนใบเสร็จรับเงินที่ขีดฆาเลิกใชนั้น  ใหติดไวกับสําเนาใบเสร็จรับเงิน
ในเลม 
    2.1.3.9  ใหเก็บรักษา  สําเนาใบเสร็จรับเงิน  ซึ่งยังมิไดตรวจสอบไว
ในที่ปลอดภัยอยาใหสูญหาย  และเมื่อไดตรวจสอบแลวก็ใหเก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได 
    2.1.4  ใหบันทึกเงินที่ไดรับ ในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคาร
แลวแตกรณี   ภายในวันที่ ได รับเงินนั้น   โดยใหแสดงใหทราบวาได รับเงินตามฎีกาหรือ
ใบเสร็จรับเงินเลมใด  เลขที่ใด  และจํานวนเงินเทาใด 

 2.1.5 ในกรณีที่มีการรับเงินภายหลังกําหนดเวลาปดบัญชี  สําหรับวันนั้น 
แลว  ก็ใหบันทึกการรับเงินนั้นในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารในวันทําการตอไป 

2.1.6 เงินประเภทใด  มีใบเสร็จรับเงินวันหนึง่หลายฉบับจะรวมเงนิรับ 
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ประเภทนั้น ๆ  ตามสําเนาใบเสร็จทุกฉบับมาบันทึกในบัญชีรายการเดียวก็ได  โดยใหแสดงให
ทราบวาเปนเงินรับตามใบเสร็จเลขที่ใดถึงเลขที่ใด  จํานวนเงินที่รับทั้งสิ้นเทาใดไวดานหลังสําเนา
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายดวย 
    2.1.7  เมื่อส้ินเวลารับเงินใหผูมีหนาที่รับชําระเงนิ  นาํเงนิที่ไดรับพรอมกับ
สําเนาใบเสร็จรับเงินที่ออกในวนันัน้ทั้งหมด  สงตอเจาหนาที่การเงนิของสถานศึกษา 
   2.1.8  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบจํานวนเงนิ  มีเจาหนาที่จัดเก็บ
และสงหลกัฐาน  และรายการที่บันทึกไวในบัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคารวาถกูตอง
ครบถวนหรือไม  หากตรวจสอบแลวปรากฏวาถูกตองก็ใหผูตรวจสอบแสดงยอดรวมเงินรับทั้งสิน้
ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัที่ไดรับไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลงลายมือชื่อกํากับไวดวย 
  2.2  การจายเงิน  ใหดาํเนินการ ดังนี ้
   2.2.1  การจายเงินจะจายไดเฉพาะที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ
อนุญาตใหจายได   หรือตามที่ไดรับจากกระทรวงการคลังหรือตามวัตถุประสงคของเงินประเภท
นั้น ๆ และผูมีอํานาจอนุมัติใหจายได 
   2.2.2  ใหผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือครูใหญ  หรือผูที่รับมอบหมายเปน
ผูมีอํานาจอนุมัติการจายเงิน  โดยลงมือชื่ออนุมัติในหลักฐานการจายทุกฉบับ   หรือในงบหนา
หลักฐานการจายก็ได 
  2.2.3  การจายเงินใหจายเปนเช็ค  การจายเงินเดือน  และคาจางใหจาย
โดยวิธีโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูมีสิทธิ   สวนการจายเงินสดใหกระทําไดในกรณี
จายเงินใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจาง  หรือผูรับบํานาญ  สําหรับ
การจายที่มีวงเงินไมเกินครั้งละ  2,000.00  บาท 
   2.2.4  การจายเงิน  ตองมีหลักฐานการจายไว  เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบ   และหามมิใหผูมีหนาที่จายเงินเรียกหลักฐานการจาย   หรือใหผูรับเงินสดลงลายมอืชือ่
รับรองในหลักฐานการจายเงิน   โดยที่ยังมิไดมีการจายเงินใหเจาหนาที่  หรือผูมีสิทธิรับเงิน 
   2.2.5  หลักฐานการจาย   ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด  ตาม
หลักเกณฑ  ดังนี้ 
    2.2.5.1  หลักฐานการจาย  เปนใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินออกให
อยางนอยจะตองมีรายการ  ดังตอไปนี้ 
        1  ชื่อ  สถานที่อยู  หรือทีท่ําการของผูรับเงิน 
        2  วนั  เดือน ปที่รับเงนิ 
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        3  จํานวนเงินทั้งตวัเลข  และตัวอักษร 
        4  ลายมือชือ่ผูรับเงิน 
    2.2.5.2   หลักฐานการจายตองพิมพ  หรือเขียนดวยหมึก   การแกไข
หลักฐานการจายใหใชวิธีขีดฆาแลวลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหง 
    2.2.5.3  ในกรณีที่หลักฐานการจายเงินสูญหายใหปฏิบัติ ดังนี้ 
        1  ถาหลักฐานการจาย  ที่เปนใบเสร็จรับเงินสูญหายใหใชสําเนา
ใบเสร็จรับเงินซึ่งผูรับเงินรับรองแทนได 
        2  กรณีที่ไมอาจดําเนินการตามขอ  1) ได  ใหผูจายเงินทําใบรับรอง
การจายเงินโดยชี้แจงเหตุผล  พรอมคํารับรองวายังไมเคยนําหลักฐานการจายที่สูญหายมา
เบิกจาย   เมื่อผูมีอํานาจอนุญาตใหใชใบรับรองการจายแทนใบเสร็จรับเงินได 
    2.2.5.4  การจายเงินที่ผูรับเงินไมสามารถมารับเงินดวยตนเองไดจะ
มอบฉันทะหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนมารับเงินแทนได   เมื่อไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจโดยใหผูรับ
เงินทําใบมอบฉันทะหรือใบมอบอํานาจแลวแตกรณีไวเปนหลักฐาน 
    2.2.5.5  การจายเงิน   ซึ่งตามลักษณะไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงิน
จากผูรับชําระเงินไดใหผูจายเงินทําใบรับรองการจายเงินเพื่อเปนหลักฐานแทนใบเสร็จรับเงิน 
    2.2.5.6  ใหผูจายเงินประทับตราจายเงินแลว  ลงลายมือชื่อรับรอง
การจาย  ลงวัน  เดือน  ป  พรอมทั้งชื่อผูจายเงินดวยตัวบรรจงกํากับไวเปนหลักฐานการจายเงินทกุ
ฉบับเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ 
   2.2.6  การเขยีนเช็คสัง่จายใหปฏิบัติดังนี ้
    2.2.6.1  การจายเงินใหเจาหนี้หรือบุคคลภายนอก  ใหออกเช็คสั่ง
จายในนามของเจาหนี้  ขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”  หรือ  “หรือผูถือ”  ออกและขีดครอมดวย 
    2.2.6.2  ในกรณีส่ังจายเงิน  เพื่อขอรับเงินสดมาจาย  ใหออกเช็คสั่ง
จายในนามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและขีดฆาคําวา  “หรือตามคําสั่ง”   หรือ  “หรือผูถือ”  ออกหาม
ออกเช็คสั่งจายเงินสด 
    2.2.6.3  การเขียนหรือพิมพจํานวนเงิน  ในเช็คที่เปนตัวอักษรให
เขียนหรือพิมพใหขีดฆาคําวา  “บาท”  หรือขีดเสนหนาจํานวนเงิน  อยาใหมีชองวางที่จะเขียนหรือ
พิมพจํานวนเงินเพิ่มเติมได  และใหขีดเสนตรงหลังชื่อสกุล  ชื่อบริษัท   หรือหางหุนสวนจํากัด  จน
ชินคําวา  “หรือผูถือ”  หรือ  “หรือตามคําสั่ง”   แลวแตกรณีโดยมิใหมีการเขียน  พิมพชื่อบุคคลอื่นเพิ่มเติมไดอีก 
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   2.2.7  ใหบันทึกการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการไวในบัญชีเงินสด  
หรือบัญชีเงินฝากธนาคารแลวแตกรณี  ในวันที่จายเงินนั้น 
    2.2.8  เมื่อส้ินเวลาการรับ จายเงิน  ใหสถานศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบ
รายการจายเงินที่บันทึกไวในบัญชีเงินสด  หรือบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานการจายในวันนั้น   
หากปรากฏวาถูกตองใหผูตรวจสอบลงลายมือชื่อกํากับยอดเงินคงเหลือในบัญชีนั้น 
  2.3  การจายเงินยืม  ใหดําเนินการ ดงันี ้
   2.3.1  การจายเงินยืม  จะจายไดแตเฉพาะที่ผูยืมไดทําสัญญาการยืมไว  
ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด   และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายเงินยืมตามสัญญาการยมืเงนิ
นั้นแลวเทานั้น 
   2.3.2  ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะเทาที่จําเปนเพื่อใชใน
ราชการและหามมิใหอนุมัติใหยืมรายใหมในเมื่อผูยืมมิไดชําระเงินยืมรายเกาใหเสร็จส้ินไปกอน 
   2.3.3  ใหมีการตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน  และติดตามใหผูยืมเงินสงใช
เงินยืมภายในเวลาที่กําหนด   หรือเรียกชดใชเงินยืมใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว  อยางชาไมเกิน  30  วัน  
นับแตวันครบกําหนด 
   2.3.4  ใหเก็บรักษาสัญญายืมเงิน  ซึ่งยังมิไดชําระคืนเงินยืม  ใหเสร็จในที่
ปลอดภัยอยาใหสูญหายได  และเมื่อผูยืมไดชําระคืนเงินยืมเสร็จส้ินแลว  ก็ใหเก็บเชนเดียวกับ
หลักฐานการจาย 
  2.4  การเก็บรักษาเงิน  ใหสถานศกึษาดาํเนินการดังนี ้
   2.4.1  ใหสถานศึกษาจัดใหมีตูนิรภัยสําหรับการเก็บรักษาเงินของ
สถานศึกษา  โดยใหตั้งไวในที่ปลอดภัยภายในสถานศึกษา 
   2.4.2  ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน   ตาม
แบบที่กระทรวงการคลังกําหนด    หากวันใดไมมีการรับจายเงิน  จะไมทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันนั้นก็ได   แตใหหมายเหตุในรายงานเงินคงเหลือประจําวันที่มีการรับจายเงินถัดไปใหทราบดวย 
   2.4.3  แตงตั้งผูรับผิดชอบอยางนอย  3  คน  ทําหนาที่เปนกรรมการเก็บ
รักษาเงินของสถานศึกษา  โดยมีหนาที่ดังนี้ 
    2.4.3.1  ถือกุญแจตูนริภัยและเก็บรักษาไวในที่ปลอดภัย 
    2.4.3.2  ตรวจสอบตัวเงิน  และหลักฐานแทนตัวเงิน  กับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันเมื่อถูกตองใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 
    2.4.3.3  นําเงินเขาเก็บรักษาในตูนิรภัย  ใสกุญแจ 
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    2.4.3.4  มอบเงินที่เก็บรักษาไวใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบรับไปจายใน
วันทําการถัดไป   โดยใหลงลายมือชื่อรับไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน  กอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 
  2.5   การควบคุมเงินสดยอย  เพื่อความสะดวกและคลองตัว  สถานศึกษาอาจ
เก็บเงินสดไวใชจายในวงเงินที่คณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนดตามความจําเปน  และ
เหมาะสมเพื่อทดลองเปนคาใชสอยปลีกยอยประจําสํานักงาน  ตามเกณฑดังนี้ 
   2..5.1  ใหเก็บรักษาเงินสดยอยไว  ณ  ที่ทําการของสถานศึกษาเปนเงินสดไดไมเกิน   
5,000.00  บาท   และจํานวนที่เกินกวา  5,000.00  บาท   ใหนําฝากไวกับธนาคารในบัญชีแยกตางหาก 
   2.5.2  การจายเงินสดยอยใหมีหลักฐานการจายไวเปนหลักฐาน  เพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบและเบิกเงินงบประมาณ  หรือเงินนอกงบประมาณมาชดใช 
   2.5.3  ใหมีผูรับผิดชอบดูแล และทําทะเบียนคุมเงินสดยอย  เพื่อเปน
หลักฐานใหตรวจสอบ58

 
การบรหิารการบัญช ี           
 กอนการปฏิรูปการศึกษาสถานศึกษาจัดทําบัญชีแบบเกณฑเงินสด  ( cash  basic )   
เพื่อทราบรายการรับและรายการจายของสถานศึกษา    วัตถุประสงคเพื่อแสดงประมาณการและ
รายละเอียดการรับและจายเงิน    เปนประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรับเงิน
งบประมาณ  การจัดเก็บรายได  การควบคุมการใชจายเงิน และการรายงานการรับ – จายเงิน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสวนราชการตนสังกัด  และรายไดที่ไดรับจากการจัดการเรียนการ
สอนในแตละป    จากแนวคิดที่วาสถานศึกษาของรัฐมิไดเปนองคกรที่มุงผลกําไร   จึงมิไดจัดทํา
บัญชีและรายงานเพื่อแสดงผลการดําเนินการและฐานะการเงินของสถานศึกษา   ไมไดใชวัด
ความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับระบบธุรกิจ   อยางไรก็ดีการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐตามแนว
ทางการปฏิรูประบบราชการก็มีเปาหมายสอดคลองกัน  คือ  ใหสถานศึกษามีระบบการเรียนการ
สอนที่มีคุณภาพ    มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย  อิสระ  คลองตัวและมีความสามารถที่จะ
รับผิดชอบระบบการบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม  ใชเปนขอมูลการ
บริหารจัดการ  การติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ใชเปนขอมูลในการวิเคราะห   ตัดสินใจ
ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งของ
                                                  

58 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,  รายละเอยีดเกี่ยวกับการจดัเตรียมระบบบัญชีและ
งบประมาณ, 7-12. 
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แตละสถานศึกษาและภาพรวมของการจัดการศึกษา    ปจจุบันเนนหลักการบริหารแบบโรงเรียน
เปนฐาน  ( school  base  management )   เพื่อการบริหาร  และตัดสินใจดําเนินงานทางการเงิน
ของสถานศึกษามีประสิทธิภาพและเอื้อตอระบบการติดตามประเมินผล   จึงมีความจําเปนตอง
ปรับเปลี่ยนระบบบัญชีและหลักการบัญชีจากเกณฑเงินสดไปสูเกณฑพึงรับพึงจาย  ( accrual  
basic )  เพื่อใหไดขอมูลและรายงานที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของการบริหารจัดการทรพัยสิน  หรอื
ทรัพยากรที่มีอยูในการครองครองดูแลทั้งสิ้น   รวมถึงภาระผูกพันทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่
สถานศึกษามีอยูทั้งหมด  ตลอดจนแสดงผลจากการดําเนินการของสถานศึกษาในรูปของการ
เปรียบเทียบรายได  และคาใชจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี  ทํานองเดียวกับการวัดผลการ
ดําเนินงานทางธุรกิจ  เพื่อใหการทําบัญชีของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว   จึง
จําเปนตองกําหนดหลักการและนโยบายบัญชี  ผังบัญชี  วิธีบันทึกบัญชี  และรูปแบบรายการเงิน
ใหมทั้งหมด  อยางไรก็ดีที่กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานบัญชีหรือนโยบายบัญชีและรูปแบบ
การรายงานการเงินใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบัติ   และประกาศดังกลาวมีขอแตกตางกับ
แนวทางที่กําหนดไวนี้อยางเปนสาระสําคัญ  หนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยวของจะตองแจงให
สถานศึกษาทราบและติดตามดูแลใหสถานศึกษาปรับเปลี่ยนใหเปนไปตามประกาศกระทรวง   
การคลังตอไป59   การบริหารบัญชีในสถานศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ความหมายเกี่ยวกับการบริหารบัญชี   มีผูใหความหมายของการบริหารบัญชีไว ดังนี้ 
 จิราวรรณ  คงคลาย  ไดกลาววา  การบัญชีหมายถงึการบันทึกรายการเงนิทั้งในดาน
รายรับรายจาย  ตลอดจนการโอนบัญชี  การแยกประเภท   การสรปุผลและการแปลความหมาย
ของขอมูลดังกลาว  ซึง่ถือวาเปนสวนสําคญัยิ่งสวนหนึง่ในการบริหารการเงนิขององคกร60

 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารบัญชีมีขอบขายภารกิจประกอบไปดวย  
การจัดทําบัญชีการเงิน  การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  
ทะเบียนและรายงาน61

                                                  
 59สํานักงานปฏิรูปการศึกษา,  รายละเอยีดเกี่ยวกับการจดัเตรียมระบบบัญชีและ

งบประมาณ,  28. 
 60 จิราวรรณ  คงคลาย, เอกสารคําสอน  การบริหารการเงนิ  การงบประมาณและการ

สารบรรณในสถานศกึษา ,  124. 
 61กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ปนนติิบุคคล  (กรุงเทพ  

มหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 47. 



 

47 

 สรุปการบริหารบัญชีก็คือ  การจัดระบบการจัดทําบัญชี  การจัดการรายงานทางการ
เงิน  การจัดทําและจัดกาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียนและรายงาน 
 2.  หลักการและนโยบายบัญชีของสถานศึกษา   กําหนดนโยบายในแนวปฏิบัติให
สอดคลองกับหลักการบัญชีทั่วไป  โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของสถานศึกษา
ตามกรอบการปฏิรูปการศึกษา  และเปาหมายในการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  นโยบายบัญชีเบื้องตนที่สําคัญ คือ 
  2.1  ใชหลักบัญชีคู  ( double  entry )   หมายถึง  การกําหนดวิธีลงบัญชีสําหรับ
รายการที่เกิดขึ้นโดยจะลงสองดานคือ  เดบิดบัญชีหนึ่ง  และเครดิตอีกบัญชีหนึ่ง ดวยจํานวนเงินที่
เทากัน 
  2.2  ใชหลักการบัญชีแบบเกณฑพึงรับพึงจาย  ( accrual  basis )  หมายถงึ  การ
บันทึกการรับทราบรายไดและคาใชจายของสถานศึกษาเมื่อมีรายไดหรือคาใชจายเกิดขึ้น   ไมวา
รายการนั้นจะมีรายรับ – รายจายเงินสดแลวหรือไมก็ตาม 
  2.3  ใชรอบระยะเวลาบัญชี  ( accounting  period )  ตามรอบปงบประมาณ  
คือเร่ิมตน  วันที่  1  ตุลาคม   สิ้นสุดวันที่  30  กันยายน ของปถัดไป  กําหนดระยะเวลาบัญชี  1  
รอบ เทากับ  1  ปงบประมาณ  หรือ  12  เดือน 
  2.4  นโยบายบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน   ประกอบดวยเงินสดหรือทรัพยสินที่
เปรียบเสมือนเงินสด  เชน เช็ค  ตั๋วแลกเงิน ฯลฯ  ใหบันทึกตามมูลคาที่ตราไว  สําหรับเงินตรา
ตางประเทศใหแปลงคาเปนเงินบาทกอน  โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคาร  ณ  วันที่เกิด
รายการ   เงินลงทุนระยะสั้นบันทึกโดยใชราคาทุนหรือราคาตลาดที่ต่ํากวา  ลูกหนี้และเงินใหกูยืม
บันทึกตามจํานวนที่คาดวาจะเรียกเก็บได  วัสดุอุปกรณสํานักงานและวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  
บันทึกตามราคาทุนที่ซื้อมาหรือไดมาและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยใชวิธีเขากอนออก  อาคาร  
ยานพาหนะ  ครุภัณฑและอุปกรณ บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาในกรณีที่ไมอาจหา
ราคาทุนที่ไดมาในอดีตไดใหตีราคาโดยใชมูลคายุติธรรม  ( fair  value )  ซึ่งหมายถึง  มูลคาที่
สามารถนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยนได  ครุภัณฑและอุปกรณที่มีราคาตอหนวยหรือตอชุดต่ํากวา  
5,000.00  บาท ( หาพันบาทถวน )  ไมตองบันทึกบัญชีเปนสินทรัพยของสถานศึกษา  ใหตัดเปน
คาใชจายทั้งจํานวนในปที่ซื้อแตใหบันทึกควบคุมไวในทะเบียนคุมครุภัณฑทุกรายการ  กําหนด
อายุการใชงานอาคาร  ยานพาหนะ ครุภัณฑและอุปกรณ  ตามจํานวนปที่คาดวาจะใชสินทรัพย 
นั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับสินทรัพยถาวรที่หมดสภาพการใชงานกอนกําหนดและยังมี
มูลคาคงเหลืออยูตามบัญชีใหตัดจําหนายสินทรัพยนั้นออกจาบัญชี  และบันทึกมูลคาที่เหลืออยูเปน
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คาใชจายในปที่ตัดจําหนายทั้งจํานวน  ที่ดิน  บันทึกตามราคาซื้อหรือราคาทุนที่ไดมาราคาประเมนิ
ของกรมที่ดิน 
  2.5  นโยบายบัญชีเกี่ยวกับหนี้สิน และภาระผูกพัน  บันทึกเมื่อไดตรวจรับ
สินทรัพยถาวร   รับสินคาหรือบริการจากผูขายหรือคูสัญญาแลว   แตยังมิไดชําระเงินและสามารถ
ระบุมูลคาสินทรัพยถาวร  สินคาและบริการนั้นไดชัดเจนถูกตอง  หนี้สินหรือภาระผูกพันที่อาจ
เกิดขึ้นภายหนา  โดยสัญญาหรือขอผูกมัดที่เปนนัยสําคัญ  แตยังมาสามารถระบุจํานวนไดอยาง
ถูกตอง  ไมตองบันทึกการรับรูเปนหนี้สิน  แตตองเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
  2.6  นโยบายบัญชีเกี่ยวกับรายได  บันทึกการรับรูรายไดจากรัฐบาล  (เงิน
งบประมาณ)  เมื่อไดรับจากคลังทั้งในสวนที่เปนงบบุคคล  งบดําเนินการ  งบลงทุน  และ
งบอุดหนุนเปนรายหัว  เงินรับบริจาคหรือเงินที่ไดรับความชวยเหลือจากบุคคล / องคกร  หรือ
หนวยงานตาง ๆ รวมทั้งเงินอุดหนุนในรูปแบบอื่น ๆ  จากรัฐบันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงิน  รายได
จากการจัดการศึกษา  หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพิ่มเติมจากการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรปกติ   รายไดจากการจัดบริการเสริม  และรายไดจากการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่
ของสถานศึกษา   ใหบันทึกเปนรายไดเมื่อไดรับเงินหรือเมื่อไดสงมอบสินคา   หรือไดใหบริการแก
ลูกคาหรือผูเรียนแลว 
  2.7  นโยบายบัญชีเกี่ยวกับคาใชจาย   บันทึกการรับรูคาใชจายเมื่อไดจายเงิน
เปนคาสินคาหรือการบริการ   หรือเมื่อไดรับหรือไดใชบริการแลวในรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบัน   
การจายเงินชําระหนี้  การจายเงินลวงหนา   การจายเงินเพื่อซื้อทรัพยสินที่มีตัวตน   ไมถือเปน
คาใชจายในการดําเนินการในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
 3.  เอกสารหลกัฐานทางบัญชี   สถานศึกษาตองจัดทาํเอกสารทางบัญชีดังนี ้
  3.1  เอกสารทางดานรับ 
   3.1.1  ใบเสร็จรับเงิน  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกาํหนด 
   3.1.2  ใบแจงความประสงคบริจาคทรัพยสิน 
   3.1.3  ใบต้ังยอดลูกหนี ้/ รายไดที่คางรับ 
   3.1.4  ใบแจงเครดิตบัญชี 
  3.2  เอกสารทางดานจาย 
   3.2.1  ใบเสร็จรับเงินของบุคคลภายนอก 
   3.2.2  หลักฐานการจายเงินประเภทตาง ๆ ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
   3.2.3  ใบสําคัญรับเงิน 
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   3.2.4  ใบรับรองแทนใบเสร็จ 
   3.2.5  สัญญาการยืมเงนิ 
   3.2.6  ใบเบกิพัสดุ 
   3.2.7  ใบนําฝากเงินเขาบัญชี 
  3.3  เอกสารปรับปรุงบัญชี  ประกอบดวย  ใบโอนบัญช ี
 4.  สมุดบัญชแีละทะเบยีน 
  4.1  สมุดบนัทกึรายการขั้นตน  สถานศึกษาควรมีสมุดบนัทกึรายการขัน้ตน  ดังนี ้
   4.1.1  สมุดเงนิสดรับ  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่เกีย่วกับการรับเงินสด 
   4.1.2  สมุดเงินสด   จายสําหรบับันทึกรายการบัญชีที่เกีย่วกบัการจายเงนิสด 
   4.1.3  สมุดเงินฝากธนาคารในงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการทาง
บัญชีที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารในงบประมาณ 
   4.1.4  สมุดเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ  สําหรับบันทึกรายการบัญชี
ที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินที่กระทําผานบัญชีเงินฝากธนาคารนอกงบประมาณ 
   4.1.5  สมุดรายวันทั่วไป  สําหรับบันทึกรายการบัญชีที่ไมเกี่ยวของกับการ
รับและจายเงินสด  และการรับและจายโดยผานบัญชีเงินฝากธนาคาร 
  4.2  สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย  หมายถึง  บัญชีแยกประเภททั่วไป  สําหรับ
บันทึกการผานรายการบัญชี  โดยแจกแจงออกเปนประเภทตาง ๆ ตามผังบัญชี 
  4.3  ทะเบียน  สถานศึกษาตองมีทะเบียน  เพื่อใชบันทึกควบคุมรายการทางการเงิน  
ดังนี้ 
   4.3.1  ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
   4.3.2  ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
   4.3.3  ทะเบียนจายเช็ค 
   4.3.4  ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
   4.3.5  ทะเบียนคุมเจาหนาที่ 
   4.3.6  ทะเบียนคุมพัสดุ 
   4.3.7  ทะเบียนคุมสินทรัพยถาวร 
 5.  การบันทึกรายการบัญช ี การบนัทกึรายการบัญชีของสถานศึกษาแยกเปน 13 กรณี 
  5.1  สํารวจและตั้งยอดบัญชี 
  5.2  การรับรูรายได 
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  5.3  การใชคาใชจาย 
  5.4  การซื้อและใชพัสดุ 
  5.5  ลูกหนี้และใบสําคัญ 
  5.6  เงินสดยอย 
  5.7  เงินมัดจําและคาปรับ 
  5.8  ทรัพยสินถาวร 
  5.9  การรับบริจาคทรัพยสิน 
  5.10  คาเสื่อมราคา 
  5.11  คาใชจายลวงหนา / รายไดคางรับ 
  5.12  คาใชจายคางจาย / รายไดรับลวงหนา 
  5.13  การปดบัญชี 
 6.  แนวทางการบริหารการบัญชีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในคูมือการบริหารสถาน 
ศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดระบุวา   การบริการการบัญชีมีขอบขายภารกิจ  การจัดทําบัญชีการเงิน  
การจัดทํารายงานทางการเงิน  การจัดทํา  และจัดหาแบบพิมพบัญชี   ทะเบียนและรายงาน  ซึ่งมี
แนวปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.1  การจัดทาํบัญชีการเงิน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
   6.1.1  ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปด
บัญชีงบประมาณปกอน   และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
  6.1.2 จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปด
บัญชีเงินนอก  งบประมาณเขาบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชี
สินทรัพยที่เปนบัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินคาคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมทั้ง
จัดทําใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 
  6.1.3 บันทึกเปดบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย : Accrual Basis) โดยบันทึก
รายการดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตใน
บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) 
  6.1.4  บันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับ
รายไดจากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงิน
งบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงินทดรอง
จาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาคการรับ
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เงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินให
หนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
  6.1.5 สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงิน
ผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่นและรายการ
ในสมุดรายวัน   ทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 
  6.1.6 ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก
งบประมาณคางรับ  คาใชจายคางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ  วัสดุ
หรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี  คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
  6.1.7  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา(ต่ํากวา) 
คาใชจายในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง
(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมี
ยอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
  6.1.8  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ
บัญชีแยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 
  6.1.9  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน
ขอความผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก โดยการขีดฆา
ขอความหรือตัวเลขผิด   ลง ลายมือชื่อยอ กํากับ พรอม วันเดือนป แลวเขียนขอความ หรือตัวเลขที่
ถูกตอง 

 6.2  การจัดทาํรายงานทางการเงนิและงบการเงนิ 
  6.2.1  จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 25 ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน 
รายงานรายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 
  6.2.2  จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบ
แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน  และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขต
พื้นที่การศึกษา และจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
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  6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน  จัดทําและจัดหา
แบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวน
ราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก62

 
การบรหิารพสัดุและสินทรัพย   
 การบริหารพัสดุและสินทรัพยเพื่อใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดครอบคลุม
องคประกอบสําคัญของการบริหารพัสดุและทรัพยสิน  เชน  การจัดหา  การควบคุม  การจําหนาย
พัสดุและสินทรัพย   มีความสําคัญตอองคการเปนอยางยิ่งการมีระบบการบริหารพัสดุ และ
สินทรัพยที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนตอการบริหารงานขององคกร  ใหบรรลุวัตถุ   ประสงคและ
เปาประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและ  ประสิทธิผล   ดังนั้นผูบริหารองคกรจึงจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีความรู  ความสามารถ และทักษะ ในการบริหารพัสดุและสินทรัพย63  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ความหมายของการบรหิารพัสดุและสินทรพัย  ไดมีผูใหความหมายของการบริหาร
พัสดุและสินทรัพยไวดังนี ้
 สํานักนายกรัฐมนตรี  ไดกลาววา  การพัสดุ  หมายถึง  การจัดทําเอง  การซื้อการจาง 
การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบ  และควบคุมงาน  การแลกเปลี่ยน การเชา  การควบคุม  การ
จําหนาย และการดําเนินการอื่น ๆ ที่กําหนดไวในระเบียบพัสดุ  หมายความวา  วัสดุ ครุภัณฑ  
ที่ดิน และสิ่งกอสรางที่กําหนดไวในหนังสือการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ไดกลาวถึง  การบริหารสินทรัพย  หมายถึงการจัดหาและ
ใชประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา  ครอบคลุมการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผน  บํารุงรักษา  
การวางแผนการใชงาน  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพย 
 

                                                  
  62กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุง 

เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 47-48. 
 63 จิราวรรณ  คงคลาย,  เอกสารคําสอน  การบริหารการเงนิ  การงบประมาณและการ

สารบรรณในสถานศกึษา, 134. 
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 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาววา  การบริหารและสินทรัพย  หมายถึง  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา และจําหนาย64

 ดังนั้น  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  หมายถึง  การวางระบบในการจัดการและใช
ประโยชนจากพัสดุ  และสินทรัพยอยางคุมคาตั้งแตการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
สถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง
และการควบคุม  บํารุงรักษาและจําหนาย 
 2.  แนวทางการบริหารพัสดุและสินทรัพยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   คูมือการบริหาร
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลไดกําหนดขอบขายและภารกิจประกอบไปดวย  การจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะ 
เฉพาะและจัดซื้อจัดจาง  และการควบคุม  บํารุงรักษา และจําหนาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.1  การจัดทาํระบบฐานขอมูลสินทรพัยของสถานศึกษา  มีแนวปฏิบัติดังนี้  
    2.1.1 ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร 
และ      ส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
   2.1.2 จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่
หมดสภาพหรอืไมไดใชประโยชน 
   2.1.3 จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่
ซื้อหรือ     จัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยัง
ไมไดบันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  
   2.1.4  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน   อาคาร  และสิ่งกอสรางใน
กรณีที่ยังไมดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษ
จังหวัดเพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน   และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 
   2.1.5  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา   ซึ่งอาจใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 
   2.1.6  จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  
โดย  ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                                                  
 64กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (กรุง 

เทพมหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 47. 
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 2.2   การจัดหาพัสดุ  มีแนวทางปฏิบัติดังนี ้
   2.2.1  วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑ
ความขาดแคลนที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 
   2.2.2 จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

 2.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
   2.3.1  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
   2.3.2 ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ
ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
   2.3.3  จัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 
คุณลักษณะเฉพาะประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎกีาเบกิเงนิ
เพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 

 2.4 การควบคมุ บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
   2.4.1  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
   2.4.2  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับการใชทรัพยสิน 
   2.4.3  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายให
เปนไปตามระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
  2.4.4  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใช
งาน สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทํา
จําหนาย หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง65

 
 
 
 

                                                  
 65กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปนนิติบคุคล  (กรุงเทพ 

มหานคร :  โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ , 2546), 48-50. 
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การบรหิารคณุภาพโดยใชวัฏจักรของเดมมิ่ง 
 
ความหมายของคุณภาพ 
 คําวา  “ คุณภาพ “  บรรจง  จันทมาศ  ไดใหความหมายวา  “ ส่ิงที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของลูกคา  และสรางความพงึพอใจใหกับลูกคาได 
 ในเอกสาร  International  organization  for  Standardization  (ISO)   ไดนิยามคํา
วาคุณภาพไววา   คุณภาพคือ  ระดับของคุณลักษณะทีอ่ยูในผลิตภัณฑ ซึง่สามารถตอบสนอง
ความตองการและความคาดหวังของลูกคาไดอยาสมบูรณ66

 จูรัน  (Juran) ไดใหความหมายของคุณภาพไววา  คุณภาพ  คือ  สินคา และลักษณะ
สําคัญที่เปนไปตามความตองการของลกูคา67

 Oxford  dictionary   นิยามคุณภาพไววา  คุณภาพ คือ ลําดับข้ันของความดีเลิศ68

 คุณภาพ จึงหมายถึง  การผลิตสินคาใหไดตรงตามขอกําหนด  สามารถตอบสนอง
ความตองการของลูกคาได  และลูกคาเกิดความพึงพอใจ  องคการสามารถผลิตสินคาใหมี
คุณภาพไดตองไดรับความรวมมือกันของคนในองคการที่มีขวัญกําลังใจดี  มีจรรยาบรรณ และมี
จรรยาบรรณในการดําเนินงาน  ดังนั้นในการปฏิบัติงาน  คุณภาพจึงเปนสิ่งสําคัญ  ถาหาก
หนวยงานใดไมมีคุณภาพในการบริหารจัดการ  สินคาและบริการไมมีคุณภาพ  หนวยงานนั้นไม
สามารถเจริญเติบโตไดอยางแนนอน  จึงจําเปนตองสรรหาปจจัยพื้นฐานที่จะกอใหเกิดคุณภาพใน
การบริหารงาน  เชน  ระบบ 5 ส    ระบบบริหารคุณภาพตาง ๆ เชน  ISO 9000,  ISO 14000,  
TQM, เปนตน 
ความสาํคัญของคุณภาพ 
 1.  สรางความพึงพอใจใหกบัลูกคา   คือ  เหตุผลทีท่ําใหลูกคาตัดสินใจซื้อสินคาหรือใช
บริการสินคาหรือบริการไดเปนทีย่อมรับและเลือกซื้อ 
 2.  ชวยลดตนทุน   ถาสินคาหรือบริการมีคณุภาพแลว    ชวยลดตนทุนไดมาก   ไมทํา
ใหเสียเวลาเสยีแรงงาน 

                                                  
 66 International  organization  for  Standardization  (ISO)  [ออนไลน],  เขาถึงเมือ่  

15  กุมภาพันธ  2550  เขาถึงไดจาก  http://www.Google./frp.aysps. 
 67เร่ืองเดียวกนั. 
 68เร่ืองเดียวกนั. 
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 3.  ชวยยกระดับความตองการของลูกคา    ลูกคายอมที่จะจายเพื่อส่ิงที่ดีกวาและพอใจ
มากกวาปจจัยดานราคาก็จะไมมีอิทธพิลตอการตัดสินใจซื้อสินคาที่มคีุณภาพ 
 4.  สงมอบไดตามกําหนด   สินคาหรือบริการที่สงมอบไดทันตามกําหนดเวลาโดยมี
คุณสมบัติครบถวน    ลูกคาจะพึงพอใจ   เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหลูกคาตัดสินใจเลือกซื้อหรือใช
บริการครั้งตอไป 
 5.  มีคุณภาพชีวิตที่ดี   ในแงของหนวยงานผูผลิต  ถาผลิตสินคามีคุณภาพไมมีของเสีย    
ไมมีปญหาในการผลิต   ทุกฝายเกิดความพึงพอใจ  พนักงานก็มีความสุขกับงาน หนวยงานขาย     
สินคาไดกําไรดี  สวัสดิการก็ดีข้ึน  ทุกคนที่มีสวนรวมกับหนวยงานก็มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
 เอ็ดเวอรดส  เดมมิง (Ednards  Deming),  โจเซฟ จูรัน (Joseph Juran)  และ ฟลิป บี 
ครอสบี (Philipp B Crossbee)   ทั้งสามทานใหความสนใจคุณภาพของอุตสาหกรรมการผลิตเปน
หลัก   แตแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพนี้ใชไดกับงานบริการดวย สวนการนํามาประยุกตใชในการจัด
การศึกษานั้นยังไมมีผูใดกลาวถึง อยางไรก็ตามแนวคิดของทั้งสามทานดังกลาวมานี้ก็มีอิทธิพลตอ
วิวัฒนาการเกี่ยวกับคุณภาพอยางยิ่ง    ในการศึกษาแนวคิดของเดมมิ่ง (Deming) โจเซฟ  จูรัน 
(Joseph  Juran) และครอสบี(Philipp B Crossbee)   นั้น ตองตระหนักอยูเสมอวาวิธีการของทั้ง
สามทานมีขอจํากัดและขอบกพรองในตัวมันเองดวย  เพราะแนวคิดเหลานี้พัฒนามาจากบริบท
ของอุตสาหกรรม กระนั้นก็ตามเราก็สามารถใชแนวคิดเหลานี้บอกทิศทางในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได   

 
แนวคิดเกี่ยวกับวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ่ง 
 หนังสือสําคัญเลมหนึ่งของ ดับเบิลยู เอ็ดเวอรดส เดมมิ่ง ( W Edwards  Deming),   มี
ชื่อวา Out of the Crisis หรือ “ผาวิกฤต” ไดรับการตีพิมพในป 1982 มีวัตถุประสงคหลักคือการ
ปรับเปลี่ยนสไตลการบริหารแบบอเมริกัน   ในบทนําของหนังสือเลมนั้นเขากลาวไววา “ส่ิงทีต่องทาํ
นั้นไมใชการปฏิรูป หรือแกไขใหม แตเปนการเปลี่ยนโครงสรางใหม ตั้งแตระดับลางสุดขึ้นมา 
(Deming, 1982 : ix.) เดมมิ่งชี้วาความลมเหลวหรือความสําเร็จของการบริหารอยูที่การวางแผน
สําหรับอนาคต และการมองเห็นปญหาออกกอนที่มันจะเกิดขึ้น    เขาเชื่อวาการแกปญหาเฉพาะ
หนา   เปนการขาดวิสัยทัศนระยะยาวซึ่งนําไปสูการสูญเปลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย และลูกคา
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เปนผูรับภาระในการจายความสูญเสียที่เกิดขึ้น ผลที่ตามมาก็คือการสูญเสียตลาด และบทลงโทษ
ก็คือการเลิกจางงาน69

 เดมมิ่ง (Deming) เห็นวาปญหาคุณภาพเกิดจากการบริหาร สาเหตุของปญหาทาง
อุตสาหกรรมเกิดจากความลมเหลวในการวางแผนลวงหนาของผูบริหารระดับสูง  ในทัศนะของ
เดมมิ่งแลวการบริหารไมใชข้ันตอนในการดําเนินงานดานคุณภาพ แตเปนแรงจูงใจอยางแนวแนใน
การที่จะทําหรือไมทําอยางใดอยางหนึ่ง  หลักการสําคัญ 14 ประการของเขา  เปนการผสมผสาน
แนวคิดทางจิตวิทยาเขากับตัวอุปสรรคในการยอมรับวัฒนธรรมคุณภาพ  แนวคิดที่โดดเดนของ
เดมมิ่งคือการใหความสําคัญกับการปองกันมากกวาการแกไขปญหา  ซึ่งทําใหเราเขาใจเกี่ยวกับ
การประกันคุณภาพมากขึ้น หลักการ 14 ขอ ดังกลาวเปนหัวใจของทฤษฎีการบริหารของ เขา สวน
ปญหา 7 ประการ คืออุปสรรคของการปรับปรุงคุณภาพ 
 อุปสรรคสําคัญในการบริหารนั้น     คือ   1)  คาใชจายในการรักษาพยาบาลมากเกินไป        
2)  คาใชจายในเรื่องที่ไมควรฟองและไมเกิดประโยชน   3) ความไมแนนอนของจุดมุงหมาย (lack 
of consistancy of purpose)   เดมมิ่งเชื่อวาอุปสรรคนี้สําคัญที่ทําใหหลายหนวยงานไมสามารถที่
จะนําเอาคุณภาพมากําหนดเปนวัตถุประสงคขององคการได     4)   คือ การคิดแบบเอาผลเฉพาะ
หนา (short-term thinking)  การเปลี่ยนวิธีคิดจากการคิดแบบสุกเอาเผากินเปนการคิดแบบหวัง
ผลระยะยาวเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการสรางวัฒนธรรมการพัฒนา    5)  คือ การประเมินการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรโดยใชแบบประเมินคา หรือการประเมินประจําป   เดมมิงเห็นวาการกระทาํ
ดังกลาวเปนการแกปญหาระยะสั้น และทําใหบุคลากรลดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงานลง   
การประเมินผลแบบนี้ทําใหเราละเลยความสําคัญของกระบวน   เขาไมเชื่อวาการทุมเทของ
บุคลากรตอความสําเร็จของงานจะวัดออกมาเปนตัวเปนรูปธรรมได    พนักงานจะมุงความสนใจ
อยูกับวาจะทําอยางไรจึงจะไดคะแนนการประเมินสูงมากกวาการสรางความภาคภูมิใจในงาน ซึ่ง
ความภูมิใจในงานนี้เปนองคประกอบที่สําคัญในการพัฒนาคุณภาพ   การประเมินการปฏิบัติงานทํา
ใหบุคลากรแขงขันกันเองมากกวาการรวมมือกันทํางานเปนทีม   6)  คือ  การเปลีย่นงานบอย (job-
hopping)    สถาบันการศึกษาที่ครูลาออกหรือมีการเปลี่ยนครูบอยจะมีปญหาเรื่องการจัดการ
เรียนการสอนใหเปนไปตามจุดหมายอุดมการณระยะยาวอยางยิ่ง  และ 7) คือ การใชสถิติตัวเลข

                                                  
 69 บรรจง  จนัทมาศ,  “การบริหารงานคุณภาพและเพิ่มผลผลิต”  ( กรุงเทพมหานคร  :  

บริษัทท ีเอส บี  โปรคักส จาํกัด, 2546 ), 7,   อางจาก  เดมมิ่ง  ดับเบลิยู เอ็ดเวอรดส,  Out of the 
Crisis.  1982: ix. 
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ผลผลิตเปนดัชนีความสําเร็จ (visible figures)  สถานศึกษาที่ใชผลการสอบเปนตัวจัดลําดับ
สถานศึกษากําลังอยูในภาวะอันตราย  การใชดัชนีการปฏิบัติงานเปนหลักจะละเลยการวัด
องคประกอบความสําเร็จที่แทจริงคือ ความสุขและความพึงพอใจของลูกคา 
 
หลักการคณุภาพวัฏจกัรคุณภาพของเดมมิ่ง 
 วัฎจักรคุณภาพของเดมมิง่  เปนกระบวนการหนึง่ซึง่นยิมนํามาใชในการบริหารจัดการที่
แสดงการทาํงานที่สมบูรณ  เปนระบบ 
 
 
               Act             Plan 
    A     P      การปรับปรุงคุณภาพ            

    C     D 
               Check        Do 
 

             มาตรฐาน    
 
 
 

                      
ง 

 
 
ขั้นตอนการ
 วงลอ
Do – Check 
 ข
4    ของวงจร
การดําเนินกา
ส่ิงทุกอยางต
วางแผนอยา
แผนภาพที่  3   วงจรการบริหารจัดการเพือ่พัฒนาอยางตอเนื่อ

    

ทํางานของวงลอ   PDCA 
  PDCA   เปนขั้นตอนที่จําเปนตองปฏิบัติกันอยางตอเนื่อง   ไมส้ินสุด  คือ  Plan – 
– Act   สําหรับรายละเอียดของการทํางานแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
ั้นตอนที่  1   เตรียมแผนงาน  ( Plan ) คือ  การวางแผน   ในบรรดาองคประกอบทั้ง  
  PDCA นั้น  ข้ันตอนการวางแผนเปนเรื่องสําคัญที่สุด  แตไมไดหมายความวา  ไมวา
รในขั้นตอนที่เหลือจะเปนอยางไร   ขอใหการวางแผนถูกตองก็พอ   แตเนื่องจากทุก
องอาศัยแผน  ดังนั้นถาแผนไมดีเสียแลว   งานอื่นก็ไมดีดวย   ซึ่งถาแผนเดิมมีการ
งดี   การแกไขก็มีนอยและกิจกรรมตาง ๆ ก็สามารถดําเนินไดอยางมีประสิทธิภาพ



 

59 

มากกวา70    ในการจัดทําแผน   จําเปนจะตองมีการระบุขอจํากัดของทรัพยากรที่มีและผลที่มีตอ
แผน  เชน  ทรัพยากรมนุษย   วัตถุดิบ  และเงินทุก  ระยะเวลาที่เกี่ยวของ   และพิจารณาหาวิธีการ
ที่เปนไปไดภายใตขอจํากัดดังกลาว   ถาเปนไปได   ควรตรวจสอบความเปนไปไดในการผอนคลาย
ขอจํากัด  ควรมีการพิจารณาขอเสนอตางๆ  กอนที่จะกําหนดเลือกใชขอเสนอที่ดีที่สุดเปนแผน 
ปฏิบัติการในแผน  ควรกําหนดวิธีการตาง ๆ ที่ใชเพื่อการตรวจสอบวาแผนดังกลาวมีการวางแผนที่
ดี  และมีการปฏิบัติตามแผนอยางถูกตอง     ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญตองนํามาพิจารณา  คือ  
 1) กําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน   และกําหนดคุณลักษณะที่จะใชควบคุมลงไปดวย    
2)  กําหนดเปาหมายที่สามารถวัดได         3)  กําหนดวิธีการทํางาน  เพื่อบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว   
4)    กําหนดวา  จะทําอะไร  ที่ไหน   โดยใคร  เมื่อไร   และดวยวิธีใด  คือ    5W  1 H  ( What, 
Where, When, Who, Why,  and  How )71

 การวางแผนงานจะชวยพัฒนาความคิดตาง ๆ เพื่อนําไปสูรูป   และแบบที่เปนจริง
ข้ึนมาในรายละเอียดใหพรอมในการเริ่มตนลงมือปฏิบัติ ( Do) 
 แผนที่ดีมีลักษณะ  5  ประการ72     1)  REALISTIC          2)  UNDERSTANDABLE     
3)  MEASURABLE     4)  BEHAVIORAL    5)   ACHIEVABLE 
 ขั้นตอนที่ 2 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน  ( Do)   คือการลงมือปฏิบัติ  หลังจากจบการ
วางแผนแลว  ก็เขาสูข้ันตอนการปฏิบัติงานหรือดําเนนิงานขั้นตอนตาง ๆ ที่เสนอไว   ควรนําไป
ปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวา  มีการปฏิบัติการตามแผนที่วางไว   ประกอบดวยการทาํงาน  3  ระยะ 
 ระยะแรก   การวางแผนกําหนดการ  
   1.  การแยกแยะกิจกรรมตาง ๆ  ที่ตองกระทํา 
  2.  กาํหนดเวลาที่คาดวาตองใชในกิจกรรมแตละอยาง 

                                                  
 
 70 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  การประกันคุณภาพ  ( กรุงเทพมหา 

นคร :  โรงพิมพการศาสนา,  2543). 
 71บรรจง  จันทมาศ,  การบริหารงานคุณภาพและเพิ่มผลผลิต  ( กรุงเทพมหานคร  :  

บริษัท  ทีเอสบี  โปรดักส จาํกัด,  2546),  7. 
 72สมศักดิ์  สินธรุะเวชญ,  “ การประกันคุณภาพการศึกษา,”  วารสารวชิาการ  1,6   

( มิถุนายน  2546 )  :  40. 
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 3.   การจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ 73

  ระยะที่สอง   การจัดการแบบเมทริกซ  ( Matrix  Management )     การจัดการ
แบบนี้สามารถดึงเอาผูเชี่ยวชาญหลายแขนงจากแหลงตาง ๆ มาได  และเปนวิธีชวยประสานงาน
ระหวางฝายตาง ๆ 
  ระยะที่สาม    การพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานของผูรวมงาน   
   1.  ตองใหผูรวมงานเขาใจถึงงานทัง้หมดและทราบเหตุผลที่ตองกระทํานั้น ๆ  
 2.  สรางความมั่นใจวา   ผูรับผิดชอบดําเนินงาน  ตระหนักถงึวัตถุประสงค
และความจาํเปนของงานอยางถองแท 
 3. ใหผูรับผิดชอบดําเนนิงานตามแผน  รับรูเนื้อหาในแผนอยางแทจริง 
 4. ใหผูรวมงานพรอมในการใชดุลยพินิจอันเหมาะสมในการปฏิบัติงานดวย
ความยืดหยุนภายใตขีดจํากดัของแนวทางที่กําหนด 
 5.  สอนใหผูรวมงานฝกกระบวนการทางความคิด   โดยการฝกฝนดวยการ
ทํางาน  ( ON – JOB – TRAINING ) 

 -  อธิบาย / แสดงใหเห็นวาทําอยางไร 
 -   ใหผูเขาฝกอบรมไดลองปฏิบัติจริง 
 -   ใหความชวยเหลือและสนบัสนุนขณะกําลังฝกสอน 
 -   ยอมรับฟงคําวิจารณของผูอ่ืนเพื่อนํามาใหผูรวมงานไดปรับปรุง 

งานใหมีรางวลัแกทุกคน   ทีใ่หคําแนะนาํในการปรับปรุง 
 -   พัฒนาใหเปนคนมีความสามารถหลาย ๆ ดาน 
 -   พัฒนาจิตใจรักการรวมมอืกัน74

 6.   ทําการศึกษาและฝกอบรมใหเขาใจวธิกีารทาํงานในแตละครั้ง  
 7.  ลงมือปฏิบตัิตามวิธกีารทีไ่ดกําหนดไว 
 8.   เก็บขอมูลถึงคุณลักษณะทางคุณภาพ   ตามวธิีการที่กําหนดไวแลว75

                                                  
 73สมศักดิ์  สินธรุะเวชญ,  “ การประกันคุณภาพการศึกษา,”  วารสารวชิาการ  1,6   

( มิถุนายน  2546 )  :  40-41. 
 74เร่ืองเดียวกนั . 
 75บรรจง  จันทมาศ, การบริหารงานคุณภาพและเพิม่ผลผลิต   ( กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท   ทีเอสบี  โปรดักส จาํกัด,  2546 ), 7. 
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 ขั้นตอนที่  3    คือ ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  ( Check)  เปนการตรวจสอบ
ความกาวหนาของงาน    เมื่อทําการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนเปรียบเทียบกับส่ิงที่
วางแผนแลว  ควรมีการประเมินในสองแงที่จะกลาวนี้  อยางเปนอิสระซ่ึงกันและกัน   

1.  มีการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตองหรือไม 
 2.  เนื้อหาของแผนมีสาระเพียงพอหรือไม     
  ถาวัตถุประสงคของงานไมบรรลุ  นั่นหมายความวา  สภาพเงื่อนไขไมเปนไปตาม
ขอ 1.  หรือ ขอ 2.  หรือทั้งสองขอ  เปนสิ่งที่จําเปนที่ตองพิจารณาวาอยูในกรณีใด    เพราะการ
แกไขที่ตองการในแตละขอจะแตกตางกันอยางสิ้นเชิง 
 3. เพื่อตรวจสอบดูวางานที่ไดเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนดหรือไม  เปรียบเทียบ
กับเปาหมาย 
 4.  ตรวจสอบวาคาที่ได  และผลการทดสอบตรงตามมาตรฐานหรือไม 
 5.  ตรวจสอบวาลักษณะจําเพาะทางคุณภาพ  สอดคลองกับเปาหมายหรือไมอยางไร 
 6.  ตองมีการกําหนดวัตถุประสงค ของการตรวจสอบ 
 7. รวบรวมขอมูล 
 8.  พิจารณากระบวนการทาํงานเปนตอน ๆ เพื่อแสดงจาํนวน  และคณุภาพของ
ผลงานที่ไดรับในแตละขั้นตอน   เปรียบเทยีบกับทีว่างแผนไว 
 9.  การรายงานจะเสนอผลการประเมินรวมทั้งมาตรการปองกนัความผิดพลาด
หรือความลมเหลว 
  9.1  รายงานเปนทางการอยางสมบูรณ 
  9.2   รายงานแบบยออยางไมเปนทางการ 
ขั้นตอนที่  4  คือ   ปรับปรุงและพัฒนา  ( Act )    คือปฏิบัตติามผลการตรวจสอบ  หรือแกไข 
ในการปฏิบัติการแกไขมีความจําเปนจะตองแยกแยะอยางชัดเจนในการกําจัดอาการและสาเหตุของปญหาการ
ทํางานซอม   และจัดตารางผลิตใหมโดยเพิ่ม  OT   เพื่อแกของเสีย   ลวนเปนปฏิบัติการแกไขตออาการ  มิใชเปน
การแกไขที่สาเหตุ   ถางานผลิตลาชาเนื่องจากตองใชเวลาซอมของเสีย   ของเสียดังกลาวตองมีการปองกันไมให
เกิดแตแรก   ถาผลมาจากการเสียของเครื่องจักร  วิธีการบํารุงรักษาจะตองมีการทบทวนและควรมีกําหนดขั้นตอน
เพื่อลดความเสียหายจากการหยุดเคร่ืองที่เกิดขึ้น   ถาการไมบรรลุวัตถุประสงคเกิดจากการวางแผนที่ไมดี  ก็เปน
ส่ิงสําคัญที่จะหาสาเหตุของการวางแผนที่ไมดี   ก็เปนสิ่งสําคัญที่จะหาสาเหตุของการวางแผนที่ไมดีพอกอน  
  แลวจึงทําการปรับปรุงคุณภาพของการวางแผนและปรับปรุงเนื้อหาของแผนดวย   นี่คือปรัชญาที่ใหความสําคัญ
ตอกระบวนการ   จากผลการตรวจสอบ  ถาพบวาเกิด 
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ปญหาหรือมขีอบกพรอง  งานทีไ่ดไมตรงกับเปาหมาย  หรือทําไมไดตามแผน  ใหปฏิบัติ  
การแกไขตามลักษณะของปญหาทีพ่บ 

  1.  ตองแกไขที่ตนเหตุ  ถาผลงานที่ไดรับมีการเบี่ยงเบนไปจากเปาหมาย 
  2.  ถาพบความผิดปกติใด ๆ  ใหสอบสวน  คนหาสาเหตุ  แลวทําการปองกันแกไขเพื่อมิใหความ
ผิดปกติเกิดขึ้นอีก 
  3. พัฒนาระบบหรือปรับปรุงวิธีการทํางานนั้น ๆ 
         ในการแกไขปญหา  เพื่อใหผลงานไดมาตรฐานอาจใชมาตรการดังตอไปนี้ 
  -    การย้าํนโยบาย 
  -   ปรับปรุงระบบหรือวิธกีารทํางาน 
  -   ประชุมเกี่ยวกับกระบวนการทาํงาน 

การประเมินตนเอง  ( Self   Assessment ) 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

 

P 

 

 

 

 
แผนภาพที่   4       วงจรควบคุมตนเองขณะที่มกี
  ในวงจร  PDCA  นั้น  KONDO  กลาววาเพื่อใ

พรอมกัน  ดังนั้นตรง  D  (DO)  ก็จะมีวงจร  PDCA  หม
ตนเอง  หรือกลาวอีกนัยหนึง่คือ  ขณะที่มกีารทาํงานก็จะ
ประเมินตนเองเปนกลไกหนึง่ของการควบคุมภายใน   ห
การทาํงานนัน้มีประสิทธิภาพ  ( Efficiency )76

 

                                                  
76 สมศักดิ์  สินธรุะเวชญ,  “ การประกันคุณภาพ

( มิถุนายน  2546 )  :  40-41. 
P

 

 

 

ารทาํงาน 
หการทาํงานน
ุนอยูดวย  KO
มีการประเมนิ
รือการควบคมุ

การศึกษา,”  ว
D
 D
A
 A
C
C
ั้นมีการประเมินตนเองไป 
NDO  เรียกวาวงจรควบคุม
ตนเองไปพรอมกัน การ
คุณภาพดานบริหารเพื่อให

ารสารวชิาการ  1,6   
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การปรับปรุง  
 
 
                                A   P 
                               C   D      
              มาตรฐาน    
                    A   P 
                   C   D      

                       มาตรฐาน    

         A   P 
                C   D      
                                 มาตรฐาน 
  
 

แผนภาพที่  5     แสดงวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง  วงลอ  PDCA  
 
โรงเรียนขนาดเล็กในสังกดัสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช 2542  ในหมวดที่ 5 การบริหาร
และการจัดการศึกษา มาตร 37  กําหนดใหการจัดการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนการสนองตอหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาอยางแทจริง และ
คาดหวังวาจะทําใหการจัดการศึกษามีมาตรฐาน คุณภาพที่ใกลเคียงกันในแตละพื้นที่การศึกษา 
กระทรวงศึกษาไดประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ 175 เขต เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2545 โดยจังหวัดกาญจนบุรีแบงออกเปน 4 เขตพื้นที่    คือ เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต 1 
ประกอบดวย อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอทามวง และอําเภอดานมะขามเตี้ย    เขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี
เขต 2 ประกอบดวย อําเภอพนมทวน อําเภอทามะกา  อําเภอหวยกระเจา   โดยเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี
เขต 2  ปจจุบันมี นายอุดม  เหลืองสด  เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรีเขต 277    
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษา  ตาม
มาตราที่  36  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 ซึ่ง
                                                  

 77สํานักงานเขตพื้นที่กาญจนบุรี  เขต  2,  ขอมูลพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาญจนบุรี  เขต 2  [ออนไลน], เขาถงึเมื่อ 28  กันยายน  2551. เขาถึงไดจาก  www. Kan2. go. th. 
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บัญญัติไวในแตละเขตพื้นที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล  จัดตั้ง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขต
พื้นที่การศึกษา ประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบาย และมาตรฐานการศึกษา78  ปการศึกษา  2549  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2     
มีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  ดังแสดงไวในตารางที่  1  

ตารางที่ 1    แสดงขอมูลทางกายภาพ  จํานวนครู / โรงเรยีนขนาดเล็ก  ในสังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 

จํานวนคร ู จํานวนโรงเรยีน คิดเปนรอยละ 
2 1 2.50 
3 6 15 
4 9 22.50 
5 11 27.50 
6 6 15 
7 5 12.50 
8 1 2.50 
12 1 2.50 
รวม 40 100 

ที่มา  :  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2    ขอมูลโรงเรียน   ปการศึกษา 2551   (อัดสําเนา) 
  จากตารางที่ 1     แสดงใหเห็นวามีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  จํานวน  40   โรงเรียน  ในแตละโรงเรียนมีจํานวนครูแตกตางกัน  ซึ่งจํานวนครู
นอยที่สุด  2  คน    โรงเรียนคิดเปนรอยละ  2.50  ของโรงเรียนขาดเล็กทั้งหมด   และจํานวนครูมากที่สุด 12 
คน 1  โรงเรียนคิดเปนรอยละ  2.50  ของจํานวนโรงเรียนทั้งหมด      
( จํานวน  ครูที่แสดงนี้รวมผูบริหารโรงเรียนดวย ) 
 นอกจากนี้ยังมีขอมูลทางกายภาพที่แสดงใหเห็นถึงจํานวนนักเรียน / โรงเรียน  โดยแบง เปน  3  
กลุม   คือ  กลุมจํานวนนักเรียนตํากวา  40  คน    กลุมจํานวนนักเรียนตั้งแต  41 – 80  คน  และ
กลุมจํานวนนักเรียนตั้งแต 81 – 120  คน  ดังแสดงตารางที่  2 

                                                  
 78พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546,  ราชกิจจา

นุเบกษา  120, 62 ก. 6 ( กรกฎาคม  2546) : 21. (อัดสําเนา ) 
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ตารางที่  2   แสดงขอมูลทางกายภาพ  จาํนวนนักเรียน / โรงเรียนขนาดเล็ก 
จํานวนนักเรยีน (คน) จํานวนโรงเรยีน คิดเปนรอยละ 

ต่ํากวา  40 2 5 
41 – 80 15 37.50 

81 – 120 23 57.50 
รวม 40 100 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 “ ขอมูลโรงเรียน ”  ปการศึกษา 2551   (อัดสําเนา ) 
 
 จากตารางที่ 2  แสดงใหเห็นวามจีํานวนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  จํานวน   40  โรงเรียน  แตละโรงเรียนมจีํานวนนักเรยีน  แตกตางกนั  
คือ  โรงเรียนที่มีนกัเรียนต่ํากวา  40  คน  2  โรงเรยีน   คิดเปนรอยละ  5   ของจํานวนโรงเรยีน
ขนาดเล็กทั้งหมด    จํานวนนักเรียนอยูระหวาง  41 – 80 คน  15  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  37.50 
และจํานวนนกัเรียนระหวาง 81  -120  คน  อยู  23  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  57.50  ของจํานวน
โรงเรียนขนาดเล็กทัง้หมด 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
งานวจิัยในประเทศ 
 ณรงค    โพธิบุตร   สภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา   สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล    จังหวัดศรีสะเกษ   
พบวาครู – อาจารย  โดยรวมและจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  โรงเรียนมีการดําเนินงานการเงินและ
การบัญชีโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ยกเวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวามีการ
ดําเนินงานดานการทําหลักฐานและบัญชี   อยูในระดับมากที่สุด  และครูครู-อาจารยทั่วไป  เห็นวา
การดําเนินงานดานการรับเงิน และดานการประเมินผลการใชจายเงินตามแผนการใชจายอยูใน
ระดับปานกลาง  สวนปญหาที่สําคัญ  ไดแก  โรงเรียนไมนําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุง
การใชจายเงินในปตอไป   ขาดการรายงานแผนปฏิบัติการและโครงการเมื่อดําเนินงานเสร็จส้ินใน
แตละปการศึกษาและเก็บรักษาเงินสดนอยกวาการเบิกจายของครู-อาจารย   แนวทางแกไขคือ  
โรงเรียนควรนําผลการประเมินการใชจายเงินแตละแผนหรือโครงการกอนการอนุมติในปการศึกษา
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ตอไปขอเสนอแนะคือกําหนดปฏิทินและติดตามรายงานผลการใชจายเงินของฝายหรือหมวดวิชา 
และควรถอนเงินสดจากบัญชีธนาคารเบิกจายแทนการเก็บรักษาที่ตูนิรภัย79

 ดวงแกว   คําสุระ  ไดศึกษาการจัดการเงินบํารุงศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
กรมสามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบวา  1.  ผูบริหารโรงเรียนมีวิธีการกําหนด
หลักเกณฑ  นโยบาย  แนวปฏิบัติการจัดการเงินบํารุงการศึกษา  โดยวิเคราะหนโยบาย  เปาหมาย
ของกรมสามัญศึกษา  และของโรงเรียนเปนแนวทางในการวางแผนการเงินตั้งคณะกรรมการวาง
แผนการจัดการเงิน   จัดทําแผนปฏิบัติการ   กําหนดวงเงินงบประมาณเพื่อการจัดสรรเงิน   เงินที่
จัดเก็บไดเปนเงินที่เรียกเก็บจากนักเรียนตามระเบียบ   เงินบริจาคและเงินอุดหนุน   ใชจายเงินใน
การบํารุงอาคารสถานที่  พัฒนาบุคคล  จัดกิจกรรมควบคุมดานการเงินโดยมอบนโยบาย  ให
ผูชวยผูอํานวยการฝายธุรการดูแล   รายงานทางการเงินและบัญชี   จัดทําบัญชีเงินคงเหลือ
ประจําวัน  ทะเบียนคุมเงิน  การตรวจสอบบัญชี  การรับจายเงิน  แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน   ประเมินผลการใชเงิน  2.  ผลกระทบเงินอุดหนุนที่ไดรับมีนอยกวาเงินบํารุงการศึกษาที่
เคยจัดเก็บได  มีผลกระทบตอโครงการดานสาธารณูปโภค  การจัดสื่อการเรียนการสอน  การ
พัฒนาบุคลากร   3.  การแกปญหาโดยการทําโครงการระดมทรัพยากรในนามสมาคมผูปกครอง
และครู   จัดกิจกรรมหารายได   นําเงินที่ไดมาจัดสรรตามแผนปฏิบัติการ80

 ปราชญ  ชาวสวน   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง     การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีตอนโยบาย และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11   ผลการวิจัยพบวาผูบริหารโรงเรียน สังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11  มีสถานภาพแตกตางกัน    แตมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  
คือ 1.  เห็นดวยกับแนวทางในการกําหนดนโยบายในการจัดการมัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษา     

                                                  
 79 ณรงค  โพธบิุตร,  “สภาพการดําเนินงานการเงนิและการบัญชีของโรงเรียนมธัยม 

ศึกษา  สหวทิยาเขตสายสมัพันธลุมน้าํมูล  จงัหวัดศรีสะเกษ”  ( รายงานการศึกษาคนควาอิสระ, 
ปริญญามหาบัณฑิต  : มหาวทิยาลยัมหาสารคาม,  2544), 99-103. 

 80 ดวงแกว  คําสุระ,  “การจัดการเงนิบํารุงการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัด
กรมสามัญศึกษา  ในกรุงเทพมหานคร” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา  บณัฑิตวิทยาลยัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, 2544 ), บทคัดยอ. 
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2.  ไมแนใจวา การจัดสรรงบประมาณเปนไปในแนวทางที่เหมาะสม   3.  ไมแนใจวานโยบาย และ
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการมัธยมศึกษา ของกรมสามัญศึกษามีความสอดคลองกัน81

 อมรา  รัตตากร และคณะ    ไดศึกษาการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถาบันราชภัฎจันทรเกษม  :  สภาพปญหาอุปสรรคและขอเสนอผลการวิจัย  สรุปผลไดดังนี้   
 สภาพความพรอมในการเตรียมการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
มาตรฐานการเงิน  7  ประการ    พบวา  ความพรอมดานการจัดทํางบประมาณอยูในระดับปาน
กลาง   ดานการบริหารงบประมาณ และดานการติดตามและประเมินผลอยูในระดับนอย  นโยบาย
และกลยุทธดานการจัดการงบประมาณยังไมชัดเจน    ขาดการมีสวนรวมและการยอมรับของ
ประชาคม   ขาดระบบฐานขอมูลและโครงสรางพื้นฐานของระบบสารสนเทศในการจัดการ
งบประมาณ     ไมมีซอฟแวรและไมมีเครือขายเชื่อมโยงเพื่อการจัดการงบประมาณอยางทั่วถึงทั้ง
สถาบัน   สภาพที่ทํางานของหนวยงานไมเหมาะสมกับภาระหนาที่ที่จะตองดําเนินงาน  ดาน
บุคลากร พบวาบุคลากรทุกระดับยังขาดความรูความเขาใจที่สามารถนําไปปฏิบัติได      การ
แตงตั้งผูบริหารของฝายปฏิบัติมาดํารงตําแหนงคราวละ  4  ป  ทําใหขาดความตอเนื่องในการ
พัฒนางาน   นอกจากนี้บางงานตองใชกรรมการหลายชุด   หรือตองใชเวลาในในการทํางานนั้น ๆ  
แตไมสามารถปฏิบัติไดเต็มศักยภาพเพราะมีภาระเต็มดานการสอนซึ่งเปนภารกิจหลัก   และการ
ไมสามารถหาเวลาวางมาปฏิบัติงานรวมกันไดอยางพรอมเพรียง 82

 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน   ไดศึกษาเรื่องการประเมินมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  4  
แหง  คือ  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ    มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา   และ มหาวิทยาลัยสุรนารี   โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ   1. ประเมินการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย
ของรัฐ  และ  3.   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น      

                                                  
 81 ปราชญ   ชาวสวน,  “การศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอนโยบาย 

และการจัดสรรงบประมาณในการจัดการมธัยมศึกษา ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 11”  ( วทิยานพินธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา สถาบัน
ราชภัฎอุบลราชธานี,  2544), 93-94. 

 82 อมรา  รัตตากร,  “การจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถาบันราชภัฎ
จันทรเกษม : สภาพปญหาและอุปสรรค”  ( รายงานการศึกษาคนควาอิสระ, ปริญญามหาบัณฑติ 
สาขาการบริการการศึกษา  สถาบนัราชภฎัจันทรเกษม, 2545 ), ง - ฉ. 
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ผลการประเมินพบวา     ดานการจัดทําแผนกลยุทธ  มหาวิทยาลัยบางแหงยังอยูระหวางการ 
ดําเนินการ    สําหรับผลผลิตผลลัพธ  ตัวชี้วัด  ตนทุนการผลิต  บัญชีตนทุนกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  พบวา   มหาวิทยาลัยสวนใหญอยูระหวางการจัดทํา    
ดานประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณลงสูหนวยงานมหาวิทยาลัยทั้ง  4  แหงดําเนินการอยูใน
ระดับปานกลาง   ในสวนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ คอนขางเปนระบบชัดเจน     สวน
ประสิทธิภาพการเบิกจายอยูในระดับสูง   ในดานประสิทธิภาพการใช งบประมาณ   พบวาอยูใน
ระดับปานกลางถึงสูง83   
 นิรุตต  เข็มเงิน  ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงาน
ปฏิบัติในสวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจังหวัดนครนายก   ผลการวิจัยพบวากรณีศึกษามีการบริหาร
จัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7  ดาน  แตการ
ดําเนินการยังไมครบทั้ง  7  ด

                                                 

าน  คือ   1.  การวางแผนงบประมาณ  พบวามีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ    แตการวางแผนงบประมาณมีจัดทําโรงเรียนเดียว   แนวทางปฏิบัติตองใหเห็นความสําคัญ
ของการใชแผนเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  และใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผน 
วิเคราะหสภาพจริง  วางแผนติดตามประเมินผลในการปฏิบัติ   2.  มีการกําหนดผลผลิตแตไมมี
การคํานวณตนทุน  แนวปฏิบัติตองกําหนดผลผลิตใหครอบคลุมการจัดการศึกษาของโรงเรียน
พรอมระบุตัวชี้วัด   3.  มีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ  พ.ศ. 2535 และแกไขเพิ่มเติม  แนวปฏิบัติ  จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญของความ
ตองการและปฏิบัติตามระเบียบ  4.  การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ  ยังปฏิบัติเชนเดิม
ไมมีการเปลี่ยนแปลง  แนวปฏิบัติ  ควรนําขอมูลทางการเงินของปที่ผานมาใชเปนขอมูลในการ
วางแผนงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด    5.   การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน   
ขาดรูปแบบที่ชัดเจน  แนวปฏิบัติควรจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานกํากับติดตามการรายงาน   6. การ
บริหารสินทรัพย  มีการตีราคาสินทรัพยเทานั้น         แนวปฏิบัติตองใชความรูความเขาใจและ
ความรวมมือของบุคลากรทุกฝาย   7.  การตรวจสอบภายใน  มีการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบ

 
 83 ทิพวรรณ   หลอสุวรรณรัตน,  “รายงานการวิจัยเรื่องการประเมินมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ   เลม ที่ 1 :  การประเมินในภาพรวม”  ( รายงานการวิจยั  เสนอตอสํานักงานคณะ 
กรรมการการอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร, 2546 ),  บทคัดยอ. 
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ภายในแตยังไมมีการปฏิบัติ    แนวปฏิบัติใหบุคลากรที่เกี่ยวของกําหนดการตรวจสอบภายในให
ชัดเจน84

 มนตรี  สุวรรณเนตร   ไดศึกษาสภาพปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี  กับผูบริหารโรงเรียนจํานวน  285  คน  พบวา  คะแนนสูงสุดของการวางแผนกล
ยุทธแบบมุงเนนผลงานแตละดาน    ดังนี้   1.  ดานการวิเคราะหการจัดบริการการศึกษาใหแก
นักเรียนใชวิธีการประชุมวางแผนศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับภารกิจของสถานศึกษา   2.  ดาน
การวิเคราะหสภาพ แวดลอมภายนอก  วิเคราะหดานสังคมและวัฒนธรรม     3. ดานการวิเคราะห
สภาพแวดลอมสภาพภายใน  วิเคราะหดานโครงสรางและนโยบาย   4.ดานกระบวนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอกและภายใน ใชวิธีการมีสวนรวมเสนอผลการวิเคราะห     5.  ดานการ
วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสถานศึกษา   ใชการระดมสมองของคณะกรรมการ
วางแผนกลยุทธ85

 สมใจ  ขํารักษา  ไดวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงาน
การเงินที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง   ผลการวิจัยพบวา   
บุคลากรมหาวิทยาลัยมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแผนดิน   ของมหาวิทยาลัยราม 
คําแหงโดยรวมทุกดานและในแตละดานอยูในระดับมาก   ยกเวนดานการจัดซื้อจัดจาง บุคลากร
มหาวิทยาลัยที่สังกัดสํานักตางกันและมีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน  บุคลากรมหาวิทยาลัยที่มีสังกัด สถานภาพ 
วุฒิการศึกษาสูงสุด และประสบการณในตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

                                                  
 84 นิรุตต  เข็มเงนิ,  “ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงานปฏิบตัิใน

สวนภูมิภาค : กรณีศึกษาจงัหวัดนครนายก ”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต   สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2546 ), ง. 

 85 มนตรี  สุวรรณเนตร, “ การวางแผนกลยทุธเพื่อจัดระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี  “ (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวทิยาลยัมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
2546 ), 67-68 . 
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สวนดานการจัดทําบัญชี บุคลากรมหาวิทยาลัยสังกัดคณะตางกัน มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง86

 สุชาดา  ศีลาเจริญ  ไดศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา   จังหวัดสุพรรณบุรี   ผลการวิจัยพบวา  
 1.  ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   เมื่อพิจารณาเปน
รายดานพบวา  มีความพรอมในระดับมาก  2  ดาน   คือ  ดานการวางแผนงบประมาณของ
โรงเรียนและดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  สวนดานอื่น ๆ มีความพรอมอยู
ในระดับปานกลาง   2. ผลการเปรียบเทียบความพรอมในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี   จําแนกตามขนาด
โรงเรียนเล็กและโรงเรียนใหญ   โดยภาพรวมพบวา  ไมแตกตางกัน   แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน  
พบวาดานการวางแผนงบประมาณ   ดานการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง   ดานการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน   ดานการบริหารสินทรัพย  และดานการตรวจสอบภายใน   มีความ
แตกตางกันในบางรายการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .0587

 สนธยา  แกวหาญ  ไดศึกษาเรื่อง ความรู ความเขาใจ และความพรอมในการบริหารงบ 
ประมาณ แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ   ผลการวิจัยพบวา    โดย
ภาพรวมผูบริหารและหัวหนาแผนงานมีความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน อยูในเกณฑดีมาก  พิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับดังนี้   การบริหารสินทรัพย การ
วางแผนงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน การ
คํานวณตนทุนกิจกรรม   การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง อยูในเกณฑ ดีมาก และการบริหารการเงิน
และควบคุมงบประมาณมีความรูความเขาใจอยูในเกณฑ ปานกลาง    และ ผูบริหารและหัวหนา

                                                  
 86สมใจ  ขํารักษา,  “ ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงานการเงิน ที่มี

ตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง”  วารสารวิจัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง 6,1  ( มกราคม – มิถุนายน  2546 ) : 208-212.    

 87สุชาดา  ศีลาเจริญ, “ ความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี  (วิทยานิพนธปริญญามหา  
บัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม, 2547 ), 
บทคัดยอ. 
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แผนงานมีความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน อยูในเกณฑดี   พิจารณา
ประเด็นยอยโดยเรียงลําดับดังนี้ การวางแผนงบประมาณ การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหาร
การเงินและควบคุมงบประมาณการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานการบริหารสนิทรพัย 
การตรวจสอบภายใน อยูในเกณฑ ดี และการคํานวณตนทุนกิจกรรมอยูในเกณฑ ปานกลาง88

 จันจิรา  อมรสถิตย   ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต  3  ผลการวิจัยพบวา  1.  
สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง  7  ดานในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากถึงมากที่สุด  ไดแก  โรงเรียนมีการจัดทําแผนกลยุทธเพื่อของบประมาณ     โรงเรียนมี
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับงบประมาณ    มีการตรวจสอบการใชงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ    ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  โรงเรียนมี
ขอมูลของนักเรียนที่ตองการรับทุนการศึกษา   โรงเรียนมีการเก็บรักษาเงินไดถูกตอง   ดานการ
บริหารพัสดุและสิ

                                                 

นทรัพย  โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจาง  โดยตรวจสอบงบประมาณรายละเอียด  
เกณฑและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ    2.  ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ทั้ง  7  ดาน   ในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุด   เชน  ใชขอมูลจากหนวย
เหนือในการจัดสรรงบประมาณ   ปญหาความสามารถในการสรางเครื่องมือเพื่อการประเมิน
ผลผลิตตามตัวชี้วัด    ปญหาการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถานศึกษาและชุมชน  มคีวามจาํกดั
ในการเลือกครูที่มีความรู  ความสามารถเหมาะสมเปนเจาหนาที่การเงินและเปนเจาหนาที่พัสดุ 
เจาหนาที่บัญชีของโรงเรียน  และการไมมีนิติกรประจําโรงเรียนมีปญหาในระดับมากถึงมากที่สุด89

 
งานวจิัยตางประเทศ 

 บรุคเคอร  (Brooker)   ไดทําการวิเคราะหนโยบายงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
การศึกษาระดับสูงของอคานซอล (Arkansas) ผลการวิจัยพบวา  จากการศึกษาในเชิงลึกจาก

 
 88 สนธยา  แกวหาญ, “ ความรู ความเขาใจ และความพรอมในการบรหิารงบ ประมาณ 

แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนมธัยมศึกษา จังหวัดชัยภมูิ” (วทิยานพินธ ปริญญามหาบัณฑิต  สาขา 
ศึกษาศาสตร  บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2547) ,  79.   

 89 จันจิรา  อมรสถิต,  “ ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุราษฎรธาน ี เขต 3 ” ( วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต   
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร, 2548 ),  112-115. 
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ขอมูลที่ไดแสดงถึงวาคณะกรรมการเห็นดวยกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการศึกษา
ระดับสูงของ อคานซอล (Arkansas)  อยางไรก็ตามในรายงานไดพบขอบกพรองในระบบ  เปน
ขอบกพรองที่มองเห็นในรอบ ๆ  ระบบที่ซับซอนและบุคลากรขาดความรูสึกรวมในพันธกิจของ
องคกร  ขอมูลยังบงชี้อีกวาในสวนของนโยบายลมเหลวมากที่สุด  มองเห็นขอบกพรองมากที่สุดใน
ระบบ  การเพิ่มขนาดความไมแนนอนในการปฏิบัติในเงินกองทุน  บนพื้นฐานของทฤษฎีที่ไดจาก
การศึกษา  การวิเคราะหนโยบายสนับสนุนระบบ   งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหเปนที่ยอมรับ
ในการศึกษาระดับสูงของ อคานซอล(Arkansas) ประกอบไปดวยการนําขอปรับปรุงแกไขมาเปน
ขอมูลในการวางระบบเริ่มแรก  ในประการตอมาควรมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินการใน
จํานวนนอยขอและบุคลากรในหนวยงานแสดงใหเห็นถึงคุณคาของพันธกิจของหนวยงาน90

 พอยเชล  ( Poisel ) ไดทําการประเมินระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
วิทยาลัยชุมชนในฟอริดา ( The Florida State University )  ผลการวิจัยพบวา  จากขอมูลที่ไดรับ
การยืนยันจากผูมีสวนเกี่ยวของ กับนโยบายตามรูปแบบการทดสอบที่กําหนดตามที่เปนจริงใน
สภาพปจจุบันและผลลัพธที่เกิดขึ้นในกระบวนการทดสอบและจากการสัมภาษณ 4 ผูบริหาร
วิทยาลัยชุมชนพบวาไดมีการเปล่ียนแปลงวิธีการใหมตามกฎหมาย    โดยใชงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานพบความเปลี่ยนแปลงประกอบไปดวยการเพิ่มข้ึนของตําแหนงอาจารยในคณะ
วิชาการ และโครงการที่สนับสนุนเพิ่มข้ึนและการปรับปรุงระบบการบริการนักเรียน    ผลการวิจัย
ยังบงชี้อีกวาตองสงเสริมใหมีการระดมทุนใหเปนรูปธรรม ตามเจตนาของกฎหมาย  อยางไรก็ตาม
ในโครงการนี้ข้ึนอยูกับการตัดสินใจและจุดมุงหมายในผลลัพธของ   การระดมทุน   การวิจัยนี้จะ
ชวยจุดประกายใหคณะ กรรมการการศึกษาระดับสูงและสภานิติบัญญัติไดพิจารณาเจตนาของ
กฎหมายตอไปในอนาคต91

 ฟาวเวอร  (Flowers)  ไดศึกษาการประเมินหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการใชระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในรัฐฟอริดา (State of  Florida)  สหรัฐอเมริกา  ผลการวิจัย พบวา  

                                                  
 90Timothy  Douglas Brooker , “A Policy analysis of performance – based 

budgeting in Arkansas higher education” (Ed.D. dissertation, University Of Arkansas, 
1998 ), “n.pag.” 

91Mark Allen Poisel , “An evaluation of  performance – based budgeting in 
Florida community college system” (Ed.D. dissertation, The Florida State University, 
1998 ), “n.pag.” 
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นโยบายและภาวะผูนําของหนวยงานที่ดีจะทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จบนพื้นฐานของ
ขอมูลที่ดี   หรือการตัดสินใจบนฐานแหงความจริงเปนสภาพเงื่อนไขที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ    
หนวยงานที่ประสบความสําเร็จ  นอกจากนั้นยังบงชี้ถึงแนวคิดในการวิเคราะหนโยบายของ
งบประมาณจะตองประกอบไปดวยตัวแปรทั้งสภาพแวดลอม และระดับขององคกร  นอกจากนั้น
ผูนําของหนวยงานจะตองมีความชัดเจนใน 3 ปจจัยของการบริหารงบประมาณใหประสบความ 
สําเร็จคือ   1.  ตองมีความชัดเจนในผลสําเร็จ       โดยประสานระหวางความพึงพอใจของชุมชน
กับพันธกิจของหนวยงาน   2.   ตองมีการจัดการกับปจจัยภายนอกที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ และนโยบาย   
3.   ตองมีการจัดการกับปจจัยภายในใหดีข้ึน    ไมวาจะเปนวัฒนธรรมในการบริหารและอํานาจใน
การรับรูเนนการตัดสินใจบนฐานแหงความจริง92

 วิงแฮม  (Whingham)  ไดทําการวิจัยเรื่องตัวชี้วัดการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถาบันอนุปริญญา   สถาบันอุดมศึกษาไดใชการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งทําใหสามารถเชื่อมโยงงบประมาณสูการปฏิบัติงานของสถาบัน มีเกณฑของ
ปริมาณและหรือคุณภาพที่ประกอบดวย  2  ลักษณะ  คือ  การเลือกตัวชี้วัดสําหรับการปฏิบัติงาน
ที่เที่ยงตรง(Pls)  และการใชตัวชี้วัดสําหรับการเปรียบเทียบของสถาบันในการจัดทํางบประมาณ   
การดําเนินงานของสถาบัน   เพื่อที่จะจัดหาและตอบสนองตออัตราการขยายตัวและเปาหมายของ
ผูเรียน  ในขณะที่การจัดทํางบประมาณขึ้นอยูกับผลผลิตที่จะแสดงออกมาดวยการแทนที่ความ
นาเชื่อถือตอตัวชี้วัดการดําเนินงานของสถาบัน   เชน   อัตราการเปลี่ยน แปลงและตอบสนอง
การศึกษา    แนวคิดการเพิ่มมูลคาไดสรางแบบแผนที่นาพึงพอใจโดยการใสใจตอความสนใจและ
ภูมิหลังที่หลากหลายของผูเรียน    การวิเคราะหการถดถอยที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแสดงใน
รูปแบบซึ่งประกอบดวย  2  ตัวแปร  ตัวแปรดานผลผลิต  คือ  การเปลี่ยนแปลงและการใหการ 
ศึกษารูปแบบดังกลาวไดพยากรณอัตราการเปลี่ยนแปลง   และการใหการศึกษา   ไดพยากรณ
อัตราการเปลี่ยนแปลงและหรือการจบการศึกษาของ กลุมตัวอยางดวยความถูกตองประมาณรอย

                                                  
92Geraldo  Emmanuel Flowers,“An evaluation of  the effect of agency 

conditions on the implementation of Florida’s Performance – based Program Budgeting” 
(Ph.D. dissertation, The Florida State University, 1999 ), “n.pag.” 
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ละ   62    ดังนั้น  รูปแบบที่เที่ยงตรงมากกวาจึงควรไดรับการพัฒนากอนที่จะถูกนํามาใชสําหรับ
วัตถุประสงค  ดานการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน93

วิลเล่ียมส  (Williams) ไดทําการศึกษาโดยการสํารวจวทิยาลัยชมุชนในรัฐแคลิฟอรเนีย 
ทั้ง  107  วทิยาลัย  เพื่อใหทราบแนชัดเกีย่วกับ    1. มแีละใชกรอบระบบการวางแผนในปจจุบนั   
2. ขอบเขตของการจัดสรรงบประมาณภายในสถาบนัอาศัยพื้นฐานของรูปแบบการจัดสรรอยาง
เปนทางการ   3. การวางแผน  การจดัทํางบประมาณ และกระบวนการจัดสรรดานการเงนินั้น
กระทาํแบบประสมประสาน   และ  4.ระดับความไมสัมพันธกนั  ระหวางการปฏิบัติ  กับความ
ตองการการประสมประสานตามทีว่างแผนและกระบวนการจัดสรรทรัพยากรดานการเงนิ  วธิี 
ดําเนนิการศึกษาใชแบบสํารวจและแบบสอบถาม   ผลการศึกษาปรากฏดังนี้   1. มคีวามเชื่อมโยง
กันนอยมากระหวางการวางแผน   การจดัสรรงบประมาณดานการเงนิ   กับการจัดทํางบประมาณ
ในวทิยาลยัชมุชนรัฐแคลิฟอรเนีย   2. การวางแผนระยะยาวมกีารปฏิบัติอยูในระดับมาก   แตการ
จัดสรรการเงินมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเทานัน้   3.  การประสมประสานการวางแผน   
การจัดทาํงบประมาณ  และการจัดสรรทรัพยากรดานการเงนิอยูในระดับนอย    4.  การเชื่อมโยงที่
มีประสิทธิผลของการวางแผนเชิงกลยทุธ  การจัดทํางบประมาณ  และการจัดสรรทรัพยากรดาน
การเงนินั้น  ตองรวมองคประกอบเขาดวยกัน   สําหรบัประสิทธิผลขององคกรจะเพิ่มข้ึนเพราะใช
กระบวนการประสมประสานนั้น  จะตองจดัทําแบบแผนใหม94

กิวเมส-คาสโทรีนา   (Guemes – Castorena.)  ไดศึกษาการใชกรอบทฤษฎีการ
วิเคราะหขอมลูรอบดาน   ใชตัวแปรตาง ๆ ในการศึกษาเพื่อใหไดคาจําแนกทีม่ีเหตุผลในการระบุ
มหาวิทยาลยัที่มีการปฏิบัติยอดเยี่ยมในการใหทนุอุดหนุน    ผลการศึกษาพบวา  มหาวิทยาลยั  7  
แหง  มีประสิทธิภาพ  100%   การกาํหนดวิธกีารใหทนุอุดหนุนไดนําเสนอตามประสิทธิภาพที่
มหาวิทยาลยัแตละแหงม ี   แลวนาํมาเปรียบเทยีบกบัการใหทุนอดุหนนุจริงที่ไดรับ   ผลการ

                                                  
93 Whingham,  Sharon  Betty, “ Performance-funding   Indicators   at  Two-year  

Post  Secondary  Institution :  Developing  a  Value-added  Model  for  Equitable  
Funding”  (Dissertation  Abstracts  International,  2000),  142.   

94William,  James  Edward,  “ Linking  Strategic Planning’ Budgeting, and  
Financial  Resource  Allocation  in  California  Community  Colleges”  (Dissertation  
Abstracts  International,  2000),  93.   
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วิเคราะหประสิทธิภาพโดยรวมและความแตกตางในการใหทุนอุดหนนุ  พบวาไมมีสหสัมพนัธที่
นําไปสูขอสรุปที่วา   ในระดับการอดุมศึกษาในประเทศเม็กซิโกนั้นไมมกีารเชือ่มโยงระหวาง
ประสิทธิภาพกับ การใหทนุอุดหนนุ   อยางไรก็ตาม การศึกษาครั้งนีพ้บวา   เปนไปไดที่จะสราง
วิธีการใหทนุอดุหนนุที่อาศัยการปฏิบัติงานที่มปีระสิทธภิาพเปนฐาน    ซึ่งเปลี่ยนกระบวนการ
งบประมาณจากการมอบอํานาจสะสมแบบหนึง่ไปยังการจัดสรรที่สมเหตุสมผลตามการ
ปฏิบัติงาน95 

บาวา  ( Bava)  ไดศึกษาการจัดการของศูนยความรับผิดชอบ  :  แบบแผนทางการเงิน
และทางเลือกเพื่อการจัดทํางบประมาณแบบรวบอํานาจสูสวนกลาง       สรุปผลการศึกษาไดดังนี้   
1. ศูนยแตละแหงมีบทบาทตางกัน   ทั้งนี้ข้ึนอยูกับข้ันตอนของกระบวนการจัดการของศูนยความ
รับผิดชอบ  แตการวางแผนงบประมาณและการปฏิบัติไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง   2.  
ขอมูลที่ถูกตอง แมนยํา สามารถบริหารงบประมาณแบบบูรณาไดดี    3.   การนําวิธีการจัดการ
ของศูนยความรับผิดชอบไปใชในสถาบันที่เล็กกวานั้นยุงยากมากในการเพิ่มประสิทธิภาพและการ
จัดสรรทรัพยากร     4. จะเปนการเพิ่มภาระงานมากขึ้น ในการจัดทําสารสนเทศในแตละลําดับชั้น
ของอํานาจหนาที่   5.  ศูนยความรับผิดชอบตองการ การกระจายอํานาจมากกวาการบริหาร   6.  
การจัดการของศูนยความรับผิดชอบเปนแตเพียงแผนงานเทานั้นยังไมมีการปฏิบัติ  ไมมีขอมูล
เบื้องตนและสารสนเทศไมเพียงพอในดานการนําระบบไปใช   และการนําระบบการจัดการของ
ศูนยความรับผิดชอบไปใชจะตองมีการกระจายอํานาจและมีอิสรภาพของศูนยวิชาการใน
วัฒนธรรมของสถาบัน96

โอโรอารค  (O’Roark)  ไดวิจัยการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในการดําเนนิ 
งานดานงบประมาณของรัฐและสหพนัธรฐั : การวเิคราะหเชงิประจักษ    การวิจัยครั้งนี้เปนจัดหา
เชิงประจักษตอผลกระทบของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในกระบวนการงบประมาณของ
รัฐและสหพนัธรัฐ   แนวคดิของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  คือ  เพื่อลดคาใชจายของ

                                                  
95 Guemes-Catorena,  david,  “  An  Efficiency-based  Decision  Making  Model  

for  Higher  Education  Funding  in  Mexico”  (Dissertation  Abstracts  International,  
2001), 1051.   

96 Bava, Dennis  Jhon,  “ Responsibility  Center  management  : A  Financial  
paradigm and Altermative  to  Centralized   Budgeting”  (Dissertation  Abstracts  
International,  2001),  395. 
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รัฐบาลที่สูญเปลาโดยใหความรับผิดชอบในการดําเนนิงาน   เพื่อบรรลุถึงเปาหมายแหงนโยบายที่
กําหนดไวลวงหนา  การวจิัยนี้ไดนาํเสนอการอภิปรายโดยการวเิคราะห  โดยไดทําการศึกษาวา
ความแพรหลายของการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่กระจาย อยูทั่วรัฐ     เพือ่คนหาสาเหตุ
ของการขยายตัวนี ้    และไดศึกษาถึงวิธกีารที่แตกตางของการใชในระดับรัฐ   เพือ่ตรวจสอบถึง
รูปแบบการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ประสบผลสาํเร็จที่ปรากฏอยูและการวจิยันี้ไดขอสรุป
ที่วาการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการลดคาใชจายของรัฐ  แต
อยางไรก็ตามการประยุกตในระดับสหพันธนัน้มีความชดัเจนนอยมาก97 
 เมลเคิส  และ  วิลเลาซบี  ( Melkers   and   Willoughby ) ไดทําการวิจัยเรื่องพระราช 
บัญญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในเขตมลรัฐ  ขอคนพบ  ของการวิจัยสวนใหญ
พบวา   1. มลรัฐสวนใหญไดมีการนําระเบียบพระราชบัญญัติการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานมาใช    2.  ในการปฏิรูประบบงบประมาณสวนใหญไมปรากฏความแตกตางระหวางทาง
กฎหมายหรือทางการบริหาร    3.  มลรัฐบางแหงมีความเหน็วารัฐตองรวมรับผิดชอบกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้    4.  มขีอจํากัดในการพัฒนาการวดัผลการปฏิบัติงาน  และการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในทองที ่  การวางแผนกลยทุธ   5. มลรัฐ
เห็นความสาํคญัของผูผลิตและลูกคาอยางชัดเจน และกําหนดกลยุทธเปนเครื่องมือสําหรับใช
สารสนเทศเปนฐานการปฏิบัติ   มีการรับรองรายละเอยีดโดยประเมินการปฏิบัติงาน    6.  บางรัฐ
ไดมีระเบียบ  โปรแกรม  เครื่องมือสงเสริมการปฏิบัติงาน    7. มลรัฐบางแหงมีการใชตัวแทน
พนกังานและวิทยากรภายนอกในการพฒันาการปฏิบตัิงาน   8. ผลจากการจัดตั้งงบประมาณกับ
แผนงานและกิจกรรมนับเปนความความสําเร็จของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
มลรัฐ98

  โล  (Lau.)   ไดศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรและ
วิทยาศาสตร  (แคลิฟอรเนีย)   ซึ่งมีปญหาการขาดทุน   สงผลตอการรับรองมาตรฐานและการ

                                                  
97O’Roark, J. Brain.  “ Performance-based  Budgeting  in  State  and  Federal  

Fiscal  Performance  :  An  Empirical  Analysis”  (Dissertation  Abstracts  International, 
2001),137.  

 98 Fiscal  Research Program, “ Performance  Based  Budgeting  Requirements  
In  State  Governments” [Online], Available : http://www. Google./frp.aysps. Gsu. 
edu/frp/ frpreports/brief_report/briefs.  Html (1 sep.2003) 
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ตรวจสอบประจําป   จุดมุงหมายของการศึกษา   คือ  ประเมินกระบวนการงบประมาณเพื่อ
สะทอนกลับไปถึงภาวะผูนําขององคการ   และเสนอคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไข   การวิจัยครั้งนี้
ไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญของโปรแกรมงบประมาณที่มีประสิทธิผลและองคประกอบที่
มหาวิทยาลัยแหงนี้ยังขาดอยู   การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสํารวจและการประชุม  แลวนํา
ขอมูลมาวิเคราะห   ผลของการศึกษาพบวาการตัดสินใจแบบมีสวนรวมเปนกลยุทธที่มีประสิทธิผล
ของการงบประมาณ    ผูรวมสํารวจชี้วากระบวนการงบประมาณมีความสําคัญมากกวาผลงาน   
การวางแผนเชิงกลยุทธของมหาวิทยาลัยไมไดแสดงบทบาทที่เขมแข็งในกระบวนการงบประมาณ   
การวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะใหปรับปรุงการติดตอส่ือสารระหวางผูนํา  คณาจารยและพนักงาน
ของมหาวิทยาลัย     คณาจารยและพนักงานของมหาวิทยาลัยควรมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณมากขึ้น    ควรที่จะพัฒนาโครงสรางขององคกรใหมีความชัดเจนทั้งตําแหนง  บทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบ  การขาดสารสนเทศจะทําใหผูบริหารและกรรมการของบอรดขาด
ความไววางใจกันอยางมีนัยสําคัญ   ควรใหการศึกษาและการฝกอบรมแกบอรดบริหารอยาง
ตอเนื่อง    กลุมคนที่มีตําแหนงและเพศแตกตางกันจะใหการยอมรับกระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยแตกตางกันดวย99

  วาดรอส  (Ward  Ross)  ไดศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณ  ของหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหาร   คณบดี  หัวหนาเจาหนาที่การเงิน   และหัวหนา
เจาหนาที่ฝายวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ที่ไดนําระบบการจัดทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณไปใช    คําถามสรางขึ้นจากปญหา และประโยชนของการทํางบประมาณของสํานัก
งบประมาณ     ผลการศึกษาพบวา   มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญเกี่ยวกับการนําไปใช   การ
จัดการ    พบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญในคําถามบางขอเกี่ยวกับผลประโยชน   ผลทีตามมา  
และการรับรูในเกี่ยวกับงบประมาณของศูนยความรับผิดชอบ   ไมพบว

                                                 

ามีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดชอบ      คณบดีมีปฏิกิริยาทางบวกนอยที่สุดตอคําถามสวน
ใหญในแบบสํารวจ  หัวหนาเจาหนาที่ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหารมีปฏิกิริยา
ทางบวกมากที่สุดตอคําถามในแบบสํารวจ   คณบดีและหัวหนาเจาหนาที่ฝายการเงินมักจะมีการ
รับรูตรงกัน    หัวหนาเจาหนาที่ฝายวิชาการและหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหารก็มักจะมีการรับรู

 
 99 Lau, Ron,  “ A Formative  Study  on  the  Budget  Process   at  the  Urban  

University  of Medicine  and  Science (California),” (Dissertation  Abstracts  International, 
2003),744. 
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ตรงกันเชนกัน   มีสถิติระหวางทุกกลุมมีการจัดทํางบประมาณของศูนยความรับผิดชอบมักจะยัง
อยูในรูปแบบบางรูปแบบในสถาบันของตน100

  เมลเคอรส  และ  มารเตรอร ( Melkers  and  Pratrik   Mhatrer )       ไดศึกษาการทํา
วิจัยเรื่องการวัดผลและนําผลสะทอนการวัดผลการปฏิบัติงาน  สําหรับการบริหารงบประมาณและ
การรายงานผล    กรณีเฉพาะมลรัฐวิสคอนซิน  (Case  Study:  State  of  Wisconsin)   ผล
การศึกษางานวิจัยพบวา   กรณีศึกษานี้ใชวิธีการสนทนากลุม  เกี่ยวกับแตละประเด็นสําคัญของ
การวัดผล  จากการจัดทําเอกสารโดยรัฐ   ขอความรูที่ไดจากการรวบรวมมีอยู  3  ขอ  ซึ่งเตรียม
กําหนดเปนเกณฑสําหรับทําความเขาใจในการวัดผลการปฏิบัติงานในมลรัฐวิสคอนซิน  คือ  1)  
บุคลากรและบทบาทหนาที่    2)  การใชผลสะทอนของการวัดผลการปฏิบัติงาน  3)  การสนับสนุน
สงเสริมใหมีการวัดผลการปฏิบัติงาน   มลรัฐวิสคอนซินมีรายงานความรูเบื้องตนของหลายมลรัฐที่
ประสบผลสําเร็จในของการวัดผลการปฏิบัติงานภายใน   และกระบวนการนํารองที่มีการรวบรวม
ระเบียบการวัดผลการดําเนินงานมาใชในกระบวนการงบประมาณ     มีการนําแผนกลยุทธมาใช
อยางกวางขวาง   มีการพัฒนาการวางแผนกลยุทธโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอันดับแรก  
เพราะวามีความสนใจในเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มข้ึน   ประกอบกับความจําเปนในการพัฒนาการ
วางแผนกลยุทธทางธุรกิจเพื่อเตรียมการวางรากฐานที่เนนสําหรับการวางแผนเทคโนโลย1ี01 
 

สรุป 

 การบริหารงบประมาณของโรงเรียนนั้นนับวามีความสาํคัญตอการบริหารจัดการ  และ
จากการกระจายอํานาจมาใหโรงเรียน     ทาํใหโรงเรียนมีความคลองตัวมากขึ้น การบรหิาร
งบประมาณ  การใชจายเงนิของโรงเรยีนจําตองมีความคุมคา  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได    
โรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดหลายประการในการบริหารงาน   จึงตองจัดระบบการบริหาร
งบประมาณของตนเองอยางรอบคอบ   เพื่อสรางความโปรงใส และปองกนัการทุจริตประพฤติมิ

                                                  
 100 Ward  Ross, Andrea  Rae, “ The  Attitudes  of  University  Administrators  

towards  Responsibility  Center  Budget”  (Dissertation  Abstracts  International, 2003),  
2814.  

 101Julia  Melkers,  and Pratrik  Mhatre,  “ Use  and  The  Effects  of  Using  
Performance  Measures  for Budgeting  Management  and  Reporting: Case  Study : 
State  of  Wisconsin [Online],  Avialable : http://www.  Seagov .org./ (22  sep.  2003) 
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ชอบในการปฏิบัติงาน    ซึ่งเปนปจจัยที่จะสนับสนุนใหการบริหารโรงเรียนประสบความสาํเร็จ   
และจําเปนอยางยิง่ที่จะตองมีวิธีการเฉพาะในการบริหารจัดการงบประมาณอยางมคีุณภาพ    
โดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง  ไดแก  การวางแผน การดําเนนิการตามแผน  การตรวจสอบ 
ติดตามประเมนิผล และ  การปรับปรุงแกไข   มาบริหารจัดการ   เพื่อใหการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ   การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช
เงินและผลการดําเนนิงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศึกษา  การบริหารงาน
การเงนิ  การบริหารบัญชี และ  การบริหารพัสดุและสินทรพัย ของโรงเรียนมีคุณภาพ อันจะสงผล
ตอการพัฒนาผูเรียนไดตรงตามความตองการของชมุชนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 3 

การดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยครั้งนี้   มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  1.การบริหารงบประมาณโดยใชวัฎจักร
คุณภาพของเดมมิ่ง    และ 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณโดยใชวัฎจักรคุณภาพ
ของเดมมิ่ง   การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ใชโรงเรียนขนาดเล็ก
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  จํานวน  36  แหง เปนหนวยวิเคราะห 
(unit of analysis)  โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ  2  คน   ประกอบดวย    ผูบริหารโรงเรียน  1  คน   
และครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินของโรงเรียน  1 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามขอบขายภารกิจงานของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล  และการ
สนทนากลุม การดําเนินการวิจัยมีวิธีการและขั้นตอนการวิจัย และระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้ คือ 
 

วิธีการและขัน้ตอนการวิจยั 
 เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว
ใหแลวเสร็จทันตามกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการ
ดําเนินงานวิจัยไวเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนการจัดเตรียมโครงการ    
 เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กที่
เปนนิติบุคคล     พรอมทั้งศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของจาก ตํารา เอกสารทางวิชาการ   ระเบียบ 
ขอปฏิบัติตามแบบของทางราชการ    ศึกษาขอมูลสารสนเทศ รายงานการวิจัยตาง ๆ    ขอ
คําแนะนํา   ความเห็นชอบในการจัดทําโครงรางงานวิจัยจากอาจารยที่ปรึกษา   รับขอเสนอแนะ
มาปรับปรุง  แกไข   และจัดทําโครงรางงานวิจัยเสนอขอความเห็นชอบและขออนุมัติโครงราง
งานวิจัยบัณฑิตวิทยาลัย   
ขั้นตอนการดําเนินงานตามโครงการวจิัย    
 เปนการจัดสรางเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล   พรอมทั้งทดลองและปรับปรุง
คุณภาพ  แกไขขอบกพรองของเครื่องมือ    แลวนําเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ซึ่งไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพโดยการหาคาความเชื่อมั่นแลว นําไปเก็บขอมูลจาก ผูบริหารสถานศึกษา   ครูผูทําหนาที่ 
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เจาหนาที่การเงิน    นําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตองแลววิเคราะหขอมูลและ
แปลผลการวิเคราะหขอมูล 
ขั้นตอนการรายงานผล     
 เปนการจัดทํารางรายงานการวิจัย    อภิปรายผลของการวิจัย สรุปผลการศึกษา และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัย    สรุปและรายงานผลความกาวหนาในการดําเนินการวิจัย   
นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษา    และคณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง    
ขอรับคําแนะนํา ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการควบคุมการคนควาอิสระ เสนอแนะ  
แลวจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย  เพื่อขออนุมัติตรวจสอบการคนควา
อิสระ    สอบปองกันการคนควาอิสระและปรับปรุงตามที่คณะกรรมการผูตรวจสอบการคนควา
อิสระใหความเห็นเพิ่มเติม    สงรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณที่แกไขตามที่คณะกรรมการผู
ตรวจสอบการคนควาอิสระตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 เพื่อใหการวิจยัครั้งนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสดุและเปนไปตามวัตถุประสงค 
ของการวิจยั ผูวิจัยจงึไดกําหนดรายละเอยีดตาง ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจยัไว ซึง่ประกอบดวย 
แผนแบบการวิจัย ประชากร เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ การเกบ็รวบรวมขอมลู การวิเคราะห
ขอมูล และสถติิที่ใชในการวจิัย การนาํเสนอขอมูล ดังรายละเอียดตอไปนี ้
แผนแบบการวิจัย   

 แผนแบบการวิจัยที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาแบบกลุมตัวอยางเดียว  ศึกษา
สภาวการณไมมีการทดลอง (the one-shot, non-experimental case studies) ซึ่งสามารถแสดง
แผนแบบการวิจัยไดดังนี้ 

  
 

 

  
 R  หมายถงึ  ก
 X   หมายถึง  
 O  หมายถงึ  
                            O
 
 
        R                  X 
ลุมตัวอยางที่ไดจากการสุม 
ตัวแปรที่ศึกษา 
ขอมูลที่ไดรับจากการศึกษา 
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ประชากร   
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก   โรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2  ในปการศึกษา 2552  จํานวน  39 โรงเรียน102

กลุมตวัอยาง  
 สําหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจยัครั้งนี ้  ผูวิจยัไดโดยการสุมแบบแบงประเภท  
( stratified  random  sampling  ) โดยใชตารางการประมาณขนาดกลุมตัวอยางของ  เครจซี่และ
มอรแกน  (Krejcie  and  Morgan)103 ไดกลุมตัวอยางทั้งสิน้  36   โรงเรียน โดยมีผูใหขอมูล
โรงเรียนละ 2 คน ประกอบดวย   1) ผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ  1  คน      2)  ครูผูทําหนาที่
เจาหนาที่การเงิน  โรงเรียนละ  1 คน  รวมผูใหขอมูลทัง้สิ้น  72  คน  ดังรายละเอยีดตามตารางที ่3 

ตารางที่  3    แสดงกลุมตัวอยางของผูใหขอมูล 
 

ผูใหขอมูล อําเภอ ประชากร ตัวอยาง 
ผูอํานวยการ เจาหนาที่การเงิน รวม 

ทามะกา 16 15 15 15 30 
พนมทวน 12 11 11 11 22 
หวยกระเจา 11 10 10 10 20 
รวม 3 อําเภอ 39 36 36 36 72 

  รวม 72  
 

ตัวแปรที่ศกึษา    
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจยัครั้งนี้        ประกอบดวย    ตัวแปรพื้นฐาน และตวัแปร
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งมีรายละเอียด ดงันี ้

                                                  
 102สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 , ขอมูลทางการศึกษาของโรงเรียน
ในสังกัดสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 (ม.ป.ท.,2552), 10. 
      103 พวงรัตน  ทวรัีตน, วิธีการวจิัยทางพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร (ฉบับปรับปรุง
ใหมลาสุด), พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวทิยา 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร, 2543), 303. 
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 1. ตัวแปรพืน้ฐาน  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง  อายุราชการ  
 2. ตัวแปรทีศ่ึกษา  เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณสถานศกึษาตาม
ภาระหนาที่ของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนทีเ่ปนนิติบุคคล    
 1  การจัดทําและเสนอของบประมาณ   หมายถึง   การวิเคราะหและพัฒนา
นโยบายทางการศึกษา    การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา   การวิเคราะหความ
เหมาะสมของการเสนอของบประมาณ 

 2 การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การ
เบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 

 3  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน   หมายถึง    การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน     การประเมินผล
การใชเงินและผลการดําเนินงาน  การรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 4 การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  หมายถึง การจัดการ
ทรัพยากร  การระดมทรัพยากร การจัดหารายไดและผลประโยชน กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา  

 5   การบริหารการเงิน หมายถึง   การเบิกเงินจากคลัง   การรับเงิน การเก็บรักษา
เงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป   

 6  การบริหารบัญชี หมายถึง การจัดทําบัญชีการเงิน   การจัดทํารายงานทางการ
เงินและงบการเงิน  การจัดทํา จัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและแบบรายงานทางการเงิน 

 7    การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ   การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัด
จาง   การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
 การบริหารงบประมาณตามภารกิจแตละดานใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง ( Deming cycle)   
ดังนี้ 
  1.  การวางแผน (P : Plan)  หมายถึง การทําความเขาใจวัตถุประสงคของแตละ
ข้ันตอนของการบริหารงบประมาณ  กําหนดคาเปาหมายที่ตองการบรรลุวัตถุประสงคนั้น   แลว
กําหนดวิธี ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
  2.   การปฏิบัติตามแผน  (D : Do )  หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานแตละขั้นตอน
ของการบริหารงบประมาณตามที่ไดวางแผนไวแลว   
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  3.  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน  (C : Check)   หมายถึง การตรวจสอบและประเมิน
ความ กาวหนาของงานขั้นตอนตาง ๆ   เปรียบเทียบกับส่ิงที่วางแผนไววาผลลัพธไดตามเปาหมายที่วางไวหรือไม 
  4.  การปรับปรุงและพัฒนา  (A : Act)  หมายถึงการปฏิบัติตามผลการตรวจสอบ   
แกไขงานที่ไมเปนไปตามที่คาดหวัง   แกไขที่สาเหตุ เพื่อมิใหเกิดปญหาซ้ําซอนขึ้นอีก ปรับปรุง
ระบบการทํางาน   
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้แบงเปน  2  ประเภท  คือ 
 1.  แบบสอบถาม  จาํนวน 1 ฉบับ  ประกอบดวย 
  ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวและขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนตัวเลือกที่กําหนดให (Forced choice) จํานวน 5 ขอ  เปน
คําถามที่เกี่ยวกับ  เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง อายุการดํารงตําแหนงในโรงเรียนนี้ 
  ตอนที่  2    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ตามภาระหนาที่ของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล   โดยการใชวัฏ
จักรคุณภาพของเดมมิ่ง   ในการบริหารงบประมาณ  7  ดาน  ไดแก    1) การจัดทําและขอ
งบประมาณ    2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและการรายงาน
ผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน    4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   5) การ
บริหารงานการเงิน    6) การบริหารบัญชี และ   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย        
 แบบสอบถามในตอนที ่2  มลัีกษณะเปนคาํถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ  5     ระดับของ 
ไลเคิรท  (Likert’s rating scale)104 โดยใหผูตอบแบบสอบถามใหคาการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  ตามภาระหนาที่ของการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่เปนนติิบุคคล    ซึง่
ผูวิจัยกาํหนดคาระดับคะแนนของชวงน้าํหนกัเปน  5  ระดับ ซึ่งมีความหมายดังนี ้
 ระดับ  1    หมายถงึมีการปฏิบัติอยูในระดับนอยที่สุด   
   ใหมีคาน้ําหนกัเทากับ  1 คะแนน 
 ระดับ  2    หมายถงึ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย      
   ใหมีคาน้ําหนกัเทากับ   2  คะแนน 
 ระดับ  3    หมายถงึ  มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
                 ใหมคีาน้ําหนักเทากับ   3  คะแนน 

                                                  
104 Rensis Likert, อางถึงใน พวงรัตน  ทวีรัตน, วิธวีิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, 114 –115. 
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 ระดับ  4   หมายถงึ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
         ใหมีคาน้าํหนักเทากับ   4  คะแนน 
 ระดับ  5   หมายถงึ  มีการปฏิบัติอยูในระดับมากที่สุด               
                   ใหมีคาน้ําหนักเทากับ   5  คะแนน 

 ในตอนทายของแตละตอนมีคําถามปลายเปด    เพื่อใหขอเสนอ แนะเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณ 
 2.  การสนทนากลุม  (focus group discussion)   เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2    
ผูรวมสนทนา  ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียนและครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงิน  จากโรงเรียนที่มี
คาเฉลี่ยของการบริหารงบประมาณอยูในลําดับสูงสุด  6  อันดับแรก  โรงเรียนละ  2  คน    รวม  
12  คน  โดยผูวิจัยทําหนาที่ผูดําเนินการสนทนา   ครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินของโรงเรียนวัด
ทากระทุมทําหนาที่จดบันทึกการสนทนา  รวมเปนทั้งหมด  12  คน  ดําเนินการสนทนากลุมโดยใช 
ขอคําถามที่วิเคราะหเนื้อหาจากแบบสอบถาม     การวิเคราะหขอมูล  การนําเสนอขอมูลเปนการ
บรรยายสภาพปญหา  อุปสรรคและความตองการในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
การสรางเครือ่งมือ 
 ผูวิจัยดําเนนิการสรางเครื่องมือเปนแบบสอบถามโดยมข้ัีนตอน ดังนี ้
 1. ศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานการวิจัยทีเ่กี่ยวของ แลวนาํมาสรางเปน
เครื่องมือภายใตคําแนะนาํของอาจารยที่ควบคุมการคนควาอิสระ 
 2. ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (content  validity)  ของแบบประเมิน  โดยใชเทคนิค  
IOC   (Index of Item Objective Congruence) แลวนาํมาปรับปรุงแกไขอีกครั้งหนึง่ตาม
ขอเสนอแนะขอผูทรงคุณวุฒ ิกอนนําไปใชหาคาความเชือ่มั่น 
 3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช   (try out)  กับผูใหขอมูลในสถานศึกษาที่ไมใช
ตัวอยาง   จํานวน 15  โรงเรียน  รวมผูใหขอมูล 30 คน ประกอบดวยผูบริหาร 15 คน   ครูผูทํา
หนาที่เจาหนาที่การเงิน  15 คน  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับมา  หาคาความเชื่อมั่น   (reliability)     
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)105   โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha coefficient)   ไดคา
สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นเทากับ 0.98 
                                                  
 105Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rded. (New York: 
Harper & Row Publisher, 1974), 161. 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา    และครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่ไมใชครูโรงเรียนวัดทากระทุม   โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความ
รวมมือจากผูอํานวยการสํานักเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2   ใหออกหนังสือแจงไปยัง
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  ที่เปน
โรงเรียนของรัฐ   ซึ่งเปนกลุมตัวอยางชวยอนุเคราะหตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ 
 2. ผูวิจัยดําเนินการสงแบบสอบถาม   และนัดหมายเพื่อเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูล
ดวยตนเองทุกโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง 
 3.  เชิญผูบริหารโรงเรียน  และครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงิน  จากโรงเรียนขนาดเล็ก
จํานวน  6  แหงในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  มารวมสนทนาเพื่อ
รวบรวมขอมูลและขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก   
การวิเคราะหขอมูล 
 หลังจากไดเกบ็แบบสอบถามกลับคืนมาแลวพิจารณาตรวจหาความสมบูรณของ
แบบสอบถาม แลวนําขอมูลดังกลาวมาจัดระบบขอมูลลงรหัสและวเิคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป   และนําเสนอในรูปของตารางและความเรยีงโดยใชสถิติการวิจัย ดังนี ้
 1.   การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ใชวธิีการแจกแจงความถี่ 
(frequency) และใชคารอยละ (percentage) 

2. การวิเคราะหสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก  ในสังกัดสํานัก 
งานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  โดยใชคาคะแนน เฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.)  ซึ่งผูวิจัยไดนําคาเฉลี่ยที่ไดไปเปรียบเทียบตามแนวคิดของ  เบสท    ( Best)  มี
ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49    แสดงวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูใน 
ระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49   แสดงวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูใน        
ระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49     แสดงวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูใน  
ระดับปานกลาง 
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 คาเฉลี่ย 3.50 ถึง 4.49      แสดงวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูใน  
ระดับมาก 
 คาเฉลี่ย 4.50 ถึง 5.00       แสดงวา การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูใน  
ระดับมากที่สุด 
 3.  วิเคราะหขอมูลจากคําถามปลายเปดและจากการสนทนากลุม   ใชการวิเคราะห
เนื้อหา   (content analysis)    

 

สรุป 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive  research)     มีวัตถุประสงคเพื่อ   
ทราบ   1)  การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก    สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2   และ 2)  แนวทางพัฒนาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  โดยใชโรงเรียน
ขนาดเล็กจํานวน  39  แหง  เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis)    โดยมี  ผูบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก    ครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินโรงเรียน  เปนผูตอบแบบสอบถามจํานวนโรงเรียนละ  
2  คน  รวม 72 คน   เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตาม
ภาระหนาที่  การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนที่เปนนิติบุคคล        
และการสนทนากลุม การวิเคราะหขอมูลใชคาความถี่  (frequency )    คารอยละ (percentage)      
คาเฉลี่ย ( X )    คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)     และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง ใน
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 มีวัตถุประสงคเพือ่ทราบ 1. 
การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 และ 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักร
คุณภาพของเดมมิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดย
ประยุกตทฤษฏีวัฎจักรคุณภาพของเดมมิ่ง มาประยุกตใชในการประเมิน ทําการเก็บขอมูลจาก
ผูบริหารโรงเรียน และครูผูทําหนาที่การเงินของโรงเรียน กลุมละ 1 คน รวม 72 คน ทําการเก็บ
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสนทนากลุม หลังจากนั้นไดนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห  และ
ดําเนินการสนทนากลุม เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดยใชขอคําถามที่วิเคราะหจากเนื้อหาจาก
แบบสอบถาม ตามขอบขายคูมือโรงเรียนนิติบุคคล 7 ดาน ผลการวิเคราะหและสนทนากลุมเสนอ
เปน 3 ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่  1  ขอมูลสถานภาพสวนตัว 
  ตอนที ่ 2  การบริหารงบประมาณโดยใชวฏัจักรคุณภาพของเดมมิ่งของโรงเรียนขนาดเล็ก  
  ตอนที่  3  การวิเคราะหเนื้อหาจากคําถามปลายเปดและการสนทนากลุม 
  ตอนที่ 4   การสนทนากลุม  
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ตารางที่ 4    แสดงขอมูลสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
 

ลักษณะประชากร จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ   
    ชาย 40  55.56 
    หญงิ 32 44.44 
รวม 72 100 
อาย ุ   
    ตํ่ากวา 30 ป   1  1.39 
    อายุ 30 – 40 ป   8 11.11 
    อายุ 41 – 50 ป 36 50.00 
    มากกวา 50 ป ข้ึนไป 27 37.50 
รวม 72 100 
ระดับการศึกษา   
    ตํ่ากวาปริญญาตรี 1 1.39 
   ปริญญาตร ี 56 77.78 
   ปริญญาโท 15 20.83 
รวม 72 100 
ตําแหนง   
ผูอํานวยการโรงเรียน หรือรักษาการ ในตําแหนงผูอํานวยการ 36 50.00 
 ครูผูทําหนาทีเ่จาหนาที่การเงินโรงเรียน 36 50.00 
รวม 72 100 
อายุราชการ   
     ตํ่ากวา 10 ป 1 1.39 
     10 – 20 ป 11 15.27 
     20  - 30 ป 40 55.56 
     มากกวา 30 ป 20 27.78 
รวม 72 100 
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 จากตารางที่ 4  พบวา สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 
55.56 อายุ  อยูในชวง 41– 50 ป รอยละ 50.0 ระดับการศึกษา  อยูในระดับปริญญาตรี รอยละ 
77.78 ตําแหนงของกลุมตัวอยางเปนผูอํานวยการโรงเรียนหรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการ 
และครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินโรงเรียนเทากัน รอยละ 50 อายุราชการ มีอายุราชการระหวาง 
20 – 30 ป มากที่สุด รอยละ 55.56  
 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหระดับการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งใน 
                 โรงเรียนขนาดเล็ก  

ปจจุบันสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ถือเปนนิติบุคคล   มีกรอบภารกิจการ
บริหารงบประมาณ   7  ดาน   ไดแก  1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ   2)  การจัดสรร
งบประมาณ   3)  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน   4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา   5)  การบริหารการเงิน   6)  
การบริหารบัญชี    7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย   ซึ่งการบริหารแตละดานของภารกิจดําเนินโดย
การใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง   ดังนั้นการจัดเก็บขอมูลจึงแยกรายละเอียดได  ดังตารางตอไปนี้  
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ตารางที่ 5    
  ระดับการบรหิารงบประมาณตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรยีนแตละดาน จําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณ 
 

ระดับการบริหารงบประมาณตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิง่ 
ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุงพัฒนา รวม ภารกิจการบริหารงบประมาณ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D ระดับ 
การจัดทําและเสนอของบประมาณ 3.68 0.676 มาก 3.68 0.751 มาก 3.56 0.687 มาก 3.43 0.713 ปาน

กลาง 
3.58 0.587 มาก 

การจัดสรรงบประมาณ 3.97 0.666 มาก 3.90 0.698 มาก 3.79 0.782 มาก 3.48 0.902 ปาน
กลาง 

3.79 0.607 มาก 

การตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผล
และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 

3.89 0.693 มาก 3.96 0.639 มาก 3.80 0.743 มาก 3.64 0.859 มาก 3.82 0.625 มาก 

การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

3.61 0.751 มาก 3.55 0.749 มาก 3.55 0.800 มาก 3.36 0.890 ปาน
กลาง 

3.52 0.705 มาก 

การบริหารการเงิน 3.91 0.656 มาก 3.85 0.630 มาก 3.76 0.711 มาก 3.53 0.863 มาก 3.76 0.594 มาก 
การบริหารบัญชี 4.12 0.766 มาก 4.19 0.673 มาก 4.07 0.719 มาก 3.75 0.972 มาก 4.03 0.674 มาก 
การบริหารพัสดุและสินทรัพย 3.77 0.709 มาก 3.85 0.819 มาก 3.79 0.752 มาก 3.53 0.800 มาก 3.73 0.665 มาก 
รวม 3.85 0.577 มาก 3.86 0.575 มาก 3.76 0.603 มาก 3.53 0.734 มาก 3.75 0.536 มาก 

N = 72 
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   จากตารางที่ 5  พบวา ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยูในระดับมากทุกดาน 
แตเมื่อวิเคราะหรายดาน พบวา ดานการดําเนินงาน มีระดับการบริหารมากที่สุด ( X = 3.86,S.D. 
0.575) รองลงมาดานการวางแผน  ( X = 3.85,S.D. 0.577) ดานการตรวจสอบ ( X = 3.76 , S.D. 
0.603) และดานการปรับปรุงแกไข( X = 3.53,S.D. 0.734)   
   ระดับการบริหารงบประมาณตามวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในภาพรวมเมื่อจําแนก
ตามภารกิจ  การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก โดยภารกิจการบริหารบัญชี มีระดับการ
บริหารงบประมาณมากที่สุด ( X  = 4.03, S.D. = 0.674) รองลงมาการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน ( X  = 3.82, S.D. = 0.625) และการ
จัดสรรงบประมาณ ( X  = 3.79, S.D. = 0.607) 
   ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดาน
การตรวจสอบ และดานการปรับปรุงแกไข จําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณ สวนใหญอยู
ในระดับมากเมื่อพิจารณารายดานพบวา  
   ดานการวางแผนจําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณทกุภารกจิ อยูในระดับมาก 
โดยดานการบริหารบัญชีมีระดับการบริหารงบประมาณมากที่สุด ( X  = 4.12, S.D. = 0.766) 
รองลงมาดานการจัดสรรงบประมาณ ( X  = 3.97, S.D. = 0.666) และดานการบริหารการเงนิ ( X  
= 3.91, S.D. = 0.656) ตามลําดับ  
   ดานการดําเนินการจําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณทกุภารกิจ อยูในระดับ
มากโดยดานการบริหารบัญชี มีระดับการบริหารงบประมาณมากที่สุด ( X  = 4.19, S.D. = 
0.673) รองลงมาการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนนิงาน ( X  = 3.96, S.D. = 0.639)  และดานการจัดสรรงบประมาณ ( X  = 3.90, S.D. = 
0.698) ตามลําดับ 
   ดานการตรวจสอบ จําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณทกุภารกิจ อยูในระดับ
มากโดยดานการบริหารบัญชี มีระดับการบริหารงบประมาณมากที่สุด ( X  = 4.07, S.D. = 
0.719) รองลงมาการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนนิงาน ( X  = 3.80, S.D. = 0.743)  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย ( X  = 3.79, S.D. = 
0.752) ตามลําดับ 
   ดานการปรับปรุงและพัฒนา จําแนกตามภารกิจการบริหารงบประมาณทุกภารกิจโดย
ภาพรวม อยูในระดับมากโดยดานการบริหารบัญชี มีระดับการบริหารงบประมาณมากที่สุด ( X  = 
3.75, S.D. = 0.972) รองลงมาการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ 
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ผลการดําเนินงาน ( X  = 3.64, S.D. = 0.859)  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย ( X  = 3.53, 
S.D. = 0.800) และดานการบริหารการเงิน ( X  = 3.53, S.D. = 0.863) ตามลําดับ  อยางไรก็ดี   
มีบางภารกิจอยูในระดับปานกลาง  คือ  ดานการจัดทาํคําของบประมาณ  ( X  = 3.43, S.D. = 
0.713)   การจัดสรรงบประมาณ  ( X  = 3.48, S.D. = 0.902)  และการระดมทรัพยากร  ( X  = 
3.36, S.D. = 0.890 ) 
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ตารางที่ 6    
    ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ    
 

ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุงแกไข รวม ขอ การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 การวิ เ ค ร าะห น โยบายทา ง
การศึกษา 

3.53 0.804 มาก 3.64 0.860 มาก 3.43 0.819 ปาน
กลาง 

3.28 0.876 ปาน
กลาง 

3.47 0.693 ปาน
กลาง 

2 ก า ร พั ฒ น า น โ ย บ า ย ท า ง
การศึกษา 

3.64 0.775 มาก 3.61 0.865 มาก 3.54 0.730 มาก 3.35 0.754 ปาน
กลาง 

3.53 0.617 มาก 

3 ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ก ล ยุ ท ธ /
แผนพัฒนาการศึกษา 

3.85 0.850 มาก 3.82 0.811 มาก 3.69 0.816 มาก 3.56 0.820 มาก 3.73 0.652 มาก 

4 การวิเคราะหความเหมาะสม
การเสนอของงบประมาณ 

3.71 0.911 มาก 3.67 0.904 มาก 3.58 0.852 มาก 3.53 0.855 มาก 3.62 0.721 มาก 

รวม 3.68 0.676 มาก 3.68 0.751 มาก 3.56 0.687 มาก 3.43 0.713 ปาน
กลาง 

3.58 0.587 มาก 

 

  จากตารางที ่6  พบวา ระดบัการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณอยูในระดับมาก มากที่สุด ไดแก การ
จัดทําแผนกลยุทธ/แผนพัฒนาการศึกษา ( X = 3.73,S.D. 0.625) รองลงมา การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของงบประมาณ ( X = 3.62,S.D. 0.721)  การ
พัฒนานโยบายทางการศึกษา ( X = 3.53,S.D. 0.617) ตามลําดับ สวนเรื่องของการวเิคราะหนโยบายทางการศึกษา ( X = 3.47,S.D. 0.693)  มรีะดับการ
บริหารอยูในระดับปานกลาง 

N = 72 
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ตารางที่ 7     
   ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการจัดสรรงบประมาณ     
 

ดานการวางแผน ดานการดําเนนิงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุง
แกไข 

รวม ขอ การจัดสรรงบประมาณ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1 การจัดสรรงบประมาณใน

โรงเรียน 
4.13 0.821 มาก 4.00 0.712 มาก 3.85 0.850 มาก 3.53 1.020 มาก 3.88 0.683 มาก 

2 การเบิกจายและอนุมั ติ
งบประมาณ 

4.15 0.763 มาก 4.08 0.765 มาก 4.03 0.822 มาก 3.61 1.00 มาก 3.97 0.663 มาก 

3 การโอนเงินงบประมาณ 3.64 1.025 มาก 3.63 1.041 มาก 3.51 1.061 มาก 3.29 1.054 ป า น
กลาง 

3.52 0.857 มาก 

รวม 3.97 0.666 มาก 3.90 0.698 มาก 3.80 0.782 มาก 3.48 0.901 ป า น
กลาง 

3.79 0.609 มาก 

 
  จากตารางที ่7  พบวา ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการจดัสรรงบประมาณอยูในระดับมาก มากที่สุด ไดแก การเบิกจายและ
อนุมัติงบประมาณ ( X = 3.97,S.D. 0.663) รองลงมา การจัดสรรงบประมาณในโรงเรียน ( X = 3.88,S.D. 0.683)  การโอนเงินงบประมาณ ( X = 3.79,S.D. 
0.609) ตามลําดับ  

N = 72 
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ตารางที่ 8     
   ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใชงบประมาณ     
 

ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุงแกไข รวม ขอ การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเงินและผลการดําเนินงาน 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 การตรวจสอบ ติดตามการใชเงิน
ของโรงเรียน 

3.83 0.839 มาก 3.97 0.787 มาก 3.89 0.816 มาก 3.57 1.046 มาก 3.82 0.751 มาก 

2 การตรวจสอบติดตาม  ผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

3.89 0.832 มาก 4.03 0.691 มาก 3.81 0.850 มาก 3.71 0.895 มาก 3.86 0.658 มาก 

3 การประเมินผลการใชเงินของ
โรงเรียน 

3.83 0.769 มาก 3.89 0.815 มาก 3.71 0.895 มาก 3.58 0.946 มาก 3.75 0.709 มาก 

4 การประเมินผลการดําเนินงานของ
โรงเรียน 

3.90 0.842 มาก 3.96 0.759 มาก 3.81 0.833 มาก 3.69 0.866 มาก 3.84 0.660 มาก 

5 การรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

4.01 0.702 มาก 3.96 0.721 มาก 3.81 0.850 มาก 3.64 0.954 มาก 3.85 0.648 มาก 

รวม 3.89 0.693 มาก 3.96 0.639 มาก 3.80 0.743 มาก 3.64 0.859 มาก 3.82 0.625 มาก 
  จากตารางที ่8  พบวา ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการใชงบประมาณ  อยูใน
ระดับมากทุกขอ โดยขอทีม่ีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การตรวจสอบติดตาม ผลการดําเนินงานของโรงเรียน ( X = 3.86,S.D. 0.658) รองลงมา การรายงานการใชเงินและผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียน ( X = 3.85,S.D. 0.648)  และการประเมนิผลการดําเนินงานของโรงเรียน ( X = 3.84,S.D. 0.660) ตามลําดับ  

N = 72 
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ตารางที่ 9     
  ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  
      

ดานการวางแผน ดานการดําเนนิงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุง
แกไข 

รวม ขอ การระดมทรพัยากร และ
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1 การจัดการทรัพยากรใน

โรงเรียน 
3.90 0.891 มาก 3.82 0.811 มาก 3.74 0.888 มาก 3.51 0.964 มาก 3.74 0.754 มาก 

2 การระดมทรัพยากร  การ
จั ด ห า ร า ย ไ ด  แ ล ะ
ผลประโยชนของโรงเรียน 

3.93 0.793 มาก 3.78 0.859 มาก 3.83 0.822 มาก 3.60 0.929 มาก 3.78 0.709 มาก 

3 การจัดกองทุนกู ยื มและ
ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร เ พื่ อ
การศึกษาของโรงเรียน 

3.00 1.175 ป า น
กลาง 

3.04 1.204 ป า น
กลาง 

3.07 1.167 ป า น
กลาง 

2.96 1.168 ป า น
กลาง 

3.02 1.098 ป า น
กลาง 

รวม 3.61 0.751 มาก 3.55 0.749 มาก 3.55 0.800 มาก 3.56 0.890 มาก 3.52 0.705 มาก 
 

  จากตารางที ่9  พบวา ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา อยูในระดับมาก มาก
ที่สุด ไดแก การระดมทรพัยากร การจัดหารายได และผลประโยชนของโรงเรียน ( X = 3.78,S.D. 0.709) รองลงมา การจัดการทรัพยากรในโรงเรียน ( X = 
3.74,S.D. 0.754)  สวนการจดักองทนุกูยืมและกองทนุสวัสดิการเพื่อการศึกษาของโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.02,S.D. 1.098) ตามลําดับ  

N = 72 
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ตารางที่ 10      
  ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหารงบประมาณ      

ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุงแกไข รวม ขอ การบริหารงบประมาณ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1 การเบิกเงินและการรับเงินจาก

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือสถาบันทางการเงิน 

4.07 0.811 มาก 4.13 0.627 มาก 3.94 0.767 มาก 3.69 0.944 มาก 3.96 0.615 มาก 

2 การเก็บรักษาเงินในความ
รับผิดชอบของโรงเรียน 

4.13 0.730 มาก 4.07 0.719 มาก 3.96 0.813 มาก 3.72 0.982 มาก 3.97 0.671 มาก 

3 การจายเงินในความรับผิดชอบ
ของโรงเรียน 

4.21 0.804 มาก 4.15 0.816 มาก 4.04 0.777 มาก 3.83 0.964 มาก 4.05 0.684 มาก 

4 การนําสงเงินรายไดแผนดินของ
โรงเรียน 

4.06 0.870 มาก 3.99 0.911 มาก 3.82 1.012 มาก 3.61 1.082 มาก 3.87 0.799 มาก 

5 การขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปของ
โรงเรียน 

3.08 1.219 มาก 2.92 1.196 ป า น
กลาง 

3.01 1.181 ป า น
กลาง 

2.81 1.146 ป า น
กลาง 

2.95 1.090 ป า น
กลาง 

รวม 3.91 0.656 มาก 3.85 0.630 มาก 3.76 0.711 มาก 3.53 0.863 มาก 3.76 0.594 มาก 
 

  จากตารางที ่ 10  พบวา ระดบัการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหารงบประมาณ อยูในระดับมาก มากที่สุด ไดแก การจายเงินในความ
รับผิดชอบของโรงเรียน ( X = 4.05,S.D. 0.684) รองลงมา การเก็บรักษาเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน ( X = 3.97,S.D. 0.671)  การเบิกเงินและการรับเงินจากนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา หรือสถาบันทางการเงิน ( X = 3.96,S.D. 0.615)   สวนการขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมปของโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ( X =2.95,S.D. 1.090)  ตามลําดับ  

N = 72 
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ตารางที่ 11     
  ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหารบัญชี    
 

ดานการวางแผน ดานการดําเนนิงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุง
แกไข 

รวม ขอ การบริหารบญัชี 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1 การจัดทาํบัญชีการเงนิ

ของโรงเรียน 
4.11 0.897 มาก 4.21 0.821 มาก 4.03 0.872 มาก 3.72 1.103 มาก 4.02 0.803 มาก 

2 การจัดทํารายงานทางการ
เงินของโรงเรียน 

4.14 0.737 มาก 4.17 0.732 มาก 4.13 0.711 มาก 3.82 0.954 มาก 4.06 0.650 มาก 

3 จั ดทํ า จั ดหาแบบพิมพ
บั ญ ชี  ท ะ เ บี ย น แ ล ะ
รายงานทางการเงินของ
โรงเรียน 

4.11 0.797 มาก 4.19 0.664 มาก 4.06 0.767 มาก 3.71 1.013 มาก 4.02 0.678 มาก 

รวม 4.12 0.766 มาก 4.19 0.673 มาก 4.07 0.719 มาก 3.75 0.972 มาก 4.03 0.674 มาก 
 
  จากตารางที่ 11  พบวา ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหารบัญชี อยูในระดับมากทุกขอ โดยมีระดับการบริหาร
งบประมาณมากที่สุด ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินของโรงเรียน ( X = 4.06,S.D. 0.650) รองลงมา การจัดทําบัญชีการเงินของโรงเรียน ( X = 4.02 ,S.D. 
0.803)   และการจัดทําจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงานทางการเงินของโรงเรียน ซึ่งมีระดับการบริหารงบประมาณเทากัน ( X = 4.02 ,S.D. 0.678)   

N = 72 
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ตารางที่ 12     
  ระดับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหาพัสดุและสินทรัพย  
 

ดานการวางแผน ดานการดําเนินงาน ดานการตรวจสอบ ดานการปรับปรุง
แกไข 

รวม ขอ การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย

ของโรงเรียน 

3.54 0.978 มาก 3.65 0.891 มาก 3.69 0.833 มาก 3.49 0.872 มาก 3.59 0.767 มาก 

2 การดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการ
จัดหาพัสดุของโรงเรียน 

3.99 0.831 มาก 4.08 0.818 มาก 4.06 0.767 มาก 3.75 0.915 มาก 3.97 0.765 มาก 

3 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของโรงเรียน 

3.81 0.833 มาก 3.76 0.911 มาก 3.82 0.845 มาก 3.53 0.903 มาก 3.73 0.741 มาก 

4 การควบคุมดู แล บํ ารุ งรั กษาพั สดุ 
ครุภัณฑ    และสินทรัพยของโรงเรียน 

3.86 0.793 มาก 4.11 2.185 มาก 3.81 0.866 มาก 3.53 0.919 มาก 3.83 0.839 มาก 

5 การจําหนายพัสดุ ครุภัณฑและสินทรัพย
ของโรงเรียน 

3.67 0.805 ป า น
กลาง 

3.64 1.025 มาก 3.57 0.990 มาก 3.35 0.955 มาก 3.56 0.839 มาก 

รวม 3.77 0.709 มาก 3.85 0.819 มาก 3.79 0.752 มาก 3.53 0.800 มาก 3.73 0.665 มาก 

  จากตารางที ่ 12  พบวา ระดบัการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการบริหารบัญช ี อยูในระดับมากทุกขอ โดยมีระดับการบริหารงบประมาณมาก
ที่สุด ไดแก การดําเนินการจัดซื้อจัดจางและการจัดหาพัสดุของโรงเรียน( X = 3.97,S.D.0.765) รองลงมา การควบคุมดูแล บํารุงรักษาพสัดุ ครุภัณฑและสินทรัพยของ
โรงเรียน( X = 3.83,S.D. 0.839) และการกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของโรงเรียน ( X = 3.73 ,S.D. 0.741)   ตามลําดับ 

N = 72 
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ตอนที่  3  การวิเคราะหเนื้อหาจากคําถามปลายเปด และการสนทนากลุมในการบริหาร
งบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2  
  การวิเคราะหเนื้อหาจากคําถามปลายเปดจากผูตอบแบบสอบถาม จํานวนทั้งสิ้น 72 
คน ซึ่งไดเขียนเพิ่มเติมนอกเหนือจากตอบแบบสอบถามแลว ดังนั้นผูวิจัยจึงไดวิเคราะหขอมูลเชิง
เนื้อหา (content analysis)   มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพ
ของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2   ดังนี้ 
  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  เชน  คณะกรรมการ
สถานศึกษา  ผูนําชุมชน  คณะครู  เพื่อรวมกันวิเคราะห  พัฒนา  ทบทวน  นโยบาย และวางแผน 
ดําเนินงาน    โดยกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย   และวิธีการดําเนินการใหชัดเจน   ทั้งนี้     
ควรวางแผนการจัดทํากรอบงบประมาณ  ทั้งเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ  

ดานการจัดสรรงบประมาณ 
  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษา  เขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการพิจารณา  
จัดสรรงบประมาณ    และควรรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายรวมทั้งนักเรียนดวย   เสนอหลักการ
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน  จัดสรรงบประมาณ
ตามลําดับความสําคัญ  จําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน  โรงเรียนควรเบิก – จาย 
งบประมาณโดยทันที่ที่การตรวจรับจากการจัดซื้อ  จัดจางเสร็จส้ินไมควรคางไวนาน   และไมควร
เบิกเงินสดมาคางไวในมือกอนการจาย   ควรจายเปนเช็คเพื่อกันการทุจริต 

ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
  ควรแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  การบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และ
รายงานใหชัดเจน แนนอน   ผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ ตรวจสอบ ฯ  เองดวย  โดยใช
หลากหลายรูปแบบ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ   ควรจัดทํารายงานแบบงาย ๆ ตรงตาม
วัตถุประสงค   ทันกําหนดเวลา   สรุปผลของการใชงบประมาณดวยวาคุมคามากนอยเพียงใด 

ดานการระดมทรัพยากร และการลงทนุเพื่อการศึกษา 
  ถามุงระดมทรัพยากรในชุมชน อาจทําใหชุมชนเบื่อหนายสถานศึกษาได  ควรวางแผน
ระดมจากหนวยงานอื่นหรือนอกชุมชนบาง   ควรมีการจัดตั้งกองทุนถาวรเพื่อเปนสวัสดิการตาง ๆ   
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หรือรูปแบบมูลนิธิ (ถาทําได)   และควรมีคณะกรรมการดําเนินการ  ระดมทรัพยากร  จัดเก็บ  
รักษา  และใชทรัพยากรที่ระดมมาไดอยางคุมคา   สนับสนุนใหครู  นักเรียนแสดงความเคารพ  
ตอบแทนผูมีอุปการคุณตอโรงเรียนในโอกาส ตางๆ  อยางสม่ําเสมอ  สนับสนุนใหมีการ
ประชาสัมพันธ  งานดานการระดมทรัพยากร  การใช  การเก็บรักษา  ใหผูเกี่ยวของทราบ 

ดานการบริหารการเงิน 
  ผูบริหารโรงเรียน  ผูรับผิดชอบงานตองศึกษากฎหมาย  ระเบียบที่เกี่ยวของ  และปฏิบัติ
ตามโดยเครงครัด   กําหนดใหมีปฏิทินปฏิบัติงาน  เพื่อใหมีผูรับผิดชอบแนนอน  ปฏิบัติงานตรง
เวลา  สนับสนุนใหผูรับผิดชอบขอคําแนะนํา  ขอคําปรึกษากับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  หรือผูรูเมื่อมี 
ขอสงสัย 

ดานการบริหารบัญช ี
  โรงเรียนตองจัดใหมีผูรับผิดชอบเปนเจาหนาที่บัญชีโดยเฉพาะ    ผูบริหารตองกํากับ   
ติดตาม  ใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน   มีการตรวจสอบบัญชีอยูเสมอ   โรงเรียนควรจัดหา  
จัดทําเอกสาร  แบบฟอรมตาง ๆ เพื่ออํานวยความสะดวก 

ดานการบริหารพัสดุและสนิทรัพย 
  ผูบริหารโรงเรียน  ผูรับผิดชอบงาน ควรศึกษากฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติใหชัดเจน  เพื่อ
การปฏิบัติงานที่ถูกตอง   กําหนดผูรับผิดชอบงานใหชัดเจน   ผูบริหารโรงเรียนควรกํากับ  ติดตาม 
ใหเจาหนาที่พัสดุบันทึกงานลงในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปสคูลแมม  ( school  
mam )  เพื่อลดภาระงานดานพัสดุและสินทรัพยดวย  ชี้แจงทําความเขาใจกับคณะครู  เร่ือง
ระเบียบ  แนวปฏิบัติ การใช  การเก็บรักษา  วัสดุ อุปกรณ    ครุภัณฑของโรงเรียน  เพื่อสะดวกกับ
เจาหนาที่พัสดุในการจัดเก็บ  รักษา     เจาหนาที่รับผิดชอบตองศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ  
ครุภัณฑ  ที่ใชเฉพาะงาน  เพื่อจัดหาไดตรงตามความตองการใชงาน 
การสนทนากลุม  
  การสนทนากลุม (group  seminar  discussion)  เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุ รี  เขต 2 
ประกอบดวยผูวิจัย  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดทากระทุมทําหนาที่ดําเนินการสนทนากลุม ครูผูทํา
หนาที่เจาหนาที่การเงินของโรงเรียนวัดทากระทุม  เปนผูจดบันทึกการสนทนา  ผูรวมสนทนา  
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  6  คน ครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงิน  6  คน รวมเปน 12  คน  
ดําเนินการสนทนากลุม โดยใชขอคําถามที่วิเคราะหจากเนื้อหาจากแบบสอบถาม ตามขอบขาย
คูมือโรงเรียนนิติบุคคล 7 ดาน คือ 1)  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2)  การจัดสรร
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งบประมาณ 3)  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  4)  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  5)  การบริหารการเงิน  6)  การ
บริหารบัญชี  7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย ระยะเวลาที่ใชในการสนทนากลุม   2  ชั่วโมง  45  
นาที   ผลการสนทนากลุมและขอสังเกตที่พบจาก    เร่ืองการบริหารงบประมาณ โดยใชวัฏจักร
คุณภาพของเดมมิ่ง 

การจัดทาํและเสนอของบประมาณ       
  แตงตั้งคณะทํางาน    วิเคราะหขอมูลแนวนโยบาย  แผนการศึกษาชาติ     พ.ร.บ. 
หลักสูตร  นโยบายของหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ   วิเคราะห  ทบทวน การ
ดําเนินงานของโรงเรียน  ไดแก   วิสัยทัศน  แผนปฏิบัติราชการ  รายงานคุณภาพการศึกษา  
กําหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ    จัดทําตัวชี้วัด  
ขอมูลสารสนเทศ  จัดทํารายละเอียดของแผน / โครงการ  กรอบงบประมาณ    ขอสังเกต    
โรงเรียนขนาดเล็กจะเสนอของบประมาณไดในงบลงทุน       ( งบประมาณดานการกอสราง )  ใน
สวนของการวิเคราะหนโยบาย  เปนการรองรับการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป 

การจัดสรรงบประมาณ     
  มีศึกษากรอบงบประมาณที่ไดรับจัดสรร   วิเคราะหภารกิจจาก  แผนปฏิบัติราชการ  
รายละเอียดโครงการ  กิจกรรม   เพื่อกําหนดงบประมาณ   จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ   
กําหนดการใชงบประมาณ    เสนอ  วิ สัยทัศน   ยุทธศาสตร   แผนปฏิบัติราชการ  ฯ   ตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา  แจงการจัดสรรงบประมาณตามแผน ฯ  โครงการ / กิจกรรม     ให
ผูเกี่ยวของทราบและดําเนินงานตามแผน  จัดทําแผนการใชงบประมาณ  ตามปฏิทินปฏิบัติงาน  ที่
กําหนดในแผนปฏิบัติราชการและเสนอขอใชตอคณะกรรมการสถานศึกษา  ( เสนอเปนหลักการ )  
ขออนุมัติเบิก จาย งบประมาณตามที่ไดรับ  ขอสังเกต  การเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  
จะเปนการเสนอในหลักการ   ในสวนรายละเอียดโรงเรียนโดยคณะครู  จะเปนผูกําหนด     การโอน
เงินงบประมาณ  ในสวนของโรงเรียนไมมีการปฏิบัติ   แตจะเปนการรับโอนจากหนวยงานตนสังกัด   
การโอนเงินงบประมาณ  ในสวนของโรงเรียนไมมีการปฏิบัติ   แตจะเปนการรับโอนจากหนวยงาน
ตนสังกัด   

การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน     
  แตงตั้งผูตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ     กําหนดตัวชี้วัดความ 
สําเร็จ กําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการแลว ) ตรวจสอบ  กํากับ  ติดตามการใชงบประมาณ   แกไข
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ปญหา ( ถามี )  แลวแตกรณีที่เกิด  จัดทําสรุปผลการตรวจสอบ    ตามแผนปฏิบัติราชการ  
โครงการ / กิจกรรม   หรือรายงานการใชงบประมาณตามรายไตรมาส   และรายงานผลการ
ดําเนินงาน  โดยรายงานเปนรายไตรมาส  รายป    ขอสังเกต  การตรวจสอบ  จะดําเนินการใน
ลักษณะการนิเทศ กํากับงาน  การรายงานสวนใหญเปนรายงานเมื่อส้ินปการศึกษา  หรือส้ิน
ปงบประมาณ  ในรูปแบบรายงานโครงการ  จะมีรายงานคาสาธารณูปโภคเปนรายงานตามราย
ไตรมาส 

การระดมทรพัยากร  และการลงทุนเพือ่การศกึษา     
  วางระบบการใชทรัพยากรที่โรงเรียนมีใหคุมคา   ใชทรัพยากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  แรงงาน   
บุคลากรในชุมชน  วิเคราะหขอมูลจากแผนปฏิบัติราชการวางบประมาณเพียงพอหรือไม     
วิเคราะหขอมูลนักเรียนที่ขาดแคลน    ศึกษา  หาแหลงทรัพยากร   วางแผนระดมทรัพยากร   
ติดตอประสานงานขอรับการสนับสนุนทรัพยากร  จัดหารายไดและผลประโยชน    จัดเก็บรักษา
เงิน  และเบิกจาย.  ไมมีการจัดตั้งกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา   แตจะมีกองทุนสวัสดิการซึ่งแตละ
โรงเรียนจะกําหนดระเบียบการใชเอง   ขอสังเกต  ทรัพยากรที่ระดมมาสวนใหญเปนแบบใหเปลา  
มีเปนสวนนอยที่ใหแบบมีวัตถุประสงค  การจัดหารายได  จะเปนรายไดที่ไมมาก  เชน  รายไดจาก
การขายเห็ดนางฟาที่โรงเรียนจัดเปนกิจกรรมการเรียนการสอน   หรือการขอใหใชอาคาร    
ปจจุบัน  ทรัพยากรดานแรงงานมีนอย     โรงเรียนบางแหง  มีกองทุนเปนมูลนิธิ   หรือกองทุนที่ให
ทรัพยากรเฉพาะ  เชน  กองทุนอาหารกลางวัน 

การบรหิารการเงิน     
  โรงเรียนจะรับเงินงบประมาณโดยรับโอนจาก  สพฐ. / สพท. โดยโอนเขาบัญชีเงินฝาก
ของโรงเรียน.  การเก็บรักษาจะนําฝากธนาคาร  เก็บเงินสดในมือ เพียงเล็กนอย  ( สวนใหญเปน
เงินอาหารกลางวัน   สําหรับใชเปนเงินทุนหมุนเวียน )  การเบิกจาย  ในการจัดซื้อ  จัดจาง ที่มี
มูลคาเกิน  1,000.- จะจายเปนเช็ค  ซึ่งสะดวก  และปองกันการสอทุจริตได  การนําสงเงินรายได
แผนดินจะสงตามกําหนดเวลา    โรงเรียนไมมีการกันเงินไวเบิกเหลือมป    แตในกรณีที่โรงเรียน
ไดรับงบลงทุน (มีการกอสราง)  จะเปนการรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบเพื่อดําเนินการกัน
เงินเหลือมป    ขอสังเกต   การบริหารงบประมาณจะดําเนินตามระเบียบปฏิบัติ  โดยเครงครัด  
เพราะเกรงความผิด  

การบริหารบัญชี     
  ทําบัญชีตามที่ทางราชการกําหนดโดยเครงครัด   ผูบริหารเปนผูตรวจสอบบัญชี   มีการ
จัดทํารายงานทางการเงินตามระเบียบกําหนด  โรงเรียนจัดซื้อ  และจัดทําแบบพิมพบัญชี  โดยยึด
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แบบของทางราชการ  สวนใหญจัดพิมพเอง   ขอสังเกต  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนจะเปนเจาหนาที่
ฝายตาง ๆ ทางการเงิน เพราะโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร   บางแหงมีเจาหนาที่การเงินคน
เดียวกับเจาหนาที่บัญชี  การจัดทําบัญชี  หรือรายงานทางการเงิน  บางแหงไมไดทําทุกวัน บางแหง
ทําทุกสัปดาหหรือรายเดือน 

การบรหิารพสัดุและสินทรัพย   
  มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของโรงเรียนโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปสคูลแมม    ( school  mam )   มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจาง  ตามโครงการ  กิจกรรม  
ที่มีในแผนปฏิบัติราชการประจําป  กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ  ครุภัณฑ  ตามลักษณะ
การใชงาน  มีการบํารุง  รักษา ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑไดคุมคา จําหนายพัสดุ 
ครุภัณฑประจําปตามกําหนด เวลา  ขอสังเกต    ยังมีบางโรงเรียนที่ไมนําโปรแกรมคอมพิวเตอรไป
ใช    โรงเรียนบางแหงยังไมมีการจําหนายครุภัณฑ  ทั้งที่ครุภัณฑชํารุดแลว 
 

 



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง ในโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1. การ
บริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 และ 2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักร
คุณภาพของเดมมิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดย
ประยุกตทฤษฏีวัฎจักรคุณภาพของเดมมิ่ง มาประยุกตใชในการประเมิน ทําการเก็บขอมูลจาก
ผูบริหารโรงเรียน และครูผูทําหนาที่การเงินของโรงเรียน กลุมละ 1 คน รวม 72 คน ทําการเก็บ
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสนทนากลุม หลังจากนั้นไดนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหหาคา
ทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และดําเนินการสนทนากลุม เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 โดย
ใชขอคําถามที่วิเคราะหจากเนื้อหาจากแบบสอบถาม ตามขอบขายคูมือโรงเรียนนิติบุคคล 7 ดาน 
ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
สรุปผลการวจิัย  

ผลการวิเคราะหขอมูลการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2  สรุปผลไดดังนี้ 
     1.   การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 
  2.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ โดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2    จากคําถามปลายเปด  และการ
สนทนากลุม  มีผูใหขอเสนอแนะดังนี้  
  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ    โรงเรียนตองแตงตั้งคณะทํางานเพื่อวิเคราะห
ขอมูลแนวนโยบาย  แผนการศึกษาชาติ     พ.ร.บ. หลักสูตร  นโยบายของหนวยงานตนสงักดั  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ทบทวน การดําเนินงานของโรงเรียน   กําหนดวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แผนปฏิบัติราชการและรายละเอียดงาน  โครงการ  จัดทําตัวชี้วัด  ขอมูลสารสนเทศ  จัดทํา 
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รายละเอียดของแผน   โครงการ  กรอบงบประมาณ   เพื่อเปนการรองรับการไดรับจัดสรร
งบประมาณประจําป  
  ดานการจัดสรรงบประมาณ    โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ โดยรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ   เสนอในหลักการเรื่องการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน   จัดสรร
งบประมาณตามความจําเปนของแตละโครงการหรือภารกิจของงาน   ใหเพียงพอกับการใชจาย
จริงของโรงเรียน   การเบิกจายงบประมาณเปนเช็คเงินสด ใหทันเวลา        
    การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
โรงเรียนควรแตงตั้งคณะกรรมการ  ดําเนินการ ตรวจสอบ ฯ  กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน    ผูบริหาร
มีการนิเทศ กํากับงานอยางตอเนื่อง    โรงเรียนรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงานตาม
ระเบียบกําหนด  เมื่อส้ินปการศึกษา  ส้ินปงบประมาณ  หรือรายไตรมาส   โรงเรียนตองรายงานตอ
คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียนควร
พิจารณาตามความเหมาะสม       
  ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา    โรงเรียนจึงควรมีคณะกรรมการ
ดําเนินการ  ระดมทรัพยากรจัดเก็บ และใชทรัพยากร   ถาโรงเรยีนมุงระดมทรัพยากรในชุมชน อาจ
ทําใหชุมชนเบื่อหนายได    จึงควรระดมจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอื่น ๆ  ดวย   หรือจัดหา
รายไดของโรงเรียนจากการจัดกิจกรรมสรางอาชีพ   จัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการตาง ๆ 
        การบริหารการเงิน    ควรดําเนินตามระเบียบปฏิบัติ  โดยเครงครัด   กําหนดผูรับผิดชอบงาน  
จัดทําปฏิทินปฏิบัติงาน    โรงเรียนจะตองมีการพัฒนาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติใหมาก   
  ดานการบริหารบัญชี   จัดใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเฉพาะ    โรงเรียนจะตองจัดทํา
บัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน และถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวแลว   ผูบริหารตองกํากับ  
ติดตาม ตรวจสอบใหมีการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  จัดหาแบบฟอรม  เอกสารตาง ๆ  เพื่อ
อํานวยความสะดวกตอผูปฏิบัติงาน  
  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย   โรงเรียนควรศึกษาและปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบที่
กําหนดไว   แตงตั้งผูรับผิดชอบงาน      ผูบริหารควรกํากับใหมีการบันทึกในระบบโปรแกรมทาง
คอมพิวเตอรจะชวยแบงเบาภาระงานไดมาก  ชี้แจงทําความเขาใจกับคณะครูเร่ืองระเบียบการใช
พัสดุของโรงเรียน 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 1.  ระดับการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับมาก ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจัยที่ตั้งไววา การบริหารงบประมาณโดยใชวัฎจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เพราะ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการปฏิรูปการศึกษา โดยใหสถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนที่มี
คุณภาพ มีระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย อิสระ คลองตัวและมีความสามารถที่จะรับผิดชอบระบบ
การบริหารงบประมาณการเงินการบัญชีไดอยางเหมาะสม  และไดมีการอบรมและมีคูมือการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ทําใหผูอํานวยการโรงเรียน และครูผูที่ทําหนาที่
เจาหนาที่การเงินโรงเรียน เขาใจถึงภาระกิจการบริหารงบประมาณตั้งแต การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและการรายงานผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน 
การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย ประกอบกับผูอํานวยการโรงเรียน และครผููทีท่าํ
หนาที่การเงิน มีประสบการณยาวนานจะเห็นไดจากมีอายุราชการตั้งแต 20 ข้ึนไป ถึงรอยละ 83.4  
จึงสงผลให ระดับการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 อยูในระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของ ณรงค โพธิบุตร ศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงินและการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา   
สังกัดกรมสามัญศึกษา   สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุมน้ํามูล    จังหวัดศรีสะเกษ   พบวาครู – 
อาจารย  โดยรวมและจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  โรงเรียนมีการดําเนินงานการเงินและการบัญชี
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  ยกเวนผูบริหารโรงเรียนเห็นวามีการดําเนินงานดานการ
ทําหลักฐานและบัญชี   อยูในระดับมากที่สุด  และจันจิรา  อมรสถิตย   ไดศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร
ธานี  เขต  3    ผลการวิจัยพบวา  1.  สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง  
7  ดานในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมากถึงมากที่สุด   อยางไรก็ดีผลการศึกษาพบวา  ใน
ดานการปรับปรุงและพัฒนาบางภารกิจอยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูปฏิบัติให
ความสําคัญในดานการวางแผน   การดําเนินงาน  เพื่อยกระดับผลงานหรือผลผลติมากกวาทีจ่ะให
ความสําคัญของการนําขอมูล  หรือสาเหตุของผลการปฏิบัติงานที่ผานมา  มาใชเพื่อพัฒนา 
  1.1   การจัดทําและเสนอของบประมาณ  ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนมีการจัดทําแผนเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ   จึงตองวิเคราะห
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และพัฒนา นโยบาย  เปาหมาย ของหนวยงานตนสังกัด  ในการจัดทําแผนกลยุทธ  แผนพัฒนา
การศึกษา  และแผนปฏิบัติราชการประจําป   ซึ่งประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 
ผลผลิต กลยุทธ โครงสรางแผนงานและ ตัวบงชี้ความสําเร็จของผลงาน   รายละเอียดเหลานี้จะ
นํามาจัดทํากรอบงบประมาณ  ซึ่งเปนเหตุผลใหโรงเรียนมีการปฏิบัติในขอนี้อยูในระดับมาก  
สอดคลองกับ มนตรี  สุวรรณเนตร  ที่ไดศึกษาสภาพปญหาการวางแผนกลยุทธเพื่อจัดระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสระบุรี  พบวาการวางแผนกลยุทธแบบมุงเนนผลงานแตละดานอยูในระดับคะแนนสูงสุด    
  1.2  การจัดสรรงบประมาณ    ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  อาจ
เนื่องจากปจจุบันโรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุน   โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จัดการและรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน    โดยผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ   สามารถ
ยืดหยุนในการใชงบประมาณของโรงเรียนไดเองภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน   ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณในโรงเรียน  จึงจัดสรรไดตรง
ตามความตองการ ความจําเปนของโรงเรียน   สามารถดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง  อนุมัติ  เบิกจาย
ไดเอง  สอดคลองกับ ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน  ที่ไดศึกษาเรื่องการประเมินมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ  4  แหง  พบวา  ในสวนหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ คอนขางชัดเจน  สวน
ประสิทธิภาพการเบิกจายอยูในระดับสูง  ดานประสิทธิภาพการใชงบประมาณอยูในระดับปาน
กลางถึงสูง  
 1.3  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก   ทั้งนี้อาจเนื่องจากโรงเรียนจะตองรายงานผลการใชเงินและผล
การดําเนินงาน   ตามระยะเวลา  เชนตามรายไตรมาส  รายปการศึกษา  รายปงบประมาณ  โรงเรียนจึงตองมี
การตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณและผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง   
เพื่อจะใชเปนขอมูลในการประเมินผลและรายงานผล   อีกทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนวย
ตรวจสอบภายใน   ที่ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน   หรือสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินอาจสุมเขาตรวจสอบได  ซึ่งการตรวจสอบนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  มาตรา  62  ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล    โรงเรียนจึงตองปฏิบัติงานดานนี้เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนการดําเนินงาน
ตอไป  และเปนขอมูลเพื่อรองรับการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  สอดคลองกับ  สนธยา  หาว
หาญ  ที่ไดศึกษาเรื่องความรู  ความเขาใจและความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
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โรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  พบวา  การตรวจสอบภายใน การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน  การคํานวณตนทุนผลผลิตอยูในเกณฑดีมาก 
 1.4  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา  ผลการศึกษาโดยรวมอยู
ในระดับมาก   อาจเนื่องมาจากงบประมาณหลักที่โรงเรียนไดรับจัดสรรคือเงินอุดหนุนนั้น  มีเกณฑการจัดสรรจาก
จํานวนนักเรียน   โรงเรียนขนาดเล็กยอมไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนนอย   ไมเพียงพอที่โรงเรียนตองใชจาย   
โรงเรียนจึงตองบริหารจัดการทรัพยากรที่มีในโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด   มีการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกมาสนับสนุนการจัดการศึกษา   และโรงเรียนสามารถหารายไดและจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียนได   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  ที่ไดบัญญัติไวในหมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา    สอดคลองกับ  จันจิรา   
อมรสถิต  ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต  3  พบวาสภาพการบริหารงบประมาณจากสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ทั้ง  7  ดานอยูในระดับมากถึงมากที่สุด  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  โรงเรียน
มีขอมูลนักเรียนที่ตองการรับทุนการ ศึกษา 
 1.5  การบริหารงบประมาณ  ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  อาจเปน
เพราะภาระงานของการบริหารงบประมาณทุกงาน  คือ  การเบิกเงินและการรับเงินจากสํานักงาน
เขตพื้นที่หรือสถานบันทางการเงิน    การเก็บรักษาเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน  การ
จายเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน  การนําสงเงินรายไดแผนดินของโรงเรียน  และการขอกัน
เงินไวเบิกเหลื่อมปของโรงเรียน    มีระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวชัดเจน  ทั้งเรื่องจํานวนเงิน  แบบ
เอกสาร  ระยะเวลาการปฏิบัติ  จึงเปนเหตุผลมีการปฏิบัติระดับมาก  สอดคลองกับ  สุชาดา  ศีลา
เจริญ  ที่ไดศึกษาความพรอมในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสุพรรณบุรี  พบวา ดานการบริหารทางการเงินอยูใน
ระดับมาก 
 1.6  การบริหารบัญชี  ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  อาจเปนเพราะการ
จัดทําบัญชีกําหนดวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติชัดเจน   มีแบบฟอรมเอกสารที่ตองจัดทํา   การ
บริหารบัญชีนั้นจัดวาเปนงานสําคัญ  ที่แสดงขอมูลสถานะการเงินปจจุบันของโรงเรียน  และใช
เปนขอมูลในการรายงานทางการเงินของโรงเรียนดวย   โรงเรียนจึงตองจัดทําใหเปนปจจุบันเพื่อ
แสดงความถูกตอง  โปรงใสในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน   สํานักงานเขตพื้นที่ก็ให
ความสําคัญโดยจัดอบรมวิธีการดําเนินงาน     ชี้แจงการดําเนินงานที่ถูกตองอยูเปนระยะ ๆ   จาก
เดิมที่โรงเรียนสวนใหญมอบหมายเจาหนาที่การเงินเปนเจาหนาที่บัญชีดวย  ก็มีการแตงตั้งครูเปน
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เจาหนาที่บัญชีตางหาก  สอดคลองกับ  ณรงค  โพธิบุตร  ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานการเงิน
และการบัญชี  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  สหวิทยาเขตสายสัมพันธลุม
แมน้ํามูล  จังหวัดศรีสะเกษ  พบวา  ครู อาจารยเห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานการเงินและการบัญชีอยูใน
ระดับมาก 
 1.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย   ผลการศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก  อาจ
เนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2  มีการอบรมความรูใหกับเจาหนาที่พัสดุ
โรงเรียนอยูเปนประจําทุกป  และไดติดตั้งระบบโปรแกรมงานพัสดุและสินทรัพยใหกับโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกัด   ซึ่งสะดวกตอการปฏิบัติงานดานพัสดุและสินทรัพยของโรงเรียนมาก    การ
บริหารพัสดุและสินทรัพยก็เปนงานหนึ่งที่มีระเบียบปฏิบัติ  วิธีการ  ข้ันตอน   ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน  ไวชัดเจนโรงเรียนปฏิบัติเปนงานประจําอยูแลว  สอดคลองกับที่  จันจิรา   อมรสถิต  
ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี  เขต  3  พบวาสภาพการบริหารงบประมาณจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง  
7  ดานอยูในระดับมากถึงมากที่สุด   
  2.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ โดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 2  จากคําถามปลายเปด  และการสนทนากลุม  พบวา   
  ดานการจัดทาํและเสนอของบประมาณ    โรงเรียนตองวิเคราะหนโยบายของหนวยงาน
ที่เกีย่วของและของโรงเรียนเพื่อเปนการรองรับการไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป     หนวยงาน
ตนสังกัดควรพิจารณาจากการวางแผน   การวิเคราะหภารกิจงาน   การกําหนดเปาหมาย และ
วิธีการดําเนนิการของโรงเรยีนประกอบกบั จํานวนนกัเรียนทีม่ีอยูในโรงเรียน    
  ดานการจัดสรรงบประมาณ   โรงเรียนตองศึกษากรอบงบประมาณที่ไดรับจัดสรร   วิเคราะหภารกิจจาก
แผนปฏิบัติราชการ  รายละเอียดโครงการ  กิจกรรม   เพื่อกําหนดงบประมาณ   จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ   
กําหนดการใชงบประมาณ   เสนอ วิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติราชการ ฯ  ตอคณะกรรมการสถานศึกษา    แจง
การจัดสรรงบประมาณตามแผน ฯ  โครงการ / กิจกรรม     ใหผูเกี่ยวของทราบและดําเนินงานตามแผน  จัดทําแผนการ
ใชงบประมาณ  ตามปฏิทินปฏิบัติงาน  ที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการและเสนอขอใชตอคณะกรรมการสถานศึกษา  
( เสนอเปนหลักการ )  ขออนุมัติเบิก จายงบประมาณตามที่ไดรับ   
  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
ควรแตงตั้งผูตรวจสอบการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ  กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ   
ตรวจสอบ  กํากับ  ติดตามการใชงบประมาณ   แกไขปญหา ( ถามี )  แลวแตกรณีที่เกิด  ในลักษณะ
การนิเทศ กํากับงานอยางตอเนื่อง ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ  จัดทําสรุปผลการ
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ตรวจสอบ    ตามแผนปฏิบัติราชการ  โครงการ / กิจกรรม   หรือรายงานการใชงบประมาณตามราย
ไตรมาส   และรายงานผลการดําเนินงาน  โดยรายงานเปนรายไตรมาส  รายป   โรงเรียนตอง
รายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา ฯ  ชุมชน  และผูปกครองดวย  ซึ่งรูปแบบการรายงานโรงเรียน
ควรพิจารณาตามความเหมาะสม       
  ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา    ถาโรงเรียนมุงระดมทรัพยากรใน
ชุมชน อาจทําใหชุมชนเบื่อหนายได    โรงเรียนจึงควรมีการระดมทรัพยากรจากหนวยงานภาครัฐ
หรือเอกชนอื่น ๆ  ดวย   หรือจัดหารายไดของโรงเรียนจากการจัดกิจกรรมสรางอาชีพ    วางระบบ
การใชทรัพยากรที่โรงเรียนมีใหคุมคา    ศึกษา  หาแหลงทรัพยากร    ใชทรัพยากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  
แรงงาน   บุคลากรในชุมชน    วิเคราะหขอมูลจากแผนปฏิบัติราชการวางบประมาณเพียงพอ
หรือไม   วิเคราะหขอมูลนักเรียนที่ขาดแคลน  วางแผนระดมทรัพยากร   ติดตอประสานงานขอรับ
การสนับสนุนทรัพยากร  กําหนดระเบียบการใชทรัพยากรของโรงเรียน 
        การบริหารการเงิน   ควรดําเนินตามระเบียบปฏิบัติ  โดยเครงครัด  ซึ่งโรงเรียนจะตองมี
การพัฒนาครูใหมีความรูในเชิงปฏิบัติใหมาก   การเก็บรักษาควรนําฝากธนาคาร   ควรเก็บเงินสด
ในมือ เพียงเล็กนอย  ( สวนใหญเปนเงินอาหารกลางวัน   สําหรับใชเปนเงินทุนหมุนเวียน )   การ
เบิกจาย  ในการจัดซื้อ  จัดจาง ที่มีมูลคาเกิน  1,000.- จายเปนเช็ค  ซึ่งสะดวก  และปองกันการสอ
ทุจริตได  นําสงเงินรายไดแผนดินตามกําหนดเวลา    การกันเงินไวเบิกเหลือมป  ในกรณีที่โรงเรียนไดรับ
งบลงทุน (มีการกอสราง)  จะเปนการรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบเพื่อดําเนินการกันเงินเหลื่อมป 
  ดานการบริหารบัญชี   โรงเรียนจะตองจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน  ครบถวน และถูกตอง
ตามระเบียบที่กําหนดไวแลว   จัดใหมีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบชัดเจน  ถึงแมโรงเรียนจะขาดแคลน
บุคลากรก็ตาม   ผูบริหารควรตรวจสอบบัญชีอยูเสมอ ๆ   มีการจัดทํารายงานทางการเงินตาม
ระเบียบกําหนด   โรงเรียนจัดซื้อ  และจัดทําแบบพิมพบัญชี  โดยยึดแบบของทางราชการ  ซึ่งสวน
ใหญจัดพิมพเอง 
  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย   โรงเรียนควรศึกษาและปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบที่
กําหนด   โดยเฉพาะการจําหนายครุภัณฑ    โรงเรียนควรจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียนโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปสคูลแมม  ( school  mam )   มีการวางแผนการจัดซื้อ  จัดจาง  
ตามโครงการ  กิจกรรม  ที่มีในแผนปฏิบัติราชการประจําป   กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ  
ครุภัณฑ  ตามลักษณะการใชงาน   มีการบํารุง  รักษา ซอมแซมใหสามารถใชวัสดุ  ครุภัณฑได
คุมคา    จําหนายพัสดุ ครุภัณฑประจําปตามกําหนดเวลา 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1.  แนวทางการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรคุณภาพของเดมมิ่งใหประสบ
ความสําเร็จนั้น ส่ิงที่ควรนําไปพิจารณา ดังนี้ 
                  การสนับสนุนงบประมาณจากตนสังกัด ควรพิจารณาจากแผนงาน ภารกิจงาน 
ตามที่แตละโรงเรียนจัดทํามาตามบริบทของแตละโรงเรียน และไมควรอิงจํานวนเด็กมากเกินไป ซึ่ง
ปจจุบันการจัดทําและเสนอของบประมาณโรงเรียนขนาดเล็กจะเสนอของบประมาณไดในงบดาน
การลงทุน (งบประมาณดานการกอสราง )  ในสวนของการวิเคราะหนโยบาย  เปนการรองรับการ
ไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป 

      การโอนเงินงบประมาณที่โรงเรียนไดรับ ควรมีความรวดเร็ว และควรโอนเงิน
งบประมาณเขาบัญชีโรงเรียนทําใหสะดวกในการเบิกจาย และในการการโอนเงินงบประมาณควร
โอนใหในแตละโรงเรียนโดยตรง  

      การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  การตรวจสอบ  ควรมีการดําเนินการอยางจริงจัง ทุก 3 เดือน หรือ 6 เดือน และ
รายงานสิ้นปการศึกษา  หรือส้ินปงบประมาณในรูปแบบรายงานโครงการ   
      การระดมทรพัยากรในชุมชน ควรคํานงึถงึบริบทของชุมชนที่แตละโรงเรียนตั้งอยู 
ถาระดมมากเกินไป อาจทาํใหชุมชนเบื่อหนายสถานศึกษาได   และการจัดหารายไดจากกิจกรรม
สงเสริมอาชีพ   

     ผูอํานวยการโรงเรียน และครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงนิโรงเรียน ควรมี
การศึกษากฎระเบียบใหชัดเจน และการบริหารบัญช ีควรทําใหเปนปจจุบัน 
 การบริหารพัสดุและสินทรัพย  ควรนําโปรแกรมคอมพิวเตอรไปใช และจําหนาย
ครุภัณฑ ที่ชํารุดแลว   
  2. ควรนําผลการวิจัยที่ไดไปประยุกตใชในการวางนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง  
 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ตอการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเล็ก 
  2. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
  3. ควรศึกษาพฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษา  ที่สงผลตอการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
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ภาคผนวก     ก 
หนังสือขออนุเคราะหตรวจเครื่องมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

122 



 
 

 

 
123

 



 
 

 

 
124

 

 



 
 

 

 
125

รายชื่อผูตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ 
 
 

1.  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ปราณี  นิลกรณ   หัวหนาภาควชิาคณิตศาสตร   
     คณะวิทยาศาสตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2.  นายอนนัต  กัลปะ           รองผูอํานวยการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
3.  นายรณรงค  แซมสีมวง        รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
4.  นางสาวอรอนงค  ระงับพศิษ   ผูอํานวยการโรงเรียนบานดอนรัก 
5.  นางเตือนใจ  รักษาพงศ   ผูอํานวยการโรงเรียนวัดศรีอุปลาราม 
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ภาคผนวก    ข 
หนังสือขอทดลองเครื่องมือ 
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รายชื่อโรงเรียนที่ขอทดสอบความเชื่อมัน่ของเครื่องมือ 
 
โรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  1 

1. โรงเรียนบานหนองหนิ 
2. โรงเรียนบานมะกอกหมู 
3. โรงเรียนบานหนองน้าํขุน 
4. โรงเรียนบานใหม (จนีาภักดิว์ิทยา) 
5. โรงเรียนบานรางจกิ 
6. โรงเรียนบานหวยตลงุ 
7. โรงเรียนบานวงัตะเคียน 
8. โรงเรียนบานหนองกลางพง 
9. โรงเรียนบานนากาญจน 
10. โรงเรียนบานดงยาง 
11. โรงเรียนบานวงัปลาหม ู
12. โรงเรียนบานกลอนโด 
13. โรงเรียนบานหนองบัว 
14. โรงเรียนบานทามะไฟ 
15. โรงเรียนบานโปงโก 
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ภาคผนวก    ค 
หนังสือขออนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมลู   
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รายชื่อโรงเรียนในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 1.  โรงเรียนบานบอหวา 
 2.  โรงเรียนบานหนองโพธิ ์
 3.  โรงเรียนบานหวยดวน 
 4.  โรงเรียนบานวังรัก 
 5.  โรงเรียนวดันาพระยา 
 6.  โรงเรียนบานรางยอม 
 7.  โรงเรียนวดับานนอย 
 8.  โรงเรียนบานหนองขุย 
 9.  โรงเรียนเกียรติวัธนเวคนิ  2 
 10.  โรงเรียนบานรางสมอ 
 11.  โรงเรียนบานโคราช 
 12.  โรงเรียนบานหนองตาคง 
 13.  โรงเรียนบานบงึวทิยา 
 14.  โรงเรียนวัดดงสัก 
 15.  โรงเรียนเกียรติวัธนเวคนิ  1 
 16.  โรงเรียนบานชายธูป 
 17.  โรงเรียนวัดหนองพันทาว 
 18.  โรงเรียนวัดเขาตะพัน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19.  โรงเรียนบานหนองกรด 
20.  โรงเรียนบานหนองหนิ 
21.  โรงเรียนวดัแสนตอ 
22.  โรงเรียนบานแจงงาม 
23.  โรงเรียนบานดอนตาลเสี้ยน 
24.  โรงเรียนบานไรรวมวิทยา 
25.  โรงเรียนบานจนัทรลาด 
26.  โรงเรียนวดัหนองไมแกน 
27.  โรงเรียนบานไพรงาม 
28.  โรงเรียนบานเขาศาลา 
29.  โรงเรียนบานทุงมังกะหรา 
30.  โรงเรียนเมตตาจิต 
31.  โรงเรียนบานหวยลึก 
32.  โรงเรียนบานสระจนัทอง 
33.  โรงเรียนบานพนมนาง 
34.  โรงเรียนบานหนองตายอด 
35.  โรงเรียนบานอางหิน 
36.  โรงเรียนบานนาใหม 
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ภาคผนวก    ง 
การหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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ภาคผนวก    จ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจกัรของเดมมิ่ง 

ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
---------------------------------------------    

คําชี้แจง   
แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับการบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักร

ของเดมมิ่งในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษากาญจนบุรี  เขต  2   ขอเท็จจริง
และคําตอบทีไ่ดจากการตอบแบบสอบถามของทานจะชวยใหการดําเนินการวจิัยครั้งนี้บรรลุวัตถ ุ
ประสงค    และไมมผีลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานแตประการใด    แตจะเปนประโยชน
อยางยิ่งตอการพัฒนาการบริหารงบประมาณและการบริหารการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ตอไป 
 1.  แบบสอบถามนี้สําหรับผูบริหารสถานศึกษา  หรือผูรักษาการในตาํแหนง   และครูผูทํา
หนาทีเ่จาหนาที่การเงนิโรงเรยีนเปนผูตอบ 
 2.  แบบสอบถามนีม้ีแบงเปน  2  ตอน  คอื   
 ตอนที่  1       เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ 
 ตอนที่  2   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขนาดเลก็
โดยใชวัฏจักรของเดมมิ่ง  จากกรอบภารกจิงานบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล  7  ดาน
และตอนทายของคําถามแตละตอนมีคําถามปลายเปดเพื่อใหทานไดใหขอเสนอแนะตอการบริหาร
งบประมาณ 

3.  ผูวิจยัขอความกรุณาจากทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ และทุกตอนตามความ
เปนจริง   เพื่อความสมบูรณของแบบสอบถามที่จะนําไปใชในการวิจัย 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้ทีท่านไดกรุณาใหการอนุเคราะห
ตอบแบบสอบถามไดอยางครบถวน  สมบูรณและตรงกบัความเปนจริงทกุประการ 

 
 
                  นางสาวทิพรัตน  จนัทนา 
                         นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 

         บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิัย 
เร่ือง  การบริหารงบประมาณโดยใชวัฏจักรของเดมมิ่ง 

ในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต  2 
--------------------------------------------- 

ตอนที่  1   ขอมูลเกี่ยวกับสภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดคําเครื่องหมาย   ลงใน     หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง 
     ในปจจุบันของทาน 
         สําหรับผูวิจัย 

1.  เพศ         (       )   1  
   ชาย   

  หญิง 

2.  อาย ุ         (       )   2 
   ต่ํากวา    30  ป 

  30 – 40  ป 
  41 – 50  ป 
  มากกวา  50  ปขึ้นไป 

3.  ระดับการศึกษา       (       )   3 
   ต่ํากวาปริญญาตรี 
   ปริญญาตรี 
   ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก 

4.  ตําแหนงในปจจบุัน       (       )   4 
   ผูอาํนวยการโรงเรียน /  

       ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
   ครูผูทําหนาที่เจาหนาที่การเงินโรงเรียน 

5.  อายุราชการ        (       )   5 
   ต่ํากวา  10  ป 
   10 – 20  ป 
   21 – 30  ป 
   มากกวา  30  ป 
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ประวัติผูวิจยั 
ชื่อ – สกุล นางสาวทพิรัตน  จันทนา 
ตําแหนง ผูอํานวยการ ระดับชํานาญการพิเศษ 
ที่อยู     3/76  หมูที ่3  หมูบานรัตนพงษ  ตาํบลทามะกา  อําเภอทามะกา   
     จังหวัดกาญจนบุรี 
สถานทีท่ํางาน โรงเรียนวัดทากระทุม  หมูที่ 1  ตําบลแสนตอ  อําเภอทามะกา 
     จังหวัดกาญจนบุรี  โทรศัพท  034 641364  / 089 538 0578 
สังกัด     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี  เขต 2 
 
ประวัติการศกึษา 
พ.ศ.2517 สําเร็จช้ันมธัยมศึกษาปที่ 3  โรงเรียนนีรนาทวิทยา ภาษเีจริญ  กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2519 สําเร็จประกาศนียบัตรการศึกษาขั้นตน  วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา 
พ.ศ. 2531 สําเร็จปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2548 ศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา   
  บัณฑิตวทิยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
ประวัติการรบัราชการ 
พ.ศ.  2527 ตําแหนงครู 2 โรงเรียนบานทามะไฟ  อําเภอดานมะขามเตี้ย  จังหวัดกาญจนบุรี 
พ.ศ. 2534  ครูใหญโรงเรยีนบานชกุกระเพรา   อําเภอดานมะขามเตี้ย  จงัหวัดกาญจนบุรี 
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