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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาในการศึกษาสภาพ
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บุคคล และสาเหตุจากสภาพแวดลอม สวนรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทยมีหลากหลาย
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Butsara  Intharit  2008: Effects of Corruption on Economic Growth in Thailand.  Master of 
Economics, Major Field: Economics, Department of Economics.  Thesis Advisor: Associate 
Professor Sumalee  Santipollavut, Ph.D.  141 pages. 
 
 
The objectives of this study are to find out the situation of corruption in Thailand and to analyze the 

direct and indirect effect of corruption on economic growth. The study utilized time-series data during 1995-
2004 from many organizations such as Transparency International, Office of National Economic and Social 
Development Board, National Counter Corruption Commission. The descriptive analysis used to explain the 
situation of corruption in Thailand, while path analysis used to analyze the effect of corruption on economic 
growth. 
 
 The study shows that degree of corruption in Thailand has slightly reduced, indicating by the value 
of Corruption Perception Index (CPI) increased from 2.79 in 1995 to 3.60 in 2005. Causes of corruption 
include both personal and external factors, resulting to various patterns of corruption behavior in Thailand. 
The various causes and patterns of corruption lead to various anti-corruption strategies of clear and 
unambiguous rules and laws, appropriate bureaucratic processes, and weakening link between the politicians 
and government officers to business sectors in the economy. The result of path analysis reveals that 
corruption, proxies by Corruption Perception Index (CPI), has negative indirect effects via international trade, 
education, political stability, and investment on economic growth. The increase in corruption reduced 
economic growth. 
 
 This study recommends that policies and strategies aimed at the corruption reduction should be 
vigorously pursued together. Moreover, the institutions which in the transmission channel such as Ministry of 
Commerce, Ministry of Education, Ministry of Interior and Ministry of Industry should be shelter from 
corruption. This would reduce and eradicate corruption that would eventually benefit to economic growth of 
the whole country. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ความสําคัญของปญหา 

 
ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมานี้ประเทศไทยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาและการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก เห็นไดจากการวางแผนและการกําหนดนโยบายในดาน
ตางๆ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตแผนฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) จนถึง
แผนฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ซ่ึงมุงเนนและใหความสําคัญในการกระตุนและพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศอยางเห็นไดชัด และจากการที่ทุกฝายลวนใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจ
ของประเทศนี้เองทําใหประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องมาโดยตลอด
ถึงแมวาในบางชวงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลงไปบางแตเมื่อมองในภาพรวมแลว
จะพบวาประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในระดับที่นาพอใจ ซ่ึงสามารถ
แสดงทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวง 25 ปที่ผานมาใหเห็นไดดังที่
แสดงในภาพที่ 1 

 
 ตามภาพที่ 1 ไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ตั้งแตป พ.ศ. 2523 - 2547 โดยวัดจากระดับการเจริญเติบโตจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่
แทจริงตอหัว (Real GDP / Capita) ซ่ึงเห็นไดวา ตั้งแตป พ.ศ. 2523 (ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
ที่แทจริงตอหัวมีคาเทากับ 19,558 บาท) ระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
ทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2540 (ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่แทจริงตอหัวมีคา
เทากับ 50,702 บาท) และหยุดชะงักลงในป พ.ศ. 2541 และ ป พ.ศ. 2542 (ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศที่แทจริงตอหัวมีคาเทากับ 44,929 บาท และ 46,468 บาท ตามลําดับ) ซ่ึงสาเหตุที่ทําให
ระดับการเจริญเติบโตหยุดชะงักลงนั้นเปนเพราะผลพวงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2540 แตสภาวการณเชนนี้ก็เกิดขึ้นกับประเทศไทยเปนเวลาไมนานนัก หลังจากนั้นตั้งแตป พ.ศ. 
2543 เปนตนมา ระดับการเจริญเติบโตของประเทศก็กลับเขาสูภาวะปกติอีกครั้งและมีทิศทางการ
เจริญเติบโตที่เพิ่มขึ้นในทุกๆ ป  
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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การศึกษาทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชี้ใหเห็นวาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ มากมาย ทั้งที่เปนปจจัยทาง
เศรษฐกิจและที่มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยปจจัยที่มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจมีความสําคัญและมี
บทบาทในฐานะเปนตัวสงเสริมหรือเปนอุปสรรคขัดขวางการทํางานของปจจัยทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
อันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ทุน ผูประกอบการ และเทคโนโลยี ทําใหการทํางาน
ของปจจัยทางเศรษฐกิจเหลานี้ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ (วร
วุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ปจจัยที่มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจก็เปนอีกสวนหนึ่งที่มี
ความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเชนกัน 

 
ปจจัยดานสถาบันเปนปจจัยหนึ่งที่มิใชปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มีผลตอความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ปจจัยดานสถาบันสามารถแยกออกเปนดานตาง ๆ ไดมากมายทั้งดานวัฒนธรรม 
คานิยม ศาสนา ระบบการเมืองการปกครอง การบริหารพัฒนา ฯลฯ นอกจากนี้แลว ปจจัยดาน
สถาบันยังมีความหมายครอบคลุมถึงองคการหรือหนวยปฏิบัติงานและหนวยกําหนดนโยบายตาง ๆ 
ซ่ึงรวมถึงรัฐบาลดวย สถาบันตาง ๆ เหลานี้จะสามารถสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไดทั้งในแงดี
และแงราย หากการบริหารงานของสถาบันดังกลาวดําเนินไปไดดวยดีก็จะทําใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ แตถาหากการบริหารงานนั้นเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ หรือมีความลมเหลวใน
การบริหารงานเกิดขึ้น ก็จะสงผลรายตอเศรษฐกิจของประเทศ และอาจทําใหอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศลดลงหรือหยุดชะงักลงได ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหเกิดความลมเหลวของ
สถาบันในการทําหนาที่บริหารและปกครองประเทศนั้น จะเห็นวามีอยูหลายสาเหตุดวยกัน หนึ่งใน
หลายสาเหตุนั้นก็คือ การคอรรัปชัน 

 
หลายประเทศทั่วโลกตองเผชิญกับปญหาคอรรัปชันมาเปนเวลานาน จนหลาย ๆ คนกลาว

กันวา คอรรัปชัน คือ ส่ิงที่อยูคูกับประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนามาโดยตลอด รวมทั้ง
ยังมีการมุงเปาหมายไปที่กลุมขาราชการวาเปนกลุมบุคคลที่มีโอกาสเสี่ยงตอการเกิดพฤติกรรม 

คอรรัปชันมากที่สุด แตในความเปนจริงแลว การคอรรัปชันเปนสิ่งที่เกิดไดกับทุกคน ทุกสวนใน
สังคม และทุกประเทศ ดังที่แสดงไวในภาพที่ 2 และ ภาพที่ 3 โดยทั้งสองภาพนี้ไดแสดงใหเห็นถึง
ระดับของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวเทียบกับระดับความรุนแรงของปญหาคอรรัปชันใน
กลุมประเทศที่พัฒนาแลวกับกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงเห็นไดวา ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวก็
ประสบกับปญหาการคอรรัปชันเชนเดียวกันกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา แตระดับการคอรรัปชัน
ของท้ัง 2 กลุมประเทศนั้นมีความแตกตางกันออกไป โดยในประเทศที่กําลังพัฒนามีระดับการคอร
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ดชันีภาพลกัษณคอรรัปชนั (CPI) ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (พันดอลลารสหรัฐ)

ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน

และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (พันดอลลารสหรัฐ)

 
 
ภาพที่ 2  ดัชนภีาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) และมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP/capita) ของประเทศที่พัฒนาแลว พ.ศ. 2548 
หมายเหตุ: คา CPI = 0 แสดงวามีการคอรรัปชันมากที่สุด คา CPI = 10 แสดงวามกีารคอรรัปชันนอยที่สุดหรือไมมีเลย 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทยและองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) 4 
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ดชันีภาพลกัษณคอรรัปชนั (CPI) ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (รอยดอลลารสหรัฐ)

ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน

และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (รอยดอลลารสหรัฐ)

 
 
ภาพที่ 3  ดัชนภีาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) และมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP/capita) ของประเทศที่กําลังพัฒนา พ.ศ. 2548 
หมายเหตุ: คา CPI = 0 แสดงวามีการคอรรัปชันมากที่สุด คา CPI = 10 แสดงวามกีารคอรรัปชันนอยที่สุดหรือไมมีเลย 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทยและองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International)   5 
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รัปชันที่รุนแรงกวาประเทศที่พัฒนาแลว หรืออาจกลาวไดวาในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวมีดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชันที่สูงกวาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันของกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชันของกลุมประเทศที่พัฒนาแลวมีคาระหวาง 5.0 – 9.6 สวนในกลุมประเทศที่
กําลังพัฒนา ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันมีคาระหวาง 1.7 – 3.5 นอกจากนั้นภาพทั้งสองยังแสดงให
เห็นอีกดวยวา กลุมประเทศที่พัฒนาแลวมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวที่สูงกวามูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวของกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา จึงอาจสรุปไดวาทิศทางของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวและดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันในแตละกลุมประเทศมีความ
สอดคลองและคอนขางที่จะเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ กลุมประเทศที่พัฒนาแลวมี
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวและดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันที่คอนขางสูง (มีการคอรรัปชัน
ต่ํา) สวนในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนามีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวและดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชันที่คอนขางต่ํา (มีการคอรรัปชันสูง) 

 
นอกจากความสัมพันธท่ีคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันระหวางดัชนีภาพลักษณ 

คอรรัปชันและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการคอรรัปชันอาจจะเปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลโดยตรงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว เมื่อพิจารณาถึงปญหาการ 
คอรรัปชันที่เกิดขึ้นจะพบวาเปนปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดในทุกหนวยงานโดยเห็นไดจากการยื่น
เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการคอรรัปชันในหนวยงานราชการตาง ๆ อยูอยางตอเนื่องและมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นในทุกปดังที่แสดงในภาพที่ 4 ซ่ึงเห็นไดวาตั้งแต ป พ.ศ. 2544 – 2547 มีการรองเรียนเกีย่วกบั
การคอรรัปชันในสังกัดกระทรวงตาง ๆ เปนจํานวนมาก โดยสังกัดกระทรวงเหลานี้ถูกรองเรียน
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ในแตละป ถึงแมวาในบางปจํานวนเรื่องรองเรียนจะลดลงไปบาง แตเมื่อมองใน
ภาพรวมก็สามารถกลาวไดวา จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการคอรรัปชันในสังกัดกระทรวงตาง ๆ 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สําหรับสังกัดกระทรวงที่ถูกรองเรียนเกี่ยวกับการคอรรัปชันมาก
ที่สุดในชวง พ.ศ. 2544 – 2547 คือ กระทรวงมหาดไทย รองลงมาคือ หนวยงานที่ไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงคมนาคม โดยมี
จํานวนเทากับ 5,322 ราย, 1,935 ราย, 930 ราย, 846 ราย และ 631 ราย ตามลําดับ 

 
ปญหาการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในหนวยงานตาง ๆ ดังกลาว สามารถสรางความเสียหายตอ

สวนตาง ๆ ในสังคมได ทั้งในสวนของการคา การลงทุน ฯลฯ ซ่ึงลวนแตสามารถสงผลตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดทั้งสิ้น ทําใหสามารถกลาวไดวาการคอรรัปชันอาจจะสงผลตอ
ก า ร . . . . . . . .



 7 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

เรื่องรองเรียน (ราย)

ไมส
ังกัด

สําน
ักน

ายก
ฯ

สําน
ักน

ายก
รัฐม

นต
รี

กลา
โหม
การ

คล
ัง

การ
ตาง

ประ
เทศ

เกษ
ตรแ

ละส
หก

รณ


คม
นาค

ม
ทบ

วงม
หาว

ิทยา
ลัย

พาณ
ิชย

มห
าดไ

ทย
ยุติธ

รรม
แรง

งาน
ฯ

วิท
ยาศ

าสต
รฯ

ศกึษ
าธิก

าร
สาธ

ารณ
สุข

อุตส
าหก

รรม
หน

วยง
านอ

ิสระ

สังกัดกระทรวง/เทียบเทา

พ.ศ. 2544

พ.ศ. 2545

พ.ศ. 2546

พ.ศ. 2547

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4  สถิติการรองเรียนเกี่ยวกับการคอรรัปชัน แยกตามสังกัดของเจาหนาที่ที่ถูกรองเรียน  พ.ศ. 2544 - 2547 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ    7 
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การเจริญเติบทางเศรษฐกิจไดทั้งในทางตรงและทางออม ซ่ึงผลในทางออมนี้อาจจะเปนการสงผล
ผานสวนตาง ๆ ในสังคมตามที่ไดกลาวมา 
 

จากขอมูลดังกลาวประกอบกับแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามที่กลาวมาขางตนนําไปสูขอสังเกตที่วา ระดับของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในแตละ
ประเทศอาจจะมีความสัมพันธและสงผลตอระดับของการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศนั้น ๆ ไดทั้งในทางตรงและทางออม จึงเปนประเด็นที่นาสนใจที่จะนําปญหาการ 
คอรรัปชันมาทําการศึกษาบนพื้นฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร โดยศึกษาถึงสภาพทั่วไปของปญหา
คอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยทั้งที่เปนผลที่เกิดขึ้นโดยตรงและผลทางออม 

 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
การวิจยัในครัง้นี้ไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจยัไวดังนี ้

 
1) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย 

 
2) เพื่อศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 

 ขอบเขตการวจัิย 

 
เพื่อใหผลการวิจัยที่ไดรับมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย จึงไดกําหนด

ขอบเขตในการวิจัยไวดังนี้ 
 
1) การศึกษาสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย มีขอบเขตในการศึกษาตาม

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 
 1.1) มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน 
 1.2) รูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย 
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 1.3) มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน 
1.4) ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 

 
2) การศึกษาผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไดศึกษาทั้งในสวน

ของผลทางตรงและผลทางออม ซ่ึงขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาจะมีขอบเขตตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 
2547 สําหรับการศึกษาผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะ
ทําการศึกษาโดยกําหนดใหการคอรรัปชันสงผลทางออมผานชองทางตางๆ 4 ชองทาง ดังนี้ 

 
 2.1) ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง 
 2.2) การคาระหวางประเทศ 
 2.3) การลงทุน 
 2.4) การศึกษา 
 
โดยแนวคิดที่สนับสนุนใหเลือกใชชองทางดังกลาวเปนชองทางในการสงผล จะไดอธิบาย

ไวในสวนของแนวคิดทฤษฎีที่ใชในการวิจัยตอไป 
 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
การวิจัยในครั้งนี้จะทําใหทราบถึงสภาพของปญหาการคอรรัปชันในประเทศไทยทั้ง

มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน รูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย มาตรการในการ
ปราบปรามคอรรัปชัน ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน รวมไปจนถึงผลทางตรงและทางออมที ่
คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงจะทําใหทราบภาพรวมของปญหา
และผลที่เกิดขึ้นจากปญหาการคอรรัปชันอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น เพื่อใหมีความตระหนักไดวา
ปญหาคอรรัปชันที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหาที่รายแรง สามารถสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศชาติได นอกจากนั้น ผลที่ไดรับจากการวิจัยในครั้งนี้ยังสามารถนําไปใชเปนแนวทาง
ในการบริหารจัดการ และสอดสองดูแลหนวยงานตาง ๆ ที่อยูในชองทางที่อาจจะมีการคอรรัปชัน
เกิดขึ้นและ/หรือไดรับผลกระทบจากการคอรรัปชัน เพื่อไมใหเกิดความเสียหายทั้งตอหนวยงานที่
อยูในชองทางนั้น ๆ และตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม 
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 นิยามศัพท 

 
สําหรับการวิจยัในครั้งนีไ้ดกาํหนดนิยามศพัทเพื่อใชในการวิจัย ดังนี ้

  
สถาบัน หมายถึง วิถีทางปฏิบัติ ซ่ึงจัดเปนระเบียบแบบแผน  และเปนที่ยอมรับกัน

โดยทั่วไป โดยสถาบันสามารถแบงได 2 ประเภท คือ สถาบันอยางไมเปนทางการ ตัวอยางเชน 
วัฒนธรรม ประเพณี คานิยม เปนตน และสถาบันอยางเปนทางการ ตัวอยางเชน กฎหมาย กฎ
ขอบังคับที่ตั้งขึ้นมาโดยรัฐบาล เปนตน ซ่ึงสถาบันอยางเปนทางการจะตองมีองคกรหรือหนวย
ปฏิบัติงานเปนผูดําเนินตามแบบแผนของสถาบันน้ัน (อุบล  เสถียรปกิรณกรณ, 2528) แตองคกร
หรือหนวยปฏิบัติงานดังกลาวอาจจะมีการดําเนินการอยางไมมีประสิทธิภาพ หรือเกิดความลมเหลว
ในการดําเนินการขึ้นได หากภายในองคกรหรือหนวยปฏิบัติงานนั้น ๆ มีการคอรรัปชันเกิดขึ้น 
 
 การคอรรัปชัน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจของตนโดยมิชอบ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนสวนตน ซ่ึงการใชอํานาจในทางที่ไมถูกนี้รวมถึงพฤติกรรมที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ทํานอยกวาหรือไมดีเทาที่กฎหมายระบุไว หรือแมแตทําตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตใชวธีิการ
ที่ผิดกฎหมาย เชน การแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจของผูกําหนดนโยบายระดับสูง การใหสิทธิ
ในการทําสัญญากับภาครัฐแกผูรวมธุรกิจ / เพื่อน / ญาติ การจายสินบนในการนําเขาและสงออก 
การจายสินบนเพื่อหลีกเลี่ยงการเก็บภาษี การจายสินบนเพื่อใหตนเองไดทําสัญญากับภาครัฐ เปน
ตน ดวยเหตุนี้จึงวัดระดับความรุนแรงของปญหาคอรรัปชันที่เกิดขึ้นดวย Corruption Perception 
Index (CPI) ซ่ึงเปนดัชนีที่วัดคาจากการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบเพื่อประโยชนสวนตน การติด
สินบนเจาหนาที่ของรัฐ การเบียดบังทรัพยสินของรัฐ และการใชงบประมาณผิดประเภท 
 

Corruption Perception Index (CPI) หมายถึง ดัชนีชี้วัดภาพลักษณปญหาคอรรัปชัน จัดทํา
โดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) คาของดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ
ปญหาคอรรัปชันมีคาตั้งแต 0 – 10 โดยคา 0 แสดงวามีการคอรรัปชันมากที่สุด และคา 10 แสดงวามี
การคอรรัปชันนอยที่สุดหรือไมมีเลย ซ่ึงดัชนีชี้วัดภาพลักษณปญหาคอรรัปชันนี้คํานวณมาจากผล
การสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่สถาบันตาง ๆ ไดจัดทําขึ้น และจะถูกนํามาใชเปนตัวแทนในการ
แสดงถึงระดับความรุนแรงของปญหาคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในการศึกษาครั้งนี้โดย
รายละเอียดเกี่ยวกับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณปญหาคอรรัปชันไดอธิบายไวในสวนของการศึกษาสภาพ
ทั่วไปของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  
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เสถียรภาพทางการเมือง หรือ ความมั่นคงทางการเมือง หมายถึง ความสงบเรียบรอยและ
ความตอเนื่องทางการเมือง ความสงบเรียบรอยทางการเมืองพิจารณาจาก การไมมีความรุนแรง การ
ใชกําลัง การขมขู และการหยุดชะงักของการเมือง สวนความตอเนื่องทางการเมืองพิจารณาจาก
ความเปนสถาบันทางการเมือง ซ่ึงหมายถึง ความคงทนถาวรของระบบการเมืองที่สามารถฝาฟน
อุปสรรค และแกไขปญหาทางสังคมมาโดยตลอด (ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2535) ในการศึกษาครั้งนี้วัด
ความมั่นคงทางการเมืองจากจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป 

 
การคาระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการระหวางประเทศ การ

แลกเปลี่ยนสวนใหญเปนการแลกเปลี่ยนที่มีเงินเปนสื่อกลาง การที่แตละประเทศดําเนินธุรกิจ
การคาแลกเปลี่ยนกัน ก็เพราะวาแตละประเทศมีภูมิประเทศที่ตางกันจึงสงผลใหมีทรัพยากรตางกัน 
มีความชํานาญเฉพาะดานตางกัน  การคาระหวางประเทศไมมีความแตกตางกับการคา
ภายในประเทศในลักษณะพื้นฐานทั่วไป แตมีความแตกตางกันในดานที่เกี่ยวของกับปจจัยตาง ๆ 
เชน การใชเงินตราสกุลที่แตกตางกัน ความแตกตางของนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 
ความแตกตางของกฎหมายขอบังคับของแตละประเทศ เปนตน (พงศจิรา  สินพยัคฆ, 2542) ใน
การศึกษาครั้งนี้วัดระดับของการคาระหวางประเทศจากดัชนีความเปดทางการคา 

 
การลงทุน หมายถึง การใชจายที่ใชไปเพื่อการผลิตสินคาที่ไมใชสินคาเพื่อการบริโภคใน

ปจจุบันในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง สินคาดังกลาวนี้เรียกวาสินคาทุนซึ่งประกอบดวย ส่ิงกอสรางใหม 
เครื่องมือประเภทถาวร และการเปลี่ยนแปลงในสินคาคงคลังของธุรกิจ (พงศจิรา  สินพยัคฆ, 2542) 
ในการศึกษาครั้งนี้วัดระดับของการลงทุนภายในประเทศจากสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 
การศึกษา หมายถึง กระบวนการใด ๆ ก็ตามที่ทําใหบุคคลสามารถพัฒนาความรู ความคิด 

ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรม อันเปนที่พึงประสงค โดยท่ีบุคคลนั้นไดรับ
การถายทอดคุณลักษณะที่พึงปรารถนามาจากครูอาจารยหรือส่ือกลางอื่น ๆ (ชิรวัฒน  นิจเนตร, 
2528) ในการศึกษาครั้งนี้วัดคุณภาพของการศึกษาจากสัดสวนจํานวนนักเรียนที่ศึกษาในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน 

 
มูลภัณฑทุน หมายถึง ปริมาณมวลรวมของสินคาทุนในระบบเศรษฐกิจหรือประเทศหนึง่ ๆ  

ซ่ึงก็คือผลรวมของทุนทางกายภาพชนิดตาง ๆ อันไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ โรงงาน ฯลฯ 
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ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (ภราดร  ปรีดาศักดิ์, 2549) ในการศึกษาครั้งนี้วัดการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑ
ทุนจากอัตราการเปลี่ยนแปลงมูลภัณฑทุน 
 

ผลิตภาพแรงงาน หมายถึง กําลังความสามารถหรือประสิทธิภาพของแรงงานในการผลิต
สินคาหรือบริการชนิดหนึ่ง ๆ การวัดระดับผลิตภาพของแรงงานอาจทําไดโดยการเปรียบเทียบ
สัดสวนระหวางจํานวนผลผลิตรวมกับจํานวนชั่วโมงการทํางานของคนงานหรือจํานวนแรงงานที่
ใชไปเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตนั้น ถาสัดสวนนี้สูงก็แสดงวาแรงงานดังกลาวมีผลิตภาพสูง ผลิตภาพ
ของแรงงานนี้นําไปใชเปนเกณฑหนึ่งในการกําหนดอัตราคาจางหรือผลตอบแทนใหแกแรงงาน 
(ภราดร  ปรีดาศักดิ์, 2549) ในการศึกษาครั้งนี้วัดการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานจากอัตรา
การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพแรงงาน โดยผลิตภาพแรงงานวัดจากสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอจํานวนผูมีงานทํา 
  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การขยายตัวในความสามารถของประเทศที่จะผลิต
สินคาและบริการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยการศึกษาครั้งนี้วัดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตนตอหัว  
 
 Path Analysis หมายถึง การวิเคราะหทางสถิติอยางหนึ่งที่อาศัยการประยุกตวิธีวิเคราะห
การถดถอยมาอธิบายความสัมพันธของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัวที่มีตอตัวแปรตามทั้งที่เปน
ความสัมพันธทางตรงและทางออม ตลอดจนสามารถอธิบายทิศทางและปริมาณความสัมพันธของ
ตัวแปรตาง ๆ โดยมีลูกศรชี้ใหเห็นแบบจําลองของความสัมพันธได การอธิบายความสัมพันธนี้
อาศัยพื้นความรูในปรากฏการณและพื้นความรูตามทฤษฎีที่อธิบายในเชิงเหตุและผลเปนสําคัญ 
(จินตนา  ธนวิบูลยชัย, 2537) สําหรับการศึกษาครั้งนี้ไดวิเคราะหความสัมพันธเชิงเหตุและผล
ระหวางการคอรรัปชันกับการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังแสดงไวในภาพที่ 7 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวจัิย 

 
 แนวคิดทฤษฎีที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎี ดังนี้ 1) แนวคิดสถาบันกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) แนวคิดเกี่ยวกับการหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล 
3) แนวคิดระบบการเมืองและการปกครองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 4) แนวคิดบทบาทของ
การคาระหวางประเทศที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 5) แนวคิดการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 6) แนวคิดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 7) แนวคิดบทบาทของทุนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ 8) แนวคิดแรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 9) แนวคิดปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 10) แนวคิดชองทางการสงผลของคอรรัปชัน และ 11) แนวคิดมาตรการในการแกไข
ปญหาคอรรัปชัน โดยแนวคดิดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
แนวคิดสถาบนักับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 แนวคิดสถาบันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้ประกอบไปดวยประเด็นยอย 4 ประเด็น 
คือ 1) สถาบันตามความหมายอยางแคบ 2) สถาบันตามความหมายอยางกวาง 3) สถาบันใน
ความหมายที่มีบทบาทตอเศรษฐกิจ และ 4) สถาบันตามทรรศนะของนักเศรษฐศาสตรทานอื่น ๆ 
โดยรายละเอียดในแตละประเด็นมีดังตอไปนี้ 
 
 สถาบันตามความหมายอยางแคบ 
 
 คําวาสถาบัน อาจจะใหคําจํากัดความอยางแคบไดวา เปนรูปลักษณะการปฏิบัติที่มีระเบียบ
วิธีของชนกลุมใหญ เพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมกันและเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมาเปนเวลาชา
นาน (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) ดังนั้นคําวาสถาบันตามความหมายนี้จึงควรมีลักษณะพิเศษดังนี้ คือ  
 

1) เปนการเขารวมกันของประชากรสวนใหญ (Association of People)  
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 2) มีการปฏิบัติหรือการกระทําเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน (Common Goal) 
 3) มีระเบียบวิธีหรือกฎขอบังคับ เพื่อควบคุมการปฏิบัติหรือการกระทําของบุคคลในกลุม  
 4) เปนที่ยอมรับของบุคคลสวนใหญมาเปนเวลานาน 
 
 สถาบันตามความหมายอยางกวาง 

 
 สําหรับคําจํากัดความที่กวาง สถาบัน คือ อุดมการณ ความเชื่อ หรือวิธีการปฏิบัติเพื่อให
บรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือ โดยบุคคลสวนใหญมาเปนเวลาชานาน (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 
2539) 

 
ตามคําจํากัดความอยางกวางนี้ จะเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมักจะมีการปฏิบัติ 

หรือความเชื่อที่ประชาชนสวนใหญยอมรับนับถือหลายประการ ที่ไมสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้คือ 

 
1) อุดมการณและการปฏิบัติทางการเมือง ซ่ึงเปนที่ยอมรับของประชาชนสวนใหญ เชน 

การปกครองประเทศ โดยคณะบุคคลที่เห็นแกผลประโยชนคนกลุมนอยมากกวาประชาชนสวน
ใหญ การไมแบงแยกหนาที่การงานกันในทางปฏิบัติระหวางนักการเมือง นักรัฐประศาสนศาสตร 
และนักธุรกิจ 

 
2) การปฏิบัติทางดานการบริหาร เชน การคอรรัปชัน การใหความชวยเหลือแกพรรคพวก 

ญาติมิตร เพื่อใหไดตําแหนงดี ๆ หรือเพื่อการเลื่อนขั้นในหนาที่การงานในสวนราชการและเอกชน 
โดยไมคํานึงถึงความเหมาะสม ความรู ความสามารถ การปฏิบัติงานลาชา การจัดรูปแบบของ
องคการอยางเปนพิธีการที่มีระเบียบแบบแผนตายตัว การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ ของราชการ การมอบหมายตําแหนงหนาที่และการงานไมตรงกับความรูและคุณวุฒิของ
ผูปฏิบัติงาน 

 
3) การปฏิบัติทางดานการเงิน เชน การกระจุกตัวของสถาบันการเงินอยูเฉพาะในเมืองใหญ 

ๆ จึงทําใหมีการกูยืมเงินจากญาติมิตรหรือพอคาคนกลาง การชําระหนี้สินดวยส่ิงของหรือผลผลิต 
การเก็บรักษาเงินออมไวกับตนเอง หรือฝากญาติพี่นองไวแทนที่จะนําไปฝากธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอื่น ๆ หรือเก็บไวในรูปของทรัพยสินมีคา เชน เคร่ืองประดับ หรือที่ดิน 



 15 

4) การปฏิบัติทางดานการศึกษา เชน การนิยมและใหคุณคาแกปริญญาบัตร ไมมีการ
วางแผนการศึกษาที่ รัดกุมเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การศึกษาไมสงเสริมใหมีการแสดงออกซึ่งความคิดและความเปนผูนํา เปนตน 

 
5) การปฏิบัติทางดานสังคมและวัฒนธรรม เชน มีการแบงชนช้ันวรรณะและเชื้อชาติ การ

ใชจายอยางฟุมเฟอยเพื่อความเดนมีหนามีตาในสังคม เชน การสรางบานอยางใหญโตสวยงาม การ
แตงงาน บวชนาค หรือจัดงานศพอยางหรูหราฟุมเฟอย เพื่อความมีชื่อเสียงและเกียรติยศในสังคม มี
การเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันระหวางผูที่มีเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 

 
การแกไขขอบกพรองดานตาง ๆ ซ่ึงทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการ

พัฒนาเศรษฐกิจนั้น จะตองรวมถึงการปรับปรุงทางดานการศึกษา การฝกอบรม ระบบการเงิน การ
เผยแพรความรูทางวิชาชีพ การสหกรณ การลงทุนขั้นพื้นฐานทางสังคม การสาธิต การคมนาคม 
การเปลี่ยนแปลงสภาพจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง ตลอดจนการปฏิบัติใหเปนตัวอยางที่ดีของ
ผูใหญ เพื่อผูนอยและประชาชนจะนําไปปฏิบัติตาม เปนตน 

 
สถาบันในความหมายที่บทบาทตอเศรษฐกิจ 
 
สุมาลี  สันติพลวุฒิ (2548) ไดกลาวไววา สถาบัน คือ กฎหมาย บรรทัดฐานทางสังคม 

วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา และกฎของความประพฤติที่ตั้งขึ้นมา ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะทําใหเกิด
แรงจูงใจตอบุคคลที่เปนผูมีเหตุผลทําการตัดสินใจลงมือกระทํากิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน
รวมทั้งเปนการตัดสินวาสังคมจะไดรับประโยชนจากโอกาสหรือทางเลือกตาง ๆ เพื่อสราง
สวัสดิการสังคมอยางไร โดยที่สถาบันจะมีความสําคัญในฐานะที่เปนตัวช้ีนําใหบุคคลทําการผลิต
และสรางนวัตกรรมใหมที่จะกอใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยีและสงผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระยะยาวตอไป  

 
โดยสถาบันตามความหมายดังกลาวมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจดังนี้ 
 
1) เปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน จากแนวคิดที่กลาวถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจวา

หมายถึงการเพิ่มขึ้นของระดับความชํานาญ ซ่ึงจําเปนตองมีการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการเพิ่ม
มากขึ้น โดยสถาบันจะเขามาทําหนาที่เปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนที่
มีประสิทธิภาพ โดยที่การเจริญเติบโตจะเกิดขึ้นเมื่อสถาบันทําใหตนทุนในการแลกเปลี่ยนลดลง 
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ดังนั้น หากสถาบันสามารถลดตนทุนในการแลกเปลี่ยนลงไดจะทําใหมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทางดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น 

 
2) ขจัดอุปสรรคอันจะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากแนวคิดที่วาความกาวหนา

ทางเทคโนโลยีจะกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในระยะยาว เนื่องจาก
เทคโนโลยีเปนผลกระทบภายนอกมาจากการลงทุนและการผลิต ซ่ึงกรณีของการลงทุนนั้น
จําเปนตองการสถาบันเพื่อทําการบังคับใชสัญญาปกปองกรรมสิทธิ์ และรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ สําหรับกรณีของการผลิตที่ไดกอใหเกิดนวัตกรรมและแนวคิดใหม ๆ ตองการ
สถาบันเชนกันโดยสถาบันตองทําหนาที่ขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 
รวมทั้งจํากัดขอกีดกันผูผลิตรายใหมที่จะเขามาสรางนวัตกรรมใหม เมื่อขอจํากัดหมดไปจะทําให
เกิดนวัตกรรมและแนวคิดใหม ๆ ขึ้นอีกมากมาย เปนการนําไปสูความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
3) กระตุนใหเกิดการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม เนื่องจากเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมีลักษณะที่ไมสามารถแบงแยกไดและไมสามารถแขงขันในการบริโภคไดจึงทําใหเกิด
ปญหา Free-rider ขึ้น โดยจะมีการลอกเลียนแบบนวัตกรรมใหมเหลานั้น ทําใหผูคิดคนไมไดรับ
กําไรที่เหมาะสมจากการลงทุนคิดคน สงผลใหแรงจูงใจในการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ลดนอยลง 
ทําใหความกาวหนาทางเทคโนโลยีลดลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะลดลงในที่สุด ดังนั้น 
สถาบันจึงตองเขามากระตุนใหเกิดการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมอยางสม่ําเสมอ โดยการ
ออกมาตรการบังคับตาง ๆ เพื่อคุมครองผูที่คิดคนนวัตกรรมใหมใหคงไวซ่ึงกําไรที่เหมาะสม เชน 
การมอบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การใหสิทธิบัตร ฯลฯ ซ่ึงจะเปนการแกปญหา Free-rider และ
กระตุนใหเกิดแรงจูงใจในการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม อันเปนผลใหเกิดความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามมา 

 
สถาบันตามทรรศนะของนักเศรษฐศาสตรทานอื่น ๆ 
 
ตามทรรศนะของ Wolf (1965 อางใน วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) ไดกลาวไววา คําวา สถาบัน 

หมายถึง องคการหรือหนวยปฏิบัติงานและหนวยกําหนดนโยบายทั้งในสวนของรัฐบาลและเอกชน 
สวนการกําหนดแผนการกอตั้งหรือปรับปรุงสถาบัน หมายถึง การวางแผนงานที่รอบคอบเพื่อ
กอใหเกิดสถาบันใหม ๆ ที่มีหนาที่สงเสริมและประสานงานกิจกรรมทางเศรษฐกิจของนักบริการ 
เกษตรกร คนงาน ผูบริโภค ผูออมทรัพย ผูลงทุน และผูนําเอาสิ่งประดิษฐและเทคโนโลยีใหม ๆ มา
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ประยุกตใชประโยชน เพราะบุคคลเหลานี้เปนผูริเริ่มและกระตุนใหเกิดความเจริญและการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

 
สถาบันตาง ๆ ที่มีอยูภายในประเทศ อาจจะสงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศได  เนื่องจากเหตุผลหลายประการ ดังนี้ 
 
1) สถาบันบางสถาบันมีผลตอการคํานวณตนทุนและผลประโยชนของโครงการลงทุน

โดยตรง ซ่ึงสถาบันที่มีผลกระทบตอตนทุนและผลประโยชนดังกลาว ไดแก หนวยงานของราชการ
ที่มีนโยบายเกี่ยวกับการเพิ่มหรือลดภาษีอากร การใหความชวยเหลืออุตสาหกรรม เปนตน  

 
2) สถาบันบางสถาบันมีผลตอความเปนระเบียบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก การปราศจากความ

ผันผวนแปรปรวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถคาดคะเนถึงผลที่จะเกิดขึ้นได สถาบัน
บางอยางชวยปองกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนแปรปรวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน 
สถาบันที่รับประกันการเสี่ยงภัยของธุรกิจ นอกจากนั้นการมีนโยบายที่แนนอนเกี่ยวกับการสงเสริม
อุตสาหกรรมและการคาของรัฐบาลก็จะชวยใหเกิดความเปนระเบียบทางเศรษฐกิจมากขึ้นดวย 

 
3) บางสถาบันมีผลตอความรูเกี่ยวกับโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน สมาคมนักขาวธุรกิจ 

สถาบันอบรมศึกษาและวิจัยเศรษฐกิจเพื่อลดความไมสมบูรณของตลาด ฯลฯ สถาบันเหลานี้ชวยให
ตลาดมีการแขงขันและความสมบูรณดีขึ้น 
 

4) บางสถาบันมีผลตอระบบคานิยมและสิ่งจูงใจ ในกรณีที่ระบบคานิยมและสิ่งจูงใจที่มีอยู
ในสังคมขัดแยงกับเปาหมายทางเศรษฐกิจ ก็อาจใชสถาบันเปลี่ยนคานิยมและส่ิงจูงใจนั้นให
สอดคลองและสงเสริมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การตอตานการคอรรัปชัน การ
จัดระบบการศึกษาใหม ลดนิสัยการใชจายฟุมเฟอย เปนตน 

 
ดังนั้น การที่ประเทศกําลังพัฒนาจะเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดนั้น จําเปน

จะตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมภายในประเทศ ใหเปนส่ิงจูงใจแกการลงทุนและการสะสม
ทุน นอกจากการเสริมสรางทุนขั้นพื้นฐานทางสังคม เชน การคมนาคม การทาเรือ การประปา การ
ไฟฟา เปนตนแลว ยังจําเปนตองมีการจัดตั้งหรือปรับปรุงสถาบันตาง ๆ ควบคูกันไปดวย 
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แนวคิดเก่ียวกับการหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล ประกอบไปดวยประเด็น
ยอย 2 ประเด็น คือ 1) การหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล (Rent-Seeking Activity) 
และ 2) ตัวอยางของการหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล (An Example of Rent and 
Rent-Seeking) โดยรายละเอียดในแตละประเด็นมีดังตอไปนี้ 
 
 การหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล (Rent-Seeking Activity) 
 
 Van Den Berg (2001) ไดกลาวไววา การท่ีบุคคลกระทําการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนจาก
การตัดสินใจที่เอื้ออํานวยของรัฐบาล หรือหนวยงานราชการ เรียกวา Rent-Seeking Activity คํานี้ถูก
สรางขึ้นโดย Anne Krueger ในป 1974 ซ่ึงไดกลาวถึงผลกระทบของขอจํากัดในการนําเขาที่มีตอ
สวัสดิการของสังคมในประเทศตุรกี โดยพบวารัฐบาลตุรกีมีนโยบายในการจํากัดการนําเขาสินคา 
เปนผลใหภายในประเทศเกิดความขาดแคลนสินคา ทําใหราคาสินคาในประเทศพุงสูงขึ้นตามไป
ดวย และจากการที่ราคาสินคาสูงขึ้นนี้เองที่เปนแรงจูงใจใหผูนําเขารายตาง ๆ พยายามวิ่งเตนและ
เจรจากับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดปริมาณการนําเขา เพื่อใหตนเองไดรับอนุญาตในการ
นําเขาสินคา 
 
 การหาผลประโยชนจากการตัดสินใจที่เอื้ออํานวยของภาครัฐนี้เปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้น
อยางแพรหลายและจะสงผลทําใหเกิดการสูญเสียทรัพยากร เนื่องจาก ถึงแมวาพฤติกรรมดังกลาวจะ
ทําใหผลตอบแทนที่ธุรกิจไดรับจากการนําทรัพยากรมาใชมีจํานวนที่สูงขึ้นจากเดิม แตการใช
ทรัพยากรนั้นก็ไมไดสงผลใหสวัสดิการของสังคมเพิ่มขึ้น หรืออาจกลาวไดวา การนําทรัพยากรที่
สามารถยกระดับสวัสดิการของสังคมมาใช แตกลับไมไดทําใหระดับของสวัสดิการเพิ่มขึ้นเลย ถือ
วาเปนการกระทําที่กอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากร 
 
 ตัวอยางของการหาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐบาล (An Example of Rent and 
Rent-Seeking) 
 
 ในทางเศรษฐศาสตร คาเชา หมายถึง ผลตอบแทนของปจจัยการผลิตที่เกินกวาคาเสีย
โอกาสของปจจัยนั้น ๆ สําหรับตลาดแขงขันสมบูรณ คาเชาทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นเมื่ออุปทานของ
ปจจัยการผลิตมีจํากัด เชน ที่ดิน โดยทั่วไปคาเชาทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นเม่ือในตลาดมีขอจํากัดที่ไม
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สามารถทําใหเกิดการแขงขันระหวางผูผลิตได หรือ มีการผูกขาดเกิดขึ้น ซ่ึงการหาประโยชนจาก
การตัดสินใจของภาครัฐก็เปนอีกหนึ่งพฤติกรรมที่มีสวนสงเสริมใหเกิดการผูกขาด และนําไปสู
ความลมเหลวของตลาด 
 
 ตามภาพที่ 5 แสดงวา S คือ อุปทานของการผลิตไฟฟา และ PD คือ อุปสงคของการผลิต
ไฟฟา ในตลาดแขงขันสมบูรณจุดดุลยภาพจะอยูที่จุด a โดยมีราคาขายเทากับ PC ผูผลิตจะไดรับ
ผลตอบแทนเทากับตนทุนของปจจัยผันแปรที่ใชในการผลิตเทานั้น ซ่ึงจากภาพตนทุนของปจจัยผัน
แปรทั้งหมดเทากับพื้นที่ A  
 
 ถาสมมติใหในตลาดมีผูผลิตเพียงรายเดียว ผูผลิตรายนั้นจะไมผลิตไฟฟา ที่ราคา PC แตจะ
ตั้งราคาขายที่สูงกวาคือ PM ดังภาพที่ 6 ที่ราคาใหมนี้ ผูผลิตจะไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาตนทุนใน
การผลิตไฟฟา 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางจุดดุลยภาพในตลาดแขงขันสมบูรณและตลาดผูกขาด จะ
พบวา ผูบริโภคจะไดรับประโยชนมากกวาเมื่ออยูในตลาดแขงขันสมบูรณ โดยผลประโยชนที่
ผูบริโภคไดรับนี้มีพื้นที่เทากับ CaPC ซ่ึงก็คือ สวนเกินผูบริโภคนั้นเอง (Consumer Surplus) สวนใน
ตลาดผูกขาด ผลจากการผูกขาดจะทําใหเกิดขอจํากัดดานอุปทานของการผลิตไฟฟา สงผลใหราคา
ขายพุงไปอยูที่ PM สวัสดิการของผูบริโภคซึ่งเปนผลประโยชนที่ผูบริโภคไดรับจะหายไปเปนพื้นที่ 
B และ L หมายความวา สวนเกินผูบริโภคลดลงเหลือเทากับพื้นที่ CPME โดยพ้ืนที่ L ที่หายไปจะ
เปนสวนของสวัสดิการสวัสดิการที่สูญเสียไปไมมีผูใดไดรับประโยชน สวนพื้นที่ B เปนสวัสดิการ
ที่ถูกถายโอนไปเปนผลประโยชนของผูผลิต แตเมื่อพิจารณาจากภาพจะพบวาผลประโยชนที่ผู
ผูกขาดไดรับนี้จะนอยกวาผลประโยชนที่ผูบริโภคตองสูญเสียไป ดังนั้น จึงสรุปไดวา ระบบ
เศรษฐกิจจะสามารถสรางสวัสดิการไดนอยเมื่อมีการผูกขาดเกิดขึ้น 

 
 ถาสมมติใหในตลาดมีผูผลิตมากมายและผูผลิตเหลานั้นทราบวาตนเองสามารถตั้งราคาขาย
ใหสูงขึ้นเพื่อหาผลประโยชนได ดังนั้น ผูผลิตจึงอาจรวมตัวกันเพื่อกําหนดใหราคาสูงขึ้นเปน PM 
จากนั้นก็แบงสรรกําไรที่ไดรับเพิ่มขึ้นนี้ใหแกผูผลิตแตละรายที่รวมตัวกัน 
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ภาพที่ 5  การผลิตไฟฟาในตลาดแขงขันสมบูรณ 
ที่มา: Van Den Berg (2001) 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 6  การผลิตไฟฟาในตลาดที่มีการแขงขันไมสมบูรณ 
ที่มา: Van Den Berg (2001) 
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 นอกจากการรวมตัวกันระหวางผูผลิตเพื่อกําหนดราคาขายแลว ผูผลิตแตละรายยังสามารถ
หาผลประโยชนจากการตัดสินใจของรัฐไดดวยการวิ่งเตนใหรัฐบาลกําหนดราคาของบริการไฟฟา
ใหอยูที่ PM หรือ กําหนดระดับการผลิต โดยผูผลิตอาจจะจายสินบนหรือมอบสวนแบงของคาเชาที่
ไดรับใหแกรัฐบาลเพื่อเปนการตอบแทน แตโดยทั่วไปแลวสินคาที่เปนสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท ถนน ฯลฯ รัฐบาลจะเปนผูดําเนินการผลิตเองเพื่อใหสามารถกําหนดราคา
ขายใหอยูในระดับที่ไมสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน 
 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้สามารถสรุปไดวา Rent-Seeking Activity หรือ การที่บุคคลกระทํา
การใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนจากการตัดสินใจที่เอ้ืออํานวยของรัฐบาลหรือหนวยงานราชการนี้ 
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป และเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวนี้จะสงผลทํา
ใหเกิดความลมเหลวของระบบตลาดและความลมเหลวในการบริหารงานของภาครัฐ แตส่ิงที่
รายแรงที่สุดคือ พฤติกรรมดังกลาวจะสงผลเสียตอสวัสดิการของสังคม ทําใหสวัสดิการของสังคม
นอยกวาที่ควรจะเปน 
 
แนวคิดระบบการเมืองและการปกครองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 
 
 วรวุฒิ  หรัิญรักษ (2539) ไดกลาวไววา ระบบการเมืองการปกครองของประเทศเปนปจจัย
เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะถาหากประเทศมีสภาพแวดลอมทางการเมืองและการ
ปกครองที่เอื้ออํานวยตอการลงทุนและการสะสมทุน ก็จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนไปอยางรวดเร็ว เชน รัฐบาลที่ทําการปกครองมีความมั่นคงทางการเมือง ไดรับการสนับสนุน
จากพรรคการเมืองตาง ๆ ที่อยูในรัฐสภา ขาราชการเอาใจใสตอการบริหารงานราชการ ไมมีการ 
คอรรัปชัน บานเมืองสงบเรียบรอยปราศจากโจรผูราย หรือการกอกวนความสงบตาง ๆ รัฐบาล
ยินยอมใหประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลและ
ขาราชการได บรรยากาศทางการเมืองและการปกครองเชนนี้ ก็จะชักจูงใหผูลงทุนกลาทําการลงทุน
เพิ่มขึ้น รัฐบาลสามารถวางนโยบาย กาํหนดมาตรการในดานตาง ๆ เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาไดอยาง
เต็มที่ โดยไมตองเสียงบประมาณไปในดานอื่น ๆ เพื่อทําใหการเมืองการปกครองมีความมั่นคง 
รวมทั้งประชาชนก็มีกําลังใจในการประกอบอาชีพเพื่อเสริมสรางฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเอง เพราะมีความมั่นใจตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน ในทางตรงขาม ถาหากบรรยากาศ
ทางการเมืองและการปกครองไมเอ้ืออํานวยตอการลงทุน เชน มีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย ๆ เนื่องจาก
รัฐบาลไมไดรับความไววางใจจากรัฐสภา หรือเกิดการปฏิวัติรัฐประหารยึดอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยคณะทหารอยูเสมอ หรือเกิดความไมสงบ มีความวุนวายภายในประเทศอยูเสมอ เชน 
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การเดินขบวนตอตานรัฐบาลโดยกลุมพลังทางการเมืองอยูเสมอ โจรผูรายชุกชุม เปนตน ก็ยอมทํา
ใหผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศเกิดความไมมั่นใจตอเสถียรภาพของการลงทุน เพราะมี
ความเสี่ยงตอการขาดทุน จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมาก 
 

ระบบการเมืองการปกครองสามารถแบงไดเปนหลายประเภท แตไมวาจะเปนระบบ
การเมืองประเภทใดก็ตาม ถาหากผูบริหารประเทศไดปกครองประเทศอยางมีความรับผิดชอบ ไม
แสวงหาประโยชนสวนตัว หรือผลประโยชนของพรรคพวก ขจัดปญหาการคอรรัปชันในหมู
ขาราชการ เรงปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารของขาราชการเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของ
ประเทศ และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังแหลงตาง ๆ อยางเสมอภาค ก็จะทําใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ รุดหนาไปไดอยางรวดเร็ว 

 
ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญเปนประเทศที่มีระบบการเมืองและการปกครองที่ไมมี

เสถียรภาพ รัฐบาลที่ทําหนาที่บริหารประเทศ มักจะขาดการสนับสนุนจากพรรคการเมืองตาง ๆ ใน
รัฐสภา จําเปนตองอาศัยอํานาจทหารหนุนหลัง ทําใหมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือมีการยึดอํานาจการ
ปกครองโดยคณะทหารอยูเสมอ นอกจากนั้น ระบบพรรคการเมืองยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 
เนื่องจากประชาชนยังขาดการศึกษา ความรู ความเขาในเกี่ยวกับระบบการเมืองและการปกครอง 
ผูแทนราษฎรยังไมไดทําหนาที่ตัวแทนของประชาชน ในการปกปองผลประโยชนของประชาชน
สวนใหญ การวิพากษวิจารณการบริหารงานของรัฐบาลถูกจํากัด ระบบขาราชการขาดประสิทธิภาพ
และมีการคอรรัปชันในอัตราสูง ดังจะเห็นไดจากประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศในทั้งในทวีป
เอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ดังนั้น การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจตาง ๆ จึงเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนของคนกลุมนอยที่ เปนพรรคพวกของคณะผูปกครองประเทศ  มากกวาเพื่อ
ผลประโยชนของประเทศหรือของประชาชนสวนใหญ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบ
การเมืองและการปกครองใหเจริญกาวหนา จึงจะทําใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
แนวคิดบทบาทของการคาระหวางประเทศที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  
 วรวุฒิ  หิรัญรักษ (2539) กลาววา การคาระหวางประเทศกอใหเกิดผลประโยชนตาง ๆ 
มากมาย โดยผลประโยชนที่ไดรับจากการคาระหวางประเทศที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทางเศรษฐกิจอาจแบงออกไดเปน  2 ประเภทใหญ  ๆ  คือ 
ผลประโยชนโดยตรง และผลประโยชนโดยออม 
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 ผลประโยชนโดยตรงจากการคาระหวางประเทศ 
 
 เนื่องจากการคาระหวางประเทศทําใหประเทศที่มีความชํานาญในการผลิตสินคาเพียงไมกี่
ชนิด สามารถสงสินคาเหลานั้นไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนกับสินคาตาง ๆ ที่ประเทศอื่นมีความชํานาญ
ในการผลิตมากกวา และผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ํากวา ดังนั้น การคาระหวางประเทศจึงกอใหเกิด
ความชํานาญงานเฉพาะอยางในการผลิต และการแบงงานกันทําในระหวางประเทศ เมื่อประเทศ
ไดรับเงินตราตางประเทศเขามาจากการคาระหวางประเทศ และใชเงินตราตางประเทศเหลานั้น
สําหรับซื้อสินคาและบริการตาง ๆ ที่ประเทศไมสามารถผลิตเองไดหรือไมมีความชํานาญในการ
ผลิต เพื่อใชในการผลิตและการบริโภค ยอมทําใหระดับสวัสดิการทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้น 
 
 นอกจากนั้น ประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก มีตลาดภายในประเทศที่มีขนาดเล็ก เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญมีรายไดต่ําและอํานาจในการซื้อต่ํา ทําใหขาดแรงจูงใจใหผูประกอบการทําการ
ลงทุน เพราะอาจจะไมไดรับกําไรคุมคากับเงินทุนที่ใชไป การคาระหวางประเทศจะชวยขยายขนาด
ของตลาดสินคาของประเทศ จึงเพิ่มแรงจูงใจใหแกผูประกอบการทําการลงทุนเพิ่มขึ้น มีผลทําให
เกิดการจางงาน ผลิตภัณฑและรายไดประชาชาติสูงขึ้น ความสามารถในการออมของประเทศก็ยอม
เพิ่มขึ้นตามไปดวย และเมื่อประเทศมีมาตรการสงเสริมการลงทุน ก็จะสามารถนําเอาเงินออมที่
เพิ่มขึ้นนี้ไปใชในการลงทุน ก็จะทําใหการลงทุนของประเทศเพิ่มขึ้นไปอีก ดังนั้น ประเทศกําลัง
พัฒนาที่มีความสามารถในการผลิตสินคาหลักเพียงไมกี่ชนิด จึงจําเปนจะตองอาศัยการคาระหวาง
ประเทศ เปนหนทางสําหรับความพยายามที่จะเพิ่มปริมาณการผลิตสินคาและรายไดของประเทศ 
เพื่อนําไปสูการเพิ่มขึ้นของการออมและการลงทุนภายในประเทศ 
 

ผลประโยชนโดยออมจากการคาระหวางประเทศ 
 
 นอกจากผลประโยชนโดยตรงดงัที่กลาวไปแลว การคาระหวางประเทศยังชวยใหประเทศมี
การใชเครื่องจักรกลมากขึ้น กระตุนใหเกิดการประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ  และนําเอาไปประยุกตใช
ประโยชนมากขึ้น ซ่ึงจะมีผลทําใหประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงานสูงขึ้น ทําใหประเทศ
สามารถผลิตสินคาและบริการไดมากขึ้น โดยใชตนทุนการผลิตที่ต่ําลง นอกจากนั้นการคาระหวาง
ประเทศ ยังทําใหประชาชนมีความคุนเคยกับผลิตภัณฑชนิดใหม ๆ จึงมีความตั้งใจที่จะทํางานมาก
ขึ้นเพื่อที่จะมีรายไดมาใชจายเพื่อสนองความตองการใหม ๆ ที่เกิดขึ้น การคาระหวางประเทศยัง
กระตุนใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนการปองกันไมใหการผูกขาดเกิดขึ้น
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ในระบบเศรษฐกิจ นอกจากนั้น การคาระหวางประเทศยังนําไปสูการนําเขาของทุนจากตางประเทศ
ดวย โดยทุนจากตางประเทศมีบทบาทที่สําคัญตอเศรษฐกิจในประเทศ ดังนี้ 
 
 1) ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนมากเปนประเทศที่ขาดแคลนทุน หรือมีการออมอยูในระดับ
ต่ํา การลงทุนและอัตราการสะสมทุนอยูในระดับต่ําดวย เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้มี
รายไดประชาชาติอยูในระดับต่ํา และประชากรเพิ่มในอัตราที่รวดเร็ว จนทําใหรายไดประชาชาติ
สวนใหญถูกใชไปในการบริโภคภายในประเทศ ดังนั้น เงินออมที่มีอยูภายในประเทศจึงมีอยูใน
ระดับต่ํา และไมเพียงพอสําหรับการจัดหาสินคาทุน ดวยเหตุนี้การนําเขาทุนและความชวยเหลือจาก
ตางประเทศจะชวยลดความขาดแคลนเงินออมภายในประเทศ โดยทําใหเกิดการไหลเขาของสินคา
ทุน เครื่องจักรกล อุปกรณการผลิต และวัตถุดิบตาง ๆ จากตางประเทศเขามาสูภายในประเทศ จึง
ชวยยกระดับอัตราการออมและอัตราการสะสมทุนของประเทศได 
 
 2) การที่ประเทศกําลังพัฒนามีการออมต่ํา และการลงทุนต่ํา นอกจากจะทําใหประเทศขาด
แคลนทุนแลว ยังหมายถึงวา ประเทศกําลังพัฒนาจะประสบกับปญหาความลาหลังทางดาน
เทคโนโลยี ซ่ึงจะมีผลทําใหตนทุนการผลิตโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูงและประสิทธิภาพการผลิตของ
แรงงานและทุนอยูในระดับต่ํา ดังนั้นการที่ประเทศกําลังพัฒนาไดรับทุนจากตางประเทศจะชวยให
ประเทศสามารถเอาชนะไดไมเพียงแตปญหาการขาดแคลนทุน แตยังรวมถึงความลาหลังทาง
เทคโนโลยีดวย เพราะทุนจากตางประเทศจะทําใหประเทศกําลังพัฒนาไดรับทั้งทุนกายภาพและทุน
ทางการเงิน รวมทั้งมีโอกาสเรียนรูทักษะทางดานเทคโนโลยี สงผลใหแรงงานเกิดความรูทางดาน
เทคนิค ส่ิงเหลานี้จะชวยในการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา 
 
 3) ประเทศกําลังพัฒนามักจะขาดแคลนทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวยอํานวยความ
สะดวกใหเกิดการลงทุนใหม ๆ มากขึ้น เชน ทางรถไฟ ถนน แตทุนขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจเหลานี้
ตองการการลงทุนขนาดใหญ ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาจึงไมสามารถสรางสิ่งเหลานี้ขึ้นมาเองได
โดยปราศจากทุนจากตางประเทศ ในทํานองเดียวกัน การลงทุนในอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
อุตสาหกรรมหลักก็ตองอาศัยทุนจากตางประเทศเชนกัน นอกจากนั้น การใชทุนจากตางประเทศใน
อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่ง อาจจะชวยกระตุนใหเกิดการพัฒนาในอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ตอเนื่องเปนลูกโซได เนื่องจากทําใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกันลดลง ดังนั้น 
ทุนจากตางประเทศจึงมีบทบาทสําคญัในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศกําลังพัฒนา 
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 4) หนวยธุรกิจเอกชนในประเทศกําลังพัฒนา มักจะมีความลังเลใจที่จะประกอบกิจการที่มี
ความเสี่ยงสูง เชน การขุดคนหาทรัพยากรธรรมชาติ หรือการเขาไปบุกเบิกใชประโยชนในพื้นที่
ใหม ๆ ทุนจากตางประเทศจะยอมรับความเสี่ยงและการขาดทุนทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้น
บุกเบิกของกิจการ  ดังนั้นทุนจากตางประเทศจึงชวยเปดพื้นที่ ใหม  ๆ  และชวยเพิ่มพูน
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รวมทั้งขจัดความไมสมดุลระหวางภูมิภาคในดานทรัพยากรและ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 5) การนําเขาทุนจากตางประเทศจะกอใหเกิดการจางงานมากขึ้นภายในภาคเศรษฐกิจเมือง
ของประเทศกําลังพัฒนา จึงเกิดการอพยพของแรงงานสวนเกินจากชนบทเขามาสูตัวเมือง ทําใหแรง
กดดันของประชากรที่มีตอที่ดินจะลดลง และการวางงานแอบแฝงก็อาจจะหมดไปได นอกจากนั้น 
ทุนจากตางประเทศมีสวนทําใหระดับของประสิทธิภาพการผลิต รายได และการจางงานของ
ประเทศกําลังพัฒนาสูงขึ้น ซ่ึงจะนําไปสูการสูงขึ้นในคาจางที่แทจริงของแรงงาน ราคาสินคาที่ต่ําลง
สําหรับผูบริโภค และการสูงขึ้นในมาตรฐานการครองชีพของประชากร 
 
แนวคิดการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 บุญคง  หันจางสิทธิ์ (2544) กลาววา รายจายในการลงทุน ถือเปนรายจายที่มีความสําคัญ
มาก แมวาสัดสวนการลงทุนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศคอนขางจะไมมีเสถียรภาพและมี
สัดสวนที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานการบริโภคก็ตาม แตการใชจายในดานการลงทุนกลับ
มบีทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มักจะมาจากรายจายประเภทนี้ การเพิ่มขึ้นของการลงทุนจะทําใหสต็อคของสินคาทุนในระบบ
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันการลงทุนก็เปนการทําใหผลผลิตขยายตัว และคนในประเทศมีงาน
ทํา ซ่ึงจะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวดวย เพราะการที่เศรษฐกิจจะเติบโตได
มากนอยเพียงใด ยอมตองอาศัยกําลังแรงงานและสต็อคของทุนเขามาเปนสวนประกอบ 

 
การลงทุนเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน การลงทุนของภาครัฐบาล (Public 

Investment) รัฐบาลสามารถควบคุมไดโดยตรง จะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐเปนสําคัญ แตการลงทุนในภาคเอกชน (Private Investment) รัฐบาลไมอาจควบคุมได
โดยตรง มูลคาการลงทุนของเอกชนจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับแรงจูงใจในดานกําไร (Profit Motive) 
เชน เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา การลงทุนของเอกชนมักต่ําลงมาก ดังนั้นเพื่อใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนไปโดยราบรื่น มีเสถียรภาพ รัฐบาลก็อาจใชมาตรการทางการเงิน และมาตรการทางการ
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คลัง เพื่อปรับระดับการลงทุนของเอกชนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น (ประพันธ  
เศวตนันทน, 2543) 

 
เมื่อพิจารณาการลงทุนในแงของบทบาทที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา การ

ลงทุนมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถจําแนกบทบาทของการลงทุนที่มี
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดเปน 2 ดานใหญ ๆ ดังนี้ 

 
1) บทบาทที่ทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นโดยฉับพลันทันที การที่อุปสงครวมเพิ่มขึ้น ยอม

กระตุนระบบการผลิตในประเทศ ทําใหปริมาณผลผลิตในประเทศเพิ่มสูงขึ้น และมีการจางงานมาก
ขึ้นเปนเงาตามตัว  
 

2) บทบาทในการสะสมทุน (Capital Accumulation) ทําใหศักยภาพการผลิตของประเทศ 
(Potential Output) สูงขึ้น ซ่ึงเปนการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

 
การไดรูปจจัยกําหนดการลงทุน จะทําใหสามารถควบคุมระดับการลงทุนภายในประเทศ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยที่กระตุนใหเอกชนใชจายในการซื้อสินคาประเภททุนเพื่อการผลิต 
ไดแก กําไร (Profit) หรือการคาดคะเนวาจะไดกําไร (Prospective Profit) ถานักลงทุนคาดคะเนวา 
รายรับ (Revenue) จากการขายสินคาและบริการที่ผลิตเพิ่มขึ้น สูงกวาตนทุนการผลิตสินคาและ
บริการจํานวนที่กําหนด คือ มีกําไร นักลงทุนจึงตัดสินใจขยายกําลังการผลิตของหนวยผลิต 

 
ดังที่ไดกลาวขางตนวา มูลคาการลงทุนเปนตัวแปรที่ผันแปรมากที่สุด และไมมีเสถียรภาพ

มากที่สุด เพราะวาในการลงทุนนั้น นักลงทุนตองอาศัยการคาดคะเนของตนเปนหลักในการ
ตัดสินใจสําหรับเหตุการณในอนาคต ซ่ึงอาจผิดพลาดได ทําใหธุรกิจที่ตนรับผิดชอบประสบกับการ
ขาดทุน การคาดเดาผลกําไรในอนาคตจึงเปนปจจัยกําหนดการลงทุนโดยตรงอยางแทจริงหรือพูด
อีกอยางหนึ่งก็คือ ปจจัยกําหนดการจายในการลงทุน คือ ปจจัยที่จะเพิ่มโอกาสการทํากําไรใหกับ
หนวยผลิตนั่นเอง 

 
ปจจัยกําหนดปริมาณการลงทุนที่สําคัญ ไดแก 
 
1) การเปลี่ยนแปลงของอุปสงคตอการบริโภค (Change in Consumer Demand) ถามีการ

เปลี่ยนแปลงการบริโภค ( )ΔC  ในอัตราที่สูง การลงทุนจะเพิ่มขึ้น แตการบริโภคขึ้นกับรายได การ
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เปล่ียนแปลงของรายไดจึงทําใหการลงทุนเปลี่ยนแปลง ถาประชาชนมีรายไดสูงขึ้น หนวยผลิตจะ
ขายสินคาและบริการไดเพิ่มมากขึ้น จึงกระตุนใหมีการลงทุนมากขึ้นตามไปดวย 

 
2) อัตราดอกเบี้ย (Rate of Interest) อัตราดอกเบี้ยถือเปนตนทุนของการลงทุน ถาอัตรา

ดอกเบี้ยสูงขึ้นการลงทุนจะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันถาอัตราดอกเบี้ยลดลงจะมีผลทําใหการลงทุนลด
ต่ําลงดวย 

 
3) การเปลี่ยนแปลงในดานเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหม การเปลี่ยนแปลงในดาน

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการผลิต ทําใหสินคาประเภททุนที่ใชอยูประจํากลายเปนอุปกรณลาสมัย 
ไมวาอุปกรณนั้น ๆ จะมีสภาพใหมเพียงใดก็ตาม หนวยผลิตอาจจะตองตัดสินใจเปลี่ยนแปลงวธีิการ
ผลิตเสียใหม เพื่อใหตนทุนการผลิตลดต่ําลง และสินคามีคุณภาพดีขึ้น ดังนั้น เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ในดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการผลิต การลงทุนจะสูงขึ้น สวนการเสนอผลิตภัณฑใหมใน
ทองตลาดมีสวนกระตุนใหนักลงทุนตื่นตัวมาก ทําใหการลงทุนสูงขึ้นเชนกัน 

 
4) นโยบายรัฐบาล นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลมีผลกระทบตอการลงทุนของเอกชน 

ทําใหการลงทุนเพิ่มมากขึ้น หรือทําใหการลงทุนลดนอยลง เชน การใหสิทธิพิเศษดานภาษีตาง ๆ 
การขจัดความไมคลองตัวในการบริหารราชการ การผอนผันการใชกฎหรือระเบียบบางประการ 
และที่สําคัญไดแก บรรยากาศในดานการลงทุน ความมั่นคงในทางการเมือง ศรัทธาในตัวผูนําหรือ
คณะรัฐมนตรี เปนตน 

 
แนวคิดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 
 จรินทร  เทศวานิช (2539) อธิบายถึงความสําคัญของการศึกษากับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไดทบทวนความหมายของการพัฒนา
เศรษฐกิจวา การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
สม่ําเสมอเปนเวลานาน ทําใหรายไดที่แทจริงตอบุคคลสูงขึ้น และตองมีการกระจายรายไดอยาง
เสมอภาค ประชาชนสวนใหญจะตองไดรับประโยชนจากรายไดที่เพิ่มขึ้นอยางทัดเทียมกัน รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ ระบบการเมือง การบริหาร การศึกษา และ
คานิยมของสังคมที่เหมาะ ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดดังนี้คือ  
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 1) การศึกษาผลิตผูสําเร็จวิชาตาง ๆ เพื่อใชในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะไดแรงงานที่มีความรูและมีประสิทธิภาพอยางเพียงพอเพื่อใชในโครงการตาง ๆ 
เชน แพทย วิศวกร ชางเทคนิค เปนตน บุคคลตาง ๆ นี้จะเปนตัวจักรสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงาน
ตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จ นอกจากนั้น ในสังคมสมัยปจจุบันยังใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการ
แกปญหาระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงตองใชผูที่มีความรูทางเทคนิคเฉพาะอยางในการทํางาน  
 
 2) การศึกษาชวยพัฒนาคุณภาพของแรงงานและทําใหรายไดประชาชาติสูงขึ้น การที่คนใน
ประเทศไดรับการศึกษาเพิ่มขึ้น เปนการเพิ่มความรูและความสามารถในการผลิต และสามารถที่จะ
ผลิตสินคาและบริการไดเพิ่มขึ้นดวย ดังนั้น จะเห็นไดวาการศึกษามีความสําคัญตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะจะชวยพัฒนาคุณภาพของแรงงาน
และเพิ่มรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น 
 
 3) การศึกษาชวยใหการกระจายรายไดมีความเสมอภาคยิ่งขึ้น ความเล่ือมลํ้าของรายไดเปน
ส่ิงที่ไมพึงประสงคของประเทศตาง ๆ ทุกประเทศ ทางหนึ่งที่จะชวยใหการกระจายรายไดมีความ
เสมอภาคยิ่งขึ้นก็คือ การสงเสริมใหการศึกษาแกประชาชนในประเทศใหทั่วถึงและมากยิ่งขึ้น เมื่อ
ประชาชนในประเทศไดรับการศึกษาสูงขึ้นอยางทั่วถึง ก็จะทําใหเกิดความรูและความชํานาญมี
โอกาสไดทํางานและประกอบอาชีพที่ทําใหไดรับรายไดสูงขึ้น หรือนําความรูที่ไดรับไปปรับปรุง
พัฒนางานที่ทําอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ระดับรายไดก็จะสูงขึ้นตามไปดวย การกระจาย
รายไดก็จะมีความเสมอภาคกันมากขึ้น 
 
 4) การศึกษาเปนตัวเรงใหการพัฒนาเศรษฐกิจประสบผลสําเร็จ ประเทศใดที่ประชากร
ไดรับการศึกษาสูง ประชากรของประเทศเหลานั้นจะมีทัศนคติ คานิยม และความเชื่อตาง ๆ ใน
ทิศทางที่ทันสมัยมากขึ้น มีแรงงานที่มีฝมือ จึงมีผลทําใหผลผลิตสูงขึ้น  นอกจากนั้น ประชากรที่มี
การศึกษาสูงขึ้นก็มีความสนใจขาวสารทางการเมืองไมฝกใฝลัทธิ และมองเห็นประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตัว ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวเปนแรงผลักดันอันสําคัญที่จะทําใหการพัฒนา
เศรษฐกิจดําเนินไปอยางรวดเร็ว 
 
 5) การศึกษาชวยขัดเกลาและเสริมสรางบทบาททางสังคม การจัดการศึกษาใหกับ
ประชาชนในประเทศ ก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม มีความเขาใจวัฒนธรรม มี
ทักษะและความรูตาง ๆ ที่จําเปนในการประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต ชวยกระจายสมาชิกใหมี
อาชีพ ตําแหนง หนาที่การงานแตกตางกันไปตามลักษณะการศึกษาที่ไดรับ ในทุกสังคมจะตองมี
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อาชีพและตําแหนงหนาที่การงานหรือบทบาทตาง ๆ มากมาย ซ่ึงแตละบทบาทสังคมจะประเมินคา
หรือใหส่ิงตอบแทนไมเหมือนกัน อยางไรก็ตามเมื่อคนไดรับการศึกษาสูงขึ้น ก็จะมีสวนชวยใหคน
ที่เกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะต่ํา ไดมีโอกาสเลื่อนฐานะและบทบาททางสังคมใหสูงขึ้น 
 
 6) การศึกษาชวยปลูกฝงความเชื่อ คุณคา ทัศนคติที่สอดคลองกับระบบการปกครองที่ใชใน
สังคม สามารถชวยใหคนในประเทศรูจักการปรับตัวเขากับระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ 
เปนตนวา ในระบอบประชาธิปไตย การศึกษาจะชวยสอนใหคนในประเทศรูจักใชความคิดของ
ตนเอง รูจักการรวมกลุม สวนในระบบเผด็จการ การศึกษาจะย้ําการปลูกฝงคุณคาของการเชื่อฟง
และยอมรับอํานาจ การรูจักหนาที่ อยางไรก็ตาม บทบาทของการศึกษาจะมีสวนชวยใหระบบการ
ปกครองประเทศมีความเหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น 
 
 7) การศึกษาชวยใหคนในสังคมไดรับการพัฒนามากขึ้น การไดรับการศึกษาสูงขึ้นทําให
เขาใจถึงปรากฏการณตาง ๆ ทางธรรมชาติอยางดี ทําใหบุคคลมีเหตุผล ไมหลงเชื่องมงายในสิ่ง
เหลวไหลไรเหตุผล นอกจากนั้น ยังทําใหประชากรรูจักการบริโภคอาหาร รูจักการรักษาสุขภาพ
อนามัย ทําใหรางกายสมบูรณแข็งแรงเปนแรงงานที่ดีของประเทศ การศึกษายังชวยใหประชากรมี
ความรูความเขาใจในระบบการเมือง มีระเบียบวินัย  ตั้งอยูในศีลธรรม และเคารพกฎหมาย เปนการ
ชวยลดปญหาอาชญากรรม ลดปญหาการจราจร ประชากรประกอบอาชีพไดสะดวก ทําใหเกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจประสบผลสําเร็จไดดวยดี 
 

โดยในการวัดวาประเทศใดมีระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถวัดไดโดยใชตัวเลข
องคประกอบตาง ๆ ทางดานการศึกษา เชน การลงทุนทางดานการศึกษา จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยใน
ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน อัตราการเขาเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย อัตราการอานออกเขียนได จํานวนนักเรียนตอครูชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เปนตน ตัวเลขดังกลาวสามารถเปนตัวกําหนดอยางคราว ๆ ไดวาระบบการศึกษาในประเทศมี
คุณภาพมากนอยเพียงใด ซ่ึงสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ 
(ประพันธ  ธรรมไชย, 2549) 
 
แนวคิดบทบาทของทุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 รัตนา  สายคณิต (2523) ไดกลาวไววา นักเศรษฐศาสตรสวนใหญตางก็มีความเห็นพอง
ตองกันวา ทุน (Capital) มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
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การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การสะสมทุนจะทําใหรายไดเพิ่มสูงขึ้น และในขณะเดียวกันก็ทํา
ใหประเทศสามารถทําการสะสมทุนไดเพิ่มขึ้น สําหรับความหมาย และบทบาทของทุนตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สรุปไดดังนี้ 

 
ความหมายของทุน 
 
ทุนในความหมายที่แคบ หมายถึงสิ่งที่มีตัวตนซึ่งผูผลิตใชในการผลิตสินคาสําหรับ

ผูบริโภค เชน เครื่องจักร รถแทรกเตอร โรงงาน สินคาคงคลัง เปนตน ซ่ึงเรามักเรียกสิ่งเหลานี้วา 
สินคาประเภททุน (Capital Goods) ปริมาณทุน (Capital Stock) ของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้นก็ตอเมื่อ
ประเทศมีการลงทุนที่มีผลิตภาพสุทธิ (Net Productive Investment) การลงทุนที่มีผลิตภาพ หมายถึง 
สวนของรายไดที่ไดใชจายไปเพื่อสรางทุนทางดานวัตถุ หรือสินคาประเภททุน สวนคาใชจายที่ได
จายไปเพื่อการอื่น ๆ เชน คาใชจายในการจัดหาเครื่องอุปโภค ที่พักอาศัย การอนามัย การศึกษา 
เหลา น้ี เปนตน  ถือวา เปนรายจายที่ไมทํ าใหผลผลิตเพิ่มขึ้น  จึงมักถือวา เปนการบริโภค 
(Consumption) การลงทุนสุทธิ หมายถึง การลงทุนเบื้องตน (Gross Investment) หักคาเสื่อมราคา 
(Depreciation) ความหมายของทุนตลอดจนการลงทุนดังกลาวขางตนสามารถนํามาใชไดกับ
ประเทศที่พัฒนาเศรษฐกจิแลว แตไมเหมาะสมที่จะนํามาใชกับประเทศที่กําลังพัฒนาเศรษฐกิจซึ่ง
ประชากรสวนใหญยากจน ประสิทธิภาพของแรงงานอยูในระดับต่ํา ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ ขาด
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ทุนควรมีความหมายกวาง
กวาสินคาประเภททุน แตควรหมายถึงทรัพยสินหรือบริการใด ๆ ที่กอใหเกิดการขยายตัวของ
ผลผลิตทั้งในปจจุบันและในอนาคต ตามความหมายนี้ เราสามารถแบงทุนออกเปนประเภทตาง ๆ 
ไดดังนี้ 

 
1) สินคาประเภททุน ไดแก เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณตาง ๆ โรงงาน สินคาคงคลัง ที่ทํา

ใหสมรรถภาพการผลิตสินคาขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยตรง 
 
2) ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของประชากร เชน 

การศึกษา การอนามัย การสาธารณสุข ที่อยูอาศัย ตลอดจนอาหารที่มีคุณประโยชนและถูก
สุขลักษณะ 

 
3) ส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ไฟฟา ไปรษณียและโทร

เลข ถนนหนทาง ทางรถไฟ ทาเรือ ยานพาหนะที่ใชในการขนสง เปนตน 



 31 

ถาเราพิจารณากวางออกไปอีกวา มีสินคาบริโภคบางประเภทที่มีอิทธิพลกระตุนใหบุคคล
ขวนขวายทํางานเพื่อยกระดับรายไดของตน เพื่อจะไดสามารถจัดหาสินคาเหลานั้นมาสนองความ
ตองการของตนได สินคาบริโภคที่มีอิทธิพลกระตุนใหทํางาน (Incentive Goods) ดังกลาวก็อาจถือ
วาเปนสวนหนึ่งของทุนดวย สินคาดังกลาวมักไดแกสินคาที่ไมจําเปนตอการดํารงชีวิต ตัวอยางเชน 
ยาสูบ เสื้อผาสวย ๆ ราคาแพง ตูเย็น โทรทัศน รถยนต เปนตน 

 
สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประชากร และที่

เปนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ บางที่รวมเรียกวา ทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Social Overhead 
Capital: SOC) ซ่ึงหมายถึงทุนที่มิไดกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตโดยตรง แตชวยทําใหเกิดการ
ขยายตัวของผลผลิตโดยทางออม  

 
รัฐบาลในประเทศเสรีนิยมมักใหภาคเอกชน (Private Sector) ทําหนาที่สะสมทุน สวน

รัฐบาลทําหนาที่เปนผูช้ีนําและสนับสนุนใหภาคเอกชนสะสมทุนที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และทําการสะสมทุนประเภทที่ภาคเอกชนไมคอยสนใจที่จะลงทุน ภาคเอกชนมักสนใจสะสมทุน
ประเภทที่กอใหเกิดผลผลิตโดยตรง ระยะเวลาคืนทุนคอนขางจะสั้น คาใชจายในการลงทุนไมสูง
เกินไป ไดรับผลประโยชนจากการลงทุนอยางเต็มที่ รัฐบาลของประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญมัก
ทําหนาที่สะสมทุนประเภททุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะภาคเอกชนไมคอยสนใจลงทุน 
เนื่องจากการลงทุนประเภทดังกลาวจําเปนตองใชเงินลงทุนสูงเพื่อจัดหาอุปกรณตาง ๆ เทคนิค
วิทยาการระดับสูง ผูบริหารช้ันสูง นักวิชาชีพที่มีความชํานาญสูง เชน วิศวกร สถาปนิก แพทย เปน
ตน ยิ่งทําใหตองเสียคาใชจายมาก แตเอกชนอาจจะไมไดรับผลประโยชนอยางเต็มที่เพราะไม
สามารถตั้งราคาคาบริการในอัตราสูงไดเนื่องจากรัฐบาลควบคุมราคา ทําใหระยะเวลาในการคืนทุน
ยาวนาน เกิดประโยชนภายนอก (External Economies) ที่ตกแกบุคคลอื่นซึ่งเอกชนผูลงทุนไม
สามารถคิดคาบริการได นอกจากนี้ การใหเอกชนลงทุนมักจะมีสวนเสีย คือ เอกชนมักจะสนใจ
ลงทุนประเภทนี้ก็ตอเมื่อไดสัมปทานใหลงทุนแตผูเดียว ทําใหมีอํานาจผูกขาด ไมสนใจปรับปรุง
ตนทุนการผลิตใหต่ําลง แตมักจะเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือโดยการกําหนดราคาขายสูงขึ้น หรือ
การชวยเหลือในรูปอื่น ๆ เชน การใหเงินอุดหนุน การยกเวนภาษีตาง ๆ เอกชนมักไมคํานึงถึง
ตนทุนทางสังคม เชน การทําลายสภาวะแวดลอม เปนตน เนื่องจากเอกชนไมสนใจทําการลงทุน
ทางดานทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง รัฐบาลเห็นวาถาปลอยให
เอกชนดําเนินการแลวอาจไมเปนผลดีตอสังคมดังกลาว รัฐบาลจึงตองลงทุนประเภทนี้เสียเอง 
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บทบาทของทุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
ทุนมีบทบาทที่สําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนา ดังนี้ 
 
1) สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา ทุนควรมีความหมายกวางกวาสินคาประเภททุน โดยรวม

ทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเปนสวน
หนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ และเปนส่ิงจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ
ประชากรเขาไวดวย  

 
2) ลักษณะของประเทศที่กําลังพัฒนาแตกตางกับลักษณะของประเทศที่พัฒนาแลว ใน

ประเทศที่พัฒนาแลว ลักษณะทางดานการผลิตมีการแบงงานกันทํา มีความชํานาญเฉพาะอยาง 
วิธีการผลิตแบงออกเปนหลายขั้นตอน มีความสลับซับซอนและมีประสิทธิภาพในการผลิตสูง 
ดังนั้น ขอบเขตของทุนในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจึงไมคอยสูงมาก แตในประเทศที่กําลัง
พัฒนา ขอบเขตของทุนในการชวยใหการแบงงานกันทําเปนไปได กอใหเกิดความชํานาญเฉพาะ
อยาง ทําใหสามารถนําเทคนิคการผลิตใหม ๆ มาใชแทนเทคนิคการผลิตแบบงาย ๆ การผลิตแบง
ออกเปนหลายขั้นตอนมากขึ้น เหลานี้มีสวนสนับสนุนใหประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้นได 

 
 3) การสะสมทุนมีสวนชวยทําใหเกิดความกาวหนาทางวิทยาการ แมจะมีผูกลาววาประเทศ
ที่กําลังพัฒนาไมจําเปนตองทําการคนควาวิจัยทางดานวิทยาการเอง แตสามารถอาศัยเทคนิค
วิทยาการที่ใชอยูในประเทศที่พัฒนาแลว อยางไรก็ตาม เทคนิควิทยาการที่ใชอยูในประเทศที่พัฒนา
แลว  อาจไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของประเทศที่กําลังพัฒนา  นอกเสียจากจะนํามา
เปลี่ยนแปลงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพของประเทศเสียกอน ซ่ึงในการนี้ก็จําเปนตองใชทุน
เชนเดียวกัน 
 
 4) ในประเทศที่มีประชากรเหลือเฟอ อัตราสวนของทุนตอแรงงานคอนขางต่ํา ถาประเทศมี
ทุนมากขึ้น แรงงานทําการผลิตรวมกับทุนมากขึ้น ประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงานตลอดจน
ผลผลิตของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้นกวาเดิมมาก 
 
 5) การสะสมทุนเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น 
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แนวคิดแรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

รัตนา  สายคณิต (2523) กลาววา เมื่อเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตชนิดอื่น ๆ แลว แรงงาน
เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจจะบังเกิดขึ้นกอตอเมื่อแรงงานตองการเอาชนะธรรมชาติ ตองการเพิ่มผลผลิต 
ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจจะดําเนินไปไดยากถาประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ แรงงานแตกตางกับปจจัยการผลิตชนิดอื่น ทั้งนี้เพราะแรงงานเปนไดทั้งปจจัย
ที่สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพัฒนา
เศรษฐกิจ แรงงานเปนปจจัยการผลิตที่เปนมนุษย ซ่ึงสามารถสรางและควบคุมปจจัยการผลิตชนิด
อ่ืน ในการพิจารณาดานแรงงาน เราจําเปนตองพิจารณาทั้งในดานปริมาณและทางดานคุณภาพของ
แรงงานควบคูกันไป ทั้งนี้เพราะวาการเพิ่มขึ้นของผลผลิตอันจะนําไปสูการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมิไดขึ้นอยูกับการเพิ่มขึ้นของอุปทานแรงงานเทานั้น แตยังขึ้นอยูกบัการเพิ่มขึ้นในคุณภาพ
แรงงานดวย 

 
ปริมาณของแรงงาน 
 
ปริมาณของแรงงานขึ้นอยูกับขนาดของประชากรและการกระจายอายุของประชากร ปกติ

การวัดปริมาณของแรงงานมักจะวัดเปนจํานวนของคนที่อยูในวัยทํางานจากจํานวนประชากร
ทั้งหมด ถาประเทศมีประชากรจํานวนมากและประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางาน กําลังแรงงาน
ยอมมีขนาดใหญกวาประเทศที่มีประชากรจํานวนนอยกวา และประชากรสวนใหญอยูในวัยเด็ก
หรือคนชรา อยางไรก็ตาม กําลังแรงงานของประเทศอาจจะไมไดทํางานทุกคน อาจจะมีแรงงาน
สวนหนึ่งวางงานหรือทํางานไมเต็มที่บาง ดังนั้น ในการที่จะดูวาลักษณะการใชแรงงานของประเทศ
เปนอยางไร ควรพิจารณาจากอัตราสวน 2 ประเภท คือ 

 
1) อัตราสวนของแรงงานที่ทํางานตอกําลังแรงงานของประเทศ 
 
2) อัตราสวนของชั่วโมงทํางานเฉลี่ยตอแรงงานที่ทํางาน 

 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตออัตราแรงงานที่ทํางานและอัตราชั่วโมงทํางานเฉลี่ย ไดแก ปจจัยทาง

เศรษฐกิจ (Economic Factors) และปจจัยที่มิใชทางเศรษฐกิจ (Non-Economic Factors)  
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ตัวอยางของปจจัยทางเศรษฐกิจไดแก ระดับรายได อุปสงคที่มีตอสินคา ขนาดของตลาด
สินคา การแพทย การอนามัย การสาธารณสุข การศึกษา ตลอดจนการฝกหัดอบรม เทคนิคการผลิต 
สภาพแวดลอมของสถานที่ทํางาน เปนตน ถาอํานาจซื้อของประชากรอยูในระดับสูง ขนาดของ
ตลาดสินคากวาง อุปสงคที่มีตอแรงงานอยูในระดับสูง แรงงานมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ มี
ความรูความชํานาญ มีฝมือ เทคนิคการผลิตแบบใชแรงงานมาก สภาพแวดลอมของสถานที่ทํางาน
ถูกสุขลักษณะ เหลานี้ยอมเกิดผลทําใหอัตราแรงงานที่ทํางานอยูในระดับสูง และอัตราชั่วโมง
ทํางานโดยเฉลี่ยยาวนานขึ้น 

 
ตัวอยางของปจจัยที่มิใชทางเศรษฐกิจ ไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณี ทัศนคติเกี่ยวกับชวีติ 

และการทํางานของแรงงาน ภูมิอากาศ เปนตน ถาประชากรของประเทศมีทัศนคติไมสนใจวัตถุ
ธรรม พอใจที่จะอยูเฉย ๆ มากกวาทํางานหนักมากขึ้น พอใจทํางานที่สบาย ๆ หรืองานที่ทําใหมี
หนามีตาในสังคม หรือยอมเปนคนวางงานดีกวาทํางานที่ไมสมกับฐานะทางสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีไมนิยมใหสตรีออกทํางานนอกบาน มีการแบงแยกชนชั้น วรรณะ ผิวพรรณ ไมนิยมใหชน
บางวรรณะบางผิวประกอบอาชีพบางอยาง ภูมิอากาศรอนจัดเกินไป และสภาพแวดลอมของ
สถานที่ทํางานไมถูกสุขลักษณะ เหลานี้ลวนมีผลทําใหอัตราแรงงานทํางานอยูในระดับต่ํา และ
อัตราชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยส้ันลง 

 
คุณภาพของแรงงาน 
 
การจะดูวาคุณภาพของแรงงานของประเทศสูงหรือต่ํา สามารถดูไดงาย ๆ จากตัวเลข

ผลผลิตประชาชาติเฉลี่ยตอกําลังแรงงาน ถาตัวเลขนี้มีคาคอนขางสูง แสดงวาประสิทธิภาพของ
แรงงานคอนขางสูง นอกจากนี้ อาจดูไดจากอัตราสวนของผลผลิตตอช่ัวโมงทํางาน ประสิทธิภาพ
ของแรงงานจะสูงหรือต่ําขึ้นอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน ปจจัยการผลิตอื่น ๆ ที่ใชรวมกับแรงงาน 
ความรู ความชํานาญ ความมีฝมือ สุขภาพพลานามัยของแรงงาน ความสัมพันธระหวางนายจางและ
คนงาน สภาพแวดลอมในสถานที่ทํางาน ความมั่นคงและความปลอดภัยในการทํางาน ถาแรงงานมี
ความรูความชํานาญ มีปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ เชน ทุนผลิตรวมกับแรงงาน สุขภาพพลานามัย
สมบูรณปราศจากโรคภัยไขเจ็บ สภาพแวดลอมในสถานที่ทํางานถูกสุขลักษณะ ความสัมพันธ
ระหวางนายจางและคนงานเปนไปไดดวยดี คนงานรูสึกมีความมั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน 
เหลานี้ทําใหคนงานมีขวัญและกําลังใจที่จะทํางาน  ทํางานอยางเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น 
ประสิทธิภาพของแรงงานก็จะสูงขึ้นดวย 
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จากการพิจารณาทั้งทางดานแรงงานและคุณภาพของแรงงาน เราสามารถกลาวไดวา 
ประเทศสามารถใชประโยชนจากแรงงานไดเต็มที่มากกวา ถาอัตราของแรงงานที่ทํางานมีคาสูง 
อัตราชั่วโมงทํางานโดยเฉลี่ยยาวนาน และประสิทธิภาพของแรงงานสูงมากกวา 
 
แนวคิดปจจัยท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 นักเศรษฐศาสตรถือวา ปจจัยการผลิตเปนพลังทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่มีผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ในปจจัยการผลิตเหลานี้ โดยเชื่อวาปจจัยที่เปนตัวกําหนดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ ปจจัย
ทางเศรษฐกิจ อันไดแก การสะสมทุนหรือการลงทุน การเพิ่มข้ึนของประชากร และความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี ผูประกอบการ และทรัพยากรทางธรรมชาติ แตอยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ อีกที่
จะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของของปจจัยทางเศรษฐกิจ 
ดังกลาว ซ่ึงปจจัยเหลานั้นไดแก คานิยมและสถาบันทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบ
การเมืองและการปกครอง ระบบการบริหารการพัฒนา และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ดังนั้น เพื่อเขาในถึงกระบวนการที่กอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จําเปนตองให
ความสําคัญทั้งในสวนของปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยที่มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจไปพรอม ๆ กัน 
(วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 
 

Van Den Berg (2001) ไดอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนัก
เศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิค ที่ไดทําการศึกษาถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยอาศัย
ฟงกชันการผลิตซึ่งอยูในรูปทั่วไป ดังนี้ 

 
L)F(K,Y =                                   ...................(1) 

 
กําหนดให Y = จํานวนผลผลิต 
  K = ปจจัยทนุ 
  L = ปจจัยแรงงาน 
  F = ฟงกชันความสัมพันธระหวางปจจัยการผลิตกับผลผลิต 
 
แตรูปทั่วไปของฟงกชันการผลิตดังกลาวนั้นมีขอจํากัดในการนํามาใชในการศึกษา 

กลาวคือ ฟงกชันดังกลาวสามารถนํามาใชไดดีในการศึกษาเชิงปริมาณ แตสําหรับการศึกษาในเชิง



 36 

คุณภาพ รูปทั่วไปของฟงกชันการผลิตดังกลาวไมสามารถนํามาใชในการคํานวณหาคําตอบใน
การศึกษาได เชน เราสามารถอธิบายถึงการเพิ่มขึ้นของอัตราการออม วาจะสงผลตอปจจัยทุนและ
ทําใหระดับของผลผลิตเพิ่มขึ้น แตเราไมสามารถบอกไดวาการเพิ่มขึ้นของระดับผลผลิตนั้น มีการ
เพิ่มขึ้นในปริมาณเทาใด ดังนั้น เพื่อใหสามารถหาผลการศึกษาในเชิงปริมาณได เราจึงจําเปนตองทาํ
ใหฟงกชันการผลิตมาอยูในรูปของสมการทางคณิตศาสตรที่เรียกวา Cobb-Douglas Production 
Function ดังนี้ 

 
βαLAKY =     ....................(2) 

 
กําหนดให Y = จํานวนผลผลิต 
  K = ปจจัยทนุ 
  L = ปจจัยแรงงาน 

A = เทคโนโลยีและปจจยัอ่ืน ๆ ที่เหลือ 
 
นําสมการที่ (2) มาหา Natural Logarithm จะได 

 
βlnLαlnKlnAlnY ++=    ….……..(3) 

 
หาอนุพันธทางคณิตศาสตร (Differential) เทียบกับเวลา จะได 
 

dt
dlnLβ

dt
dlnKα

dt
dlnA

dt
dlnY

++=       …………(4) 

 

โดยที ่    
dt
dY

Y
1

dt
dlnY

=        ………....(5) 

 
ทําใหอยูในรูปของการเปลี่ยนแปลงจะได 

 

ΔYY
dt
dY

== o                  ..………..(6) 

 

ดังนั้น            
Y
ΔY

Y
Y

dt
dlnY

==
o

                            …………(7) 
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ทํานองเดียวกนักับ 
dt

dlnY  จะได 

 

A
ΔA

A
A

dt
dlnA

==
o

                        .…......…(8) 

 

K
ΔK

K
K

dt
dlnK

==
o

                         ………...(9) 

 

และ           
L
ΔL

L
L

dt
dlnL

==
o

                     .………(10) 

นําสมการ (7), (8), (9) และ (10) มาแทนคาในสมการ (4) จะได 
 

L
Lβ

K
Kα

A
A

Y
Y oooo

++=               ………(11) 

 

หรือ      
L
ΔLβ

K
ΔKα

A
ΔA

Y
ΔY

++=       .……..(12) 

  
จากสมการที่ 12 ซ่ึงแสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลง สามารถเขียนใหมไดดังนี ้
 

  LKAY βgαggg ++=                                               ........(13) 
 

 กําหนดให Yg     =    อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต ( )YΔY  
   Ag     =    อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและปจจัยอ่ืน ๆ ( )AΔA  
   Kg     =    อัตราการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทุน ( )KΔK  
   Lg     =    อัตราการเปลี่ยนแปลงของปจจัยแรงงาน ( )LΔL  
 
 สมการที่ (13) แสดงใหเห็นวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลง 2 สวน กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงในปจจัยการผลิตซึ่งหมายถึงทุนกับแรงงาน และการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและปจจัยอ่ืน ๆ ที่เหลือ โดยเราสามารถเขียนใหอยูในรูปของ
สมการการถดถอยกําลังสองนอยที่สุด ไดดังนี้ 
 

L2K1Y gbgbag ++=                         ......…….(14) 
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 นักเศรษฐศาสตรเปนจํานวนมากไดทําการศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและทําการวัดผลของปจจัยเหลานั้นที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช
สมการที่ (14) เปนพื้นฐานในการศึกษา ซ่ึงปจจัยตาง ๆ ที่นาจะสามารถอธิบายถึงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไดนั้นจะถูกรวมเขาไปในสมการ ในฐานะที่เปนตัวแปร Z ดังสมการที่ (15) 
 

n2n13L2K1Y Zb...Zbgbgbag ++++++=   ...............(15) 
  

Sala-I-Martin (1997, อางใน Van Den Berg, 2001) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยทําการรวบรวมปจจัยตาง ๆ ที่นาจะมีผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และนําปจจัยเหลานั้นรวมเขาไปในสมการตามรูปแบบที่แสดงไวดังสมการที่ (15) ซ่ึงผล
ที่ไดรับจากการศึกษาพบวา จากปจจัยทั้งหมดที่รวมเขาไปในสมการ มี 62 ปจจัยที่สามารถนํามาใช
อธิบายและมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ปจจัยเหลานั้น ไดแก 
ปริมาณของนักวิจัย การศึกษา สถานการณทางการเมือง ระบบการเมืองการปกครอง การคอรรัปชัน 
ภาษี ระบบการเงิน สภาพที่ตั้งทางภมูิศาสตร ศาสนา การคาระหวางประเทศ และการลงทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน ผลการศึกษาดังกลาว เปนการยืนยันวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนผลมาจาก
ปจจัยตาง ๆ ทั้งที่เปนปจจัยทางเศรษฐกิจ และมิใชปจจัยทางเศรษฐกิจ  
 
แนวคิดชองทางการสงผลของคอรรัปชัน 
 
 จากหลักฐานเชิงประจักษในการศึกษาเรื่องคอร รัปชันที่ผานมา  แสดงให เห็นวา 
ความสัมพันธระหวางคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปในทางลบ ซ่ึงผลที ่
คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้อาจเปนไปไดทั้งในทางตรงและทางออม โดยการ
สงผลทางออมของคอรรัปชันอาจจะสงผลผานชองทางตาง ๆ ดังนี้ 
 
 ผลของคอรรัปชันตอการลงทุน 
 
 นักเศรษฐศาสตรและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเปนจํานวนมากตั้งขอสมมติวา การลงทุน
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธเปนไปในทางบวก ดังนั้น หากคอรรัปชันสงผล
ตอการลงทุนก็นาจะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย 
 



 39 

 โดยทั่วไป การคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในสังคมสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ ซ่ึงการให
สินบนก็เปนรูปแบบหนึ่งของการคอรรัปชันเชนกัน Rose และ Ackerman (1996) อธิบายวา หนวย
ธุรกิจจะทําการคอรรัปชันโดยการจายสินบนใหกับหนวยราชการเพื่อใหไดรับคัดเลือกหรือไดทํา
สัญญาในโครงการการลงทุนและการผลิตตาง ๆ ซ่ึงหนวยธุรกิจที่ไดรับคัดเลือกเขามาโดยการจาย
สินบนนี้อาจจะไมไดเปนหนวยธุรกิจที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และเมื่อไดรับคัดเลือกมาแลวหนวย
ธุรกิจนั้น ๆ จะทําการแสวงหาผลประโยชนกลับคืนมาเพื่อชดเชยเงินสินบนที่ไดจายไปกอนหนานี้ 
ซ่ึงการหาผลประโยชนดังกลาว อาจมาในรูปแบบของการตั้งราคาผลผลิตใหมีราคาที่สูงกวาปกติ 
ปรากฏการณดังกลาวนี้สามารถพบเห็นไดทั่วไปในโลกธุรกิจ  
 

ตามที่กลาวไปขางตน จะพบวา การคอรรัปชันของหนวยธุรกิจและหนวยราชการ จะทําให
ตนทุนในการผลิตเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากหนวยธุรกิจจะบวกเงินคาสินบนเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
ตนทุนดวย สงผลใหราคาของผลผลิตเพิ่มขึ้นตาม ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของราคานี้จะทําใหความตองการ
สินคาของผูบริโภคลดลงและในที่สุดผลกําไรที่ผูผลิตไดรับจากการผลิตก็จะลดลงดวย ซ่ึงการลดลง
ของกําไรนี้แสดงใหเห็นวาหนวยธุรกิจขาดประสิทธิภาพในการลงทุน ทายที่สุดก็จะทําใหเกิดการ
ลดลงของปริมาณการลงทุน จึงสามารถสรุปไดวาการคอรรัปชันจะทําใหประสิทธิภาพในการลงทุน
และปริมาณการลงทุนลดลง ซ่ึงจะสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ผลของคอรรัปชันตอความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง 
 
Mo (2001) กลาววา ผลการศึกษาจากงานวิจัยเปนจํานวนมาก พบวา ความไมเทาเทียมทาง

รายไดมีความสัมพันธในเชิงบวกกับความไมมั่นคงทางการเมืองและสังคม โดยที่ความไมเทาเทียม
ทางรายไดยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทาไร จะยิ่งเปนส่ิงกระตุนทําใหกลุมผูที่มีรายไดต่ําในสังคมกอความ
รุนแรงและกระทําการผิดกฎหมายมากขึ้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนใสตนซึ่งเปนการตอบสนอง
ความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้น พฤติกรรมที่กระทําเพื่อตอบสนองความไมเทาเทียมดังกลาวจะนําไปสู
ความไมมั่นคงและไมแนนอนในการปกปองสิทธิและทรัพยสิน ดังนั้น จึงทําใหเกิดการลดลงของ
การสะสมทุนและการผลิต จึงสามารถกลาวไดวา ความไมเทาเทียมทางรายไดจะมีผลกระทบในทาง
ลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะมีความสัมพันธในทางบวกกับความไมมั่นคงทางการ
เมอืงและสังคม 

 
ตามที่นักเศรษฐศาสตรหลาย ๆ ทานไดทําการศึกษาและพบวา กิจกรรมที่ผิดกฎหมายและ

การคอรรัปชันเปนสิ่งที่ดึงดูดใจ เนื่องจากกิจกรรมเหลานั้นสามารถกอใหเกิดผลประโยชนตอ
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ตนเองเปนจํานวนมาก ซ่ึงการคอรรัปชันดังกลาวอาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูความไมเทาเทียม
ทางรายได โดยจะทําเกิดการลดลงของผลตอบแทนจากกิจกรรมการผลิต และโอกาสในการมีงาน
ทําของประชากรก็จะลดลงดวยเชนกัน  

 
จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวาคอรรัปชันมีโอกาสที่จะทําใหเกิดความไมเทียมทาง

รายได ซ่ึงจะนําไปสูความไมมั่นคงทางการเมืองและสังคม ทายที่สุดก็จะสงผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

 
ผลของคอรรัปชันตอการศึกษา 
 
Tanzi and Davoodi (1997) ไดกลาววา การวิจัยของสถาบันตาง ๆ ทั่วโลก เชน World Bank 

และ CEET (Community Information, Empowerment, Transparency) International พบวา การ 

คอรรัปชันจะสงผลตอบริการพื้นฐานทางสังคม ซ่ึงจะรวมถึงการบริการทางดานการศึกษาดวย โดย
คอรรัปชันจะสงผลตอการศึกษาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 
1) คอรรัปชันจะทําใหตนทุนของการบริการทางดานการศึกษาเพิ่มขึ้น ถึงแมวารัฐจะตอง

ใหการศึกษาพื้นฐานแกประชาชนจนครบตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับก็ตาม แตประชาชนก็มักจะ
ตองจายเงินเปนคาธรรมเนียมใหแกโรงเรียน ซ่ึงคาธรรมเนียมเหลานี้ไมไดถูกเรียกเก็บตามระเบียบ
ของทางราชการแตอยางใด เชน การจายเงินของผูปกครองเพื่อใหบุตรของตนไดเขาศึกษาใน
โรงเรียนที่มีชื่อเสียง 

 
2) การคอรรัปชันทําใหการจัดเตรียมบริการทางการศึกษาลดลง โดยคอรรัปชันจะทําใหเกิด

การร่ัวไหลของสิ่งบริการตาง ๆ ทางดานการศึกษา เชน เอกสาร ตําราเรียน ซ่ึงจะทําใหอุปทานของ
ส่ิงบริการดังกลาวลดลง การรั่วไหลนี้สามารถกระทําไดหลายชองทาง เชน การยักยอกงบประมาณ 
การจัดสงไมครบตามจํานวน การกําหนดราคาที่สูงไมตรงกับความเปนจริง 

 
3) คอรรัปชันทําใหคุณภาพทางการศึกษาลดลง จากการศึกษาพบวา ประเทศที่มีการจาย

สินบนในการเขารับราชการครูและการเลื่อนขั้นขาราชการ จะมีขาราชการครูที่มีคุณภาพต่ําซึ่งจะ
สงผลตอการเรียนการสอน สุดทายนักเรียนที่จบการศึกษาออกไปก็จะไมมีคุณภาพเทาที่ควร 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวาคอรรัปชันสงผลในทางลบตอการศึกษา ซ่ึงตามแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตรถือวาการศึกษาเปนการสะสมทุนมนุษยในรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา 

คอรรัปชันจะสงผลตอการสะสมทุนมนุษยโดยผานทางการศึกษา ทําใหประชากรที่จะเติบโตไปเปน
แรงงานในอนาคตไมมีคุณภาพ ซ่ึงจะสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ผลของคอรรัปชันตอการคาระหวางประเทศ 
 
จากการศึกษาตาง ๆ ที่ไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ

กับการคาระหวางประเทศพบวา การบริหารจัดการที่ดีมีความสัมพันธในเชิงบวกกับการคาระหวาง
ประเทศ โดยหากประเทศใดที่มีการบริหารจัดการที่ไมดี ก็จะสงผลเสียและเปนอุปสรรคตอการคา
ระหวางประเทศ  

 
Anderson and Marcouiller (2002, อางใน Emmanuelle, 2005) ไดทําการศึกษาถึงการ 

คอรรัปชันกับความไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชสัญญา พบวา ทั้งสองประเด็นนี้ ถือไดวาเปน
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมปลอดภัยและความไมแนนอนตอการคา
ระหวางประเทศ ทั้งยังแสดงใหเห็นวา การคอรรัปชันจะทําใหราคาของสินคาสูงขึ้น ซ่ึงการเพิ่มขึ้น
ของราคาสินคานี้มีผลตอการคาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยจะทําใหประชาชนทั้งในประเทศผู
สงออกและผูนําเขาตองจายเงินเพิ่มขึ้นเพื่อใหไดสินคานั้น ๆ มา ทายที่สุดก็จะเปนผลเสียตอการคา
ระหว างประ เทศ  ทํ าใหปริมาณการค าระหว างประ เทศลดลง  สํ าหรับขนาดของการ 
คอรรัปชันที่เกิดนั้นจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับคุณภาพของสถาบันที่มีหนาที่ในการปกปองและดูแล
ผลประโยชนในดานการคา 

 
ตามที่กลาวมา ขางตนเห็นวาการคอรรัปชันจะทําใหเกิดความลมเหลวในการบริหารจัดการ

ของภาครัฐ ซ่ึงจะกลายเปนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่ไมเปนผลดีตอการคาระหวางประเทศ 
ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวาการคอรรัปชันจะสงทําใหเกิดความเสียหายตอการคาระหวาง
ประเทศ และผลที่เกิดขึ้นดังกลาวก็จะกลายเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 
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แนวคิดมาตรการในการแกไขปญหาคอรรัปชัน 
 
 นักเศรษฐศาสตรที่ใหความสนใจ และทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชัน อธิบายใหเห็นวา 
ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงมักเกิดขึ้นจากการใชอํานาจบริหารของหนวยงานราชการและรัฐบาล จนนําไปสูการ
คอรรัปชันนั้น สามารถลดความรุนแรงและกําจัดปญหาดังกลาวไดดวยมาตรการดังตอไปนี้ (Van 
Den Berg, 2001) 
 
 1) ปรับปรุงใหเจาหนาท่ีของรัฐทํางานอยางมีคุณภาพ (High Quality of Government 
Officials and Bureaucrats) 
 
 2) เพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหสามารถแขงขันกับภาคเอกชนได (Competitive 
Public-Sector Wages) 
 
 3) ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน (Penalties for Corruption) 
 
 4) ควรมีการควบคุมทางสถาบัน (Institutional Controls) 
 
 5) สรรหาผูนําที่เปนตัวอยางที่ดี (Examples of Leadership) 
 
 6) กําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน (Clear, Unambiguous Rules, Laws, 
and Bureaucratic Processes) 
 
 นอกจากนั้น John Mukum Mbaku ยังกลาวไววา วิธีการที่สามารถกําจัดปญหาการ 
คอรรัปชันใหหมดไปไดนั่นคือ การทําใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือผูดํารงตําแหนงใน
รัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจออนแอลงหรือหมดไป 
 
 จากแนวคิดในการแกปญหาการคอรรัปชันขางตน สามารถกลาวไดวาแนวทางในการ
แกปญหาขอสุดทายที่ใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน เปนแนวทางที่มีความสําคัญที่สุด 
เนื่องจากเปนแนวทางที่สามารถจํากัดขอบเขตและอํานาจในการบริหารงานของรัฐบาลและหนวย
ราชการได ซ่ึงเปนการลดปญหาการคอรรัปชันอยางตรงจุด 
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 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
เพื่อใหการศึกษาในผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัยที่กลาว

ไว จึงไดทําการแบงงานวิจัยที่เกี่ยวของออกเปน 2 สวน คือ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการคอรรัปชันใน
ประเทศไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวกับคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการคอรรัปชันในประเทศไทย 
 

ธวัชชัย สีสุวรรณ (2540) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันในระดับจุลภาคเรื่อง
พฤติกรรมการทุจริตเงินงบประมาณแผนดิน: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพฤติกรรมและวิธีการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ ของขาราชการสวนจังหวดัใน
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดแรงจูงใจในการทุจริต ซ่ึงเก็บรวม
รวบขอมูลจากเอกสารของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันไดแก สํานักตรวจเงินแผนดิน และกอง
ตรวจสอบบัญชี กรมการปกครอง ในสวนของการวิเคราะหขอมูล ไดทําการวิเคราะหและแสดงผล
ออกมาในเชิงพรรณนา  

 
 ผลการศึกษาพบวา การทุจริตที่เกิดขึ้นเปนแบบกระบวนการ โดยขาราชการสวนการคลัง 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน 3 คน รวมมือกันยักยอกเงินงบประมาณแผนดิน โดย
ใชวิธีปลอมรายมือช่ือผูมีอํานาจถอนเงินจากธนาคาร แลวนําไปใชเปนประโยชนสวนตัว จากนั้นใช
วิธีทางบัญชีปกปดความผิดจึงเปนการยากที่จะตรวจพบ ดานมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การทุจริต คือ ความตองการทางเศรษฐกิจ ตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวย และมีชองโอกาส อีกสวนหนึ่ง
ที่ทําใหเกิดการทุจริตขึ้นก็คือ ความบกพรองของระบบควบคุมงาน ความบกพรองของการจัดทํา
บัญชีและทะเบียนตาง ๆ ความบกพรองของการตรวจสอบเงิน และความบกพรองอ่ืน ๆ เชน ความ
บกพรองของผูบังคับบัญชา ความบกพรองดานการบริหารงานบุคคล และความบกพรองของ
ธนาคาร 

 
ผาสุก พงษไพจิตร (2540) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันในระดับมหภาคเรื่อง 

คอรรัปชันกับประชาธิปไตยไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการคอรรัปชันที่เกิดในประเทศ
ไทย ทัศนคติของคนไทยที่มีตอพฤติกรรมของขาราชการที่เอาระบบราชการมาเปนประโยชนกับ
ตัวเอง และการใชความสัมพันธสวนตัวไปสงเสริมความกาวหนาใหแกผูใกลชิดของตน สําหรับ
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การศึกษาในครั้งนี้เก็บขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย หนังสือจากหองสมุดตาง ๆ และใชแบบสอบถาม
ในการสัมภาษณ หลังจากนั้นนําขอมูลที่รวบรวมมาทําการวิเคราะห ซ่ึงเปนการวิเคราะหขอมูลเชิง
พรรณนาประกอบกับการนําอัตราสวนรอยละมาใชในแสดงผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษาพบวา ในประเทศไทย การคอรรัปชันสามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับของระบบ

ราชการและระบบการเมือง ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมบางอยางที่ดูวาชอบธรรมภายใตระบบอุปถัมภ แต
ผิดกฎหมายในบริบทสมัยใหม ความขัดแยงระหวางสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายในวัฒนธรรมแบบ
ดั้งเดิมกับสิ่งที่ถือเปนความผิดตามหลักกฎหมายสมัยใหมไดเกิดขึ้นในระบบการเมืองไทยมาเปน
เวลานาน นักการเมืองและชนชั้นนําของไทยแกปญหาความขัดแยงนี้โดยการยึดหลักตามวัฒนธรรม
แบบดั้งเดิมมากกวาการยึดหลักมาตรฐานตามแบบสมัยใหม ในสวนของการศึกษาทัศนะคติเกี่ยวกับ
การคอรรัปชันกับอนาคตของระบอบประชาธิปไตย ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ (รอยละ 43.6) 
เชื่อวาการคอรรัปชันในหมูขาราชการและนักการเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต ผูตอบ
แบบสอบถามอีก รอยละ 33.4 ยังไมแนใจวาการคอรรัปชันจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง เพราะเห็นวาการ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงของการคอรรัปชันขึ้นอยูกับปจจัยในอนาคต ผูตอบแบบสอบถามอีก รอยละ 8.2 
เชื่อวา การคอรรัปชันนาจะมีแนวโนมลดลงได 

 
พรศักดิ์ ผองแผว (2539) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันในระดับมหภาคเรื่ององค

ความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจองคความรู
เกี่ยวกับความหมายของคอรรัปชัน และขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวง
ในสถานการณตาง ๆ รวมทั้งผลกระทบของการฉอราษฎรบังหลวงที่มีตอบุคลิกภาพ วัฒนธรรม 
และสภาพแวดลอมทางสังคม โดยกรอบแนวคิดที่ใชสําหรับการศึกษาไดใชพาราไดม SOR 
(Stimuli  Organism  Response Paradigm) ทางพฤติกรรมศาสตรมาเปนตัวแบบหลักในการ
กําหนดเคาโครงแนวความคิด ซ่ึงขอมูลที่ใชในการศึกษาไดรวบรวมและเรียบเรียงขาวสารความรู
เกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงจากเอกสารนานาชนิด ผลการวิจัย และกรณีศึกษาเกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ โดยผลการศึกษาแสดงอยู
ในรูปแบบของการศึกษาเชิงพรรณนา 

 
 ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมฉอราษฎรบังหลวงเกิดขึ้นจากองคประกอบทางดานตัวบุคคล
และสภาพแวดลอม องคประกอบดานตัวบุคคลที่เปนฐานที่สําคัญของการฉอราษฎรบังหลวง ไดแก 
ตัวขาราชการ ประกอบดวยพื้นฐานทางบุคลิกภาพ ซ่ึงกอเกิดขึ้นมาจากการกลอมเกลาทางสังคม 
เปนกระบวนการสงผานวัฒนธรรมจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง ผานทางครอบครัว 
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สถาบันการศึกษา กลุมเพื่อนฝูง บุคลิกภาพของบุคคลดังกลาวนี้จะปรากฏทั้งทางดานกายภาพและ
ทางดานจิตใจ ซ่ึงไมสามารถสังเกตไดโดยตรง แตจะปรากฏอยูในรูปของความรู ความเขาใจ ความ
ตระหนัก ทัศนคติ ความเชื่อ อุดมการณ และสภาวการณทางจิตแบบอื่น ๆ ดวย องคประกอบดาน
บุคลิกภาพนี้เมื่อปรากฏในลักษณะพฤติกรรมรวมมักจะเรียกวาวัฒนธรรม และเนื่องจากกลุมชนมี
หลายกลุม และมีหลายระดับ แบบแผนทางวัฒนธรรมจึงขึ้นอยูกับประเภทของกลุม พฤติกรรมการ
ฉอราษฎรบังหลวงก็คือ การตอบสนองของบุคคลที่มีตอส่ิงเราในสภาพแวดลอมหนึ่ง ๆ นั่นเอง ซ่ึง
อาจกลาวไดวา กระบวนการฉอราษฎรบังหลวงจะวิวัฒนไปตามสภาพการณการเปลี่ยนแปลง
ทางดานบุคลิกภาพ วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง 
 

รัตนะ บัวสนธ (2546) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันในระดับมหภาคเรื่องคอรรัปชัน
ในวงการศึกษาไทย: กรณีศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคอรรัปชันในวงการศึกษา รวมไปจนถึง ศึกษาสาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมของ
บุคคลในวงการศึกษาที่มีการกระทําคอรรัปชันวามีลักษณะอยางไร เครื่องมือและวิธีการเก็บขอมูลที่
ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย แบบสอบถาม การสังเกต การสัมภาษณ และการใชเอกสาร
บันทึก โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก บุคคลในวงการศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนลางจํานวน 386 คน และบุคคลในวงการศึกษาที่เปนกรณีศึกษา 4 กรณี สําหรับการวิเคราะห
ขอมูลทําการวิเคราะหทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมบุคคลในวงการการศึกษามีความเห็นวาการกระทําการคอรรัปชัน
ในวงการศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลางมีอยูในระดับนอย และปานกลาง สําหรับสาเหตุ 
แรงจูงใจและพฤติกรรมการคอรรัปชันนั้น พบวามีสาเหตุและแรงจูงใจหลายประการ อาทิ คานิยม
ในการดําเนินชีวิต การไดรับโอกาสใหกระทํา การยอมรับทางสังคม ความเคยชิน และการมี
ตําแหนงที่เอ้ือตอการกระทํา เปนตน ทั้งนี้ พฤติกรรมคอรรัปชัน ประกอบดวยการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจาง คาพัสดุรายหัวนักเรียน การจัดซื้อนมในโครงการอาหารเสริมนม และการจัดซือ้อาหาร
ในโครงการอาหารกลางวัน เปนตน 
 
 อมรรัตน มหิทธิรุกข (2546) ทําการศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันในระดับมหภาคเรื่อง
บทบาทของหนังสือพิมพตอการเสนอขาวคอรรัปชันในหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาทางดานนโยบาย รูปแบบปจจัยและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเสนอขาว ซ่ึงไดเก็บขอมูลจาก
การสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารหนังสือพิมพผูปฎิบัติหนาที่ของหนังสือพิมพ กลุมขาราชการและ
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กลุมตัวแทนนักวิชาการ หนวยงานองคกรอิสระและภาคประชาชน 
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รวม 20 คน โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มาทําการวิเคราะหเพื่อตอบ
วัตถุประสงค และรายงานผลการศึกษาออกมาในรูปแบบของการศึกษาเชิงพรรณนา 
 
 ผลการศึกษาพบวา หนังสือพิมพทุกฉบับมีนโยบายใหความสําคัญตอขาวคอรรัปชันแมจะ
ไมมีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรก็ตาม การเสนอขาวสวนใหญจะใหน้ําหนักกับขอมูลจาก
เอกสารมากกวาขอมูลบุคคล ความสําคัญของขาวขึ้นอยูกับสถานภาพของบุคคลที่ปรากฏเปนขาว 
ความเสียหายของการทุจริตที่เกิดขึ้น ซ่ึงนอกจากการนําเสนอในรูปแบบของขาวแลว ยังนําเสนอใน
รูปแบบของรายงานพิเศษ / บทความ และบทบรรณาธิการ ซ่ึงมีผลตอการกระตุนความสนใจจาก
ผูอาน นอกจากนี้ ผลการศึกษายังแสดงวา ตัวแปรสําคัญที่เปนขอจํากัดตอการทําหนาที่ของ
หนังสือพิมพ คือ ปจจัยภายใน ประกอบดวย กองบรรณาธิการขาว นายทุนเจาของหนังสือพิมพ 
และหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ สวนปจจัยภายนอกไดแก อิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ขอจํากัดทางดานกฎหมาย รายไดจากโฆษณา คูแขงทางการตลาด และความสนใจของผูอาน ใน
สวนของผลที่เกิดจากการเสนอขาวคอรรัปชันของหนังสือพิมพ จะสามารถผลักดันไปสูการ
สอบสวนตามกระบวนการทางกฎหมาย แตการลงโทษผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการทุจริตซ่ึงเปน
อํานาจหนาที่ของรัฐเทาที่ผานมาพบวาเปนไปไดยาก 
  
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

Mo (2001) ทําการศึกษาเรื่อง Corruption and Economic Growth มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ถึงบทบาทและหนาที่ของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และทําการกะประมาณ
ผลกระทบของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมไปจนถึงศึกษาชองทางแตละ
ชองทางที่คอรรัปชันใชในการสงผลผานไปยังการเจริญเติบโต ซ่ึงชองทางเหลานี้ ไดแก การลงทุน 
ทุนมนุษย และความมั่นคงของสถาบันการเมือง โดยไดนําแนวคิดของโซโลมาใชในการอธิบายถึง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สําหรับขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาไดรวบรวมมาจาก 49 ประเทศ
ทั่วโลก ตั้งแตป 1970 – 1985 และใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS)ในการคํานวณคาสัมประสิทธ์ิ
ตามที่ระบุไวในสมการซึ่งอยูในรูปของสมการการผลิต ดังนี้ 

 
     ( ) ++++++= HUMANβPRIGHTβPRIGHTβy70βcorββGR 5

2
43210  

      εPOPβIYβINSTABβ 876 +++                       ............. (16) 
 

( ) ε+β+β+β+β+β+β= POPPRIGHTPRIGHT70ycorIY 5
2

43210      ............ (17) 
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( ) ε+β+β+β+β+β+β= POPPRIGHTPRIGHT70ycorHUMAN 5
2

43210     ............. (18) 
 

( ) ε+β+β+β+β+β+β= POPPRIGHTPRIGHT70ycorINSTAB 5
2

43210      ............ (19) 
 

โดยที่   GR  คือ อัตราเพิ่มของ GDP 
   cor  คือ ดัชนีคอรรัปชัน 

y70  คือ Initial Per Capita Income  
PRIGHT    คือ Gastil Index of Political Rights 
HUMAN   คือ จํานวนปที่ไดรับการศึกษาเฉลี่ยของ

    ประชากรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไป 
INSTAB    คือ ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง
IY  คือ สัดสวนการลงทุนทั้งหมด / GDP  

   POP   คือ อัตราเพิ่มของประชากร 
 
ผลการศึกษาพบวา คอรรัปชันมีผลกระทบในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้ง

ในทางตรงและทางออมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยการเพิ่มขึ้น 1 หนวยของดัชนีช้ีวัดการ 
คอรรัปชัน จะมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง รอยละ 0.545 ในสวนของ
ชองทางที่คอรรัปชันใชในการสงผลผานไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา ความมั่นคงของ
สถาบันการเมืองเปนชองทางที่สําคัญที่สุดที่คอรรัปชันใชในการสงผลกระทบ และทายที่สุดจะทํา
ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ซ่ึงผลกระทบที่สงผานชองทางความไมมั่นคง
ทางสถาบันการเมืองนี้คิดเปน รอยละ 53 ของผลกระทบรวมทั้งหมด 

 
Monte and Papagni (2001) ทําการศึกษาเรื่อง Public Expenditure, Corruption and 

Economic Growth: The Case of Italy มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศอิตาลี โดยการศึกษาจะเปนไปบนพื้นฐานแนวคิด
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตรกลุมนีโอคลาสสิค ในสวนของขอมูลที่ใชใน
การศึกษาไดเก็บขอมูลจากพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศอิตาลี ซ่ึงแบงพื้นที่ออกเปน 20 เขตดวยกัน 
ลักษณะของขอมูลที่ไดเปนแบบ Panel Data ตั้งแตป 1963 – 1991 สําหรับการวิเคราะหขอมูลไดนํา
วิธี Ordinary Least Squares with Dummy Variables (LSDV) มาใชในการคํานวณคาสัมประสิทธิ์
ของสมการที่ใชในการศึกษา ซ่ึงอยูในรูปของสมการการผลิต ดังนี้  
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++++++= −−−− jtCc1jtGC1jtG1jtI1jt10jt ΔCcβGCβGβIβΔyββΔy  
              jti2jtcor1jtHC1-jtCc1 ufcorβΔHCβΔCcβ ++++ −−            .............. (20) 

 
โดยที่   y คือ การเจริญเติบโตของ GDP 
   I คือ สัดสวนการลงทุนภาคเอกชน / GDP 

G คือ สัดสวนการลงทุนภาครัฐบาล / GDP 
   GC คือ การลงทุนภาครัฐบาล / ดัชนีคอรรัปชัน 

Cc คือ การบริโภคภาครัฐบาล 
   HC คือ ทุนมนุษย 

cor คือ ดัชนีคอรรัปชัน 
    
ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรที่แสดงถึงระดับของการคอรรัปชันมีผลในทางลบอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติเมื่อมีการยอนเวลาของตัวแปรดังกลาวเปนจํานวน 2 ชวงเวลา ซ่ึงหมายความวา 
คอรรัปชันมีโอกาสที่จะสงผลในดานลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอิตาลี 
นอกจากนั้น ผลที่ไดรับจากการวิเคราะหทางเศรษฐมิติยังแสดงใหเห็นอีกวา การสงผลของ 
คอรรัปชันสามารถแบงไดเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก คอรรัปชันจะสงผลในทางลบตอการ
ลงทุนในภาคเอกชน ทําใหการลงทุนในภาคเอกชนลดลง และเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ อีกแนวทางหนึ่ง คือ คอรรัปชันจะสงผลในทางลบตอประสิทธิภาพในการ
ลงทุนภาครัฐบาล จากแนวทางทั้ง 2 ดังกลาว จะมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการวางนโยบาย
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศในโอกาสหนา 

 
Anoruo and Braha (2003) ทําการศึกษาเรื่อง Corruption and Economic Growth: The 

African Experience มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทั้งในสวนของผลทางตรงและผลทางออม สําหรับผลทางออมไดเลือกชองทางการลงทุน
ในทุนทางกายภาพและทุนมนุษย มาเปนชองทางที่คอรรัปชันใชในการสงผลผานไปสูการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลที่ถูกนํามาใชในการศึกษาไดรวบรวมมาจากประเทศในทวีป
แอฟริกาจํานวน 18 ประเทศ ตั้งแตป 1984 – 2000 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลไดเลือกใชวิธี 
Fully Modified OLS (FM-OLS) ตามแนวคิดของ Phillips – Hansen มาใชในการคํานวณคา
สัมประสิทธิ์ตาง ๆ เพื่อหาความสัมพันธระหวางคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามที่
ไดกําหนดสมการไวในรูปของสมการการผลิต ดังนี้ 
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t04t3t2t10t εYαPGαKαcorααEG +++++=   ............... (21) 
 

tt3t2t10t εPGαEGαcorααK ++++=                 ............... (22) 
 

tt3t2t10t εKαEGαcorααPG ++++=                 ...............(23) 
 
โดยที ่   EG คือ อัตราเพิ่มของ GDP 
   cor คือ ดัชนีคอรรัปชัน 
   K คือ สัดสวนการลงทุนทั้งหมด / GDP 
   PG คือ อัตราเพิ่มของประชากร 
   Y0 คือ Initial Output 
   ε  คือ Error Term 
 
ผลการศึกษาพบวา คอรรัปชันสามารถสงผลทั้งในทางตรงและทางออมตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยการเพิ่มขึ้นของดัชนีช้ีวัดการคอรรัปชัน 1 หนวย จะเปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง รอย
ละ 0.87 นอกจากนั้น คอรรัปชันยังมีผลทําใหการลงทุนทางกายภาพลดลง โดยการเพิ่มขึ้นของดัชนี
ช้ีวัดการคอรรัปชัน 1 หนวยจะทําใหการลงทุนทางกายภาพลดลง รอยละ 4.69 สําหรับดานการ
ลงทุนในทุนมนุษยก็ไดผลเชนเดียวกับการลงทุนทางกายภาพ คือ คอรรัปชันจะทําใหการลงทุนใน
ทุนมนุษยลดลง ผลการศึกษาดังที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นวาคอรรัปชันไดสงผลทางตรงโดยจะเปนตัว
ขัดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสงผลทางออมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยจะ
เปนตัวขัดขวางการลงทุน 

 
Pellegrini and Gerlagh (2004) ทําการศึกษาเรื่อง Corruption’s Effect on Growth and its 

Transmission Channel มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ทั้งผลในทางตรงและผลในทางออม โดยผลในทางออมของคอรรัปชันจะสงผลผานชอง
ทางการลงทุน การศึกษา การคา และความไมมั่นคงทางสถาบันการเมือง โดยนําแนวคิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโลมาเปนแนวคิดหลักในการศึกษา ในการศึกษาใชขอมูลตั้งแตป 
1975 – 1996 จาก 49 ประเทศทั่วโลกมาวิเคราะหถึงผลที่เกิดขึ้น โดยใชการวิเคราะหวิธีกําลังสอง
นอยที่สุด (OLS) ซ่ึงคาสัมประสิทธที่ไดรับจากการวิเคราะหจะเปนคาสัมประสิทธิ์ของสมการ
ตอไปนี้ 



 50 

( ) i
0

i
3

i
2

i
010

i
0

i
T ZCYlnTYlnYln ε+α+α+α+α=−       .............. (24) 

 
ii

10
i VCγγZ ++=             ............. (25) 

 
โดยที ่   Y คือ GDP / หัว 
   C คือ ดัชนีคอรรัปชัน 
   Z คือ ชองทางการสงผลของคอรรัปชัน  

      ประกอบดวย การลงทุน การศึกษา การคา  
และความไมมัน่คงทางสถาบันการเมือง  

V คือ Vector of Residual  
 

 ผลการศึกษาพบวา คอรรัปชันเปนอุปสรรคทําใหการเจริญเติบโตของประเทศลดลงอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของทานอื่น ๆ ที่ไดทําการศึกษามากอน สวน
ชองทางที่คอรรัปชันใชสงผลผานไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวามีชองทางหลักก็คือ การ
ลงทุน และ การคา โดยการเพิ่มขึ้น 1 หนวยของดัชนีชี้วัดคอรรัปชันจะมีผลทําใหการลงทุนลดลง 
รอยละ 2.46 และสงผลตอเนื่องไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหการเจริญเติบโตลดลง รอย
ละ 0.34 ตอป ในดานการคา พบวา การเพิ่มขึ้น 1 หนวยของดัชนีช้ีวัดคอรรัปชันจะมีผลทําใหระดับ
การเปดการคาลดลง รอยละ 0.19 ซ่ึงจะสงผลทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง รอยละ 0.3 
ตอป ในสวนของการทดสอบความเปนเหตุเปนผลไดขอสรุปในการศึกษาวาการเปดการคาเปน
ชองทางหลักที่ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

Gunalp and Dincer (2005) ทําการศึกษาเรื่อง Corruption, Income Inequality and Growth: 
Evidence from U.S. States มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอความไมเทาเทียม
ทางรายไดและการเจรญิเติบโต โดยการศึกษาครั้งนี้อยูบนแนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
กลุมนีโอคลาสสิค แตมีความแตกตางจากการศึกษาอื่น ๆ อยูบาง คือ ใชจํานวนขาราชการที่ถูก
ลงโทษทางวินัยเปนตัวแปรที่แสดงถึงระดับของคอรรัปชัน แทนการใชดัชนีชี้วัดการคอรรัปชัน 
สําหรับขอมูลที่ใชศึกษาเปนขอมูลของมลรัฐตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป 1982 - 2001 
และใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS)ในการวิเคราะหผลของคอรรัปชันมีตอความไมเทียมทางรายได
และการเจริญเติบโต โดยสมการที่ใชในการศึกษาอยูในรูปแบบสมการการผลิต ดังตอไปนี้ 

 

stst2st10st εXβcorββGini +++=                         ............ (26) 
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stst3st2st10st εln ZβcorβGSP initialln ββGSP ++++=        ............... (27) 
 

โดยที่   Gini คือ คาสัมประสิทธิ์ Gini 
   cor คือ ดัชนีคอรรัปชัน 

X             คือ ชุดของตัวแปรควบคุมที่มีผลตอความไมเทา 
เทียมกันของรายได อันไดแก การศึกษา จํานวน
ผูวางงาน คาจางขั้นต่ํา และ GSP/หัว  

GSP        คือ อัตราการเติบโตของ Gross State Product / หัว 
Z               คือ ชุดของตัวแปรควบคุมที่มีผลตอการเติบโตของ 

GSP อันไดแก การศึกษา การลงทุน และอัตรา
เพิ่มของประชากร 

 
ผลการศึกษาพบวา การเพิ่มขึ้นของการคอรรัปชันจะสงผลตอความไมเทาเทียมทางรายได 

ทําใหมีความไมเทาเทียมทางรายไดเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นแลวคอรรัปชนัยังสงผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเชนกัน จากการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรตาง ๆ ที่ไดรับมีคาที่ใกลเคียงกัน 
ถึงแมวาตัวแปรควบคุมในแตละสมการจะแตกตางกันออกไปก็ตาม จากสมการสุดทายที่รวมตัว
แปรควบคุมทุกตัวแปรเขาไวดวยกันแสดงใหเห็นวา การเพิ่มขึ้น 1 หนวยของระดับการคอรรัปชัน 
ซ่ึงวัดจากจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยตอประชากร 100,000 คน จะสงผลตอคา Gini 
Coefficient โดยจะทําใหคา Gini Coefficient เพิ่มขึ้นประมาณ รอยละ 4 หมายความวา ทําใหความ
ไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 4 และจะเปนอุปสรรคทําใหการเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดลงประมาณ รอยละ 1.2 

 
จากการตรวจเอกสารทั้งหมดดังที่กลาวมา พบวา การศึกษาเกี่ยวกับการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น

ในประเทศไทยสวนใหญจะมุงเนนทําการศึกษาถึงพฤติกรรมในการคอรรัปชัน สาเหตุและแรงจูงใจ
ที่ทําใหเกิดการคอรรัปชัน รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการคอรรัปชัน ซ่ึงผลที่ไดรับ
จากการศึกษาชี้ใหเห็นวา การคอรรัปชันเกิดขึ้นไดในทุกสวนของสังคมทั้งในระบบการเมืองและ
ระบบราชการ  โดยมีรูปแบบในการคอรรัปชันที่แตกตางกันออกไป อันไดแก การยักยอก
งบประมาณของหนวยงานหรือยักยอกงบประมาณในแผนกตาง ๆ เชน การจัดซื้อจัดจาง คาพัสดุ
รายหัวนักเรียน คาจัดซื้อนมและอาหาร และการใหการอุปถัมภแกผูใกลชิดโดยกระบวนการ 
คอรรัปชันจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองการปกครอง สําหรับสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําดังกลาวนั้นมีหลายสาเหตุ ไดแก ความ
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ตองการทางดานเศรษฐกิจ ตําแหนงหนาที่เอื้ออํานวย ไดรับโอกาสใหกระทํา ความบกพรองของ
ระบบควบคุมงาน ความบกพรองของการจัดทําบัญชีและทะเบียนตาง ๆ ความบกพรองของการ
ตรวจสอบเงิน คานิยมในการดําเนินชีวิต การยอมรับทางสังคม และความเคยชิน สวนผลกระทบที่
เกิดขึ้นนั้น พบวา การคอรรัปชันทําใหเกิดผลกระทบในวงกวางทั้งทางดานการเมือง สังคม การ
บริหาร รวมถึงดานเศรษฐกิจดวย  

 
สําหรับในการศึกษาเกี่ยวกับคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา ผูศึกษามัก

ใชฟงกชันการผลิตตามแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรกลุมนีโอคลาสสิคมาเปนพ้ืนฐานในการศึกษา 
สวนวิธีที่ใชวิเคราะหความสัมพันธระหวางคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมักจะใชวิธี
กําลังสองนอยที่สุด (OLS) และใชดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index: 
CPI) เปนตัวแทนในการแสดงถึงระดับของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศ โดยผลจากการ
วิเคราะหพบวาการคอรรัปชันมีผลในทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและ
ทางออม สําหรับผลทางออมคอรรัปชันจะสงผลผานชองทางตาง ๆ ไดแก การลงทุนทางกายภาพซึ่ง
ใชสัดสวนการลงทุนทั้งหมด/ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาเปนตัวแทน การลงทุนในทุนมนุษย
ซ่ึงใชอัตราเพิ่มของประชากรมาเปนตัวแทน การลงทุนภาคเอกชนซึ่งใชสัดสวนการลงทุน
ภาคเอกชน/ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาเปนตัวแทน การลงทุนภาครัฐบาลซึ่งใชสัดสวนการ
ลงทุนภาครัฐบาล/ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมาเปนตัวแทน การศึกษาซึ่งใชจํานวนปที่ไดรับ
การศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 25 ปขึ้นไปหรือสัดสวนของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา/
ประชากรวัยเรียนมาเปนตัวแทน นโยบายการคาซ่ึงใชดัชนีความเปดทางการคาของประเทศมาเปน
ตัวแทน และความมั่นคงทางการเมืองการปกครองซึ่งใชสัดสวนของจํานวนนักโทษ /ประชากร 1 
แสนคน/ปมาเปนตัวแทน 

 
การศึกษาทบทวนงานขางตนเปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้อยางมาก กลาวคือ การ

ตรวจเอกสารในสวนแรกซึ่งเปนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการคอรรัปชันในประเทศไทยทําใหทราบถึง
สาเหตุ แรงจูงใจที่ทําใหเกิดการคอรรัปชัน และพฤติกรรมในการคอรรัปชัน ซ่ึงความรูที่ไดรับจาก
การตรวจเอกสารดังกลาวสามารถนํามาใชเปนขอมูลประกอบการศึกษาสภาพทั่วไปของการ 
คอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 สําหรับการตรวจเอกสารใน
สวนที่ 2 ซ่ึงเปนงานวิจัยเกี่ยวกับคอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหทราบถึงตัวแปรที่
จะนํามาใชเปนตัวแทนเพื่อแสดงถึงระดับการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น และชองทางตาง ๆ ที่คอรรัปชัน
ใชในการสงผลผานไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยความรูที่ไดรับจากการตรวจเอกสารใน
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สวนนี้สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาผลทางตรงและผลทางออมของคอรรัปชันที่มีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ได 

 
 การตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในครั้งนี้ สามารถแสดงตารางสรุปผลงานวิจัยที่
เกี่ยวกับการคอรรัปชันในประเทศไทยไดดังตารางที่ 1 และตารางสรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับ 
คอรรัปชันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 1  สรุปงานศึกษาวิจยัที่เกีย่วกับการคอรรัปชันในประเทศไทย 
 

ผูศึกษา / ชื่อเรือ่ง วัตถุประสงค 

   1. รศ.ดร. พรศักดิ์ ผองแผว (2539)     เพื่อสํารวจองคความรูเกี่ยวกับความหมาย และขอมูลเชงิประจักษเกี่ยวกับพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวง 
       "องคความรูวาดวยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย "    ในสถานการณตาง ๆ รวมทั้งผลกระทบของการฉอราษฎรบังหลวงที่มีตอบุคลิกภาพ วัฒนธรรม และสภาพ 
     แวดลอมทางสังคม ซึ่งเปนการศึกษาในระดับมหภาค 
  
   2. ธวัชชัย สีสุวรรณ (2540)    เพื่อศึกษาพฤติกรรมและวิธีการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ ของขาราชการสวนจังหวัดในองคการบริหารสวน  
      "พฤติกรรมการทุจริตเงินงบประมาณแผนดิน:     จังหวัดขอนแกน และมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดแรงจูงใจในการทุจริต ซึ่งเปนการศึกษาในระดับจุลภาค 
        ศึกษากรณีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน"    
    
   3. รศ.ดร. ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2540)    เพื่อศึกษาถึงการคอรรัปชันที่เกิดในประเทศไทย ทัศนคติของคนไทยที่มตีอพฤติกรรมของขาราชการที่เอา 
       "คอรรัปชันกับประชาธิปไตยไทย"    ระบบราชการมาเปนประโยชนกับตัวเองและการใชความสัมพันธสวนตัวไปสงเสริมความกาวหนาใหแก 
     ผูใกลชิดของตน ซึ่งเปนการศึกษาในระดับมหภาค 
    
   4. รัตนะ บัวสนธ (2546)    เพื่อศึกษาความคดิเห็นเกี่ยวกับคอรรัปชันในวงการศึกษา รวมถึงศึกษาสาเหตุ แรงจูงใจ และพฤติกรรมการ 
       "คอรรัปชันในวงการศึกษาไทย กรณีศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง"    คอรรัปชันของบุคคลในวงการศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาในระดับมหภาค 
    
   5. อมรรัตน มหิทธิรุกข (2546)    เพื่อศึกษาทางดานนโยบาย รูปแบบปจจัย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเสนอขาว ซึ่งเปนการศึกษาใน 
       "บทบาทของหนังสือพิมพตอการเสนอขาวคอรรัปชนัในหนวยงานของรัฐ"    ระดับมหภาค 

ที่มา: จากการประมวลสรุปโดยผูวิจยั 
   54
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ตารางที่ 2  สรุปงานศึกษาวิจยัที่เกีย่วกับการคอรรัปชันกับการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
 

ผูศึกษา / ชื่อเรือ่ง วัตถุประสงค แนวคิดและทฤษฎีที่ใช ชองทางในการสงผลกระทบ 
   1. Pak Hung Mo (2001)  ศึกษาถึงผลกระทบของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบ    - วิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS)    - การลงทุน 
       "Corruption and Economic Growth" โตทางเศรษฐกิจ รวมถึงชองทางในทางสงผลกระทบ    - ศึกษาตามแนวคิดของโซโล   - ทุนมนุษย 
       - สมการการผลิต    - ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง 
        
   2. Alfredo Del Monte and Erasmo Papagni (2001)  ศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง    - Ordinary Least Squares with Dummy Variables (LSDV)    - การลงทุนภาคเอกชน 
      "Public Expenditure, Corruption  เศรษฐกิจในระยะยาวของประเทศอิตาลี     - ศึกษาตามแนวคิดของกลุมนีโอคลาสสิค   - การลงทุนภาครัฐบาล 
       and Economic Growth: The Case of Italy"      - สมการการผลิต    
        
   3. Emmanuel Anoruo and Habtu Braha (2003)  ศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง    - วิธี Fully Modified OLS (FM-OLS)    - การลงทุนในทุนทางกายภาพ 
      "Corruption and Economic Growth:  เศรษฐกิจ ทั้งในสวนของผลทางตรงและทางออม    - ตามแนวคิดของ Phillips – Hansen    - การลงทุนในทุนมนุษย 
       The African Experience"              - สมการการผลิต    
        
   4. Lorenzo Pellegrini and Reyer Gerlagh (2004)  ศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง    - วิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS)    - การลงทุน 
      "Corruption’s Effect on Growth and its  เศรษฐกิจ ทั้งผลทางตรงและผลทางออม    - ศึกษาตามแนวคิดของโซโล   - การศึกษา 
       Transmission Channel "     - สมการการผลิต    - นโยบายการคา 
        - ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง 
        
  5. Burak Gunalp and Qguzhan C. Dincer (2005)  ศึกษาถึงผลของคอรรัปชันที่มีตอความไมเทาเทยีมทาง    - ใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS) - 
      "Corruption, Income Inequality and  รายไดและการเจริญเติบโต     - ศึกษาตามแนวคิดของกลุมนีโอคลาสสิค   
        Growth: Evidence from U.S. states"      - สมการการผลิต    

ที่มา: จากการประมวลสรุปโดยผูวิจยั 
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้ไดแบงการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย ใช
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ไดมาจากเอกสารและขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เชน องคกรเพื่อ
ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กองบังคับการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ ตลอดจนงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  โดยพิจารณาทั้งผลทางตรงและผลทางออม ขอมูลที่นํามาใชเปนขอมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ซ่ึงจะเลือกใชขอมูลรายป ตั้งแตป พ.ศ. 2538 - 2547 สําหรับขอมูลท่ีใชใน
การศึกษาและแหลงที่มาของขอมูลมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 1. ขอมูลดานระดับของการคอรรัปชันไดใชดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption 
Perception index: CPI) ซ่ึงเปนขอมูลจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International) ดัชนีดังกลาวมีคาตั้งแต 0 – 10 คา 0 แสดงถึงระดับการคอรรัปชันสูงสุด และคา 10 
แสดงถึงระดับการคอรรัปชันที่ต่ําที่สุดหรือไมมีการคอรรัปชันเลย ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณปญหา 
คอรรัปชันนี้คํานวณมาจากผลการสํารวจโดยใชแบบสอบถามที่สถาบันตาง ๆ ไดจัดทําขึ้น โดย
รายละเอียดเกี่ยวกับดัชนีชี้วัดภาพลักษณปญหาคอรรัปชันไดอธิบายไวในสวนของการศึกษาสภาพ
ทั่วไปของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  
 
 2. ขอมูลดานความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ในการศึกษาครั้งนี้เลือกใชจํานวนการ
ปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป มาเปนตัวแทนของความมั่นคงทางการเมืองการปกครองที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ โดยขอมูลที่ใชในการคํานวณสามารถหาไดจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 57 

3. ขอมูลดานการคาระหวางประเทศ ใชดัชนีความเปดทางการคาของประเทศมาเปน
ตัวแทนในดานการคาระหวางประเทศที่เกิดขึ้น โดยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศสามารถ
คํานวณไดจาก สัดสวนของมูลคาการนําเขารวมกับมูลคาการสงออกตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ ซ่ึงขอมูลที่ตองนํามาใชในการคํานวณสามารถหาไดจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 
4. ขอมูลดานการลงทุน ใชสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมา

เปนตัวแทนดานการลงทุน โดยขอมูลการลงทุนทั้งหมดของประเทศไทยซึ่งเปนผลรวมของการ
ลงทุนภาคเอกชนกับการลงทุนภาครัฐบาลสามารถหาไดจากธนาคารแหงประเทศไทย 

 
5. ขอมูลดานการศึกษา ใชสัดสวนของจํานวนนักเรียนที่ศึกษาอยูในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายตอจํานวนประชากรในวัยเรียนเปนตัวแทนของขอมูลในดานการศึกษา โดยขอมูล
ดังกลาวสามารถหาไดจาก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 6. ขอมูลดานมูลภัณฑทุน (Capital Stock) ใชอัตราการเปลี่ยนแปลงมูลภัณฑทุนเปน
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงในปจจัยดานทุน โดยขอมูลดังกลาวไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 7. ขอมูลดานผลิตภาพแรงงาน ใชอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน ณ ราคาคงที่
ป 2531 มาเปนตัวแทนที่จะบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงในความสามารถในการผลิตของแรงงาน โดย
ผลิตภาพแรงงานสามารถคํานวณไดจาก สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอจํานวนผูมี
งานทํา ซ่ึงขอมูลที่นํามาใชในการคํานวณรวบรวมมาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
8. อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเบื้องตนตอหัว ใชเปน

ตัวแทนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเปนขอมูล ณ ราคาคงที่ป 2531 จาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
 



 58 

 การวิเคราะหขอมูล 

 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้จะแบงออกเปน 2 ลักษณะดังนี้ คือ  
 
 1. การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่ออธิบายถึงสภาพทั่วไปของ         
คอรรัปชันในประเทศไทยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ซ่ึงประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 
 1.1  มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน 
 1.2  รูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย 
 1.3  มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน 
 1.4  ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
   
 2. การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เพื่อวิเคราะหถึงผลของการคอรรัปชันที่
มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 อันเปนการศึกษาบน
พื้นฐานของฟงกชันการผลิตตามแนวคิดทฤษฎีของนักเศรษฐศาสตรกลุมนีโอคลาสสิค โดยใช
เทคนิคการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร (Path Analysis) ตามระบบ
สมการโครงสรางที่จะไดกลาวถึงในสวนของแบบจําลองที่ใชในการวิจัย 
 

 แบบจําลองที่ใชในการวิจัย 

 
สืบเนื่องจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ประกอบกับการตรวจเอกสารในประเด็นที่

เกี่ยวของที่ผานมา สามารถนํามาเปนแนวทางในการสรางแผนผังเสนโยง (Path Diagram) เพื่อ
นํามาใชในการหาผลทางตรงและผลทางออมที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
วิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) ดังภาพที่ 7 ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ 
ทั้งหมด 8 ตัวแปร ดังนี้ 

 
1) ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) เปนตัวแทนของระดับการคอรรัปชัน (ไมมีหนวย) 
 
2) จํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) เปนตัวแทนของความมั่นคงทางการเมือง

การปกครองภายในประเทศ (มีหนวยเปนครั้ง/ป) 
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3) ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) เปนตัวแทนของระดับการคาระหวาง
ประเทศ (ไมมีหนวย) 

 
4) สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (INV) เปนตัวแทนของ

ระดับการลงทุนภายในประเทศ (มีหนวยเปนรอยละ) 
 
5) สัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) เปน

ตัวแทนของคุณภาพของระบบการศึกษา (มีหนวยเปนรอยละ) 
 
6) อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) เปนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยดาน

มูลภัณฑทุน (มีหนวยเปนรอยละ) 
 
7) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) เปนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงของปจจัย

ดานผลิตภาพแรงงาน (มีหนวยเปนรอยละ) 
 
8) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (Y) เปนตัวแทนของการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (มีหนวยเปนรอยละ) 
 
ตามภาพที่ 7 เห็นไดวาการคอรรัปชันจะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งทางตรง

และทางออม โดยผลทางออมที่คอรรัปชันสงผานไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น จะสงผล
ผานชองทางการลงทุน การคาระหวางประเทศ ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง และการศึกษา
ซ่ึงชองทางตาง ๆ เหลานี้จะสงผลตอปจจัยดานทุนและแรงงาน ในทายที่สุดก็จะสงผลตอไปยังการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถนําความสัมพันธจากภาพที่ไดแสดงไวมาสรางเปนแบบจําลอง
หรือสมการโครงสราง เพื่อใชในการวิเคราะห ดังนี้ 

 

221 eCPIβPOL +=                                                       .................(28) 
 

33231 ePOLβCPIβ   TR ++=                                             ................(29) 
 

4434241 eTRβPOLβCPIβINV +++=                      ...............(30) 
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5545251 eINVβPOLβCPIβSEC +++=                           ...............(31) 
 

665646362 eSECβINVβTRβPOLβK  ++++=                       ...............(32) 
 

77675747372 eKβSECβINVβTRβPOLβ  L +++++=                          .............(33) 
 

8878685848381 eLβKβSECβINVβTRβCPIβ  Y ++++++=        ..............(34) 
 

เมื่อ CPI = ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (ไมมีหนวย) 
POL = จํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (คร้ัง/ป) 
TR = ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (ไมมีหนวย) 
INV = การลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (รอยละ) 

 SEC = นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (รอยละ) 
 K = อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (รอยละ) 
 L = อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (รอยละ) 
 Y = อัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว  

(รอยละ)  

 ei = Residual Variable  
ßji = Path Coefficient โดยที่ j คือ ตัวแปรผล และ i คือ ตัวแปรเหตุ 
 

สมมติฐานในการวิจัย 

 
ความคาดหวังความสัมพันธตามแนวคิดทฤษฎีที่นํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาใน

สมการที่ (28) - (34) มีสมมติฐาน ดังนี้ 
 
1) จํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับ

ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) หรือ ß21 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธของตัวแปรไดดังนี้ 
คือ หากระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ที่มีคาลดลง 
จะทําใหเกิดความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครองภายในประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยจํานวนของการ
ปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) คือ มีการปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุด เนื่องจากการคอรรัปชันที่
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เพิ่มมากขึ้นในหนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารและปกครองประเทศ โดยเฉพาะในสวนของ
รัฐบาล จะมีผลทําใหการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของประเทศมีประสิทธิภาพลดลง ซ่ึงเปนผลเสีย
ตอการบริหารปกครองประเทศ ทําใหไมไดรับการยอมรับจากประชาชน ผลที่ตามมาก็คือ เกิดความ
ไมมั่นคงทางการเมืองการปกครอง จนทายที่สุดก็นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
เปนไปตามแนวคิดชองทางการสงผลของคอรรัปชัน ดังเชนผลการศึกษาของ Mo (2001) 

 
2) ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับดัชนี

ภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรี
ในรอบป (POL) หรือ ß31 > 0 แต ß32 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธของตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
ระดับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) จะ

ลดลง หากระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ที่มีคาลดลง 
เนื่องจากการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น เชน การจายสินบนเพื่อเล่ียงภาษีนําเขาหรือสงออก จะทําให
เจาของธุรกิจทําการรวมเงินคาสินบนเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนของสินคาดวย ตนทุนของ
สินคาดังกลาวจึงสูงผิดปกติ เมื่อทําการตั้งราคาของสินคา จึงทําใหราคาของสินคานั้นสูงกวาราคา
ปกติ เปนผลใหประชาชนทั้งในประเทศผูนําเขาและผูสงออกตองจายเงินเปนจํานวนมากขึ้นเพื่อให
ไดสินคานั้น เมื่อเวลาผานไปความตองการในสินคานั้นของประชาชนก็จะคอย ๆ ลดลง ผลกําไรที่
ผูประกอบการไดรับจากการคาระหวางประเทศก็ลดลงตามไปดวย ทายที่สุดปริมาณการคาระหวาง
ประเทศก็จะลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดชองทางการสงผลของคอรรัปชัน ดังเชนผลการศึกษาของ 
Emmanuelle (2005) 

 
ระดับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) จะ

ลดลง หากภายในประเทศไมมีความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง (POL) เนื่องจาก การที่มีการ
ปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุดเขามาบริหารปกครองประเทศ แสดงใหเห็นถึงความไมมั่นคงทางการ
เมืองการปกครอง เหตุการณเชนนี้ยอมสงผลตอความมั่นใจในการประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ 
รวมถึงการคาขายระหวางประเทศดวย ทําใหผูประกอบการไมกลาขยายการประกอบธุรกิจ และ
ตัดสินใจชะลอหรือลดปริมาณการคาระหวางประเทศลงในที่สุด ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดระบบ
การเมืองการปกครองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
3) สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (INV) มีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกันกับ ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) และ ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ 
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(TR) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) หรือ 
ß41 และ ß43 > 0 แต ß42 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธของตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (INV) จะลดลง หากระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชัน (CPI) ที่มีคาลดลง เนื่องจากการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น เชน การจายสินบนใหกับหนวย
ราชการ เพื่อใหไดทําสัญญาในการลงทุนหรือทําการผลิตจะสงผลทําใหหนวยธุรกิจที่เปนผูจาย
สินบนทําการแสวงหาผลประโยชนจากการลงทุนหรือการผลิตนั้น ๆ เพื่อชดเชยเงินที่ไดจายไป 
โดยจะทําการตั้งราคาผลผลิตใหมีราคาสูงกวาปกติ ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนมีความตองการใน
สินคานั้นลดลงเนื่องจากราคาที่แพงขึ้น กําไรที่หนวยธุรกิจไดรับลดลงเพราะประชาชนลดปริมาณ
การซื้อสินคา ทายที่สุดปริมาณการลงทุนก็จะลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดชองทางการสงผลของ
คอรรัปชัน ดังเชนผลการศึกษาของ Rose-Ackerman (1996) 

 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (INV) จะลดลง หากระดับการคาระหวางประเทศ (TR) มีคาลดลง เนื่องจากการคา
ระหวางประเทศจะทําใหสินคาที่ถูกผลิตออกมามีตลาดในการจําหนายที่กวางกวาในกรณีที่ไมมี
การคาระหวางประเทศ ตลาดของสินคาที่กวางขึ้นจึงเปนสิ่งจูงใจใหนักลงทุนทําการลงทุนเพิ่มมาก
ขึ้น เนื่องจากนักลงทุนเหลานี้เล็งเห็นถึงผลกําไรที่มากขึ้นที่จะไดรับจากการขยายตลาดไปสู
ตางประเทศ ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดบทบาทของการคาระหวางประเทศที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (INV) จะลดลง หากภายในประเทศไมมีความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง 
(POL) การที่มีการปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุดเขามาบริหารปกครองประเทศ ยอมแสดงใหเห็นถึง
ความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงถือวาเปนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่งที่จะมี
ผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุน ทําใหนักลงทุนไมกลาทําการลงทุนเพราะจะตองเผชิญกับความ
เส่ียงที่มากขึ้น สุดทายปริมาณการลงทุนก็จะลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดระบบการเมืองการ
ปกครองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
4) สัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) มี

ความสมัพันธในทิศทางเดียวกันกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) และสัดสวนการลงทนุทัง้หมด
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ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (INV) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับจํานวนการปรับ
คณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) หรือ ß51 และ ß54 > 0 แต ß52 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธของ
ตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) จะลดลง หากระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ที่มีคาลดลง เนื่องจากหากมีการคอรรัปชันเพิ่มมากขึ้นจะสงผลตอ
การศึกษาทําใหตนทุนในการศึกษาสูงขึ้นเพราะตองมีการจายสินบนเพื่อใหไดเขารับการศึกษา 
บริการทางการศึกษาลดลง เชน หนังสือ ตําราเรียน เพราะมีการยักยอกงบประมาณในการจัดหา
บริการหรือนําเอาบริการเหลาน้ีออกไปจําหนาย นอกจากนั้น คุณภาพของการศึกษาก็จะลดลงใน
กรณีที่มีการรับสินบนในการสรรหาบุคลากรเขามาสูกระบวนการเรียนการสอน ทําใหไดบุคลากรที่
ไมมีคุณภาพมาทําการสอน เหลานี้แสดงใหเห็นวาระบบการศึกษาที่ประชาชนไดรับจะมีคุณภาพ
ลดลงหากมีการคอรรัปชันเกิดขึ้น ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดชองทางการสงผลของคอรรัปชัน ดังเชนผล
การศึกษาของ Tanzi และ Davoodi (1997) 

 
คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) จะลดลงเชนกัน หากระดับการลงทุนภายในประเทศ (INV) มีคา
ลดลง เนื่องจากการลงทุนทางดานการศึกษา เชน การสรางโรงเรียนและการสนับสนุนดานอุปกรณ
การเรียน เปนตน ถือวาเปนการลงทุนในทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ซ่ึงดูแลโดยรัฐบาลและเปน
องคประกอบหนึ่งในการลงทุนทั้งหมดของประเทศ ดังนั้น หากการลงทุนทางการศึกษามีปริมาณที่
ลดนอยลง ส่ิงบริการทางการศึกษาตาง ๆ ดังกลาวก็จะลดนอยลงไปดวย ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นวา
ระบบการศึกษามีคุณภาพลดลง ผลที่ตามมาก็คือแรงงานที่สําเร็จการศึกษาออกไปมีคุณภาพต่ํา 
สงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามแนวคิดบทบาทของทุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(รัตนา  สายคณิต, 2523) 

 
เชนเดียวกัน คุณภาพของระบบการศึกษา (SEC) จะลดลง หากภายในประเทศไมมีความ

มั่นคงทางการเมืองการปกครอง (POL) เนื่องจากการปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุดเขามาบริหาร
ปกครองประเทศ จะทําใหเกิดความไมตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตาง ๆ และ ทําใหรัฐบาลที่เขา
มารับหนาที่ดูแลบานเมืองจะตองจัดสรรเงินงบประมาณสวนใหญไปกับการดําเนินงานดานตาง ๆ 
เพื่อรักษาความมั่นคงทางการเมืองการปกครองของตน ทําใหงบประมาณที่จะจัดสรรมาสูงานดาน
การศึกษามีจํานวนลดลง และมีจํานวนไมเพียงพอที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการระบบการศึกษา
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เพื่อใหเกิดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดระบบการเมืองการปกครองกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
5) อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับดัชนี

ความเปดทางการคาของประเทศ (TR), สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(INV) และสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) แตมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) หรือ ß63, ß64 และ 
ß65 > 0 แต ß62 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธของตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) จะลดลง หากระดับการคาระหวางประเทศ 

(TR) มีคาลดลง เนื่องจากการคาระหวางประเทศจะทําใหเกิดการไหลเขาของทุนจากตางประเทศ 
ไดแก สินคาทุน เครื่องจักร อุปกรณการผลิต และวัตถุดิบตาง ๆ จากตางประเทศมาสูในประเทศ ซ่ึง
เปนการชวยยกระดับการสะสมทุนในประเทศใหสูงขึ้น ในทางตรงขาม หากปริมาณการคาระหวาง
ประเทศลดลง การไหลเขาของทุนจากตางประเทศก็จะลดลงตามไปดวย ทําใหการสะสมทุน
ภายในประเทศลดลง มูลภัณฑทุนก็จะลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง สงผลเสียตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดบทบาทของการคาระหวางประเทศที่มี
ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) จะลดลง หากระดับการลงทุนภายในประเทศ 

(INV) ลดลง เนื่องจาก ปริมาณการลงทุนที่เพิ่มขึ้นจะทําใหผูลงทุนตองมีการสั่งซื้อเครื่องจักร 
วัตถุดิบ อุปกรณการผลิตตาง ๆ เพื่อใชในการลงทุน ซ่ึงถือวาเปนการทําใหระดับการสะสมทุนของ
ประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น หากปริมาณการลงทุนของประเทศลดลง ผลที่ตามมาก็คือการสะสมทุน
ของประเทศลดลง ทําใหมูลภัณฑทุนของประเทศลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงไปดวย ซ่ึงเปน
ผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวคิดการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (บุญคง  หันจางสิทธิ์, 2544) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) จะลดลง หากคุณภาพของระบบการศึกษา 

(SEC) ลดลง เนื่องจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะทําใหบุคคลที่เขารับการศึกษาเปนบุคคลที่มี
คุณภาพ มีความสามารถในการผลิตสูง สงผลใหรายไดที่ไดรับจึงสูงตามไปดวย ซ่ึงรายไดที่สูงขึ้นนี้
อาจจะถูกนําไปใชจายเพื่อการสะสมทุน ดังนั้น หากระบบการศึกษาไมมีคุณภาพ บุคคลที่สําเร็จ
การศึกษาออกมาก็จะมีความสามารถในการผลิตที่คอนขางต่ํา รายไดที่ไดรับก็ต่ําตามไปดวย ผลที่
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ตามมาก็คือ ระดับของการสะสมทุนในประเทศลดลง มูลภัณฑทุนก็จะลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่
ลดลง ซ่ึงเปนผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวคิดการศึกษากับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (จรินทร  เทศวานิช, 2539) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) จะลดลง หากภายในประเทศไมมีความมั่นคง

ทางการเมืองการปกครอง (POL) เนื่องจาก การที่มีการปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุดเขามาบริหาร
ปกครองประเทศเปนส่ิงที่ ช้ีใหเห็นถึงความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงถือวาเปน
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสะสมทุนเพราะจะทําใหนักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่น เชนเดียวกันกับในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีบอย ๆ สงผลเสียตอการลงทุนและ
การคาระหวางประเทศดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน ดังนั้น หากมีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี
บอยครั้ง จะสงผลทําใหการสะสมทุนในประเทศลดลง และมูลภัณฑทุนก็จะลดลงหรือเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ลดลงตามไปดวย ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดระบบการเมืองการปกครองกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
6) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับ

ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR), สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (INV), สัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) 
และอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับจํานวนการ
ปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) หรือ ß73, ß74, ß75 และ ß76 > 0 แต ß72 < 0 ซ่ึงสามารถอธิบาย
ความสัมพันธของตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) ซ่ึงชี้วัดดวยสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศตอจํานวนผูมีงานทําจะลดลง หากระดับการคาระหวางประเทศ (TR) ลดลง เนื่องจาก
การคาระหวางประเทศจะทําใหแรงงานมีคุณภาพมากขึ้น โดยการคาระหวางประเทศจะกระตุนให
ประเทศมีการใชเครื่องจักรเพิ่มมากขึ้น กระตุนใหมีการคิดคนสิ่งประดิษฐใหม ๆ ซ่ึงการที่มี
เครื่องจักรมาใชรวมกับแรงงานในการผลิตจะสงผลใหแรงงานมีความสามารถในการผลิตมากขึ้น
และทําการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากการคาระหวางประเทศลดลง เครื่องจักรที่
นํามาใชรวมกับแรงงานในการผลิตก็จะลดลงเชนกัน ทําใหประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ผลิตของแรงงานลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงตามไปดวย ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดบทบาทของ
การคาระหวางประเทศที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน  (L) จะลดลง  หากระดับการลงทุน
ภายในประเทศ (INV) ลดลง เนื่องจากการลงทุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในโครงการบางโครงการ 
เชน การเปดฝกอบรมในวิชาชีพตาง ๆ จะทําใหแรงงานมีความสามารถ มีทักษะความชํานาญ และมี
ฝมือในการผลิตมากขึ้น ดังนั้น หากปริมาณการลงทุนดังกลาวลดลง ก็จะทําใหความสามารถและ
ผลิตภาพในการผลิตของแรงงานลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีลดลงตามไปดวย ซ่ึงเปนไปตาม
แนวคิดบทบาทของทุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ (รัตนา  สายคณิต, 2523) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) จะลดลง หากคุณภาพของระบบการศึกษา 

(SEC) ลดลง เนื่องจาก ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะทําใหผูที่ไดรับการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา
เปนบุคคลที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถ ซ่ึงเมื่อบุคคลเหลานี้เขาสูตลาดแรงงานก็จะกลายเปน
แรงงานที่มีคุณภาพ มีฝมือ และมีความสามารถในการผลิต ดังนั้น หากระบบการศึกษาไมมีคุณภาพ
หรือมีคุณภาพลดลง ก็จะสงผลทําใหบุคคลที่สําเร็จการศึกษาออกไปไมมีคุณภาพเทาที่ควร เมื่อเขาสู
ตลาดแรงงานก็จะกลายเปนแรงงานที่มีความสามารถในการผลิตอยูในระดับต่ํา ผลที่ตามมาก็คือ
ระดับของผลิตภาพแรงงานของประเทศก็จะลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงในที่สุด ซ่ึงเปนไป
ตามแนวคิดแรงงานกับการพัฒนาเศรษฐกิจ (รัตนา  สายคณิต, 2523) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) จะลดลง หากอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

มูลภัณฑทุน (K) ลดลง เนื่องจากทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ที่อยูอาศัย ไฟฟา สาธารณสุข เปน
ตน จะเปนปจจัยพื้นฐานที่มีผลตอความสามารถและผลิตภาพในการผลิตของแรงงาน ทําใหแรงงาน
สามารถทําการผลิตไดมากขึ้น ดังนั้น หากทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจเหลานี้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ลดลง ก็จะทําใหความสามารถและผลิตภาพในการผลิตของแรงงานลดลงหรือเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ลดลงตามไปดวยเชนกัน ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดบทบาทของทุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(รัตนา  สายคณิต, 2523) 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) จะลดลง หากภายในประเทศไมมีความ

มั่นคงทางการเมืองการปกครอง (POL) เนื่องจากมีการปรับคณะรัฐมนตรีหลายชุด เนื่องจาก 
สถานการณความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง จัดวาเปนสภาพแวดลอมในการทํางานของ
แรงงานอยางหนึ่ง ถาเกิดความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครองขึ้น เชน มีการเปลี่ยนแปลง
คณะรัฐมนตรีบอย ๆ มีโจรผูรายชุกชุม ก็จะสงผลใหแรงงานรูสึกวาตนเองไมมีความปลอดภัยใน
การประกอบอาชีพ ผลิตภาพและความสามารถในการผลิตของแรงงานก็จะลดลงหรือเพิ่มขึ้นใน
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อัตราที่ลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดแนวคิดระบบการเมืองการปกครองกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
7) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (Y) มีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกันกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI), ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR), 
สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (INV), สัดสวนนักเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC), อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) และ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) หรือ ß81, ß83, ß84, ß85, ß86 และ ß87 > 0 ซ่ึงสามารถ
อธิบายความสัมพันธของตัวแปรแตละคูไดดังนี้ 

 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (Y) จะลดลง หากระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น ซ่ึงชี้วัดดวย
ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ที่มีคาลดลง เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนผลมาจาก
ปจจัยที่เปนปจจัยทางเศรษฐกิจและมิใชปจจัยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสถาบันก็จัดวาเปนอีกหนึ่งปจจัยที่
มิใชปจจัยทางเศรษฐกิจ หากมีการคอรรัปชันเกิดขึ้นในองคกรที่เปนผูดําเนินตามแบบแผนของ
สถาบันจะสงผลทําใหการบริหารจัดการของภาครัฐเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากความ
รุนแรงของการคอรรัปชันเพิ่มมากขึ้นก็จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานในดานตาง ๆ 
ของประเทศ ผลที่ตามมาก็คือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ซ่ึงเปนไปตาม
แนวคิดสถาบันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (สุมาลี  สันติพลวุฒิ, 2548) 

 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Y) จะลดลง หากระดับการคาระหวางประเทศ 

(TR) ลดลง เนื่องจาก การคาระหวางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นจะทําใหผูประกอบการทําการผลิตเพื่อทํา
การคามากขึ้น และจําเปนตองใชปจจัยการผลิตในจํานวนที่สูงขึ้นกวาเดิม เพราะฉะนั้น เจาของ
ปจจัยการผลิตก็จะมีรายไดเพิ่มขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ อุปสงคในการบริโภคจะเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางตรงขามหากการคาระหวางประเทศมีปริมาณลดลง ในทายที่สุดก็
จะสงผลทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดบทบาทของการคาระหวาง
ประเทศที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ (วรวุฒิ  หิรัญรักษ, 2539) 

 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  (Y) จะลดลง  หากระดับการลงทุน

ภายในประเทศ (INV) ลดลง เนื่องจาก ปริมาณการลงทุนที่เพิ่มขึ้นจะทําใหอุปสงครวมของประเทศ
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เพิ่มขึ้นโดยทันที เนื่องจากผูลงทุนมีความตองการในปจจัยการผลิตเพิ่มขึ้น ทั้งทางดานแรงงาน 
เครื่องจักร อุปกรณการผลิต และวัตถุดิบในการผลิต ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหเจาของปจจัยการผลิต
ดังกลาวมีรายไดที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดการบริโภคมากขึ้นดวย สุดทายก็จะทําใหเกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางตรงขาม หากปริมาณการลงทุนลดลง ก็จะทําใหผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศตอหัวลดลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดการลงทุน
เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (บุญคง  หันจางสิทธิ์, 2544) 

 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Y) จะลดลง หากคุณภาพของระบบการศึกษา 

(SEC) ลดลง เนื่องจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะทําใหบุคคลที่สําเร็จการศึกษาออกมามีคุณภาพ
ตามไปดวย เมื่อบุคคลเหลานี้เขาสูตลาดแรงงานก็จะสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถที่จะผลิตสินคาและบริการรวมทั้งหารายไดไดเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น หากระบบการศึกษาไมมี
คุณภาพ แรงงานที่สําเร็จการศึกษาออกมาและเขาสูตลาดแรงงาน ก็จะเปนแรงงานที่ไมมีคุณภาพ 
ความสามารถในการผลิตและการหารายไดจะอยูในระดับต่ํา ผลที่ตามมาก็คือ ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอหัวจะมีคาลดลงหรือมีคาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง ซ่ึง
เปนไปตามแนวคิดแนวคิดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ (จรินทร  เทศวานิช, 2539) 

 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Y) จะลดลง หากอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

มูลภัณฑทุน (K) และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) ลดลง เนื่องจาก ทั้งทุนและ
แรงงานเปนปจจัยสําคัญที่ใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ดังนั้น หากมูลภัณฑทุนและ
ความสามารถในการผลิตของแรงงาน (ผลิตภาพแรงงาน) มีคาลดลงหรือมีคาเพิ่มขึ้นในอัตราที่
ลดลง ผลที่ตามมาก็คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวก็จะมีคาลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่
ลดลงตามไปดวย หรือกลาวไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลงนั้นเอง ซ่ึงเปนไป
ตามแนวคิดปจจัยที่มีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Van Den Berg, 2001) 
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บทที่ 4 
 

สภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย 
 

ในบทนี้จะนําเสนอเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ตามที่
ไดกําหนดไวในวัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 โดยการศึกษาในบทนี้แบงประเด็นในการศึกษาตามที่
ไดกําหนดไวในขอบเขตของการวิจัย ไดแก มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน รูปแบบพฤติกรรมการ 
คอรรัปชันในประเทศไทย มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน และดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ 
คอรรัปชัน ซ่ึงในแตละประเด็นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

 มูลเหตุแหงการคอรรัปชนั 

 
จากการศึกษางานวิจัยหลาย ๆ ชิ้นของนักวิจัยและหนวยงานตาง ๆ ทําใหสามารถสรุป

สาเหตุที่สงผลใหเกิดการคอรรัปชันในประเทศไทยได ซ่ึงสาเหตุที่สงผลใหเกิดการคอรรัปชัน
สามารถแบงไดเปน 2 สาเหตุใหญ ๆ คือ สาเหตุจากตัวบุคคล และสาเหตุจากสภาพแวดลอม โดย
รายละเอียดในแตละสาเหตุสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 
สาเหตุจากตัวบุคคล 
 
 สาเหตุจากตัวบุคคลเปนสาเหตุที่เกิดจากตัวผูกระทํา ซ่ึงส่ิงที่สงเสริมหรือกระตุนใหบุคคล
กระทําการทุจริตคอรรัปชันนั้นพอจะจําแนกไดดังตอไปนี้ (พรศักดิ์  ผองแผว, 2539) 
 
 โอกาส 
 
 โดยทั่วไปแลวบุคคลใด ๆ จะไมกระทําการคอรรัปชันจนกวาจะเห็นวามีโอกาสหรือ
ชองทางที่ตนเองจะสามารถกระทําการคอรรัปชันและไมมีใครสามารถเอาผิดได ดังนั้น จึงอาจกลาว
โดยสรุปไดวา หากบุคคลอยูในสถานะที่มีโอกาสทําการคอรรัปชันได โอกาสนั้นก็อาจจะเปน
สาเหตุหนึ่งที่นําไปสูพฤติกรรมการคอรรัปชันของบุคคลนั้น ๆ 
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สิ่งจูงใจ 
 
 ส่ิงจูงใจในที่นี้หมายถึงผลประโยชนที่ผูกระทําการคอรรัปชันจะไดรับจาการคอรรัปชัน 
หรือผลประโยชนที่จะสูญเสียไปหากไมทําการคอรรัปชัน ซ่ึงหากสิ่งจูงใจดังกลาวมีขนาดใหญก็จะ
ยิ่งสงเสริมใหบุคคลผูที่มีสวนได เสียในประโยชนนั้น  ๆ  กระทําการคอร รัปชันเพื่อรักษา
ผลประโยชนของตนเอง 
 
 การเสี่ยงภัย 
 
 นอกจากโอกาสและสิ่งจูงใจที่เปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการคอรรัปชันตามที่ไดกลาวไป
แลวนั้น ความเสี่ยงก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ตัวผูกระทําการคอรรัปชันจะตองนํามาพิจารณา โดยจะ
พิจารณาวาหากทําการคอรรัปชันไปแลวความเสี่ยงที่จะถูกจับไดมีมากนอยเพียงใด ซ่ึงหากมีความ
เสี่ยงสูงที่จะถูกจับไดการคอรรัปชันก็อาจจะไมเกิดขึ้น แตหากการกระทํานั้นมีความเสี่ยงต่าํกจ็ะเปน
ปจจัยตัวหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดการคอรรัปชันขึ้น 
 
 ความซื่อสัตย 
 
 ความซื่อสัตยถือวาเปนสวนที่สําคัญมาก หากแตละบุคคลมีความซื่อสัตยตอหนาที่ที่ตนเอง
รับผิดชอบก็จะชวยใหปญหาคอรรัปชันลดลงได แตหากบุคคลไมมีความซื่อสัตยตอหนาที่การงาน 
ก็จะเปนสาเหตุที่ทําใหบุคคลนั้น ๆ พยายามใชอํานาจหนาที่เพื่อหาประโยชนใสตนเอง ซ่ึงจะ
นําไปสูการคอรรัปชันในที่สุด 
 
สาเหตุจากสภาพแวดลอม 
 
 ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา สาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันนั้นสามารถแบงไดเปนสาเหตุ
จากตัวบุคคลและสาเหตุจากสภาพแวดลอม ซ่ึงในสวนของสาเหตุจากตัวบุคคลไดทําการอธิบายไป
แลว ดังนั้นในสวนนี้จะไดอธิบายถึงสาเหตุอีกสวนหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดการคอรรัปชัน นั่นก็คือ 
สาเหตุจากสภาพแวดลอม โดยสาเหตุจากสภาพแวดลอมนี้สามารถแบงไดเปน 7 ประการ (พรศักดิ์  
ผองแผว, 2539) ดังตอไปนี้  
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 ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ 
 
 จากปญหาดานเศรษฐกิจที่แตละครอบครัวจะตองเผชิญ ทั้งในสวนของรายไดที่ไมพอกับ
รายจาย คาครองชีพที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ฯลฯ ปญหาดานเศรษฐกิจตาง ๆ เหลานี้ลวนแตเปนแรงผลักดัน
ทําใหสมาชิกในครอบครัวจําเปนตองดิ้นรนตอสูเพื่อหารายไดมาใชจายและเลี้ยงดูสมาชิกใน
ครอบครัว ซ่ึงถึงแมวาสวนหนึ่งของครอบครัวที่ประสบปญหาจะพยายามทํางานที่สุจริตเพื่อหา
รายได แตก็ตองยอมรับวามีครอบครัวอีกจํานวนไมนอยที่ตัดสินใจทํางานที่ทุจริตตลอดไปจนถึง
การคอรรัปชันเมื่อตนเองมีโอกาส เพื่อหารายไดมาเลี้ยงดูครอบครัว ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาปญหา
ทางดานเศรษฐกิจก็อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูพฤติกรรมการคอรรัปชัน 
 
 แตในความเปนจริงแลว ถึงแมวาสภาพเศรษฐกิจจะเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูการคอรรัปชัน 
แตปจจัยดังกลาวก็ไมสามารถชี้วัดไดเสมอไปวาคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีจะตองคอรรัปชัน 
และคนที่มีฐานะดีจะไมคอรรัปชัน เนื่องจากในบางครั้งคนที่มีฐานะดีก็สามารถกระทําการ 
คอรรัปชันไดเชนกัน เพราะฉะนั้น ในการพิจารณาถึงสาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันจําเปนจะตอง
พิจารณาถึงองคประกอบอื่น ๆ รวมดวยไมใชพิจารณาจากดานใดดานหนึ่งเพียงอยางเดียว 
 
 ดานการเมือง 
 
 การแขงขันดานการเมืองที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ในปจจุบัน ทําใหบรรดานักการเมืองและพรรค
การเมืองตาง ๆ จําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมากในการแขงขัน นักการเมืองสวนหนึ่งที่มีเงินทุน
สวนตัวเปนจํานวนมากก็จะนําเงินจํานวนนั้นมาใชจายในการแขงขัน และหลังจากที่นักการเมือง
กลุมนี้ไดเขามาบริหารประเทศเรียบรอยแลวก็จะทําการถอนทุนคาใชจายในการแขงขันเลือกตั้งคืน
โดยวิธีการตาง ๆ รวมไปจนถึงกระทําการทุจริตคอรรัปชันดวย สําหรับนักการเมืองอีกสวนหนึ่งที่มี
ทุนไมมากพอประกอบกับเงินสนับสนุนที่ไดรับไมเพียงพอตอการแขงขัน จําเปนตองพึ่งพาความ
ชวยเหลือจากภายนอกโดยมักจะเปนกลุมนักธุรกิจ ซ่ึงความชวยเหลือนี้นําไปสูความสัมพันธ
ระหวางกลุมนักการเมืองกับกลุมนักธุรกิจ และจากความสัมพันธนี้เองที่นําไปสูการคอรรัปชันเอื้อ
ประโยชนใหกับนักธุรกิจเปนการตอบแทนที่เคยชวยเหลือกัน เหตุการณดังกลาวมักจะเกิดขึ้น
หลังจากที่นักการเมืองไดรับการเลือกตั้งเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศแลว 
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 ดานสังคม 
 
 จากการพิจารณาสภาพสังคมไทยที่เปนอยูในปจจุบัน พบวามีลักษณะพิเศษอยูหลาย
ลักษณะที่อาจเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการคอรรัปชันขึ้นได ซ่ึงลักษณะดังกลาวมีดังตอไปนี้ 
 
 1) ระบบอาวุโส ระบบอาวุโสเปนระบบที่อยูคูกับสังคมไทยตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึง
ในระบบนี้ผูที่มีอาวุโสหรือมีตําแหนงยศศักดิ์ที่สูงกวาจะไดรับการยอมรับ เคารพ และเกรงกลัวจาก
ผูนอยเสมอ ถึงแมวาผูที่มีอาวุโสสูงกวานั้นจะกระทําผิดก็ตาม ซ่ึงจุดนี้ทําใหผูที่มีอาวุโสหรือมียศ
ศักดิ์ตําแหนงสูงกลาที่จะกระทําผิดหรือคอรรัปชันมากขึ้น เนื่องจากไมมีใครกลาเอาผิดตนได
ประกอบกับเมื่อไดกระทําการคอรรัปชันไปแลวก็ยังไดรับการเคารพยําเกรงจากผูนอยอยูเชนเดิม 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา หากระบบอาวุโสยังอยูในสังคมไทยตอไป ก็คงไมสามารถกําจัดปญหาการ
คอรรัปชันใหหมดไปได 
 
 2) สังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น ประชาชนมีความเปนอยูอยางฟุมเฟอย คุณธรรม
ลดนอยลง ตางคนตางตองตอสูเพื่อตนเอง ทําใหประชาชนพยายามกระทําการตาง ๆ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงสิ่งที่ตนเองตองการ แมวาจะไดมาดวยการทุจริตคอรรัปชันก็ตาม ซ่ึงหากสังคมไทยยังมีความเปน
วัตถุนิยมเชนนี้ไปเรื่อย ๆ ก็อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการคอรรัปชันของบุคคลในสังคมได 
 
 3) ประชาชนบางสวนขาดความรู การที่ประชาชนบางสวนยังขาดความรูและไมรูหนังสือ
ทําใหเจาหนาที่หรือพนักงานบางคนเห็นชองทางในการแสวงหาผลประโยชน ซ่ึงการหา
ผลประโยชนจากความไมรูของประชาชนนี้มีอยูใหเห็นไดทั่วไป อยางเชน การเรียกเอาเงินเพื่อให
การติดตอดําเนินการในเรื่องตาง ๆ สะดวกขึ้น พฤติกรรมดังกลาวจัดวาเปนการคอรรัปชันอยางหนึ่ง 
หากสามารถสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการติดตอกับหนวยงานของรัฐมากขึ้น 
โอกาสที่จะเกิดการคอรรัปชันก็อาจลดนอยลงได 
 
 มีตําแหนงท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําผิด 
 
 ตําแหนงหนาที่ที่แตละบุคคลรับผิดชอบอยูเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่อาจจะทําใหเกิดการ
คอรรัปชันไดกลาวคือ หากบุคคลนั้น ๆ อยูในหนาที่ที่ไมมีอํานาจยากตอการคอรรัปชัน โอกาสที่
เกิดการคอรรัปชันก็จะนอย แตหากบุคคลนั้นอยูในตําแหนงหนาที่ที่มีโอกาสใหกระทําการ 
คอรรัปชันไดงาย โอกาสที่จะเกิดการคอรรัปชันก็จะมีสูง ซ่ึงโดยสวนใหญแลว การคอรรัปชันที่
เกิดขึ้นในหนวยงานตาง ๆ จะเกิดขึ้นเมื่อเจาหนาที่ระดับสูงไมสามารถควบคุมใหเจาหนาที่ช้ัน
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ผูนอยทํางานโดยสุจริตได หรือเจาหนาที่ระดับสูงก็คอรรัปชันเสียเอง ดังนั้น หากบุคคลหนึ่งอยูใน
ตําแหนงหนาที่ที่เอื้ออํานวยประกอบกับเจาหนาที่ระดับสูงไมสนใจดูแลหรือไมสามารถควบคุม
เจาหนาที่ชั้นผูนอยไดก็อาจเปนเหตุใหบุคคลนั้น ๆ กระทําการทุจริตคอรรัปชันได 
 
 การตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต 
 
 การที่บุคคลหนึ่ง ๆ จะตองทํางานอยูในสภาพแวดลอมและอิทธิพลของกลุมผูที่กระทําการ
ทุจริต ยอมสงผลใหบุคคลนั้น ๆ ตองกระทําการทุจริตตามไปดวย เนื่องจากหากไมกระทําตามที่คน
อ่ืนทําก็อาจสงผลเสียตอตนเอง ทําใหตองไดรับความเดือดรอน ไมไดรับการยอมรับจากเพื่อน
รวมงาน จนอาจถึงขั้นที่ไมสามารถทํางานในหนวยงานหรือองคกรนั้นตอไปได ดังนั้น จึงพอสรุป
ไดวา การที่บุคคลหนึ่ง ๆ ตกอยูใตอิทธิพลและภาวะแวดลอมของผูที่ทําการทุจริตคอรรัปชัน อาจ
เปนสาเหตุใหบุคคลนั้น ๆ ตองทําการทุจริตคอรรัปชันตามไปดวย  
 
 กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือขอบกพรอง 
 
 จากคติทางวิธีพิจารณาความที่วา บุคคลยังบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดจริง 
เมื่อนํามาใชกับคดีการทุจริตคอรรัปชันจะพบวา คติดังกลาวมีชองวาง ทําใหไมสามารถดําเนินคดี
กับผูที่กระทําความผิดได เนื่องจากการคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมที่เห็นไดโจงแจง หา
พยานหลักฐานไดยาก ประกอบกับการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีทั้งสองฝาย จึงไมคอยมี
ฝายใดยอมเปดเผยออกมา ทําใหการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นยากตอการดําเนินคดีเพื่อเอาผิด เปนเหตุให
มีการทุจริตคอรรัปชันเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การที่กฎหมายมีชองวางหรือมี
ขอบกพรองจนทําใหไมสามารถเอาผิดและดําเนินคดีไดเมื่อมีการทําความผิดเกิดขึ้น เปนสาเหตุ
หนึ่งที่นําไปสูการคอรรัปชันได  
 
 การบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ 
 
 การบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 
 1) การขาดระบบการตรวจสอบที่รัดกุม ขาดการบังคับบัญชาที่เดด็ขาดจริงจัง ในระบบการ
บริหารที่ดีนั้น เมื่อมีการออกคําสั่งใหดําเนินการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว ส่ิงที่ตองกระทําในเวลา
ตอมาก็คือ จะตองมีการควบคุมงาน การตรวจสอบงาน ตลอดจนการประเมินผล แตในความเปน
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จริง เมื่อมีคําสั่งในการดําเนินการปฏิบัติงานออกมา ก็มักไมมีการดําเนินการขั้นตรวจสอบผลงาน 
ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ในระดับที่ต่ํากวาแสวงหาผลประโยชนสวนตัวไดงายขึ้น 
เนื่องจากขาดระบบการตรวจสอบและบังคับบัญชาที่เด็ดขาดจริงจัง หากเปนเชนนี้ตอไป ปญหาการ
คอรรัปชันอันเนื่องมาจากการแสวงหาผลประโยชนอาจจะมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
 
 2) ขาดการมอบหมายอํานาจหนาที่ การมอบหมายอํานาจหนาที่ หรือการแบงสรรงานกัน
ทําถือเปนหลักการที่ดีในการบริหาร แตหากไมมีการแบงสรรงานกันทําหรือขาดการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ จะทําใหทุกคนตองรอคอยความสําเร็จของงานจากบุคคลเพียงคนเดียว และเมื่องานอยู
ที่คนเพียงคนเดียว โดยไมไดแบงสรรใหแกคณะบคุคล ก็จะทําใหบุคคลนั้นกลายเปนบุคคลสําคัญที่
มีอิทธิพล และอภิสิทธิตาง ๆ ในสังคมมากขึ้น ระบบการบริหารงานก็จะกลายเปนแบบผูกขาด ซ่ึง
ขัดกับหลักการบริหารที่ควรหมุนเวียนตําแหนงหนาที่กันไป เพื่อปองกันการสรางอิทธิพลของ
ตนเอง อันอาจจะนําไปสูการคอรรัปชันไดในที่สุด ดังนั้น การขาดการมอบหมายอํานาจหนาที่ จึง
อาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูพฤติกรรมการคอรรัปชันได 
 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ปญหาการคอรรัปชันมีสาเหตุมา
จาก 2 ประเด็นใหญ ๆ ประเด็นแรกก็คือ สาเหตุจากตัวบุคคล อันประกอบไปดวย โอกาส ส่ิงจูงใจ 
ความเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย อีกประเด็นหนึ่งก็คือ สาเหตุจากสภาพแวดลอม ประกอบดวย ดาน
เศรษฐกิจและการครองชีพ ดานการเมือง ดานสังคม มีตําแหนงที่เอื้ออํานวยตอการกระทําผิด การ
ตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือ
ขอบกพรอง และการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงในการพิจารณาถึงสาเหตุที่กอใหเกิดการ
คอรรัปชันนั้น จําเปนที่จะตองพิจารณาในหลาย ๆ ดานประกอบกันไป เนื่องจากการคอรรัปชันที่
เกิดขึ้นในแตละครั้งมักจะมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ สาเหตุสนับสนุนกัน 
 

 รูปแบบพฤตกิรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย 

 
ในหัวขอกอนหนานี้ไดกลาวถึงสาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชัน ในหัวขอตอไปนี้ไดกลาวถึง

รูปแบบของพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย ซ่ึงจําแนกและจัดกลุมรูปแบบพฤติกรรมได
เปน 6 กลุม (พรศักดิ์  ผองแผว, 2539) โดยรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในแตละกลุมมี
ดังตอไปนี้ 
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ฝาฝน  หลีกเล่ียง  หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผนหรือกฎขอบังคับ 
 
 พฤติกรรมในลักษณะนี้เปนการกระทําการฝาฝนกฎขอบังคับ ระเบียบแบบแผนตาง ๆ โดย
มีเจตนาหาประโยชนใสตัว หรือใชอํานาจหนาที่ไมเปนธรรมตอผูที่อยูใตบังคับบัญชา เชน 
 
 1) การหลีกเลี่ยงอากรโดยแสดงราคาไมตรงความจริง เชน การแสดงราคาในบัญชีราคา
สินคาเปนเท็จ เพื่อประเมินอากรใหต่ํากวาอัตราที่เปนจริง โดยเจาพนักงานประเมินราคาและเจา
พนักงานตีราคาสมยอมกับผูนําเขารับบัญชีราคาสินคา ซ่ึงแสดงราคาเท็จไวเปนเกณฑประเมิน และ
เรียกเก็บอากรตลอดจนประเมินราคาต่ํากวาความจริง  
 
 2) การหลีกเลี่ยงภาษีจากการแสดงรายการสินคาไมตรงความจริงเพื่อใหเสียภาษีนอยลง  
 
 3) การบรรจุพรรคพวกของตนเองเขาทํางานทั้ง ๆ ที่บางครั้งบุคคลอื่นมีความสามารถ
สมควรไดเขาทํางานมากกวา  
 
 สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “รายงานขาวจากที่ประชุมคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภา ซ่ึงมีนายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เปน
ประธาน เปดเผยถึงผลการสอบสวนและสรุปความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
องคการคาของคุรุสภาเกี่ยวกับการจัดซ้ือสินคายี่หอหนึ่ง โดยทางคณะกรรมการสอบสวนวินัยได
เสนอความเห็นใหลงโทษผูเกี่ยวของเบื้องตน รวม 6 คน โดย 4 คน เสนอใหเลิกจางโดยการไลออก 
และอีก 2 คน เสนอเลิกจางดวยการใหออก แหลงขาวกลาววา จากรายงานผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ที่เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเมื่อเร็ว ๆ นี้ 
ระบุวาไดพบสัญญาซื้อขายสินคายี่หอดังกลาว ตามสัญญาเลขที่ 018/2542 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 
2542 ในวงเงินกวา 139,400,000 บาท โดยไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการนําเรื่องการจัดทําสัญญาซื้อ
ขายครั้งนี้ใหคณะกรรมการองคการคาฯ (คอค.) พิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภา (กอค.) พิจารณาอนุมัติซ่ึงผิดระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารองคการคาฯ 
พ.ศ.2503 ขอ 10 (ง) ที่ระบุเปนอํานาจของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูอนุมัติ  
 

นอกจากนี้ ยังระบุวาการซื้อขายครั้งนี้มีลักษณะผิดปกติ คือซ้ือสินคาเปนจํานวนมาก ราคา
แพง และจํานวนเงินสูงมาก ทั้งที่สินคาขายไดนอยมาก แตก็ยังสั่งซื้อเขามาเรื่อย ๆ ซ่ึงองคการคาฯ 
ไมเคยปฏิบัติเชนนี้มากอน แลวยังนําไปฝากขายตามรานคาตาง ๆ ทั่วประเทศ ตามขอเท็จจริงยัง
ปรากฏอีกวา ไดมีการหลีกเล่ียงระเบียบคุรุสภาฯ โดยใชวิธีการทยอยจัดซื้อสินคาเปนงวด ๆ ซ่ึงใน
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แตละงวดไดแยกใบสั่งซื้อออกเปนหลายๆ ใบ เพื่อใหจํานวนเงินซื้อสินคาในแตละใบสั่งซื้อไมเกิน 
10 ลานบาท เพื่อไมตองเสนอ คอค. และ กอค. ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนวินัยลงความเห็นวา เปน
การแสดงใหเห็นเจตนาไมปฏิบัติตามและหรือหลีกเล่ียงระเบียบคุรุสภาฯ ท่ีสําคัญอีกประการคือ 
ราคารองเทานักเรียนคูละ 495 บาท และกระเปานักเรียนราคาใบละ 395 บาท และ 425 บาท เปน
ราคาที่แพงกวาสินคายี่หออ่ืนในประเภทเดียวกัน” (มติชนรายวัน, 2545/ก) 
 
จูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกล่ันแกลง เพื่อหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง  
 
 การกระทําในลักษณะดังกลาวถือวาเปนการหาประโยชนโดยมิชอบจากการที่เจาหนาที่บาง
คนที่มีหนาที่ติดตอกับพอคา ประชาชน โดยเจาหนาที่จะทําการเรียกรองเอาประโยชนจากผูมา
ติดตอดวยเหตุผลขออางตาง ๆ นอกจากนั้นยังไมเอื้อเฟอใหความสะดวก กล่ันแกลงผูมาติดตอ บีบ
บังคับใหผูมาติดตอตองใหผลประโยชนแกตน หากพอคาประชาชนผูเกี่ยวของไมยอมจายเงินใหก็
จะกลั่นแกลง บังคับ ขมขู ดวยวิธีการตาง ๆ ซ่ึงการคอรรัปชันในลักษณะนี้สามารถพบเห็นได
โดยทั่วไป เชน ในบางหนวยงานที่ประชาชนจําเปนจะตองไปติดตออยูเสมอ เชน สํานักที่ดินอําเภอ
หรือจังหวัด เมื่อประชาชนเขาไปติดตอกับหนวยงานเพื่อขอออกโฉนดที่ดิน ถาหากไมมีพรรคพวก
ในหนวยงานนั้น ๆ หรือไมมีสินบนเปนรางวัลใหแกเจาหนาที่ก็จะถูกกล่ันแกลงถวงเวลาบางครั้ง
จะตองรอเปนเวลานานกวาทางหนวยงานจะออกใบโฉนดให ในดานตรงกันขามถามีรางวัลให 
เจาหนาที่จะดําเนินการใหอยางรวดเร็ว หรือในกรณีที่เจาหนาที่จราจรพยายามจับกุมผูขับขี่
ยานพาหนะ และพยายามตั้งขอหาเพื่อจะเอาผิดกับผูขับขี่ใหได แตเมื่อผูขับขี่ยอมจายเงินใหกับ
เจาหนาที่ เจาหนาที่ผูนั้นก็ถือวาความผิดนั้นไดส้ินสุดลง ผูขับขี่ยานพาหนะไมตองถูกปรับหรือถูก
ดําเนินคดีใด ๆ เปนตน 
  

สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “ในป พ.ศ. 2546 มีเจาหนาที่ตํารวจน้ําจํานวน
หนึ่ง ไดเขาจับกุมเรือประมงในขอหาไมมีใบทายเรือ กอนจะเปดเจรจาเพื่อเรียกรับสวย พรอมกัน
นั้นก็เปดการเจรจากับเรือหาปลาหมึกทั้งหมดในอาวบานเพ เพื่อเรียกรองเงินจํานวน 15,000 บาท 
แลกกับการไมเขามาจับกุมอีก จากนั้นประมาณวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 เจาหนาที่ตาํรวจน้ํา
อีกชุดหนึ่ง นําโดย พ.ต.ท.คนหนึ่ง นําเรือตํารวจน้ําเขาจับกุมผูประกอบการเรือหาปลาหมึกในขอหา
มีบุคคลตางดาว 

 
นอกจากเรือที่อาวบานเพ ที่ตองจายเงินสวยแลว ยังมีที่ปากน้ําประแส มีการรวมกลุมกัน

จายใหเดือนละ 45,000 บาท รวมถึงผูประกอบการจากจังหวดัอ่ืน ๆ ที่ประกอบอาชีพประมงใน
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พื้นที่ชายฝงทะเล จะตองสงสวยทุกแหงรวมแลวจะมีเงินสงสวยถึงเดือนละไมต่ํากวา 40 ลานบาท 
นอกจากนั้นผูประกอบการประมงมักจะถูกจับขอหาวาจางแรงงานตางดาว ถึงแมจะมีการจด
ทะเบียนอยางถูกตอง แตก็จะมีปญหาในเรื่องของการเปลี่ยนนายจาง เพราะแรงงานตางดาวจะตอง
อยูกับนายจางที่นําตัวไปขึ้นทะเบียน นี่คือชองโหวที่ทําใหมีการเรียกรับสวย” (มติชนรายวัน, 2546) 
 
สมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหนาท่ี    
 
 พฤติกรรมการคอรรัปชันในลักษณะนี้เปนการแสวงหาผลประโยชนจากอํานาจหนาที่ที่
ตนเองมีอยู ทั้งจากการใชอํานาจในทางมิชอบหรือใชอํานาจเกินขอบเขตที่จะสามารถกระทําได 
และละเวนการกระทําหนาที่เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน เชน 
 
 1) พนักงานสอบสวนรับสินบนเพื่อเปล่ียนแปลงรูปคดีจากโทษหนักใหเปนเบา  
    
 2) เจาหนาที่ไมปฏิบัติหนาที่โดยเครงครัดหรือใหความคุมครองแกสถานที่ประกอบธุรกิจ
ในทางที่ผิดกฎหมายทําใหเจาหนาที่ไดรับผลประโยชนหรือไดรับสินบน  
 
 3) เจาหนาที่ทุจริตปลอยตัวผูกระทําผิดเมื่อไดรับเงินสินบน  
    
 4) เจาหนาที่สรรพากรไปทําบัญชีใหบริษัท หางราน นอกเวลาราชการ โดยตกลงกันวาถา
เจาหนาที่สรรพากรนั้น ๆ ประหยัดเงินที่จะตองเสียภาษีอากรใหแกรัฐ เจาหนาที่คนนั้นจะไดเงิน
ตอบแทนเปนเปอรเซ็นต  
 
 5) บุคคลในหนวยงานราชการใชอิทธิพลฝากฝงบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่
กําหนดไวเขารับราชการโดยไดรับอามิสสินจางรางวัล  
 
 6) การที่เจาหนาที่ออกใบอนุญาตขับขี่ใหแกผูที่ใหผลประโยชนแกตนเองโดยไมตองมีการ
ทดสอบ หรือทดสอบพอเปนพิธีเทานั้น เปนตน 
 

สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ได
รวมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) โดยมี
นายนาม ยิ้มแยม ประธาน คตส. เปนประธาน ซ่ึงมีมติเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการเสนอ คือให
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ตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเรื่องการทุจริตงานกอสรางระบบจายไฟฟาและเครือขายทอรอย
สายไฟฟา โครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีผูที่อยูในขายตองรับผิดชอบจํานวน 14 ราย  

 
          โดยทั้งหมดมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติหนาที่กอใหเกิดการทุจริตมิ
ชอบตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญา และมีความผดิในฐานะเจาพนักงานของรัฐ ตาม
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2502 ซ่ึงพบวาคดีดังกลาวมีหลักฐานเชื่อไดวามีความผิดทางอาญา จึงตองมีการ
ไตสวนความผิดทางอาญา ทั้งนี้การชดใชทางแพงตองขึ้นอยูกับผลการไตรสวนตอไป 

           
จากการตรวจสอบของคตส.พบวา คณะกรรมการตรวจการจางออกแบบระบบจายไฟฟา

และเครือขายทอรอยสายไฟใตดินรวมกับบริษัทแหงหนึ่ง ไดรวมกันออกแบบและกําหนดเงื่อนไข
เพื่อประกวดราคางานกอสรางระบบจายไฟฟาและเครือขายทอรอยสาย โดยใชชนิดไฟเบอรเสริม 
อีฟอกซี่ และกําหนดตองเปนผลิตภัณฑจากผูผลิตเพียงรายเดียว ซ่ึงตรงกับคุณสมบัติสินคายี่หอหนึ่ง 

           
ทั้งนี้สตง.ไดทักทวงวาไมเปดกวาง ตอมามีการแกไขแบบใหสามารถเขาไดหลายแบบ แตมี

การเปดซองประกวดราคาในวันถัดไป โดยไมใหผูเสนอราคามีเวลาสอบราคา หรือปรับราคาเพื่อใช
แบบอื่น ซ่ึงคณะกรรมการกําหนดราคาไมไดทบทวนราคากลางใหสอดคลองกับแบบที่ไดกําหนด
ใหม เปนเหตุใหรับราคาผูรับจางงานกอสรางจากบริษัทแหงที่ไดกลาวถึงขางตน ทําให บทม.
เสียหายกวา 1,910 ลานบาท ซ่ึงแพงกวาที่ควรจะเปน” (สยามธุรกิจ, 2550) 
 
ยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ   
 
 การกระทําในลักษณะนี้จัดเปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงจะมีการยักยอก เบียดบัง 
เอาทรัพยสินที่ควรจะเปนของทางราชการมาครอบครองเปนสมบัติสวนตน เชน 
 
 1) เจาหนาที่ยักยอกเอาของกลางมาเปนของตนเอง เชน เขาดําเนินการจับกุมผูเลนการพนัน
ไดแลวพรอมดวยเงินของกลาง แทนที่จะนําเงินสงหลวงทั้งหมด กลับยักยอกไวบางสวน  
 
 2) เจาหนาที่แผนกคลังที่มีหนาที่เบิกจายเงินเดือนและเงินบํานาญทุจริตดวยการเบิกใหแก
ขาราชการที่หมดสิทธิรับเงินเดือนและเงินบํานาญไปแลวเอาเปนสมบัติของตน  
 
 3) การที่เจาหนาที่ยักยอกเงินคาอากรแสตมปโดยนําเอาอากรแสตมปที่ใชแลวมาใชอีก  



 80 

 4) เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับจายเงินและควบคุมการจัดบัญชี กระทําการทุจริตโดยแสดง
ยอดเงินสดคงเหลือในบัญชีเงินสดไมตรงตามความจริง แลวยักยอกเงินไปเปนสมบัติสวนตัว  
 
 5) การที่เจาหนาที่พัฒนาในโรงงานอุตสาหกรรมของรัฐ คอรรัปชันโดยจายวัสดุเลวเขา
ปอนเครื่องจักรแทนวัสดุด ีหรือในกรณีที่มีการซื้อวัสดุใหมก็ซ้ือวัสดุเลวแทนวัสดุดีแลวยักยอกเงิน
สวนเกินไปเปนของตน  
 

สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “เมื่อเวลา 14.00 น. วันที่ 8 กันยายน 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานบานน้ําโจน หมูที่ 6 ต.หนองประดู นาํหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเงิน
สัจจะ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเงินกองทุนหมูบาน 30,000 บาท ของสมาชิก อบต. หนองประดูรายหนึ่ง
และมีตําแหนงในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เขารองเรียนผูส่ือขาววา ตนไดรับเลือกเปนรอง
ประธานกองทุนหมูบาน เมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผานมาพรอมกับกรรมการคนอื่น ๆ รวม 7 คน กอน
หนานั้นก็ไดรับทราบมาบางแลววามีการทุจริตเงินกองทุนหมูบาน จึงตรวจสอบบัญชีปรากฏวามี
เงินในกองทุนหมูบานขาดหายไป 30,000 บาท เมื่อสอบถามเจาหนาที่ฝายบัญชี พบวา สมาชิก อบต. 
หนองประดู รายดังกลาวเปนผูนําเงิน 30,000 บาท ไปใชสวนตัว แตไมมีใครกลาพูดเพราะเกรงกลัว
อิทธิพลในพื้นที่ ตนจึงไปสอบถามสมาชิก อบต.หนองประดู คนดังกลาวก็ยอมรับในที่ประชุม
คณะกรรมการกองทุนวา จะนําเงินมาใชคืนในเดือนสิงหาคม แตก็ไมมีวี่แววจนกระทั่งวันที่ 4 
กันยายน จึงนําเรื่องเขารองเรียนตอพัฒนาการอําเภอเลาขวัญ แตก็ไมมีผลใด ๆ จึงตัดสินใจเขาแจง
ความที่ สภ.อ.เลาขวัญ เมื่อวันที่ 6 กันยายน ที่ผานมาเพื่อใหดําเนินคดี” (มติชนรายวัน, 2545/ค) 
 
ปลอมแปลง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ 
 
 พฤติกรรมการคอรรัปชันรูปแบบนี้เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน
ของบุคคลบางคนโดยการปลอมแปลงเอกสาร หรือการกระทําใด ๆ ที่บิดเบือนไปจากความจริง ซ่ึง
สามารถพบเห็นไดโดยทั่วไป เชน การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการเพื่อยักยอกคาธรรมเนียม
ที่ดินและเงินมัดจํารังวัด โดยที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการหาเงินของสํานักงานที่ดินจะทําการ
ปลอมแปลงลายมือช่ือเจาหนาที่ ปลอมแปลงดวงตราประจําคลัง ปลอมแปลงเอกสารราชการ เพื่อ
ยักยอกเอาเงินคาธรรมเนียมและเงินมัดจํารังวัดไปเปนประโยชนสวนตัว โดยไมนําเงินสงคลัง
จังหวัด หรือในกรณีที่เจาหนาที่เปล่ียนแปลงของกลางที่จับกุมได เปนตน 
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สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “นางจารุวรรณ เมณฑา ผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน แถลงวา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ไดพิจารณาผลการตรวจสอบสืบสวนกรณี
กรมทางหลวงจายเงินคาทดแทนการเวนคืนที่ดินสําหรับกอสรางทางหลวงแผนดิน หมายเลข 44 
สายกระบี่– กาญจนดิษฐ ตอน 9 บริเวณตําบลชางขวาและตําบลชางซาย อําเภอกาญจนดิษฐ  
สุราษฎรธานี สูงกวาความเปนจริง จํานวน 2,847,678 บาท โดยมีการรวมมือกับชาวบานเจาของ
ที่ดินนับจํานวนโรงเรือนและตนไมเกินความเปนจริง ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นวาเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของจํานวน 5 ราย ไมดําเนินการตาม พ.ร.บ. วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 2530 เปนเหตุ
ใหทางราชการไดรับความเสียหาย จึงเห็นควรใหดําเนินการทางอาญา ทางแพง และวินัยตอไป 

 
แหลงขาวกลาววา สําหรับกรณีของชาวบานจํานวน 2 ราย ซ่ึงทราบดีวาตนไมที่ปลูก

หลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ไมมีสิทธิไดรับคาทดแทน แต
กลับรวมมือกับเจาพนักงานทําความผิด จึงเห็นควรดําเนินการตามกฎหมายอาญาในฐานะ
ผูสนับสนุนเจาพนักงาน และดําเนินการทางแพงตอไป” (มติชนรายวัน, 2544/ข) 
 
มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภท ท่ีสามารถใชอํานาจหนาท่ีของตนบันดาลประโยชนได  
 
 การกระทําดังกลาวเปนการใชอํานาจจากตําแหนงหนาที่การงานที่ดํารงอยูมาแสวงหา
ผลประโยชนรวมกับบุคคลภายนอก เชน นักธุรกิจ การคอรรัปชันในลักษณะนี้เชน การประมูลราคา
โดยใชบริษัทพวกพอง หรือจางบริษัทอื่นมาประมูลเปนพิธี เพื่อจะนําเงินหลวงออกมา แลวจึง
จายเงินใหแกบริษัทที่สงของไปตามราคาจริง ยักยอกสวนเกินไวหรือสมรูมาแบงสันปนสวนกัน 
หรือรับเงินคานายหนาเมื่อมีการจัดซื้อของใชของทางราชการ โดยมีเงื่อนไขเพียงขอใหซ้ือจากราน
นั้นๆ  เปนตน 
 

สถานการณในลักษณะดังกลาวมีตัวอยางเชน “การทุจริตนมโรงเรียนเปนปญหาที่เกิด
ขึ้นมานานนับสิบป โดยองคการบริหารสวนทองถ่ินจะจัดซื้อนมตามจํานวนที่โรงเรียนกําหนดใหมี
การเปดประมูล โดยกําหนดพื้นที่ประมูลของแตละบริษัทอยางชัดเจน 13 เขต แตละเขตจะมี
ผูประกอบการมากกวา 1 ราย ผูที่เขาประมูลตองไดรับการรับรองจาก อย., กรมปศุสัตว และกรม
โรงงานฯใหการรับรองวามโีรงงานที่ไดมาตรฐาน ซ่ึงอบต. ในบางพื้นที่เรียกเก็บ "เงินใตโตะ" จาก
บริษัทผลิตนม เพื่อแลกกับการใหสิทธิในการจัดหานมใหโรงเรียนในพื้นที่ ทําใหตนทุนการผลิตสูง 
บริษัทผูผลิตจึงลดตนทุนดวยการนําเอานมผงมาละลายน้ํา นมที่นักเรียนดื่มจึงมีคุณภาพต่ํากวา
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มาตรฐานที่กําหนดไว สงผลตอพัฒนาการในดานตาง ๆ ของนักเรียนซ่ึงจะเติบโตไปเปนแรงงานใน
อนาคต” (มติชนรายวัน, 2545/ข) 
 
 จากรูปแบบพฤติกรรมของการคอรรัปชันที่เปนไปในลักษณะตาง ๆ  พรอมตัวอยางบาง
สถานการณดังที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาสวนใหญของพฤติกรรมในการคอรรัปชัน มักจะเปนการ
กระทําที่มีบุคคลหลายฝายเขามาเกี่ยวของกัน และบุคคลเหลานั้นก็มีสวนรูเห็น สมยอม หรือสมคบ
กัน เพื่อกระทําการคอรรัปชันเสมอ 
 

 มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน 

 
 จากการศึกษาถึงสาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันและรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันตามที่
กลาวไปแลวขางตน สามารถสรุปออกมาเปนมาตรการเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนนิการ
ปราบปรามและปองกันมิใหปญหาการคอรรัปชันทวีความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงมาตรการดังกลาว
สามารถจําแนกออกเปนดานระเบียบและกฎหมาย ดานระบบการบริหาร และดานคานิยมและ
มาตรฐานศีลธรรมจรรยา (พรศักดิ์  ผองแผว, 2539) โดยในแตละดานมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ดานระเบียบและกฎหมาย 
 
 ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววา ปญหาการคอรรัปชันเกิดที่เกิดขึ้นนั้น สวนหนึ่งมีสาเหตุมา
จากปญหากฎหมายหรือระเบียบมีชองวาหรือขอบกพรอง เพราะฉะนั้นหนทางในการแกไขปญหา
การคอรรัปชันหนทางหนึ่งก็คือ ตองปรับปรุงขอกฎหมายโดยไมมุงแตจะกําหนดโทษใหมากขึ้น
เพียงอยางเดียว แตควรมุงท่ีการวางกลไกในการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ เพราะวา การคอรรัปชัน
นั้นเปนลักษณะของการกระทําผิดที่ปกปดซอนเรน ยากแกการแสวงหาหลักฐานมาพิสูจนความผิด
ได ดังนั้น จึงควรมีบทบัญญัติที่ เปนพิเศษกวาคดีอ่ืน ๆ เชน บทบัญญัติกําหนดขอสันนิษฐาน
เบื้องตน เพื่อผลักภาระนําสืบไปใหแกผูที่ตองสงสัยวากระทําความผิด ตัวอยางการออกกฎหมายที่
วางกลไกในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ ไดแก กฎหมายการปราบปรามการคอรรัปชันของ
ตางประเทศ กฎหมายของหลายประเทศบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงหนาที่ที่อาจทาํการคอรรัปชันได
งายแสดงบัญชีทรัพยสินกอนเขาดํารงตําแหนง และเมื่อมีการกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
บุคคลนั้นทําการคอรรัปชันเพราะปรากฏวามีทรัพยสินเพิ่มขึ้นบุคคลนั้นตองเปนฝายพิสูจนวาตนได
ทรัพยสินนั้นมาอยางไร ถาพิสูจนไมไดยอมถือวาทรัพยสินนั้นไดมาโดยมิชอบ และสมควรตกเปน
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ของแผนดิน กฎหมายลักษณะนี้ในตางประเทศมีเปนจํานวนมาก และไมเปนการขัดตอคติที่วา 
“บุคคลยังบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดจริง” เพราะกฎหมายลักษณะดังกลาวจะสามารถ
วางขอสันนิษฐานไดเมื่อมีขอเท็จจริงบางประการเกิดขึ้นแลว โดยฝายโจทยจะตองมีหนาที่นําสืบ
ตามขอเท็จจริงนั้นกอน เชน ในกรณีกฎหมายปราบการคอรรัปชัน ฝายโจทยจะตองพิสูจนวาจําเลย
ไดรํ่ารวยเกินกวาบัญชีทรัพยสินที่บุคคลนั้นไดแสดงไวกอนเขารับตําแหนงและตอจากนั้นฝาย
จําเลยจึงจะตองพิสูจนวา ตนไดรํ่ารวยขึ้นเพราะเหตุใด วิธีการนี้เปนวิธีจะเปนการชวยใหเจาหนาที่
ของรัฐไมกลาที่จะแสวงหาความร่ํารวยโดยอาศัยตําแหนงของตนทางหนึ่ง อันเปนการแกปญหาตรง
ตนเหตุมากกวาทางแกที่ใชวิธีวางบทกําหนดโทษรุนแรง เพราะมักจะทําไมไดผล 
 
ดานระบบการบริหาร 
 
 กระบวนการในการแกไขปญหาคอรรัปชันนั้น นอกจากการปรับปรุงในดานขอกฎหมาย
แลว ยังสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดวยการปรับปรุงในดานการบริหารภายในหนวยงานตาง ๆ 
ซ่ึงตามที่กลาวไปแลววาสาเหตุหนึ่งที่เปนบอเกิดนําไปสูการคอรรัปชันก็คือ การขาดการมอบหมาย
อํานาจหนาที่หรือขากการแบงสรรงานกันทํา และการขาดระบบการบังคับบัญชา การตรวจสอบที่
เด็ดขาดรัดกุม ดังนั้น ในการแกไขปญหาการคอรรัปชันจึงควรมีการกระจายอํานาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานทั้งภายในหนวยงานเองและระหวางหนวยงานตาง ๆ ใหมากขึ้นกวาเดิม ทั้งนี้ก็เพื่อมิให
อํานาจงานตาง ๆ ตองตกไปอยูกับบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมบุคคลคนเพียงกลุมเดียว ซ่ึงจะเปน
การสรางความสําคัญและอิทธิพลใหกับตนเอง ทายที่สุดก็จะนําไปสูการคอรรัปชันได นอกจากการ
กระจายอํานาจหนาที่แลว ยังควรปรับปรุงระบบการบริหารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย กลาวคือ 
ในการปฏิบัติงานตาง ๆ ตามคําส่ังที่ไดรับมาก็ควรจะมีการติดตามงานและการประเมินผลงาน
หลังจากที่มีการออกคําสั่งดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหผูที่ไดรับคําสั่งดําเนินการและปฏิบัติ
ตามอยางเต็มที่ มีความซื่อสัตยสุจริต ในการดําเนินงาน และเกรงกลัวตอการคอรรัปชัน เนื่องจากมี
การติดตามงานอยูเสมอ สําหรับในสวนของเจาหนาที่ระดับสูงหรือผูบังคับบัญชาก็ควรปฏิบัติตาม
หนาที่อยางซื่อสัตยสุจริตเพื่อใหเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบญัชา นอกจากนี้ อีกหนทางหนึ่งที่
สามารถปรับปรุงระบบการบริหารไดก็คือ การปรับปรุงบุคคลในหนวยงาน โดยในการคัดเลือก
บุคคลเขามาสูวงการบริหารควรคํานึงถึงความรูความสามารถและจริยธรรมของบุคคลนั้นเปน
อันดับแรก ซ่ึงวิธีการเชนนี้จะทําใหไดคนดีที่มีความสามารถเขามาทํางาน โอกาสที่จะดําเนินการ
ทุจริตคอรรัปชันก็จะนอยลง 
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ดานคานิยมและมาตรฐานศีลธรรมจรรยา 
 
 การปรับปรุงมาตรฐานทางศีลธรรมแกขาราชการและประชาชนเปนแนวทางการปองกัน
การคอรรัปชันที่สําคัญอีกทางหนึ่ง เนื่องจาก หากบุคคลเหลานั้นมีจิตใจที่เขมแข็งตอส่ิงยั่วยุตาง ๆ 
ถึงแมจะมีผลตอบแทนในการคอรรัปชันมากเพียงใดก็ตาม บุคคลนั้นก็จะไมดําเนินการคอรรัปชัน 
ซ่ึงการปรับปรุงมาตรฐานทางศีลธรรมและคานิยมเพื่อปองกันการคอรรัปชัน มีดังนี้ 
 

1) พยายามที่จะเนนใหผูมีอํานาจในบานเมืองมีจิตสํานึกในอํานาจความรับผิดชอบของตน 
โดยการอบรมใหตระหนักถึงผลของการใชอํานาจในทางที่ ผิดวามีผลเสียหายรายแรงตอ
ประเทศชาติอยางไร โดยใชหลักศาสนาเขาชวยเพื่อกลอมเกลาจิตใจ ซ่ึงการอบรมนี้อาจเปนทาง
หนึ่งที่ชวยกอใหเกิดความสํานึกในหนาที่รับผิดชอบของตนเอง สงผลใหการกระทําการคอรรัปชัน
ลดนอยลง 

 
2) การแกไขคานิยมของตัวบุคคลซึ่งมักจะยึดถือคานิยมอยู 3 ประการ คือ ความมั่งคั่ง 

อํานาจ และยศศักดิ์ นอกจากนี้ตองแกไขคานิยมที่นําไปสูระบบอุปถัมภหรือระบบอาวุโสดวย โดย
เร่ิมแกไขตั้งแตในระดับของครอบครัว ซ่ึงถือเปนหนวยสังคมแรกของมนุษย ทางแกโดยวิธีนี้ก็คือ 
การจํากัดความรูสึกสัมพันธกันทางเครือญาติในสังคม โดยการอบรมสั่งสอนบุตรหลานตั้งแตในวัย 
เด็กวาบุคคลที่ไมไดอยูในครอบครัว หรือไมเกี่ยวของกันทางเครือญาติ ไมควรใชสรรพนามที่เปน
การบงบอกถึงความสัมพันธทางญาติไปเรียกออกหนาชื่อบุคคลนั้น แตใชสรรพนามคําอื่นแทน คือ
ใชคําวา “คุณ” แทน ลักษณะเชนนี้เปนการจํากัดขอบเขตระบบอาวุโสใหมีอยูแตในครอบครัว
เทานั้น เมื่อเด็กรุนนี้เติบโตขึ้นมาเปนสมาชิกที่ทํางานใหกับสังคมจะพบวาสังคมไทยเปลี่ยนแบบรูป
ของความสัมพันธไปเปนแบบรูปที่ไมมีระบบครอบครัว หรือระบบอาวุโสเขามาเกี่ยวของ 

 
นอกจากมาตรการในการแกไขปญหาคอรรัปชันทั้ง 3 แนวทางขางตน ยังมีแนวทางอื่นอีกที่

สามารถแกไขปญหาคอรรัปชันได ซ่ึงแนวทางดังกลาวมีดังนี้ (Van Den Berg, 2001) 
 

 1) ปรับปรุงใหเจาหนาที่ของรัฐทํางานอยางมีคุณภาพ (High Quality of Government 
Officials and Bureaucrats) 
 2) เพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหสามารถแขงขันกับภาคเอกชนได (Competitive 
Public-Sector Wages) 
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 3) ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน (Penalties for Corruption) 
 4) ควรมีการควบคุมทางสถาบัน (Institutional Controls) 
 5) สรรหาผูนําที่เปนตัวอยางที่ดี (Examples of Leadership) 
 6) กําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน (Clear, Unambiguous Rules, Laws, 
and Bureaucratic Processes) 
 
 นอกจากนั้น John Mukum Mbaku ยังกลาวไววา วิธีการที่สามารถกําจัดปญหาการ 
คอรรัปชันใหหมดไปไดนั่นคือ การทําใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือผูดํารงตําแหนงใน
รัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจออนแอลงหรือหมดไป ซ่ึงแนวคิดในการแกไข
ปญหาการคอรรัปชันนี้เปนแนวทางที่สามารถจํากัดขอบเขตและอํานาจในการบริหารงานของ
รัฐบาลและหนวยราชการได ซึ่งเปนการลดปญหาการคอรรัปชันอยางตรงจุด  

 
กลาวโดยสรุป การปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันจําเปนตองอาศัยมาตรการหลายๆ 

ดานควบคูกันไป ทั้งในสวนของกฎหมาย การบริหาร และมาตรฐานทางศีลธรรม จริยธรรม ซ่ึง
นอกจากมาตรการในดานตาง ๆ ดังกลาวแลวยังอาจมีการกําหนดมาตรการในดานอื่น ๆ เพื่อลด
ปญหาการคอรรัปชันไดอีกดวย ตัวอยางเชน การปรับปรุงใหเจาหนาที่ของรัฐทํางานอยางมีคุณภาพ 
การเพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐเพื่อความเปนอยูที่เหมาะสมกับคาครองชีพในปจจุบัน การ
กําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน การควบคุมทางสถาบัน การสรรหาผูนําที่เปน
ตัวอยางที่ดี การกําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน การทําใหความสัมพันธระหวาง
รัฐบาลหรือผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจออนแอลงหรือหมด
ไป หรือการจํากัดวงเงินทั้งรายจายและรายรับของการแขงขันในการเลือกตั้ง เพื่อลดปญหาทางดาน
เศรษฐกิจและการเมืองอันเปนสาเหตุที่อาจนําไปสูการคอรรัปชันได ทั้งนี้ในการเลือกใชมาตรการ
ใดมาเปนแนวทางในการลดปญหาคอรรัปชันนั้น จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและความ
เปนไปไดในสังคมดวย 

 

 ดัชนชีี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 

 
จากลักษณะและพฤติกรรมในการคอรรัปชันท่ีไดอธิบายถึงแลวขางตน นําไปสูความ

พยายามของหลาย ๆ ฝาย ในการวัดพฤติกรรมเหลานั้นออกมาเปนตัวเลขเพื่อใหสามารถมองเห็น
ระดับความรุนแรงของปญหาคอรรัปชันไดชัดเจนขึ้น ซ่ึงดัชนีชี้วัดภาพลักษณการคอรรัปชันก็เปน
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หนทางหนึ่งที่แสดงใหสาธารณชนเห็นวาในแตละประเทศมีความรุนแรงในการเกิดปญหาการ 
คอรรัปชันมากนอยเพียงใด ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันมา
ทําการศึกษา โดยจะแบงออกเปน 3 ประเด็นยอย ไดแก จุดเริ่มตนของดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ 
คอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ภาพรวมการจัดทําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
และดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทย โดยรายละเอียดในแตละประเด็นยอยมี
ดังตอไปนี้ 
 
ความเปนมาของดัชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชัน 
  
 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน หรือ CPI เปนดัชนีที่พัฒนาขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2538 
โดย Transparency International (เปนองคกรเอกชนระหวางประเทศอยูที่กรุงเบอรลิน ตั้งขึ้นในป 
พ.ศ. 2536 โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและบุคคลระดับผูนําจากทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและ
ประเทศกําลังพัฒนา มุงเนนการตอตานปญหาการทุจริตในการทําธุรกิจขามชาติ TI ไมไดมีบทบาท
ในการตรวจสอบหรือเปดโปงการคอรรัปชัน  แตเปนองคกรที่ทําหนาที่ติดตามและชวยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานขององคกรที่ทําหนาที่ปราบปรามการทุจริตในประเทศตาง ๆ ปจจุบันมี
เครือขายกวา 120 ประเทศทั่วโลก) รวมกับ Dr. Johann Graf Lambsdorff นักเศรษฐศาสตรแหง
มหาวิทยาลัย Goettingen ประเทศเยอรมนีโดยใชชื่อวา Transparency International (TI) Corruption 
Index มีจุดมุงหมายเพื่อประเมินภาพลักษณการคอรรัปชันในแตละประเทศโดยวัดจากความรูสึก
ของนักธุรกิจและผูส่ือขาวดานการเงิน โดยใชขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นที่จัดทําขึ้นโดย
องคกรและสถาบันตาง ๆ แลวนํามาจัดทําเปนดัชนีรวม และจัดอันดับประเทศตาง ๆ ตามคะแนน
เฉล่ียที่ไดรับจากการสํารวจโดยคะแนนเฉลี่ยมีคาระหวาง 0-10 คะแนน 10 หมายถึงการทําธุรกิจใน
ประเทศนั้นไมมีปญหาจากการคอรรัปชันโดยสิ้นเชิง คะแนน 0 หมายถึง การทําธุรกิจในประเทศ
นั้นเต็มไปดวยปญหาการคอรรัปชัน (อัฌชนา  วุฒิสมบูรณ, 2549) 
 
การจัดทําดัชนชีี้วัดภาพลักษณคอรรัปชนั 
  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (2549) ไดอธิบายถึง
การจัดทําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันไววา Corruption Perceptions Index (CPI) หรือ ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณคอรรัปชันเปนดัชนีรวม ซ่ึงคํานวณมาจากขอมูลที่สถาบันตาง ๆ ไดทําการรวบรวมไว
จากการสํารวจบุคคลในภาคธุรกิจ โดยคําถามของแตละสถาบันที่ใชในการสํารวจ มีดังตอไปนี้  
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 1) Columbia University ไดพัฒนา State Capacity Survey ขึ้นในป พ.ศ. 2542 โดย Marc 
Levy แหง Center for International Earth Science Information (IESIN)  
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยมีคําถามซึ่งแบงออกเปน 5 กลุม คือ บริบททางการเมือง 
ความชอบธรรมของรัฐ ทรัพยากรมนุษยและองคกร สถาบันและขีดความสามารถโดยรวม  โดยการ
สอบถามผูเชี่ยวชาญ (ทั้งนักวิเคราะห นโยบาย นักวิชาการ และสื่อมวลชน) ที่มีความรูเกี่ยวกับ
ประเทศตาง ๆ ที่พํานักอยูในสหรัฐอเมริกา และทําการใหคะแนนระดับความรุนแรงของการทุจริต
โดยรวมสําหรับประเทศนั้น ๆ ซ่ึงระดับความรุนแรงแบงออกเปน 5 ระดับ คือ ต่ํา ต่ํา/ปานกลาง 
ปานกลาง ปานกลาง/รุนแรง   และรุนแรง 
  
 2) Economist Intelligence Unit (EIU) เปนองคกรแสวงหากําไร โดยการวิเคราะหและ
คาดการณสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และธุรกิจในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 201 ประเทศ 
จัดตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2492 สํานักงานใหญอยูในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ในป พ.ศ. 2540 ได
เปดตัวส่ิงพิมพที่ออกทุก ๆ 2 เดือน คือ Country Risk Service และ Country Forecasts ซ่ึงนําเสนอ
เกี่ยวกับการวัดธรรมาภิบาล โดยไดรับขอมูลจากเครือขายทั่วโลกกวา 500 เครือขายที่รวบรวมขอมูล
ใหอยางสม่ําเสมอ  
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยมีคําถามเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของ
เจาหนาที่รัฐเพื่อเอื้อประโยชนแกภาคเอกชนหรือพรรคการเมือง ถูกประเมินโดยทีมงานผูเชี่ยวชาญ
ของ EIU ที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนอยางดี ซ่ึงไดรับมอบหมายใหวิเคราะหคนละ 2-3 ประเทศ 
โดยสวนใหญจะเปนผูที่เคยอยูและทํางานในประเทศที่ไดรับมอบหมายใหวิเคราะหขอมูลนั้น 
 
 3) Freedom House (FH) เปนองคกรเอกชนที่สงเสริมคุณคาแหงประชาธิปไตย จัดตั้งขึ้น
ตั้งแต พ.ศ. 2484 สํานักงานใหญอยูที่กรุงนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดพิมพหนังสือ 
Nations in Transit ซ่ึง Nations in Transit จะประเมินความกาวหนาในการปฏิรูปประชาธิปไตยและ
เศรษฐกิจของแตละประเทศโดยทีมงานหรือท่ีปรึกษาของ FH และจะถูกตรวจสอบโดยนักวิชาการ
และเจาหนาที่อาวุโสของ FH อีกครั้ง 
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยมีคําถามเกี่ยวกับการดําเนินงานตอตานการทุจริต ความเปน
อิสระของรัฐบาลจากกฎระเบียบและการควบคุมอ่ืน ๆ ของระบบราชการที่มีมากเกินไปซึ่งทําให
เกิดโอกาสในการทุจริต ภาพลักษณการทุจริตที่วัดจากความรูสึกของประชาชน ผลประโยชนทาง
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ธุรกิจของผูกําหนดนโยบายระดับสูง กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลทางการเงินและการ
ขัดกันซึ่งผลประโยชน กฎระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบหนวยงานดานการบริหารและกฎหมาย 
การคุมครองผูใหเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต และการนําเสนอเรื่องการทุจริตของสื่อมวลชน   
 
 4) Information International (II) ทําการสํารวจนักธุรกิจในประเทศตะวันออกกลาง ซ่ึง
สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยใหนักธุรกิจกลุมดังกลาวระบุช่ือประเทศที่เคยมีประสบการณใน
การทําธุรกิจดวยในระยะ 3-5 ปที่ผานมา จํานวน 5 ประเทศ และประเมินแตละประเทศตามคําถาม 3 
ขอ โดยการประเมินตั้งแตระดับมาก (01) ไปถึงไมมี (04) ไมรู (88) ซ่ึงคําถามทั้ง 3 ขอมีดังนี้ 
 
  4.1) ในประเทศ………การจายเงินในลักษณะสินบน ซอนเรน ไมถูกกฎหมาย หรือการ
จายเงินสวนตัวเพิ่มเติมใหแกเจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง ขาราชการระดับสูง และผูพิพากษา เปน
เร่ืองที่กระทํากันมากนอยแคไหน   
 
  4.2) ในประเทศ………การจายเงินดังกลาวเปนอุปสรรคขัดขวางการทําธุรกิจมากนอย
เพียงใด   
 
  4.3) ในประเทศ………การใหสิทธิในการทําสัญญากับภาครัฐแกผูรวมธุรกิจ เพื่อนและ
ญาติของผูที่เกี่ยวของแทนที่จะเปนการแขงขันกันโดยการประมูลเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด  
 
 5) Institute for Management Development (IMD) เปนองคกรดานการวิจัยและการศึกษา 
ตั้งอยูที่เมืองลูเซิรน ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดจัดทํารายงานประจําป World Competitiveness 
Year Book ขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2530 และไดเร่ิมดําเนินการรวมกับ World Economic Forum ในป พ.ศ. 
2539 โดยทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางการแขงขัน ใน 47 ประเทศ ใชขอมูลที่วัดไดและขอมูล
ที่ไดจากการสํารวจความรูสึกเกี่ยวกับการทุจริต 
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยใหผูบริหารระดับสูงและระดับกลางของบริษัทในประเทศ
และของบริษัทขามชาติที่ดําเนินกิจการในประเทศนั้น รวมกวา 4,000 คน ประเมินวาการใหสินบน
และการคอรรัปชันกระทําการอยางแพรหลายในประเทศนั้นหรือไม  
 
 6) Merchant International Group (MIG) จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2525 เปนบริษัทที่ดําเนินการดาน
การวิจัยเชิงกลยุทธและวิเคราะหขอมูลขาวสารทางธุรกิจ เพื่อใหบริการสนับสนุนการดําเนิน การ
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ของบริษัทลูกคาในเรื่องตาง ๆ ซ่ึงครอบคลุมการบงชี้และประเมินความเสี่ยง จุดออนและภัยคุกคาม
ในตลาดนอกประเทศ   
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยสอบถามความคิดเห็นของทีมงานผูเชี่ยวชาญของ MIG 
รวมทั้งเครือขายภายในประเทศถึงระดับความรุนแรงของการทุจริต ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการให
สินบนรัฐมนตรีจนถึงเงินที่จายใหกับเจาหนาที่ผูนอยวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใด  
 
 7) Political Economic Risk Consultancy (PERC) จัดตั้งในป พ.ศ. 2519 สํานักงานใหญอยู
ที่ฮองกง มีความชํานาญในการจัดทําขอมูลเชิงยุทธศาสตร และการวิเคราะหใหแกบริษัทที่ทําธุรกิจ
ในประเทศเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต 
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจปญหาการคอรรัปชันในประเทศเอเชียตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใต 12 ประเทศ โดยใหผูจัดการระดับภูมิภาคของธนาคารและบริษัทขามชาติที่
ดําเนินการอยูในทวีปเอเชียจํานวน 100 แหง ประเมินระดับความรุนแรงของปญหาการทุจริตใน
ประเทศที่กําลังดําเนินธุรกิจอยูรวมทั้งประเทศของตนเองดวย โดยการใหคะแนนตั้งแต 0-10 
คะแนน ซ่ึง PERC จะนํามาวิเคราะหผลกระทบที่มีตอสวนตาง ๆ ของรัฐบาล สถาบันหลักของ
ประเทศ รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน และจัดลําดับประเทศที่ทําการศึกษานําเสนอเปนรายงาน 
Corruption in Asia Report ซ่ึงในรายงานจะแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของภาพลักษณการคอรรัปชัน
ที่ไดรับจากผูที่มีประสบการณเผชิญกับปญหาการทุจริตดวยตนเอง นอกจากนี้ PERC ยังไดทํา
วารสารรายปกษ Asian Intelligence Newsletter วิเคราะหแนวโนมที่เกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ รวมทั้ง
การคอรรัปชันดวย  
 
 8) United Nations Economic Commission for Africa (UNECA) เปนหนึ่งใน
คณะกรรมาธิการระดับภูมิภาคของสํานักงานองคการสหประชาชาติตั้งขึ้น ในป พ.ศ. 2501 เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน 53 ประเทศ ในทวีปอัฟริกา รวมทั้งสงเสริมสนับสนุน
การบูรณาการระดับภูมิภาคและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาทวีปอัฟริกา 
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจความกาวหนาในการดําเนินงานดานธรรมาภิบาลของ 28 
ประเทศ ในทวีปอัฟริกา โดยสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในแตละประเทศเกี่ยวกับการ
ทุจริตในสถาบันนิติบัญญัติ การเขาถึงความยุติธรรม การคอรรัปชันของผูพิพากษา การคอรรัปชัน
ของผูบริหาร ประสิทธิภาพในการใหบริการของรัฐ การเขาถึงบริการของรัฐ การคอรรัปชันในการ
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เก็บภาษี นอกจากนี้ยังทําการสํารวจครัวเรือนระดับประเทศเพื่อวัดความรูสึกของประชาชนตอ
ปญหาหลักของชาติ รวมทั้งในเรื่องการเขาถึงความเพียงพอและประสิทธิภาพของบริการภาครัฐ   
 
 9) World Economic Forum (WEF) เปนองคกรอิสระไมแสวงหากําไรจัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2514 
สํานักงานใหญอยูที่ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด โดยผูนําระดับสูงจากภาคธุรกิจ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสื่อมวลชน เพื่อรวมกันทํางานเกี่ยวกับประเด็นสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง  
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยสอบถามความเห็นของผูทําธุรกิจระดับอาวุโสในบริษัทที่
ดําเนินการอยูทั้งในประเทศและบริษัทขามชาติวา ในการทําธุรกิจที่ทานเกี่ยวของทานคิดวาบริษัท
ตาง ๆ ไดมีการจายเงินพิเศษที่ไมปรากฏในเอกสาร หรือมีการใหสินบนมากนอยเพียงใดในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี้ โดยการใหคะแนนตั้งแต 1 (เกิดขึ้นเปนปกติ) จนถึง 7 (ไมเคย
เกิดขึ้นเลย) 
 
  9.1) การนําเขาและการสงออก  
  9.2) สาธารณูปโภค (เชนโทรศัพทหรือไฟฟา)  
  9.3) การทําสัญญาภาครัฐ  
 9.4) การยื่นขอกูเงิน  
 9.5) กฎหมายและนโยบาย กฎระเบียบขอบังคับ พ.ร.บ. ตาง ๆ เพื่อประโยชนตอการทํา
ธุรกิจนั้น ๆ  
 9.6) โนมนาวการตัดสินใจของผูพิพากษา   
 
 10) World Market Research Centre (WMRC) สถาบันนี้ทําการสํารวจโดยสอบถามถึง
โอกาสที่จะเผชิญกับปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการใหสินบนเจาหนาที่ระดับ
ลางจนถึงการทุจริตในแวดวงการเมืองที่มีมูลคาสูงมาก เชน การจายเงินจํานวนมากเพื่อแลกกับสิทธิ
ในการทําสัญญาโดยการใหคะแนน 1, 2, 3, 4, 5 ซ่ึงแตละระดับคะแนนมีความหมายดังนี้ 
 
  คะแนน 1 หมายถึง ประเทศนี้มีสภาพคลองทางธุรกิจดีเยี่ยม และแทบจะไมไดรับรู
เร่ืองเกี่ยวกับการทุจริตเลย 
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   คะแนน 2 หมายถึง ประเทศนี้มีสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่ดีและโปรงใส การ
ทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐหรือการทุจริตอ่ืน ๆ อาจเกิดขึ้นเปนครั้งคราว แตธุรกิจสวนใหญจะไม
ประสบปญหานี้เลย  
 
   คะแนน 3 หมายถึง ประเทศนี้อาจมีปญหาอุปสรรครวมทั้งการทุจริตที่มีผลตอการ
ทําธุรกิจบาง แตโดยที่ การทุจริตของเจาหนาที่รัฐที่มีอยูทั่วไปถือเปนเรื่องธรรมดา จึงไมถึงกับเปน
ผลเสียอยางมากตอการทําธุรกิจ   
 
   คะแนน 4 หมายถึง ประเทศนี้มีสภาพแวดลอมทางธุรกิจไมดีเลย การทุจริตมีอยู
แพรหลายจนเปนลักษณะพิเศษของวงการธุรกิจและเจาหนาที่และการจายเงินหรือสินบนเพื่อแลก
กับสิทธิในการทําสัญญาเปนเรื่องธรรมดา   
 
   คะแนน 5 หมายถึง ประเทศนี้มีปญหาอุปสรรคอยางมากถึงขั้นที่ไมสามารถทํา
ธุรกิจไดเลย การทุจริตมีอยูอยางกวางขวางและเขาถึงขาราชการระดับสูงสุดของรัฐบาล   
 
 11) Price Waterhouse Coopers (PWC) เปนบริษัทที่มีผูเชี่ยวชาญทั้งนักเศรษฐศาสตร นัก
สํารวจระดับมืออาชีพ นักวิเคราะหและที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ ใหบริการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ในป พ.ศ. 2543 ไดจัดทํา Opacity Index ขึ้นใชวัดความไมโปรงใสใน 35 ประเทศกําลังพัฒนา  
 
 โดยสถาบันแหงนี้จะทําการสํารวจความคิดเห็นจากทั้งหัวหนาแผนกการเงินของบริษัท
ขนาดกลางและขนาดใหญ นกัวิเคราะหความเที่ยงธรรม นายธนาคารและพนักงานของ  PWC ที่พัก
อยูในแตละประเทศที่ทําการสํารวจเพื่อจัดทําดัชนีดังกลาว ซ่ึงในการสํารวจ จะสอบถามถึงความถี่
ในการเกิดการคอรรัปชันในกิจกรรมตาง ๆ เชน การอนุญาตการนําเขาและสงออกสินคาหรือการให
เงินอุดหนุน หรือการหลบเลี่ยงภาษี ฯลฯ  
 
 12) The World Business Environment Survey เปนการสํารวจที่จัดทําโดย World Bank 
รวมกับสถาบันอื่น ๆ อีกหลายสถาบันเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทําธุรกิจ 
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยสอบถามความเห็นจากเจาหนาที่ระดับอาวุโสของบริษัท
ตาง ๆ ประมาณ 100 บริษัทในแตละประเทศถึงความถี่ในการใหสินบน และการคอรรัปชันในสวน
ที่เปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ โดยการสํารวจนี้จะครอบคลุม 80 ประเทศ 
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 13) Gallup International จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือน พฤษภาคม ป พ.ศ. 2490 ในเมืองซูริค ประเทศ 
สวิสเซอรแลนด  
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจขอมูลใน 15 ประเทศ (อาเจนตินา บราซิล โคลัมเบีย  ฮังการี 
อินเดีย อินโดนีเซีย แม็กซิโก โมรอคโค ไนจีเรีย ฟลิปปนส โปแลนด รัสเซีย อัฟริกาใต  เกาหลีใต 
และไทย) ซ่ึงเปนประเทศที่มีการคาและการลงทุนกับบริษัทขามชาติ โดยต้ังคําถามเกี่ยวกับความ
นิยมของบริษัทจากประเทศผูสงออกรายใหญ 21 ประเทศ (ออสเตรเลีย สวีเดน สวิสเซอรแลนด 
ออสเตรีย แคนาดา เนเธอรแลนด เบลเยียม อังกฤษ สิงคโปร เยอรมนี สเปน ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน มาเลเซีย ฮองกง อิตาลี เกาหลีใต ไตหวัน จีน และรัสเซีย) ในการใหสินบนแกขาราชการ
ระดับสูงของประเทศที่มีการคาและการลงทุนกับบริษัทขามชาติวามีความนิยมในการใหสินบนมาก
นอยเพียงใด 
 
 14) Multilateral Development Banks เปนสถาบันที่ใหการสนับสนุนทางการเงิน และ
คําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบดวย World Bank 
Group และธนาคารพัฒนาระดับภูมิภาคอีก 4 แหง คือ African Development Bank, Asian 
Development, Bank European, Bank for Reconstruction and Development และ Inter-American  
Development Bank Group  
 
 สถาบันแหงนี้ทําการสํารวจโดยผูเชี่ยวชาญของธนาคารในกลุมไดสงแบบสอบถามไป
สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการแพรขยายของการคอรรัปชันในแตละประเทศโดยครอบคลุม 47 
ประเทศ หลังจากที่สถาบันเหลานี้ไดทําการสํารวจความคิดเห็นในแตละประเทศแลว ขอมูลจากการ
สํารวจดังกลาวก็จะถูกนํามาประเมินระดับของการทุจริตที่เกิดขึ้นในแตละประเทศ ซ่ึงในสวนของ
การประเมินนี้จะดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับประเทศนั้น ๆ โดย
ผูเชี่ยวชาญเหลานี้ประกอบไปดวย ผูเชี่ยวชาญจากประเทศตาง ๆ ทั้งที่พํานักและไมไดพํานักอยูใน
ประเทศนั้น ๆ ผูนําทางธุรกิจในประเทศกําลังพัฒนาที่ไมไดพํานักอยูในประเทศนั้น รวมทั้งผูนําทาง
ธุรกิจที่อยูในประเทศนั้นประเมินตัวเอง  
 
 แตเนื่องจากการสํารวจเพื่อประเมินระดับของการทุจริตคอรรัปชันนี้ มีการดําเนินการโดย
สถาบันหลายสถาบัน จึงทําใหขอมูลท่ีไดมาจากแตละแหลงมีระบบการใหคะแนนที่แตกตางกัน
ออกไป ดังนั้น IT จึงตองทําใหขอมูลที่ไดจากการสํารวจมีมาตรฐานเดียวกันกอนที่จะหาคาเฉลี่ย
คะแนนของแตละประเทศ ซ่ึงมีวิธีการดังตอไปนี้ 
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 ขั้นตอนแรกใชวิธีการ Matching Percentile กลาวคือ นําเอาอันดับที่ของประเทศที่ถูกจัด
อันดับอยูทั้งใน CPI ปที่ผานมาและในแหลงขอมูลของปใหมโดยนําเอาคาคะแนนของ CPI ปที่ผาน
มาเรียงลําดับจากมากไปหานอยมาจับคูกับประเทศที่ถูกจัดอันดับที่ในแหลงขอมูลของปใหมจาก
มากไปหานอยเชนกัน โดยวิธีการนี้ประเทศที่ถูกจัดอันดับในปใหมจะยังคงอยูในอันดับเดิมแต
คะแนนที่ไดรับจะเปลี่ยนไปเปนคะแนนที่ไดรับจากการจับคูดังกลาว   
 
 ขั้นตอนที่สองนําคาคะแนนของแตละประเทศที่ไดรับโดยวิธี Matching Percentile จาก
ทุกๆ แหลงขอมูลมาแปลง โดยใชฟงกช่ันตามวิธีการทางสถิติคือ Beta Transformation ทีละคา
คะแนนจนครบทุกแหลงขอมูลแลวจึงนําคาคะแนนที่ไดรับการแปลงคาแลวทั้งหมดมาคํานวณ
คาเฉลี่ยเปนคะแนน CPI ของประเทศนั้น เมื่อไดครบทุกประเทศแลว จึงนําคะแนนมาจัดอันดับ
ประเทศเพื่อแสดงถึงระดับของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น 
 
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทย 
 
 ปญหาการทุจริตคอรรัปชันจัดเปนปญหาหนึ่งที่อยูคูกับสังคมไทยมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน แตการวัดระดับพฤติกรรมการกระทําทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศเพื่อสะทอนให
เห็นถึงสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นนั้นไมใชเรื่องงาย ๆ เนื่องจากการคอรรัปชัน เปนเรื่องที่ทํากัน
อยางปกปด ซอนเรน ไมไดเปดเผยใหสาธารณชนรับรู ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาการใชขอมูลเชิง
ประจักษเปนตัวช้ีวัดระดับการคอรรัปชันนั้นแทบจะเปนไปไมไดเลย ซ่ึงจากปญหาในการสะทอน
ถึงความรุนแรงของการคอรรัปชันดังกลาว จึงนําไปสูความพยายามจากองคกรตาง ๆ ในการจัดทํา
ตัวบงชี้ความรุนแรงของปญหาการคอรรัปชันขึ้น โดย Transparency International (TI) เปนองคกร
หนึ่งที่ไดจัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันขึ้นเพื่อสะทอนภาพลักษณการคอรรัปชันในภาพรวม
ของประเทศตาง ๆ ซ่ึงทําใหเรามองเห็นความรุนแรงของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในแตละประเทศ
ไดชัดเจนมากขึ้น สําหรับในป พ.ศ. 2549 ซ่ึงเปนปลาสุดที่ TI ไดจัดทําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ 
คอรรัปชันและจัดอันดับประเทศตาง ๆ ออกเผยแพรสามารถแสดงไดดังตารางที่ 3 
 
 จากตารางที่ 3 จะเห็นวา มีประเทศที่เขารับการจัดอันดับทั้งหมด 163 ประเทศทั่วโลก โดย 
ประเทศที่มีปญหาการคอรรัปชันนอยที่สุดในสายตาของสาธารณชน  มีอยู 3 ประเทศ ไดแก 
ฟนแลนด ไอซแลนด และนิวซีแลนด ซ่ึงทั้ง 3 ประเทศนี้มีคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันเทากัน 
คือ 9.6 สวนประเทศที่สาธารณชนเห็นวามีปญหาการคอรรัปชันสูงที่สุดคือ ประเทศเฮติ ซ่ึงมีคา
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันเทากับ 1.8  
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ตารางที่ 3  ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน ประจําป  พ.ศ. 2549 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
1 ฟนแลนด 9.6 
1 ไอซแลนด 9.6 
1 นิวซีแลนด 9.6 
4 เดนมารก 9.5 
5 สิงคโปร 9.4 
6 สวีเดน 9.2 
7 สวิสเซอรแลนด 9.1 
8 นอรเวย 8.8 
9 ออสเตรเลีย 8.7 
9 เนเธอรแลนด 8.7 
11 ออสเตรีย 8.6 
11 ลักซัมเบิรก 8.6 
11 อังกฤษ 8.6 
14 แคนาดา 8.5 
15 ฮองกง 8.3 
16 เยอรมันน ี 8.0 
17 ญี่ปุน 7.6 
18 ฝร่ังเศส 7.4 
18 ไอรแลนด 7.4 
20 เบลเยียม  7.3 
20 ชิลี 7.3 
20 สหรัฐอเมริกา 7.3 
23 สเปน 6.8 
24 บาเบโดส  6.7 
24 เอสโตเนีย 6.7 
26 มาเกา 6.6 
26 โปรตุเกส 6.6 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
28 เกาะมอลทา 6.4 
28 สโลวีเนีย 6.4 
28 อุรุกวัย 6.4 
31 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 6.2 
32 ภูฏาน 6.0 
32 กาตาร 6.0 
34 อิสราเอล 5.9 
34 ไตหวนั 5.9 
36 บาหเรน 5.7 
37 บอตสวานา 5.6 
37 ไซปรัส 5.6 
39 โอมาน 5.4 
40 จอรแดน 5.3 
41 ฮังการี 5.2 
42 มอริเชียส 5.1 
42 เกาหลีใต 5.1 
44 มาเลเซีย 5.0 
45 อิตาลี 4.9 
46 สาธารณรัฐเช็ก 4.8 
46 คูเวต 4.8 
46 ลิทัวเนีย 4.8 
49 ลัตเวีย 4.7 
49 สโลวาเกีย 4.7 
51 แอฟรกิาใต 4.6 
51 ตูนีเซีย 4.6 
53 โดมินิกา 4.5 
54 กรีซ 4.4 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
55 คอสตาลิกา 4.1 
55 นามิเบีย 4.1 
57 บังแกเรีย 4.0 
57 เอลซัลวาดอร 4.0 
59 โคลัมเบีย 3.9 
60 ตุรกี 3.8 
61 จาไมกา 3.7 
61 โปแลนด 3.7 
63 เลบานอน 3.6 
63 เซเชลส 3.6 
63 ไทย 3.6 
66 เบลีซ 3.5 
66 คิวบา 3.5 
66 เกรเนดา 3.5 
69 โครเอเชีย 3.4 
70 บราซิล 3.3 
70 จีน 3.3 
70 อียิปต 3.3 
70 กานา 3.3 
70 อินเดีย 3.3 
70 เม็กซิโก 3.3 
70 เปรู 3.3 
70 ซาอุดิอาราเบีย 3.3 
70 เซเนกัล 3.3 
79 บูรกินาฟาโซ 3.2 
79 เลโซโท 3.2 
79 มอลโดวา 3.2 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
79 โมร็อกโก 3.2 
79 ตรินิแดดและโตเบโก 3.2 
84 แอลจีเรีย 3.1 
84 มาดากัสการ 3.1 
84 มอริเตเนีย 3.1 
84 ปานามา 3.1 
84 โรมาเนีย 3.1 
84 ศรีลังกา 3.1 
90 กาบอง 3.0 
90 เซอรเบียร 3.0 
90 ซูรินาเม 3.0 
93 อารเจนตินา 2.9 
93 อารมีเนีย 2.9 
93 บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา 2.9 
93 เอริเทรีย 2.9 
93 ซีเรีย 2.9 
93 แทนซาเนยี 2.9 
99 โดมีนิกัน 2.8 
99 จอรเจีย 2.8 
99 มาลี 2.8 
99 มองโกเลีย 2.8 
99 โมซัมบิก 2.8 
99 ยูเครน 2.8 

105 โบลิเวีย 2.7 
105 อิหราน 2.7 
105 ลิเบีย 2.7 
105 แมซิโดเนีย 2.7 

 



 98 

ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
105 มาลาวี 2.7 
105 ยูกันดา 2.7 
111 แอลเบเนีย 2.6 
111 กัวเตมาลา 2.6 
111 คาซัคสถาน 2.6 
111 ลาว 2.6 
111 นิการากวั 2.6 
111 ปารากวัย 2.6 
111 ติมอรตะวันออก 2.6 
111 เวียดนาม 2.6 
111 เยเมน 2.6 
111 แซมเบีย 2.6 
121 เบนิน 2.5 
121 แกมเบยี 2.5 
121 กายอานา 2.5 
121 ฮอนดูรัส 2.5 
121 เนปาล 2.5 
121 ฟลิปปนส 2.5 
121 รัสเซีย 2.5 
121 รวันดา 2.5 
121 สวาซิแลนด 2.5 
130 อาเซอรไบจาน 2.4 
130 บุรุนด ี 2.4 
130 แอฟริกากลาง 2.4 
130 เอธิโอเปย 2.4 
130 อินโดนีเซีย 2.4 
130 ปาปวนวิกิน ี 2.4 
130 โตโก 2.4 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

อันดับ ประเทศ คะแนน 
130 ซิมบับเว  2.4 
138 แคเมอรูน 2.3 
138 เอกวาดอร 2.3 
138 ไนเจอร 2.3 
138 เวเนซุเอลา  2.3 
142 แองโกลา 2.2 
142 สาธารณรัฐคองโก  2.2 
142 เคนยา 2.2 
142 คีรกีซสถาน 2.2 
142 ไนจีเรีย 2.2 
142 ปากีสถาน 2.2 
142 เซียรราลีโอน 2.2 
142 ทาจิกิสถาน 2.2 
142 เติรกเมนิสถาน 2.2 
151 เบลารุส  2.1 
151 กัมพูชา 2.1 
151 ไอวอรีโคสต 2.1 
151 อิเควทอเรียลกนิี 2.1 
151 อุซเบกิสถาน 2.1 
156 บังกลาเทศ 2.0 
156 สาธารณรัฐชาด 2.0 
156 สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  2.0 
156 ซูดาน 2.0 
160 กิน ี 1.9 
160 อิรัก 1.9 
160 พมา 1.9 
163 เฮติ 1.8 

ที่มา: องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาต ิ
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สําหรับประเทศไทยมีคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันเทากับ 3.6 อยูในอันดับที่ 63 ซ่ึง
ถึงแมวาประเทศไทยจะมีคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันที่ไมสูงนัก (มีการคอรรัปชันคอนขาง
สูง) แตหากพิจารณาถึงแนวโนมของคาดัชนีดังกลาวตลอดระยะเวลาที่ไดมีการจัดทําดัชนีขึ้นก็จะ
พบวาคาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยมีแนวโนมที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ หรืออาจกลาว
ไดวา ในสายตาของนักธุรกิจ นักวิเคราะหการเมืองและสาธารณชนเห็นวา ปญหาการคอรรัปชันที่
เกิดขึ้นภายในประเทศไทยมีแนวโนมที่ลดลงเรื่อย ๆ ดังที่แสดงในตารางที่ 4 

ปจจุบัน 
ตารางที่ 4  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2538 - 2549 
 

  ป คะแนน  อัตราการเปลี่ยนแปลง อันดับ จํานวนประเทศ 
2538  2.79  - 34  41  
2539  3.33  0.19 37  54  
2540  3.06  -0.08 39  52  
2541  3.00  -0.02 61  85  
2542  3.20  0.07 68  98  
2543  3.20  0.00 60  90  
2544  3.20  0.00 61  91  
2545  3.20  0.00 64  102  
2546  3.30  0.03 70  133  
2547 3.60 0.09 64 146 
2548 3.80 0.06 59 159 
2549 3.60 -0.05 63 163 

ที่มา: องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาต ิ
 
 จากตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดรับการจัดอันดับโดยองคกรเพื่อความ
โปรงใสนานาชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซ่ึงเปนปที่องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ ไดเร่ิมจัดทํา
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน หรือ Corruption Perception Index (CPI) ขึ้น การจัดอันดับนี้ได
ดําเนินเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน เมื่อเราพิจารณาถึงคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2549 พบวา คาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยในแตละปมีคา
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ถึงแมวาในบางปคาดัชนีที่ไดรับจะลดลงไปบาง แตเมื่อมองในภาพรวมแลวก็จะ
พบวาคาของดัชนีดังกลาวมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน



 101 

ของประเทศไทยมีคาต่ําสุด ในป พ.ศ. 2538 เทากับ 2.79 และมีคาสูงสุดในป พ.ศ. 2548 เทากับ 3.80 
ซ่ึง ป พ.ศ. 2543-2548 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
และฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนชวงเวลาที่ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นวา ในชวงเวลาดังกลาวระดับความรุนแรงของ
ปญหาการคอรรัปชันในประเทศไทยมีแนวโนมที่ลดลงนั่นเอง 
 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันดังกลาวจะสะทอนใหเห็นวาความ
รุนแรงของปญหาการคอรรัปชันในสายตาของนักธุรกิจ นักวิเคราะหการเมืองและสาธารณชน มี
แนวโนมที่ดีขึ้น หรืออาจกลาวไดวา มีระดับการคอรรัปชันที่ลดนอยลงก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา
มาตรการตาง ๆ ที่ถูกนํามาใชในการปราบปรามการคอรรัปชันจะใชไดผลอยางแทจริงเสมอไป 
เนื่องจากวิธีการในการทุจริตคอรรัปชันไดพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามยุคสมัยที่เปล่ียนไปเปนผลให
การทุจริตคอรรัปชันในแตละกรณีสามารถปกปด ซอนเรน ไดงายขึ้น ทําใหยากตอการดําเนินคดี
และการรับรูของสาธารณชน ดังนั้น ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันซึ่งเปนผลมาจากการสํารวจ
ความคิดเห็นและการรับรูจึงอาจมีคาดัชนีที่แสดงใหเห็นวาประเทศนั้น ๆ มีการทุจริตคอรรัปชัน
ลดลง เพราะฉะนั้น ในการประเมินระดับความรุนแรงของปญหาการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในแตละ
ประเทศ นอกจากจะพิจารณาจากคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศนั้น ๆ แลว ยังตอง
พิจารณาถึงองคประกอบอื่น ๆ รวมดวย เชน วิธีการในการทุจริตคอรรัปชัน วัฒนธรรมในแตละ
ประเทศที่ทําการสํารวจ เปนตน ก็จะทําใหสามารถมองเห็นความรุนแรงของปญหาที่เกิดในประเทศ
ไดอยางชัดเจน และควรพยายามตีมูลคาเปนตัวเงินจากรูปแบบการคอรรัปชันแตละรูปแบบใหเห็น
ชัดเจนเทาที่จะทําได เพื่อหาทางปองกันและแกไขไดตรงจุดมากยิ่งขึ้น 
 
 จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย เพื่อตอบวัตถุประสงคการ
วิจัยขอที่ 1 ตามที่ไดกลาวมาตั้งแตตนพบวา มูลเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันในประเทศไทยสามารถ
แบงไดเปน 2 สาเหตุใหญ ๆ คือ สาเหตุจากตัวบุคคล ซ่ึงส่ิงที่กระตุนใหแตละบุคคลกระทําการ 
คอรรัปชันคือ โอกาส ส่ิงจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย สวนอีกสาเหตุหนึ่งคือ สาเหตุจาก
สภาพแวดลอม สาเหตุดังกลาวสามารถแบงยอยไดเปน ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ดาน
การเมือง ดานสังคม ดานตําแหนงที่เอื้ออํานวย การตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอมและ
อิทธิพลของผูทุจริต กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือขอบกพรอง และการบริหารงานที่ขาด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการพิจารณาหาสาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันนั้นจะตองพิจารณาหลาย ๆ ดาน
ประกอบกันไป เนื่องจากการคอรรัปชันในแตละครั้งมักมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ดานสนับสนุนกัน 
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 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย พบวา พฤติกรรมดังกลาว
สามารถจําแนกไดเปน 6 กลุม อันไดแก การฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผนหรอืกฎ
ขอบังคับ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกล่ันแกลงเพื่อหาประโยชนใสตนหรือ
พวกพอง การสมยอม รู เห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาที่ การยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ การปลอมแปลงหรือ
กระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ และการมีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภท ที่สามารถใชอํานาจ
หนาที่ของตนบันดาลประโยชนได ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้มักจะมีบุคคลหลายฝายเขามาเกี่ยวของกัน
เพื่อกระทําการคอรรัปชันเสมอ 
 
 เมื่อทราบถึงสาเหตุและพฤติกรรมการคอรรัปชันแลว ลําดับตอไปก็คือการวางมาตรการ
เพื่อใชเปนแนวทางในการปองกันการคอรรัปชัน ซ่ึงมาตรการดังกลาวสามารถแบงไดเปน 3 ดาน
หลัก ๆ คือ ดานระเบียบและกฎหมาย โดยการกําหนดบทลงโทษใหรุนแรง และการผลักภาระนํา
สืบไปใหแกผูตองสงสัยเปนผูนําสืบ ซ่ึงแนวทางนี้สามารถพบเห็นไดในปจจุบัน ดานระบบการ
บริหาร โดยการกระจายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน การติดตามงานและประเมินผลงานอยาง
สม่ําเสมอ และการเลือกบุคลากรที่มีความสามารถและมีจริยธรรมเขามาทํางานในหนวยงาน ดาน
คานิยมและมาตรฐานศีลธรรมจรรยา โดยการปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงผลเสียของการ 
คอรรัปชัน และแกไขคานิยมบางอยางที่จะนําไปสูการคอรรัปชัน นอกจากนั้นแลว ยังมีมาตรการ
ดานอื่นๆ ที่สามารถแกไขและลดปญหาคอรรัปชันไดเชนกัน ตัวอยางเชน การปรับปรุงใหเจาหนาที่
ของรัฐทํางานอยางมีคุณภาพ การเพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐเพื่อใหมีความเปนอยูที่เหมาะสม
กับคาครองชีพในปจจุบัน การกําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน การควบคุมทาง
สถาบัน การสรรหาผูนําที่เปนตัวอยางที่ดี การกําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน 
และการทําใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ใน
ระบบเศรษฐกิจออนแอลงหรือหมดไป ทั้งนี้ ในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันจะตองใช
มาตรการในดานตาง ๆ ดังกลาวควบคูกันไปโดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดใน
สังคมดวย 
 
 จากมูลเหตุแหงการคอรรัปชันที่นําไปสูการคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงเปนพฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นอยางแพรหลายในสังคม ทําใหหนวยงานและองคกรตาง ๆ พยายามหามาตรการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน นอกจากนั้นยังพยายามวัดระดับของการคอรรัปชันซึ่ง Transparency 
International ก็เปนอีกหนึ่งองคกรที่ทําการจัดทําตัวชี้วัดระดับการคอรรัปชัน เรียกวา ดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index:  CPI) โดยจะพิจารณาจากพฤติกรรมการ 
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คอรรัปชันในลักษณะตาง ๆ ดังที่ไดกลาวไปในสวนของรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันใน
ประเทศไทย ดัชนีดังกลาวมีคาระหวาง 0-10 ซ่ึง คา 10 หมายถึง ในประเทศนั้นไมมีปญหาการ 
คอรรัปชัน คา 0 หมายถึง ประเทศนั้นเต็มไปดวยปญหาการคอรรัปชัน ในป 2549 นี้ ประเทศไทยมี
คาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันเทากับ 3.6 ซ่ึงหากพิจารณาตั้งแตป 2538 – 2549 จะพบวา คาดัชนี
ดังกลาวของประเทศไทยมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ หรือกลาวไดวา ปญหาการคอรรัปชันมี
แนวโนมของความรุนแรงที่ลดลงนั่นเอง  
 
 สําหรับการศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตาม
วัตถุประสงคขอที่ 2 ที่จะกลาวถึงในบทตอไป จะนําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption 
Perception Index:  CPI) มาใชในการศึกษา เนื่องจากเปนดัชนีที่สามารถสะทอนถึงระดับความ
รุนแรงของการคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ตามที่ไดกลาวไปในสวนของรูปแบบพฤติกรรมการ
คอรรัปชันในประเทศไทย โดยรายละเอียดของการศึกษาผลทางตรงและผลทางออมของการ 
คอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดแสดงไวในบทตอไป 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะหผลของการคอรรัปชันที่มตีอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

ในบทนี้จะไดกลาวถึงการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 โดยจะทําการศึกษาถึงผล
ทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการ
วิเคราะหหาผลทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชัน โดยใชวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path 
Analysis) นั้น สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน คือ การวิเคราะหสมการโครงสรางแรก การวิเคราะห
สมการโครงสรางปรับปรุง และการคํานวณผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมด  
 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหหาผลทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ควรทราบถึงขอมูลของแตละตัวแปรที่ถูกนํามาใชในการวิเคราะหดวย ซ่ึง
ขอมูลในแตละตัวแปรไดแสดงไวในตารางที่ 5 
 

จากตารางที่ 5 แสดงใหเห็นถึงขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2547 ของตัวแปรตาง ๆ ที่
นํามาใชในการวิเคราะหหาผลที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยขอมูลในแตละตัว
แปร สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
 คอลัมนที่ 2 แสดงถึงขอมูลของดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) จากขอมูลดังกลาว
เมื่อพิจารณาในภาพรวมจะเห็นวา คาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันมีทิศทางที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดย
ในป พ.ศ. 2538 มีคาดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันเทากับ 2.79 ซ่ึงเปนคาต่ําสุด สวนคาสูงสุด
เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีคาเทากับ 3.60 โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.19 ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา 
ภาพลักษณความรุนแรงของการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2538 - 2547 โดย
คาดัชนีดังกลาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงเฉลี่ยรอยละ 3.13 ตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา 

 
 คอลัมนที่ 3 แสดงถึงขอมูลของการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) ขอมูล
ดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2541 และ 2542 มีการปรับคณะรัฐมนตรีนอยที่สุด คือมีการ
เปล่ียนแปลงเพียง 1 ครั้งเทานั้น สวนปที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือ ป พ.ศ. 2539 มีการปรับ
คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 6 คร้ัง โดยมีคาเฉลี่ยในการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปประมาณ 3 คร้ัง / ป 
และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยของการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปเทากับ รอยละ 17.59 เมื่อ
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ตารางที่ 5  คาตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหผลที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

ป CPI (ไมมีหนวย) POL  (ครั้ง/ป) TR (ไมมีหนวย) INV (รอยละ) SEC (รอยละ) K (รอยละ) L (รอยละ) Y (รอยละ) 
2538 2.79 4 1.08 59.90 35.30 10.20 5.20 9.00 
2539 3.33 6 1.04 61.89 40.16 11.10 5.40 4.80 
2540 3.06 4 1.21 51.85 44.69 6.40 -4.00 -2.30 
2541 3.00 1 1.46 34.40 45.94 1.00 -6.30 -11.40 
2542 3.20 1 1.44 33.10 55.34 0.90 2.50 3.40 
2543 3.20 3 1.75 37.37 57.40 1.20 2.50 3.60 
2544 3.20 3 1.83 40.25 58.99 1.00 -0.50 1.80 
2545 3.20 2 1.76 40.15 59.82 1.40 2.70 4.50 
2546 3.30 2 1.87 42.81 58.73 2.00 4.40 6.20 
2547 3.60 3 2.09 47.87 63.82 2.70 3.00 5.30 

คาต่ําสุด 2.79 1 1.04 33.10 35.30 0.90 -6.30 -11.40 
คาสูงสุด 3.60 6 2.09 61.89 63.82 11.10 5.40 9.00 
คาเฉลี่ย 3.19 2.90 1.55 44.96 52.02 3.79 1.49 2.49 

อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
(รอยละ) 

3.13 17.59 8.02 -1.28 7.01 3.79 1.49 2.49 

ที่มา: องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ, สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ธนาคารแหงประเทศไทย, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสถิติแหงชาต ิ   105 
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พิจารณาในภาพรวมพบวา จํานวนครั้งของการปรับคณะรัฐมนตรีในชวง 10 ปนี้ มีความผันผวนอยู
ตลอดเวลา 
 

คอลัมนที่ 4 แสดงถึงขอมูลของดัชนีความเปดทางการคา (TR) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็น
วาในป พ.ศ. 2539 มีคาดัชนีความเปดทางการคานอยที่สุดคือ 1.04 สวนปที่มีคาดัชนีความเปดทาง
การคาสูงสุดคือ ป พ.ศ. 2547 มีคาเทากับ 2.09 โดยมีคาเฉลี่ยของดัชนีความเปดทางการคาเทากับ 
1.55 เมื่อพิจารณาคาดัชนีดังกลาวตั้งแต ป พ.ศ. 2538 – 2547 จะพบวา คาดัชนีความเปดทางการคามี
ทิศทางที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ถึงแมวาคาดัชนีจะลดลงบางในบางป แตเมื่อมองในภาพรวมก็สามารถ
กลาวไดวาดัชนีความเปดทางการคามีทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงคาดัชนีดังกลาวมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงเฉลี่ยรอยละ 8.02 ตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา 
 
 คอลัมนที่ 5 แสดงถึงขอมูลของสัดสวนการลงทุนทั้งหมด / ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(INV) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2542 สัดสวนการลงทุนทั้งหมด / ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศมีคาต่ําที่สุดคือ 33.10 สวนปที่มีสัดสวนการลงทุนทั้งหมด / ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศมากที่สุดคือ ป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 61.89 โดยคาเฉลี่ยของสัดสวนการลงทุนทั้งหมด / 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ มีคาเทากับ 44.96 เมื่อพิจารณาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสัดสวน
ดังกลาวพบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2539 สัดสวนดังกลาวมีทิศทางที่ลดลงเรื่อง ๆ จนถึง ป พ.ศ. 2542 
หลังจากนั้น สัดสวนการลงทุนทั้งหมด / ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเปลี่ยนแปลงไปในทิศ
ทางตรงขาม กลาวคือ สัดสวนการลงทุนทั้งหมด / ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมีการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงคาสัดสวนดังกลาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรอยละ -1.28 
ตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา 
 
 คอลัมนที่ 6 แสดงถึงขอมูลของสัดสวนนักเรียนที่ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย / 
จํานวนประชากรวัยเรียน (SEC) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาใน ป พ.ศ. 2538 สัดสวนนักเรียนที่
ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย / จํานวนประชากรวัยเรียนมีคาต่ําสุดคือ 35.30 สวนปที่มี
สัดสวนนักเรียนที่ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย / จํานวนประชากรวัยเรียนสูงสุดคือ 
2547 มีคาสัดสวนเทากับ 63.82 โดยคาเฉลี่ยของสัดสวนนักเรียนที่ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย / จํานวนประชากรวัยเรียนมีคาเทากับ 52.02 เมื่อพิจารณาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ
สัดสวนดังกลาวพบวา ตั้งแต ป พ.ศ. 2538  - 2547 สัดสวนนักเรียนที่ศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย / จํานวนประชากรวัยเรียนมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.01 ตลอด
ชวงเวลาที่ศึกษา 
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 คอลัมนที่ 7 แสดงถึงขอมูลอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) ขอมูลดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาในป พ.ศ. 2542 อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนมีคาต่ําสุด คือ 0.90 สวนปที่มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนสูงสุดคือ ป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 11.10 โดยมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงเฉลี่ยรอยละ 3.79 เมื่อพิจารณาทิศทางการเปลี่ยนแปลงของขอมูลพบวา ในป พ.ศ. 
2538 และ 2539 อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนไมแตกตางกันมากนัก แตในป พ.ศ. 2540 
อัตราการเจริญเติบโตของมูลภัณฑทุนมีคาลดลงและลดลงอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2542 หลังจาก
นั้นจึงมีคาเพิ่มขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ. 2543 เปนตนมา  
 
 คอลัมนที่ 8 แสดงถึงขอมูลอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) ขอมูลดังกลาว
แสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2541 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานมีคาต่ําที่สุด คือ –6.30 
สวนปที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานสูงสุดคือ ป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 5.40 โดย
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยมีคารอยละ 1.49 เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของขอมูลดังกลาว 
พบวา การเปลี่ยนแปลงในชวง พ.ศ. 2538-2547 มีความผันผวนอยูตลอดเวลา จึงไมสามารถอธิบาย
ถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 
 
 คอลัมนที่ 9 แสดงถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงของของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 
(Y) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2541 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอหัวมีคาต่ําสุด คือ -11.40 สวนปที่อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศตอหัวมีคาสูงสุดคือ ป พ.ศ. 2538 มีคาเทากับ 9.00 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรอยละ 
2.49 เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของขอมูลดังกลาว พบวา การเปลี่ยนแปลงคอนขางเปนไปใน
ทิศทางที่เพิ่มขึ้น ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงบางในบางป แตเมื่อมองในภาพรวมจะเห็นวา
อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
เพิ่มขึ้น 
 
 หลังจากไดทราบถึงขอมูลของแตละตัวแปรที่นํามาใชในการวิเคราะหหาผลทางตรงและผล
ทางออมที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว ตอไปจะเปนการวิเคราะหหาผล
ทางตรงและผลทางออมที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยวิธีการวิเคราะหเสนทาง 
(Path Analysis) นั้น ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน คือ การวิเคราะหสมการโครงสรางแรก การ
วิเคราะหสมการโครงสรางปรับปรุง และการคํานวณผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมด โดย
ในแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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 การวิเคราะหสมการโครงสรางแรก (First Structural Equation) 
 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ประกอบกับการตรวจเอกสารในประเด็นที่เกี่ยวของที่
ผานมา สามารถนํามาเปนแนวทางในการสรางแผนผังเสนโยง (Path Diagram) เพื่อใชเปนกรอบ
แนวคิดในการหาผลทางตรงและผลทางออมที่คอรรัปชันมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
วิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) ไดดังภาพที่ 8 ซ่ึงแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ 
ทั้งหมด 8 ตัวแปร ดังนี้ 
 

CPI คือ ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ไมมีหนวย) 
POL คือ จํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (คร้ัง/ป) 
TR คือ ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (ไมมีหนวย) 

INV คือ การลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (รอยละ) 

 SEC คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (รอยละ) 

 K คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (รอยละ) 
 L คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (รอยละ) 

Y คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 
(รอยละ) 

 
จากภาพที่ 8 ไดแสดงถึงกรอบแนวคิดในการวิเคราะหผลทางตรงและผลทางออมของการ

คอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถนํามาเขียนเปนสมการโครงสราง 
(Structural Equation) ไดดังนี้ 
 

221 eCPIβ   POL +=                                                        
 

33231 ePOLβCPIβ     TR ++=                                              
 

4434241 eTRβPOLβCPIβ   INV +++=                    
 

5545251 eINVβPOLβCPIβ   SEC +++=                           
 

665646362 eSECβINVβTRβPOLβK       ++++=                     
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ภาพที่ 8  กรอบแนวคดิในการวิเคราะหทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   109 
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77675747372 eKβSECβINVβTRβPOLβ       L +++++=       
 

8878685848381 eLβKβSECβINVβTRβCPIβ      Y ++++++=       
 

โดยที่    ßji   คือ คาสัมประสิทธิ์เสนทาง ซ่ึง j คือ ตัวแปรผล และ i คือ ตัวแปรเหตุ  
             ei    คือ residual variable 
 
เมื่อทราบถึงรูปแบบของสมการโครงสราง (Structural Equation) แลว หลังจากนั้นจึงไดทํา

การวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์เสนทางในแตละสมการ ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวสามารถแสดง
ในรูปแบบของสมการโครงสรางสมการแรก (First Structural Equation) ไดดังนี้ 

 

2
*** eCPI0.907    POL +=                                                        

 

3
***** ePOL0.129-CPI607.0     TR +=   

                                      

4
NS**** eTR0.088-POL0.050CPI0.138   INV ++=    

                 

5
NSNS*** eINV59.286-POL0.022CPI24.674   SEC ++=      

 

6
NS***NSNS eSEC0.0006INV0.239TR0.027-POL0.002K       +−+=                     

 
7

*********NS eK8.384SEC0.005INV2.026-TR0.230POL-0.012       L ++++=

      
8

**NS*NSNSNS eL1.144K0.238-SEC0.006INV0.396TR0.064-CPI-0.125      Y ++++=

 
โดยที่  *** หมายถึง คาสัมประสิทธิ์เสนทางแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 
             ** หมายถึง คาสัมประสิทธิ์เสนทางแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
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               * หมายถึง คาสัมประสิทธิ์เสนทางแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 

 
  NS หมายถึง คาสัมประสิทธิ์เสนทางไมแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
จากผลการวิเคราะหตามสมการโครงสรางสมการแรก (First Structural Equation) ขางตน

ทําใหทราบถึงคาสัมประสิทธิ์เสนทางของแตละตัวแปร ซ่ึงจากผลการวิเคราะหดังกลาวสามารถ
นํามาเขียนเปนแผนผังเสนโยงเพื่อแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ไดดังภาพที่ 9 

 

 การวิเคราะหสมการโครงสรางปรับปรงุ (Second Structural Equation) 

 
จากผลการวิเคราะหตามที่ไดแสดงในสมการโครงสรางสมการแรก (First Structural 

Equation) และภาพที่ 9 พบวา คาสัมประสิทธิ์เสนทางของตัวแปรบางตัวไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
หรืออาจกลาวไดวา มีบางเสนทางที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (เสนปะ) ดังนั้น จึงทําการปรับปรุง
สมการโครงสรางใหม โดยการตัดเสนทางที่ไมมีนัยสําคัญทางสถิติออกไป หลังจากนั้นจึงทําการ
วิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์เสนทางใหมอีกครั้ง ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวไดแสดงในรูปของ
สมการโครงสรางปรับปรุง (Second Structural Equation) ดังนี้ 

 

CPI0.907    POL ***=                                                        
 

POL0.129-CPI607.0     TR *****=                                              
 

POL0.061CPI0.084   INV ****** +=                    
 

CPI24.655   SEC ***=                           
 

INV0.257K       ***=      
 

K7.407SEC0.004INV1.894-TR0.210       L ********* ++=       
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ภาพที่ 9  ผลการวิเคราะหตามสมการโครงสรางสมการแรก (First Structural Equation) 
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L1.375SEC0.001      Y **** +=  
 
จากสมการโครงสรางที่ไดปรับปรุงใหมนี้ สามารถนํามาเขียนเปนแผนผังเสนโยงแสดง

ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ เพื่อวิเคราะหหาผลทางตรงและผลทางออมที่คอรรัปชันมีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดดังภาพที่ 10 ซ่ึงสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ 
ในแตละเสนทางไดดังนี้ 

 
1) ระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) สงผลตอความ

มั่นคงทางการเมืองการปกครองภายในประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป 
(POL) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.907) กลาวคือ เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันเพิ่มขึ้น (ระดับของ
การคอรรัปชันลดลง) จะสงผลใหจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปเพิ่มขึ้น (ความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครองลดลง) ในทางกลับกัน เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันลดลง (ระดับของ
การคอรรัปชันเพิ่มขึ้น) จะสงผลใหจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปลดลง (ความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครองเพิ่มขึ้น) 

 
ความสัมพันธในลักษณะนี้อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากในบางกรณีเมื่อคาดัชนีภาพลักษณ 

คอรรัปชันลดลง หมายความวามีการคอรรัปชันเพิ่มขึ้นในหนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหาร
ปกครองประเทศโดยเฉพาะในสวนของรัฐบาล อาจทําใหการปรับเปลี่ยนตําแหนงภายในหนวยงาน
หรือการปรับคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นนอยลง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงที่นอยลงนี้อาจเปนเพราะผูที่กระทํา
การคอรรัปชันมีการใหส่ิงตอบแทนแกผูที่มีอํานาจตัดสินใจในการโยกยายปรับเปลี่ยนตําแหนง ทํา
ใหการปรับเปลี่ยนตําแหนงดังกลาวเกิดขึ้นนอยลง ซ่ึงเหตุการณเชนนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับการ
ปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีในรอบปไดดวยเชนกัน ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การคอรรัปชันที่มากขึ้น 
(ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันลดลง) จะสงผลใหการปรับคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นนอยลง ในทางกลับกัน
หากการคอรรัปชันเกิดขึ้นนอยลง (ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันมากขึ้น) จะสงผลใหการปรับ
คณะรัฐมนตรีหรือการปรับเปลี่ยนตําแหนงในหนวยงานตาง ๆ เกิดมากขึ้น หรือ ดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชันสงผลตอการปรับคณะรัฐมนตรีใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ Lui 
(1996) ซ่ึงพบวา ในระยะสั้น การเพ่ิมขึ้นของระดับการคอรรัปชันจะสงผลในทางบวกตอปจจัย
ตางๆ ตลอดไปจนถึงความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง แตในระยะยาว การเพิ่มขึ้นของระดับ
การคอรรัปชันจะสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ และสามารถรองรับดวยเหตุการณ
ตัวอยางดังตอไปนี้ 
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ภาพที่ 10  ผลการวิเคราะหตามสมการโครงสรางสมการปรับปรุง (Second Structural Equation) 
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“คณะกรรมาธิการไดรับการรองเรียนวาการแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ตํารวจระดับรองผู
บังคับการ (รอง ผบก.) ผูกํากับการ (ผกก.) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ผานมามีความไมเปน
ธรรม ไมยึดหลักอาวุโส คนที่ใกลชิดผูใหญมักจะไดรับการแตงตั้งในระดับที่สูง มีการแตงตั้งพรรค
พวกของตนเองเขาประจําสวนกลาง ขณะที่กองบัญชาการตาง ๆ ที่เสนอรายชื่อไปมักไมไดรับการ
พิจารณา โดยเฉพาะมีการกลาวหากันวา มีการซื้อขายตําแหนงทั้งเพื่อใหไดตําแหนงที่สูงขึ้นและ
เพื่อใหตนดํารงคงอยูในตําแหนงแบบยั่งยืน โดยหนาหองจากสวนกลาง 2 คน ซ่ึงเปนนายตํารวจ
ระดับนายพล เปนลักษณะการรับและการเสนอให ซ่ึงคณะกรรมาธิการกําลังตรวจสอบอยู” (มติชน
รายวัน, 2544/ก) 

 
จากเหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาในระยะสั้น การคอรรัปชันที่เพิ่มขึ้นอาจสงผลให

ความมั่นคงทางการเมืองการปกครองเพิ่มขึ้นตามไปดวย เน่ืองจากเกิดความไมเปนธรรมในการ
ปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนง ทําใหการปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงเกิดขึ้นนอยกวาที่ควรจะเปน ซ่ึง
เหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นไดกับทั้งขาราชการประจําและขาราชการการเมือง 

 
2) ระดับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) มี

ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
(CPI) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับ ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง
ภายในประเทศ ซ่ึงชี้ดวยจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
ระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) สงผลตอระดับการคา

ระหวางประเทศ (TR) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.607) กลาวคือ เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน
เพิ่มขึ้น (ระดับการคอรรัปชันลดลง) จะทําใหระดับการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน 
เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันลดลง (ระดับการคอรรัปชันเพิ่มขึ้น) จะทําใหระดับการคาระหวาง
ประเทศลดลง ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวสามารถอธิบายไดวา การคอรรัปชันที่เกิดขึ้น เชน 
การจายสินบนเพื่อเล่ียงภาษีนําเขาหรือสงออกจะทําใหประเทศตองสูญเสียรายได เนื่องจากเจาของ
ธุรกิจจะรวมเงินคาสินบนนั้นเขาไปเปนสวนหนึ่งของตนทุนสินคา ทําใหตองตั้งราคาของสินคานั้น
สูงกวาราคาปกติ เปนผลใหประชาชนทั้งในประเทศผูนําเขาและผูสงออกตองจายเงินเปนจํานวน
มากขึ้นเพื่อใหไดสินคานั้น เมื่อเวลาผานไปความตองการในสินคานั้นของประชาชนก็จะคอย ๆ 
ลดลง ผลกําไรที่ผูประกอบการไดรับจากการคาระหวางประเทศก็ลดลงตามไปดวย ทายที่สุด
ปริมาณการคาระหวางประเทศก็จะลดลง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันสงผล
ตอระดับการคาระหวางประเทศใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ได
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กลาวไวในตอนตน ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ Pellegrini and Gerlagh 
(2004) ซ่ึงพบวา การเพิ่มขึ้นของระดับการคอรรัปชันจะมีผลทําใหระดับการคาลดลง จนสงผล
ตอเนื่องไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีเหตุการณตัวอยางดังตอไปนี้ 

 
“เมื่อเดือนมีนาคม 2539 เจาหนาที่ตํารวจไดเขาจับกุมรถตูโตโยตา แกรนเวีย 9 คัน ซ่ึง

ผูประกอบการนําเขาแสดงรายการในใบขนสงสินคาขาเขาวาเปนรถตู 11 ที่นั่ง แตจากการ
ตรวจสอบที่แทจริงของรถยนตดังกลาวกลับแตกตางไปจากรายการในใบขนสงสินคาที่บริษัทแมใน
ญี่ปุนออกแบบมาใหเปนรถขนสงบุคคลไมเกิน 9 ที่นั่ง โดยสภาพรถมีลักษณะอําพราง มีการใสเบาะ
นั่งไมสมจริง เบาะสีตางกัน เกาอี้นั่งเล็กกวาปกติ ไมยึดแนนและไมมั่นคงแข็งแรง พอร้ือเบาะออกก็
พบวามีการเจาะรูเพิ่มเพื่อติดเบาะเขาไปอีก 1 แถว ใหเปน 11 ที่นั่ง โดยหวังจายภาษีเพียง 40 % 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 7 % และไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต ตามที่เจาหนาที่กรมศุลกากรรวมกับ
กระทรวงการคลังยอมตรวจปลอยใหประเภทรถตู 11 ที่นั่ง ซ่ึงมีพิกัดภาษีต่ําเพียง 40 % 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 7 % ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต 

 
สุดทายตํารวจสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไดทําสํานวนสงฟองคดีเจาหนาที่ผูตรวจปลอย

รถ ขอหามีสวนรูเห็นและชวยเหลือผูกระทําความผิดใหหลีกเล่ียงภาษี และพอสาวยอนหลังไปอีกก็
พบวามีการตรวจปลอยรถรุนนี้ออกมาแลวกวา 2,000 คัน ทําใหรัฐสูญเสียรายไดปละกวา 5,000 
ลานบาท นายสมใจนึก เองตระกูล อธิบดีกรมศุลกากรในขณะนั้นจึงส่ังเรียกภาษียอนหลังรถตู 
แกรนเวียคันละ 120,000 บาท แลวส่ังตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อหาตัวเจาหนาที่ซ่ึง
จงใจชวยเหลือผูนําเขา” (มติชนรายวัน, 2541) 

 
 จากเหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาหากมีการทุจริตเกิดขึ้นในการนําเขาหรือสงออก
ระหวางประเทศ เชน มีการจายสินบนใหเจาหนาที่ผูมีสวนรูเห็นเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี จะสงผลเสียตอ
ประเทศโดยทําใหตองสูญเสียรายไดเปนจํานวนมาก และสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในที่สุด 

 
ทางดานความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงชี้วัดดวยจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีใน

รอบป (POL) สงผลตอระดับการคาระหวางประเทศ (TR) ในทิศทางตรงกันขาม (ß = -0.129) 
กลาวคือ เมื่อจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปลดลง จะสงผลใหระดับการคาระหวางประเทศ
เพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปเพิ่มขึ้น จะสงผลใหระดับการคา
ระหวางประเทศลดลง ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีหลายชุดเขามาบริหาร



 117 

ปกครองประเทศ ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครอง เหตุการณเชนนี้
สงผลตอความมั่นใจในการประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ รวมถึงการคาขายระหวางประเทศดวย ทํา
ใหผูประกอบการไมกลาขยายการประกอบธุรกิจ และตัดสินใจชะลอหรือลดปริมาณการคาระหวาง
ประเทศลงในที่สุด ดังนั้น เห็นไดวาความไมมั่นคงทางการเมืองสงผลใหระดับการคาระหวาง
ประเทศลดลง ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

 
3) ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (INV) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) และความมั่นคงทางการเมืองการปกครองภายในประเทศ (POL) โดย
สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
การคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) สงผลตอระดับการลงทุน

ภายในประเทศ (INV) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.084) กลาวคือ เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน
เพิ่มขึ้น (ระดับการคอรรัปชันลดลง) จะทําใหระดับการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน 
เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันลดลง (ระดับการคอรรัปชันเพิ่มขึ้น) จะทําใหระดับการลงทุน
ภายในประเทศลดลง ความสัมพันธในลักษณะนี้เนื่องมาจากการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น เชน การจาย
สินบนใหกับหนวยราชการ เพื่อใหไดทําสัญญาในการลงทุนหรือทําการผลิตจะสงผลทําใหหนวย
ธุรกิจที่เปนผูจายสินบนทําการแสวงหาผลประโยชนจากการลงทุนหรือการผลิตนั้น ๆ เพื่อชดเชย
เงินที่ไดจายไป โดยจะทําการตั้งราคาผลผลิตใหมีราคาสูงกวาปกติ ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนมี
ความตองการในสินคานั้นลดลงเนื่องจากราคาที่แพงขึ้น กําไรที่หนวยธุรกิจไดรับลดลงเพราะ
ประชาชนลดปริมาณการซื้อสินคา ทายที่สุดปริมาณการลงทุนก็จะลดลง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา 
การคอรรัปชันที่มากขึ้นจะสงผลตอระดับการลงทุนภายในประเทศใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
ตรงกันขาม ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ Pellegrini and Gerlagh (2004) ซ่ึงพบวา การเพิ่มขึ้นของระดับการคอรรัปชันจะ
มีผลทําใหการลงทุนลดลง จนสงผลตอเนื่องไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีเหตุการณ
ตัวอยางดังตอไปนี้ 

 
“ในการประมูลถมทรายเพื่อปรับปรุงคุณภาพดินกอนกอสรางรันเวยที่ 1 ของสนามบิน

สุวรรณภูมิ มีการรองเรียนจากบริษัทเอกชน 11 รายที่เขารวมประมูลวา เงื่อนไขการประมูลเอ้ือตอ
เอกชนเพียงรายเดียว ตอมาในป พ.ศ. 2542 เมื่อตองทําการปรับปรุงคุณภาพดินกอนกอสรางรันเวยที่ 
2 (ฝงตะวันตก) ประธานบอรด บทม. ขณะนั้นก็ใหบริษัทผูรับเหมารายเดิมไดงานไปโดยไมผาน
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ขั้นตอนการประมูลแขงขัน ทั้งที่ปญหาการทุจริตในการประมูลหาผูรับเหมาปรับปรุงคุณภาพดินใน
รันเวยแรกยังไมสามารถหาขอยุติได 

 
ในที่สุดป 2544 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ก็เปดเผยผล

สอบสวนวามีผูบริหาร บทม. บางคนเอื้อประโยชนใหบริษัทเอกชนดังกลาวชนะการประมูลถม
ทรายปรับปรุงคุณภาพดินในรันเวยท่ี 1 และ 2 ซ่ึงจากผลการสอบสวนดังกลาว ปปช. จึงมีมติให
ลงโทษผูบริหารของ บทม. 3 คน และคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้ขาดวาการประมูลงานครั้งนั้นขัดตอ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี” (มติชนรายวัน, 2545/ก) 

 
เห็นไดวาการทุจริตในการประมูลดังกลาวสงผลใหในเวลาตอมารันเวยเกิดรอยราวขึ้น ซ่ึง

แสดงใหเห็นวาหากมีการทุจริตคอรรัปชันในการลงทุนในโครงการตาง ๆ จะทําใหการลงทุนใน
โครงการนั้น ๆ เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ สงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงชี้ดวยจํานวนการปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป 

(POL) สงผลตอระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (INV) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.061) กลาวคือ เมื่อจํานวนการปรับ
คณะรัฐมนตรีในรอบปลดลง จะทําใหระดับการลงทุนในประเทศลดลง ในทางกลับกัน เมื่อจํานวน
การปรับคณะรัฐมนตรีในรอบปเพิ่มขึ้น  จะทําใหระดับการลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้นตาม 
ความสัมพันธในลักษณะนี้เนื่องมาจาก ปริมาณการลงทุนเปนผลพวงมาจากปจจัยในดานตาง ๆ 
หลายดานประกอบกัน ทั้งในดานอัตราดอกเบี้ย อุปสงคในดานการบริโภคภายในประเทศ การ
เปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหม ตลอดไปจนถึงนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงหากนโยบาย
ของรัฐบาลมีความตอเนื่องก็จะสงผลดีตอการลงทุน ทําใหปริมาณการลงทุนในประเทศเพิ่มมากขึ้น 
แตในบางกรณีถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีบอยครั้งจนเปน
ผลทําใหนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลขาดความตอเนื่องก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็อาจไมได
สงผลใหปริมาณการลงทุนลดลงแตอยางใด ในทางตรงกันขามปริมาณการลงทุนในประเทศกลับมี
ปริมาณที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงอาจเปนเพราะเหตุผลที่ไดกลาวไปแลว นั่นคือ ปจจัยที่สงผลตอการลงทุนมีอยู
หลายดานดวยกัน ดังนั้น ถึงแมวาการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีจะเกิดขึ้นบอยครั้งจนทําใหความ
มั่นคงทางการเมืองการปกครองอยูในระดับต่ํา แตหากปจจัยในดานอื่น ๆ ยังอยูในสภาวะที่สงผลดี
ตอการลงทุน ก็อาจเปนผลใหปริมาณการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึ้นได ถึงแมจะอยูในชวงเวลาที่
การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นบอยครั้งก็ตาม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาจํานวนการปรับ
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คณะรัฐมนตรีในรอบปสงผลตอระดับการลงทุนภายในประเทศใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
4) คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึง
ชี้ดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
ระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) สงผลตอคุณภาพของ

ระบบการศึกษา (SEC) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 24.655) กลาวคือ เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน
เพิ่มขึ้น (ระดับการคอรรัปชันลดลง) จะทาํใหคุณภาพของระบบการศึกษาเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน 
เมื่อดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันลดลง (ระดับการคอรรัปชันเพิ่มขึ้น) จะทําใหคุณภาพของระบบ
การศึกษาลดลง ความสัมพันธในลักษณะนี้เนื่องมาจาก หากมีการคอรรัปชันเพิ่มมากขึ้นจะสงผลตอ
การศึกษาทําใหตนทุนในการศึกษาสูงขึ้นเพราะตองมีการจายสินบนเพื่อใหไดเขารับการศึกษา 
บริการทางการศึกษาลดลง เชน หนังสือ ตําราเรียน เพราะมีการยักยอกงบประมาณในการจัดหา
บริการหรือนําเอาบริการเหลานี้ออกไปจําหนาย นอกจากนั้น คุณภาพของการศึกษาก็จะลดลงใน
กรณีที่มีการรับสินบนในการสรรหาบุคลากรเขามาสูกระบวนการเรียนการสอน ทําใหไดบุคลากรที่
ไมมีคุณภาพมาทําการสอน เหลานี้แสดงใหเห็นวาระบบการศึกษาที่ประชาชนไดรับจะมีคุณภาพ
ลดลงหากมีการคอรรัปชันเกิดขึ้น ดังนั้น จึงกลาวไดวา ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันสงผลตอคุณภาพ
ของระบบการศึกษาใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวใน
ตอนตน ผลการวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของ Gupta, Davoodi and Tiongson 
(2001) ซ่ึงพบวา การเพิ่มขึ้นของระดับการคอรรัปชันจะมีผลทําใหตนทุนทางการศึกษา ส่ิงบริการ
ทางการศึกษา และคุณภาพของระบบการศึกษาลดลง จนสงผลตอเนื่องไปยังการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และสามารถรองรับดวยเหตุการณตัวอยางดังตอไปนี้ 

 
“มีการรองเรียนวา มีความไมชอบมาพากลในการดําเนินการงบฯ อาหารประจําวันของเด็ก

นักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหบางกรวย จ.นนทบุรี ซ่ึงเปนโรงเรียนชวยเหลือเด็กดอยโอกาส
ในสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จากการตรวจสอบงบฯ การจัดซื้ออาหารกลางวัน
ของโรงเรียนดังกลาว พบวาไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาอาหารเด็กจํานวน 40,000 บาทตอ 2 วัน 
หรือ 20,000 บาทตอวัน เมื่อคิดเฉลี่ยแลวจะตกหัวละ 10 บาทตอมื้อ (นักเรียนมีจํานวนประมาณ 700 
คน) แตจากสภาพอาหารของเด็กกลับปรากฏวาไดรับอาหารราคาถูกกวางบประมาณที่ไดรับมา 
เพราะจากการตรวจสอบการจัดซื้อวัตถุดิบจําพวกผักและเนื้อสัตวแลว พบวาโรงเรียนใชงบฯ ใน
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การซื้อแตละวันเพียง 10,000 บาท เฉลี่ยเมื่อคิดเปนรายหัวแลวนาสงสัยวาอาจจะตกประมาณหัวละ 
5 บาทตอคนตอมื้อ 
 

รายงานขาวจากสํานักงานตรวจสอบภายใน กระทรวงศึกษาธิการ เปดเผยวาทางกอง
ตรวจสอบภายในไดรับรายงานความไมชอบมาพากลของโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเปนจํานวนมาก 
โดยพบวามีการทุจริตงบฯ อาหารมากที่สุด เพราะทําไดงายและไดเงินมาก อีกทั้งตรวจสอบไดยาก 
เพราะงบฯ อาหารอยูในสวนของงบฯ อุดหนุนทั่วไป ซ่ึงเปนงบฯ ที่ใหโรงเรียนบริหารจัดการเอง 
แตจะตองทํารายงานหลักฐานการใชจายทั้งหมดไว เพื่อรอการตรวจสอบจากผูที่เกี่ยวของ ทําใหมี
การรายงานเท็จเขามาอยูเสมอ อยางไรก็ดี ที่ผานมาอธิบดีกรมสามัญกําชับใหมีการตรวจสอบ
รายงานกับจํานวนนักเรียนอยางเครงครัดทุกแหง” (มติชนรายวัน, 2545/ค) 

 
จากเหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาหากมีการทุจริตเกิดขึ้นในสิ่งบริการทางการศึกษา 

หรือสวนอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับวงการการศึกษา จะสงผลใหคุณภาพของระบบการศึกษาลดลง 
ผลที่ตามมาก็คือ แรงงานที่สําเร็จการศึกษาออกมาไมมีคุณภาพเทาที่ควร มีผลตอผลิตภาพของ
แรงงาน ซ่ึงจะสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
5) อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับระดับ

การลงทุนภายในประเทศ (INV) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
การลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (INV) สงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลง

ของมูลภัณฑทุน (K) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.257) กลาวคือ เมื่อระดับการลงทุนภายในประเทศ
ลดลง จะทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนลดลง ในทางกลับกัน เมื่อระดับการลงทุน
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น จะทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนเพิ่มขึ้นตาม ความสัมพันธใน
ลักษณะนี้เนื่องมาจาก ปริมาณการลงทุนที่เพิ่มขึ้นจะทําใหผูลงทุนตองมีการส่ังซื้อเครื่องจักร 
วัตถุดิบ อุปกรณการผลิตตาง ๆ เพื่อใชในการลงทุน ซ่ึงถือวาเปนการทําใหระดับการสะสมทุนของ
ประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาระดับการลงทุนภายในประเทศสงผลตออัตราการ
เปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุนใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ได
กลาวไวในตอนตน 

 
6) อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับ 

ระดับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชี้ดวยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR), คุณภาพของ
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ระบบการศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน 
(SEC) และอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) แตมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับ 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (INV) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
ระดับการคาระหวางประเทศ (TR) สงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน 

(L) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.210) กลาวคือ เมื่อระดับการคาระหวางประเทศลดลง จะสงผลให
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานลดลง ในทางกลับกัน เมื่อระดับการคาระหวางประเทศ
เพิ่มขึ้น จะสงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น ความสัมพันธในลักษณะนี้
เนื่องมาจาก การคาระหวางประเทศจะเปนตัวกระตุนใหประเทศนั้น ๆ มีการใชเครื่องจักรเพิ่มมาก
ขึ้น กระตุนใหมีการคิดคนสิ่งประดิษฐใหม ๆ ซ่ึงการที่มีเครื่องจักรมาใชรวมกับแรงงานในการผลิต
จะสงผลใหแรงงานมีความสามารถในการผลิตมากขึ้นและทําการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ระดับการคาระหวางประเทศสงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
คุณภาพของระบบการศึกษา (SEC) สงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน 

(L) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.004) กลาวคือ เมื่อคุณภาพของระบบการศึกษาลดลง จะสงผลใหอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานลดลง ในทางกลับกัน เม่ือคุณภาพของระบบการศึกษาเพิ่มขึ้น 
จะสงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นตามไปดวย ความสัมพันธใน
ลักษณะนี้เนื่องมาจาก ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะทําใหผูที่ไดรับการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา
เปนบุคคลที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถ ซ่ึงเมื่อบุคคลเหลานี้เขาสูตลาดแรงงานก็จะกลายเปน
แรงงานที่มีคุณภาพ มีฝมือ และมีความสามารถในการผลิต ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา คุณภาพของ
ระบบการศึกษาสงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานใหเปล่ียนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) สงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ

แรงงาน (L) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 7.407) กลาวคือ เมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน
ลดลง จะสงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานลดลง ในทางกลับกัน เมื่ออัตราการ
เปล่ียนแปลงของมูลภัณฑทุนเพิ่มขึ้น จะสงผลใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน
เพิ่มขึ้นตาม ความสัมพันธในลักษณะนี้เนื่องมาจาก ทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจตาง ๆ เชน ที่อยูอาศัย 
ไฟฟา สาธารณสุข เปนตน เปนปจจัยพื้นฐานที่มีผลตอความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิต
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ของแรงงาน ทําใหแรงงานสามารถทําการผลิตไดมากขึ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา อัตราการ
เปล่ียนแปลงของมูลภัณฑทุนสงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานใหเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ (INV) สงผลตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ

แรงงาน (L) ในทิศทางตรงกันขาม (ß = -1.894) กลาวคือ เมื่อระดับการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึ้น 
จะทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานลดลง ในทางกลับกัน เมื่อระดับการลงทุน
ภายในประเทศลดลง จะทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น ความสัมพันธใน
ลักษณะนี้เนื่องมาจาก คุณภาพของแรงงานซึ่งชี้วัดดวยผลิตภาพแรงงานเปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ 
อีกหลายดานนอกเหนือจากการลงทุน อาทิเชน ความสัมพันธระหวางนายจางกับคนงานทีเ่ปนไปได
ดวยดี สภาพแวดลอมในสถานที่ทํางานที่ถูกสุขลักษณะ ความมั่นคงความปลอดภัยในการทํางาน 
ฯลฯ ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ลวนทําใหคนงานมีขวัญและกําลังใจที่จะทํางาน ดังนั้น แมวาการลงทุน
ภายในประเทศจะมีปริมาณที่ลดลง แตหากในขณะนั้นปจจัยดานอื่น ๆ ยังสงผลในทิศทางบวกตอ
ผลิตภาพแรงงานอยู ผลิตภาพแรงงานก็จะยังสามารถเพิ่มขึ้นได นอกจากเหตุผลดังกลาวแลว อีก
เหตุผลหนึ่งที่อาจจะนํามาใชอธิบายเหตุการณที่ผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นในขณะที่การลงทุนลดลงก็
คือ ปริมาณการลงทุนที่ลดลงนั้นเปนปริมาณการลงทุนโดยรวม แตเมื่อพิจารณาเฉพาะปริมาณการ
ลงทุนในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา การฝกอบรมตาง ๆ อาจจะพบวาปริมาณการลงทุนในสวน
ดังกลาวไมไดมีปริมาณลดลง ดังนั้น อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานจึงอาจเพิ่มขึ้นได 
ถึงแมวาการลงทุนจะลดลงก็ตาม จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
7) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงชี้วัดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (Y) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับคุณภาพของระบบ
การศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) 
และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) โดยสามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
คุณภาพของระบบการศึกษา (SEC) สงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

(Y) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 0.001) กลาวคือ เมื่อคุณภาพของระบบการศึกษาลดลง จะทําใหความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ในทางกลับกัน เมื่อคุณภาพของระบบการศึกษาเพิ่มขึ้น 
จะทําใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นตามไปดวย ความสัมพันธในลักษณะนี้
เนื่องมาจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะทําใหบุคคลที่สําเร็จการศึกษาออกมามีคุณภาพตามไป
ดวย เมื่อบุคคลเหลานี้เขาสูตลาดแรงงานก็จะสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
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ที่จะผลิตสินคาและบริการรวมทั้งมีความสามารถในการหารายไดเพิ่มมากขึ้น และสงผลตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา คุณภาพของระบบการศึกษาสงผลตอความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน (L) สงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ (Y) ในทิศทางเดียวกัน (ß = 1.375) กลาวคือ เมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานเพิ่มขึ้น จะทําใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานลดลง จะทําใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลดลงตามไปดวย ความสัมพันธในลักษณะนี้เนื่องมาจาก แรงงานเปนปจจัยสําคัญที่ใชใน
การผลิตสินคาและบริการตาง ๆ หากความสามารถในการผลิตของแรงงาน (ผลิตภาพแรงงาน) มีคา
ลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ผลที่ตามมาก็คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวจะมีคา
ลดลงหรือเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงตามไปดวย ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพแรงงานสงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดกลาวไวในตอนตน 
 

 การคํานวณผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมด 

 
จากแผนผังเสนโยงตามรูปแบบของสมการโครงสรางปรับปรุง (Second Structural 

Equation) ที่ไดอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรในแตละเสนทางไปแลวนั้น สามารถนําคา
สัมประสิทธิ์เสนทางมาคํานวณเพื่อหาผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมดที่คอรรัปชันมีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดดังที่แสดงไวในตารางที่ 6 ซ่ึงผลการวิเคราะหจากตารางดังกลาว
สามารถอธิบายโดยเรียงลําดับผลทั้งหมดจากมากไปนอยไดดังนี้ 

 

การเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน ซ่ึงชี้วัดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน (K) 
สงผลทางออมในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลทางออมดังกลาวมีคา
เทากับ 10.185 ซ่ึงความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจาก ทุนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ที่อยู
อาศัย ไฟฟา สาธารณสุข เปนตน จัดเปนปจจัยทุนประเภทหนึ่ง ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานที่มีผลตอ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิตของแรงงาน ทําใหแรงงานสามารถทําการผลิตไดมาก
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ขึ้น เมื่อแรงงานมีความสามารถในการผลิตมากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
 
ตารางที่ 6  ผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมดของปจจัยตาง ๆ ที่มีตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

ตัวแปร ผลทางตรง ผลทางออม ผลท้ังหมด 
ดัชนีชี้วดัภาพลักษณคอรรัปชัน  -        0.316       0.316 
การปรับคณะรัฐมนตรีในรอบป  -      - 0.036     - 0.036 
ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ -        0.281       0.281 
การลงทุนทั้งหมด/ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ -        0.013       0.013 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย/ประชากรวัยเรียน 0.001        0.006       0.007 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทนุ -      10.185     10.185 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน 1.375 -       1.375 
ที่มา: จากการคํานวณโดยใชคาสัมประสิทธิ์เสนทาง 
 

การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงชี้วัดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงาน (L) สงผลทางตรงในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลทางตรง
ดังกลาวมีคาเทากับ 1.375 ซ่ึงความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจาก แรงงานเปนปจจัยสําคัญท่ี
ใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ดังนั้น หากความสามารถในการผลิตของแรงงานหรือผลิต
ภาพแรงงานสูงขึ้นยอมจะสงผลทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้นตามไปดวย 

 
ระดับของการคอรรัปชัน ซ่ึงชี้ดวยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) สงผลทางออมใน

ทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลทางออมดังกลาวมีคาเทากับ 0.316 
ความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจากการคอรรัปชันจะมีผลตอสวนตาง ๆ ในสังคมอันไดแก 
ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง  ระดับการคาระหวางประเทศ  ปริมาณการลงทุน
ภายในประเทศ และคุณภาพของระบบการศึกษา กลาวคือ เมื่อระดับของการคอรรัปชันสูงขึ้น (ดัชนี
ช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันมีคาลดลง) จะเปนผลใหการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นนอยครั้ง
กวาที่ควรจะเปน เนื่องจากคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้นมานั้นมีที่มาจากการใหสินบน ทําใหระดับของ
การคาระหวางประเทศ ปริมาณการลงทุนภายในประเทศ และคุณภาพของระบบการศึกษาลดลง ซ่ึง
การเปลี่ยนแปลงของสวนตาง ๆ ในลักษณะดังกลาวยอมสงผลในทางลบตอมูลภัณฑทุนและผลิต
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ภาพแรงงานที่เปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงสามารถกลาว
โดยสรุปไดวา ระดับของการคอรรัปชันที่สูงขึ้น (ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันมีคาลดลง) จะ
สงผลผานชองทางตางๆ ไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลดลงในที่สุด 

 
ระดับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชี้ดวยดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ (TR) สงผล

ทางออมในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลทางออมดังกลาวมีคาเทากับ 
0.289 ความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจากการคาระหวางประเทศจะกระตุนใหมีการคิดคน
ส่ิงประดิษฐใหม ๆ และมีการใชเครื่องจักรเพิ่มขึ้น ซ่ึงเมื่อนํามาใชเปนปจจัยในการผลิตรวมกับ
แรงงาน ก็จะสงผลใหแรงงานมีความสามารถในการผลิตเพิ่มขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ เกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ความมั่นคงทางการเมืองการปกครองภายในประเทศ  ซ่ึงชี้ดวยจํานวนการปรับ

คณะรัฐมนตรีในรอบป (POL) สงผลทางออมในทิศทางตรงขามกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงผลทางออมดังกลาวมีคาเทากับ 0.036 ความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจากความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครองภายในประเทศจัดเปนสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง ซ่ึงมีผล
อยางยิ่งตอการตัดสินใจในการลงทุน และการทําการคา ดังนั้น หากเกิดความไมมั่นคงทางการเมือง
การปกครอง เชน การปรับคณะรัฐมนตรีบอยครั้ง ก็จะสงผลตอระดับการคาและการลงทุน ซ่ึงทั้ง
ระดับการคาและการลงทุนก็จะสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศผานปจจัยทุน
และแรงงาน ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวหรือหยุดชะงักลงได 

 
ระดับการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (INV) สงผลทางออมในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลทางออม
ดังกลาวมีคาเทากับ 0.013 ความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจาก การลงทุนจะสงผลใหมูลภัณฑ
ทุนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นการลงทุนในบางโครงการ เชน การลงทุนเพื่อฝกอบรมวิชาชีพ 
ยังสงผลใหแรงงานมีคุณภาพในการผลิตมากขึ้นอีกดวย ซ่ึงทั้งมูลภัณฑทุนและแรงงานลวนเปน
ปจจัยสําคัญที่นําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เมื่อระดับการลงทุนสูงขึ้นก็จะสงผลทํา
ใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยผานปจจัยดานมูลภัณฑทุนและผลิตภาพแรงงาน 

 
คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย

ตอประชากรวัยเรียน (SEC) สงผลทางตรงในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
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ผลทางตรงดังกลาวมีคาเทากับ 0.001 นอกจากนั้น คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวน
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) ยังสงผลทางออมในทิศทาง
เดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกดวย ซ่ึงผลทางออมดังกลาวมีคาเทากับ 0.006 และเม่ือ
คํานวณผลทั้งหมดพบวา คุณภาพของระบบการศึกษา ซ่ึงชี้ดวยสัดสวนนักเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน (SEC) สงผลในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเทากับ 0.007 ซ่ึงความสัมพันธในลักษณะนี้สืบเนื่องมาจาก ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพจะ
ทําใหบุคคลท่ีสําเร็จการศึกษาออกมามีคุณภาพตามไปดวย เมื่อบุคคลเหลานี้เขาสูตลาดแรงงานก็จะ
สามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถที่จะผลิตสินคาและบริการรวมทั้งหารายได
ไดเพิ่มมากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัวจะมีคาเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน จึง
อาจกลาวไดวาเมื่อคุณภาพของระบบการศึกษาสูงขึ้น จะสงผลใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
 จากการศึกษาถึงผลทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  โดยใชวิ ธีการวิ เคราะห เสนทาง  เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่  2  พบวา  
การคอรรัปชันซึ่งชี้ดวยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ไมมีผลทางตรงตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ แตมีผลทางออมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยผลทางออม
ดังกลาวจะเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีคาเทากับ 0.316 ซ่ึงชองทางที่คอรรัปชันสงผลผานไปสู
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดคือ ชองทางการคาระหวางประเทศ รองลงมาคือ ชองทาง
การศึกษา ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง และการลงทุน ตามลําดับ ซ่ึงเมื่อมีการคอรรัปชัน
เกิดขึ้น (ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันมีคาลดลง) จะสงผลใหการปรับคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้น
นอยลง เนื่องจากผูที่กระทําการคอรรัปชันอาจมีการใหส่ิงตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงินแกผูที่มีอํานาจตัดสินใจในการโยกยายปรับเปลี่ยนตําแหนง ทําใหการปรับเปลี่ยนตําแหนง
ดังกลาวเกิดขึ้นนอยลง นอกจากนั้น การคอรรัปชันที่เกิดขึ้นยังสงผลใหระดับการคาระหวาง
ประเทศและการลงทุนภายในประเทศลดลงดวย เนื่องจากการคอรรัปชันในสวนของการคาและการ
ลงทุนจะทําใหตนทุนของสินคาสูงผิดปกติ ผลที่ตามมาก็คือ ความตองการซื้อสินคานั้น ๆ จะ
นอยลง ผลกําไรที่หนวยธุรกิจไดรับจึงลดลงตามไปดวย ในที่สุดหนวยธุรกิจจึงจําเปนตองลด
ปริมาณการลงทุนและการคาลง ในขณะเดียวกัน การคอรรัปชันที่สูงขึ้นยังสงผลใหคุณภาพของ
ระบบการศึกษาลดลงดวย เนื่องจาก อาจมีการยักยอกงบประมาณทางการศึกษาทําใหส่ิงบริการทาง
การศึกษาลดลง นอกจากนั้น ยังเปนผลใหไดบุคลากรทางการศึกษาที่ไมมีคุณภาพเขาสูระบบ หาก
การเขาสูระบบการศึกษานั้นเปนไปโดยการจายสินบน  
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 ผลที่ชองทางตาง ๆ ดังกลาวไดรับจากการคอรรัปชันจะถูกสงตอไปยังปจจัยทุนและ
แรงงาน ทายที่สุดผลดังกลาวก็จะถูกสงไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การคอรรัปชนัที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงบงชี้ดวยดัชนี
ช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันที่มีคาลดลง จะสงผลทางออมในทิศทางเดียวกันตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ผานชองทางตาง ๆ ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหยุดชะงักหรือชะลอตัวลงนั่นเอง 
 

ผลการวิเคราะหดังกลาวแสดงวาระดับการคอรรัปชันท่ีสูงขึ้นจะเปนผลเสียตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีอิทธิพลสูงเปนอันดับสามรองจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูล
ภัณฑทุน และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Mo 
(2001), Anoruo and Braha (2003) และ Pellegrini and Gerlagh (2004) ซ่ึงพบวา คอรรัปชันสงผล
เสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม มีผลการวิเคราะหบางสวนที่แตกตางกัน คือ 
ผลการวิจัยที่ผานมาสรุปวาคอรรัปชันสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในทางตรงและ
ทางออม สวนผลการวิ เคราะหในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาคอรรัปชันไมมีผลทางตรงตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีแตเพียงผลทางออมตอการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเทานั้น 
ความแตกตางของผลการวิเคราะหสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากเทคนิควิธีการวิเคราะหที่ใช กลาวคือ 
การวิจัยของ Mo (2001) และ Pellegrini and Gerlagh (2004) ใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS) สวน
การวิจัยของ Anoruo and Braha (2003) ใชวิธี Fully Modified OLS (FM-OLS) ซ่ึงแตกตางไปจาก
การศึกษาครั้งนี้ที่เลือกใชวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) ดังนั้น เทคนิควิธีการวิเคราะหที่
ตางกัน อาจนําไปสูผลการวิเคราะหที่แตกตางกันออกไป แตทั้งหมดลวนแสดงวาการคอรรัปชันมี
ผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนผลทางตรงหรือผลทางออมก็ตาม 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 สรุปผลการศกึษา 
 

การศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น
มีความสําคัญอยางมากในการทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมของปญหาการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของ มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน รูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชัน
ในประเทศไทย มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน และดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน 
นอกจากนั้น ยังชวยใหตระหนักถึงความรายแรงของปญหาการคอรรัปชันที่สงผลตอเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย 
 
 การศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน
คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค 2 ประการดวยกัน คือ 1) ศึกษาสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย 
และ 2) ศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยในสวนของ
การศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 คือ ศึกษาสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย 
ทําการศึกษาเชิงพรรณนา ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ไดแก มูลเหตุแหงการคอรรัปชัน รูปแบบ
พฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย มาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน และดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณคอรรัปชัน โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เกี่ยวกับการคอรรัปชันที่รวบรวมได
จากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 คือ ศกึษาผลของ
การคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําการศึกษาเชิงปริมาณ ตามวิธีการวิเคราะห
เสนทางความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตัวแปร (Path Analysis) โดยใชขอมูลในชวงป พ.ศ. 2538-
2547 ซ่ึงขอมูลดังกลาวประกอบดวย ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน, จํานวนการปรับคณะรัฐมนตรี
ในรอบป, ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ, สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ, สัดสวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน, อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของมูลภัณฑทุน, อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน และอัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว สําหรับชองทางที่คอรรัปชันใชในการสงผลผานไปสูการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี 4 ชองทาง คือ ความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง การคาระหวาง
ประเทศ การลงทุนภายในประเทศ และคุณภาพของระบบการศึกษา  
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 จากผลการศึกษาทั้งในสวนของวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่ศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการ 
คอรรัปชันในประเทศไทย และวัตถุประสงคขอที่ 2 ที่ศึกษาถึงผลของการคอรรัปชันที่มีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 

1) จากผลการศึกษาสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย แสดงใหเห็นวา ปญหา
คอรรัปชันในประเทศไทยเกิดจาก 2 สาเหตุใหญ ๆ คือ สาเหตุจากตัวบุคคล ซ่ึงสิ่งที่กระตุนใหแตละ
บุคคลกระทําการคอรรัปชันคือ โอกาส ส่ิงจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย สวนอีกสาเหตุหนึ่ง
คือ สาเหตุจากสภาพแวดลอม สาเหตุดังกลาวสามารถแบงยอยไดเปน ดานเศรษฐกิจและการครอง
ชีพ ดานการเมือง ดานสังคม ดานตาํแหนงที่เอื้ออํานวย การตกอยูภายใตอิทธิพลภาวะสิ่งแวดลอม
และอิทธิพลของผูทุจริต กฎหมายหรือระเบียบมีชองวางหรือขอบกพรอง และการบริหารงานที่ขาด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการพิจารณาหาสาเหตุที่นําไปสูการคอรรัปชันนั้นจะตองพิจารณาหลาย ๆ ดาน
ประกอบกันไป เนื่องจากการคอรรัปชนัในแตละครั้งมักมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ดานสนับสนุนกัน 
 
 สําหรับรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันในประเทศไทย พบวา พฤติกรรมดังกลาวสามารถ
จําแนกไดเปน 6 กลุม อันไดแก การฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผนหรือกฎ
ขอบังคับ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกล่ันแกลงเพื่อหาประโยชนใสตนหรือ
พวกพอง การสมยอม รู เห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําในการที่ตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาที่ การยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการ การปลอมแปลงหรือ
กระทําการใด ๆ อันเปนเท็จ และการมีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภท ที่สามารถใชอํานาจ
หนาที่ของตนบันดาลประโยชนได ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้มักจะมีบุคคลหลายฝายเขามาเกี่ยวของกัน
เพื่อกระทําการคอรรัปชันเสมอ อยางไรก็ตาม ยังไมมีขอมูลแสดงมูลคาที่เปนตัวเงินของการ 

คอรรัปชันแตละรูปแบบที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
 
 สวนมาตรการในการปองกันการคอรรัปชัน สามารถแบงไดเปน 3 ดานหลัก ๆ คือ ดาน
ระเบียบและกฎหมาย โดยการกําหนดบทลงโทษใหรุนแรง และการผลักภาระนําสืบไปใหแกผูตอง
สงสัยเปนผูนําสืบ ซ่ึงแนวทางนี้สามารถพบเห็นไดในปจจุบัน ดานระบบการบริหาร โดยการ
กระจายอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน การติดตามงานและประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ และการ
เลือกบุคลากรที่มีความสามารถและมีจริยธรรมเขามาทํางานในหนวยงาน ดานคานิยมและมาตรฐาน
ศีลธรรมจรรยา โดยการปลูกฝงจิตสํานึกใหตระหนักถึงผลเสียของการคอรรัปชัน และแกไขคานิยม
บางอยางที่จะนําไปสูการคอรรัปชัน นอกจากนั้นแลว ควรมีการปรับปรุงใหเจาหนาที่ของรัฐทํางาน
อยางมีคุณภาพ เพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐเพื่อความเปนอยูที่เหมาะสมกับคาครองชีพใน
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ปจจุบัน กําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน สรรหาผูนําที่เปนตัวอยางที่ดี 
กําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน และทําใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือผู
ดํารงตําแหนงในรัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ในระบบเศรษฐกิจออนแอลงหรือหมดไป ทั้งนี้ ใน
การปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันจะตองใชมาตรการในดานตาง ๆ ควบคูกันไปโดยตอง
คํานึงถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในสังคมดวย 
 
 จากมูลเหตุแหงการคอรรัปชันที่นําไปสูการคอรรัปชันในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงเปนพฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นอยางแพรหลายในสังคม ทําใหหนวยงานและองคกรตาง ๆ พยายามหามาตรการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน นอกจากนั้นยังพยายามวัดระดับของการคอรรัปชันซึ่ง Transparency 
International ก็เปนอีกหนึ่งองคกรที่ทําการจัดทําตัวชี้วัดระดับการคอรรัปชัน เรียกวา ดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) โดยพิจารณาจากพฤติกรรมการ 
คอรรัปชันในลักษณะตาง ๆ ดังที่ไดกลาวไปในสวนของรูปแบบพฤติกรรมการคอรรัปชันใน
ประเทศไทย ดัชนีดังกลาวมีคาระหวาง 0-10 ซ่ึง คา 10 หมายถึง ในประเทศนั้นไมมีปญหาการ 
คอรรัปชัน คา 0 หมายถึง ประเทศนั้นเต็มไปดวยปญหาการคอรรัปชัน  
 
 สําหรับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันในป พ.ศ. 2549 ของประเทศไทย มีคาเทากับ 3.6 
เมื่อพิจารณาตั้งแตป 2538 – 2549 พบวาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยมีแนวโนม
ที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงคาดัชนีดังกลาวมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยรอยละ 3.13 ตลอดชวงเวลาที่
ทําการศึกษา ชี้ใหเห็นวาแนวโนมความรุนแรงของปญหาการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นเปนไปในทศิทางที่
ลดลงนั่นเอง แตหากพิจารณาในดานอันดับของประเทศไทยจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงไปทั้ง
ในทางที่ดีขึ้นและเลวลงตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากจํานวนประเทศที่ถูกนํามาจัด
อันดับในแตละปมีจํานวนไมเทากัน ดังนั้น อันดับของประเทศไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปในแตละป  
 
 2) จากการวิเคราะหผลทางตรง ผลทางออม และผลทั้งหมดที่คอรรัปชันและปจจัยอ่ืน ๆ 
สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย พบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑ
ทุน สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุด รองลงมาคือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิต
ภาพแรงงาน ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน ดัชนีความเปดทางการคาของประเทศ การปรับ
คณะรัฐมนตรีในรอบป สัดสวนการลงทุนทั้งหมดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และสัดสวน
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายตอประชากรวัยเรียน ตามลําดับ  
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 นอกจากนั้น ผลการศึกษายังปรากฏวา การคอรรัปชันซึ่งชี้ดวยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ 
คอรรัปชัน (CPI) ไมมีผลทางตรงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แตมีผลทางออมตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ß = 0.316) โดยเมื่อดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันลดลง (ระดับของ
การคอรรัปชันเพิ่มขึ้น) จะสงผลผานชองทางตาง ๆ ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ลดลงดวยเชนกัน ซ่ึงระดับการคอรรัปชนัที่สูงขึ้นนี้มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง
เปนอันดับสามรองจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลภัณฑทุน และอัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
ผลิตภาพแรงงาน 
 
 สําหรับชองทางที่คอรรัปชันสงผลผานไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุดคือ 
ชองทางการคาระหวางประเทศ รองลงมาคือ ชองทางการศึกษา ความมั่นคงทางการเมืองการ
ปกครอง และการลงทุน ตามลําดับ ซ่ึงเมื่อมีการคอรรัปชันเกิดขึ้น (ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชันมี
คาลดลง) จะสงผลใหการปรับคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นนอยลง เนื่องจาก ผูที่กระทําการคอรรัปชันอาจมี
การใหส่ิงตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงินแกผูที่มีอํานาจตัดสินใจในการโยกยาย
ปรับเปลี่ยนตําแหนง ทําใหการปรับเปลี่ยนตําแหนงดังกลาวเกิดขึ้นนอยลง นอกจากนั้น การ 
คอรรัปชันที่เกิดขึ้นยังสงผลใหระดับการคาระหวางประเทศและการลงทุนภายในประเทศลดลงดวย 
เนื่องจาก การคอรรัปชันในสวนของการคาและการลงทุนจะทําใหตนทุนของสินคาสูงผิดปกติ ผลที่
ตามมาก็คือ สินคานั้น ๆ จะจําหนายไดนอยลง ผลกําไรที่หนวยธุรกิจไดรับจึงลดลงตามไปดวย ใน
ที่สุดหนวยธุรกิจจึงจําเปนตองลดปริมาณการลงทุนและการคาลง ในขณะเดียวกัน การคอรรัปชันที่
สูงขึ้นยังสงผลใหคุณภาพของระบบการศึกษาลดลงดวย เนื่องจาก อาจมีการยักยอกงบประมาณ
ทางการศึกษาทําใหส่ิงบริการทางการศึกษาลดลง นอกจากนั้น ยังเปนผลใหไดบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมีคุณภาพเขาสูระบบ หากการเขาสูระบบการศึกษานั้นเปนไปโดยการจายสินบน  
 
 ผลที่ชองทางตาง ๆ ดังกลาวไดรับจากการคอรรัปชันจะถูกสงตอไปยังปจจัยดานทุนและ
ปจจัยดานแรงงาน ทายที่สุดผลดังกลาวก็จะถูกสงไปยังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศลดลง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ 
คอรรัปชันที่มีคาลดลง (ระดับการคอรรัปชันที่เพิ่มขึ้น) จะสงผลทางออมในทิศทางเดียวกันตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ผานชองทางตาง ๆ ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหยุดชะงักหรือ
ชะลอตัวลงนั่นเอง 
 

ผลการวิเคราะหดังกลาวแสดงวาระดับการคอรรัปชันที่สูงขึ้นจะเปนผลเสียตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีอิทธิพลสูงเปนอันดับสามรองจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
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มูลภัณฑทุน และอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ Mo 
(2001), Anoruo and Braha (2003) และ Pellegrini and Gerlagh (2004) ซ่ึงพบวา คอรรัปชันสงผล
เสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม มีผลการวิเคราะหบางสวนที่แตกตางกัน คือ 
ผลการวิจัยที่ผานมาสรุปวาคอรรัปชันสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งในทางตรงและ
ทางออม สวนผลการวิ เคราะหในครั้งนี้แสดงใหเห็นวาคอรรัปชันไมมีผลทางตรงตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีแตเพียงผลทางออมตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทานั้น 
ความแตกตางของผลการวิเคราะหสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากเทคนิควิธีการวิเคราะหที่ใช กลาวคือ 
การวิจัยของ Mo (2001) และ Pellegrini and Gerlagh (2004) ใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (OLS) สวน
การวิจัยของ Anoruo and Braha (2003) ใชวิธี Fully Modified OLS (FM-OLS) ซ่ึงแตกตางไปจาก
การศึกษาครั้งนี้ที่เลือกใชวิธีการวิเคราะหเสนทาง (Path Analysis) ดังนั้น เทคนิควิธีการวิเคราะหที่
ตางกัน อาจนําไปสูผลการวิเคราะหที่แตกตางกันออกไป แตทั้งหมดลวนแสดงวาการคอรรัปชันมี
ผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนผลทางตรงหรือผลทางออมก็ตาม 

 

 ขอเสนอแนะ 

 
จากผลการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย และผลที่คอรรัปชันมี

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาทั้งผลทางตรงและผลทางออม สามารถนําผลการ
วิเคราะหมาเปนขอเสนอแนะ โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 2) 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป ซ่ึงขอเสนอแนะในแตละสวนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 
 
 จากผลการศึกษาในครั้งนี้ที่แสดงถึงสาเหตุของการคอรรัปชัน รูปแบบในการคอรรัปชัน 
และมาตรการในการปราบปรามคอรรัปชัน รวมไปจนถึงผลการวิเคราะหที่ปรากฏวา การคอรรัปชนั
สงผลทางออมในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหสามารถนําเสนอ
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 
 1) ในการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทย ทําใหทราบวาสาเหตุของ
พฤติกรรมการคอร รัปชันมาจาก  2 สวนใหญ  ๆ  คือ  สาเหตุจากตัวบุคคล  และสาเหตุจาก
สภาพแวดลอม ซ่ึงในการกระทําการคอรรัปชันในแตละครั้งพบวามักจะมีสาเหตุจากหลายสาเหตุ
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ประกอบกัน ดังนั้น ในการปองกันและปราบปรามปญหาที่มีตนตอมาจากหลายสาเหตุประกอบกัน
ดังเชนปญหาการคอรรัปชัน จึงควรนํามาตรการในดานตาง ๆ ไดแก การปรับปรุงใหเจาหนาที่ของ
รัฐทํางานอยางมีคุณภาพ การเพิ่มเงินเดือนใหแกเจาหนาที่รัฐเพื่อใหมคีวามเปนอยูที่เหมาะสมกับคา
ครองชีพในปจจุบัน การกําหนดบทลงโทษสําหรับการคอรรัปชันใหชัดเจน การควบคุมทางสถาบัน 
การสรรหาผูนําที่เปนตัวอยางที่ดี การกําหนดใหมีกฎระเบียบการบริหารจัดการที่ชัดเจน และการทํา
ใหความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลกับหนวยธุรกิจตาง ๆ ในระบบ
เศรษฐกิจออนแอลงหรือหมดไปมาใชรวมกัน หรืออาจกลาวไดวา ควรนํามาตรการตาง ๆ เหลานี้มา
ใชในการปองกันและปราบปรามพรอม ๆ กันไป มิใชเลือกใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งเพียง
มาตรการเดียว โดยจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมและเปนไปไดในสังคมดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการ
สกัดกั้นสาเหตุในดานตาง ๆ ที่จะนําไปสูปญหาการคอรรัปชัน  

 
 2) หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับชองทางการคาระหวางประเทศ เชน กระทรวงพาณิชย 
ควรกําหนดมาตรการปองกันและบทลงโทษแกผูกระทําการคอรรัปชันใหเขมงวดมากขึ้น 
นอกจากนั้น ควรมีการยกระดับเงินเดือนและสวัสดิการใหแกเจาหนาที่ภายในองคกร เพื่อลดการ
คอรรัปชันที่จะเกิดขึ้น เชน การรับจายสินบนเพื่อสิทธิพิเศษในการนําเขาสงออก หรือการรับจาย
สินบนเพื่อลดหยอนภาษีนําเขาสงออก เปนตน หากองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของสามารถลดการ 

คอรรัปชันลงไดก็จะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตอไป 
 
 3) สําหรับชองทางดานการศึกษา หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ 
ควรจัดระบบการตรวจสอบภายในใหเขมงวดมากขึ้น และควรกําหนดบทลงโทษใหชัดเจนและ
รุนแรง นอกจากนั้น ควรปลูกฝงคานิยมภายในองคกรใหละอายตอการคอรรัปชัน ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิด
การคอรรัปชันขึ้นในองคกร เชน การยักยอกสิ่งบริการทางการศึกษา การยักยอกงบประมาณ
ทางการศึกษา การเรียกเก็บคาธรรมเนียมที่มิไดกําหนดไวในระเบียบของทางราชการ ซ่ึงพฤติกรรม
ตาง ๆ เหลานี้จะนําไปสูการลดลงในปริมาณผูที่ไดเขารับการศึกษาและคุณภาพของระบบการศึกษา 
สงผลเสียตอปจจัยแรงงาน ที่เปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 4) ในดานความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ถึงแมผลการศึกษาจะพบวา หากมีการ 

คอรรัปชันเกิดขึ้นจะทําใหเกิดความมั่นคงทางการเมืองการปกครอง แตหากพิจารณาในระยะยาว 
การคอรรัปชันจะนําไปสูความไมมั่นคงทางการเมืองการปกครอง ดังนั้น ผูที่ดํารงตําแหนงทาง
การเมืองควรไดรับการตรวจสอบอยางสม่ําเสมอทั้งจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ส่ือมวลชน 
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และประชาชน ควรตัดความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจและภาคการเมืองออกจากกัน นอกจากนั้น 
กระบวนการในการสรรหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ควรดําเนินไปอยางเปดเผยและตรวจสอบ
ได หากพฤติกรรมการคอรรัปชันในสวนนี้เกิดขึ้นลดลงหรือหมดไปไดก็จะสงผลดี ทําใหการ
ดําเนินนโยบายตาง ๆ เพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาวมีความตอเน่ือง ซ่ึงเปนปจจัยที่เอ้ือตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 5) ชองทางดานการลงทุนเปนอีกชองทางหนึ่งที่การคอรรัปชันสามารถสงผลผานไปสูการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ดังนั้น จึงควรสอดสองดูแลการปฏิบัติงานภายในองคกรใหเขมงวด 
ควรมีการกําหนดระเบียบการบริหารที่ชัดเจน นอกจากนั้น ควรดูแลดานเงินเดือนและสวัสดิการ
ของเจาหนาที่ภายในองคกรใหเพียงพอตอการดํารงชีพ เพื่อลดปญหาการคอรรัปชันที่เกิดขึ้น เชน 
การรับจายสินบนเพื่อใหตนเองไดสิทธิทําสัญญาในโครงการตาง ๆ เปนตน ซ่ึงหากการคอรรัปชันที่
เกิดขึ้นในชองทางนี้ลดลงก็จะสงผลใหปริมาณการลงทุนและคุณภาพของการลงทุนในแตละ
โครงการเพิ่มขึ้น ซ่ึงเปนผลดีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 
 จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของการคอรรัปชันในประเทศไทยและผลของการคอรรัปชัน
ที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ มีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั้งตอไปดังนี้ 
 
 1) การวิเคราะหผลของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ได
เลือกใชดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) เปนตัวแทนในการแสดงถึงระดับของการคอรรัปชัน
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย แตดัชนีดังกลาวไดถูกจัดทําขึ้นโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International) ซ่ึงเปนองคกรตางชาติ จึงอาจมีความเหมาะสมไมมากเทาที่ควรท่ีจะ
ถูกนํามาใชเปนตัวช้ีวัดระดับการคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไป
จึงควรเลือกดัชนีตัวอ่ืนที่มีความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยมากกวานี้ หรืออาจจัดทําดัชนีชี้วัด
ระดับการคอรรัปชันขึ้นใหมโดยผูวิจัยเอง ซ่ึงจะทําใหไดตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมตอการศึกษามาก
ขึ้น นอกจากนั้น ควรมีการตีมูลคาของการคอรรัปชันในแตละรูปแบบออกมาเปนตัวเงิน เพื่อใหการ
บงชี้ถึงระดับการคอรรัปชันมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
 2) สําหรับการศึกษาผลทางตรงและผลทางออมของการคอรรัปชันที่มีตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในครั้งตอไป ควรนําปจจัยที่สงผลใหเกิดการคอรรัปชัน ความลาชาของเวลา และ
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ชองทางอื่น ๆ ที่คอรรัปชันสามารถใชเปนตัวกลางในการสงผลผานไปสูการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได เชน ชองทางดานสาธารณสุข และชองทางดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน มาทําการ
พิจารณารวมดวย นอกจากนั้น ในการศึกษาครั้งตอไปควรพิจารณาแผนผังเสนโยงในรูปแบบ Non- 
Recursive Model ซ่ึงเปนการพิจารณาความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ โดยที่ตัวแปรแตละตัวอาจ
เปนสาเหตุของกันและกันได ทั้งนี้ เพื่อใหผลการศึกษามีความสมบูรณและสะทอนความเปนจริง
มากขึ้น 
 

 
 

 



เอกสารและสิ่งอางอิง 
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