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Objective of the study is to find out the impacts of Indonesian fisheries policy changes from 

2002 to 2007 to development of Thai overseas fishery and adaptation of Thai entrepreneurs who operate 
fishing in Arafura Sea. The study methods are secondary data synthesis and in-depth interview. 

 
The study found that political and legal environment was the main issue particularly the 

termination of fishing license for foreign fleets that declared in 2006 and enacted in 2007. The main 
constraints of Thai overseas fishery development were Indonesian government officers followed by 
high fishing costs that fuel costs and other operation cost were the majority; difficulties of Thai fishing 
fleet to operate fishing in allowable fishing grounds; and poor fishing infrastructure in Indonesia.  
The adaptation of Thai entrepreneurs are seeking more capital for new investment, create more joint 
venture fishery with Indonesia entrepreneurs, construct more fish processing plants and cold storages, 
well prepare on documents for fishing operation, improve efficiency fuel consumption of fishing 
vessels and providing essential trainings for fishing efficiency improvement of crews. 

 
In order to maintain continuous development of Thai fishing fleets in Indonesia the followings 

should be implemented. Thai government should negotiate with Indonesian government for long term 
joint venture investment agreement to ensure the investment of Thai entrepreneurs. Thai government 
and entrepreneurs should work closely in fishing infrastructure development in Indonesia for supporting 
joint venture fishery. Finally, the potential entrepreneurs in fishing should develop themselves from 
fishing to processing activity.   
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กองเรือประมงไทย 
จํานวนและรอยละของระดับปญหาดานสาธารณูปโภคพืน้ฐานในอินโดนีเซีย 
จํานวนและรอยละของระดับปญหาดานตนทุนการทําการประมง 
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ผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตอ 
การพัฒนาประมงนอกนานน้ําของไทย 

 

Impacts of Indonesia Fishery Policy Changes on Thai Overseas  
Fishery Development 

 

คํานํา 
 

จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงในนานน้ําไทย ทําใหกองเรอืประมงไทยตองไป
พึ่งพิงแหลงประมงนอกนานน้ํา ซ่ึงกรมประมงไดกําหนดนโยบายประมงนอกนานน้าํเพื่อสงเสริม
และพัฒนา ธุรกิจประมงไทยใหมีแหลงวัตถุดิบที่แนนอน ขยายแหลงทําการประมงของกองเรือ 
ประมงไทย และนําวัตถุดิบมาสูอุตสาหกรรมประมงภายในประเทศควบคุมจัดระเบียบการทํา
การประมงของกลุมชาวประมงใหเปนไปตามขอตกลงของรัฐชายฝงหรือประเทศผูรวมลงทุน 
การพัฒนาประมงนอกนานน้ํา 
  

ทั้งนี้  ในแตละปการทําประมงในนานน้ําอินโดนีเซียของกองเรือประมงไทยไดนําเงินเขา
ประเทศมากกวาปละ 8 พันลานบาท ซ่ึงยังไมรวมอุตสาหกรรมตอเนื่องอันเกิดจากการใชวัตถุดิบ 
ที่ได อาทิ อุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง เปนตน ปจจุบนัเรือประมงกลุมนี้จะสงสัตวน้ําเขาประเทศ
ทางทาเทียบเรอืประมง มหาชัย จังหวัดสมทุรสาคร สมุทรปราการ และสมุทรสงคราม  ในตน พ.ศ. 
2548 รัฐบาลอินโดนีเซียไดออกนโยบายใหเรือตางชาติตองไปรวมลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่อง
ในอินโดนีเซีย จึงจะมีสิทธิ์ทาํประมงในอินโดนีเซียตอไปได นโยบายดงักลาวไดสรางความกังวล
ใหกับผูประกอบการเรือประมงของไทยเปนอยางมาก เนื่องจากในเบือ้งตน ประเทศอินโดนีเซีย
กําหนดใหตองไปรวมทุนแลว ยังกําหนดใหสัตวน้ําที่เรือประมงไทยจบัไดตองขึ้นทาที่ประเทศ
อินโดนีเซยีรอยละ 70 และสามารถนํากลับเมืองไทยไดเพยีงรอยละ 30 (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1  สัดสวนปริมาณสตัวน้ําที่นํากลบัไทย 
 

นโยบายดานประมงประเทศ
อินโดนีเซีย (พ.ศ.) 

ปริมาณสัตวน้าํที่นํากลับไทยได  
(รอยละ) 

หมายเหต ุ

2545-2549 
2550 

100 
30 

 
รอยละ 70 เขาโรงงาน 
แปรรูปในประเทศ
อินโดนีเซียตามสาระ 
สําคัญของนโยบาย  
พ.ศ.2550 

 
การกําหนดเชนนีจ้ะทําใหปริมาณวตัถุดิบสัตวน้ําที่สงกลับมายงัประเทศไทยหายไปมากกวา

คร่ึงหนึ่ง ซ่ึงจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนื่องที่อาจขาดแคลนวัตถุดิบ จาก พ.ศ. 2549 
เรือประมงไทยสามารถนาํวัตถุดิบกลับจากอินโดนีเซียไดทั้งหมด ผูประกอบการประมงไทย
ในประเทศอินโดนีเซียไดใหความสนใจกบัปญหาขางตนเปนอยางมาก  ซ่ึงกฎหมายของประเทศ 
คูคามีอิทธิพลตอการดําเนนิการของธุรกิจระหวางประเทศเปนอยางสงู 

 
ขอมูลในการวจิัยคร้ังนี้สามารถนําไปใชอางอิงหรือเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการวิจยัเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมตอเนื่องได เชนอุตสาหกรรมแชเยือกแข็ง อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้าํ เปนตน จึงควร
ศึกษาถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนเีซยีตอการพัฒนา
ประมงนอกนานน้ําของไทย และแนวทางการปรับตวัเพื่อการอยูรอดของธุรกิจประมงไทยในประเทศ
อินโดนีเซียอยางยั่งยืนตอไป 

 
 
 
 



 3 

วัตถุประสงค 
 
 1. วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกจิประมงในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 2. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูประกอบการธรุกิจประมงทีท่ําการประมงในประเทศ
อินโดนีเซียในทะเลอาราฟูรา 
 
 3. ศึกษานโยบายดานการประมงของอินโดนีเซียตั้งแตปพ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2550 
 
 4. ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศ
อินโดนีเซีย ตอการพัฒนาการประมงนอกนานน้ําของไทย 
 
 5. ศึกษาแนวทางการปรับตัวของผูประกอบธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศ
อินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
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การตรวจเอกสาร 
 

แนวคิดทางทฤษฎ ี
 

สภาพแวดลอมภายนอกของธุรกิจ  เปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมไดกอใหเกดิผลกระทบ
ตอธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจระหวางประเทศ และการทําการประมงของกองเรือไทย เปนธุรกิจที่
ผสมผสานระหวางการทําการประมง การคา และการทําธุรกิจระหวางประเทศ ดังนัน้สิ่งแวดลอม
ภายนอกของธุรกิจจึงมีความสําคัญ จากการศึกษาพบวาสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกจิมีผลกระทบ
ตอการดําเนนิการของธุรกจิอยางยิ่งโดยเฉพาะสภาพแวดลอมทางดานการเมืองและกฎหมาย เนื่องจาก
รัฐบาลของประเทศตางๆ จะเขามามีสวนเกีย่วของและปฏิบัติการเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศของตน และกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและ
ประชาชนของตน (ศศวิิมล, 2546) ดังนั้นนโยบายการจดัการประมงของประเทศรัฐชายฝง จึ่งยอมมี
ผลมาจากการกําหนดนโยบายของรัฐบาล เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย ยอมมผีลกระทบตอ
การพฒันาประมงนอกนานน้ําของไทย กอใหเกดิการปรับตัวของผูประกอบการประมงไทยในนานน้ํา
อินโดนีเซีย ซ่ึงผูประกอบการเขาไปทําการประมงอยู  
 

การศึกษาวิจยัโครงการนี้จะครอบคลุมทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ โดยวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกของธุรกิจ แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการประมง และแนวความคิดเกี่ยวกบัอุตสาหกรรม
ประมง เพื่อชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่สําคัญในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ เนื่องจากธุรกิจที่ประสบ
ความสําเร็จไดติดตามแนวโนมสภาพแวดลอมและการประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่อง เชน รัฐบาลสหรัฐอเมริกา กําหนดนโยบายการนาํเขาสิ่งทอ บริษัทสิ่งทอเกาหลีไดศึกษา
ดานนโยบายของสหรัฐอเมริกา และรูวาเสียเปรียบจึงไดลดกําลังการผลิต และไปลงทุนตั้งโรงงาน
ส่ิงทอขึ้นที่ โดมินิกันอยางเงยีบๆ สองแหงจากนั้นไมนานสิ่งทอเกาหลทีี่ผลิตในโดมินิกันก็ทะลัก
เขามายังตลาดอเมรกิาจาํนวนมหาศาล รัฐบาลอเมรกิาจงึดําเนินนโยบายเอือ้ประโยชนพิเศษแกประเทศ
ในแถบแคริเบยีน บริษัทเกาหลีจงึตองถอยจากตลาดสหรฐั แตกย็ังไมยอมแพงายๆ เปนตน (อธิคม, 
2550) ผูวิจยัรวบรวม ทฤษฎทีี่เกี่ยวของโดยนํามาประยุกตใชในการศึกษา ดังนัน้แนวคิดที่นํามาใช
ในการศึกษาวจิัยจึงเปนลักษณะการศึกษาที่รวบรวมหลายสาขาวิชาที่เกี่ยวของ เพื่อทําใหการศกึษา 
มีความแมนยําและครอบคลุมเนื้อหาดานการจัดการประมงมากที่สุดดงัหัวขอตอไปนี้ 
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 1. สภาพแวดลอมภายนอกธุรกจิ 
 2. นโยบายดานการจัดการทรัพยากรประมง 
 3. อุตสาหกรรมประมง 
 4. การประมงทะเลของไทย 
 5. การประมงไทยนอกนานน้ํา 
 6. วิวัฒนาการการทําการประมงในนานน้ําประเทศอินโดนีเซียของผูประกอบการไทย 

7. นโยบายการอนุญาตใหเรือตางชาติทําการประมงในนานน้ําประเทศอนิโดนีเซีย พ.ศ.
2550 
 

กรอบแนวความคิดของรปูแบบจําลอง 
 
 จากกรอบทฤษฎีดังกลาวสามารถกําหนดรปูจําลองในการศึกษาวจิัยของความสัมพันธของ
ตัวแปรที่สําคญัไดดังนี ้
 

 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวความคดิของรูปแบบจําลอง 

ผลกระทบ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการ
ประมงของประเทศอินโดนีเซีย 

การปรับตัวของ
ผูประกอบการประมง 

สภาพแวดลอมภายนอก 
ของธุรกิจ 

 
- การประมงไทยใน
อินโดนีเซีย 
 
- การพัฒนาประมงนอก 
นานน้ําไทย 
 

- ดานวัฒนธรรม 
- ดานกฎหมายและ
การเมือง 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานเทคโนโลยี 
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1.  แนวคิดเกี่ยวกับสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกิจ 
 
 เนื่องจากการทําการประมงของกองเรือไทย เปนธุรกิจที่ผสมผสานระหวางการทํา 
การประมง การคา และการทาํธุรกิจระหวางประเทศ จึงจาํเปนที่จะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม นับวาเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งตอการดําเนนิธุรกิจระหวางประเทศ เนื่องจากผลกระทบ
ตางๆ ที่เกิดขึน้ สามารถสงผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของธุรกจิได ดังนั้น
ผูที่ดําเนินธุรกจิยิ่งจะตองทําการปรับเปลี่ยนและคิดคนวธีิการดําเนินธรุกิจ โดยมีสภาพแวดลอมเปน
ตัวสําคัญในการบงชี้ถึงทิศทางและความเหมาะสมของการดําเนินธุรกิจ สภาพการแขงขันและ
การพฒันาระบบใหพรอมเสมอ เพือ่การดาํเนนิธุรกจิใหเกิดผลสําเร็จในภายภาคหนา สภาพแวดลอม
ระดับมหาภาคเปนปจจยัแวดลอมที่ไมสามารถควบคุมได ซ่ึงประกอบไปดวย 4 สวนหลักๆ  
(Daniels and lee, 1998) 
 
 สภาพแวดลอมทางดานวัฒนธรรม เมื่อธุรกิจเผชิญหนากับวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
ในแตละประเทศที่เขาไปทําธุรกิจดวย ธุรกิจอาจจะพบวามีความเสี่ยงที่เกิดความลมเหลวในการ
ดําเนินการ ดังนั้นธุรกิจจะตองทําการผสมผสานทางวัฒนธรรมเพื่อปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมที่
แตกตางจากวฒันธรรมของตน สภาพแวดลอมทางดานวฒันธรรมแบงยอยออกไดหลายแงมุม เชน 
ภาษา ศาสนา คานิยม ทัศนคติ ประเพณ ี
 
 สภาพแวดลอมทางดานการเมืองและกฎหมาย การดําเนนิธุรกิจในแตละประเทศ ยอมตอง
เผชิญกับสภาพแวดลอมทางการเมือง ธุรกิจจําเปนตองศึกษาใหชัดเจนเพราะถือเปนปจจยัที่กําหนด
ความอยูรอดของธุรกิจ เพราะรัฐบาลจะเปนผูกําหนดนโยบายการคา การลงทุน ควบคุมการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศของตนเอง เชน กฎหมายการนาํเขา-สงออก 
การลงทุน การโอนเงินตราระหวางประเทศ ฯลฯ ธุรกิจจงึตองใสใจในสภาพแวดลอมทางการเมือง
และกฎหมาย เพื่อระมัดระวังมิใหเกิดความผิดพลาดขึ้น ระบบการปกครองที่แตกตางกันทําให
การประกอบธุรกิจในประเทศนั้นมีรูปแบบแตกตางกันและยอมตองเขาไปเกี่ยวของกับกฎหมาย
ทั้งสิ้น ไมวากฎหมายของประเทศคูคา (ทั้งประเทศแมและประเทศสาขา) กฎหมายธุรกิจระหวาง
ประเทศ และสนธิสัญญาขอตกลงระหวางประเทศอีกมากมาย การศกึษาถึงขอบังคับทางกฎหมาย 
จะทําใหธุรกิจสามารถวางแผนการปฏิบตัิการ และดําเนนิไปในแนวทางที่ถูกตอง 
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 สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศ เปนผลมาจาก
ความตองการในสินคาและบริการของประชาชน หรืออุปสงคและการใชทรัพยากรในการผลิตของ
ธุรกิจหรืออุปทาน การควบคุมระบบเศรษฐกจิจะเปนหนาที่ของรฐับาลผูบริหารประเทศ ทีจ่ะกําหนด
แนวนโยบายเปนระบบทุนนิยม (Capitalist) หรือระบบสังคมนิยม (Socialist) ซ่ึงตองสอดคลองกับ
ระบบการปกครองที่ใชอยู สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอการดําเนนิธุรกิจระหวาง
ประเทศที่นักธุรกิจใช ในการศึกษาวิเคราะหและประเมินการดําเนนิธุรกิจระหวางประเทศ คือ 
 
 -  โครงสรางเศรษฐกจิโดยทัว่ไป ไดแก เศรษฐกิจแบบทนุนิยมหรือสังคมนยิมหรือแบบผสม 
 
 - นโยบายทางเศรษฐกิจเปนไปในทิศทางใด เชน ไทย ปพ.ศ.2549 รัฐบาล สนับสนุน
นโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 
 -  เสถียรภาพหรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน การเตบิโตของเศรษฐกิจ มภีาวะเงนิเฟอ 
เงินฝด หรือไม 
 
 -  ทรัพยากรทีม่ีอยูเพื่อใชในการผลติของประเทศนั้นๆ เชน แรงงาน ที่ดนิ 
 
 -  สภาพการตลาด ก็คือ ปริมาณการอุปโภคบริโภค ระดบัการกระจายรายได มีมากนอย
เพียงใด 
 
 -  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเครื่องอํานวยความสะดวก เชน คมนาคม การติดตอส่ือสาร 
 
 -  ฐานะทางการเงิน เชน อัตราแลกเปลี่ยน รูปแบบการคาที่มีอยูสวนมากในประเทศ 
สภาพแวดลอมอื่นๆ ที่สําคัญ เปนตน 
 
 - สภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยี  ส่ิงแวดลอมสวนนี ้ยอมมีอิทธิพลมากในการดําเนิน
ธุรกิจระหวางประเทศ ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานตางๆ  เชน 
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 1) การนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาชวยในการคนหาฝูงปลา เชน โซนา 
 
 2) การนําเทคโนโลยีดาน VMS มาใช 
 
 3) การกระตุนธุรกิจอื่นๆ ที่เกีย่วของกัน เชน เจาของหองเยน็ เปลี่ยนมาทาํโรงงานผลิต   
ซูริมิ หรือโรงงานผลิตลูกชินปลาเปนตน 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายดานการจัดการทรัพยากรประมง 
 
 นโยบายในการจัดการประมงสามารถที่จะแบงออกเปนสองประเภทใหญๆ ตามแตผลที่จะ
เกิดขึ้นจากการใชนโยบายนัน้ กลาวคือ นโยบายประเภทที่จะมีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําทีจ่ับ
ขึ้นมาได และนโยบายประเภทที่จะมีผลกระทบตอปริมาณของการลงแรงประมง (ธันวา, 2526) 
 
 2.1 นโยบายหรือกฎขอบังคับที่มผีลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จับขึน้มาได(Regulation 
affecting the size of fish caught)  
 
  นโยบายหรือกฎขอบังคับในลักษณะนี้จะกอใหเกดิประโยชนตอการประมงอยางมาก 
กลาวคือ ประการแรก การสรางกฎขอบังคับใหมีการจบัสัตวน้ําที่เหมาะสมยอมเปนการปองกันการ
ทําลายลางพันธุสัตวน้ําจากการทําประมงแบบตามใจชอบ เปนการปองกนัพันธุสัตวน้ําใหมีเวลาที่
จะเจริญเติบโตไปสูขนาดที่เหมาะสมเสียกอนจึงคอยจับขึน้มา ซ่ึงจะชวยใหเกิดผลดีทั้งในแงชีววิทยา
ของสัตวน้ําและแงเศรษฐกิจของชาวประมง ประการที่สอง กฎขอบังคับเชนนี้จะชวยใหเกิดการแบง
ปริมาณสัตวน้าํที่จะจับขึน้มาในปจจุบนัและอนาคต หรืออีกนัยหนึ่งคือ ชวยใหกจิการประมงไดรับ
จุดดุลยภาพในระยะยาว (Dynamic MEY) นั่นเอง 
 
  ในทางปฏิบัตนิโยบายในลักษณะเชนนี้ไดแก การจํากัดพื้นที่ทําการประมง (Area 
closures) การจํากัดเวลาทําการประมง (Seasonal closures) การจํากัดขนาดของสัตวน้ําที่จับ (Size 
limits) และการจํากัดชนดิของเครื่องมือประมงที่ใช (Selectivity of gear) การหามทําประมงในฤดู
สัตวน้ําวางไขเปนบางพื้นที่เพื่อสงวนพันธุสัตวน้ําใหเจรญิเติบโตจนถึงขนาดหนึ่ง เปนตัวอยางที่
เห็นไดชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายนี ้
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  การใชนโยบายในลักษณะนีแ้ตเพยีงอยางเดียวยังไมสามารถจะจัดวาเปนวิธีการที่ดี
ที่สุดที่จะควบคุมการจัดการประมงใหถูกตอง เพราะถาการควบคุมขนาดของสัตวน้ําจะกอใหเกดิ
รายไดที่เพิ่มขึน้แลว ก็อาจจะมีกําไรสวนเกินเกดิขึ้นดวยซ่ึงจะเปนผลใหชาวประมงหนาใหมพากนั
เขาสูกิจการประมงหรือมีกําลังลงแรงประมงสวนเพิ่มขึ้นอีก ทําใหมีการเรงจับสัตวน้ํากันมากขึ้นอีกครั้ง 
นโยบายควบคมุขนาดของสตัวน้ําจึงมีผลดเีฉพาะในกรณทีี่ทรัพยากรสตัวน้ําตองการการคุมครอง
โดยเรงดวนกอนที่จะถูกจับขึ้นมาจนเสียสมดุลมากเกินไป การออกกฎเกณฑควบคุมขนาดของสัตว
น้ําที่จับจึงอาจจะชวยรักษาอตัราการเจริญเติบโตของสัตวน้ําเอาไวได โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะสั้น 
โดยตองประกอบกับมาตรการอื่นๆ ในการที่จะจดัการใหสัตวน้ําขนาดเล็กกวากําหนดที่ถูกจับมา
สามารถถูกปลอยกลับไปมีชีวิตเจริญเติบโตไดอีกดวย และในระยะยาวแลวจะตองหามาตรการอื่นๆ 
มาสนบัสนุนเพื่อควบคุมปริมาณกําลังลงแรงประมงที่จะมีเพิ่มขึน้ จงึจะใหเกดิผลของนโยบายที่
สมบูรณคือสามารถจัดสรรทรัพยากรสัตวน้าํอยางพอเพยีงสําหรับในปจจุบัน 
 
 2.2  นโยบายหรือกฎขอบังคับที่มีผลกระทบตอปริมาณของกําลังลงแรงประมง 
(Regulation affecting the total amount of fishing effort) 
 
  การใชนโยบายควบคุมกําลังลงแรงประมงโดยตรง ถือไดวาการพยายามแกปญหา
การประมงที่ตนเหตุมากขึ้น เพราะเปนที่ทราบกันอยูแลววา สาเหตุใหญของการจัดการประมงที่ไม
ถูกตองตามหลักวิชาการก็คอื การมีปริมาณกําลังลงแรงประมงมากเกนิไป ชาวประมงทุกคนเขามาสู
วงการประมงดวยความคิดวาทรัพยากรสัตวน้ําเปนสมบัติสวนรวมของสังคม ทุกคนมีสิทธิ์ได 
แตการทําประมงแบบเสรีก็ไดพิสูจนตวัเองแลววานอกจากชาวประมงจะไดรับเพยีงกาํไรปกติจาก
การประกอบอาชีพแลวยังจะทําใหสังคมตองประสบกับปญหาในอนาคต หรือบางครั้งแมในปจจุบันเอง 
ในเรื่องทรัพยากรสัตวน้ําถูกจับขึ้นมาจนขาดดุลยภาพไป ผลผลิตสัตวน้ําจึงลดลงอยูตลอดเวลา 
การใชนโยบายในการจํากดัปริมาณกําลังลงแรงประมง แลวจะดูเหมือนเปนการแทรกแซงจากรัฐ 
แตก็เปนเพื่อการจัดระบบการใชทรัพยากรเสียใหมเพื่อใหเกิดความถูกตองมากขึ้นกวาจะปลอยให
ทุกอยางเปนไปตามยถากรรม 
 
  เนื่องจากกําลังลงแรงประมงเปนหนวยรวมของปจจัยตางๆ รวมกัน การควบคุมกําลัง
ลงแรงประมงจึงจะพิจารณาจาการควบคุมปจจัยตางๆ ทีใ่ชในการผลิต กําลังลงแรงประมงนั่นเอง 
ปจจยัตางๆ เหลานี้ไดแก เรือ เครื่องมือประมง แรงงานประมง สถานทีแ่ละเวลาในการทําการประมง 
เปนตน รูปแบบใหญๆ ที่จัดวาเปนนโยบายในลักษณะควบคุมกําลังลงแรงประมงจึงไดแก การจํากดั
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พื้นทีแ่ละเวลาทําการประมง (Area and time closure) ระบบโควตาจับสัตวน้ํา (Imposition of quotas) 
การจํากัดประเภทเครื่องมือประมง (Gear restrictions) การจํากัดจาํนวนเรือประมง (Limitations on 
the number of boats) ระบบภาษี (Tax programs) และการออกสิทธิบัตรในการทําการประมง 
(License programs) 
 
  อยางไรก็ตามเพราะกําลังแรงประมงเปนเรื่องที่ตองเกี่ยวของกับตนทุนคาใชจาย 
ในการทําประมง การใชนโยบายในการควบคุมกําลังลงแรงประมงจึงมโีอกาสที่จะสงผลกระทบ 
ไปยังตนทุนการผลิตของชาวประมงดวย กลาวคือทาํใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นกวาเดิม ทําใหเกิด
การผลิตที่ไมมีประสิทธิภาพไดเปนตนวา การใชนโยบายควบคุมเวลาในการทําการประมง  การควบคุม
ชนิดของเครื่องมือประมงการควบคุมจาํนวนเรือประมง หรือแมแตระบบโควตากต็าม ในการพิจารณา
ดูลักษณะของนโยบายใดๆ ก็ตาม ควรจะไดพิจารณาควบคูกันไปดวยวา ผลของการใชนโยบายชนดิ
นั้นจะมีผลกระทบตอ ขนาดของสัตวน้ําหรือกําลังลงแรงประมงมากกวากนั เพราะนโยบายบางอยาง
อาจจะจัดเปนการดําเนนิการเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมทั้งสองอยางพรอมกันได 
 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมง 
 
 ภาคการประมงมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของไทย ทั้งดานการสรางงานและ 
การสรางรายไดใหกับประชาชนจํานวนมาก รวมทั้งกอใหเกิดมูลคาเพิม่ในอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
เชน อุตสาหกรรมหองเย็น อาหารทะเลแชแข็ง/อาหารทะเลกระปอง อาหารทะเลตากแหง เปนตน 
ซ่ึงอุตสาหกรรมเหลานี้ไดสรางมลูคาเพิ่มใหกับผลผลิตสัตวน้ําของไทย (ศักดิ์ชัย, 2543) 
 
 อุตสาหกรรมประมง แบงเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ 
 
 3.1 การผลิต คือ การสรางผลผลิตสัตวน้ํา ทําได 2 วิธีคือ 
 
  3.1.1  การจับ (Capture) เปนวิธีดั้งเดิมตั้งแตยุคแรกของการทําการประมง สามารถจับ
จากทะเล และน้ําจืด ในประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมากจะมาจากการประมงทะเลแมวา
ประเทศไทยจะมีความไดเปรียบทางดานภมูิศาสตรที่มีพื้นที่ติดทะเลทั้งดานอาวไทยและอันดามนั
เปนระยะทางยาวถึง 2,615 กิโลเมตร ทําใหมพีื้นที่ทําประมงจํานวนมากและมีการพัฒนากองเรือประมง
ตลอดจนเครื่องมือการทําประมงที่ทันสมัย แตจากการที่ประเทศไทยมกีารทําประมงที่เกินศักยภาพ
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การผลิตทดแทนตามธรรมชาติ จึงเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหผลผลิตสัตวน้าํของไทยเพิม่ขึน้ในอัตราต่ํา
และมีแนวโนมลดลงในอนาคต นอกจากนี้ยังมีปญหาที่เกิดจากความไมมีเสถียรภาพในการทํา
ประมงรวมกบัประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนปญหาพื้นทีท่ําประมงทับซอนกับประเทศเพื่อนบานอัน
เปนขอจํากดัสําคัญของการเพิ่มผลผลิตประมงจากการจบัตามธรรมชาติ  
 
  3.1.2  การเพาะเลีย้งสัตวน้ํา เปนสวนที่พัฒนาขึน้ภายหลังเมื่อทรัพยากรธรรมชาติเร่ิม
เสื่อมโทรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสามารถจาํแนกไดเปน 3 ประเภท 
 
   1)  การเพาะเลีย้งสัตวน้ําจืด 
   2)  การเพาะเลีย้งชายฝง 
   3)  การเพาะเลีย้งสัตวทะเล (Mari culture) ในประเทศไทยการพัฒนาดานนี ้
ยังไมเกดิขึ้นอยางแทจริง 
 
   การพัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงซึ่งในปจจุบันแมจะมีสัดสวนผลผลิต
เพียงรอยละ 20 ของผลผลิตสัตวน้ําที่จับไดในแตละปและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนลําดับเนื่องจาก
การพฒันาการเพาะเลีย้งโดยอาศัยเทคโนโลยใีนการผลิตที่ทนัสมยั นอกจากนีก้ารเพาะเลีย้งยังสามารถ
ควบคุมปริมาณและคณุภาพผลผลิตไดมากกวาสัตวน้ําทีไ่ดจากการจับจากธรรมชาติ  แตการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําก็ตองคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอมดวย เพื่อที่จะทําใหการเพาะเลีย้งสัตวน้ํามี
ความยัง่ยนื และปองกนัปญหาการกดีกนัทางการคาโดยการใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมมาเปนขออาง 
 
 3.2 การแปรรูปสินคาประมงนัน้มีจุดมุงหมายและมีประโยชนในดานตางๆ ดังนี้  
 
  3.2.1 เพื่อเก็บรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑประมงใหคงคุณภาพดีในการเก็บรักษา
และขนสง เพือ่การจัดจําหนายสูตลาดผูบริโภค 
 
  3.2.2 เพื่อรักษาดุลระหวางผูผลิตและผูบริโภค โดยใชระบบการจัดการอํานวยความ
สะดวกในการแชเยน็ แชเยือกแข็ง เพื่อรักษาสัตวน้าํใหคงคุณภาพไดนานตามระยะเวลาที่ตองการได 
 
  3.2.3 เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑประมง ใหเปนที่ตองการของตลาดผูบริโภค 
โดยสามารถเพิ่ม ปรับปรุง แตงรสชาติตามความตองการของผูบริโภคได  
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  3.2.4 เพื่อเก็บรักษาผลผลิตไดเปนเวลานาน ทําใหมีอาหารสัตวน้ําบริโภคตลอดป 
 
  3.2.5 เพื่อเปนวัตถุดบิสําหรับอุตสาหกรรมตอเนือ่ง อ่ืนๆ  (สิทธิพันธ, 2540)  
 
  ปริมาณสัตวน้าํทะเลทีจ่ับไดประมาณรอยละ 32 จะถูกใชเปนอาหารสัตว อีกรอยละ 26 
และ 18 จะถูกแปรรูปใหอยูในรูปแชแข็งและบรรจุกระปอง ซ่ึงสวนใหญเปนการผลิตเพื่อสงออก  
ที่เหลืออีกรอยละ 24 จะเปนการบรโิภคสดภายในประเทศหรือแปรรูปในรูปแบบตางๆ เชน ทําเค็ม
และตากแหง เปนตน ทางดานสัตวน้ําจดืสวนใหญประมาณรอยละ 86 จะถูกบริโภคสดภายในประเทศ 
(ศักดิ์ชัย, 2543) 
 
 3.3 การตลาดเพื่อการจําหนาย ประกอบดวย 
 
  3.3.1  ตลาดภายในประเทศ เปนตวักระตุนใหการพัฒนาอุตสาหกรรมประมงของ
ประเทศเกดิขึ้นได หากประเทศใดมีอุปสงคของตลาดภายในต่ํา ถึงแมจะมีทรัพยากรประมงสมบูรณ 
อุตสาหกรรมประมงของประเทศจะพัฒนาไดคอนขางชา เชน ประเทศแถบตะวันออกกลาง 
การพัฒนาอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทยที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วเนื่องจากอุปสงคในสินคา
สัตวน้ําของประเทศมีคอนขางสูง  
 
  3.3.2  ตลาดตางประเทศ เปนตัวเรงการพัฒนา อุตสาหกรรมประมงของไทยอาจไม
สามารถพัฒนามาถึงปจจุบันไดถาไมมีการสงออกสินคาผลิตภัณฑประมงไปจําหนายในตลาดโลก
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2546) 
 
4.  การประมงทะเลของไทย 
 
 4.1 การพัฒนาการประมงทะเลของไทย 
 
  การประมงทะเลของไทยในกอนพ.ศ. 2468 จํากัดอยูในแหลงน้ําจืดและบริเวณชายฝง
ทะเลเขตน้ําตืน้เทานั้น ซ่ึงเครื่องมือที่ใชยังเปนเครื่องมือประเภทประจาํที่ เชน โปะ โพงพางและ 
ร้ัวไซมาน เปนตน ตอมาการประมงทะเลของไทยไดขยายตัวใน พ.ศ. 2468 โดยประมาณ  เมื่อม ี
ชาวจนีจากเกาะไหหลําเขามาทําการจับปลาทูดวยเครื่องมอือวนลอมขนาดใหญที่เรียกวา “อวนตังเก” 
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โดยใชเรือใบสามเสาขนาดใหญ ซ่ึงมีประสิทธิภาพดีกวาเครื่องมือประมงของไทย ราชการไทย 
จึงเกรงวาจะทาํใหทรัพยากรสัตวน้ําของไทยเสื่อมโทรม กระทรวงมหาสมบัติ จึงไดออกประกาศลง
วันที ่20 เมษายน พ.ศ. 2476 หามมใิหมกีารใชเครื่องมีที่มีลักษณะเปนอวนผืนกางเปนถุง และมีปกอวน
ในนานน้าํแหงพระราชอาณาจักรสยาม และตอมาไดประกาศยกเลิกโดยกระทรวงเกษตรการ เนื่องจาก
ทางการตองการสงเสริมใหชาวประมงใชเครื่องมืออวนที่นิยมใชกันมากในประเทศญี่ปุนที่เรียกวา  
“มุโรอามิ” (Drive in net) ในการทําการประมงในนานน้ําไทย 
 
  ในพ.ศ. 2473 ไดมีการดดัแปลงนําเครื่องยนตจากญี่ปุนมาติดตั้งแทนใบเรือ และ
ดัดแปลงอวนตังเกเปน  “อวนดํา” และใชเรือสองลําลอมจับปลา นับวาเปนการพัฒนาของ 
การประมงในยุคแรกของไทย 
 
  ในพ.ศ. 2478 รัฐบาลไทยไดมกีารออกพระราชบัญญัติเกีย่วกับการทําประมงในนานน้ํา
ไทย โดยหามคนตางดาวเขามาทําการประมงในเขตนานน้ําไทย เนื่องจากมีการลักลอบเขามา
ทําการประมงโดยชาวจีน จากเกาะไหหลํา และชาวญี่ปุน จากเกาะโอกนิาวา รัฐบาลไทยจงึเห็นวาควร
มีการควบคุมการประมง และเปนการสงวนอาชีพการประมงทะเลใหแกชาวไทย (สิทธิพันธ, 2540) 
 
  ในชวง พ.ศ. 2494 บริษัทไทยคา จํากดั ไดรับความชวยเหลือจากชางตอเรือชาวญี่ปุน 
ซ่ึงนําเรืออวนลากแบบแผนตะเฆและอวนลากคู เขามาทดลองใช แตไมเปนที่นยิมเนือ่งจากสัตวน้ํา
ที่จับไดเปนสัตวน้ําหนาดนิ มีราคาถูกและยังไมเปนทีน่ิยมในขณะนัน้ ซ่ึงอวนตังเกสาํหรับจับปลา
ผิวน้ําเปนทีแ่พรหลายมากกวา ถึงแมทางการจะอนุญาตใหชาวตางชาตเิขามาชวยฝกชาวประมงไทย 
ใหมีความชํานาญในการใชอวนลาก แตยังมีเฉพาะอวนลากคู (Pair Trawling) และอวนลากคานถาง 
(Beam Trawling) ขนาดเล็ก ซ่ึงพ.ศ.2497 ชาวประมงในจงัหวัดสมุทรปราการไดนําอวนคานถางมา
ใชในการลากจับกุงทะเล 
 
  ในพ.ศ. 2496 มีบริษัทที่ทําการประมงหลายบริษัทไดทดลองนําเรืออวนลากมาใชจับ
ปลาหนาดิน เชน บริษัทอุตสาหกรรมอาวไทย ไดนําเครือ่งมืออวนลากแผนตะเฆ (Otter board 
trawl) เขามาทดลองใช แตไมเปนที่นยิมเนือ่งจากสัตวน้ําที่จับไดเปนสัตวน้ําหนาดนิที่มีราคาต่ํา 
ซ่ึงในขณะนั้นชาวไทยคุนเคยกับการบริโภคปลาผิวน้ํา เชนปลาทู มากกวา 
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  ในพ.ศ. 2504 รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสาธารณรัฐแหงเยอรมันนี 
จัดตั้งโครงการพัฒนาการประมงทะเลแบบทวภิาคีขึ้น (ขจรศักดิ์, 2530) ซ่ึงไดทาํการตดิตั้งและอบรม
ใหชาวประมงไทยมีความรู และความชํานาญในการใชเครือ่งมืออวนลากแผนตะเฆ ดวยความสามารถ
ของผูประกองการประมงไทยจึงทําใหธุรกิจดานการประมงทะเลกาวหนาอยางรวดเร็ว ซ่ึงผลการทดลอง
ในระยะเวลาเพียง 4 เดือนเทานั้นทําใหทราบวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดินในอาวไทยมีความ
อุดมสมบูรณเพียงพอที่จะสนับสนุนการทาํการประมงอวนลากจํานวนมากได สงผลใหเรืออวนลาก
เพิ่มจํานวนมาก (ภาพที่ 2) 
  

 
 
ภาพที่ 2  จํานวนเรือประมงไทยบริเวณอาวไทย พ.ศ.2503-2525 
 
  จากภาพที่ 2 แสดงใหเห็นวาเรือจํานวนทีเ่พิม่ขึ้นจาก 99 ลําในพ.ศ.2503 เปน 976 ลํา
ในพ.ศ. 2505 และเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเปน 4,114 ลํา ในพ.ศ. 2515 และในพ.ศ. 2523 มีจํานวน 
9,344 ลําในปพ.ศ.2525 มีจาํนวนสูงสุดถึง 11,475 ลํา (สิทธิพันธ, 2540) ซ่ึงจากขอมูลจะพบวา 
ในนานน้ําของไทยชวงพ.ศ. 2515-2525 มีเรือประมงอวนลากเพิ่มขึ้นจํานวนมากและสงผลให
ทรัพยากรประมงทะเลในนานน้ําของไทยเสื่อมโทรมจนตองหันไปพึ่งทรัพยากรประมงนอกนานน้าํ 
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 4.2 ปริมาณการนําเขาสัตวน้ําของประเทศไทย 
 
  จากสถิติ (เชิดศักดิ์, 2548) พบวาการนําเขาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําผานดาน
ตรวจสัตวน้ําเพื่อบริโภคและเปนวัตถุดิบของโรงงานแปรรูป ใน ป 2548 มีมูลคาทั้งสิ้น 55,647.75 
ลานบาท โดยประเภทสัตวน้าํและผลิตภัณฑสัตวน้ําที่มกีารนําเขาสูงสุด คือ ปลา มีมูลคา 46,587.68 
ลานบาท รองลงมา ไดแก กุง หมึก ปู หอย จระเข อารทีเมีย (ไข) และ 
อ่ืนๆ ประเภทสัตวน้ําที่มีวตัถุประสงคนําเขาเพื่อบริโภค ในรูปแชเย็น แชแข็ง มีชีวติ ดองเกลือ  
ตากแหง และผลิตภัณฑสัตวน้ําอื่นๆ (ไมรวมผลิตภัณฑบรรจุกระปองหรือเพื่อการเพาะเลี้ยง ไดแก 
พอแมพันธุกุงขาว พอแมพนัธุกุงกุลาดํา ลูกปลาเกา ลูกปลานิล และลูกพนัธุอ่ืนๆ)  โดยประเทศคูคา
ที่มูลคาการนําเขาสูงสุด 10 อันดับแรก คือ ประเทศอินโดนีเซีย เปนมูลคา 8,575.30 ลานบาท 
รองลงมาไดแก ประเทศญี่ปุน ไมโครนีเซีย เกาะมารแชล ไตหวัน สหภาพเมยีนมาร อินเดีย ชิลี  
มัลดีฟส และปาปวนวิกีนี (ตารางที่2, 3) 
 
ตารางที่ 2  ประเภท และมูลคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํานําเขาทั้งหมด ผานดานตรวจ 

สัตวน้ํา ป 2548 (ไมรวมผลิตภัณฑบรรจุกระปองหรือแปรรูปปรุงสําเร็จ)  
 

ลําดับท่ี ประเภท  มูลคา (ลานบาท)  รอยละ 
1 ปลา               46,587.68                    83.72  
2 กุง                 3,301.87                      5.93  
3 หมึก                 2,624.73                      4.72  
4 ปู                 1,489.45                      2.68  
5 หอย                    954.92                      1.72  
6 จระเข                    185.38                      0.33  
7 อารทีเมีย(ไข)                    174.55                      0.31  
8 อ่ืน ๆ                     329.17                      0.59  

  รวม               55,647.75                  100.00  

 
ท่ีมา: เชิดศักดิ ์(2548) 
หมายเหตุ  ประเภทสัตวน้ําอืน่ๆ และผลิตภณัฑอ่ืนๆ ไดแก กั้ง แมงกะพรุน แมงดาทะเล  
  กบ  อ่ึงอาง  เปนตน 
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ตารางที่ 3   ประเทศและมลูคานําเขาสินคาสัตวน้ํา ผานดานตรวจสตัวน้ําสูงที่สุด 10 อันดับแรก  
 ป 2548 
 

ลําดับท่ี ประเทศที่มีการนําเขา มูลคา (ลานบาท) รอยละ 
1 อินโดนีเซีย 8,575.30                   15.60  
2 ญ่ีปุน 6,140.32                   11.17  
3 ไมโครเชีย 5,067.66                     9.22  
4 เกาะมารแชล 3,446.05                     6.26  
5 ไตหวนั 3,324.90                     6.04  
6 พมา 2,771.15                     5.04  
7 อินเดีย 1,752.19                     3.18  
8 ชิลี 1,704.50                     3.10  
9 มัลดีฟ 1,692.23                     3.07  
10 วามัวต ู 1,634.60                     2.97  

 

ท่ีมา: เชิดศักดิ ์(2548) 
 

  ปริมาณและมลูคาการนําเขาปลาทะเล และผลิตภัณฑปลาทะเลเพื่อบริโภคผานดาน
ตรวจสัตวน้าํ ป 2548 ทั้งสิน้ 1,221,020.33 ตัน และ 45,041.91 ลานบาทตามลําดับ โดยชนิดปลาทะเล
และผลิตภัณฑปลาทะเลที่นําเขาสูงสุด คือ ปลาทูนา มูลคา 26,147.74 ลานบาท ปริมาณ 644,397.44 ตัน 
เนื่องจากนํามาใชในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง เปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดสูงจากมูลคา
การสงออก รองลงมาไดแก ปลาโอ ปลาแซลมอน ปลาทู ปลาแมคเคอเรล ปลาค็อด ปลาทราย  
ปลาอินทรี ปลาปากคม ปลาจวด และปลาทะเลอื่นๆ (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4  ชนดิ ปริมาณและมูลคาการนําเขาปลาทะเลและผลิตภัณฑปลาทะเลเพื่อบริโภค 
 ผานดานตรวจสัตวน้ํา ป 2548 (ไมรวมผลิตภัณฑบรรจุกระปองหรือแปรรูปสําเร็จ) 
 

ลําดับท่ี ชนิดปลาทะเล ปริมาณ (ตน) มูลคา (ลานบาท) รอยละ 
1 ปลาทูนา      644,397.44              26,147.74  58.05 
2 ปลาโอ        84,902.11               2,965.02  6.58 
3 ปลาแซลมอน        34,147.45               2,707.95  6.01 
4 ปลาทู      108,789.26               2,544.55  5.65 
5 ปลาแมคเคอเรล        39,380.49               1,277.26  2.84 
6 ปลาค็อด         8,791.42                  538.89  1.2 
7 ปลาทราย        15,216.83                  512.47  1.14 
8 ปลาอินทรี         3,196.33                  399.98  0.89 
9 ปลาปากคม        15,553.71                  391.07  0.87 
10 ปลาจวด        17,865.12                  389.14  0.86 
11 ปลาทะเลอื่น ๆ      248,780.17               7,167.84  15.91 

  รวม   1,221,020.33              45,041.91  100.00 

 
ท่ีมา: เชิดศักดิ ์(2548) 
หมายเหตุ  ปลาทะเลอื่นๆ และผลิตภัณฑปลาทะเลอื่นๆ ได แก ปลาแดง ปลาดาบ  
  ปลาน้ําดอกไมปลากะพง กระเพาะปลาตากแหง ปลาทะเลตากแหง และปลาเค็ม  

เปนตน (ขอมลูรวมของทุกประเทศ) 
 
5.  การประมงไทยนอกนานน้ํา 
  
 5.1  ปจจัยที่ทําใหเรือประมงไทยออกไปทําการประมงนอกนานน้ํา 
 
  ปจจัยที่ทําใหเรือประมงไทยออกไปทําการประมงนอกนานน้ํา มีหลายปจจัยดังนี ้
 
  1)  จากการพฒันาเครื่องมือในการทําการประมงในพ.ศ.2504 และดวยความสามารถ
ของชาวประมงไทย ทําใหการประมงขยายตัวอยางรวดเรว็ และสงผลใหอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ 
พัฒนาไปดวย สงผลใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีความสําคัญดานการประมงอนัดับตนๆ ของโลก 
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  2)  การที่อุตสาหกรรมการประมงของไทย ไดมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเรว็
ทําใหทรัพยากรสัตวทะเลในนานน้ําไทยถกูจับเพิ่มมากขึน้ จากเคยจับไดเพียงไมกีแ่สนตันตอป 
ในชวงกอนป 2510 เพิ่มเปนมากกวา 2 ลานตันในระยะเวลาประมาณ 10 ปตอมา ซ่ึงเปนการจับจน
เกินศักยภาพการผลิต และทําใหทรัพยากรสัตวน้ําเกดิสภาวะเสื่อมโทรมเปนลําดับ นอกจากนัน้แลว 
สงผลใหตนทุนการทําประมงของชาวประมงสูงขึ้นแตผลตอบแทนที่ไดลดต่ําลง ชาวประมง
ประสบกับภาวะขาดทุน เพื่อความอยูรอด ชาวประมงจํานวนหนึ่งจาํเปนตองนําเรือออกไปทํา
การประมงนอกนานน้ํา ซ่ึงเปนเรือขนาดความยาวเกินกวา 18 เมตร ขึ้นไป (กรมประมง, 2548) 
สัตวน้ําที่จับไดในอาวไทยประกอบดวยปลาเปดประมาณรอยละ 60  และในเขตทะเลอันดามัน
ประกอบดวยปลาเปดประมาณรอยละ 50  ซ่ึงประมาณรอยละ 50  ของปลาเปดเปนปลาเศรษฐกิจ
ขนาดเล็กผลผลิตสัตวน้ําจากการประมงทะเลของไทยขึ้นลงอยูในชวง 2.63-2.83 ลานตันในชวงป 
2535-2545 ชาวประมงจับสตัวน้ําตอเทีย่วการทําประมงไดนอยลง ตองใชระยะเวลาการทําประมง
นานขึ้น สัตวน้ําที่มีคุณคาสงูทางเศรษฐกจิจับไดนอยลง 
 
  3)  การประมงไทยไดรับผลกระทบจากการประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐ
ชายฝงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงเปนภูมภิาคทีช่าวประมงไทยเคยทําการประมงไดอยาง
เสรีกอนที่จะมีการประกาศขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงในภูมิภาคนี้ (จุมพล, 2551) 
ซ่ึงประเทศไทยมีลักษณะภูมปิระเทศที่ถูกปดลอมโดยเขตเศรษฐกจิจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน 
และมีเขตพื้นที่ทับซอน รวมทั้งถูกเอาเปรียบจากกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับของรัฐชายฝง 
เพื่อตองการปกปองทรัพยากรสัตวน้าํของตน ปญหาเหลานี้นับเปนอปุสรรคตอการพฒันาการประมง
นอกนานน้ําของไทยอยางหนึ่ง โดยเฉพาะรัฐชายฝงที่กองเรือไทยเขาไปทําการประมงมากที่สุด 
ในขณะนี้ คือรัฐชายฝงของประเทศอินโดนเีซีย 
 
 5.2  วิวัฒนาการของการประมงนอกนานน้ําของไทย 
 
  ตั้งแตพ.ศ.2507 เรือประมงอวนลากบางสวนของไทยไดเร่ิมออกไปทาํการประมงบริเวณ
นอกฝงแหลมยวนและกัมพชูาบางแลว ซ่ึงการขยายตวัออกสูนอกนานน้ําของกองเรือประมงไทย
เปนไปอยางรวดเรว็ และในพ.ศ.2511 กองเรือประมงไทยไดขยายฐานการทําการประมงออกไป 
ในนานน้ํานอกอาณาเขตของประเทศไทยไกลออกไปประมาณ 1,000 ไมลทะเล (สิทธิพันธ, 2540) 
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  จากอดีตจนถึงปจจุบันกองเรือประมงไทย ไดเขาไปทําการประมงในนานน้ําของประเทศ
รัฐชายฝงหลายๆ ประเทศทั้งที่อยูใกลเคียงกับประเทศไทย เชน อินโดนีเซีย สหภาพเมียนมาร 
มาเลเซีย เวยีดนาม กัมพูชาเปนตน และรัฐชายฝงที่อยูไกลออกไป เชน อินเดีย บังคลาเทศ ศรีลังกา 
และประเทศตางๆ ในทวแีอฟริกาตะวันอก (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546) ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้
 
  5.2.1  ประเทศอินโดนีเซีย 
 
   ประเทศอินโดนีเซียเปนรัฐหมูเกาะซึ่งประกอบดวยหมูเกาะตางๆ มีมหาสมุทร
ลอมทั้งสามดาน และมีทรัพยากรสัตวน้าํเปนจํานวนมากซึ่งประเทศอินโดนีเซียยังมีนโยบายให
ตางชาติเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะได ซ่ึงอินโดนีเซียประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
พ.ศ. 2523ประเทศอินโดนีเซยีเปนประเทศแรกที่ไทยมีการเจรจาทําการประมงรวมโดยรูปแบบ 
การเขาไปทําประมงในนานน้ําอินโดนีเซียเปดโอกาสใหเรือประมงไทยเขาไปไดถึง 3 วิธี (วิมล, 
2527ข) 
 
   -  การลงทุนรวม (Joint Venture) รูปแบบการรวมทุน และการซื้อขายเรือเปน
ประโยชนตอนักลงทุนชาวไทย ในกรณีทีต่องการใชสิทธิประโยชนทีท่างการอินโดนีเซียจัดสรร
ใหกับคนอินโดนีเซีย 
 
   -  การเชาซื้อเรือประมง (Purchase on Installment) รูปแบบการซื้อขายเรือก็เปน
การเปดโอกาสใหมีการขายเรอืไทยที่มีจํานวนมากใหกับผูประกอบการอนิโดนีเซียเพื่อใชทําการประมง 
 
   -  การใหสัมปทานการทําประมง (Licensing) การดําเนินการภายใตรูปแบบนี้ 
คาสัมปทานอยูระหวาง 50,000-55,000 เหรียญสหรัฐ ตอป สําหรับเรืออวนลากขนาด 300 ตันกรอส 
เรือที่มีขนาดเล็กหรือใหญกวานี้ จะคิดตามสัดสวน 
   
   ผลจากการประชุมบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) 
ระหวางไทยกบัอินโดนีเซียพ.ศ.2545 ทําใหไทยไดรับสัมปทานประมงในบริเวณทะเลจีนใต โดยให
ทดลองทําการประมงเปนระยะเวลา 1 ป ซ่ึงเรือที่เขาไปทาํการประมงจะตองชักธงไทย และ
ทําการประมงอวนลาก ซ่ึงจะตองเทียบทา เพื่อตรวจสอบที่ทาเรือ Taremap, Pamangkat, Tanjung, 
Pinang และ Batam เทานั้น  
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   ในพ.ศ. 2546 ไดมีการประชุมคณะอนุกรรมการประมงไทย-อินโดนเีซีย คร้ังที่ 3 
ที่กรุงเทพฯ และครั้งที่ 4 ที่ยอกยาการตา ประเด็นที่สําคัญคือการจัดทําสมดุคูมือประมงเพื่อเปนแนวทาง
รวมในการปฏิบัติสําหรับเรือประมงไทย และมีการเพิ่มเตมิประเภทเครือ่งมือทําการประมงประเภท
อวนลอย และอวนลอมใหเขาไปทําการประมงในทะเลจนีใตอีกดวย 
 
   ผูประกอบการประมงสวนใหญนิยมที่จะเขาไปทําการประมงในลักษณะ 
การขออนุญาตทําการประมงมากกวาวิธีอ่ืนเนื่องจาก ไมตองเสียภาษีสงออก และรัฐบาลอินโดนีเซีย
ใหการรับรองวาเรือตางชาตจิะไดรับการดแูลจากหนวยงานที่เกีย่วของของอินโดนีเซยีเพื่อปองกนั
คาใชจายนอกระบบ 
 
  5.2.2  ประเทศสหภาพเมียนมาร 
 
   สหภาพเมียนมารเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิดกับประเทศไทย และ 
มีความสัมพันธที่ดีของทั้งสองประเทศจึงกอใหเกิดความรวมมือทางดานการคา ดานการเกษตร 
รวมถึงดานการประมง และการลงทนุเพิม่ขึน้ในอนาคต ซ่ึงสหภาพเมียนมารไดประกาศเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะใน พ.ศ. 2520 มีชายฝงยาว 2,832 กิโลเมตร แตมขีอจํากัดในการพัฒนาการประมงเนื่องจาก
การประมงทะเลของประเทศสวนใหญยังมีเรือประมงขนาดเล็ก มีเรือติดเครื่องยนตเพยีงเล็กนอง 
สหภาพเมยีนมารจึงเปดโอกาสใหตางชาติทําการประมงในนานน้ําของตนประมาณปลายพ.ศ. 2531 
(วิมล, 2547ข) 
 
   กอนพ.ศ. 2531 เรือประมงไทยไดเขาไปทาํการประมงในสหภาพเมียนมารบาง
แลวโดยติดตอผานภาคเอกชนซึ่งขณะนั้นสหภาพเมียนมารยังไมมีนโยบายที่จะสงเสริมการทํา
ประมงรวมกบัตางประเทศ จนกระทั่งปลายพ.ศ. 2531 สหภาพเมียนมารเปดโอกาสใหตางชาติเขามา
ทําการประมงไดโดยการใหสัมปทานซึ่งมีเรือประมงไทยทําการประมงในชวงนี้รวมทั้งสิ้น 288 ลํา 
แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากคาสัมปทานมีราคาสูงและไมคุมกับผลผลิตสัตวน้ําที่จับได 
 
   พ.ศ. 2537-2538 สหภาพเมยีนมารไดใหสัมปทานแกบริษัทประมงไทย แตยังมี
เรือประมงไทยเขาไปทําการประมงไมมากนักเนื่องจากการปฏิบัติที่ไมยุติธรรมกับเรือประมงไทย 
และสหภาพเมยีนมารไดประกาศปดนานน้าํในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 เนื่องจากปญหานักศึกษา
ชาวเมียนมารยดึสถานทูตในกรุงเทพฯ  
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   พ.ศ. 2545 สหภาพเมยีนมารและไทย ไดเจรจาหารือเกีย่วกับการทําการประมง
ในนานน้ําในสหภาพเมยีนมาร และเหน็พองใหมกีารทําประมงรวมกัน ในลักษณะประมงรวมทนุ 
(Joint Venture) ภายใตเงื่อนไข ซ่ึงผูประกอบการของทั้งสองฝายรับได แตการทําการประมงแบบ
รวมทุนนั้นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากในทางปฏิบัติผูประกอบการไทยไมสามารถ
ดําเนินการตามเงื่อนไขซึ่งทั้งสองฝายตกลงกันไวได จึงไดเรียกรองใหมีการเปดเจรจาเกี่ยวกับ
เงื่อนไขในการทําการประมงรวมกันใหม (www.mfa.go.th)  
 
   พ.ศ. 2547 ไดมีการเจรจาความรวมมือระหวางไทยและสหภาพเมียนมาร 
เรียกวา FISHING-RIGHT PROGRAMM การทําสนธิสัญญารวมกันในครั้งนี้ถือเปนการรวมมือ 
ที่ถูกตองสมบูรณมากที่สุดเนื่องจากเรือไทยที่ออกไปทาํการประมงยงัสหภาพเมยีนมารโดยผาน
จังหวดัระนอง จะตองผานพิธีการตรวจคนเขาเมืองของทัง้สองประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายกอน 
โดยเรือประมงไทยสามารถเขาไปจับสัตวน้ําในสหภาพเมยีนมารไดถึง 500 ลํา ซ่ึงมีผลใหประมงไทย
เขาไปทาํการประมงในนานน้ําของสหภาพเมียนมารอยางถูกกฎหมาย ไดตั้งแต 19 กุมภาพนัธ 2547 
ซ่ึงเรือชุดแรกออกไปทําการประมงตั้งแตวนัที่ 8 เมษายน พ.ศ.2547 จํานวน 400 กวาลํา แตพ.ศ.
2549 มีเรือที่เขาไปทําการประมงในนานน้ําสหภาพเมยีนมารประมาณ 130 ลํา (อธิชา, 2549) 
 
  5.2.3  ประเทศมาเลเซีย 
 
   พ.ศ. 2523 ประเทศมาเลเซียไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะและบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวกบักฎหมายประมง ซ่ึงมาเลเซียออกขอกําหนดใหเรือประมงไทยแจงใหทางมาเลเซียทราบ
กอนเดินทางผานนานน้ําของตนกอน 48 ช่ัวโมง โดยแจงผานศูนยประมงชายฝงนอกนานน้ําที่
จังหวดัสงขลา หากเรือประมงลําใด เดินทางผานเขตเศรษฐกิจจําเพาะของมาเลเซีย โดยมิไดเก็บ
อุปกรณการประมงอยางมิดชิด พรอมทั้งพบปลาในเรือ จะสันนิษฐานวา เรือลํานั้นลักลอบจับปลา 
ในนานน้ํามาเลเซียและจะถูกจับทันที ซ่ึงกอใหเกิดปญหาแกเรือประมงไทยอยางมากเนื่องจากไทย
มีอาณาเขตทางทะเลตดิตอกบัมาเลเซีย ทั้งดานอาวไทย และดานทะเลอนัดามัน ทาํใหไทยถูกปดลอม 
โดยอาณาเขตทางทะเลของมาเลเซีย (www.tv5.service.com) 
  
   พ.ศ. 2541-2549 ประเทศไทยไดเขาไปทาํการประมงในนานน้ํามาเลเซีย 
ในลักษณะใหชาวมาเลเซียเชาเขาไปทําการประมงในรัฐซาราวัก จาํนวน 150 ลํา และฝงมาลายู
จํานวน 170 ลํา (วิมล, 2547ข) ซ่ึงตามกฎระเบียบของมาเลเซียจะกําหนดใหนําสัตวน้าํที่ไดขึ้นทาที่
โตะบาหลี และขนสงกลับทางรถยนต แตในทางปฏิบัติเรือประมงไทยสวนใหญจะนาํสินคาสัตวน้ํา
กลับประเทศไทยโดยเรือประมงเนื่องจากเปนเสนทางทีส่ะดวกสําหรับเรือประมงไทย  
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   เสนทางการเดนิเรือสายสําคัญ สวนมากผานชองแคบมะละกา และเขาเทียบเรือ
ทางทาเทียบเรอืตะวนัตก ทาเรือที่สําคัญไดแก 
 
   ทาเรือปนัง มีทาเรือน้ําลึก และทาเทียบเรือน้ําตื้น ลักษณะของทาเปนแนวตรง
ทิศเหนือ-ใต เทียบเรือดานเดียว มีโรงเก็บสินคา และสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา 
อยูในระดับด ี
  
   ทาเรือกันลัก อยูเหนือเมืองบัตเตอรเวอรธ 
 
   ทาเรือปอรตกลัง เปนทาเรือที่สรางขึ้นแทนทาเรือปอรตเวตมัน อยูหางจาก 
กัวลามัมเปอร ประมาณ 50 กโิลเมตร สรางยื่นออกไปในทะเลยาวขนานกับฝง สามารถเทียบเรือเดนิ
ทะเลขนาด 8,000-10,000 ตันไดพรอมกนั 7-8 ลํา นับเปนทาเทียบเรือที่สําคัญที่สุดของมาเลเซีย 
 
   ขณะนี้บริษัทเรอืประมงไทยประสบปญหาตางๆ ในการทําประมงรวมกับมาเลเซีย 
เนื่องจากกฎระเบียบและขอบังคบัตางๆ ที่ทางมาเลเซียกาํหนดใชอยูไมสอดคลองกับความเปนจริง
ในการทําประมง และมกีารเปลี่ยนแปลงกฎอยูตลอดเวลา สวนการลงทุนทําอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
ที่ซาราวัก ปจจุบันมีบริษัท เอส ที ดับเบิ้ลยู ไลเซนส จํากดั เขาลงทุนตั้งโรงงานปลาปนที่ทาเรือ
ตันหยง มานิส จํานวน ๑ โรงงาน ซ่ึงเปนโรงงานชั่วคราวสามารถเคลื่อนยายได เนื่องจากสถานการณ
การลงทุนที่ตันหยง มานิส ยังมีความเสีย่งหลายดาน สวนอุตสาหกรรมดานอื่นๆ  เชน  โรงงาน
น้ําแข็ง หรือหองเย็น ไมสามารถดําเนินการแบบชั่วคราวได จึงไมมีผูใดลงทุนดานนี ้
(www.soc.soc.go.th/slk/showlist3) 
 
  5.2.4  ประเทศเวยีดนาม 
 
   ประเทศเวยีดนามมีพื้นที่การประมงทั้งหมด 9,550 ตารางกิโลเมตร ประเทศ
เวียดนามไดประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะในพ.ศ. 2520 พื้นที่ซ่ึงเรือประมงไทยเคยทาํการประมงได
อยางเสรีในอดตีอยูภายใตอธิปไตของเวยีดนามและไดเขมงวดในการตรวจตรา และจับกุมเรือประมง
ไทยที่เขามาทาํการประมงในพื้นที่ดังกลาว (วิมล, 2547ข) 
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   พ.ศ. 2531 รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายใหเรือประมงตางชาติเขาไปทําการประมง
ในนานน้ําไดโดยการใหสัมปทาน แตบริษทันายหนาซึ่งไดรับอนุญาตสวนใหญไมมปีระสบการณ
ในการทําการประมง และใบอนุญาตมีราคาแพง เรือประมงไทยทีไ่ดเขาไปทําการประมงในนานน้ํา
ประเทศเวยีดนามจึงทําผิดระเบียบ เปนเหตุใหรัฐบาลเวยีดนามยกเลกิการใหใบอนญุาต 
 
   พ.ศ. 2532 รัฐบาลเวียดนามและไทยไดมกีารลงบันทึกความเขาใจระหวางกรม
ประมงไทยและกระทรวงการประมงเวยีดนาม ซ่ึงจัดตั้งบรษิัทกลางและมีภาคเอกชนของแตละฝาย
รวมดําเนนิการเพื่อใหมกีารลงทุนรวมกนัในสาขาการทําการประมง อุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน อูตอเรือ 
โรงน้ําแข็ง อุตสาหกรรมหอยเยน็และการแปรรูปสัตวน้าํ เปนตน ซ่ึงบริษัท SOWESFOOD (South 
West Fishing Service Corporation) เปนตัวแทนบริษัทฝายเวยีดนาม และบริษัทการประมงไทย-
เวียดนาม จํากดั เปนบริษัทตวัแทนฝายไทย และไดดําเนนิการมาจนกระทั่งถึงพ.ศ. 2537 รัฐบาล
เวยีดนามจงึมีคาํสั่งใหยุตกิารดําเนินกิจการดานประมงเพือ่ทบทวนผลประโยชนที่ไดรับ (วิมล, 2547ข)  
 
   พ.ศ.2541 มีบริษัทเอกชนเวยีดนามเพียง 3 บริษัทที่สามารถเชาเรือประมงพรอม
คนเรือที่มีความชํานาญไปทาํการประมงในเวยีดนาม ซ่ึงใชลูกเรือไทยไดในอัตรา 1 ใน 3 ของลูกเรอื
ชาวเวยีดนาม และการซื้อขายปลาตองดําเนนิการตามสัญญาและผานธนาคารพาณิชยเวยีดนาม   
 
  5.2.5  ประเทศกัมพชูา 
 
   ประเทศกัมพชูามีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณที่สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชน
อยางเต็มที ่เชน ที่ดินวางเปลาเปนจํานวนมาก เหมาะสําหรับนํามาใชทําการเกษตรและอตุสาหกรรม 
และมแีรงงานราคาถูก ประกอบกับประเทศไทยและกัมพชูามีอาณาเขตติดตอกัน มีสภาพวฒันธรรม
และสังคมที่คลายคลึงกัน ประเทศกัมพูชามีทะเลสาบธรรมชาติขนาดใหญอุดมดวยสัตวน้ํา เชน  
ปลาน้ําจืดชนิดตางๆ โอกาสของนักลงทุนไทย ไดแก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา อาทิ ปลาน้ําจืด 
จระเข เพื่อการสงออก และอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมประมง ไดแก อุตสาหกรรม
หองเย็น อุตสาหกรรมโรงน้ําแข็ง อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา ไดแก ปลาเค็ม 
 
   พ.ศ. 2542 รัฐบาลกัมพูชาไดมีหนังสือเชิญชวนมายังภาครัฐและเอกชนไทย
เพื่อช้ีแจงขั้นตอนในการตดิตอเพื่อเขาไปทําการประมงในกัมพูชา โดยภาคเอกชนไทยที่ตองการเขา
ไปทําการประมงในกัมพูชาตองติดตอกับกรมประมง หรือกระทรวงเกษตรของกัมพูชาเทานั้น 
ยกเวนกรณีจะจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมประมงจะตองติดตอกับสภาเพื่อการพัฒนาแหงชาติ
กัมพูชาขออนมุัติจัดตั้งโรงงาน  
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   ในทางปฏิบัติเรือประมงไทยจากจังหวดัตราดเขาไปทําการประมงในเขตนานน้ํา
กัมพูชาในลกัษณะเรือทองถ่ิน โดยการดําเนินการผานเจาหนาที่ของกมัพูชาในจังหวดักัมปงโสม 
ประมาณ 100 ลํา อยางไรก็ตามการดําเนนิการลักษณะนีไ้มใชความรวมมือระหวางรฐักับรัฐ จึงทํา
ใหเกิดปญหาเรือถูกจับ และปลนเรียกคาไถบอยครั้ง 
 
 5.3  ปญหาและอุปสรรคในการทําการประมงนอกนานน้ําของไทย 
 
  ในพ.ศ.2516 จาํนวนเรอืประมงมีมากขึน้ มกีารแขงขนักนัสูงในการทําการประมง สงผล
ใหทรัพยากรประมงของไทยเสื่อมโทรม ปริมาณสัตวน้าํที่ทําการประมงไดนั้นลดลง ราคาต่ํา และ
ตองใชระยะเวลาในการทําการประมงเพิ่มขึ้น กอปรกับผลกระทบดานเศรษฐกจิ ซ่ึงในชวงนั้นเกดิ
วิกฤตดานราคาน้ํามันเชื้อเพลิงขาดแคลนและมีราคาแพง ผลตอบแทนดานการลงทุนสูงขึ้น 
กองเรือประมงไทยจึงตองหาแหลงทําการประมงใหมทีม่ีความอุดมสมบูรณกวา โดยเริ่มขยายเขต
การทาํการประมงจากบริเวณอาวไทยไปยังทะเลจนีใต และบริเวณทะเลอันดามัน (ขจรศักดิ์, 2530)  
 
  อยางไรก็ตามการขยายตวัของของประมงไทยไปสูนอกนานน้ํา สงผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศเปนอยางมาก จากการละเมิดนานน้ําของประเทศเพื่อนบานทั้งที่ตั้งใจ 
และไมตั้งใจเนื่องจากขาดความรูเร่ืองการเดินเรือ รวมทั้งขาดความรูเร่ืองกฎหมายระหวางประเทศ 
ปญหาของการประมงนอกนานน้ําของไทยสามารถสรุปไดดังนี ้
 
  1)  นับตั้งแตรัฐชายฝงโดยเฉพาะรัฐเพื่อบานของไทยไดเริมประกาศเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะจําเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) และบังคับใชกฎมายดงักลาวในชวงพ.ศ. 2513 
นั้นชาวประมงไทยตองประสบปญหาการทําการประมงในนานน้ําไกลออกไป (จุมพล, 2551) 
 
    ในพ.ศ.2524 ไทยไดมกีารประกาศเขตเศรษฐกิจ ที่มีความกวางไมเกิน 200 ไมล
ทะเลวัดจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต (www.navv.mi.th ) ซ่ึงประเทศไทยมี
ลักษณะภูมิประเทศที่ถูกปดลอมโดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน และมีเขตพื้นที่ทับ
ซอน รวมทั้งการถูกเอาเปรียบจากกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับของรัฐชายฝง เพื่อตองการปกปอง
ทรัพยากรสัตวน้ําของตน ปญหาเหลานี้นบัเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการประมงนอกนานน้ําของ
ไทยอยางหนึ่ง โดยเฉพาะรัฐชายฝงที่กองเรอืประมงไทยเขาไปทําการประมงมากที่สุดในขณะนี้ คือ
รัฐชายฝงของประเทศอินโดนีเซีย 
 



 25 

  2) การละเมิดนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากนานน้ําของประเทศเพื่อบาน
เหลานี้เคยเปนแหลงทําการประมงของชาวประมงไทยมากอน เมื่อรัฐเหลานั้นประกาศเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะ ชาวประมงไทยยังปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงสิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
ชาวประมงไทยบางสวนจึงยงัคงเขาไปทําการประมงในเขตดังกลาวอยูเนื่องจากไมทราบถึงเขตแดน
ทางทะเลที่แนนอน เปนเหตใุหเกิดการรุกลํ้าเขตแดนกนัไดโดยงาย ทั้งชาวประมงเพือ่นบานของ
ไทยเองกย็ังมกีารรุกลํ้าเขตแดนไทยเชนกนั (www.nitiram61.com)  
 
  3) การอนุญาตเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงอื่นเปนเพยีง
มาตรการชั่วคราวเพื่อชวยแกปญหาเฉพาะหนาแกชาวประมงไทยที่สูญเสียพื้นที่ทําการประมงไป
เพราะการขยายเขตเศรษฐกิจเจาเพาะของรัฐชายฝง แตในอนาคตเมื่อรัฐชายฝงเหลานั้นสามารถ
พัฒนาขีดความสามารถในการทําการประมงใหกาวหนาขึ้น รัฐชายฝงเหลานั้นอาจไมตองการให
ประเทศไทยหรือประเทศอื่นใดทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน ชาวประมงไทยและ
รัฐบาลควรมองหาทางออกเตรียมไวในอนาคต 
 
6.  วิวัฒนาการทําการประมงในนานน้าํประเทศอินโดนีเซียของผูประกอบการไทย 
 
 ประเทศไทยมกีารพัฒนาการประมงทะเลอยางรวดเร็วดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน จึงทําให
สามารถออกไปทําการประมงยังตางประเทศได ถึงแมผูปฎิบัติการบนเรือประมงจะมีระดับ
การศึกษาคอนขางต่ํามาก แตมีความเชี่ยวชาญในการทําการประมง โดยเฉพาะไตกง ซ่ึงเปนผูควบคุม
และสั่งการทุกอยางในเรือทําการประมงที่ทาํการประมงในนานน้ําอนิโดนีเซีย 
 
 6.1  สมุทรศาสตรของประเทศอินโดนีเซีย 
  
  อินโดนีเซียประกอบดวยหมูเกาะตาง ๆ มีมหาสมุทรลอมทั้งสามดาน ระดับความลกึ
ของน้ําทะเลจงึแตกตางกันไป บริเวณทีน่้ําตื้นสวนใหญเปนหินโสโครก และแนวปะการัง เนื่องจาก
ลาวาของภูเขาไฟ เกาะใหญนอยของอินโดนีเซียมีลักษณะแยกกัน จึงกอใหเกิดเสนทางผานทะเล
เปนจํานวนมาก (ภาพที่ 3) 
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ภาพที่ 3  แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย 
 
ที่มา: www.indonesia.com 
 
 6.2  ทฤษฎีนานน้ําบริเวณหมูเกาะที่เสนอโดยประเทศอินโดนเีซีย 
 
  อินโดนีเซีย ไดออกคําประกาศเมื่อ ป พ.ศ. 2500 วา อินโดนีเซียมีความจําเปนตองใช
ทฤษฎีนานน้ําบริเวณหมูเกาะ เพื่อความเปนอันหนึ่งอนัเดี่ยวกันของประชาชนในประเทศ พรอมกบั
ขอเสนอเรียกรองสามประการคือ 
 
  -  ใหลากเสนเชื่อมโยง รอบนอกของเกาะทุกเกาะ และแนวปะการังเขารวมเปนดินแดน
ทั้งหมดของอนิโดนีเซีย 
 
  -  ใหอินโดนีเซยีมีอธิปไตเหนอืนานน้ําดังกลาวขางตน รวมตลอดถึงพื้นดนิที่ในอากาศ 
เหนือนานน้ําพื้นที่ใตทะเล พื้นที่ใตดิน และทรัพยากรตางๆ 
 
  -  เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดขอบเขตทางทะเล เศรษฐกิจทางทะเล และวางขอกําหนด
กฎหมายตาง ๆ เกี่ยวกับทะเล นานน้ําอาณาเขต 
 
  หากอินโดนีเซยี ประสบผลสําเร็จแลว จะทาํใหอินโดนีเซยี มีดินแดนเพิม่ขึ้นประมาณ 
8.75 ลานตารางกิโลเมตร ในจํานวนนี้เปนสวนที่เปนพืน้ดินประมาณ 2 ลานตารางกิโลเมตร และ 
ยังสามารถควบคุมเสนทางเดินเรือ ระหวางมหาสมุทรอินเดีย กับมหาสมุทรแปซิฟก จะทําให
อินโดนีเซียมีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการทหารในบริเวณนี้มากขึ้น ซ่ึงขอเสนอของอินโดนีเซียนี้
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เดิมถูกคัดคานอยางกวางขวางแตตอมา หลายประเทศรวมทั้งสหรัฐอเมริกา ไดแสดงทาทีผอนคลาย
ลงมา (http://www.tv5.co.th/service/mod/heritage/nation/neighbour/indonesia1.htm) 
 
 6.3  กอนการประกาศนโยบายใหมดานการประมงของอินโดนีเซีย 
 
  กอนพ.ศ. 2533 รัฐบาลอินโดนีเซียไดอนุญาตใหบริษัทอินโดนีเซียสามารถซื้อ 
เรือประมงจากตางประเทศเขามาทําการประมงในประเทศได บริษัทเอกชนไทยและบริษัทเอกชน
อินโดนีเซียจึงไดมีการเจรจาดานธุรกิจเพื่อนําเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงในประเทศ
อินโดนีเซีย โดยรวมกันทํานิติกรรมอําพราง มีผลใหรัฐบาลอินโดนีเซียประกาศหามการซื้อขายเรือ
ทั้งเรือไมและเรือเหล็ก จากตางชาติเขาไปทาํการประมงในอินโดนีเซยีเพื่อเปนการแกปญหา
ดังกลาว  
 
  หลังพ.ศ. 2533 อินโดนีเซียไดออกกฎกระทรวงที่เอื้อประโยชนแกชาวตางชาติที่จะเขา
ไปรวมทําธุรกจิจับปลากับบริษัทอินโดนีเซีย ซ่ึงอนุญาตใหบริษัทอินโดนีเซียที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกจิประมง สามารถเชาเรือตางชาติเขาไปจบัปลาในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของอินโดนีเซยีได 
โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาปตอปเทานั้น และไดประกาศยกเลิกวิธีการเชาเรือตางชาติเขามาทํา
การประมงตั้งแต 1 มกราคม 2543  
 
  ในพ.ศ. 2543 อินโดนีเซียไดยกเลิกกฎระเบยีบที่อนุญาตใหผูประกอบการอินโดนีเซีย
เชาเรือตางชาติเขาไปทําการประมง  แตเปดโอกาสใหผูประกอบการอินโดนีเซียสามารถซื้อ
เรือประมง และเรือบรรทุกจากตางประเทศได และตองเปนเรือเหล็กใหม หรือเรือเกาตองมีอาย ุ
ไมเกิน 15 ป เพื่อเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเทานั้น ชวงเวลานี้มเีรือประมงไทย
ประมาณ 1,200-1,500 ลํา  และมีเรือบรรทุกจํานวน 36 ลํา ทําการประมงบริเวณทะเลอาราฟูรา 
(วิมล, 2547) 
 
  ในพ.ศ. 2540 เปนตนมากองเรือประมงไทยไดพัฒนาการตอเรือเหล็กเพือ่เขาไปทํา 
การประมงในประเทศอินโดนีเซีย โดยซ้ือขาย จดทะเบียนเรือเปนสัญชาติอินโดนีเซียในพ.ศ. 2543 
การประมงของเรือไทยในอินโดนีเซียยังคงเปนการทําการประมงในลักษณะการสวมทะเบียน
สําหรับเรือไมและการซื้อขายอําพรางเรือเหล็ก เพื่อใหสามารถเขาไปทําการประมงในทะเลจีนใต
บริเวณทะเลอาราฟูราได กอใหเกิดปญหาเรือประมงถูกจบัอยูเปนระยะ 
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  ในพ.ศ.2545 ผลจากการประชุมบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: 
MOU) ระหวางไทยกับอนิโดนีเซีย ทําใหไทยไดรับสัมปทานประมงในบริเวณทะเลจีนใต โดยให
ทดลองทําการประมงเปนระยะเวลา 1 ป ซ่ึงเรือที่เขาไปทําการประมงจะตองชักธงไทย และ 
ทําการประมงอวนลาก ซ่ึงจะตองเทียบทา เพื่อตรวจสอบที่ทาเรือ Taremap, Pamangkat, Tanjung, 
Pinang และ Batam เทานั้น  
  
  ในพ.ศ.2546 ไดมีการประชุมคณะอนกุรรมการประมงไทย-อินโดนีเซีย คร้ังที่ 3  
ที่กรุงเทพฯ และครั้งที่ 4 ที่ยอกยาการตา ประเด็นที่สําคัญคือการจัดทําสมดุคูมือประมงเพื่อเปนแนวทาง
รวมในการปฏิบัติสําหรับเรือประมงไทย และมีการเพิ่มเตมิประเภทเครือ่งมือทําการประมงประเภท
อวนลอย และอวนลอมใหเขาไปทําการประมงในทะเลจนีใตอีกดวย 
 
  ผูประกอบการประมงสวนใหญนิยมที่จะเขาไปทําการประมงในลักษณะการขออนุญาต 
ทําการประมงมากกวาวิธีอ่ืน เนื่องจากไมตองเสียภาษีสงออก และรัฐบาลอินโดนีเซียใหการรับรอง
วาเรือตางชาตจิะไดรับการดแูลจากหนวยงานที่เกีย่วของของอินโดนีเซยีเพื่อปองกนัคาใชจายนอก
ระบบ 
 
  ประสิทธิผลของเรือประมงอวนลากขนาดเล็กที่ทําการประมงในทะเลอาราฟูรา ซ่ึงมี
ศักยภาพนอยที่สุด สามารถไดอัตราการจับเฉลี่ย มากถึง 2.86 ตัน/วัน ถาประมาณมีการลงอวน
วันละ 15 ช่ัวโมง จะคํานวณเปนอัตราการจบัเฉลี่ยได 191.13 กิโลกรัม / ช่ัวโมง อัตราการจับนี้เทียบ
ไดกับยุคเฟองฟูของอาวไทยเมื่อประมาณ 30 ปกอนหนานี้ (ภัทธิรา และคณะ, 2548) 
 
 6.4  หลังการประกาศใชนโยบายใหมเร่ืองอุตสาหกรรมประมง จับปลา พ.ศ. 2549 
 
  รัฐบาลอินโดนเีซียไดเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับใหมจากเดมิที่กําหนดใหการทําประมง
ในระบบใบอนุญาต (License) ทําการประมงแกเรือตางชาติยุติลง คงเหลือเพียงการออกใบอนุญาต
ใหแกเรือประมงอินโดนีเซียเทานั้น สวนเรอืประมงตางชาติที่ประสงคจะทําประมงในนานน้ํา
อินโดนีเซียตอไปตองผานการรวมลงทุน (Joint venture) กับบริษัทอินโดนีเซียในอุตสาหกรรม
ประมงเสียกอนซึ่งจัดเปนการทําประมงแบบบูรณาการ (Integrated fisheries) (www.fisheries.go.th/it-
stat/dadta_2547)  
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  รัฐบาลอินโดนีเซียตองการสนับสนุนใหมีการพัฒนาอตุสาหกรรมประมงตอเนื่องบน
ชายฝงเพื่อกระจากรายไดและสรางงานในทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น จึงกําหนดวาเรือประมงตางชาติที่
ไดรับอนุญาตใหเขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียนั้นตองใชกฎระเบยีบใหมนี้ปลายพ.ศ. 
2549 เปนตนไป ภายใตกฎระเบียบใหมมวีตัถุประสงคดังตอไปนี ้
 
  1)  เพื่อเปนการจัดการ และการใชทรัพยากรจากทรัพยากรธรรมชาติปลา ซ่ึงเปนสิ่งที่
มีความสําคัญของประเทศจงึกําหนดใหมกีารตกลงเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสัตวน้ําและ
ส่ิงแวดลอมตามเงื่อนไขของกฎหมายสากล 
 
  2)  เพื่อใหการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปลาตามที่หมายถึงในขอ 1) 
เกิดขึ้นเปนรูปธรรมตามขอบังคับมาตราที่ 32 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ เลขที่ 31 ป 24547 เร่ืองการ
ทําประมง จึงจาํเปนตองมีการประกาศใชขอบังคับเรืองการทําประมง การจับปลา 
 
  3)  จากการพิจารณาตามที่ระบุในขอ 1) และ2) จึงตองออกกฎกระทรวงเรื่องการทํา
ประมงจับปลา 
 
  สาระสําคัญโดยทั่วไปของขอตกลง คือ 
 
  1)  สําหรับสัตวน้ําที่จับไดในเบื้องตนมีขอตกลงวาจะสงขึ้นที่ทาเรืออินโดนีเซียประมาณ
รอยละ 70 ที่เหลือรอยละ 30 สามารถนํากลับประเทศไทยได และนโยบายการบริหารการตลาด
จะขึ้นอยูกับขอตกลงของผูรวมทุนทั้งสองฝายจะปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมของตลาด 
ในแตละชวง 
 
  2)  การใชลูกเรือในเรือรวมทุน ในตอนตนรัฐบาลอินโดนีเซียผอนผันใหสามารถใช
ลูกเรือคนไทยได รอยละ90 ลูกเรืออินโดนเีซียรอยละ 10 แตในอนาคตเรือประมงไทยจะตองคอยๆ 
เพิ่มลูกเรือชาวอินโดนีเซียขึน้ในสัดสวนรอยละ 10 ตอป 
 
  ดังนั้นในปพ.ศ. 2550 จะไมมีเรือตางชาติจบัปลาในรูปแบบขอใบอนุญาต (License) 
อีกตอไป แตความรวมมือระหวางรัฐบาลอนิโดนีเซียกับตางประเทศดงักลาว ยังคงสามารถใชเรือ
ตางชาติจับปลาไดในลกัษณะ ตอไปนี ้
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  1)  รวมลงทุน (Joint investment) ระหวางบริษัทเจาของเรอืตางชาติกับของบริษัท
อุตสาหกรรมในประเทศอินโดนีเซียในรูปแบบหุนสวนการลงทุนรวม 
 
  2)  การรวมจับปลา (Joint  operation) คือไมมีการรวมลงทุนแตเปนลักษณะรวมกัน 
จับปลาระหวางเจาของเรือตางชาติกับเจาของอุตสาหกรรมในประเทศอนิโดนีเซีย 
 
7.  นโยบายการอนุญาตใหเรือตางชาติทําการประมงในนานน้ําของประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2250 
 
 7.1  ความเปนมาของการประกาศใชนโยบาย 
 
  การพิจารณาของรัฐมนตรีกระทรวงกจิการทางทะเล ประเทศอนิโดนีเซยี (สํานักงาน
ประชาสัมพันธ จาการตา 2549) เกีย่วกับการทําการประมงของเรือตางชาตินั้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
การประมงในอนาคตเพื่อเปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซีย มีอยูดวยกัน  
3 รูปแบบ คือ  
 
  -  การเจริญเตบิโต   
  -  การแกความยากจน  
  -  การสรางงาน  
 
  โดยการสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมประมงในประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเปน
การสนับสนุนเรื่องดังกลาว จึงจําเปนตองมีการออกระเบียบเพื่อปรับปรุงแกไขระเบียบเกา และ  
การพิจารณาเกี่ยวกับการใหอนุญาตเรือประมงที่เคยเปนเรือตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ํา
อินโดนีเซีย 
 
 7.2  สาระสําคัญของนโยบาย 
 
  สาระสําคัญของนโยบายและระเบยีบที่ปรับปรุงแกไขระเบียบเกา และการพิจารณา
เกี่ยวกับการใหอนุญาตเรือประมงที่เคยเปนเรือตางชาติมีดังตอไปนี ้
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  1)  ความรวมมือสองฝายในลักษณะของการใหโควตาเรือประมงจับปลาในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศอินโดนีเซีย ส้ินสุดพ.ศ. 2549 ดังนั้นใน พ.ศ. 2550 จะไมมีเรือตางชาติ
จับปลาในรูปแบบของใบอนุญาต  อีก 
 
  2)  ความรวมมือระหวางรัฐบาลกับตางประเทศ ยังคงสามารถใชเรือตางชาติจับปลาได
แตตองเปนในลักษณะของ 
 
   ก.  รวมลงทุน ระหวางบรษิัทเจาของเรือตางชาติกับเจาของบริษัทอุตสาหกรรม
อินโดนีเซียในรูปแบบหุนสวนการลงทุนโดยมีเงื่อนไขดงันี้ 
 
    -  จํานวนเรือทีรั่บอนุญาตตองเหมาะสมกับความสามารถในการผลิตของ
อุตสาหกรรมดังกลาว 
 
    -  จํานวนปลาที่จับไดตองขึน้ฝงที่อินโดนเีซีย เพื่อเขาโรงงานรอยละ 70 จาก
จํานวนทั้งหมดที่จับไดสวนที่เหลือรอยละ 30 สามารถสงออกนอกประเทศได การแบงจํานวน
ปริมาณจํานวนปลา รอยละ 70 ดังกลาวแบงจากจํานวนเรือทั้งหมดสวนที่เกินสามารถสงออกนอก
ประเทศได 
 
    -  คาธรรมเนียมการทําการประมงสําหรับเรือประมงที่ขึ้นสนิคาในประเทศ 
เพื่อเขาโรงงาน ชําระในอัตราเรือทองถ่ินสวนเรือที่สงออกนอกประเทศตองเสียตองเสียคาธรรมเนียม
ในอัตราเรือตางชาติ 
 
    -  ในปแรกสามารถใชลูกเรือตางชาติทั้งหมดได แตปทีส่องตองลดลูกเรือ
ตางชาติลงเหลือรอยละ 90 และใหมีลูกเรืออินโดนีเซีย รอยละ 10 และตั้งแตปที่สาม ถึงปที่หา
สัดสวนของลูกเรืออินโดนีเซีย จะเพิ่มขึ้นในสัดสวนรอยละ 10 ตอป 
 
   ข.  การรวมจับปลา เปนการทําการประมงโดยไมมีการรวมลงทุนแตเปนลักษณะรวม
กันจับปลาระหวางเจาของเรือตางชาติกับเจาของอุตสาหกรรมในประเทศอินโดนีเซีย โดยมีเงื่อนไข
ดังนี ้
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    -  จํานวนเรือทีไ่ดรับอนุญาตตองเหมาะสมกับความสามารถในการผลิตของ
อุตสาหกรรมดังกลาว 
 
    -  จํานวนปลาที่จับไดตองสงขึ้นฝงที่อินโดนีเซีย เพื่อเขาโรงงานรอยละ 70 จาก
จํานวนทั้งหมดที่จับไดสวนที่เหลือรอยละ 30 สามารถสงออกนอกประเทศได 
 
    -  คาธรรมเนียมทําการประมงที่ขึ้นสินคาในประเทศเพื่อเขาโรงงาน ชําระอัตรา
เรือทองถ่ิน สวนเรือที่สงออกนอกประเทศตองเสียคาธรรมเนียมในอัตราเรือตางชาติ 
 
    -  ในปแรกสามารถใชลูกเรือตางชาติทั้งหมดได แตปทีส่องตองลดลูกเรือ
ตางชาติลงเหลือรอยละ 90 และใหมีลูกเรืออินโดนีเซีย รอยละ 10 และตั้งแตปที่สาม ถึงปที่หา
สัดสวนของลูกเรืออินโดนีเซีย จะเพิ่มขึ้นในสัดสวนรอยละ10 ตอป 
 
  3) เรือที่เคยเปนเรือตางชาติ ซ่ึงปจจุบันรวมลงทุนระหวางบริษัทตางชาติกบับริษัท
อินโดนีเซียยังคงอนุญาตใหจับปลาไดแตตองทําตามเงื่อนไขดังนี ้
 
   -  ปลาทั้งหมดที่จับไดไมสามารถสงออกนอกประเทศได 
 
   -  กลับมาใชธงสัญชาติเดิมเพื่อเขาโครงการรวมลงทุน หรือ รวมจับปลา 
 
    -  ทุกบริษัทอตุสาหกรรมประมงในประเทศสามารถขออนุญาตเพื่อใชเรือตางชาติ
ได แตบังคับใหใชวตัถุดิบทีจ่ับไดจากชาวประมงอินโดนีเซียอยางนอยรอยละ 30 
 
   -  ลักษณะของทุกโครงการตองรวมอยูในชดุเอกสารWORKING AGREEMENT 
ซ่ึงตองแจงใหเจาหนาทีก่รมประมงรับทราบ 
 
   ขอพิจารณาดังกลาวนี้จะทาํการยกเลิกกฎหมายรัฐบาล ประกาศรัฐมนตรี ในสวนที่
มีการแกไข ของประกาศ PP54 ป 2002 เร่ืองบริษัทประมง ประกาศรัฐมนตรี เลขที่ 10 ป 2003 เรือง
การขออนุญาตทําการประมง เร่ืองการจับปลา และ ประกาศ PP62 ป 2002 เร่ืองอัตราการจัดเก็บ
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คาธรรมเนียม ที่บังคับใชกับกระทรวงกิจการทางทะเล และการทําประมงโดยระเบยีบฉบับนี้เสร็จ
ในป พ.ศ. 2549 
 

 
 

= จุดตรวจสอบ 
 

ภาพที่ 4  แผนที่แสดงจุดตรวจสอบและหรอืทาขึ้นปลาที่กําหนดในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 
   อินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
 
 
ตารางที่ 5  จุดตรวจสอบและหรือทาขึ้นปลาที่กําหนดในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ 

     ของอินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
 

พื้นท่ีทําการประมง จุดตรวจสอบ และหรือทาขึ้นปลา 
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ 
อินโดนีเซีย บริเวณทะเล 
อาราฟูรา 

  1. ทาขึ้นปลาตวล (Tual)    
  2. ทาขึ้นปลาเคนดาร ิ(Kendari) 
  3. ทาขึ้นปลาโซลอง (Sorong)   
  4. ทาขึ้นปลาอัมบน(Ambon) 
  5. ทาขึ้นปลาเทอเนเต (Ternate)   
  6. ทาขึ้นปลากูปง ( Kupang) 
  7. ทาขึ้นปลาเมอรูเก (Merauke) 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จาการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลกระทบจากนโยบายดาน
การประมงของประเทศอินโดนีเซียตอการพัฒนาประมงนอกนานน้ําไทย พบวายังไมมีผูใดศึกษาไว 
แตจากการตรวจเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของ พบวาไดมีการศึกษาการทําประมงของกองเรือประมงไทย
ในอินโดนีเซียตอนใต และในเรื่องเกี่ยวกับปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย  ซ่ึงรวบรวมและนํามา
สรุปแนวคิดไดดังนี ้
 
 ภัสธิรา และคณะ (2548) ศึกษาการทําประมงของกองเรือประมงไทยในนานน้ําอนิโดนีเซีย
ตอนใต พบวาในทะเลอาราฟูรายังมีทรัพยากรที่มีศักยภาพเพียงพอ สามารถดําเนินธุรกิจทาง 
การประมงตอไปได ผลการศึกษายังพบวาการขยายตวัของธุรกิจ โดยจากเดิมในชวงระหวางเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2545- มีนาคม พ.ศ. 2546 มีบริษัทผูประกอบการของไทยในทะเลอาราฟูรา 
เพียง 16 บริษัท และมีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงรวมทั้งหมด 239 ลํา แตในพ.ศ. 2548 
มีผูประกอบการจํานวน 22 ราย จํานวนเรอืประมงที่ไดรับหนังสือรับรองจากกรมประมงเพิ่มเปน 
330 ลํา ซ่ึงจํานวนบรษิัทที่เพิ่มขึ้นไมใชมผูีประกอบการรายใหม แตเปนการสรางเครือขายของ
ผูประกอบการเดิมที่ตั้งขึ้นมาใหมเพื่อความเขมแข็งทางธุรกิจและผูประกอบการสวนใหญจะมีธุรกิจ
เรือบรรทกุสินคาสัตวน้าํ เพื่อบรรทุกสนิคาสัตวน้ําของตน และรับจางผูประกอบการรายอื่นนําสัตวน้ํา
กลับประเทศไทยเพื่อจําหนายตอไปยังลูกคาที่ไดมีการติดตอซ้ือสินคาตามชองทางการจัดจําหนาย
ของบริษัท 
 
 จากขอมูลการศึกษาครั้งนี้ ยงัพบวาเครื่องมือที่ใชทําการประมงในทะเลอาราฟูรา ไดแก
เครื่องมืออวนลาก และเครื่องมืออวนลอย ปริมาณสัตวน้าํตอเที่ยวของเรือประมงอวนลาก (จํานวน 
23 ลํา) พบวาเรือขนาดเล็ก (>200 ตันกรอส) มีระยะเวลาทํางานเที่ยวละประมาณ 45 วัน ไดปริมาณ
จับสตัวน้ําเฉลีย่ 129 ตัน/เทีย่ว หากคํานวณเปนอัตราจับตอวันจะไดเทากับ 2.86 ตัน/วนั กลุมเรือ
ขนาดกลาง (200-300 ตันกรอส) และกลุมเรือขนาดใหญ (>300 ตันกรอส) อัตราการจบัตอวันเทากับ 
3.96 ตัน/วัน และ 5.64 ตัน/วนั ตามลําดับ 
 
 วิมล (2547ก) ไดศึกษาปญหาการประมงทีผิ่ดกฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคมุ
ของโลกและผลกระทบตอการประมงไทย พบวา ผลกระทบตอมาตรการรัฐชายฝง ซ่ึงเพิ่ม
ความเขมงวดดานการติดตาม ควบคุมและเฝาระวัง โดยบังคับใหติดตัง้ Vessel Monitoring System 
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(VMS) ผลดังกลาวทําใหเรือประมงไทยตองมีคาใชจายในการประกอบการมากขึ้น มาตรการที่ตอง
ใหเรือประมงตางชาติขนถายสินคาสัตวน้าํที่ทาเรือตามกําหนดเทานัน้ มาตรการดังกลาวถือเปน
มาตรการสากล ที่เรือประมงไทยในนานน้าํตางประเทศจะตองปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวา ถาระบบ
การตรวจสอบ และการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐชายฝงไมมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เชน ไมมีโรงน้ําแข็ง หรือหองเยน็รองรับ ทําให
ปลามีคุณภาพเสื่อมอยางรวดเร็ว และขายไดในราคาต่ํา 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้ยังพบวา ตั้งแตปพ.ศ. 2544 เปนตนมาเรือประมงไทยถูกจับลดลงเหลือ
เฉลี่ยปละ 70-80 ลํา  เนื่องจากมีความรวมมอืระหวางรัฐกบัรัฐมากขึ้นและใหเรือประมงไทยที่จะเขา
ไปทําการประมงตองผานการกลั่นกรองของทางการไทยกอน รวมทั้งมกีารแกปญหาพื้นที่ทับซอน
เชน ในกรณีของไทยและเวยีดนาม การกระทําผิดของเรอืไทยสวนใหญจึงเกิดจากการทําประมง 
ผิดเงื่อนไข และบางกรณีถูกคุกคามโดยเจาหนาที่ของรัฐเจาของทรัพยากร ผลการศึกษานี้สอดคลอง
กับแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการจัดการทรัพยากรประมง 
 
 ชูศักดิ์ (2546) ไดทําการวิจัยการจัดการเรือแมของผูประกอบการในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ โดยใชแนวคดิดานสิง่แวดลอมขององคการ (organization 
environment) ผลการวิจัยพบวาผูประกอบการสวนใหญเหน็วาสิ่งที่มีอิทธิพลกอใหเกดิผลกระทบ
ตอองคการดําเนินธุรกิจเปนอันดับหนึ่งคือ การเมืองและกฎหมาย เชน นโยบายการจดัเก็บภาษี 
อันดับสองคือดานการตางประเทศ เชน การผันผวนของราคาน้ํามันที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันดบั
สามคือ เศรษฐกิจ เชนภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา อันดับสี่คือ เทคโนโลยี เชนการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเขามาชวยในการบริหาร นอกจากนีแ้ลวส่ิงที่เกีย่วกบังานที่มีอิทธิพลกอใหเกดิผลกระทบ
ตอการดําเนนิงานในธุรกิจคอื ตลาดแรงงาน เจาหนาที่รัฐ/หนวยงานของรัฐ และลูกคารวมถึง
แรงผลักดันภายในองคการคือ พนักงาน และเจาหนาของกิจการและผูถือหุน สอดคลองกับแนวคดิ
ดานสิ่งแวดลอมขององคการ 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

 อุปกรณที่ใชในการวจิัย ประกอบดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจยัการเกบ็รวบรวมขอมูล 
เพื่อการศึกษา คือการสัมภาษณจากแบบสอบถาม และสถิติที่ใชในการวเิคราะหประมวลผลดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเรจ็รูป เครื่องถายวีดีโอและถายภาพนิ่ง เครื่องบันทึกเสียง 
 

วิธีการ 
 
 การศึกษาผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซยีตอการพัฒนา
ประมงนอกนานน้ําของไทย ระเบียบวิธีที่ใชเปนการวเิคราะหขอมูลทั้งในเชิงคุณภาพและในเชิง
ปริมาณ ซ่ึงกําหนดแนวทางการศึกษาตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 
 1.  ประเภทของการวิจัย 
 2.  ขอบเขตของการวิจัย และกลุมประชากร 
 3.  นิยามศัพท และทฤษฎีที่นํามาใช 
 4.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 5.  การวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ 
 6.  การวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ 
 

1.  ประเภทของการวิจัย 
 
 ระเบียบวิธีวิจยัจะเปนการทาํการศึกษาแบบ การวิจยัแบบคนหา(Exploratory research) 
แบบวิธีการสํารวจ (Survey) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ทั้งนี้มีเหตุผลดังนี้ คือเนื่องจาก
การศึกษาวิจยัเร่ืองนี้เปนการศึกษาคนควาเพื่อหาตัวแปรที่สําคัญตามหลักทฤษฎีนโยบายการจดัการ
ทรัพยากรประมง และสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกิจโดยเฉพาะสภาพแวดลอมทางดานการเมือง
และกฎหมาย เพื่อใหการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชใหมปีระสิทธิภาพ และเพื่อใหองคกรที่เกี่ยวของ
ในภาครฐัและภาคเอกชนไดมีขอมูลเกีย่วกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมง
ของประเทศอินโดนีเซียตอการพัฒนาการประมงนอกนานน้ําของไทยอีกดวย 
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2.  ขอบเขตของการวิจัยและกลุมประชากร 
 

 งานวิจัยนี้มุงศึกษานโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตั้งแต พ.ศ. 2545 ถึง 
พ.ศ. 2550 (การเก็บรวบรวมขอมูลเสร็จสิ้นเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. 2551)  เฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย ตอ การทําประมง
ทะเลของผูประกอบการในทะเลอาราฟูรานานน้ําอินโดนีเซียตอนใต โดยจํากดัขอบเขตวิจยัไวดังนี ้
 
 2.1 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานธุรกิจธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศ
อินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา  
 
 2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกจิโดยเฉพาะสภาพแวดลอมดานการเมือง
และกฎหมายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย 
 
 2.3 วิเคราะหผลกระทบและการปรับตัวของผูประกอบธุรกจิประมงไทยในทะเลอาฟูรา 
 
 กลุมประชากร คือผูประกอบการที่ทาํธุรกจิประมงนอกนานน้ําในประเทศอินโดนเีซียตอนใต
ทั้งหมดที่มีอยูในจังหวดั สมุทรสาคร 10 ราย จังหวัดสมทุรสงคราม 1 ราย จังหวัดสมุทรปราการ 
4 ราย และกรุงเทพมหานคร1 ราย (เฉพาะทีจ่ดทะเบยีนเปนสมาชิกกับสมาคมประมงนอกนานน้ําไทย 
ตั้งแตปพ.ศ. 2535 - 2550) การศึกษาครั้งนีไ้ดเก็บขอมูลของประชากรทัง้หมด จํานวน14 บริษัท ที่
ยินดใีหขอมูล 
 
3.  นิยามศัพท และทฤษฎีท่ีนํามาใช 
 
 นิยามศัพท ไดมีการกําหนดไวดังตอไปนี ้
 
 อุตสาหกรรมประมง  หมายถึง  การทํากิจกรรมที่เปนลักษณะของการธุรกิจเกี่ยวกับการทํา
ประมงซึ่งครอบคลุมในเรื่องของ กอนการผลิต การผลิต การแปรรูป และการตลาด 
 
 บริษัทประมง หมายถึง บริษทัที่ดําเนนิกจิการอุตสาหกรรมประมงซึ่งดําเนินการโดยคนไทย 
หรือนิติบุคลตางชาติ 
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 กลุมกองเรือ  หมายถึง  กลุมของเรือประมงที่ใชเพื่อการจับปลาโดยใชระบบรวมกนัเปน
กลุมโดยประกอบดวยเรือจบั และเรือขนสง  
 
 เขตเศรษฐกจิพิเศษอินโดนีเซีย  หมายถึง  แนวนอกเขตของทะเลที่เปนทะเลในอาณาเขต
ของอินโดนีเซยีที่กําหนดโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเรื่องการกําหนดเขตนานน้ําของอนิโดนีเซีย 
ซ่ึงรวมถึงใตทะเล แผนดนิดานลางและอากาศดานบนโดยวดัจากชายฝงออกไป 200 ไมลทะเล 
โดยวดัจากเสนที่เปนจดุเริ่มตนของทะเลในอาณาเขตของอินโดนีเซีย 
 
 ใบอนุญาตทําการประมง (SURAT IZIN USAHA PERIKANAN: SIUP)  หมายถึง ใบอนุญาต
ที่ทําเปนลายลกัษณอักษร ซ่ึงเจาของบริษทัประมงตองมี เพื่อใชในการทําบริษัทประมงโดยการใช
เครื่องมือตามที่ระบุในใบอนุญาต 
 
ทฤษฎีท่ีนํามาใช 
 
 ไดทําการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวของในเรื่องนโยบายการจัดการทรัพยากรประมง การประมงไทย 
ในประเทศอนิโดนีเซีย และทฤษฎีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ นํามาพัฒนาเปนคําถามในแบบสอบถาม โดยใช
ตารางในการวดัของลิงเคอรท (Likert scales) แบบ 5 ระดับ เพื่อใหเหน็ถึงความแตกตางของตัวแปร
แตละตวั เนื่องจากการไดมาของคาตัวแปรหลักมาจากกลุมของตัวแปรที่ถูกสรางขึ้นตามหลักกฤษฎี 
ดังนั้นเพื่อใหเปนไปหลักการในเชิงสถิติและตามมาตรฐานของการวิจยัในเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) และคํานวณหาคาเฉลี่ยทางคณิตศาสตร (Mean) ของตัวแปรเพื่อหาคาตัวแปรหลักที่ใช 
ในการวิจัย 
 
 การศึกษาผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซยีตอการพัฒนา 
การประมงนอกนานน้าํของไทยนั้น ไดประยุกตใชการศึกษาทั้งในเชิงคณุภาพ (Qualitative method)
และเชิงปริมาณ (Quantitative method) ซ่ึงผลการศึกษาที่ไดนั้นสอดคลองกัน การนาํแบบวัตเจตคติ
แบบลิคเคอรท (Likert Scale) ซ่ึงมีขอตกลงเบื้องตนวา ลักษณะการกระจากเจตคติมกีารแจกแจง
เปนปกติ (Normal Curve)  ซ่ึงสามารถใชวัดเจตคติไดอยางกวางขวางกวาแบบอื่น และสามารถวัด
เจตคติไดเกือบทุกเรื่อง ยิ่งกวานั้นมกัมีคาความเที่ยงสูงกวาแบบอื่น (เกียรติคุณบุญธรรม, 2549) 
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 มาตรวัดของลิงเคิอรท (Likert’s Scale) มีเกณฑการใหคะแนนดังนี ้
 
 ระดับปญหา         ระดับคะแนน 

มีปญหาระดับมากที่สุด     5 
มีปญหาระดับมาก     4    
มีปญหาระดับปานกลาง     3 
มีปญหาระดับนอย     2 
ไมมีปญหา      1 

 
 ผลคะแนนที่ไดจะนํามาวเิคราะหหาคาเฉลี่ย โดยคะแนนเฉลี่ยที่ไดนํามาแปลความหมาย
ตามเกณฑดังนี้   

 
คาเฉลี่ย      ระดับปญหา   
4.50-  5.00     มีปญหาระดับมากที่สุด 
3.50- 4.49     มีปญหาระดับมาก 
2.50 - 3.49     มีปญหาระดับปานกลาง 
1.50 -2.49     มีปญหาระดับนอย 
1.00 -1.49     ไมมีปญหา 

     
 ขอจํากัดของการวัดเจตคตแิบบลิคเคอรท สามารถสรุปไดดังนี ้
 
 1)  ความอิสระในการตัดสนิแตละขอความทาํไดยาก เนื่องจาก ตองอานขอความทุกขอความ
ในเวลาใกลเคยีงกัน ฉะนั้น ผูตัดสินจึงหลีกเลี่ยงที่จะเปรยีบเทียบขอความวัดเจตคติทีใ่หตัดสิน 
ซ่ึงกันและกันไมได 
 
 2)  เนื่องจากมคีวามแตกตางกันระหวางบุคคล การใหคะแนนแบบเทากันทุกคนที่ตอบเห็นดวย
จึงไมคอยถูกตองนัก เนื่องจากบางคนเหน็ดวยกับเรื่องนั้นนอย แตบางคนเห็นดวยกับเรื่องนั้นมาก 
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 แบบสอบถามไดถูกพัฒนาขึน้เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามสามารถกรอกขอมูลเองได (Self-
administer) โดยมีหนวยของการวัด (Unit of analysis) เปนหนวยในระดับองคกร (Organizational 
level) นอกจากนี้ผูวิจยัไดชวยในการอธิบายคําถามที่ผูกรอกอาจจะยังไมเขาใจและสงสัย ทั้งนี้
แบบสอบถามดังกลาวยังไดถูกนําใชเปนคาํถามในการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อเก็บขอมูลในเชิง
คุณภาพอกีดวย ทั้งนี้มวีัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบผลและอธิบายผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณและขอมูลในเชิงคุณภาพ เพื่อเปนการตรวจสอบความเที่ยงตรง และความถูกตอง 
 
4.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ระเบียบวิจยัที่จะนํามาประยุกตใชเปนการเกบ็ของมูลจากแหลงขอมูลดวยวิธีการที่แตกตางกัน
ในการศึกษาปรากฏการณเดยีวกัน ซ่ึงทําใหเกิดความแนนยําในการศึกษามากกวาการเก็บขอมูล 
โดยวิธีเดียว วิธีดังกลาวเรียกวาวิธีศึกษาแบบ Triangulation Approach โดยใชหลักการคือ 
ใชการผสมผสานกันของระเบียบวิธีวจิัยในการศึกษาปรากฏการณ หรือเหตุการณเดียวกันโดย 
ในโครงการวจิัยนีจ้ะศกึษาโดยใชระเบียบวิธีการศึกษาทัง้ในเชิงคณุภาพ (Qualitative method) และ
ระเบียบวิธีการศึกษาในเชิงประมาณ (Quantitative method) ภายใตสมมุติฐานที่วา การศึกษาเชิง
ปริมาณจะทําใหการคนหา (Exploration) ความสัมพันธของตัวแปรที่สําคญัเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ในขณะที่การศึกษาวจิัยในเชิงคุณภาพ จะทําใหเขาใจถึง สาเหตุเบื้องหลังปรากฏการณนั้นๆ ซ่ึงจะ
ใหสามารถอธิบายถึงความสัมพันธนั้นๆ ไดในระดับที่เจาะลึกลงไปมากกวา และยิ่งไปกวานีห้าก 
ผลการศึกษาออกมาสอดคลองกันทั้ง 2 วิธี หมายความวาการศึกษาวิจยัมีความถูกตองแมนยําสูง 
โดยจะขยายความในการอธิบาย เหตกุารณ และสถานการณ มีความถูกตองมากยิ่งขึ้น  การวิจยั 
จะแบงออกเปน สองสวน คือ การทําการสํารวจ (Survey) และการสัมภาษณผูบริหารแบบเจาะลึก 
(In-depth interview) 
 
 การสํารวจ 
 
 การสํารวจเปนการสงแบบสอบถาม (Mail-questionnaire) และขอใหผูตอบสงกลับโดยการ
สงกลับมาทางไปรษณยี หรือ Fax กลับมา รวมทัง้การสัมภาษณทางโทรศพัท (Telephone interview) 
โดยกําหนดเปาหมายของการจัดเก็บขอมูลไวดังนี้ คือผูประบรหิารระดับสูงของบริษทัทําการประมง
ในนานน้ําอินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟรูา โดยเปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
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 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) 
   
 การศึกษาแบบเจาะลึกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย  การปรบัตัวของผูประกอบการธุรกจิประมง 
ในประเทศอนิโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟรูาในดานตางๆ 
 
 1. การรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกกับผูประกอบการและผูบริหาร
ระดับสูงของบริษัทประมงในประเทศอนิโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟรูา 
 
 2. การวิเคราะหขอมูลสําหรับขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาแบบเจาะลึก ซ่ึงเปนขอมูลเชิง
คุณภาพ จะนํามาประมวลวเิคราะหรวมกับขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 วิธีการเก็บรวมรวมขอมูล   
 
 ขั้นแรกเปนการสงแบบสอบถามทางไปรษณีย ขั้นตอนทีส่องติดตอขอเก็บแบบสอบถาม
โดยผูวิจยั พรอมทั้งขอโอกาสในการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามเปนแนวคําถามและรวมทั้ง
สัมภาษณแบบเจาะลึกในกรณีที่เปนผูประกอบการและผูบริหารระดับสูงของบริษัท 
 
5.  การวิเคราะหขอมูลเชิงปรมิาณ 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ จะทําการประมวลผลขอมูลจากแบบสอบถามลงรหสั 
ตรวจสอบรหสั ปอนขอมูลเขาเครื่องคอมพิวเตอร และวเิคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
SPSS/Windows โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistic)  
 
6.  การวิเคราะหของมูลเชิงคณุภาพ 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจยัไดทําการสัมภาษณ บันทกึขอมูล และสรุปผลจาก
การสัมภาษณ และนําเอาขอมูลและสรุปขอมูลนั้นๆ มาใชในการอธิบายผลจากการวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณ 
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ผลและวิจารณ 
 

ผล 
 
 ผลการศึกษาผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตอการพฒันา
ประมงนอกนานน้ําของไทย จะนําเสนอผลการศึกษาวเิคราะหขอมูลออกเปนหวัขอตาม
วัตถุประสงค ดังตอไปนี ้
 
 1.  วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของธุรกจิประมงในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 2.  ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการประมงไทยในนานน้ําอนิโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
 
 3.  นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตั้งแต พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2550 
 
 4.  ผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย ตอการพัฒนาประมง 
นอกนานน้ําของไทย 
 
 5.  การปรับตัวของผูประกอบการประมงไทยในทะเลอาราฟรูา 
 
1.  สภาพแวดลอมภายนอกของธุรกิจประมงในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 เนื่องจากธุรกจิประมงนอกนานน้ํา เปนธุรกิจที่ผสมผสานระหวางการทําการประมง และ
การทําธุรกิจระหวางประเทศ ธุรกิจที่ประสบความสําเร็จได จะตองตดิตามแนวโนมสภาพแวดลอม 
และตองมีการประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม
จะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่สําคัญในการตดัสินใจเชิงกลยุทธของธุรกิจได 
 
 สภาพแวดลอมระดับมหภาคเปนปจจยัที่ไมสามารถควบคุมได (Daniels and lee, 1998)  
ซ่ึงประกอบไปดวย 4 สวนหลักๆ ดังตอไปนี้ 
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 1.1 สภาพแวดลอมดานวัฒนธรรม 
 
  สถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ศาสนา ระบบการศึกษา ตางก็มีอิทธิพลตอผูบริโภค  
และมีผลกระทบตอผูประกอบการดวย เชน  ประเทศอินโดนีเซียมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย
ดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย โดยเรือตางชาตทิี่เขาไปทําการประมงในนานน้ําประเทศ
อินโดนีเซียตั้งแต พ.ศ. 2550 ไดนั้น ตองเขาไปในลักษณะการรวมลงทุน  (Joint Venture) และ
กําหนดใหตองใชลูกเรือชาวอินโดนีเซีย ทาํการประมงรวมดวย โดยจะตองใชลูกเรืออินโดนีเซีย
รวมทําการประมงเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป 
 
  การขยายตวัของธุรกิจระหวางประเทศกอใหเกิดปญหาอันสบืเนื่องมาจากความแตกตาง
ทางวัฒนธรรม(Culture Shock) การสงบุคลากรไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอินโดนีเซีย จึงตองม ี
การอบรม และใหความรูดานวัฒนธรรมของประเทศอินโดนีเซียแกบุคลากรที่ไดรับเลือกกอน
เดินทางไปปฏบิัติงานในประเทศอินโดนีเซยี ซ่ึง Beamish, Killing, Lecraw and Morrison (1996) 
ไดช้ีวาความลมเหลวจากการดําเนนิงานในตางประเทศเนื่องมาจากความไมเหมาะสมของ
แผนปฏิบัติการ (Operating Plan) นั่นเอง 
 
  การทําการประมงนอกนานน้ําของผูประกอบไทย จึงควรศึกษาในสวนที่เกีย่วของกบั
การจัดการและผลกระทบจากวัฒนธรรมทีม่ีตอการทํางานรวมกนัระหวางคนจากเชื้อชาติตางๆ 
ไมวาจะเปนขอบเขตสวนบคุคล การปฏิสันถารกับเพศตรงขาม เหลานี้จะเปนการสะทอนใหเห็น
คานิยมของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงเปนประโยชนตอการวางแนวทางที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ทรัพยากรมนษุย รวมทั้งการเจรจาตอรองและจติวทิยาการทํางานรวมกนัของคนในเชือ้ชาติตางกนัได 
เชน ผูบริหารควรทราบวาทาทางในการสัง่งานชาวอินโดนีเซียไมควรใชนิ้วช้ีเพียงนิว้เดยีวในการชี้
ไปที่ตัวบุคคล แตควรใชทั้งสีน่ิ้ว และไมควรสงสิ่งของโดยใชมือซาย ถึงแมผูสงสิ่งของจะถนัดมือ
ซายก็ตาม และการรับประทานอาหารรวมกับชาวอินโดนีเซีย มีความจาํเปนอยางยิ่งทีต่องใชชอน
กลางในการตกัอาหาร เปนตน 
 
  ประชากรและวัฒนธรรมของชาวอนิโดนเีซีย 
 
  เดิมหมูเกาะของอินโดนีเซียมีความสัมพันธใกลชิดกับอนิเดีย ทั้งดานการคา และ
วัฒนธรรม ทําใหไดรับอิทธิพลทางความเชื่อทั้งจากฮินดแูละพุทธ แตภายหลังประชากรสวนใหญ
เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลาม (นิติภูมิ, 2548) 
 



 44 

  ประชากร ปพ.ศ. 2550 ประชากรของอินโดนีเซียมีอยูประมาณ 240 ลานคน  หรือ 
คิดเปนครึ่งหนึง่ของประชากรทั้งหมดในอาเซียน (550 ลานคน) จึงเปนตลาดใหญในภมูิภาคนี้ และ
กลุมผูบริโภคที่มีฐานะทางเศรษฐกจิดีคดิเปนประมาณรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด สําหรับสภาพ
ทางภูมิศาสตรก็ตั้งอยูไมไกลจากประเทศไทย ปจจัยดังกลาวจงึนับเปนขอไดเปรยีบในการเขามา 
ทําการคากบัประเทศอนิโดนเีซีย (สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงจาการตา, 2551) 
 
  ภาษา ภาษาประจําชาติของอินโดนีเซีย ไดแก บาฮาซาอินโดนเีซียไดโครงสรางและ
คําสวนใหญมาจากภาษามาเลย ประกอบกบัภาษาทองถ่ินอีกมากมาย ชาวอินโดนเีซียสวนใหญจะรู
สองภาษา นอกจากนี้ยังมีภาษามลายู โปลีนีเซียน และภาษาทองถ่ินอีกประมาณ 250 ภาษา 
ภาษาอังกฤษ เปนภาษาที่สําคัญรองลงมาจากภาษาประจาํชาติ และถือเปนภาษาบังคบัในโรงเรียน
มัธยม นอกจากนี้ยังใชกันอยางแพรหลายในวงราชการและธุรกิจ สําหรับภาษาดัทช ใชพูดกนัในหมู
ผูสูงอายุ ดังนัน้นักธุรกิจทีจ่ะเขาไปทําการประมงกับประเทศอินโดนีเซียควรมีความรูในภาษาที่ใช
ในวงราชการและธุรกิจเปนอยางด ีซ่ึงมีความสําคัญมากในการติดตอส่ือสารและการเจรจาตอรอง 
รวมทั้งผูปฏิบัติงานในทองถ่ินควรศึกษาภาษาทองถ่ินไวบางเพื่อประโยชนในการดําเนินการเปนตน 
 
  ศาสนา ชาวอินโดนีเซียมีศาสนาอิสรามเปนศาสนาประจาํชาติ โดยนับถือ 
 
  -  ศาสนาอิสลาม รอยละ87  
  -  ศาสนาคริสต รอยละ 9.5  
  -  ศาสนาพราหมณ – ฮินดู รอยละ 1.8  
  -  ศาสนาพุทธ รอยละ 1.3 
 
  ในประเทศอนิโดนเีซีย มีการกําหนดกฎหมายประเพณใีนสังคม ตามความเชื่อในศาสนา
ซ่ึงจะตองปฏิบัติอยางเครงครัด และสืบทอดกันมานานแลว มีสาระสําคัญ คือ ความผูกพันระหวาง
สามีกับภรรยา พอแมกบัลูก และพลเมืองตอสังคมที่ตนอยู โดยยึดหลักการปฏิบัติที่เรียกเปนภาษา
อินโดนีเซียวา โกตองโรยอง คือการชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกันในงานตางๆ เชน การเพาะปลูก  
การเก็บเกีย่ว การแตงงาน การสรางบานที่อยูอาศัย การใชที่ดินรวมกัน ภายใตขอตกลงและเงื่อนไข
พิเศษ (www.tv5.co.th) 
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 1.2 สภาพแวดลอมดานกฎหมายและการเมือง 
 
  ในดานกฎหมายและการเมือง ผูประกอบการประมงนอกนานน้ําของไทย จะตอง
ศึกษาใหชัดเจน เนื่องจากเปนปจจยัที่กําหนดความอยูรอดของธุรกิจระหวางประเทศทุกประเภท 
รัฐบาลของประเทศตางๆ จะเขามามีสวนเกีย่วของและปฏิบัติการเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศของตน เพื่อควบคุมการดําเนินงานของธุรกิจระหวาง
ประเทศ และกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนของตนเปนตน(ศศิวมิล, 2546)  
 
  การศึกษาสิ่งแวดลอมทางดานการเมืองและกฎหมายของประเทศที่จะสนใจเขาไป
ลงทุน ตองทราบถึงเรื่องตอไปนี้ 
 
  1.2.1 ลักษณะการปกครองประเทศและพรรคการเมือง 
 
     ผูประกอบกาประมงนอกนานน้ําไทย จาํเปนตองศึกษาลักษณะการปกครองและ
ระบบพรรคการเมืองของประเทศรฐัชายฝงทีต่องการเขาไปรวมลงทนุทาํการประมง เนื่องจากนโยบาย
และวิธีการบรหิารประเทศมอิีทธิพลกระทบถึงการดําเนนิธุรกิจระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลง
รัฐบาล หมายถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหารประเทศ เชน ประเทศอินโดนีเซีย จะมี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมง ธุรกิจจะตองปรับตัวใหทนัตอนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป 
ประเทศอินโดนีเซียมกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธบิดีเปนประมขุ
และทําหนาทีป่กครองประเทศ 
 
  1.2.2 นโยบายการเมอืงความรวมมอืเละการกีดกนัทางการคา 
 
   โดยทั่วไปแลวรัฐจะเขามาสนับสนุนหรือกีดกนัทางการคาก็เนื่องมาจาก 
เหตุผลสําคัญดังตอไปนี ้
 
   -  เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ใหสามารถแขงขันกบัตางประเทศได 
 
   -  เพื่อพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานไมใหตางชาติเขามาใชประโยชน
หรือเอาเปรียบมากเกนิไป 
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   -  เพื่อสนับสนนุนักลงทุนภายในทองถ่ิน 
 
   -  เพื่อปกปองคุณคาทางวัฒนธรรมและสังคมของตนเอง 
 
   จากการศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือดานการประมงระหวางไทยและอินโดนีเซีย
พบวา ประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซยีไดมกีารลงนามในบันทกึความเขาใจ (Memorandum of 
Understanding: MOU) วาดวยความรวมมือดานการประมง เมือ่เดอืนมกราคม 2545 และไดหมดอายุลง
เมื่อเดือนมกราคม 2548 โดยทั้งสองฝายจะลงนามใน MOU ฉบับใหม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีของไทย
ไดใหความเห็นชอบในราง MOU แลว เมือ่เดือนกนัยายน 2548 แตฝายอินโดนเีซียขอแกไข
รายละเอียดในราง MOU ในเรื่องที่ใหรัฐบาลไทยรับผิดชอบคาใชจายในการดูแลลูกเรือประมงผิด
กฎหมายในนานน้ําอินโดนีเซีย 
 

  เมื่อเดือนกรกฎาคม 2549 กระทรวงกจิการทะเลและประมงของอินโดนีเซียได
ออกระเบยีบใหมเร่ืองการทําอุตสาหกรรมประมงดานการจับปลา โดยยกเลิกระบบการใหใบอนุญาต 
(Licensing) และกําหนดใหเรือประมงตางชาติทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียในระบบรวมทุน 
และกําหนดใหมีการลงทุนทาํอุตสาหกรรมประมงบนฝงอินโดนเีซยีดวย ในการนี้รัฐบาลอินโดนีเซีย
จึงไมพิจารณาขยายอายุสัมปทานทําการประมงของเรือประมงไทยทีห่มดอายุในวนัที่ 15 กันยายน 
2549 และจะไมพิจารณาชวงการปรับตัว (Transitional Period) ตามที่ฝายไทยรองขอ เนือ่งจากได
แจงลวงหนาเปนระยะเวลาพอสมควรแลว และไดมีนกัธุรกิจไทยรวมลงทุนกับนักธรุกิจอินโดนเีซีย
แลว 3 บริษัท โดยมีโครงการสรางโรงงานแปรรูปสินคาประมงมูลคาประมาณ 150 ลานเหรียญ
สหรัฐ (ประมาณ 5,700 ลานบาท)  
 
   ในชวงการประชุมรัฐมนตรีเอเปคและการประชุมผูนําเอเปค คร้ังที่ 18 ระหวาง 
วันที่ 15-19 พฤศจิกายน 2549 ณ กรุงฮานอย  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม ไทยแจงวา การออก
ระเบียบใหมเร่ืองการทําอตุสาหกรรมประมงของอนิโดนีเซีย ไดสรางปญหาใหกับผูประกอบการไทย 
จึงขอใหอินโดนีเซียผอนปรนใหเวลาในการปรับตัว พรอมกับ เรงใหทั้งสองฝายสามารถสรุป
บันทึกความเขาใจดานความรวมมือดานการประมงระหวางกันโดยเร็ว 
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   ความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางอินโดนีเซียและไทย ภายในปพ.ศ. 2550-
2554 มีการจัดประชุม Asian Economic Community โดยความรวมมือของ 3 ประเทศ คือ ไทย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซ่ึงเรื่องที่ใหความสนใจเปนพิเศษ คือเร่ืองทรัพยากรมนษุย วัตถุดิบ 
อาหารฮาลาล การสงเสริมธุรกิจ SMEs การสงเสริมการทองเที่ยวในมาเลเซีย การสงเสริมใหไทย
เปนศูนยกลางดานการรักษาพยาบาล การลงทุนดานธุรกจิพลังงานและเหมืองแรในอนิโดนีเซีย  
เปนตน (กนกพร, 2550)  
 
  1.2.3 ขอจํากัดทางดานกฎหมาย 
 
   กฎหมายของประเทศทั้งประเทศที่เปนเจาของธุรกิจและประเทศเจาบาน  
ซ่ึงธุรกิจเขาไปลงทุนยอมมผีลกระทบตอการดําเนนิงานของธุรกิจ เนือ่งจากในแตละประเทศ 
มีขอหามดานกฎหมายทีแ่ตกตางกัน โดยทั่วไปรูปแบบของกฎหมายแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
 
   -  กฎหมายทั่วไปที่ใชในธุรกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ (Operational 
Restrictions) เชนกฎหมายภาษีอากร 
 
   -  กฎหมายที่ใชในการควบคุมธุรกิจระหวางประเทศ (International Low) เชน
ควบคุมการดําเนินงาน ควบคุมการเงินทุน กําหนดจํานวนแรงงานที่ตองใช เปนตน 
 
 
   ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการคากับอนิโดนเีซีย สรุปไดดังนี ้
 
   1)  รัฐบาลอินโดนีเซียมีการกําหนดมาตรการทางการคา ซ่ึงมีลักษณะเปน 
การกีดกนัทางการคาในหลายมาตรการ ไดแก มาตรการทีเ่ปนการหามนาํเขา มาตรการใบอนุญาต
นําเขา มาตรการขึ้นทะเบยีนอาหารและยา และมาตรการดานสุขอนามยั รวมทัง้มาตรการตอบโต 
การทุมตลาด  
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   2)  ระบบราชการของอินโดนีเซียมีความซบัซอน ยุงยาก มีหลายขั้นตอน  
โดยเฉพาะในเรื่องการนําเขาสินคา การจําหนายสินคานําเขา และโดยเฉพาะที่เกีย่วกับดานศุลกากร 
ซ่ึงถือเปนตนทุนทางการคาที่สูงมาก 
 
 
   3)  กฎหมายและกฎระเบยีบของอินโดนีเซยีในหลายเรื่อง ไมมีความชัดเจน
และโปรงใส เชน กฎระเบยีบและนโยบายดานการประมง ไมมีกฎเกณฑที่ชัดเจนและเกีย่วของกับ
หนวยงานรัฐหลายหนวยงาน เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการคา  
เปนตน 
 
 
  1.2.4 ความเสี่ยงทางดานการเมืองและวิธีการปองกันความเสี่ยง ความเสี่ยงทางดาน
การเมือง จัดวาเปนความเสีย่งระยะยาวของธุรกิจ ซ่ึงเขาไปลงทุนโดยตรงจะตองใหความสนใจมาก 
เนื่องจากความเสี่ยงนี้ยังหมายถึงความเสี่ยงในทรัพยสินของตัวองคกรดวย 
 
   ตัวแปรสําคัญในการพจิารณาสิ่งแวดลอมดานการเมืองระหวางประเทศ ไดแก 
 
   -  ความปลอดภัยของประเทศ (National Security) 
   -  ความมั่นคงทางการเมือง (Political Stability) 
   -  องคกรทางการเมือง (Political Organization) 
   -  กลุมกดดันทางการเมือง (Pressure Groups) 
   -  ระบบความคิดทางการเมอืง (Political Ideology) 
   -  ความเปนชาตินิยม (Nationalism) 
 
   ดังนั้นการปองกันความเสี่ยงของธุรกิจขามชาติ จึงสามารถทําไดโดย 
 
   -  การรวมทุน (Joint venture) 
   -  การใหสิทธิในการผลิตแกบริษัทภายในประเทศ (Licensing) 
   -  การบริหารงานแบบใหความสําคัญตอประเทศที่เขาไปลงทุน (Polycentric 
Management) 
   -  การเขารวมกลุมองคกรในทองถ่ิน (Local Unionization) 
   -  การใชบริการทางการเงินของประเทศที่เขาไปลงทุน (Local Financing) 
   -  การประกนัภัยความเสี่ยงทางดานการเมอืง (Political Risk insurance) 
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   สรุปไดวาเนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจของทุกประเทศ สวนหนึ่งไดจาก
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  และบริการไมวาเปนดานการลงทุนจากนักลงทุนภายในประเทศ
หรือจากตางประเทศ รัฐบาลจะใหการสนบัสนุนการลงทุน ในขณะเดยีวกันรัฐบาลทุกประเทศก็
พยายามปกปองชวยเหลือธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถแขงขันกบัตลาดโลก
และธุรกิจขามชาติได หนาที่ของผูประกอบการระหวางประเทศจึงมีความซับซอนมากกวา
ผูประกอบการทองถ่ิน เนื่องจากตองพิจารณาสิ่งแวดลอมที่ควบคุมไมได (ส่ิงแวดลอมภายนอก)  
ในอยางนอย 2 ประเทศ คือภายในประเทศของตนเอง และประเทศที่ตองการไปทําธุรกิจดวยนั่นเอง 
และการทําการประมงแบบรวมทุนก็เปนการปองกันความเสี่ยงในการเขาไปทําธุรกิจประมงนอก
นานน้ําของไทยไดเชนกัน 
 
 1.3 สภาพแวดลอมดานเศรษฐกจิ 
 
  การพัฒนาดานเศรษฐกิจในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูผลิตใน
ตลาดโลก สวนใหญไดแกประเทศที่พัฒนาแลว ตองเผชญิกับปญหาเรือ่งความขาดแคลนปจจัย 
การผลิต หรือปจจัยการผลิตราคาสูงขึ้น จึงพยายามมองหาแหลงผลิตใหมๆ เชนเดียวกบั
อุตสาหกรรมประมงของไทย  
 
  การเขาไปลงทุนในประเทศที่มีทรัพยากรประมง ที่ยังมีศักยภาพในการผลิต
(ทรัพยากรประมง) อยางประเทศอินโดนีเซีย เพื่อเปนการจัดสรรทรัพยากรโลก และผลิตในแหลง 
ที่มีปจจัยการผลิตถูกสงขายไปทั่วโลก การลงทุนในประเทศที่มแีรงงานถูก ทรัพยากรมาก แตขาด
แคลนเงินลงทนุ จึงมีความจําเปนตองพึ่งพากัน ทําใหเกดิการเพิ่มผลผลิตและพัฒนาสินคาชวย
กระตุนใหเศรษฐกิจพัฒนาเรว็ขึ้น (ศศวิิมล, 2546) 
 
  อินโดนีเซียไดเนนการฟนฟแูละพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิ การสราง
เสถียรภาพใหกับระบบการเงินของประเทศ และเปดตลาดการคาการลงทุนภายในประเทศใหกวาง
กวาในอดีต สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้
(ภวูดล, 2547) 
 
  -  การเปดตลาดเสรี เปนปจจยัที่สําคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซีย
ในอนาคต 
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  -  รัฐวิสาหกิจตาง ๆ จะถูกกาํหนดนโยบายขึ้นมาใหมเพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอธุรกิจ
และการลงทุนทั่วไปของภาคเอกชนทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
 
  -  ภาคเอกชนจะไดรับการสงเสริมจากรัฐบาลใหเขามามบีทบาทมากขึ้นในกิจกรรม
ทางดานเศรษฐกิจ  
 
  -  การลงทุนของภาคเอกชนจากตางประเทศจะไดรับการสงเสริมอยางจริงจัง  
โดยรัฐบาลอินโดนีเซียจะประกาศกฎหมายการลงทุนใหมที่จะใหแรงจูงใจและประกนัความมั่นใจ
ในรูปแบบตางๆ แกนักลงทนุชาวตางประเทศ ( Robinson, 1986) 
 
  ตัวเลขการลงทุนในภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) เปนสิ่งสะทอนภาพเศรษฐกจิของ
แตละประเทศ หลังจากที่ประเทศอินโดนีเซียเผชิญกับภาวะเศรษฐกจิถดถอยอยางรุนแรง ในพ.ศ.
2523 จนตองปดประเทศอยูหลายป ทางรฐับาลไดพยายามผลักดันใหเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
และมีโครงการบริการครบวงจร (One stop services) เพื่ออํานวยความสะดวกแกนกัลงทุน กระตุน
ใหเกิดการพัฒนาดานการคาระหวางประเทศอีกดวย (กนกพร, 2550) 
 
 1.4 สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี 
 
  อุตสาหกรรมประมง เปนอตุสาหกรรมหนึ่งที่ตองอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะการทําการประมงนอกนานน้ํา จําเปนตองสรางขอไดเปรียบทางการแขงขันสําหรับ 
การผลิต(การทําการประมง) ดังนั้นธุรกจิจําเปนตองคอยติดตามสิ่งใหมๆ ทางดานเทคโนโลยีจากคู
แขงขัน เพื่อพฒันาศักยภาพของธุรกิจเอง ความไมตอเนือ่งของการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีทําให
เกิดปญหาสําหรับธุรกิจได ซ่ึงการประมงไดมีการพัฒนาเทคนิคและวิธีการใหม  ๆเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจับสัตวน้ํา โดยมีเครื่องมือและอุปกรณชวยเพิ่มมากขึ้น 
  
  ในขณะที่เทคโนโลยีมีความสําคัญในความสําเร็จของธุรกิจ แตผลลัพธจากเทคโนโลยี
ใหมบางครั้งจะทําลายสิ่งแวดลอมไดเชนกนั ดังนั้นทกุองคกร ไมใชแตเฉพาะธุรกิจเทานั้นจะตอง
ประเมินผลกระทบของธุรกิจตอสภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน การใชเครื่องมือทําการประมง
แบบทําลายลาง  การใชวัตถุระเบิด เปนตน เพื่อจะไดมีทรัพยากรประมงใหใชอยางยั่งยืนแลว 
ส่ิงเหลานี้ลวนเกี่ยวของเปนเทคโนโลยีทางการประมงทั้งสิ้น ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
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รัฐบาลจึงมีมาตรการควบคุมการใชเครื่องมอืประมงนอกเหนือจากหามจับปลาในฤดวูางไข หามทํา
ประมงในแหลงวางไข และเจริญพันธุของสัตวน้ําวยัออน (สิทธิพันธ, 2540)  
 
  ผลการศึกษาสิ่งแวดลอมดานเทคโนโลยี  พบวารัฐบาลอินโดนีเซียไดมีการนําระบบ
ติดตามเรือดวยดาวเทียม (Vessel Monitoring System: VMS) มาใชเพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของ
เรือประมงที่ไดรับอนุญาตทําการประมง เพื่อใหทราบตาํแหนง และการปฏิบัติงานของเรือประมง
ตางชาติ  
 
  นอกจากนี้แลวรัฐบาลอินโดนีเซียยงัไดรับความรวมมือจากประเทศสหรัฐอเมริกา  
สงมอบเรือลาดตะเวน(มกราคม 2551) แกประเทศอนิโดนเีซีย จาํนวน 15 ลํา มีความเรว็อยูที่ 43 นอต 
และมีความสามารถในเรื่องของอุปกรณซอมรบดวย เพื่อจะใชในการควบคุมดแูลความสงบเรียบรอย
จากปญหาในหลายๆ ดานทีอ่าจจะเกิดขึ้นในนานน้ําอินโดนีเซีย ไมวาจะเปนปญหาในเรื่องของ
ผูกอการราย ปญหายาเสพติด หรือปญหาเกีย่วกับผูกระทําผิดกฎหมายการประมง เปนตน 
(www.analisadaily.com) 
 
  สวนในดานของผูประกอบการประมงนอกนานน้าํเองเทคโนโลยีที่นํามาชวยในการ
ทําการประมงก็มีความสําคญัอยางยิ่งไมวาจะเปน เครื่องมือชวยหาฝูงปลา เครื่องหาพิกัดหรือชวยใน
การนํารอง เพือ่มิใหเรือหลงทาง หรือเขาไปละเมดินานน้าํของประเทศเพื่อนบานโดยไมตั้งใจ เปนตน  
 
2.  นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตัง้แต พ.ศ.2545-2550  
 
 ผลการศึกษานโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนเีซียพบวา พ.ศ. 2545-2548 
รัฐบาลอินโดนีเซียมีนโยบายใหประมงไทยเขาไปทําการประมงได 3 วธีิไดแก 
 
 1)  การลงทุนรวม (Joint venture) รูปแบบการรวมทุน และการซื้อขายเรือ  
 2)  การเชาซื้อเรือประมง ( Purchase on installment) 
 3)  การใหสัมปทานการทําประมง (Licensing) 
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 ในพ.ศ.2545 ไทยไดรับสัมปทานประมงในบริเวณทะเลจีนใต โดยใหทดลองทําการประมง
เปนระยะเวลา 1 ป ซ่ึงเรือที่เขาไปทําการประมงจะตองชกัธงไทย และทําการประมงอวนลาก และ
จะตองเทยีบทา เพื่อตรวจสอบที่ทาเรือ Taremap, Pamangkat, Tanjung, Pinang และ Batam เทานั้น  
  
 ในพ.ศ.2546 เรือประมงไทย ไดเขาไปทําการประมงในประเทศอินโดนเีซียโดยสามารถใช
เครื่องมือทําการประมงประเภทอวนลอย และอวนลอมใหเขาไปทําการประมงในทะเลจีนใตอีกดวย 
จากเดิมทีไ่ดรับอนุญาตใหทาํการประมงอวนลาก ในพ.ศ. 2545 
 

ในพ.ศ. 2547-2548 ผูประกอบการประมงสวนใหญนยิมที่จะเขาไปทําการประมงในลักษณะ 
การขออนุญาตทําการประมงมากกวาวิธีอ่ืน เนื่องจากไมตองเสียภาษีสงออก และรัฐบาลอินโดนีเซีย
ใหการรับรองวาเรือตางชาตจิะไดรับการดแูลจากหนวยงานที่เกีย่วของของอินโดนีเซยีเพื่อปองกนั
คาใชจายนอกระบบ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548รัฐบาลอินโดนีเซียไดประกาศยกเลิกสัมปทาน
การจับปลาในนานน้ําเขตเศรษฐกิจจําเพาะของอินโดนีเซยี บริเวณทะเลอาราฟูรา แตผูประกอบการ 
และรัฐบาลไทยไดเขาไปเจรจากับรัฐบาลอินโดนีเซียขอขยายสัญญาการใหสัมปทานการประมง
ออกไป ซ่ึงประมงไทยยังสามารถทําการประมงแบบใบอนุญาตไดตอไปถึง พ.ศ. 2549 
 
  พ.ศ. 2549 เปนชวงที่รัฐบาลอินโดนีเซียไดมีการกําหนดแนวทางการทําประมงกับไทยเปน
แบบรวมทุน ภายใตระเบยีบ Fisheries Regulation No. PER.17/MEN/2006 (ภาคผนวก ค) มีผล
บังคับใช พ.ศ. 2550  
 
 พ.ศ.2550 ประมงไทยสามารถเขาไปทําการประมงในประเทศอินโดนีเซยีได 2 แบบ คอื
การรวมลงทุน ระหวางบรษิทัเจาของเรือ เจาของบริษัทอุตสาหกรรมอินโดนีเซียในรปูแบบหุนสวน
การลงทุน และการรวมจับปลา เปนการกําการประมงโดยไมมีการรวมลงทุนแตเปนลักษณะรวมกนั
จับปลาระหวางเจาของเรือ กบัเจาของอุตสาหกรรมในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 การจัดการดานทรัพยากรประมงของประเทศอินโดนีเซยี 
 
 จากแนวคิดเกีย่วกับนโยบายดานการจดัการทรัพยากรประมง สามารถแบงออกเปนสอง
ประเภทใหญ ๆ ตามแตผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชนโยบาย ดังนี ้
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 1)   นโยบายหรือกฎขอบังคับที่มีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จับขึน้มาได (Regulation 
affecting the size of fish caught)  
 
  นโยบายหรือกฎขอบังคับในลักษณะนี้จะกอใหเกดิประโยชนตอการประมงอยางมาก 
ดังนี ้
 
  -  การสรางกฎขอบังคับใหมกีารจัดสัตวน้ําที่เหมาะสมยอมเปนการปองกันการทําลาย
ลังพันธุสัตวน้าํใหมีเวลาที่จะเจริญเติบโตไปสูขนาดที่เหมาะสมกอน ซ่ึงจะชวยใหเกิดผลดีในแง
ชีววิทยาของสัตวน้ําและแงเศรษฐกิจของชาวประมง 
 
  -  กฎขอบังคับนี้จะชวยใหเกดิการแบงปริมาณสัตวน้ําทีจ่ะจับขึ้นมาในปจจุบันและ
อนาคต ชวยใหกิจการประมงไดรับจุดดุลยภาพในระยะยาว (Dynamic MEY) 
 
 2)  นโยบายหรือกฎขอบังคับที่มีผลกระทบตอปริมาณของกําลังลงแรงประมง  
(Regulations affecting the total amount of fishing effort) 
 
  การใชนโยบายในการจํากัดปริมาณกําลังลงแรงประมง ดเูหมือนเปนการแทรกแซงจากรัฐ 
แตกเ็ปนเพือ่การจดัระบบการใชทรัพยากรเสียใหมเพื่อใหเกดิความถูกตองมากขึน้ซึ่งดกีวาที่จะปลอย
ใหทุกอยางเปนไปตามยถากรรม กาํลังลงแรงประมงนั้นประกอบดวยปจจัยตางๆ ไดแก เรือ 
เครื่องมือประมง แรงงานประมง และเรือประมง 
 
  การจัดการทรพัยากรประมงของประเทศอินโดนีเซีย พบวาในทางปฏิบตัินโยบายใน
ลักษณะนี้รัฐบาลอินโดนีเซียไดใชนโยบายหรือกฎขอบังคับไดแก  
 
  -  การจํากดัชนิดของเครื่องมือประมงที่ใช (Selectivity of gear) ประเทศอินโดนีเซยี
หามทําการประมง โดยใชเครื่องมือชนิดอวนลากคู เปนตน 
 
  -  การออกสิทธิบัตรในการทาํการประมง (License programs) ประเทศอินโดนีเซียไดมี
การยกเลิกการออกสิทธิบัตรแกเรือประมงตางชาติ โดยมนีโยบายใหเรือประมงตางชาติตองเขาไป
ทําการประมงในลักษณะรวมทุน (Joint venture)  
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 ปญหาในการทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซีย 
 
 จากการการสมัมนาเรื่องแนวทางแกไขปญหา การทําการประมงในประเทศอินโดนเีซีย  
เมื่อวนัที่ 30 มนีาคม 2549 ณ โรงแรม เจบ ีหาดใหญ จังหวดัสงขลา สามารถสรุปปญหาเรือประมงไทย
ที่ถูกทางการอินโดนีเซียจับกมุ สถิติเรือและลูกเรือถูกจับ กองประมงตางประเทศ กรมประมงไดรับ
รายงานจากสถานีวิทยุประมงชายฝง กระทรวงการตางประเทศ สํานกังานที่ปรึกษาการเกษตร
ตางประเทศ สถานเอกอัคราชฑุตไทย พบวาจํานวนเรือประมงและลูกเรือประมงไทยที่ถูกจับใน
ระหวางเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม 2548 มีเรือประมงถูกจับ 46 ลํา และลูกเรือ 219 คน ในระหวาง
เดือนมกราคม – มีนาคม 2549 มีเรือประมงถูกจับ 48 ลํา และลูกเรือ 126 คน  
 
  ปญหาในการทําการประมงที่เกิดขึ้นจากฝายไทย 
 
 ในแตละปมีชาวประมงไทยประมาณ 1,000 คน ถูกทางการอินโดนีเซียจับกุม และขอหาที่
ทําใหเรือประมงไทยถูกจับคือ 
 
 1)  การลักลอบทําการประมงนอกเขตสัมปทาน ซ่ึงพื้นที่เขตเศรษฐกจิจาํเพาะของอินโดนีเซีย
มีแหลงประมง 2 พืน้ที่ ทีก่องเรือประมงไทยเขาไปทาํการประมงอยูเปนจํานวนมากไดแก ทะเลนาทนูา
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของทะเลจนีใต อีกแหงหนึ่งคือ ทะเลอาราฟูรา เปนนานน้ําทางตอนใตของอินโดนีเซีย 
อยูระหวางติมอรตะวันออก อิเรียนจายา และประเทศออสเตรเลีย โดยเรือประมงที่กอใหเกดิปญหา
สวนใหญทําการประมงอยูในทะเลนาทนูา (สุภางค และคณะ, 2545) 
 
 2)  ปญหาดานเอกสาร สวนใหญจะเปนเรื่องของการใชใบอนุญาตหรือเอกสารปลอม  
ซ่ึงผูประกอบการไดรับจากนายหนาอินโดนีเซียหรือใบอนุญาตหมดอาย ุและลูกเรือไมมีใบอนุญาต
ทํางาน เปนตน 
 
 3) ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูในตําแหนงกัปตันเรือและตนกล ซ่ึงมีความสําคัญในการ
ควบคุมการทําการประมงใหอยูในกฎระเบยีบ รวมทั้งปญหาความขัดแยงกับประมงทองถ่ินเปนตน 
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 ปญหาในการทําการประมงที่เกิดขึ้นจากฝายอินโดนเีซีย 
 
 ที่ผานมาผูประกอบการประมงไทยมีความพยายามที่จะประสานความรวมมือกับอนิโดนีเซีย
ซ่ึงเปนการทําการประมงในลักษณะรวมทนุ แตกลับไดรับความยากลําบากในทางปฏบิัติเนื่องจาก
ปญหาดังตอไปนี้ 
 
 -  นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียไมมีความแนนนอน มีผลใหเกิดความไม
โปรงใส 
 
 -  กฎระเบยีบในการทําการประมงสงผลใหตนทุนในการทําการประมงสูงเกนิกวาทีจ่ะรับได 
 
 -  ยังขาดสาธารณูปโภคพื้นฐานที่จาํเปน เชนไฟฟา น้ําประปา ถนน และประเทศอินโดนีเซีย
เปนเกาะ จงึทําใหเกดิความยากลําบากในการสรางอุตสาหกรรมประมงในประเทศอนิโดนเีซีย เปนตน 
 
3.  ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการประมงไทยในนานน้าํอินโดนีเซีย 
  
 3.1  ขอมูลทั่วไปและสถานที่ตั้งของผูประกอบการ 
 
  ขอมูลทั่วไปของผูประกอบการธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศอินโดนีเซีย
บริเวณทะเลอาราฟูรา จากการเก็บขอมูล 14 ชุด มีผูทําแบบสอบถามเปนเพศชาย จํานวน 13 คน  
คิดเปนรอยละ 92.9 เพศหญิง 1 คน คิดเปนรอยละ 7.1 อายุของผูประกอบการ อยูระหวาง 26 - 57 ป 
 
  ในดานที่ตั้งของบริษัท พบวาสวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร คิดเปน
รอยละ 57.1 ซ่ึงมากกวาครึ่งของจํานวนบริษัททั้งหมดทีด่าํเนินการประมงในนานน้ําอาราฟูรา 
รองลงมาคือบริเวณจังหวัดสมุทรปราการ คิดเปนรอยละ 29.0 (ภาพที่ 5)  
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7%

29%

7%

57%

กรุงเทพ

สมุทรปราการ

สมุทรสงคราม

สมุทรสาคร

 
 
ภาพที่ 5  จํานวนรอยละของที่อยูของผูประกอบการไทยที่ทําธุรกิจประมงในทะเลอาราฟูรา 
 
 3.2  ขอมูลดานการประมง 
 
  การดําเนนิงานธุรกิจประมง 
 
  จากการสํารวจรูปแบบการเขาไปทําการประมงของผูประกอบการไทยในนานน้ํา
ประเทศอินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา (ตารางที่ 6)  ตั้งแตพ.ศ.2545 ถึงพ.ศ. 2547  พบวามีบริษัท
ที่ทําการประมงดวยวิธีขอใบอนุญาต10 ราย คิดเปนรอยละ 71.4 ใชวิธีรวมจับปลา 13 ราย คิดเปนรอย
ละ 92.9 แตไมมีบริษัทรายใดใชวิธีการรวมลงทุน โดยมีเพียงบริษัทเดียวที่ยังไมไดทําการประมง
ในชวงนี ้
  
  ในพ.ศ. 2548-2549 พบวา มบีริษัทที่เขาไปทําการประมงโดยขอใบอนญุาตทําการ
ประมงเพิ่มขึ้น 1 ราย จากพ.ศ. 2545-2547 และใชวิธีการรวมลงทุน เพิม่ขึ้นจากชวงกอน รอยละ 
21.4  
 
  ในพ.ศ. 2550-กุมภาพนัธ พ.ศ. 2551 พบวา มีบริษัทที่เขาไปทําการประมงโดยขอ
ใบอนญุาตทําการประมงลดลงเหลือเพียงรอยละ 14.3 และเริ่มที่จะมีผูใชวิธีการรวมลงทุน (Joint 
investment) เพิ่มขึ้นเปน 7 ราย (จากพ.ศ. 2548-2549 มีจํานวน 3 ราย) คดิเปนรอยละ 50 แตไมมีผูใช
วิธีการรวมจับปลา (Joint operation) เลย และหันไปใชวธีิอ่ืนๆ แทน 5 ราย คิดเปนรอยละ 35.7 เชน
หยุดทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียและหันไปทําการประมงในประเทศสหภาพเมยีรมา  
 เปนตน 
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ตารางที่ 6  รูปแบบการเขาไปทําการประมงในนานน้ําอนิโดนีเซีย พ.ศ. 2545-กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
 

ปพ.ศ. 
2545-2547 

ปพ.ศ. 
2548-2549 

ปพ.ศ. 
2550-2551 

 
วิธีเขาไปทําการประมง 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 

ใบอนุญาต (License) 
 

10 
 

71.4 
 

11 78.6 2 14.3 

รวมลงทุน (Joint Investment) 
 

0 
 

0 
 

3 
 

21.4 
 

7 50 

การรวมจับปลา (Joint Operation) 
 

13 
 

92.9 
 

2 
 

14.3 
 

0 0 

อื่น ๆ 1 7.1 0 0 5 35.7 

 
หมายเหตุ ผูประกอบการ 1 รายเขาไปทาํการประมงมากกวา 1 รูปแบบ 
 
 เมื่อเปรียบเทียบขอมูลที่สํารวจไดกับนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซยี พ.ศ.
2550 จะพบวา นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย พ.ศ. 2550ไดยกเลิกการทําการประมง
แบบใบอนุญาตไปแลว แตผลจากการสํารวจยังมี 2 บริษัทซึ่งเขาไปทําการประมงในรูปแบบ
ใบอนุญาตอยู จากการสัมภาษณผูประกอบการใหเหตุผลวา ทางบริษัทไดเขาไปทําการประมงกับ
ประเทศอินโดนีเซียเปนระยะเวลานานและไดทําสัญญากับบริษัทนายหนาทองถ่ินโดยโอนสัญชาติ
เรือเปนสัญชาติอินโดนีเซีย ดังนั้นเรือประมงของบริษัทจึงถือเปนเรือประมงทองถ่ิน  
 
 ดานการผลิต 
 
 เรือประมง 
 
 การประมงในนานน้ําอินโดนีเซียของผูประกอบการไทย สวนใหญจะเปนเรืออวนลาก  
ซ่ึงมีการพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณที่เหมาะสมกับการทําประมงในประเทศอินโดนีเซีย 
การออกแบบพื้นที่การทํางานบนเรือ ซ่ึงเรืออวนลากจะใชพื้นที่บริเวณทายเรือเปนสวนใหญ  
จึงออกแบบบริเวณทายของเรือ ใหมีลักษณะลาดเอยีงเพือ่สะดวกในการขึ้นลงอวน  วัสดุที่ใชในการ
ตอเรือของไทยมีทั้งไม และเหล็ก 
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 เนื่องจากเรือประมงที่ทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซยี เปนพื้นทีห่างไกลจากประเทศไทย 
จําเปนตองใชเวลาเดินทางนาน การเก็บรักษาสัตวน้ํา การใชน้ําแข็งในการเก็บรักษาสภาพสัตวน้ํา 
จึงไดถูกพัฒนาไปเปนหองเย็น และระบบแชแข็ง และมหีองเก็บขนาดใหญขึ้นเพื่อใหสามารถ
จัดเก็บสัตวน้ําในปริมาณมาก คุมคากับการเดินทาง (ภาพที่ 6) 
 

 

 
 
ภาพที่ 6  เรือประมงที่ทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
 
 เรือประมงที่ไปทําการประมงในทะเลอาราฟูราสามารถแบงตามขนาดไดเปน 3 กลุม  คือ 
 
 กลุมเรือขนาดเล็ก (< 200 ตันกรอส) ขนาดเครื่องยนต 400-600 แรงมา 
 กลุมเรือขนาดกลาง (200-300 ตันกรอส) ขนาดเครื่องยนต 600-1,200 แรงมา 
 กลุมเรือขนาดใหญ (> 300 ตันกรอส) ขนาดเครื่องยนต 1,200-2,000 แรงมา 
 
  จํานวนเรือประมงไทยในประเทศอินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูราผลจากการสํารวจ 
โดยใชแบบสอบถามจํานวน 14 ชุด เปรียบเทียบจํานวนเรือประมง พบวาในปพ.ศ. 2548 มีจํานวน
เรือมากที่สุดคือจํานวน 211 ลํา เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547  จํานวน 63 ลํา (ป พ.ศ. 2547 มีเรือจํานวน 
148 ลํา) และปพ.ศ. 2550-2551 มีจํานวนเรอืลดลงเหลือเพียง 202 ลํา (ภาพที่ 7)  
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ภาพที่ 7  กราฟแสดงการเปรียบเทียบจํานวนเรือระหวางป 2545-กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 (ลํา) 
 
 เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลที่สํารวจไดกับขอมูลจากเอกสารรายงานของกรมจับปลาอินโดนีเซีย 
เกี่ยวกับจํานวนเรือประมงไทยที่ไดรับอนุญาตจับปลาในนานน้ําประเทศอินโดนีเซีย พบวา 
มีความแตกตางกันในเรื่องของจํานวนเนื่องจากเอกสารรายงานของกรมประมงอินโดนีเซีย รายงาน
มายังกรมประมงไทยมีจํานวน 328 ลํา (รวมเรือบรรทุกสินคาสัตวน้ํา จาํนวน 30 ลํา) ดังนี ้
 
 1)  เรือประมงไทย จํานวน 131 ลํา ไดรับใบอนุญาตจับปลา โดยรวมทนุกับบริษัทประมง
อินโดนีเซยี จํานวน 5 บริษัท ลักษณะการรวมทุนโดยเชาเรอืประมงไทยจบัปลาในนานน้ําอินโดนเีซีย 
(Chartered scheme)  
 
 2)  จํานวนเรือประมงไทย จํานวน 167 ลํา ซ่ึงขายใหกับบริษัทประมงอินโดนีเซีย จํานวน 
23 บริษัท โดยรวมลงทุนจับปลาในนาน้ําอนิโดนีเซีย 
 
  แรงงานที่ใชในการทําการประมงของของผูประกอบการ ตามขนาดของเรือมีดังนี้ เรือ
ขนาดเล็ก (81-100 ตันกรอส) สวนใหญใชแรงงานชาวไทย คิดเปนอัตราสวนรอยละ 76.92 
รองลงมาคือแรงงานชาวพมา รอยละ 19.23 แรงงานชาวอินโดนีเซีย รอยละ 3.85 
 
 เรือขนาดกลาง (101-200 ตันกรอส) ใชแรงงานชาวไทย รอยละ 57.1 รองลงมาเปนแรงงาน
ชาวพมารอยละ 21.3 แรงงานชาวอินโดนีเซีย รอยละ 7.1 และสัญชาติอ่ืนๆ รอยละ 7.1  
 

148

211 202 

0 

100 

200 

300 

จํานวนเรือ 

 (ลํา ) 

พ .ศ .2545-47  พ.ศ.   2548-49 พ.ศ. .? .2550-2551 



 60 

 เรือขนาดใหญ (> 200 ตันกรอส) ใชแรงงานชาวไทย รอยละ 57.1 แรงงานชาวอินโดนีเซีย 
รอยละ14.2 แรงงานชาวพมา รอยละ 14.2 แรงงานสัญชาติอ่ืนๆ รอยละ 14.5 
 
 เรือบรรทุกสินคา (เรือแม) ใชแรงงานชาวไทย รอยละ 57.1 แรงงานชาวอินโดนเีซีย รอยละ 
14.2 และแรงงานชาวพมา รอยละ 7.1 แรงงานสัญชาติอ่ืน รอยละ 21.6 (ภาพที่ 8)  

 
 

ภาพที่ 8  จํานวนรอยละของสัญชาติแรงงานประมงในเรอืขนาดตางๆ 
 
 การใชแรงงานในการทาํการประมงของผูประกอบการไทยในนานน้ําอินโดนีเซียจาก
การสํารวจพบวาผูประกอบการนิยมใชแรงงานไทยในการทําการประมงมากกวา แรงงานชาติอ่ืนๆ 
จากการสัมภาษณ ผูประกอบการพบวาแรงงานไทยมีความสามารถ และความชํานาญในการทํา 
การประมงมากกวาแรงงานชาวอินโดนเีซีย ซ่ึงแรงงานประมงชาวไทยสามารถพัฒนาจากการใช
แรงงาน มาเปนระดับหัวหนาแรงงานได เนื่องจากชาวอนิโดนีเซีย มีระดับของการเชื่อฟงคําสั่งของ
หัวหนางานนอยกวาแรงงานชาวไทย รวมทั้งระดับของความขยันในการทํางานมีนอยกวาแรงงาน
ชาวไทยและแรงงานชาวพมา เปนตน 
 
เคร่ืองมือทําการประมง 

 
 เรือประมงอวนลากของไทยที่เขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซีย ไดมีการพฒันา
เครื่องมือและอุปกรณในการทําการประมงใหมีประสิทธิภาพ มีหองเยน็ในการเก็บรักษาสัตวน้ํา  
มีระวางขนาด 300-500 ตนักรอส  นอกจากนัน้ยงัมีอุปกรณอิเลคทรอนกิสตางๆ เชน เรดาร โซนา  
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เอคโคซาวนเดอร และระบบหาตําแหนงการเดินเรือดวยดาวเทียม จากการสํารวจบนเรอืประมง
พบวาเรือประมงไทยที่เขาไปทําการประมงในนานน้ําอนิโดนีเซียจะตดิตั้งอุปกรณอิเลคทรอนิกส
ทุกลําดังแสดงในภาพที่ 9 
 

 
ภาพที่ 9  อุปกรณอิเลคทรอนิกสบนเรือ 
  
 ตั้งแตปพ.ศ. 2545-2551 การทําการประมงสวนใหญจะใชเครื่องมือในการทําการประมงไม
แตกตางกันนกั ซ่ึงสวนใหญนิยมใชอวนลากแผนตะเฆในการทําการประมงมากกวาเครื่องมือชนิด
อ่ืนๆ 
 
 จากการสํารวจเครื่องมือทีใ่ชทําการประมงในทะเลอาราฟูราสวนใหญ เปนเครื่องมืออวนลาก
แผนตะเฆ (ตารางที่ 7) มีความกวางปากอวนตั้งแต 18-30 เมตร ความยาว 40-60 เมตร อวนลากทุก
ขนาดตองมีตาอวนกนถุง 5 เซนตเิมตรขึ้นไป ตามขอกําหนดของทางการอินโดนีเซีย สวนเครื่องมือ
อวนลอยมีขนาดยาว 10-13 กิโลเมตร ขนาดลึกประมาณ 15-20 เมตรและมีขนาดตาอวน 10 
เซนติเมตรขึ้นไป  
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ตารางที่ 7  เปรียบเทียบการใชเครื่องมือทําการประมงตัง้แตพ.ศ. 2545- กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
 

ต้ังแตปพ.ศ. 2545 – 2549 บริษัท รอยละ ต้ังแตปพ.ศ.2550-2551 บริษัท รอยละ 
 เครื่องมืออวนลากคานถาง 
เครื่องมืออวนลากแผนตะเฆ 
เครื่องมืออวนลอย 

1 
12 
1 

7.17 
85.7 
7.1 

เครื่องมืออวนลากคานถาง 
เครื่องมืออวนลากแผนตะเฆ 
เครื่องมืออวนลอย 

0 
13 
1 

0 
92.9 
7.1 

รวม 14  รวม 14  

 
 ผลการสํารวจระยะเวลาทําการประมงในพ.ศ. 2545-2549 พบวาเรือที่มขีนาดมากกวา 200 
ตันกรอส จะใชระยะเวลาทําการประมงตอเที่ยว ประมาณ 45-50 วัน แตในพ.ศ. 2551 ระยะเวลาทํา
การประมงตอเที่ยวเพิ่มขึ้นมากกวา 50 วัน จากการสัมภาษณผูประกอบการพบวาเนื่องจากอุปสรรค
ดานการเปลี่ยนแปลงนโยบายทําการประมงของประเทศอินโดนีเซียและถูกรบกวนจากเจาหนาที่
หลายหนวยงาน  
 
 ตนทุนในการทําการประมงนั้นเมื่อเปรียบเทียบตั้งแตพ.ศ. 2545 -2549 พบวาคาใชจายเรื่อง
น้ํามันเชื้อเพลิงเปนตนทุนทีสู่งที่สุดคาเฉลี่ยรอยละ 49.6 เมื่อเปรียบเทียบกับพ.ศ. 2550- กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551  คาใชจายเร่ืองน้ํามันเชื้อเพลิงเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 60.94 (เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 11.34) 
รองลงมาคือคาเรือบรรทุกสินคา พ.ศ. 2545-2549 คาเฉลี่ยรอยละ 13.03  พ.ศ. 2550- กมุภาพันธ 
พ.ศ. 2551 คาเฉลี่ยรอยละ 15.27  และคาใชจายในดานการดําเนินการทั่วไปลดลงจากรอยละ 
13.33 เปนรอยละ 11.04 (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 8  คาเฉลี่ยเปอรเซ็นตตนทุนการประมงทั้ง 14 บริษัท  
 
                               พ.ศ. 
ตนทุนทําประมง  

2545-2549 
 

2550 – ก.พ.2551 

คาใชจายในการดําเนินการทั่วไป 13.33% 11.01 % 
น้ํามันเชื้อเพลิง 49.60 % 60.94 % 
แรงงาน 11.04% 9.03 % 
การเก็บรักษา 7.25 % 1.23 % 
คาเรือบรรทุก 13.03 % 15.27 % 
อ่ืนๆ  5.75 % 2.52 % 

 
 ดานการตลาด 
 
 จากการสํารวจดานการตลาดและชองทางจดัจําหนายสินคาภายในประเทศ (ตารางที่ 9) 
พบวาสวนใหญผูประกอบการนิยมจําหนายสินคาที่ทําการประมงไดผานสะพานปลาเปนหลัก  
โดยมีแพปลา เปนผูรับผิดชอบในการขายสนิคาประมง ซ่ึงแพปลาจะไดคาตอบแทนจากการขายสินคา
เปนราคารอยละของราคาสินคาที่ขายได และติดตอลูกคาโดยตรง มีการจําหนายสินคาโดยการเปด
ประมูลเปนบางครั้ง เมื่อสินคาที่ไดเปนที่ตองของตลาดและสินคามีจํานวนไมมากนกั  
ตารางที่ 9  ชองทางจัดจําหนายในประเทศ 
 

2545-2549 2550 – ก.พ.2551              พ.ศ. 
ชองทางจําหนาย จํานวนบริษัท จํานวน % จํานวนบริษัท จํานวน % 
อินเตอรเน็ต 1 7.1 1 7.1 
สะพานปลา 9 64.3 11 78.6 
ติดตอกับลูกคาโดยตรง 6 42.9 9 64.3 
เปดใหมีการประมูล 3 21.4 7 50 
อ่ืนๆ  3 21.4 3 21.4 

 
หมายเหตุ บริษัท 1 บริษัทมีชองทางในการจัดจําหนายมากวา 1 วิธี 
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 จากการสํารวจดานการตลาดและชองทางจดัจําหนายสินคาในตางประเทศ (ตารางที่ 10) 
พบวาสวนใหญผูประกอบการนิยมจําหนายสินคาโดยการติดตอลูกคาโดยตรง มากกวาวิธีอ่ืน 
ซ่ึงพ.ศ. 2550-ก.พ. 2551 มีผูประกอบการไดใชวิธีตดิตอลูกคาโดยตรงเพิ่มขึ้นจากจํานวนรอยละ 
28.6 เปนรอยละ50 เนื่องจากผูประกอบการจําเปนตองจดัจําหนายสินคาใหแกลูกคาในตางประเทศ
เพิ่มขึ้นเพื่อตองการสงสินคาใหแกลูกคาโดยไมตองนําสนิคากลับมายังประเทศไทย 
 
ตารางที่ 10  ชองทางจัดจําหนายในตางประเทศ 
 

2545-2549 2550 - ก.พ. 2551              พ.ศ. 
ชองทางจําหนาย จํานวนบริษัท จํานวน % จํานวนบริษัท จํานวน % 
อินเตอรเน็ต 2 14.3 3 21.4 
สะพานปลา 2 14.3 2 14.3 
ติดตอกับลูกคาโดยตรง 4 28.6 7 50.0 
เปดใหมีการประมูล 1 7.1 3 21.4 
อ่ืนๆ  (เชนขายสินคา
ลวงหนา,ใหโควตา) 

3 21.4 2 14.3 

 
 ปญหาในการพัฒนาการประมงของไทยเมื่อประเทศอินโดนีเซียยกเลิกการใหสัมปทาน 
 ประมง 
 
ตารางที่ 11  จาํนวนและรอยละของระดับปญหาที่เกิดจากนโยบายดานกิจการประมงของประเทศ 
        อินโดนีเซยี 
 

ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

   - เจาหนาที่รัฐ 10 
(71.4%) 

4 
(28.6%) 

- - 
 

- 4.71 
(มากท่ีสุด) 

 

   - บทลงโทษกรณีมีการ
ละเมิดกฎหมาย 

7 
(50.0%) 

5 
(35.7%) 

2 
(14.3%) 

- - 
 

4.36 
(มาก) 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 

ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปานกลาง นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

   - การกําหนดพื้นที่ทําการ
ประมง 

- 
 

4 
(28.6%) 

8 
(57.1%) 

2 
(14.3%) 

- 
 

3.14 
(ปานกลาง) 

 

   - การบังคับใชเครื่องมือ
ทําการประมง 

2 
(14.3%) 

6 
(42.9%) 

6 
(42.9%) 

 
- 

 
- 

3.72 
(มาก) 

 

   -  ปริมาณสัตวน้ําที่
นํากลับประเทศไทย 

5 
(35.7%) 

6 
(42.9%) 

3 
(21.4%) 

- 
 

 
- 

4.14 
(มาก) 

 

- สัดสวนของแรงงาน 
 

2 
(14.3%) 

4 
(28.6%) 

5 
(35.7%) 

3 
(21.4%) 

 
- 

2.36 
(นอย) 

 

คาเฉลี่ยรวม 3.74 
(มาก) 

1 
 

 
 จากตารางที่ 11 ปญหาในการพัฒนาการประมงไทยเมื่อประเทศอินโดนีเซียยกเลิกการให
สัมปทานประมงนั้นประเด็นปญหาที่สําคัญที่สุดอันเปนอนัดับแรกคือประเด็นปญหาที่เกิดจาก
นโยบายดานกจิการประมงของประเทศอินโดนีเซียโดยรวมในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.74) ซ่ึงสามารถ
แยกเปนปญหาจากเจาหนาทีรั่ฐเปนปญหาอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลีย่ 4.71) สวนบทลงโทษ
โดยรวมเปนปญหาในระดับมาก (คาเฉลี่ย 4.36) และปรมิาณสัตวน้าํที่นาํกลับไทยเปนปญหาในระดบั
มากเชนกนั (คาเฉลี่ย 4.14) 
 
ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของระดับปญหาในดานการดําเนนิการของกองเรือประมงไทย 

 
ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

- การเขาไปทําการประมง 3 
(21.4%) 

6 
(42.9%) 

5 
(35.7%) 

- 
 

- 3.86 
(มาก) 

 
 

   - การเตรียมกอง
เรือประมง 

1 
(7.1%) 

1 
(7.1%) 

8 
(57.1%) 

3 
(21.4%) 

1 
(7.1%) 

2.85 
(ปานกลาง) 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 

 
ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

   - การขนถายสัตวน้ํา 2 
(14.3%) 

6 
(42.9%) 

3 
(21.4%) 

2 
(14.3%) 

1 
(7.1%) 

3.72 
(มาก) 

 

   - แรงงาน 1 
(7.1%) 

5 
(35.7%) 

7 
(50.0%) 

 
- 

1 
(7.1%) 

3.35 
(ปานกลาง) 

 

คาเฉลี่ยรวม 3.44 
(มาก) 

3 
 

 
 ประเด็นปญหาในระดับปานกลาง( ตารางที่ 11) คือการดําเนินการของกองเรือประมงไทย 
(คาเฉลี่ย 3.44) โดยปญหาในการเขาไปทําการประมงเปนปญหาในระดบัมาก (คาเฉลีย่ 3.86) ปญหา
ระดับมากรองลงมาคือเรือการขนถายสัตวน้ํา (คาเฉลี่ย 3.72) สวนปญหาเรื่องแรงงานเปนปญหา
ระดับมากเชนกัน (คาเฉลี่ย 3.35) 
 
ตารางที่ 13  จาํนวนและรอยละของระดับปญหาดานสาธารณูปโภคพืน้ฐานในอินโดนีเซีย 

 
ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

- ทาเทียบเรือ 2 
(14.3%) 

2 
(14.3%) 

3 
(21.4%) 

5 
(35.7%) 

2 
(14.3%) 

2.79 
(ปานกลาง) 

 

- หองเย็น 
 

2 
(14.3%) 

3 
(21.4%) 

4 
(28.6%) 

3 
(21.4%) 

2 
(14.3%) 

3.00 
(ปานกลาง) 

 

- สะพานปลา 
 

2 
(14.3%) 

4 
(28.6%) 

- 4 
(28.6%) 

4 
(28.6%) 

2.71 
(ปานกลาง) 

 

- อูตอเรือ ซอมแซมเรือ 2 
(14.3%) 

4 
(28.6%) 

1 
(7.1%) 

4 
(28.6%) 

3 
(21.4%) 

2.86 
(ปานลาง) 

 

- ไฟฟา 3 
(21.4%) 

6 
(4.29%) 

1 
(7.1%) 

3 
(21.4%) 

1 
(7.1%) 

3.50 
(มาก) 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
 

ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

- น้ําประปา 
 

2 
(14.3%) 

2 
(14.3%) 

5 
(35.7%) 

4 
(28.6%) 

1 
(7.1%) 

3.00 
(ปานกลาง) 

 

คาเฉลี่ยรวม 
 

2.97 
(ปานกลาง) 

4 
 

 
 
 ประเด็นปญหาในระดบัปานกลางอันดับที่สอง (ตารางที่ 12) คือเรื่องปจจัยดานสาธารณูปโภค
พื้นฐานในประเทศอินโดนีเซีย (คาเฉลี่ย 2.97)  ไฟฟาเปนปญหาระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.50) ปญหา
รองลงมาคือเร่ืองหองเย็นและน้ําประปาอยูในระดบัปานกลางเทากัน (คาเฉลี่ย 3.00) 

ตารางที่ 14  จาํนวนและรอยละของระดับปญหาดานตนทุนการทําการประมง 
 

ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย ไมมี คาเฉลีย่ 
(แปลผล) 

 
ลําดับ
ที่ 

- น้ํามันเชื้อเพลิง 13 
(92.9%) 

1 
(7.1%) 

- - 
 

- 4.93 
(มากท่ีสุด) 

 

- คาแรงงาน 
 

- 
 

5 
(35.7%) 

8 
(57.1%) 

- 1 
(7.1%) 

3.21 
(มาก) 

 

- การเก็บรักษาสัตวน้ํา 
 

- 1 
(7.1%) 

4 
(28.6%) 

7 
(50.0%) 

2 
(14.3%) 

2.28 
(ปานกลาง) 

 

- คาเรือบรรทุกสัตวน้ํา 
 

_ 4 
(28.6%) 

8 
(57.1%) 

1 
(7.1%) 

1 
(7.1%) 

3.07 
(ปานกลาง) 

 

- คาใชจายในการดําเนินการ
ทั่วไป 

7 
(50.0%) 

5 
(35.7%) 

2 
(14.3%) 

- - 4.36 
(มาก) 

 

- คาธรรมเนียมในการทําการ
ประมง 

1 
(7.1%) 

8 
(57.1%) 

5 
(35.7%) 

- - 3.71 
(มาก) 

 

คาเฉลี่ยรวม 3.59 
(มาก) 

2 
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 ประเด็นปญหาที่สําคัญมากอันดับที่สอง (ตารางที่ 14) คือตนทุนการทาํการประมง (คาเฉลี่ย 
3.59) โดยปญหาเรืองคาน้ํามนัเชื้อเพลิงอยูในระดับมากทีสุ่ด (คาเฉลี่ย 4.98) รองลงมาคือคาใชจาย
ในการดําเนินการทั่วไปก็ยังอยูในระดับมากที่สุดเชนกนั (คาเฉลี่ย 4.36)  คาธรรมเนียมในการทําการ
ประมงอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.71) 
 
 จากผลการศึกษาระดับปญหาขางตนพอสรุปไดวา นโยบายดานกิจการประมงของประเทศ
อินโดนีเซีย เปนประเดน็ปญหาที่สําคัญอันดับแรก(คาเฉลี่ย 3.74) โดยประเด็นเจาหนาที่รัฐเปน
ปญหาระดับทีสํ่าคัญมากที่สุดในเรื่องการดาํเนินกระบวนการตามระบบราชการมีความซับซอน 
ยุงยาก และยังมีปญหาดาน   ความไมโปรงใส ซ่ึงจะทําใหตนทุนในการลงทุนสูงขึ้น   
 
  ประเด็นปญหาลําดับที่สองคือเร่ืองของตนทุนการทําการประมง (คาเฉลี่ย 3.59)  
ซ่ึงเรื่องคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงเปนปญหาที่สําคัญมากที่สุด รองลงมาคือเร่ืองคาใชจายในการ
ดําเนินการ ซ่ึงจากการสัมภาษณผูประกอบการพบวา คาใชจายในการดาํเนินการนั้น สวนใหญ 
จะเปนคาใชจายที่ตองจายนอกระบบ  
 
  ปญหาลําดับที่สามคือในการเขาไปทําการประมงของกองเรือไทย (คาเฉลี่ย 3.44) ซ่ึงการเขา
ไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียเปนปญหาที่จัดวาอยูในระดับมากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียดังที่ไดกลาวมาขางตน 
 
 ประเด็นปญหาลําดับสุดทาย คือปญหาดานสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศอินโดนเีซีย 
ดานระบบโครงสรางพื้นฐานการลงทุน คือระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ไมเพยีงพอ และตองการ
การพัฒนา 
 
4.  ผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย ตอการพัฒนาประมงนอก
นานน้าํของไทย 
 
 4.1  ดานกฎหมาย 
 
  จากการที่ประเทศอินโดนีเซยีไดมกีารเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงทําให
ธุรกิจประมงนอกนานน้ําของไทยโดยเฉพาะที่ประกอบธุรกิจในนานน้ําอินโดนีเซยีประสบปญหา
หลายประการ เชน  
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  1)  ขอกําหนดในเอกสารสําคัญตางๆ ไมชัดเจน และมีการเปลี่ยนแปลงบอยโดยเฉพาะ
ปริมาณการนําสินคาประมงกลับมายังประเทศไทย และการกําหนดจํานวนลูกเรือประมงชาวอินโดนีเซีย
ในการทําการประมงรวม เปนตน 
 
  2)  ขอกําหนดเรื่องการรวมทนุนั้น ยังไมสามารถหาบริษัทอินโดนีเซียที่มีศักยภาพ
มารวมทุนได ซ่ึงบริษัทอินโดนีเซียสวนใหญจะถนัดในดานการหาใบอนุญาตหรือเปนบริษัท
นายหนามากกวา 
 
  3)  กฎระเบยีบทางการประมงของแตละทองถ่ินไมเปนมาตรฐานเดยีวกนั กอใหเกดิ
ปญหาความไมโปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐได 
 
  4)  การเปลี่ยนกฎระเบยีบแตละครั้งผูประกอบการประมงไทยจําเปนตองเสียงคาติดตั้ง 
VMS ใหมทกุครั้งนอกเหนือจากคาใชจายรายเดือนทีจ่ะตองเสียแลว ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระดานคาใช
จายอีกประการหนึ่ง 
 
   มีผลใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กรรมการบริหารสมาคมประมงนอกนานไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา และผูประกอบการ
ประมงพิจารณาปรับปรุงแกไขรางระเบียบกรมประมง พ.ศ.2551 โดยจะนํามาหารือรวมกับ
ผูเกี่ยวของทั้งตัวแทนเกษตรกร หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบการประมงรวมกนัพิจารณา
พระราชบัญญัติประมงฉบับใหมนี้มีความสมบูรณ และเอื้อประโยชนตอการทําประมงมากที่สุด 
นับวาเปนการพัฒนาดานกฎหมายการประมงของไทยใหมีความทันสมยัขึ้น 
 
 4.2  แหลงทําการประมง  
 
  ผลจากการศึกษาพบวาจากการที่ประเทศอินโดนีเซียมกีารออกระเบียบเพื่อปรับปรุง
แกไขระเบียบเกา และ การพจิารณาเกีย่วกบัการใหอนุญาตเรือประมงตางชาติเขาไปจับปลาได 
ในลักษณะของการรวมทุน และการรวมจบัปลา นั้น สอดคลองกับแนวคิดเรื่องนโยบายการจดัการ
ทรัพยากรประมง ที่มีผลกระทบตอปริมาณการลงแรงประมง ถือวาเปนการพยายามแกปญหาการ
ประมงที่ตนเหตุมากขึ้น ซ่ึงแมจะเปนการแทรกแซงจากรฐั แตก็เพื่อเปนการจัดระบบการใช
ทรัพยากรเสียใหมใหมีความถูกตองมากขึ้น เนื่องจากกําลังลงแรงประมงเปนหนวยรวมของปจจยั
ตางๆ รวมกัน การควบคุมกําลังลงแรงประมงจึงพิจารณาจากการควบคุมปจจัยตางๆ ที่ใชในการลง
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แรงประมง นัน่คือ รัฐบาลอินโดนีเซียไดจาํกัดประเภทเครื่องมือประมง ยกเลิกการออกอาชญาบัตร
ในการทําการประมง และกาํหนดใหมกีารทําการประมงแบบรวมทุน ทําใหกจิการประมงนอก
นานน้ําของไทยในประเทศอินโดนีเซียครบวงจรมากขึ้น เนื่องจากมกีารลงทุนในอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง เชน โรงงานแปรรูปสัตวน้ํา หองเยน็ เปนตน 
 
 4.3 ดานความปลอดภัย  
 
  ผลจากการศึกษาแนวความคดิดานผลกระทบจากมาตรการของรัฐชายฝง พบวารัฐ
ชายฝงเพิม่ความเขมงวดดานการตดิตาม ควบคุม และเฝาระวงั การสรางเงื่อนไขใหเรือประมงที่ไดรับ
อนุญาตตองติดตั้งระบบติดตามเรือเปนการนําเทคโนโลยดีาวเทยีมมาใชเพื่อติดตามความเคลื่อนไหว
ของเรือประมงที่ไดรับอนุญาต เพื่อใหทราบตําแหนง และการปฏิบัติงานของเรือประมงตางชาติ 
ประเทศอินโดนีเซียเปนหนึ่งในประเทศรัฐชายฝงที่บังคับใหติดตั้ง VMS ถึงแมจะทําใหเรือประมงไทย
ตองมีคาใชจายมากขึ้น แตกท็ําใหระบบการนํารอง และการจัดการทําการประมงที่ดีขึ้น สวนดาน
ความปลอดภยัหากทางผูประกอบการประมงไทยไมสามารถติดตอเรือประมงได หรือ มีการโจรกรรม
เรือเกิดขึ้น ก็สามารถขอความชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของได 
   
 4.4  ดานการดําเนนิงาน 
 
  ผลจากการศึกษาพบวา ปญหาในดานการดําเนินงานสามารถแบงเปนประเด็น 
ตางๆ ไดดังนี ้
 
  1)  ปญหาดานเอกสารที่มีความยุงยากทําใหการดําเนนิการตางๆ ลาชา บางขั้นตอนใช
เวลานานไมต่ํากวา 1 เดือน ทาํใหบริษัทประสบปญหาความลาชาไมสามารถดําเนินงานตางๆ ตอไปได 
เชน การถายสนิคาสัตวน้ําเมือ่เรือประมงทําการประมงจนสัตวน้ําเต็มลําแลว 
 
  2)  ปญหาดานรวมทนุในประเทศอนิโดนีเซีย ในหลักการรัฐบาลอนิโดนีเซียตองการให
ตางชาติเขาไปลงทุน และสนบัสนุนดานกิจการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง แตโดยขอเท็จจริง
แลวชาวอนิโดนีเซียยังไมพรอมที่จะลงทุน เนื่องจากเหตุผลทางดานเศรษฐกิจไมมเีงินทนุมารวมลงทุน
กับคนไทยบางบริษัทของไทยตองเลิกกจิการดานการประมงกับประเทศอินโดนีเซยีโดยการขายเรือ
ทั้งหมดใหกับบริษัทอื่นเนื่องจากหาผูรวมลงทุนที่มีศักยภาพไมได 
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 4.5  ดานลูกเรือทําการประมง  
 

  ผลจากการศึกษาพบวา ในดานลูกเรือก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอ 
การดําเนนิธุรกิจ เนื่องจากนโยบายใหมบังคับใหบริษัทตางชาติตองมีลูกเรือที่เปนชาวอินโดนเีซีย
รวมทําประมงดวย ทําใหสงผลกระทบตอบริษัทพอสมควร ซ่ึงสามารถแบงออกเปนประเด็นตางๆ 
ดังนี ้
 
  1)  ไมสามารถหาลูกเรือชาวอินโดนีเซียทีม่ีประสบการณในการทําการประมงและ
มากพอตามขอกําหนดของรัฐบาลอินโดนเีซยีได ความแตกตางกนัทางดานวฒันธรรม อาจกอใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการได 
 

 2)  ลูกเรือประมงไทย และบคุลากรที่ สํานักงานในประเทศไทยอาจตกงาน ซ่ึงผลจาก
การสํารวจพบวาผูประกอบการสวนใหญจะมีธุรกิจตอเนือ่งกับธุรกิจประมง คือ กิจการเรือบรรทุก
สัตวน้ํา กจิการหองเย็น กิจการแพปลา และกิจการแปรรปูสัตวน้ํา เปนตน เนื่องจากปริมาณวัตถุดบิ
ซ่ึงเปนสินคาสัตวน้ํานําเขาไทยนอยลง  
 
 4.6  ดานการตลาด  
  
  ผลจากการศึกษาพบวา ดานการตลาดเปนปจจัยที่สงผลกระทบดังตอไปนี ้
 
  1)  ปญหาราคาสัตวน้ํา กจิการสวนใหญตองขายปลาในอนิโดนีเซียมากขึ้นซึ่งราคา 
ขายคอนขางต่ําและมีกระบวนการเพิ่มมากขึ้นสงผลกระทบดาน คาใชจายที่เพิ่มมากขึ้น เชน 
นโยบายใหมของรัฐบาลอินโดนีเซียทีก่ําหนดใหขึ้นสินคาที่ประเทศอินโดนีเซียเปนสวนใหญ จะมี
ผลทําใหคุณภาพของสินคาสัตวน้ําลดลง เพราะตองถายปลาจากเรือประมงเขาไปเกบ็ไวในหองเยน็ 
ทําใหสัตวน้ําเสื่อมคุณภาพ  เสียเวลา งานซ้าํซอน มีคาใชจายเพิ่มขึน้ 
 
  2)  อินโดนีเซยีมีนโยบายเกีย่วกับการนําเขาสัตวน้ํามายงัประเทศไทยในอัตราสวนที่
ลดลง จะมีผลกระทบตอไทยเปนอยางมาก เนื่องจากจะทําใหสินคาสัตวน้าํที่เคยเขามายังประเทศไทย
โดยตรงลดลง 
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 4.7  ดานวัตถุดิบ  
 
  ปริมาณสัตวน้าํในทะเลอาราฟูราเริ่มลดนอยลง เนือ่งจากอินโดนีเซยีใหเรือไทย,จีน, 
เกาหลี, ไตหวนั เขามาทําการประมงในเขตนี้เปนเวลานานและจํานวนมากทําใหทองทะเลเกิดความ
เสื่อมโทรมเร็ว สัตวน้ําทีจ่ับไดลดลงอยางเห็นไดชัดเจน ทําใหเรือประมงขนาดเดิมตองทําประมง
นานกวาเดิมจงึจะไดปริมาณสัตวน้ําเทาเดิมทําใหตนทนุสูงขึ้นมาก ซ่ึงมผีลทําใหการแปรรูปสัตวน้ํา
ในประเทศไทยจะหยดุชะงกั เนื่องจากราคาวัตถุดิบสูงขึ้น 
 
5.  การปรับตวัของผูประกอบการประมงไทยในทะเลอาราฟูรา 
 
 ผลจากการศึกษาการปรับตัวของผูประกอบการประมงไทยในทะเลอาราฟูรา ในประเด็น
ตาง ๆ หลังจากที่ประเทศอนิโดนีเซียยกเลิกสัมปทานประมง แบงเปนหัวขอคือ 
 
 5.1  การปรับตัวดานพลังงาน  
  
  ในระยะเวลาทีท่ําการสํารวจ (พ.ศ. 2550 - กุมภาพันธ 2551) ปญหาดานพลังงานเปน
ปญหาที่สําคัญของการทําการประมง เนื่องจากเปนปจจัยดานตนทุน สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
ยังคงผนัผวนและปรับตวัขึน้อยางตอเนื่อง (ภาคผนวก จ) ทําใหผูประกอบการประมงตองหาทางออก 
ผลการสํารวจพบวาผูประกอบการบางรายไดมกีารปรับปรุงเครื่องยนตของกองเรือเพื่อใหเกิดการ
ประหยดัน้ํามนัเชื้อ เชน การดูแลรักษาเครือ่งยนตใหอยูในสภาพดี มกีารสํารวจและเปลี่ยน 
อะไหลเครื่องยนตที่สึกหลอ เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง และไสกรองน้ํามนัตามกาํหนดระยะเวลา 
รวมถึงการปรับปรุงใบพัดใตทองเรือใหมปีระสิทธิภาพสูงขึ้น เปนตน 
 
 5.2  การลงทุนรวม   
 
  จากการที่รัฐบาลอินโดนีเซีย ตองการสนับสนุนใหมกีารพัฒนาอุตสาหกรรมประมง
ตอเนื่อง เพื่อกระจายรายไดและสรางงานใหทองถ่ินเพิ่มขึ้นจึงไดกําหนดวาเรือประมงตางชาติ 
จะไดรับอนุญาต ใหเขาไปจบัปลาในนานน้ําอินโดนีเซยี ตองเปนเรือประมงที่มีการรวมลงทุน  
กับนักธุรกิจทองถ่ิน และใชธงอินโดนีเซีย เทานั้น ผูประกอบการสวนใหญจึงมีการปรับตัว
ดังตอไปนี ้



 73 

  1)  สรางอุตสาหกรรมประมงในประเทศอนิโดนีเซีย แตจะยากลําบากเนื่องจาก
ประเทศอินโดนีเซีย เปนหมูเกาะ อุปกรณตางๆ ตองนําเขาจากเมืองตางๆ ทําใหตนทนุสูงมาก  
และลาชา  
 
  2)  หาแหลงเงนิทุนเพิ่ม เพื่อไปลงทุนในประเทศอินโดนเีซีย บางบริษทัลงทุน 
     สรางหองเย็นในประเทศอินโดนีเซีย  
 
 5.3 การจัดการกองเรือ  
 
  จากการศึกษาพบวา ผูประกอบการไดมีการวางแผนเกี่ยวกับกองเรือ คือ เวลาซอมแซมเรือ 
เวลามารับน้ํามัน น้ําและเสบียง โดยจัดตารางเวลาใหเหมาะสมและประหยดัเวลาที่สุด เปนตน ตอง
ใชเวลาในการฝกคนงานชาวอินโดนีเซียใหเกิดความชํานาญงานมากขึ้น ในการปฏิบัตหินาที่บนเรือ
เพื่อความสะดวกในการประสานงานและเปนไปตามแผนงานที่วางไว 
 
 5.4 การนําสินคาสัตวน้ํากลับประเทศไทย   
 
  จากการศึกษาพบวาการปรับตัวในเรื่องสินคาที่นํากลับมาประเทศไทย บางบริษัทไดมี
การวางแผนในการปรับตัวโดยการหาตลาดที่สามารถสงสินคาสัตวน้ําไดโดยตรงจากประเทศ
อินโดนีเซยีโดยไมตองนําสนิคากลับประเทศไทย ตองปฏิบัติตามกฎหมายของอินโดนีเซีย เนื่องจาก
ทางการอินโดนีเซียมีการเขมงวดกวดขนัมากขึ้นในการขนถายสินคาสัตวน้ํา จากเรอืประมงไปยัง
เรือบรรทุกสินคาสัตวน้ํา ซ่ึงมีความจําเปนตองนําสินคาสัตวน้ําที่ทําการประมงไดเขาเก็บในหองเยน็
ที่ประเทศอินโดนีเซีย หรือแปรรูปสินคาสัตวน้ําเสียกอน ดังนั้นเพื่อมิใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินการมากนัก จงึตองมกีารปรับตัวในการวางแผนรปูแบบในการขนถายสินคาสัตวน้ํา ซ่ึงควร
คัดแยกสินคาหรือปลาที่ไมสามารถแปรรูปไดออกจากกนัอยางชัดเจน ซ่ึงกฎระเบียบหมายเลข 
PER.05/MEN/2008 (ภาคผนวก) มาตรา 70 ระบุวาปลาจากเรือประมง และ/หรือ เรือขนสงปลา 
จําเปนตองนําเขาที่หนวยแปรรูป (โรงงาน)  นอกจากปลาเปนๆ หรือปลาทูนาเพื่อทําซาซิมิ และ/
หรือ ปลาอื่นที่ไมสามารถแปรรูปได   
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 5.5  การบริหารจัดการบุคลากร   
 
  การปรับตัวของผูประกอบการบางรายคือใหลูกเรือไทยทาํงานรวมกับทางลูกเรือชาว
อินโดนีเซียใหไดมากที่สุด มุงเนนการจดัวางคนใหเหมาะสมตําแหนงงาน เตรียมคนทีจ่ะไปดูแลขึ้น
ปลาถายปลาที่เมืองทาที่ประเทศอินโดนีเซียโดยใชการฝกอบรมในเวลาปฏิบัติงาน (On the job training) 
และการอบรมคนงานใหมีประสิทธิภาพควบคุมความประพฤติของลูกเรือ โดยสงเจาหนาที่ดาน
ทรัพยากรบุคคลเขาไปดูแลลูกเรือมากขึ้นการติดตอ ส่ือสาร ก็เปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งในการจัดการ
บุคลากรที่อยูในตางประเทศ บุคลากรจึงจําเปนตองมีความรูดานภาษาทัง้ภาษาอังกฤษ และภาษา
อินโดนีเซีย 
 
 5.6  การปรับตัวดานอื่นๆ   
 
  ที่ผูประกอบการระบุมา คือซ้ือวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาใชในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องเพื่อไมใหเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ เชน ในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา เปนตน หรือ
พยายามไปทําประมงในนานน้ําอื่นใหไดถาตองการทําประมงตอไป และตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ของรัฐที่เขาไปทําการประมง รัฐบาลไทยควรเรงผลักดันการแกไขกฎหมายไทยที่ยังลาสมัย และ 
เจาหนาทีใ่นหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีความเขาใจเรื่องการประมงในตางประเทศ 

 
วิจารณ 

 
 การวิจยัเร่ืองผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตอการพฒันา
ประมงนอกนานน้ําของไทย  
 
 ผลการศึกษาพบวามีบริษัทผูประกอบการประมงของไทยในทะเลอาราฟูรา พ.ศ. 2551 
จํานวน 16 บริษัท เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้สามารถเก็บขอมูลไดเพียง 14 บริษัท ดังนั้นขอมูล
จํานวนเรือที่ไดจึงมิใชจํานวนทั้งหมด และจํานวนเรือ ในพ.ศ. 2545-2547 ของทั้ง 14 บริษัทมี
จํานวน 148 ลํา จํานวนเรือในพ.ศ. 2548-2549 จํานวน 211 ลํา สวนจํานวนเรือในเดอืนกุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ของทั้ง 14 บริษัท มีจํานวน 202 ลํา จึงมีผลใหมีจํานวนที่แตกตางจากผลการวิจัยของ 
ภัสธิรา, แชมชอย และสุมา (2548) ศกึษาการทําประมงของกองเรือประมงไทยในนานน้ําอินโดนีเซีย
ตอนใต พบวา มีจํานวนผูประกอบการ 16 บริษัท ในพ.ศ.2545 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2546 มีเรือประมง
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รวมทั้งสิ้น 239 ลํา และพ.ศ. 2548 มีบริษัทผูประกอบการจาํนวน 22 บริษทั มีเรือประมง จํานวน 330 ลํา 
เนื่องจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซยีมีการเปลี่ยนแปลงและขาดความแนนอน 
ผูประกอบการประมงจึงตองปการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ จึงกอใหเกิดการเพิ่ม หรือลด 
ของจํานวนเรอืในการทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียสวนผลการศึกษาดานขอมูลปริมาณจับ
สัตวน้ํา มีความสอดคลองกนั คือระยะเวลาการทําการประมงในพ.ศ. 2545-2548 เรือทีม่ีขนาด มากกวา 
200 ตันกรอส จะใชระยะเวลาทําการประมงตอเที่ยว ประมาณ 45-50 วนั จะไดอัตราการจับตอวนั
ประมาณ 4-5 ตันตอวัน และเครื่องมือที่ใชในการทําการประมง ไดแก เครื่องมืออวนลาก และ
เครื่องมืออวนลอย เชนกัน 
 
 ผลการศกึษาดานสิ่งแวดลอมภายนอกทางธรุกิจประมง พบวาผลกระทบตอธุรกิจอนัดบัหนึ่ง 
คือ ส่ิงแวดลอมดานกฎหมาย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศ
อินโดนีเซีย มผีลกระทบตอการทําการประมงของกองเรอืประมงไทย เนื่องจากความไมแนนอน
ของนโยบาย กอใหเกิดความไมโปรงใส  และสงผลใหการดําเนนิงานของธุรกิจมีตนทุนในการทํา
การประมงสูงเกินกวาจะรับได ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจยัของชูศักดิ์ (2546) ไดทําการวิจยัการจดัการ
เรือแมของผูประกอบการในเขตจังหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ โดยใชแนวคิด
ส่ิงแวดลอมขององคการ ผลการวิจยัพบวาผูประกอบการสวนใหญเห็นวา ส่ิงที่มีอิทธิพลกอใหเกิด
ผลกระทบตอองคการดําเนินธรุกิจเปนอันดับหนึ่งคือ การเมอืงและกฎหมาย เชน นโยบายการจัดเก็บ
ภาษี เปนตน สวนผลการวจิยัของวมิล (2547.ก) ไดศกึษาปญหาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และการควบคมุของโลกและผลกระทบตอการประมงไทย พบวา ผลกระทบตอมาตรการรัฐชายฝง 
ซ่ึงเพิ่มความเขมงวดดานการติดตาม ควบคมุและเฝาระวัง โดยบังคับใหติดตั้ง VMS สงผลให
เรือประมงไทยตองมีคาใชจายในการประกอบการมากขึน้ และมาตรการใหเรือประมงตางชาติ 
ขนถายสินคาสัตวน้ําที่ทาเรอืตามกําหนดเทานั้น ผลการศึกษาพบวาถาระบบการตรวจสอบและ 
การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐชายฝงไมมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติ ไมมีส่ิง
อํานวยความสะดวกพืน้ฐาน เชน ไมมีโรงน้ําแข็ง หรือหองเย็นรองรับ ทําใหปลามีคณุภาพเสื่อม
อยางรวดเรว็ และขายไดราคาต่ํา 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 สรุป 
 

 1.  ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของผูประกอบการธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศ
อินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 92.9 เพศหญิง รอยละ 7.1 ในดาน
ที่ตั้งบริษัทจะตั้งอยูบริเวณจงัหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ และกรงุเทพมหานคร 
 
 2.  ผลการศึกษา พบวานโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตั้งแตพ.ศ. 2545- 
2548 ประเทศอินโดนีเซียไดใหสัมปทานประมงแกประเทศไทย ในบริเวณทะเลจนีใต และทําการ
ประมงอวนลาก ซ่ึงผูประกอบการประมงไทยสวนใหญนยิมเขาไปทําการประมงในลักษณะ การขอ
อนุญาตทําการประมงมากกวาวิธีอ่ืน เนื่องจากไมตองเสียภาษีสงออก และรัฐบาลอินโดนีเซียให 
การรับรองวาเรือตางชาติจะไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของของประเทศอินโดนเีซียเพื่อปองกัน
คาใชจายนอกระบบ หลังการประกาศใชนโยบายใหมเร่ืองอุตสาหกรรมประมง จับปลาพ.ศ. 2549 
ซ่ึงรัฐบาลอินโดนีเซียไดเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับใหม โดยการยุติการอนุญาตทําการประมง  
หากเรือตางชาติตองการทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซีย ตองผานการรวมลงทุนกับบริษัท
อินโดนีเซียในอุตสาหกรรมเสียกอนซึ่งจัดเปนการทําการประมงแบบบรูณาการ โดยมีสาระสําคัญ 
สองประการ คือ 1) สัตวน้ําที่จับไดตองสงขึ้นทาเรืออินโดนีเซียประมาณรอยละ 70 ที่เหลือรอยละ
30 สามารถนํากับประเทศไทยได 2) การใชลูกเรือในเรือรวมทุน สามารถใชคนไทยได รอยละ 90 
ลูกเรืออินโดนเีซียรอยละ 10 แตในอนาคต ตองเพิ่มขึ้นในสัดสวนรอยละ 10 ตอป 
 
 3.  การศกึษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย
ตอการประมงนอกนานน้ําของไทย แบงเปนแตละดาน ดงันี้ 1)ดานกฎหมาย มีผลกระทบทางบวก
ไดแก การพัฒนากฎหมายการประมงของไทยใหมีความทันสมัยขึ้น โดยมีการพจิารณา ปรับปรุง 
แกไขรางระเบยีบกรมประมง พ.ศ.2551 และพิจารณาพระราชบัญญัติประมงฉบับใหมใหมีความ
สมบูรณ และเอื้อประโยชนตอการทาํการประมงมากทีสุ่ด 2) แหลงทาํการประมง การปรับปรุง
แกไขระเบียบเกา โดยยกเลิกระบบสัมปทานการประมง สอดคลองกับแนวคดิเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรประมง ทําใหกจิการประมงนอกนานน้ําของไทยมีแหลงทําการประมงที่ยัง่ยืน และมั่นคง
ขึ้น ถาปราศจากการกีดกันทางการคา 3) ดานความปลอดภัย รัฐชายฝงมีมาตรการบังคับใหติดตั้ง
ระบบติดตามเรือ VMS ทําใหสามารถควบคุมเรือมิใหออกนอกเขตทําการประมง และเรือสามารถติดตอ
ขอความชวยเหลือจากหนวยงานที่เกีย่วของได หากเกิดอบุัติเหตุ หรือเกดิการโจรกรรม เปนตน 4) 
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ดานการดําเนนิงาน ปญหาความไมแนนอนของนโยบายกอใหเกิดความไมโปรงใสของหนวยงาน
ตางๆ ของอินโดนีเซีย สงผลใหสินคาสัตวน้ําที่ทําการประมงเกิดความเสียหาย และขายไดในราคา
ต่ํา มาตรการตางๆ กอใหเกิดตนทุนสูงมาก 
 
 4. แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการ จากการศึกษาพบวาผูประกอบการบางรายสราง
อุตสาหกรรมประมงในประเทศอินโดนีเซยี เชน หองเยน็ และมีการหาแหลงเงินทนุเพิ่มเพื่อเขาไป
ลงทุนในประเทศอินโดนีเซยี เปนตน มีการหาตลาดที่สามารถสงสินคาสัตวน้ําไดโดยตรงจาก
ประเทศอินโดนีเซีย และสงเจาหนาที่เขาไปดูแลการขึ้นสินคาสัตวน้ําที่เมอืงทาในประเทศอินโดนีเซีย 
และมีการฝกอบรมการทํางานของลูกเรือมากขึ้น และผูบริหารยังเสนอใหเจาหนาทีภ่าครัฐไทย
ผลักดันใหกฎหมายดานการประมงไทยใหมีความทันสมยั รวมถึงเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกีย่วของ
ควรมีความรูความเขาใจเรื่องการประมงในตางประเทศ เปนตน 

 

 ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจยัโครงการเรื่องผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของ
ประเทศอินโดนีเซียตอการพฒันาประมงนอกนานน้ําของไทย ไดนําทฤษฎีการบริหารเชิงกลยุทธ 
โดยวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอกธุรกจิประมง และวิเคราะหเกีย่วกับการจัดการทรัพยากร
ประมงของประเทศอินโดนีเซีย เพื่อชวยใหผูบริหารธุรกิจประมงนอกนานน้าํ และหนวยงานที่
เกี่ยวของมีขอมูลในการตัดสินใจเชิงกลยทุธ ในการวางแผนดําเนนิธุรกิจประมงนอกนาน้ํา และ
ธุรกิจตอเนื่องกับอุตสาหกรรมประมง เปนตน ดังนั้นการศึกษาวิจัยโครงการนี้จึงไดนําทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
ในสาขาวิชาการจัดการประมง คณะประมง และสาขาวิชาการจัดการ คณะบริหารธุรกิจ มาประยุกตใช
ในการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนและสามารถนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชนไดจริง 
 
 ขอคนพบในการดําเนินธุรกิจประมงของไทยในนานน้ําอนิโดนีเซีย ปญหาในการพัฒนาการ
ประมงของไทยเมื่อประเทศอินโดนีเซียยกเลิกการใหสัมปทานการประมง ปลายพ.ศ. 2549 พบวา 
 
 1.  ปญหาที่เกิดจากนโยบายดานกิจการประมงของประเทศอินโดนีเซียมีปญหาอยูในระดับ
ที่มากที่สุด เนือ่งจากความไมแนนอนของนโยบาย กอใหเกิดความไมโปรงใส และความเขมงวด 
ในกฎระเบียบของเจาหนาทีรั่ฐบาล ทําใหผูประกอบการไมมั่นใจในการลงทุนรวมในอุตสาหกรรม
ของประเทศอนิโดนีเซยี รัฐบาลไทยควรเปดการเจรจากบัรัฐบาลอนิโดนีเซียเพื่อทําขอตกลงระยะยาว
ในเรื่องการลงทุนรวมในอุตสาหกรรมประมง ตามนโยบายใหมของประเทศอินโดนีเซีย เปน
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การเพิ่มความมั่นใจแกภาคธุรกิจประมงไทยวาเมื่อมกีารลงทุนไปแลวจะไมขาดทุนจากการถูก
ยกเลิกเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย 
 
 2.  ปญหาเรื่องสาธารณูปโภคพืน้ฐานในประเทศอินโดนีเซียที่ไมสามารถรองรับอุตสาหกรรม
ตอเนื่องได เชน ขาดแคลนไฟฟา น้ําประปา และถนน ผูประกอบการและรัฐบาลไทยควรรวมกัน
ลงทุนในโครงการสาธารณูปโภค เชน การสรางโรงไฟฟาในประเทศอนิโดนีเซีย บริเวณที่อนุญาต
ใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่อง แทนการแลกเปลีย่นดานการคาอื่นๆ เมื่อสามารถแกปญหา
ดานสาธารณูปโภคในประเทศอินโดนีเซียไดแลว ในสวนของผูประกอบการไทยที่มีศกัยภาพเพียงพอ
ควรใชกลยุทธ เพื่อเปนการเติบโต และขยายตัวตอไปในอนาคต (Intensive Growth Strategy) และ
มุงเนนการพัฒนาตนเองในลักษณะ ซ่ึงจากเดิมเปนผูจับเพียงอยางเดียว ใหกลายมาเปนทั้งผูที่จับ 
และแปรรูปสินคาตอไป (Forward Integration Strategy) ถือเปนโอกาสที่ดีที่จะเขาไปลงทุนใน
อุตสาหกรรมตอเนื่อง เชนโรงงานแปรรูปสัตวน้ํา หรือหองเย็นที่มีมาตรฐาน ในประเทศอินโดนีเซยี 
เพื่อรองรับการประมงของไทยในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 3.  ปญหาดานการนําสัตวน้ํากลบัประเทศไทย เมื่อมีการกําหนดใหนําสัตวน้ําขึ้นที่ทาเรือ
ในประเทศอนิโดนีเซียกอน เพื่อนําไปแปรรปู หรือนําไปพกัที่หองเย็นกอน แตในประเทศอินโดนีเซีย
ยังไมมีโรงงานแปรรูป หรือหองเย็นที่มาตรฐานพอ จึงกอใหเกดิความเสียหายตอสินคาสัตวน้ํา และ
เปนสาเหตใุหสัตวน้ําเสื่อมคุณภาพ ราคาต่ํา ดังนั้นรัฐบาลไทยควรเจราจาตอรองกับรัฐบาลอินโดนีเซีย
ในเรื่องการผอนปรนชั่วคราว ในเรื่องการกําหนดใหนําสัตวน้ํากลับไทยจนกวาโรงงานแปรรูป
สัตวน้ําในประเทศอินโดนีเซียจะพัฒนาเพื่อลดการสูญเสียสัตวน้ํา 
 
 4.  ปญหาในการเขาไปทําการประมงในประเทศอินโดนีเซยีนั้นยากขึ้น จากอํานาจในการ
เจรจาตอรองของไทยไมมี เนือ่งจากนักธุรกจิไทยมกีารดําเนินกิจการประมงในประเทศอินโดนีเซีย
ลักษณะตัวตอตัว ควรมีการสงเสริมใหธุรกิจประมงไทยรวมกลุมกัน เชน จัดตั้งหนวยงาน หรือองคกร
ที่มีประสิทธิภาพเฉพาะเรื่องการประมงในประเทศอินโดนีเซีย โดยรัฐบาลเปนผูสนับสนุน  
และสงเสริมสมาคมประมงนอกนานน้ําใหมีบทบาทมากขึ้นในการรวมกลุมประมงไทยที่ทําธุรกิจ
ประมงในประเทศอินโดนีเซยี ในการเจรจาตอรองกับรัฐบาลอินโดนีเซีย 
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 จากการศึกษาวิจัยโครงการเรื่องผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมง 
ในประเทศอินโดนีเซียตอการพัฒนาประมงนอกนานน้ําไทย พบวา การทําการประมงไทย 
ในประเทศอินโดนีเซียนั้นเปนผลประโยชนรวมระหวางภาคเอกชน และประเทศชาติ  ดังนั้น 
การปรับตัวของกองเรือประมงไทยในนานน้ําอินโดนีเซีย ควรไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
เอกชนอยางใกลชิด ทําใหเรือประมงไทยปรับตัวไดทนัตอนโยบายของประเทศอินโดนีเซีย 
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วิมล  จันทรโรทัย.  2547ก.  ปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุมของ

โลก และผลกระทบตอการประมง  เอกสารวิชาการฉบบัท่ี 8/2547.   66.   
 
 .  2547ข.  คูมือการทําประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง และในทะเลหลวง.   
 กรมประมง, กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน, สมชาย  หิรัญกิตต,ิ องอาจ  ปทะวานชิ, จิรศักดิ์  จยิะจันทน, ลัทธิการ  ศรีวะรมย

, ชวลิต  ประภาวนนท และ พรพิมล  วิริยะกุล.  2542.  การบริหารเชิงกลยุทธ.  บริษัท  
ธีระพิมพ และไซเท็กซ จํากดั, กรุงเทพฯ. 

 
ศศิวิมล  สุขบท.  2546.  การตลาดระหวางประเทศ.  พิมพคร้ังที่ 2.  บริษัท เท็กซ แอนรนัล

พับลิเคชั่น จํากัด, กรุงเทพฯ. 
 
สมพร  อัศวิลานนท.  2540.  เศษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม:หลักและทฤษฏี.  

คร้ังที่ 2. เลิศชัยการพิมพ, นนทบุรี. 
 
สิทธพันธ  ศิริรัตนชัย.  2540.  เทคโนโลยีการประมงเบื้องตนั.  มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี. 
 
สุภางค จนัทวานิช, พิเชษฐ ปานทรัพย, Michael Hynd.  2545.  ความรวมมือดานประมงระหวาง

ไทย – อินโดนเีซีย: ปญหาและทางแกไข. สถาบันเอเชียศึกษา จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 
สํานักงานเกษตรตราธิการ.  2550.  เอกสารรายงานขอมูลจากกรมจับปลาอินโดนีเซียเก่ียวกับ

จํานวนเรือประมงไทยท่ีไดรับอนุญาตจับปลาในนานน้ําสาธารณรัฐอินโดนีเซีย.   
กรมประมง, อินโดนีเซีย.  (สําเนาถายเอกสาร) 
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สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม.  2546.  โครงการศึกษายุทธศาสตรการ
พัฒนาความรวมมือทําการประมงกับตางประเทศ.  บริษัท จีเอ็มที คอรปอเรชั่น จํากัด. 
ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยกุตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร. 

 
อธิคม  สวัสดิญาณ.  2550.  พิชัยสงครามซูนวู ฉบับ189ตัวอยางกลยุทธทางธุรกิจ.  พิมพคร้ังที่ 4. 

ขุนเขา, กรุงเทพฯ. 
 
อภิรัฐ  ตั้งกระจาง.  2545.  การตลาดระหวางประเทศ.  บริษัท ธรรมสาร จํากัด, กรุงเทพฯ. 
 
Beamish, P. Killing. P. , Lecraw, D. , & Morrison, A. (1996) . International  management (2 nd 

ed.) Massaehusetts : Irwin.  
 
Daniel, J.D. and H.R. Lee.  1998.  International Business: environments and operations.  

8 th ed.  Addison Wesley Longman, Inc. 
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แบบสอบถาม 
 

โครงการวิทยานิพนธหลักสตูรปริญญาวิทยาศาตรมหาบณัฑิต (การจัดการประมง) 
 
เร่ือง ผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซียตอการพฒันาประมงนอก 

นานน้ําของไทย 
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1. ศึกษาขอมูลทั่วไปของผูประกอบการธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศอินโดนีเซีย 
บริเวณทะเลอาราฟูรา 

2. ศึกษานโยบายดานการประมงของอินโดนีเซียตั้งแตปพ.ศ.2545 ถึงปพ.ศ.2550 
3. ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซีย

ตอการพัฒนาการประมงนอกนานน้าํไทยในทะเลอาราฟรูา 
4. ศึกษาถึงแนวทางการปรับตัวของผูประกอบการธุรกิจประมงที่ทําการประมงในประเทศ

อินโดนีเซียบริเวณทะเลอาราฟูรา 
 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึน้เพื่อนําขอมูลไปใชประกอบการศึกษาเทานั้น ขอมูล

ตาง ๆ ที่ไดรับจะนําไปวิเคราะหและสรุปเสนอในลักษณะภาพรวม โดยไมระบุ
หรือเจาะจงวาเปนของผูประกอบการรายใด  ผูวิจยัขอขอบพระคุณผูประกอบการ
ทุกทานที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามนี้ 

 
ผูดําเนินงานวจิัย  
 นางสาวนวรัตน  แกวชูกุล รหัส 48620017 
 นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตบางเขน 
 
ผูสัมภาษณ  ……………………………… วันที่  ......................... จังหวดั ............................. 
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แบบสอบถาม 
โครงการผลกระทบจากนโยบายดานการประมงของประเทศอินโดนีเซยีตอการพัฒนาประมงนอก
นานน้ําของไทย 
 
ตอนที่ 1   ขอมูลท่ัวไป 
 
1. เพศ.................... อายุ.............. ป   
 
2.  ช่ือสถานประกอบการ 
  บริษัท...................................................... กอตั้งเมื่อ พ.ศ. .................................................. 
  ที่ตั้งบริษัทเลขที่ .......................  หมู................ถนน......................ตําบล........................... 
  อําเภอ...............................จังหวัด........................................ รหัสไปรษณยี......................... 
  โทรศัพท................................. โทรสาร............................E-mail……………………… 
 
ตอนที่2 ขอมูลดานการประมง 

2.1 การดําเนินงานธุรกิจประมง 
 
1. ในการเขาไปทําการประมงของทาน ทานเขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียดวยวิธีใด   
     (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

วิธีการเขาไปทําการประมง(ปพ.ศ.2545-2547) วิธีการเขาไปทําการประมง(2548-2549) 
()  ใบอนุญาต (license)   
()  รวมลงทุน(join investment) 
()  การรวมจับปลา(join operation)  
()  อ่ืน ๆ ……………………………… 
………………………………………. 

()  ใบอนุญาต (license)   
()  รวมลงทุน(join investment) 
()  การรวมจับปลา(join operation)  
()  อ่ืน ๆ ................................................ 
.............................................................. 

 
2. ปจจุบันทานเขาไปทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียดวยวิธีใด  
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………. 
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3. ปพ.ศ. 2545 – 2547 กิจการของทานมีเรือประมงรวมทั้งสิ้น........................... ลํา ประกอบดวย 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

วัสดุ ลูกเรือรวม(คน) ขนาด 
(ตันกรอส) 

จํานวน 
(ลํา) ไม

(จํานวน) 
เหล็ก 
(จํานวน) 

เครื่องมือ
ทําการ
ประมง ไทย ลาว พมา อินโด อื่น ๆ 

เล็กกวา80          
81-100          

101-200          
มากกวา200          

เรือแม          

 
4. ปพ.ศ. 2545 – 2547 กิจการของทานมีเรือประมงรวมทั้งสิ้น........................... ลํา ประกอบดวย 
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

วัสดุ ลูกเรือรวม(คน) ขนาด 
(ตันกรอส) 

จํานวน 
(ลํา) ไม

(จํานวน) 
เหล็ก 
(จํานวน) 

เครื่องมือ
ทําการ
ประมง ไทย ลาว พมา อินโด อื่น ๆ 

เล็กกวา80          
81-100          

101-200          
มากกวา200          

เรือแม          
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5.  ปจจุบันกจิการของทานมีเร่ือประมงรวมทั้งสิ้น........................... ลํา ประกอบดวย 
 

วัสดุ ลูกเรือรวม(คน) ขนาด 
(ตันกรอส) 

จํานวน 
(ลํา) ไม

(จํานวน) 
เหล็ก 
(จํานวน) 

เครื่องมือ
ทําการ
ประมง ไทย ลาว พมา อินโด อื่น ๆ 

เล็กกวา80          
81-100          

101-200          
มากกวา200          

เรือแม          

 
6. ทานมีธุรกิจอื่นที่ตอเนื่องกบัการทําการประมงอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

 

 
7. การที่จะไดรับอนุญาตใหเขาไปทําการประมงในปพ.ศ.2545 นั้น ตองมีขั้นตอนในการดําเนินการ  
อยางไร
...……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 - 2549 ปจจุบัน 
()   กจิการเรือบรรทุก 
()   กจิการแพปลา 
()   กจิการหองเย็น 
()   กจิการแปรรูปสัตวน้ํา  
()   อ่ืน ๆ................................. 

()   กจิการเรือบรรทุก 
()   กจิการแพปลา 
()   กจิการหองเย็น 
()   กจิการแปรรูปสัตวน้ํา 
()   อ่ืน ๆ ............................... 
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8. ปจจุบันการที่จะไดรับอนญุาตใหเขาไปทําการประมงไดนั้น ตองมีขัน้ตอนในการดําเนินการ  
อยางไร
......…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
9. ทานมีผลกระทบอยางไรเมื่อประเทศอินโดนีเซียมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการประมงโดย
ยกเลิกระบบใบอนุญาตทําการประมงในดาน 

9.1 ดานการดาํเนินงาน 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
9.2  ลูกเรือทําการประมง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
9.3 ดานการตลาด 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
9.4 ดานวัตถุดบิ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
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9.5 ดานอื่น ๆ โปรดระบุ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................  
 
2.2 ดานการผลิต 

 
1. ทานใชเครือ่งมือใดในการทําการประมง 

ตั้งแตปพ.ศ. 2545 – 2549 ปจจุบัน 
()   เครื่องมืออวนลากคานถาง 
()   เครื่องมืออวนลากแผนตะเฆ 
()   เครื่องมืออวนลากคู 
()   เครื่องมืออวนลอม 
()   อ่ืน ๆ................................. 
................................................. 

()   เครื่องมืออวนลากคานถาง 
()   เครื่องมืออวนลากแผนตะเฆ 
()   เครื่องมืออวนลากคู 
()   เครื่องมืออวนลอม 
 ()   อ่ืน ๆ ................................... 
...................................................... 

 
2. ระยะเวลาการทําการประมงเที่ยวละ 

ตั้งแตปพ.ศ. 2545 – 2549 ปจจุบัน 
()   นอยกวา 45 วัน  
      ปริมาณสัตวน้ํา..................... ตัน 
()   45 – 50 วัน 
      ปริมาณสัตวน้ํา..................... ตัน 
()   เกนิกวา 50 วัน 
      ปริมาณสัตวน้ํา .................... ตัน 

()   นอยกวา 45 วัน  
      ปริมาณสัตวน้ํา..................... ตัน 
()   45 – 50 วัน 
      ปริมาณสัตวน้ํา..................... ตัน 
()   เกนิกวา 50 วัน 
      ปริมาณสัตวน้ํา .................... ตัน 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
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3. ปริมาณผลผลิตสัตวน้ําที่นํากลับประเทศไทยตั้งแตปพ.ศ. 2545 – 2549 
 ()   ขึ้นฝงที่ประเทศอินโดนีเซีย   .........................% 
 ()   นํากลับประเทศไทย    .........................% 
 ()   อ่ืน ๆ     .........................% 
 
4. ปริมาณผลผลิตสัตวน้ําปจจุบันที่นํากลบัประเทศไทย 
 ()   ขึ้นฝงที่ประเทศอินโดนีเซีย   .........................% 
 ()   นํากลับประเทศไทย    .........................% 
 ()   อ่ืน ๆ     .........................% 
 
5. ตนทุนในการทําการประมงประกอบดวย  

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 - 2549 ปจจุบัน 
()  คาใชจายในการดําเนินการ................%  
()  น้ํามนัเชื้อเพลิง  .......................% 
()  แรงงาน  .......................% 
()  การเก็บรักษา               .......................% 
()  คาเรือบรรทุก         .......................% 
()  อ่ืน ๆ ................................................ 
.............................................................. 
  

()  คาใชจายในการดําเนินการ................%  
()  น้ํามนัเชื้อเพลิง  .......................% 
()  แรงงาน  .......................% 
()  การเก็บรักษา               .......................% 
()  คาเรือบรรทุก         .......................% 
()  อ่ืน ๆ ................................................ 
..............................................................  

 
 2.4  ดานการตลาด 
 
1. ชองทางการจัดจําหนายสนิคาของทานภายในประเทศ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2549 ปจจุบัน 
()   อินเตอรเนต็    
()  สะพานปลา 
()   ติดตอกับลูกคาโดยตรง  
()   เปดใหมกีารประมูล 
()   อ่ืน ๆ.............................. 

()   อินเตอรเนต็   
()  สะพานปลา 
()   ติดตอกับลูกคาโดยตรง 
()   เปดใหมกีารประมูล 
()   อ่ืน ๆ.............................. 
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2.  ชองทางการจัดจําหนายสนิคาในตลาดตางประเทศ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2549 ปจจุบัน 
()   อินเตอรเนต็    
()  สะพานปลา 
()   ติดตอกับลูกคาโดยตรง  
()   เปดใหมกีารประมูล 
()    ตลาดซื้อขายสินคาประมงลวงหนา 
()   อ่ืน ๆ............................................. 
........................................................... 

()   อินเตอรเนต็   
()  สะพานปลา 
()   ติดตอกับลูกคาโดยตรง 
()   เปดใหมกีารประมูล 
()   ตลาดซื้อขายสินคาประมงลวงหนา 
()   อ่ืน ๆ.................................. 
.................................................. 

 
ตอนที่ 3  ปญหาในการพัฒนาการประมงของไทยเมื่อประเทศอินโดนีเซียยกเลิกการใหสัมปทาน
ประมง(licensing) 
  
 โปรดเขียนเครือ่งหมาย    เพือ่ระบุความสําคัญของประเด็นเหลาปญหาที่มีตอการ
พัฒนาการประมงของไทยเมื่อประเทศอินโดนีเซียยกเลกิการใหสัมประมานประมง (licensing) 
  

ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ไมมี 

      1. นโยบายดานกิจการประมงของ
ประเทศอินโดนีเซีย 
   - เจาหนาที่รัฐ………………………. 
   - บทลงโทษกรณีมีการละเมิดกฎหมาย 
   - การกําหนดพื้นที่ทําการประมง........ 
   - การบังคับใชเครื่องมือทําการประมง. 
   -  ปริมาณสตัวน้ําที่นํากลบัประเทศไทย 
    - สัดสวนของแรงงาน........................ 
 
 

 
 
.............. 
.............. 
.............. 
............. 
............. 
............. 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 

 
 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
 

 
 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
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ระดับของปญหา ประเด็นปญหา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

ไมมี 

       2. ในการดําเนินการของกอง
เรือประมงไทย 
   - การเขาไปทําการประมง ..................... 
   - การเตรียมเรือประมง........................... 
   - การขนถายสัตวน้ํา…………………... 
    - แรงงาน............................................... 
 
       3. ปจจัยดานสาธารณูประโภค 
    พื้นฐานในประเทศอินโดนีเซีย 
   - ทาเทียบเรอื………………………….. 
   - หองเย็น............................................... 
   -  สะพานปลา....................................... 
   - อูตอเรือ ซอมแซมเรือประมง.............. 
   - ไฟฟา................................................... 
   -  น้ําประปา........................................... 
 
       4. ตนทุนการทําการประมง 
คาใชจายในการดําเนินการ 
   - น้ํามันเชื้อเพลิง ........................  
  - แรงงาน............................................... 
  - การเก็บรักษาสัตวน้ํา.................               
  - คาเรือบรรทุก.....................................     
  -คาธรรมเนียมในการทําการประมง 
  - คาใชจายอืน่ ๆ……………………….. 
   
 

 
 
.............. 
.............. 
.............. 
............. 
 
 
 
.............. 
.............. 
.............. 
............. 
............. 
............. 
 
 
 
.............. 
.............. 
.............. 
............. 
............. 
............. 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 

 
 
............. 
............. 
............. 
............. 
 
 
 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 
 
 
 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 
............. 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 

 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
 
 
 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
......... 
 

 
 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
 
 
 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
 
 
 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
.......... 
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ตอนที่ 4  การปรับตัวของผูประกอบการประมงไทยในทะเลอาราฟูรา 
 
1. ทานมีการปรับตัวในประเด็นตาง ๆนี้อยางไรเมื่อตองเขาไป Joint Venture หลังจากมีการยกเลิก
สัมปทานประมงในประเทศอินโดนีเซียเร่ือง 
 1.1 การลงทุนรวม 

 ...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
1.2 การจัดกองเรือ 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
1.3 การนําสินคาสัตวน้ํากลบัประเทศไทย 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
1.4 การบริหารจัดการบุคลากร 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
1.5 อ่ืนๆ โปรดระบ ุ....................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. 
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บันทึกขอความ 
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ภาคผนวก ข  
ทะเบียนสมาชิกสมาคมการประมงนอกนานน้ํา 
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ทะเบียนสมาชกิสมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย 
ลําดับ
ท่ี 

หมายเลข
สมาชิก 

ชื่อสมาชิก / วิสาหกิจ ท่ีต้ังสํานักงาน / ติดตอสะดวก 

1 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

 
 

5 

10003 
 
 
 
 
 

10004 
 
 
 
 
 

10005 
 
 

10009 
 
 
 

 
 

10011 

บจก. ซี เฮริเทจ ฟชเชอรี่ 
โดย นายวันชัย  แสงสุขเอี่ยม 
 
 
 
 
บจก. ซี อินเตอรเนชั่นแนล  
           ฟชเชอรี่ 
โดย นายวันชัย แสงสุขเอี่ยม 
 
 
 
บจก. แมน เอ ฟชเชอรี่ 
โดย นายมานะ ศรีพิทักษ 
 
บจก. ที.เอฟ.เอ็นเตอรไพรส 
นางประไฟศรี เลิศบรรณพงษ 
นายพงษเดช คงปญญากุล 
 
 
 
บจก. ปากน้ํา ฟชเชอรี่ 
โดย นายจิตรกร เพิ่มธรรมสิน 
       นายสุพัฒน เตรณานนท 
 
 

1264 ถ.วิเชียรโชฏก ต.มหาชัย  
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 423 481-4,  
        034 820 653-7 
Fax. 034 423 485 
 
1264 ถ.วิเชียรโชฏก ต.มหาชัย  
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 423 481-4, 
        034 820 653-7 
Fax. 034 423 485 
 
56 ถ.ไทรงาม ต.บอยาง อ.เมือง 
จ.สงขลา 90000 
 
12 / 16 ซ.พรอมมิตร สุขุมวิท 39 
คลองตันเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 
10110 
Tel.02 258 8418, 02 258 8422 
Fax. 02 258 8423 
 
3 ซอย 16 ถ.อมรเดช ต.ปากน้ํา  
อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 10270 
Tel. 02 325 0896-8 
Fax.02 325 0898  

 
 
 
 
 



 98 

ทะเบียนสมาชกิสมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย 
ลําดับ
ท่ี 

หมายเลข
สมาชิก 

ชื่อสมาชิก / วิสาหกิจ ท่ีต้ังสํานักงาน / ติดตอสะดวก 

6 
 
 
 
 

7 
 
 
 
 

8 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 

11 

10013 
 
 
 
 

10015 
 
 
 
 

10016 
 
 
 
 

10026 
 
 
 
 

10027 
 
 
 
 

10031 

บจก. อภิรชัยการประมง 
โดย นายอภิสิทธิ์ เตชะนิธิสวัสด 
 
 
 
บจก. ไทฮวงฮวดประมง 
โดย นางสุจินดา แสงสุขเอียม 
 
 
 
บจก. พี.ที.อินเตอรมารีน 
โดย นายธงชัย ธาวนพงษ 
        นายสองแสง ปทะวานิช 
 
 
บจก. ซิลเวอร ซี ฟชเชอรี่ 
โดย นายณรงคชัย ประเสริฐศรี 
 
 
 
บจก. เซเวนซีส ทรานสปอรต 
โดย นายสุวรรณ เตชะสําราญ 
      (นายชยุต เตชะสําราญ) 
 
 
บจก. เอส ที พี ฟชเชอรี่ 
โดย นางเตา เซ็งศรี 

59/5 ม.8 ถ.พระราม2 ต.ทาทราย อ.เมือง 
จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 413 617 
Fax. 134 413 618 
 
1258 ถ.วิเชียรโชฏก ต.มหาชัย  
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 422 000, 034 423 000 
Fax. 034 422472 
 
1259 ถ.วิเชียรโชฏก ต.มหาชัย  
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 820 676, 034 820 895 
Fax. 034 820 908 
 
1258 ถ.เศรษฐกิจ1 ต.มหาชัย  
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 422 933 
Fax. 034 425 750 
 
9/4 ซอย 17 ถ.ทายบาน ต.ปากน้ํา อ.เมือง 
จ.สมุทรปราการ 10280 
Tel. 02 701 6960, 02701 7058-9 
Fax 02 701 6961 
 
233/2-3 ถ.โกรกกราก ต.โกรกกราก 
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 413985-6 
Fax. 034 841 188 
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ทะเบียนสมาชกิสมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย 
ลําดับ
ท่ี 

หมายเลข
สมาชิก 

ชื่อสมาชิก / วิสาหกิจ ท่ีต้ังสํานักงาน / ติดตอสะดวก 

12 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 

14 
 
 
 

 
15 

 
 
 
 

16 
 
 
 

 
17 

10032 
 
 
 
 

10033 
 
 
 
 

10034 
 
 
 

 
10035 

 
 
 
 

10044 
 
 
 

 
10049 

บจก. เบอรซามา 2001 
โดย นายจิตรกร เพิ่มธรรมสิน 
 
 
 
บจก. ทอป โอเชี่ยน 
โดย นายสมหมาย ทองเขาออน 
 
 
 
บจก. สแปน มารีน 
โดย นายสมปราชญ อนุราษฎร 
 
 
 
บจก. ไอ เอ็ม จี เอ็นเตอรไพรส 
โดย นางสาวสุพัตรา สิกขมาน 
 
 
 
บจก. สหไทย ฟชเชอรี่ส 
โดย นายชูศักดิ์ อูสมบัติชัย 
 
 
 
บจก. ซี.เอช.แอนด เอ็น 
โดย นายธงชัย วงศขจรกิตติ 

3 ซอย 16 ถ.อมรเดช ต.ปากน้ํา อ.เมือง 
จ. สมุทรปราการ 10270 
Tel. 02 325 0896-8 
Fax. 02325 0898 
 
49 ถ.พระราม9 ซอย 19 แขวงบางกะป 
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 10320 
Tel. 02 369 2326 (อัตโนมัติ) 
Fax. 02 369 2328 
 
49 ถ.พระราม9 ซอย 19 แขวงบางกะป 
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 10320 
Tel. 02 369 2326 (อัตโนมัติ) 
Fax. 02 369 2328 
 
48/6 หมู4  ถ.เอกชัย ต.นาดี อ.เมือง 
จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 837 720 
Fax. 034 837 722 
 
48/6 หมู4  ถ.เอกชัย ต.นาดี อ.เมือง 
จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 837 704 
Fax. 034 837 702 
 
104/46 หมู8 หมูบานพนาสนธิ์ซิต้ี 
 ถ.ศรีครินทร ต.บางเมือง อ.เมือง  
จ.สมุทรปราการ 10270 
Tel. 02 388 1540 
Fax. 02 389 2536 
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ทะเบียนสมาชกิสมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย 
 
ลําดับ
ท่ี 

หมายเลข
สมาชิก 

ชื่อสมาชิก / วิสาหกิจ ท่ีต้ังสํานักงาน / ติดตอสะดวก 

18 
 
 
 
 

19 
 
 
 
 

20 
 
 
 

 
 

21 
 
 
 
 

22 
 
 

 

10052 
 
 
 
 

10070 
 
 
 
 

10071 
 
 
 

 
 

10072 
 
 
 
 

10073 
 
 
 

 
 

บจก. เซนจูรี่ ฟชเชอรี่ส 
โดย นายสมเกียรติ กิจพอคา 
 
 
 
บจก. ยูเนียน มารีน 
โดย นายธีรชัย กิตติศักดิ์นาวิน 
 
 
 
บจก. ทอป มารีนนา 
โดย นายสนั่น ซิ้มสกุล 
 
 
 
 
บจก. ซี ซิสคิท 
โดย นายวินทร ภูวกาญจนะ 
 
 
 
บจก. ชัยนาวีการประมง 
โดย นางสุจินดา แสงสุขเอี่ยม 
 
 
 
 

120/3  หมู1 ต.ทาจีน อ.เมือง 
จ. สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 820 950-1 
Fax. 034 820 949 
 
140/5 ซอยเพชรบุรี แขวงถนนเพชรบุรี 
เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
Tel. 02 682 8981 
Fax. 02 682 8986 
 
อาคารบานโชค ช้ัน4 75/34-35  
ถ.ราชญาติรักษา ต.แมกลอง อ.เมือง 
จ.สมุทรสงคราม 75000 
Tel. 034 723 040 
Fax. 034 713 962 
 
233/537 หมูบานนันทวัน ถ.ศรีนครินทร  
อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 10270 
Tel. 02 701 0002, 02 703 3071-9 
Fax. 02 701 0003 
 
1258/1 ถ.วิเชียรโชฎก ต.มหาชัย 
อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 
Tel. 034 820 307-15 
Fax. 034 422592, 034 422472 
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ภาคผนวก ค 
-  ระเบยีบขอบังคับรัฐมนตรีกระทรวงกจิการทางทะเลและการทําประมง  
เลขที่ :PER.17/MEN/2006 เร่ืองอุตสาหกรรมประมงการจบัปลา 

-  กฎระเบยีบหมายเลข PER.05/MEN/2008 ของกระทรวงกิจการทางทะเล 
และประมง สาธารณะรัฐอินโดนีเซีย วาดวยเร่ืองธุรกิจการทําประมง 
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ระเบียบขอบังคับ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการทางทะเลและการทําประมง 

เลขที่:PER.17/MEN/2006 
 

เร่ือง 
อุตสาหกรรมประมง จับปลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กระทรวงกิจการทางทะเล และ การทําประมง 

อธิบดีกรมประมง จบัปลา 
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กฎกระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการทางทะเลและการทําประมง 

เลขท่ี:PER.17/MEN/2006 
เร่ือง 

อุตสาหกรรมประมง จับปลา 
รัฐมนตรีกระทรวงกิจการทางทะเลและการทําประมง 

 
วัตถุประสงค: 
 
 a. เพื่อเปนการจดัการ และ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติปลา ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญของชาติและประเทศจึงไดมีการตกลงเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปลาและ
ส่ิงแวดลอมตามเงื่อนไขของกฎหมายสากล 
 
 b. เพื่อใหการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปลาตามที่หมายถึงในขอ a. 
เกิดขึ้นเปนรูปธรรมตามขอบังคับมาตราที่ 32 ของกฎหมายรฐัธรรมนูญ เลขที่ 31 ป 2004 เร่ืองการ
ทําประมง จึงจาํเปนตองมีการประกาศใชขอบังคับเรื่องการทําประมงการจับปลา 
 
 c. จากการพจิารณาตามที่ระบใุนขอ a และ b จึงตองออกกฎกระทรวงเรื่องการทําประมง
จับปลา 
 
อางถึง 
 
 1. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 1 ป 1967 เร่ืองการลงทุนของชาวตางชาติ (ประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ป1967 เลขที่ 1 ประกาศเพิ่มเติมของประกาศแหงชาติเลขที่ 2818) อยางไรก็
ตามไดมีการเปลี่ยนแปลงของ กฎหมายรฐัธรรมนูญ เลขที่ 11 ป 1970 (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เลขที่ 2943) 
 
 2. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 6 ป 1968 เร่ืองการลงทุนในประเทศ (ประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ป 1968 เลขที่ 33 เพิ่มเติมของประกาศแหงชาตสิาธารณรัฐอินโดนีเซีย เลขที่ 
2853) อยางไรก็ตามไดมกีารเปลี่ยนแปลงของกฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 12 ป 1970 (ประกาศ
แหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 2944) 
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 3. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 5 ป 1983  เร่ืองเขตเศรษฐกิจพเิศษอินโดนเีซีย (ประกาศ
แหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ป 1983 เลขที่ 44 , ประกาศเพิ่มเติมของประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 3260) 
 
 4. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 17 ป 1985 เร่ืองการปฏิบัติตามสนธิสัญญาของชาติเร่ือง
กฎหมายทะเลป 1982 (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 3319) 
 
 5. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 1  ป 1995 เร่ืองหางหุนสวนจาํกัด (ประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียป 1995 เลขที่ 13 ประกาศเพิ่มเติมของประกาศแหงชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเลขที่ 3587) 
 
 6. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 6 ป 1996 เร่ืองนานน้ําประเทศอินโดนีเซีย ประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียป 1996 เลขที่ 73  ประกาศเพิ่มเติมของประกาศแหงชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเลขที่ 3647) 
 
 7. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 20 ป 1997 เร่ืองรายรับของประเทศที่ไมใชภาษี (ประกาศ
แหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียป 1997 เลขที่ 43 ประกาศเพิ่มเติมของประกาศแหงชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเลขที่ 3687) 
 
 8. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 10 ป 2004  เร่ืองการออกกฎระเบียบของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียป 2004 เลขที่ 53 ประกาศเพิ่มเติมของ
ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 4386)  (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 
 9. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 31 ป 2004 เร่ืองการทําประมง (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียป 2004 เลขที่ 118  เพิ่มเติมประกาศแหงชาตสิาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 4433) 
 
 10. กฎหมายรัฐธรรมนูญเลขที่ 32  ป 2004  เร่ืองการปกครองทองถ่ิน(ประกาศแหงชาติ
สาธารณรัฐอินโดนีเซียป 2004 เลขที่ 125 เพิ่มเติม  ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 
4437) 
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 11. พระราชบัญญัติเลขที่ 62 ป 2002 เร่ืองอัตราการจัดเก็บรายไดของประเทศที่ไมใชภาษ ี
ที่บังคับใชกับกระทรวงกิจการทางทะเล และ การทําประมง(ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ป 2002 เลขที่ 118 เพิ่มเติมประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 4241 อยางไรก็ตามไดมี
การเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติเลขที่ 19 ป 2006 (ประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนีเซียป 2006 
เลขที่ 45 เพิ่มเติมประกาศแหงชาติสาธารณรัฐอินโดนเีซียเลขที่ 4623) 
 
 12. มติประธานาธิบดีเลขที่ 187/M ป 2004  อยางไรก็ตามไดมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสุดทาย
ของคําสั่งประธานาธิบดีเลขที่ 20/P ป 2005) 
 
 13. กฎระเบยีบประธานาธิบดีเลขที่ 9 ป 2005 เร่ืองความเปนอยู,การทํางาน,การทําหนาที,่
อํานาจ,การจัดองคกรและกฎเกณฑการทํางานของคณะรฐัมนตรี สาธารณรัฐอินโดนีเซียซ่ึงไดมีการ
เปลี่ยนแปลงหลายครั้ง  คร้ังสุดทายของกฎระเบียบประธานาธิบดีเลขที่ 62 ป 2005 
 
 14. กฎระเบยีบประธานาธิบดีเลขที่ 10 ป 2005 เร่ืองการจัดองคกรและการทําหนาที่ Eselon 
1 คณะรัฐมนตรีสาธารณรัฐอินโดนีเซียทีไ่ดมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง, คร้ังสุดทายของ
กฎระเบยีบประธานาธิบดีเลขที่ 80 ป 2005 
 
 15. คําสั่งประธานาธิบดีสาธารณรัฐอินโดนีเซียเลขที่ 5 ป 2005 เร่ืองการเดินเรือในประเทศ 
 
 16. กฎกระทรวงกจิการทางทะเล และ การทําประมงเลขที่ KEP.07/MEN/2005 เร่ือง
องคกรและระเบียบการทํางาน กระทรวงกจิการทางทะเลและการทําประมงที่ไดมกีารเปลี่ยนแปลง
เปนกฎกระทรวงกิจการทางทะเล และการทําประมงเลขที่ PER.13/MEN/2006 
 
การใหความสาํคัญ 
 
 1. ขอตกลงสําหรับการปฏิบัติการกฎของ UNCLOS วันที่ 10 ธันวาคม 1982 เร่ืองการ
อนุรักษและการจัดการเรื่องจํานวนปลาและการอพยพยายถ่ินของปริมาณปลา (United Nations 
Implementing Agreement / UNIA) 1995 
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 2. หลักมาตรฐานของการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดชอบเรื่องการทําประมง อาหารและ
การเกษตร ขององคการสหประชาชาติ 1995 

 
มติ: 

ขอกําหนด: กฎกระทรวงกิจการทางทะเลและการทําประมงเรื่องอุตสาหกรรมประมง จับปลา 
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บทท่ี 1   
ขอบังคับท่ัวไป 

 
มาตราที่ 1 

 
คําจํากัดความ 
 
 1. อุตสาหกรรมประมง คือ การทํากิจกรรมทีเ่ปนลักษณะของการธุรกิจเกีย่วกับการทํา
ประมงซึ่งครอบคลุมในเรื่องของ กอนการผลิต, การผลิต, การแปรรูป และการตลาด 
 
 2. คนหรือนิติบุคคลคือคนหรือนิติบุคคลซึ่งดําเนินกจิการอตุสาหกรรมจบัปลา 
 
 3. ชาวประมงคือคนซึ่งใชสายตาในการมองหาเพื่อการจับปลา 
 
 4. ชาวประมงขนาดเล็ก คือคนที่ใชสายตาในการมองหาเพือ่การจับปลาในการดํารงชีวติ
ประจําวนั 
 
 5. การจับปลา คือการไดรับอนญุาตใหจับปลาที่ไมไดเปนการสงวนโดยการใชวิธีหรือ
เครื่องมือ หรือวิธีการอยางอืน่ถึงการใชเรือเพื่อการบรรทุก , การขนสง, จัดเก็บ, แชแขง็, จัดการ, 
แปรรูป,และหรือทําแหง 
 
 6. อุตสาหกรรมการขนสงปลา คือ กิจการเฉพาะที่เกีย่วกับการรวบรวม และ หรือการ
ขนสงปลาโดยการใชเรือขนสงปลาซึ่งสามารถดําเนินการไดโดยทีเ่ปนบริษัทที่เปนบรษิัทประมง
และไมใชบริษทัประมง 
 
 7. บริษัทประมงคือบริษัทที่ดําเนินการกจิการอุตสาหกรรมประมงซึ่งทําโดยคน
อินโดนีเซียหรือนิติบุคคลตางชาติ 
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 8. เรือประมง คือส่ิงที่ลอยน้ําหรืออุปกรณที่ลอยน้ําอื่นๆ ที่ใชเพื่อการจับปลา สนับสนุน
การจับปลา การเลี้ยงปลา การขนสงปลา การแปรรูปปลา การฝกการทําประมง การสํารวจการทํา
ประมง 
 
 9. เรือจับปลาคือเรือที่ใชเพื่อการจับปลา รวมถึงการสะสม เก็บ แชแข็ง และหรือทําแหง 
 
 10. เรือขนสง คือเรือที่ใชเพื่อการขนสงปลา รวมถึงการบรรทุก การสะสม การเก็บ การแช
แข็ง และหรือการทําแหง 
 
 11. ศูนยกลางชาวประมงคือสถานที่ที่เกีย่วกับชาวประมงรวมถึงสถานที่ที่ใชในการขึ้น ลง 
สินคา หรือสถานที่ที่ใชในการซื้อ ขาย ปลาของชาวประมง สถานที่ทั่วไปไมสามารถเปนทาเรือ
ประมงได 
 
 12. กลุมกองเรือจบัปลา คือ กลุมของเรือประมงที่ใชเพื่อการจับปลาโดยใชระบบทํากัน
เปนกลุมโดยประกอบดวย เรือจับ เรือขนสง มีหรือไมมีเรือไฟ 
 
 13. การจัดการเปนกลุม คือระบบการจัดการเรอืประมงจับปลาโดยคนหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซียซ่ึงอยูในรูปแบบของ หนึ่ง บริษัทประมงหรอืความรวมมือของคนหรือนติิบุคคล
อินโดนีเซียกบัคนหรือนิติบคุคลอื่นของอินโดนีเซียในการประมงจับปลา 
 
 14. อุปกรณจับปลา คือวิธีการ และการเตรียมการ หรือส่ิงของอื่น ๆ ที่ใชเพื่อการจับปลา 
 
 15. เขตเศรษฐกจิพิเศษอินโดนีเซียซ่ึงตอไปจะเรียกวา ZEEI คือแนวนอกเขตของทะเลที่
เปนทะเลในอาณาเขตของอนิโดนีเซียทีก่ําหนดกฎหมายรัฐธรรมนูญเรื่องการกําหนดเขตนานน้ํา
ของอินโดนีเซยีซ่ึงรวมถึงไดทะเล แผนดนิดานลางและอากาศดานบน โดยวดัจากชายฝงออกไป 
200 ไมลทะเล 
 
 16. ใบอนุญาตทําประมงคือ ตอไปนี้จะเรียกวา SIUP คือใบอนุญาตที่ทําเปนลายลักษณ
อักษร ซ่ึงเจาของบริษัทประมงโดยการใชเครื่องมือตามที่ระบุใน SIUP ดังกลาว 
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 17. ใบอนุญาตจับปลาคือ ตอไปนี้จะเรยีกวา SIPI คือใบอนุญาตที่ทําเปนลายลักษณอักษร 
ซ่ึงเรือประมงทุกลําตองมี เพื่อใชในการจบัปลา เปนสิ่งที่ไมสามารถแยกจาก SIUP ได 
 
 18. ใบอนุญาตขนสงปลา ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา SIKPI คือใบอนุญาตที่เปนลายลักษณ
อักษรที่เรือประมงทุกลําตองมีเพื่อใชในการรวบรวม และขนสงปลา 
 
 19. การจัดสรร คือจํานวนเรือประมงที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปปฏิบัติการในเขตนานน้ํา, 
ทาเรือทิ้งสมอ และหรือทาเรอืรับสินคา/ และ ที่กําหนดแนนอนโดยพิจารณาตามความพรอมและ
การอนุรักษ ทรัพยากรปลา 
 
 20. การจัดสรรการจับปลาของการสงเสริมการลงทุน ซ่ึงตอไปจะเรียกวา APIPM คือ
หนังสือขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรซึ่งออกใหโดยอธิบดีเพื่อใหกับบริษัทประมงที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนซึ่งเปนการระบุเกี่ยวกับการอนุมัติการจัดสรร 
 
 21. เขตจับปลา คือ พื้นที่ที่เปนการจัดการเรื่องการเรื่องการทําประมงของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียซ่ึงกําหนดเปนเขตจับปลาซึ่งจะระบุใน SIUP และ SIPI 
 
 22. การขยายอุตสาหกรรมจับปลาคือการเพิ่มจํานวนเรือประมง และ หรือ การเพิ่มประเภท
ของกิจการของบริษัทที่ยังไมไดระบุไวใน SIUP หรือ APIPM 
 
 23. จํานวนที่ไดรับอนุญาตใหจบัได ซ่ึงตอไปนี้จะเรยีกวา JTBจํานวนสูงสุดของปริมาณ
ปลาที่สามารถจับไดในเขตการจัดการเรื่องการทําประมงของอินโดนีเซยี โดยการใหความสําคัญใน
เร่ืองของการอนุรักษทรัพยากรปลา 
 
 24. ทาเรือประมง คือสถานที่ ท่ีตั้งอยูบนบกและในน้ําโดยมีอาณาเขตที่แนนอนเปน
สถานที่ที่ใชเพือ่การบริหารและจัดการธุรกจิประมง ซ่ึงใชเปนสถานที่เพื่อใหเรือประมงจอดเทียบ, 
ทิ้งสมอ, และ/หรือขึ้น ลง สินคาปลาซึ่งมีความสมบูรณพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวกในเรื่อง
ของความปลอดภัยในการเดนิเรือและสิ่งทีส่นับสนุนในการทําประมง 
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 25. ทาเรือที่กําหนดใหเขา คือทาเรือประมงหรอืทาเรือทั่วไปในประเทศอนิโดนีเซียซ่ึงเปน
สถานที่ที่กําหนดใหเรือประมงเขามาเพื่อสงผลผลิตที่จับไดขึ้นฝง เติมน้ํามัน หรือตามความจําเปน
อ่ืน ๆ และ/หรือ รับบรรทุกสินคาปลาในสวนของเรือขนสงปลา ตามที่ระบุไวใน SIPI หรือ SIKPI 
 
 26. ทาเรือรับสินคา / แวะ คือทาเรือประมงหรือทาเรือทั่วไปในประเทศอนิโดนีเซียซ่ึงเปน
สถานที่ที่กําหนดใหเรือขนสงปลาเพื่อรับบรรทุกปลา และ / หรือ แวะเพื่อลงน้ํามัน หรือเพื่อความ
จําเปนอื่น ๆ ตามที่ระบุไวใน SIKPI 
 
 27. ใบสั่งจาย ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา SPP คือหนังสือที่ออกโดยอธิบดีซ่ึงกรอกรายละเอยีด
ของจํานวนเงนิที่ตองชําระโดยบริษัทประมงซึ่งเปนหนังสือการชําระที่ไมใชภาษี  SSBP 
 
 28. คาธรรมเนียมการทําประมง ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา PPP คือการเกบ็คาธรรมเนียมของ
ประเทศที่เก็บกับบริษัทประมงอินโดนีเซีย ที่ไดรับ SIUP ,APIPM, และ SIKPI ซ่ึงเปนผูไดรับ
โอกาสจากรัฐบาลอินโดนีเซียในการทําประมงในเขตการจัดการดานการทําประมงของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
 
 29. คาธรรมเนียมจากผลผลิตจากการทําประมง ตอไปนี้จะเรยีกวา HPH การเก็บธรรม
เนียมของประเทศที่เก็บจากบริษัทประมงทีด่ําเนินการกิจการการทําประมง ซ่ึงเปนไปตาม SIPI ที่
ไดรับ 
 
 30. หลักฐานการชําระคา PPP เอกสารหลักฐานที่อธิบดีออกใหโดยดูจากการชําระตาม 
SSBP 
 
 31. หลักฐานการชําระคา HPH เอกสารหลักฐานที่อธิบดีออกใหโดยดูจากการชําระตาม 
SSBP 
 
 32. การจัดการปลาคือ การจัดการกับปลาที่ยังมีชีวิต สด หรือไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปราง 
กับไมมีการเปลี่ยนลักษณะของ Organoleptik  และไมมกีารเปลี่ยนแปลงสวนประกอบทางเคมี
เพื่อใหไดมาถงึการกระทําดงักลาว 
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 33. การแปรรูปปลาคือการดําเนนิการกระทํากบัปลาจนกระทั่งมีการเปลี่ยนรูปราง ทั้ง
ลักษณะภายนอกและทางเคมีโดยการใชเทคโนโลยีเพื่อเปนการเพิ่มมลูคาของผลผลิต 
 
 34. โรงงานแปรรูปปลาคือสถานที่ที่ใชเพื่อการแปรรูปผลผลิตจากการทําประมงที่เปนของ
บุคคลและนิตบิุคคล 
 
 35. รัฐมนตรีคือ รัฐมนตรีที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการทําประมง 
 
 36. อธิบดี คือ อธิบดีกรมประมง 
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บทท่ี 2   
เก่ียวกับอุตสาหกรรม และ ประเภทของการอนุญาตใหทําอุตสาหกรรมประมง จับปลา 

 
มาตราที่ 2 

 
 (1) อุตสาหกรรมจับปลาครอบคลุมถึง 
 
  a. เกี่ยวกับการจบัปลา 
  b. เกี่ยวกับการจบัปลาและขนสงปลาในกลุมกองเรือจับปลา 
  c. เกี่ยวกับการขนสงปลา 
 
 (2) ประเภทของการอนุญาตใหทําอุตสาหกรรมประมงจับปลาครอบคลุมถึง 
 
  a. ใบอนุญาตทําประมง SIUP 
  b. ใบอนุญาตจับปลา SIPI 
  c. ใบอนุญาตขนสงปลา SIKPI 
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บทท่ี 3   
เก่ียวกับการจับปลา 

 
มาตราที่ 3 

 
 (1) การจับปลาสามารถดําเนินการในเขตจัดการการทําประมง (WPP) ของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย 
 
 (2) เขตการจับปลาของอินโดนีเซียตามที่ระบุใน (1) ครอบคลุมถึง 
 
  a. นานน้ําอินโดนีเซีย 
  b. เขตเศรษฐกจิพิเศษอินโดนีเซีย ZEEI 
  c. แมน้ํา, ทะเลสาบ,ลําคลอง,ที่น้ําทวมถึงและน้ําอื่น ๆ ที่สามารถทําอุตสาหกรรมได
ในเขตประเทศอินโดนีเซีย 
 
 (3) เขตการจับปลาของอินโดนีเซียตามที่ระบุใน (2)อักษร a และ b  แบงออกเปน 
 
  a.  wpp1: ชองแคบมะลากา 
  b.  wpp2:  ทะเลจนีใต, ชองแคบการีมาตาและทะเลนาทูนา 
  c.  wpp3:  ทะเลชวาและชองแคบซุนดา 
  d.  wpp4:  ทะเลฟรอเรสและชองแคบมากาสซา 
  e.  wpp5:  ทะเลบันดา 
  f.   wpp6:   ทะเลอราฟูรา, ทะเลอารู และทะเลติมอรดานตะวนัออก 
  g.  wpp7:   ทะเลมาลูกู, อาวโตมินิและทะเลเซรัม 

 h.  wpp8:    ทะละสุราเวสี และมหาสมุทรแปซิฟก 
  i. wpp9: มหาสมุทรอินเดีย, ทะเลติมอรดานตะวันตะ, ชองแคบบาหลี 
 และทะเลซาว ู  
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มาตราที่ 4 
 

 (1) การจับปลาตองจับในเขตที่ระบุไว ใน SIUP 
 
 (2) เขตจับปลาที่ระบุใน(1) เปนสวนหนึ่งของการจัดการเรื่องการทําประมงของ
อินโดนีเซียตามที่ระบุในมาตรา 3 (3) 
       

มาตราที่ 5 
 
 (1) สําหรับการใหความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปลา เขตการจับปลาหรือเขตการ
จัดการเรื่องการทําประมงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สามารถปดการจับปลาได 
 
 (2)  ระเบียบตอจากนี้ไปที่เกี่ยวกบัเขตการจับปลาหรือเขตการจัดการเรื่องการทําประมง
ของสาธารรณรัฐอินโดนีเซียที่สามารถปดไดตามที่ระบุใน (1) 
                                              

มาตราที่ 6 
 

 (1) ทุกบุกคลหรือนิติบุกคลอินโดนีเซียที่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมประมงในเขตการ
จัดการเรื่องการทําประมงสาธารณรัฐอินโดนีเซียบังคับตองมี SIUPหรือ APIPM  
 
 (2) ทุกบกคลหรือนิติบุกคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือเพื่อจับปลาที่เขตการจัดการเรื่องการทํา
ประมงสาธารณรัฐอินโดนเีซียเรือทุกลําที่ใชตองมี SIUP 
 
 (3) ขอบังคับตองมี SIUP ตามที่ระบุในมาตราที่ 2 อักษร a จะไดรับการยกเวนสําหรับการ
ทําประมงจับปลาของชาวประมงที่ใชเรือประมงไมมีเครื่องยนต หรือเครื่องอยูดานนอก หรือมี
เครื่องยนตอยูดานในไมเกนิ 5 GT 
 
 (4) เรือประมงตามที่ระบุใน (3)จะตองจดทะเบียนตอหนวยงานที่รับผิดชอบสาขาการทํา
ประมง ณ เขตนั้นๆ 
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มาตราที่ 7 
 
 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีก่ําเนนิกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมประมงสาขา
การจับปลา และ หรือสาขาการขนสงปลาที่ทะเลเปด บังคับใหตองมี SIUP หรือ APIPM 
 
 (2) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือจับปลาเพื่อการจับปลาที่ทะเลเปด บังคับ
ใหเรือทุกลําทีใ่ชตองมี SIPI 
 
 (3) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ทีใ่ชเรือสําหรับขนสงปลาเพื่อการขนสงปลาที่
ทะเลเปดบังคบัใหเรือทุกลําที่ใชตองมี SIKIP  
 
 (4) การให SIUP หรือ APIPM , SIPI และ/ หรือ SIKPI สําหรับอุตสาหกรรมจับปลา และ 
/ หรืออุตสาหกรรมขนสงปลาที่ทะเลเปดตามที่ระบุ (1) (2) และ (3) จะพิจารณาตามกฎหมายสากล
ที่บังคับใช 
 
 (5) ระเบียบตอไปที่เกี่ยวกับปฏบิัติการของเรือจับปลา และ หรือขนสงปลาธงอินโดนีเซีย
ที่ใชเพื่อการจบัปลาและการขนปลาที่ทะเลเปดตามที่ระบใุน (2) (3) รัฐมนตรีและเปนผูกําหนดเอง 
 

มาตราที่ 8 
 

 (1) เรือจับปลา และ เรือขนสงทุกลําตองสงปลาทั้งหมดที่จับไดขึ้นฝงที่ทาเรือที่กําหนดใน 
SIPI และหรือ SIKPI  
 
 (2) ขอยกเวนจากขอกําหนดใน (1) เฉพาะเรือจับปลาที่เปนธงอินโดนีเซียสามารถฝากปลา
กับเรือประมงลําอื่นที่เปนอินโดนีเซีย หรือเรือขนสงที่อยูในกองเรือเดยีวกัน รวมถึงบริษัทที่
ดําเนินการผานโครงการความรวมมือของบริษัท และตองขึ้นฝงที่ทาเรือประมงในอนิโดนีเซีย 
 
 (3) ความรวมมือตามที่ระบุใน (2) ตองมีหลักฐานเปนสัญญาความรวมมือซ่ึงตองมีการ
รับทราบหรือไดรับการอนุมตัิโดยหวัหนาทาเรือประมงหรือเจาหนาทีไ่ดรับมอบอํานาจจากอธิบดี
กรมาประมง 
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 (4) กับตันเรือจับปลา และหรือ เรือขนสงปลาตองทํารายงานจํานวน ชนดิ และที่มาของ
ปลาที่จับได และหระอปลาที่รับขนสงตามที่ระบุใน (1) (2) ตอเรือเจาหนาที่ทาเรือทีไ่ดรับการ
แตงตั้ง ณ ทาเรือที่มีการสงปลาขึ้นฝง 
 
 (5) อธิบดีกรมประมงจะออกรายชื่อที่เปนการจัดการของกองเรือเดียวกันตามใบรับรอง
ของหัวหนาทาเรือหรือเจาหนาที่รับมอบอํานาจตามที่ระบุใน (3) และจะมีการขอจากผูที่เกี่ยวของ 
 

มาตราที่ 9 
 

 (1) ปลาที่จับจากเรือประมงและจากเรือขนสง ทั้งหมดใหขึ้นฝงที่ทาเรือประมงตามที่
กําหนดใน SIPI และ/หรือ SIKPI 
 
 (2) ขอยกเวนจากขอที่(1)สําหรับปลาที่มีชีวิตและ/หรือปลาที่ไดผานการจดัการแลวบนเรือ  
และหรือเปนปลาที่ไมมีความจําเปนในขบวนการของการแปรรูปสามารถถายไปยังเรอืลําอื่นได
ภายในทาเรือที่กําหนด 
 
 (3) ปลาที่จับไดตามที่ระบุ(2)บังคับใหตองมีการรายงานตอเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง
จากทาเรือตามที่ระบุในSIPIและSIKI 
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บทท่ี 4   
เก่ียวกับการขนสงปลา 

 
มาตราที่10 

 
 (1) ทุกบุกคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่ประกอบการอุตสาหกรรมดานการขนสงปลา
บังคับใหตองมีSIUP หรือAPIPM  
 
 (2) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือขนสงเฉพาะเพื่อการขนสงปลาบังคับให
เรือทุกลําที่ใชตองมีSIKPIZ 
 
 (3) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตามที่ระบุใน(1)สามารถใชเรือ หรือ ใหมีการ
ปฏิบัติการของเรือขนสงธงตางชาติเพื่อการขนสงประหลาดวยวิธีเชาเรือ และตองบังคับใหเรือทุกลํา
ที่ใชตองมSีIKPI 
 
 (4) เรือขนสงปลาธงตางชาติตามที่ระบุใน(3)สามารถใชไดเฉพาะบริษัทประมงอินโดนีเซีย
ที่มีSIUP หรือ APIPM เทานัน้ 
 
 (5) เรือขนสงปลาตางชาติตามที่ระบุใน(3)และ(4)สามารถขนสงปลาไดเฉพาะที่ทาเรือใน
ประเทศอินโดนีเซียเทานัน้ 
 

มาตราที่ 11 
 

 เรือขนสงปลาธงอินโดนีเซียสามารถขนสงปลาจากทาเรือหนึ่งไปยังทาเรืออ่ืนตามที่ระบุใน
SIKPI และหรอืจากศูนยกลางชาวประมงไปยังทาเรือ และ/หรือจากทาเรือในประเทศไปยังทาเรือ
ตางประเทศ 
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มาตราที่ 12 
 

 (1) เรือจับปลาและ/หรือเรือขนสงปลาธงอินโดนีเซียสามารถใชประโยชนจากทาเรือ
ประมงลอยน้ําสําหรับการแวะเขามาเพื่อรายงานและ/หรือการถายผลผลิตที่จับไดไปยังเรือบรรทุก
เพื่อพาไปยังทาเรือในประเทศตามที่ระบุไวในSIPIหรือSIKPI 
 
 (2) การตอเรือ,การใชเรือ,และการขอใชทาเรือประมงลอยน้ําตามที่ระบุ(1)ทางรัฐมนตรีจะ
เปนผูออกระเบียบเอง 
  

มาตราที่ 13 
 
 เรือขนสงหรือที่ปฏิบัติการแบบใชเรือ1ลําและไมไดอยูในกองเรือจบัปลาและไมไดอยูใน
กลุมกาสรจัดการเดียวกัน หาม 
 
 a. รับฝากปลาจากเรือจับปลาที่บริเวณเขตจับปลาหรือที่นอกเขตทาเรือที่ระบุไวในSIKP 
 
 b. รับฝากปลาจากเรือขนสงที่บริเวณเขตจับปลาหรือที่นอกเขตทาเรือที่กําหนด  และ  
ทาเรือที่รับสินคา/และ ตามทีไ่ดกําหนดไวSIKPI 
 

มาตราที่ 14 
 

 ทุกคลหรือนิตบิุคคลที่ใชเรือเพื่อการขนสงปลาออกนอกประเทศตามทีร่ะบุในมาตรา10(5)
และมาตรา11บังคับใหตองมี 
 
 a. หนังสือรับรองที่มาของปลาที่ออกโดยหวัหนาทาเรือประมงที่ทาเรือทีก่ําหนดใหเรือเขา
หรือหัวสํานกังานใหบริการที่รับผิดชอบสาขาการประมง ณ. สถานที่นัน้ถาไมมีทาเรือประมง 
 
 b. หนังสือรับคุณภาพสําหรับการบริโภคของมนุษยที่ออกโดยเจาหนาที่ที่มอํีานาจ 
 
 c.  แจงสินคาสงออก(PEB)จากหนวยงานที่มอํีานาจ 
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บทท่ี 5   
เก่ียวกับอุตสาหกรรมจับปลา และ การขนสงปลาในกลุมกองเรือประมง 

 
มาตราที่ 15 

 
 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการเกีย่วกับการจับปลาในกลุมกองเรือจับปลา 
บังคับใหตองมี SIUP หรือ APIPM, SIKP ในกลุมกองเรอืประมงจับปลา 
 
 (2) กลุมกองเรือประมงจับปลาตามที่ระบุใน(1)ประกอบดวย เรือจับปลาเรือขนสงปลา กับ
มีเรือไมมีเรือไฟ 
 
 (3) เรือจับปลาทุกลําและ/หรือเรือไฟที่ระบุ (2) จะตองมSีIPI 
 
 (4) เรือทุกลําที่ใชขนสงปลาตามที่ระบุใน(2)จะตองมSีIKP 
 

มาตราที่ 16 
 

 (1) เรือขนสงปลาในกลุมกองเรอืจับปลาสามารถขนสงปลาจากบริเวณที่จับปลาเพื่อพาไป
ยังทาเรือที่กําหนดในSIKP 
 
 (2) เรือขนสงในกลุมกองเรือจับปลาหามขนสงปลาที่จับไดจากเรือจับปลาและ/หรือ เรือ
ขนสงปลาที่ไมไดอยูในกลุมเรือจับปลาเดยีวกัน หรือไมไอยูในการจัดการเดียวกนั 
 
 (3) เรือขนสงปลาในกลุมกองเรอืเดียวกันปลาที่จับไดจากเขตจับปลาไปยังทาเรือที่ไมได
ระบุในSIKPI หรือเดินทางออกนอกประเทศโดยตรง 
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บทท่ี 6  
อํานาจในการออกใบอนุญาต 

 
มาตราที่ 17 

 
 รัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหแกอธิบดีกรมประมงในการออกใบอนุญาต 
 
 a. SIUP,SIPI,และ หรือSIKPI หรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีม่ีการใชเรือขนาดเกนิ 30GT 
 
 b. SIUP,SIPI, และหรือSIKPIใหกับบุคคลอนิโดนีเซียที่มกีารใชแรงงานตางชาติ 
 
 c. APIPM,SIPI และหรือ SIKPIใหกับบุคคลที่ดําเนินกจิการจับประหลาดวยการสงเสริม
การลงทุน 
 

มาตราที่ 18 
 
 (1) รัฐมนตรีสามารถมอบอํานาจในการตออายใุบอนุญาตSIPIและ/หรือSIKPIใหกับผูวา
ราชการจังหวดัหรือเจาหนาที่ทอง ถ่ินที่รับผิดชอบสาขาการทําประมงใหกับเรือประมงอินโดนเีซีย
ที่มีขนาดมากกวา30GT ถึงขนาดตามที่กําหนด 
 
 (2) การตออายุใบอนุญาตSIPIและหรือSIKPตามที่ระบุใน(1)จะตองดําเนนิงานในนามของ
อธิบดี 
 
 (3) ผูวาราชการจังหวัดหรือเจาหนาที่ทองถ่ินที่รับผิดชอบสาขาการทําประมงตามที่ระบุใน
(1)ตองสงสําเนาการตออายSุIPIและ/หรือ SIKPI ใหกับอธิบดี 
 
 (4) การดําเนนิการไมถูกตองเหมาะสมตามระเบียบของกฎหมายที่บังคับใช 
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มาตราที่ 19 
 

 (1) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการออกหนงัสือ SIUPใหกับบุคคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซียซ่ึงประกอบกิจการประมง SIPI และ/หรือSIKPI สําหรับเรือประมงที่มีขนาดตั้งแต 
10GTถึง30GTใหกับบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียซ่ึงดาํเนินกจิการอยูในเขตปกครอง และปฏิบัติ
อยูในเขตการจัดการเรื่องการทําประมงที่เปนเขตรับผิดชอบที่ไมใชการสงเสริมการลงทุนและ/หรือ 
การใชแรงงานตางชาติ 
 
 (2) นายกเทศบาล/ตัวแทนเมอืงมอํีานาจในการออกSIUPใหกบับุคคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซียทีป่ระกอบกิจการประมง SIPI และ/หรือSIKPIสําหรับเรือประมงที่ขนาด 5GTถึง10GT 
ใหกับบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีด่ําเนินกจิการอยูในเขตการปกครอง และปฏิบัติการอยูใน
เขตการจัดการเรื่องการทําประมงที่เปนเขตรับผิดชอบที่ไมใชการสงเสริมการลงทุน และ หรือ การ
ใชแรงงานตางชาติ 
 
 (3) นายกเทศบาล/ ตัวแทนเมืองหรือเจาหนาที่ ที่ไดรับการแตงตั้งตองดําเนนิงานจด
ทะเบียนเรือประมงที่มีขนาดต่ํากวา 5GT ซ่ึงดําเนินการอยูในเขตการปกครอง 
 
 (4)  การออกSIUP ตามที่ระบุใน (1) และ (2) จะตองพิจารณาถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปลาและสิ่งแวดลอม 
 
 (5)  กฎเกณฑการออกSIUP , SIPI และSIKPI โดยผูวาราชการจังหวดัและนายกเทศมนตรี/ 
ตัวแทนเมืองตามที่ระบุใน(1)  (2)  ใหดําเนนิการตามระเบียบของรัฐมนตรีฉบับนี ้
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บทท่ี 7   
กฎเกณฑการออกใบอนุญาตบริษัทประมง 

 
สวนท่ี 1 

 
มาตราที่20 

 
 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะขอรับ SIUP ตองยื่นขอ SIUP ตองอธิบดีโดย
การแนบเอกสาร 
 
  a. แผนการประกอบการ 
 
  b. สําเนาหนังสือรับรองการตั้งบริษัทนิติบุคคลที่ระบุวาประกอบกิจการทําประมง 
ซ่ึงไดมีการอนมุัติโดยหนวยงานซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการตั้งนิติบุคคล 
 
  c. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชนของเจาของเรือ หรือผูรับผิดชอบของบริษัท 
 
  d. รูปภาพสี ของเจาของเรือ หรือ ผูรับผิดชอบของบริษัทจํานวน  2 รูป ขนาด 4x6
เซนติเมตร 
 
  e. หนังสือรับรองที่ตั้งบริษัท 
 
  f. ตัวอยางลายมอื ช่ือเจาของเรือ หรือผูรับผิดชอบของบริษัท 
 
 (2) ทุกคนหรือทุกนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะใหเรือประมงอินโดนีเซียปฏิบตัิการจับปลา
ตองยื่นขอ SIPI ตออธิบดีโดยการแนบ 
 
  a. สําเนา SIUP หรือ APIPM 
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  b. สําเนาทะเบยีนเรือ พรอมกบัการแสดงตวัจริง หรือสําเนาไดมีการรับรองโดย
หัวหนาทาเรือประมง ณ. สถานที่นั้น หรือเจาหนาที่รับผิดชอบในสาขาการทําประมง ณ.  สถานที่
นั้นในกรณีทีไ่มมีทาเรือประมง 
 
  c. หนังสือยืนยันวาเปนเรือประมงที่ออกโดยอธิบดี 
 
  d. หนังสือรับรองการตรวจเรือและ เอกสารจากเจาหนาที่ทีไ่ดรับการแตงตั้ง 
โดยอธิบดีซ่ึงออกโดยการดผูลการตรวจสภาพเรือที่ออกโดยเจาหนาทีท่ี่ตรวจเรือ 
 
  e. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน เจาของเรอื หรือผูรับผิดชอบบริษัท พรอมกับการ
แสดงตัวจริง หรือสําเนาที่ไดมีการรับรองหรือสําเนาที่ไดมีการรับรองโดยหวัหนาทาเรือประมง ณ.
สถานที่นั้น หรือเจาหนาที่ทีไ่ดรับผิดชอบในสาขาการทาํประมง ณ. สถานที่นั้นในกรณีที่ไมมีทาเรอื
ประมง 
 
 (3) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือขนสงปลาธงอินโดนีเซียปฏิบัติการขนสง
ตองมีการยื่นขอ SIKPI ตออธิบดี โดยการแนบเอกสาร 
  
  a.  สําเนา SIUP หรือสําเนา APIPM  ของบริษัท ที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
 
  b. สําเนาทะเบยีนเรือพรอมการแสดงตัวจริง หรือสําเนาไดมีการรับรองโดยหวัหนาที่
เรือประมง ณ. สถานที่นั้น หรือเจาหนาที่ทีไ่ดรับผิดชอบในสาขาการทาํประมง ณ. สถานที่นั้นใน
กรณีที่ไมมีทาเรือประมง 
 
  c. หนังสือที่ยืนยนัวาเปนเรือประมงที่ออกโดยอธิบด ี
 
  d. หนังสือรับรองการตรวจเรือและ เอกสารเรอืจากเจาหนาที่ที่ไดรับการรับการแตงตั้ง
โดยอธิบดีซ่ึงออกโดยการดผูลการตรวจสภาพเรือที่ออกโดยเจาหนาทีท่ี่ออกเรือ  
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  e. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชนเจาของเรือ หรือผูรบผิดชอบบริษัท พรอมการแสดง
ตัวจริงหรือสําเนาที่ไดมกีารรับรองโดยหัวหนาทาเรือประมง ณ. สถานที่นั้น หรือเจาหนาที่ที่ได
รับผิดชอบในสาขาการทําประมง ณ. สถานที่นั้นในกรณีที่ไมมีทาเรือประมง 
 
 (4) บริษัทประมงหรือบริษัทที่ไมใชบริษัทประมงที่ที่เปนนติิบุคคลอินโดนีเซียที่ตองการ
ใชการปฏิบัติการของเรือขนสงธงตางชาติ ตองยื่นขอ SIKPI  ตออธิบดีโดยการแนบเอกสาร 
  
  a. สําเนา SIUP หรือ SIUPAL 
 
  b. General Arrangement Plan 
 
  c. รายช่ือลูกเรือ 
 
  d. สําเนาหนังสือเดินทางหรือหนังสือคนประจําเรือ กัปตันเรือและลูกเรือตางชาติ 
 
  e. สําเนาหนังสือแตงตั้งตัวแทน 
 
  f. สําเนาหนังสือสัญญาเชาเรือ 
 
  g. สํ่านาหนังสือจดทะเบียนบรษิัท 
 
  h. ขอมูลทางเทคนิคของเรือ 
 
  i. สําเนาขนาดบรรทุกสากลของเรือ 
 
  j. สําเนาทะเบยีนเรือ 
 
  k. หนังสือรับรองการตรวจสภาพเรือจากเจาหนาที่ ที่ไดรับการแตงตั้งโดยอธิบดี ซ่ึง
ออกตามผลการตรวจสภาพเรือ 
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  l. หนังสือรับรองการใชแรงงานตางชาต ิ
 
  m. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน หรือ หนังสือเดินทางผูที่รับผิดชอบบริษัทหรือ 
เจาของเรือ 
 
  n. รูปถายสี ของกัปตันจํานวน 2 รูป ขนาด 4x6 ซม. 

 
สวนท่ี 2 

การดําเนินการออกใบอนุญาตทําประมง 
 

มาตราที่ 21 
 
 (1)  อธิบดีใชเวลาอยางชา 11 วันทําการตั้งแตรับเอกสารคําขอ SIUP , SIPI ,หรือ SIKPI  
อยางสมบูรณ แลวจะออก SPP-PPP  สําหรับ SIUP และ  SIKPI หรือ  SPP-PPP  สําหรับSIPI 
 
 (2)  อยางชา 30 วันทําการตั้งแตทีอ่อก SPP-PPPหรือ SPP-PHP ผูขอตองจายคา PPP หรือ 
PHP และสงหลักฐานการชําระเงินใหอธิบดี 
 
 (3)  ถาในระยะเวลา 30 วันทําการหลังจากที่ไดออกSPP-PPP หรือ SPP-PHPแลว ผูขอยัง
ไมชําระคา PPP หรือ PHP อธิบดีสามารถยกเลิก SPP-PPP หรือ SPP-PHP และ การขอ SIUP, 
SIKPI, หรือ SIPI จะถูกตีกลับ 
 
 (4)  อยางชา  5  วันทําการหลงัจากที่ไดรับหลักฐานการชําระเงินคา  PPP หรือ PHP อธิบดี
จะออก SIUP, SIKPI หรือ SIPI 

 
มาตราที่ 22 

 
 (1)  อธิบดีอยางชา  11 วันทําการตั้งแตรับเอกสารคําขอ  SIUP , SP หรือ SIKPI  ตามที่ระบุ
ในมาตราที่21(1)ตองออกหนงัสือแจงใหผูขอถูกตีกลับ 
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 (2)  ถาเวลา11 วัน ทําการผูขอยังไมไดรับหนังสือแจงการตีกลับ แสดงวาผูขอไดรับการ
อนุมัติและอธบิดีตองออกหนังสือ SPP-PPP หรือ SPP-PPP หรือSPP-PPPให 
 
 (3) ในเรื่องของการขอ SIUP, SIPIหรือ SIKPI ถูกตีกลับ ผูขอสามารถยื่นขอคัดคานตอ
รัฐมนตรีไดอยางชา 7 วันทําการโดยนับจากวันที่ลงชื่อรับหนังสือแจงการตีกลับ 
 
 (4) อยางชา30วันทําการนับจากวันที่ไดรับคําขอคัดคาน รัฐมนตรีจะตอบเปนลายลักษณ
อักษรเกีย่วกับการใหอนุมตัิ หรือ ตีกลับคําขอคัดคานโดยมีการใหเหตุผลอยางชัดเจน 
 
 (5)  ถาในระยะเวลา30วันทําการ รัฐมนตรียังไมมีหนังสือใหคาํตอบแสดงวาสาการขอ
คัดคานไดรับอนุมัติ 
 
 (6) ในเรื่องการขอคัดคานที่ไดรับการอนุมัติตามที่ระบุใน(4) หรือการขอคัดคานที่ไดรับ
อนุมัติ ตามที่ระบุใน(5) อยางชา11 วันทําการนับตั้งแตวนัที่ไดรับการอนุมัติ อธิบดีจะออกหนังสือ  
SPP-PPPหรือSPP-PHP ให  
 
 (7)  ในเรื่องที่อธิบดีไดออกหนังสือ SPP-PHP ตามที่ระบุใน (2) และ (6)การออกSIUP, 
SIPI หรือ SIKPI ตองทําตามกฎเกณฑตามที่ระบุในมาตราที่ 21(2) (3) และ  (4) 

 
มาตราที่ 23 

 
 (1)  การขอ SIPI ใหกับเรือไฟในกลุมกองเรือประมงจับปลา ตองยื่นขอตออธิบดีเหมือนกับ
การขอSIPIจับปลาในกลุมกองเรือจับปลา 
 
 (2)  การขอ SIKPI สําหรับเรือขนสงที่ใชในกลุมกองเรือจับปลาตองยื่นขอตออธิบดี
เหมือนกับการขอ SIPI สําหรับเรือจับปลา 
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มาตราที่ 24 
 
 (1) อธิบดีจะออกSIUPเมื่อ 
 
  a. ผูขอไดทําตามเขื่อนไขตามทีร่ะบุไวในมาตราที่20(1) 
  b. ไดมีการพิจารณาถึงความพรอมของจํานวนทรัพยากรธรรมชาติปลาตามJTB 
  c. ไดมีการพิจารณาของบริษัทที่ยื่นมา 
  d. ผูขอไดชําระเงนิคาPPP ซ่ึงมีหลักฐานเปนหลักฐานการชําระเงิน 
 
 (2) อธิบดีจะออกSIPIเมื่อ 
 
  a. ผูขอไดทําตามเงื่อนไขตามทีร่ะบุไหว มาตราที่20 (2) 
  b. ผลการตรวจสภาพเรือแสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของเรือกับเอกสารเรือ 
 
 (3) อธิบดีจะออกSIKPIเมื่อ 
 
  a. ผูขอไดทําตามเงื่อนไขที่ไดระบุไวใน มาตราที่20(3) 
  b. ผลการตรวจสภาพเรือแสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของเรือกับเอกสารเรือ 
  c. ผูขอไดชําระเงนิคาPPP ซ่ึงมีหลักฐานเปนหลักฐานการชําระเงิน 
 

สวนท่ี 5  ขอบังคับของผูถือใบอนุญาต 
 

มาตราที่ 25 
 

 (1)  ขอบังคับของผูถือ SIUP หรือ APIPM 
 
  a.  ทําตามระเบียบที่ระบุใน SIUP หรือ SPIPM  
 
  b.  ยื่นขอเปลี่ยนแปลงSIUP หรือ SPIPM ตอผูใหอนุญาตในกรณีที่จะเปลี่ยนแปลง
แผนการยืน่ขอใบแทนSIUP หรือ SPIPM หายหรือชํารุด 



 128 

  c.  สงรายงานเกีย่วกับการดําเนนิงานของใหกบัอธิบดีทุก 6 เดือน 
 
 (2)  ขอบังคับของผูถือSIPI 
 
  a.  ทําตามระเบียบที่ระบุใน SIPI  
 
  b.  ยื่นขอเปลี่ยนแปลงหรือขอใบแทน SIPI ตอผูที่ใหอนุญาตในกรณีที่ตองการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลใน SIPI 
 
   c.  ยื่นขอใบแทน SIPI ในกรณีทีS่IPI หาย หรือ ชํารุด 
 
  d.  สงรายงานเกีย่วกับการจับปลาทุก 3 เดือนใหกับอธิบด ี
 
  e.  ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงคัดที่เกี่ยวกับเรื่องขอการเฝาระวังและควบคุมการใช  
ทรัพยากรธรรมชาติปลาพรอมกับใหมกีารพัฒนาและควบคุมระบบการรับประกันคณุภาพ และ      
ความปลอดภยัของผลผลิตจากการทําประมง 
 
 (3) ขอบังคับของผูที่ถือ SIKPI 
 
  a.  ทําตามระเบียบที่ระบุใน SIKPI  
 
  b.  ยื่นขอเปลี่ยนแปลงหรือขอใบแทน SIKPI  ตอผูใหอนุญาตในกรณีที่ตองการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลใน SIKPI  
 
  c.  ยื่นขอใบแทน SIKPI หายหรือชํารุด 
 
  d.  สงรายงานเกีย่วกับการจับปลาทุก 3 เดือน ใหกับอธิบด ี
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  e.  ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงคัดที่เกี่ยวกับการเฝาระวงั และ  ควบคมุการใช
ทรัพยากรธรรมชาติปลาพรอมใหมีการพฒันาและควบคุมการรับประกันคุณภาพ และ ความ
ปลอดภัยของผลผลิตจากการทําประมง 

 
สวนท่ี 4  ความสมบูรณของเอกสารใบอนุญาตที่อยูบนเรือจับปลา และ หรือ เรือขนสงปลา 

 
มาตราที่ 26 

 
 (1) เอกสารใบอนญุาตเรื่องการทําประมงที่ตองอยูบนเรือจบัปลาและ หรือ เรือขนสงปลา
ขณะที่เรือปฏิบัติการ ประกอบดวย 
 
  a.  SIPI ตัวจริงสําหรับเรือจับปลา หรือเรือไฟ และ SIKPI ตัวจริงสําหรับเรือขนสง 
 
  b.  สติ๊กเกอร บารโคด ขอของเรือประมงที่ไดรับอนุญาต 
 
  c.  หลักฐานการชําระเงินตวัจริง 
 
  d.  หนังสือความเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติการ(SLO)ซ่ึงออกโดยผูที่ควบคุมการทํา
ประมง 
 
  e.  ใบปลอยเรือ(SIB) ซ่ึงออกโดยหวัหนาเรือที่ไดรับการแตงตั้ง 
 
 (2)  ในเรื่องของหวัหนาทาเรือตามที่ระบุใน(1) อักษรe ยังไมมี การออก SIB ใหออกโดย
หัวหนาทาเรือตามกฎหมายที่บังคับใชเร่ืองการเดินเรือ 
 
 (3)  ในกรณีที่เรือประมงที่อยู และทิ้งสมอนอกเขตทาเรือประมง SIB จะออกโดยหวัหนา
ทาเรือ ณ. สถานที่นั้นหลังจากที่ไดรับเอกสาร SLO จากผูที่ควบคุมการทําประมง 
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บทท่ี 8   
เอกสาร การตออายุ การเปล่ียนแปลง และการแกไข การอนุญาตอุตสาหกรรมประมง 

สําหรับบุคคล  และ นิติบุคคล 
 

สวนท่ี 1  เอกสารใบอนุญาตบริษัทประมง 
 

มารตราที่ 27 
 
 (1) SIUP สาขาการจับปลาสําหรับบริษัทประมงมีอายุตลอดไปตราบเทาที่บริษัทยังคง
ดําเนินการจับปลา และ  หรือ ขนสงปลาตามที่ระบุ 
 
 (2) อยางนอยภายใน 2 ปนับตั้งแตออกใบ SIUP ตองมีการประเมินผลของทั้งหมดที่ไดรับ
การอนุญาตตามที่ระบุในSIUP  
 
 (3) ถาในระยะเวลา 2 ป บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียสามารถทําไดจริงตามที่ไดรับ
อนุญาตในSIUP ตามที่ระบใุน(2) จะไดรับอนุญาตใหมกีารเปลี่ยนแปลงจํานวนเรือ ในSIUP  ตาม
ความเหมาะสมของการใชเรือจริง 
 
 (4) ถาในระยะเวลาหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียไมสามารถทําไดจริงตามที่รับผิดชอบ
อนุญาตใน SIUP ดังนั้นจะไดรับอนุญาตใหมีการถอนใบ SIUP  
 

มาตราที่ 28 
 
 (1)  SIUP สําหรับหรับจับปลาธงอินโดนีเซีย ที่ใชวิธีปลาแบบเรือ 1 ลํา รวมถึงการจับปลา
แบบกองเรือ มีอายุของเอกสาร 
 
  a. 3 ปสําหรับเรือที่ใชอุปกรณจบัปลาชนิด อวนลอม,เบ็ดราว , อวนลอย,HUTATE 
  b. 2 ป สําหรับจับปลาที่ใชอุปกรณนอกเหนอืจากที่ระบใุนขอa 
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 (2) อายุของSIPI ตามที่ระบุใน (1) สามารถตออายุโดยผูที่ใหอนุญาต โดยอยูในชวงเวลาที่
เหมือนโดยดูจากการขอตออาย ุ

 
มาตราที่ 29 

 
 (1) SIKPI สําหรับเรือขนสงปลาอินโดนีเซียใชแบบ 1 ลําโดบุคคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซีย มอีายุ3 ปและสามารถตออายุไดโดยผูใหใบอนุญาต โดยอยูในชวงเวลาที่เหมือนกนั 
โดยดูจากการขอตออายุ 
 
 (2) SIKPI สําหรับเรือขนสงปลาอินโดนีเซียซ่ึงอยูในกองเรือจับปลาอายุเอกสารเทากับอายุ
ของ SIPI กองเรือจับปลาและสามารถตออายุไดอีกโดยผูใหอนุญาตโดยอยูในชวงเวลาที่เหมือนกนั
ซ่ึงดูจากการขอตออายุ 
 
 (3) SIKPI สําหรับเรือขนสงธงตางชาติที่ปฏิบัติการโดยบริษทัประมง ที่เปนบุคคลหรือนิติ
บุคคลอินโดนีเซียหรือที่เปนตัวแทนที่ไมใชบริษัทประมง จะมีอายุ 1 ป และสามารถตออายุไดอีก
โดยผูใหใบอนุญาตซึ่งจะอยูในชวงเวลาที่เหมือนกนัซึ่งดูจากการขอตออายุ 
 

สวนท่ี 2  การตออายุใบอนญุาตการทําประมง 
 

มาตราที่ 30 
 

 (1) การขออายุ SIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุในมาตราที่ 28 (2) และมาตราที ่29   จะตองยืน่
ขอตออธิบดีบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย พรอมแนบเอกสา 
 
  a. สําเนา SIPI หรือSIKPI ที่จะขอตออายุ 
 
  b. หนังสือรับรองการตรวจสภาพเรือและเอกสารเรือจากเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง
จากอธิบดี ซ่ึงทําตามผลที่ไดจากเรือ 
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 (2) ผลการตออายุ SIKPI ตามที่ระบุในมาตราที่ 29(3) จะตองยื่นตออธิบดีโดยบุคคลหรือ
นิติบุคคลอินโดนีเซียพรอมกบัแนบเอกสาร 
 
  a. สําเนา SIKPI ที่จะตออาย ุ
 
  b. หนังสือรับรองการตรวจสภาพเรือจากจาหนาที่ ที่ไดรับกาแตงตั้งจากอธิบดีซ่ึงทํา
ตามผลที่ไดจากการตรวจเรือ 
 
  c. ทํารายงานการสงออกปลาตลอด 1 ป 
 
  d. สําเนาหนังสือการเชาเรือ 
 
 (3) การยื่นขอตออายSุIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุใน (1) (2) ตองยื่นอยางชา 30ทําการ
กอนทีS่IPI หรือ SIKPIจะหมดอาย ุ
 
 (4)  อธิบดีอยางชา 11 วัน ทําการหลังจากที่ไดรับคําขอตออายุ SIPI หรือ SIKPI อยาง
สมบูรณที่ระบใุน (3) แลวออกหนังสือ SPP-PPP หรือ SPP-PHP 
 
 (5)  อธิบดีอยางชา 11 วันทําการนับตั้งแตวันทีรั่บคําขอตออายุ SIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุ
ใน (3) จะออกหนังสือแจงใหผูขอทราบในกรณีที่คําขอถูกตีกลับ 
 
 (6)  ถาถึงเวลา 11 วันทําการผูขอยังไมไดรับหนังสือแจงการตีกลับ ดังนั้นแสดงวาการขอ
ตออายุไดรับการอนุมัติและอธิบดีตองออกหนังสือ SPP-PPP หรือ SPP-PHP 
 
 (7)  ในกรณีที่อธิบดีไดออก SPP-PPP หรือ SPP-PHPตามที่ระบุใน (4) และ (6) ใหแลว ใน
การออกใบตออายุ SIPI หรือ SIKPI ใหทําตามกฎหมายที่ระบุ ในมาตราที่ 21 (2) (3) และ (4) 
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มาตราที่ 31 
 
 อธิบดีจะออกใบตอ SIPI หรือ SIKPI ก็ตอเมื่อ 
 
 a.  ผูไดทําตามเงื่อนไขตามทีร่ะไวในมาตราที่ 30 (1) หรือ (2) 
 b.  ผูขอชําระคา PHP หรือ PPP ซ่ึงมีหลักฐานการชําระเงนิ 
 

สวนท่ี 3  การเปล่ียนแปลงหรือการออกใบอนุญาตทําการประมง 
 

มาตราที่ 32 
 

 (1)  ทุกคนหรือนิตบิุคคลอินโดนีเซียที่ไดรับ SIUP, SIPI, หรือ SIKPI สามารถยื่นขอ
เปลี่ยนแปลงหรือขอใบแทน  SIUP, SIPI หรือ SIKPI สามารถยื่นขอเปลี่ยนแปลง หรือใบแทน
SIUP, SIPI, หรือ SIKPI 
 
 (2)  การขอเปลี่ยนแปลง  SIKPI, SIUP หรือ SIKPI ที่ระบุ (1) จะตองยืน่ตออธิบดีโดย
บุคคลหรือนิติบุคคล ก็ตอเมื่อ 
 
  a.  เปลี่ยนแปลงแผนการดําเนนิงานใน SIUP  
  b. เปลี่ยน SIUP หรือ SIKPU 
 
 (3)  การขอเปลี่ยน SIUP, SIPI หรือ SIKPIตามที่ระบุใน (2) จะตองยื่นขออธบิดีโดยบุคคล
หรือนิติบุคคลอินโดนีเซียโดยการระบุเหตผุลที่จะขอเปลี่ยน SIUP, SIPI หรือ SIKPIพรอมกับแนบ
สําเนา SIUP, SIPI หรือ  SIKPI  ที่จะเปลี่ยน 
 
 (4)  การขอเปลี่ยน SIUP, SIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุใน (2) สามารถยื่นขอไดภายใน 6 
เดือน นับตั้งแตวันที่ออก  SIUP และ 1 เดือนสําหรับSIPI และ SIKPI นับตั้งแตวนัที่ออกSIPI และ 
SIKPI 
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 (5)  ในการขอเปลีย่น SIUP, SIPI และ SIKPI ที่ระบุใน (2) ตองไดรับอนมุัติจากอธิบดี 
ดังนั้นผูขอตองสงคืน  SIUP, SIPI หรือ SIKPI ตัวจริงทีถู่กเปลี่ยนแลว จึงจะสามารถรับ SIUP ,SIPI,
หรือ SIKPIตัวจริงที่ถูกเปลี่ยน  แลวจึงจะสามารถรับ SIUP, SIPI หรือ SIKPIที่เปลี่ยน 
 

มาตราที่ 33 
 
 (1)  การขอใบแทน SIUP, SIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุในมาตราที่ 32(1) จะตองยื่นตอ
อธิบดีโดยบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียในกรณีทีS่IUP, SIPI หรือ SIKPI ตัวจริงชาํรุด หรือ 
สูญหาย 
 
 (2)  การขอเพื่อใหไดใบแทน SIUP, SIPI หรือ SIKPI ตามที่ระบุใน (1) บคุคลหรือนิติ
บุคคลตองยื่นขอตออธิบดี โดยแนบเอกสาร 
 
  a.  SIUP, SIPI หรือ SIKPI ตัวจริงที่ชํารุด  
  b.  หนังสือแจงความจากตํารวจ ในกรณีที่ SIUP, SIPI, หรือ SIKPIหาย 
 

มาตราที่ 34 
 
 กฎเกณฑและระยะเวลาในการออกใบเปลี่ยนหรือใบแทนSIUP, SIPI หรือ SIKPI ตามที่
ระบุในมาตราที่ 32 และมาตราที่ 33ใหใชบงัคับตามกฎเกณฑและระยะตามที่ระบุใน มาตราที่21 
และมาตราที่ 22 และมาตราที ่21 และมาตราที่ 23 
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บทท่ี 9   
การตรวจสภาพเรือ แลเอกสารเรือประมง 

 
มาตราที่ 35 

 
 (1) สําหรับการขอ SIPI และ/หรือ SIKPI เรือประมง ตองมีการตรวจเรือและเอกสารเรือ
กอน จะดําเนนิการตรวจโดยทีมที่ไดรับการแตงตั้งจากอธิบดี 
 
 (2) การตรวจสภาพเรือ และเอกสารเรือตามที่ระบุใน(1) ใหรวมถึงการตรวจอุปกรณจับ
ปลาที่ใชดวย 
 

มาตราที่ 36 
 
 (1) การขอตรวจสภาพเรือและเอกสารเรือประมงอินโดนีเซียตองยื่นขอตออธิบดีโดยระบุ
ประเภทและขนาดอุปกรณจบัปลาพรอมแนบเอกสาร 
 
  a. สําเนา SIUP หรือ APIPM 
 
  b. สําเนาทะเบยีนเรือพรอมกับตัวจริง หรือมกีารรับรองโดยหวัหนาทาเรือประมง หรือ
โดยเจาหนาทีส่าขาการประมง ณ. สถานที่นั้นถาไมมีทาเรือ 
 
  c. สําเนาเอกสารรับรองความเหมาะสมในการออกทะเลและการใชลูกเรือ พรอมกับ
การแสดงตัวจริง 
 
  d. สําเนาแปลนGeneral arrangement plan ของเรือและอุปกรณจับปลา 
 
 (2) การขอตรวจเรอืและเอกสารเรือประมงตางชาติที่จะเชาเรอื  ตองยื่นขออธิบดีโดยการ
แนบเอกสาร 
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  a.  สําเนา SIUP หรือ APIPM 
  b.  สําเนาหนังสือเชาเรือพรอมแสดงตัวจริง 
  c.  สําเนาหนังสือขนาดเรือสากล พรอมแสดงตัวจริง  
  d.  สําเนาทะเบยีนเรือ พรอมแสดงตัวจริง 
  e.  สําเนาแปลน General arrangement plan และอุปกรณจับปลา 
 

มาตราที่ 37 
 

 (1) อธิบดีสามารถมอบอํานาจใหดําเนินการตรวจเรือและตรวจเอกสารเรือใหกับเจาหนาที่
เจาของหนวยงานที่รับผิดชอบสาขาการทําประมง ที่ทองถ่ินเพื่อตรวจเรือประมงที่มีขนาดที่แนนอน 
 
 (2) การแตงตั้งเจาหนาที่เทคนิคในการตรวจสภาพเรือและ เอกสารเรือประมงและ
มอบหมายอํานาจตามที่ระบใุน(1) อธิบดีจะเปนคนกําหนด 
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บทท่ี 10   
การใชเรือประมง 

 
มาตราที่ 38 

 
 รัฐมนตรีจะอํานาจแกอธิบดกีรมประเพื่อออกหนังสืออนมุัติเร่ืองการใชเรือ 
 

มาตราที่ 39 
 

 (1) ทุกคลหรือนิตบิุคคลของอินโดนีเซีย ที่มี SIUPแลว สามารถใชเรือไดทั้งจากในและ
ตางประเทศ 
 
 (2) การใชเรือตามขอ 1สามารถดําเนินการตามวิธีดังตอไปนี้ 
 
  a.  ตอหรือซ้ือเรือใหมจากในประเทศ 
  b.  ตอหรือช้ือเรือใหมจากตางประเทศ 
  c.  ซ้ือเรือที่ไมใชเรือใหมจากตางประเทศและตางประเทศ  หรือไดจากการมอบให 
 
 (3) การใชเรือประมงดวยวิธีการตอเรือหรือใหมจากในประเทศตามที่ระบใุนขอ 2 a 
ครอบคลุมถึง 
  
  a.  เรือประมงที่มีขนาดไมเกิน 600 GT 
  b.  เรือขนสงขนาดไมเกนิ 200GT 
 
 (4)  การใชเรือประมงดวยวิธีการตอเรือหรือ การชื้อใหม หรือไมใชเรือใหมจาก
ตางประเทศตามที่ระบุในขอที่ 2 (b)   และครอบคลุมถึง 
 
  a.  เรือประมงที่มีขนาด100GT ถึง 600 GT  
  b. เรือขนสงที่มีขนาด 100 ถึง 2000 GT 
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(5) การใชเรือที่ใชอุปกรณจับปลานอกเหนือจากที่ระบุใน(3) และ (4) จะกําหนดตอไปโย
อธิบดีกรมประมง 
 

มาตราที่ 40 
 
 (1) ขอยกเวนเรื่องเรือจับปลาตามที่กําหนดในมาตราที่ 39 จะใหใชอยูกอนบังคับนี้มีผล
บังคับ และมี SIPI ที่จับปลาอยูในเขต ZEE I 
 
 (2)   สําหรับเรือประมงอินโดนเีซีย ที่มีขนาดเรือเกินกวาขนาดเรือที่กําหนดในมาตราที่ 39 
ซ่ึงมี SIPI แลว กอนที่ระเบยีบฉบับนี้จะมีผลบังคับใช จะใหโอกาสสําหรับการเปลี่ยนหนาที่เปลี่ยน
หนาที่เปนเรือขนสงหรือเปลี่ยนเขตจับปลา 
 

มาตราที่ 41 
 

 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลที่จะตอเรือจับปลา และ  /หรือ เรือขนสงปลาในประเทศหรือ
ตองขอหนังอนุมัติจากอธิบดีกอน 
 
 (2) สําหรับการขอหนังสือประมงในประเทศตามที่ระบุใน(1)บุคคลหรือนิติบุคคลตองยื่น
ขออนุมัติตออธิบดีกอนพรอมกับแนบเอกสาร 
 
  a. สําเนา SIUP หรือ APIPM  
  b. ขอมูลเทคนิคของเรือ (ship ,s particular) 
  c. แผนที่จะใชประเภทของอุปกรณจับปลา 
  d. หนังสือรับรองจากอูตอเรือ 
 
 (3) สําหรับการขอหนังสืออนุมัตกิารตอเรือประมงนอกประเทศตามที่ระบใุน(1)บุคคล
หรือนิติบุคคล ตองยื่นขอตออนุมัติตออธิบดีกอน พรอมกบัแนบเอกสาร 
 
  a. สําเนา SIUP หรือ APIPM  
  b. สําเนาแปลน general arrangement plan 
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  c. ขอมูลเทคนิคของเรือ (ship ,s particular) 
  d. แผนที่จะใชประเภทของอุปกรณจับปลา 
  e. หนังสือรับรองจากอูตอเรือ 
  f. สมาชิกนําเขา (SPI) 
 

มาตราที่ 42 
 
 (1)  ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหใชเรือประมงดวยวิธีการซือ้หรือรับมอบให
หรือรับมอบใหจากตางประเทศตองไดการอนุมัติเปนลายลักษณษรจากอธิบดีกรมประมง 
 
 (2 ) สําหรับการขอหนังสืออนุมัตติามที่ระบุอยูในขอ (1) บุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติตอง
ยื่นขอตออธิบดีกรมประมงโดยการแนบเอกสาร 
 
  a. สําเนา SIUP หรือ APIPM 
  b. สําเนา GENERAL ARRANEMET PLAN  
  c. สําเนาหนังสือทะเบียนเรือ 
  d. สําเนาใบขนาดเรือสากล 
  e. SHIP,S PARTICULAR 
  f. สําเนาบัตรสมาชิก 
  g. ขอมูลเทคนิคของอุปกรณจบัปลาที่ใช 
 

มาตราที่ 43 
 
 (1)  สําหรับการเปลี่ยนธงเรือปะมงจากธงตางชาติตองมีใบรับรองตองมีใบรับรองเปนลาย
ลักษณอักษรจากอธิบดีประมง 
 
 (2)  สําหรับการขอหนังสือรับรองตามที่ระบุ(1) บุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติตองยื่นขอตอ
นิติอธิบดีกรมประมงโดยแนบเอกสาร 
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  a. หนังสือรับรองการตรวจเรือ และ เอกสารเรือจากหนาทีท่ี่ไดรับการแตงตั้งจาก
อธิบดีกรมประมง 
  b. สําเนาหนังสือถอนสัญชาติเรือจากการจดทะเบียนซึ่งออกโดยรัฐบาลเดมิของเรือ 

 
มาตราที่ 44 

 
 (1)  ยกเวนการใชเรือประมงตามที่ระบุในมาตราที่ 39 สามารถดําเนินการไดโดยวิธีการเชา
เรือ ในสวนของบุคคล  หรือนิติบุคคลที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ (PMDN) และ
เรือหรือบริษัทเอกชนอินโดนีเซียที่เปนทีเ่ปนเจาของและดําเนินการกจิการแปรรูปปลาในประเทศ
อินโดนีเซียแลวเพื่อเติมสวนที่ขาดไปของความตองการวสัดุดิบแชแข็งของโรงงานแปรรูป  
 
 (2)  จํานวนเรือประมงที่ไดรับอนุญาตดวยวิธการเชา ตามทีร่ะบุ (1) จะตองเหมาะสมกับ
ความสามารถในการผลิตของโรงงานแปรรูป 
 
 (3)  เรือประมงที่เชา(2) สามารถเปนเรือตางชาติไดพรอมกับมีหนังสือรับรองสถานภาพเรือ
และความถูกตองของเอกสารเรือจากรัฐบาลเจาของธง 
 
 (4)  สําหรับในเรื่องการเรือดวยวธีิการเชาเรือสําหรับเรือประมงตางชาติในสวนของนิติ
บุคคลอินโดนีเซียตามที่ระบ ุ (1)  (3) จะออกใหไดไมเกิน 2 ปและเมื่อหมดอายุแลวไมสามารถตอ
อายุไดอีก 
 
 (5)  การใชเรือดวยวิธีการเชาเรือตามที่ระบุใน(4)จะออกใหโดยอธิบดีกรมประมงหลังจากที่
มีการพิสูจนความเหมาะสมของบริษัทโดยทีมตรวจสอบที่แตงตั้งโดยอธิบดีกรมประมง 
 
 (6 ) การใชเรือประมงธงตางชาติดวยวิธีการเชาเรือตามที่ระบุในขอ (3) ตองตามที่กําหนด
ดังขอตอไปนี ้
 
  a. เรือจับปลาที่มีขนาด100 GTถึง300 GT 
 
 (7) ขอกําหนดเกีย่วกับการใชเรือประมงตางชาติดวยวิธีการเชาเรือจะกําหนดตอไปโดย
อธิบดีกรมประมง 
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บทท่ี 11   
เขตของการปฏิบัติการ และทาเรือท่ีกําหนดใหเขาในสวนของ และเรือขนสงปลา 

 
มาตราที่ 45 

 
 (1)  เรือจับปลาที่มีขนาด 100GT และ/หรือมากกวา จะมอบใหจับปลาไดเฉพาะที่เขตZEEI
ยกเวนปลาที่มอีนุญาตใหปฏิบัติการไดในทะเลอาณา กอนที่กฎกระทรวงฉับนี้บังคับใช 
 
 (2) เรือจับปลาทุกลําหรือขนสงปลาทุกลําที่ไดรับ SIPI หรือ SIKPI0 จะมทีาเรือจํานวน 7 
ทาเรือที่กําหนดใหเขาไดที่จะระบุลงในSIPI หรือ SIKPI 
 
 (3) เรือบรรทุกปลาทุกลําที่อนุญาตใหบรรทุกปลา จะมีทาเรอืจํานวน 20 ทาเรือที่
กําหนดใหเปนทาเรือรับสินคา/ และ ซ่ึงระบุในSIKPI 
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บทท่ี 12  
บริษัทประมงจับปลาแบบรวมมือกับการสงเสริมการลงทุน 

 
มาตราที่ 46 

 
 (1) บุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติที่จะดําเนินการจับปลาตองมการลงทุนอุตสาหกรรมแปร
รูปในรูปแบบของการทําประมงรวม 
 
 (2) รูปแบบการลงทุนการทําประมงรวม ตามทีร่ะบุ (1) จะตองดําเนินการกอสราง/หรือ
เปนเจาของโรงงานแปรรูปปลา 
 

มาตราที่ 47 
 
 (1)  ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติที่ตองการลงทุนทําประมงรวมตองมีการดําเนินการ
โดยการใชการสงเสริมการลงทุนตางชาติ(PMA) หรือการสงเสริมการลงทุนตางประเทศ (PMDN) 
โดยการกอตั้งบริษัทประมงรวมกับนิติบุคคลอินโดนีเซียตั้งอยูที่ประเทศอินโดนีเซีย 
 
 (2) เงื่อนไขและกฎระเบียบการลงทุนในกรอบของPMA หรือ PMDN ที่ระบุใน (1) ให
เปนไปตามกฎหมายที่บังคับ 
 

มาตราที่ 48 
 
 (1) การเปรียบเทยีบระหวางเงินทุนตางชาติกบัเงินทุนในประเทศ สําหรับอุตสาหกรรม
รวมตามการสงเสริมการลงทุนสําหรับตางชาติPMA มีประมาณ รอยละ 20 ที่มีมาจากเงินทุนใน
ประเทศตั้งแตปแรก ของการกอตั้งบริษัท 
 
 (2) สําหรับขอมูลคาของการลงทูนรวมของการทําประมงรวมจะถูกตรวจสอบโดย
เจาหนาที่ทีก่ําหนดโดยอธิบดีกรมประมง 
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มาตราที่ 49 
 
 (1) อุตสาหกรรมรวมแบบสงเสรมิการลงทุนตางชาติสามารถดําเนินการไดระหวางคน
หรือนิติบุคคลตางชาติกับคนหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียโดยการยืน่ขอลงทุนกับหนวยงานที่มีอํานาจ
ที่สาขาการลงทุน 
 
 (2) การยื่นขอPMA ตามที่ระบุในลักษณะการลงทุนกรอบของ PMA/PMDN 
 
 (3) เงื่อนไข กฎเกณฑ และขั้นตอนการลงทุนของการสงเสริมการลงทุนตามที่ระบุใน
(1)(2)ใหเปนไปตามที่กฎหมายบังคับใช 
 

มาตราที่ 50 
 
 (1) คนหรือนิติบุคคลตางชาติสามารถลงทุนรวมกับบริษัทอินโดนีเซียโยวิธีการสงเสริม
การลงทุนในประเทศ PMDNโดยมีขอกําหนดวาทุนที่เปนของบริษัทดังกลาวตองไมเกินรอยละ 80 
และสถานภาพของบริษัทตองเปลี่ยนเปนPMA 
 
 (2) เงื่อนไข กฎเกณฑ และขั้นตอนการลงทุน ตามเงื่อนไขการสงเสริมการลงทุนที่ระบุใน
(1) ใหทําตามกฎหมายบงุคับใช 
 

มาตราที่ 51 
 
 (1) เจาของบริษัทประมงรวมในกรอบของPMA หรือPMDN สามารถดําเนินการไดโดย
วิธีการควบคุมกิจการ 
 
 (2) นิติบุคคลที่รวบรวมกิจการสามารถใชกําหนดทุนของบรษิัทในรูปของโรงงานแปรรูป
ปลาและหรือใชเรือประมง 
 
 (3) การกําหนดทนุตามที่ระบุใน(2) จะตองมกีารประเมินมลูคาโดยสํานักงานประเมินทีม่ี
ความเปนอิสระและไดรับจากรัฐบาล 
 
 (4) เงื่อนไขกฎเกณฑ และกิจะการตามที่ระบใุน(1)ใหเปนไปตามที่กฎหมายบังคับ 
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มาตราที่ 52 
 

 (1) เงินทุนในกรอบของรูปแบบการลงทุนใหม ขยายการลงทนุเขารวมในการลงทุน ควบ
รวมกิจการตามที่ระบุนามตราที่ 49 มาตราที่ 50 มาตราที่51เปนไปในลักษณะของการลงทุนแปรรูป
ปลาและเรือการสนับสนุนและหรือเรือจับปลา 
 
 (2) ส่ิงอํานวยความสะดวกในการแปรรูป การสนับสนุนรวมถึงเรือจับปลาตามที่ระบุใน(1) 
จะตองถูกคํานวณเปนเงินทนุ และตองมีการคํานวณกอนโดยสํานักงานการประเมินทีเ่ปนอิสระและ
ไดรับการยอมรับจากรัฐบาล 
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บทท่ี 13   
การอนุญาตทําประมงรวมผานการสงเสริมการลงทุน 

 
สวนท่ี 1  ชนิดของการอนุญาตทําประมงรวม 

 
มาตราที่ 53 

 
 (1) ชนิดการทําอนุญาตทําประมงรวมผานการสงเสริมการลงทุนมีดังนี ้
 
  a. การจัดสรรการจับปลาเพื่อการลงทุน(APIPM)  
  b. ใบอนุญาตจับปลา(SIPI) 
  c. ใบอนุญาตขนสงปลาSIKPI 
  d. หนังสืออนุมัตกิารลงทุน 
  e. ใบอนุญาตตั้งบริษัท 
 
 (2) หนังสืออนุมัตใิหลงทุน และใบอนุญาตตั้งบริษัทในขอ 1จะออกโดยหนวยงานที่
รับผิดชอบในเรื่องของการลงทุน 
 

สวนท่ี 2  การจัดสรรการจับปลาเพื่อการลงทุน 
 

มาตราที่  54 
 

 (1) การออกAPIPM ขึ้นอยูกับการพิจารณาถึงความพรอมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ความสามารถในการแปรรูปหรือแผนการกอสรางโรงงานแปรรูปและสิ่งที่ตองการสงเสริม
สนับสนุนในการกอสรางบนบก 
 
 (2) ถาในระยะเวลา 2ป นับตั้งแตวันที่ออก APIPM ผูถือ APIPM ไมสามารถทําไดตาม
แผนการกอสรางของโรงงานแปรรูป ดังนั้นAPIPM จะถูกถอน    
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 (3) ถาผูถือ APIPM ไดกอสรางโรงงานแปรรูปปลาแตไมเสร็จตามแผนดังนั้นผูถือAPIPM 
ตองทําหนังสอืยื่นขอตอระยะเวลากอสรางตออธิบดีกรมประมงพรอมกับเหตุผลที่ชัดเจน 
 
 (4) การขอตอระยะเวลาการกอสรางโรงงานแปรรูปปลาตามที่ระบุ(3)สามารถใหไดไมเกิน 
1 ป 
 
 (5) ถาภายในระยะเวลา 1 ปตามที่ระบุใน 4 ถาผูถือAPIPM ไมสามารถสรางโรงงานแปร
รูปไดเสร็จ ดังนั้นAPIPMจะถูกยกเลิก 
 
 (6) APIPMจะ๔กประเมินทุก 5 ป 
 

สวนท่ี 3  กฎเกณฑ การจัดสรร เร่ืองการจับปลาในเรื่องของการลงทนุ(APIPOM) 
 

มาตราที่ 55 
 
 (1) การออกAPIPM ตามที่ระบุในมาตราที่54 ตองอนุมัติการจัดสรรโดยผูขอAPIPM ตอง
ยื่นขอตออธิบดีโดยผานหนวยงานที่มีอํานาจในสาขาการลงทุนพรอมกับแนบเอกสาร 
 
  a. ใบโครงการที่ระบุโดยระเอยีดเกี่ยวกับบรษิัทและแผนการดําเนินกิจการ 
  b. สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน หรือหนังสือเดินทางของผูรับผิดชอบบริษัท 
  c. รูปถายสีของเจาของเรือ หรือผูรับผิดชอบจํากนวน 2รูปขนาด 4x6ซม. 
  d. ใบรับรองของที่ตั้งบริษัท 
  e. ตัวอยางรายมอืของจาของเรือหรือผูรับผิดชอบบริษัท 
 
 (2)  การจัดสรรในAPIPM จะขึ้นอยูกับหนวยงานที่มีอํานาจในสาขาการลงทุนในการออก
หนังสืออนุมัตใิหลงทุน 
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มาตราที่ 56 
 

 (1) ผูถือAPIPMสามารถยื่นขอเปลี่ยนAPIPMตอผูที่ใหAPIPMโดยสงผานหนวยงานที่
รับผิดชอบสาขาการลงทุนในกรณีของการขอเปลี่ยนขอมูลในAPIPMสามารถทําไดอยางนอย 6 
เดือนนับตั้งแตจากวนัที่ออก 
 
 (2) การขอเปลี่ยนAPIPM ตามที่ระบุ(1) จะไดรับการอนุมัติ หรือ จะถูกตกีลับขึ้นอยูกับการ
พิจารณาตามความพรอมของทรัพยากรธรรมชาติ 

 
สวนท่ี 4  ใบอนุญาตจับปลา 

 
มาตราที่ 57 

 
 (1) SIPI จะออกใหหลังจากที่ผูถือAPIPM เปนเจาของ และหรือ การกอสรางโรงงานแปร
รูปปลาที่บนบกเปนไปตามแผนที่ไดรับการอนุมัติจากอธบิดีกรมประมงและหนวยงานที่มีอํานาจ 
ในเรื่องของการลงทุนตามที่ระบุในAPIPM และหนังสอือนุมัติใหลงทุน 
 
 (2) การออกSIPIตามที่ระบุใน(1) ตองเปนไปตามความสามารถของการผลิตที่ติดตั้งของ
โรงงานแปรรูป 
 
 (3) ถาผูถือAPIPM ไมสามารถทําไดจริงตามแผนการใชเรือตามที่ระบุในAPIPM ภายใน
ระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตวันทีอ่อก APIPM ดังนั้นAPIPMจะถูกถอน 
 
 (4) ถาภายในระยะเวลา 2 ป นับตั้งแตวนัที่ออก APIPM สามารถทําไดตามจริงตามจํานวน
เรือที่ไดรับการจัดสรรสามารถดําเนินของขอเปลี่ยนแปลงจํานวนเรือไดตามจํานวนเรือที่ใชจริง 
 
 (5) ถาAPIPM ถูกถอนตามที่ระบุอยูใน(3) ดังนั้นผูถือAPIPMสามารถดําเนินโรงงานแปร
รูปตอไปไดโดยการรับฝากของแชแข็งจากชาวประมงและหรือฝายอื่นๆ 
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สวนท่ี 5  ใบอนุญาตขนสงปลา 
 

มาตราที่ 58 
 

 (1) SIKPI จะออกใหหลังจากผูถือAPIPM และหรือผูกอสรางโรงงานแปรรูปปลาที่บนฝง
เปนไปตามแผนที่ไดรับการอนุมัติจากอธบิดีกรมประมงและหนวยงานที่รับผิดชอบสาขาการลงทุน
ตามที่ระบุในAPIPMและหนังสือที่ไดรับการลงทุน 
 
 (2) จํานวนเรือขนสงปลาที่ไดรับอนุญาตจะเปนไปตามความตองการ/ ความสามารถใน
การผลิตของโรงงานแปรรูปที่เปนเจาของ หรือที่กอสรางโดยผูที่ถือ APIPM 
 
 (3) ถาผูที่APIPM ไมสามารถทําไดจริงตามแผนการใชเรือตามที่ระบุใน APIPM ภายใน
ระยะเวลา 2ปนับตั้งแตวันออก APIPM ดงันั้น APIPM จะถูกถอน 
 
 (4) ถาภายในระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตวนัที่ออกAPIPMและผูถือAPIPM สามารถทําไดจริง
จํานวนเรือที่ไดรับการจัดสรร ดังนั้นสามารถขอเปลี่ยนแปลงการจัดสรรจํานวนเรือในAPIPM ได
ตามความเปนจริง 
 

มาตราที่ 59 
 

 กฎเกณฑการออกAPIPM, SIPI และ SIKPI ตามที่ระบุในมาตรา55 มาตราที่57 และมาตรา
ที่ 58 จะตองดาํเนินการตามขอบังคับเรือกฎเกณฑการออก SIUP, SIPIและ SIKPI ตามที่ระบุใน
มาตราที่ 21 มาตราที่22 มาตราที่ 32 และมาตราที่ 24 
 

มาตราที่ 60 
 
 อธิบดีจะออกAPIPM ใหตอเมื่อไดตามเงื่อนไขตามที่ระบุในมาตราที่ 55 
 
 a. ไดมีการพิจารณาถึงความพรอมของทรัพยากรธรรมชาติปลา 
 b. ไดพิจารณาถึงความเหมาะสมแผนการดําเนินการของบริษัทที่ยื่น 
 c. ผูขอไดชําระคาPPPซ่ึงมีหลักฐานการชําระเงิน 
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สวนท่ี 6  การนําปลาขึ้นฝงและทาเรือท่ีเขา 
 

มาตราที่ 61 
 

 ปลาที่จับไดจากเรือประมง และหรือจากเรอืขนสงปลา ในกรอบของ PMA/PMDN จะตอง
สงขึ้นฝงทาเรือตามที่กําหนดใน SIPIและหรือ SIKPI 
 

มาตราที่ 62 
 
 (1) ปลาที่จับไดและหรือเรือขนสงในกรอบการทําประมงรวมตองเขาขบวนการแปรรูป 
 
 (2) ปลาจากการแปรรูปตามที่ระบุใน(1) ทั้งหมดหรือบางสวนสามารถสงออกไดตาม
กฎหมายทีบ่ังคับใช 
 
 (3) การยกเวนจากขอบังคับที่(1) ปลามีชีวิตปลาที่สามารถจัดการไดบนเรือและปลาที่ไมมี
สวนและกระบวนการแปรรูป 
 
 (4) ปลาที่จับไดตามที่ระบุใน (3) ตองมีการรายงานตอเจาหนาที่ทาเรือตามที่ระบุในSIPI / 
SIKPI 
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บทท่ี 4   
การรายงานและการติดตามอุตสาหกรรมการลงทุน 

 
มาตราที่ 63 

 
 (1) บริษัทจับปลาที่ทําประมงรวมโดยที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ตองมีการทํารายงาน
ทุก 6 เดือน ตามความเปนจรงิเกี่ยวกับความสามารถในการผลิตและความพอเพียงของวัตถุดิบแช
แข็งที่ไดมาจากเรือจับปลาซึ่งเหมาะสมตามAPIPMและSIPI 
 
 (2) รายงานที่ระบุ (1) สงใหกับอธิบดีทุกสิ้นเดอืนที่ 6 และตองมีการลงลายมือช่ือของ
ผูรับผิดชอบของบริษัท 
 
 (3) ถาผูรับผิดชอบไมสงรายงานตามที่ระบุใน(2) อธิบดีจะสงหนังสือเตือนไปยังบริษัท
ดังกลาว 
 
 (4) ถาบริษัทที่ระบุใน(3) ไมสงรายงาน3 คร้ังกันดังนัน้ APIPM,SIPI ,และSIKPI จะถูก
ถอน 
 

มาตราที่ 64 
 
 (1) อธิบดีจะเฝาตดิตามความคืบหนาของการพฒันาบริษัทประมงรวมที่ไดรับการสงเสริม
การลงทุนโดยจะมีทีมฝาติดตาม  
 
 (2) ทีมเฝาติดตามที่ระบุใน (1) ตองติดตามความคืบหนาของบริษัทประมงที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนเพื่อเปนการรับประกันถึงความแนนอนของวัตถุดิบแชแข็งที่จับไดโดยการจับ
ปลา ที่เหมาะตาม SIPI 
 
 (3) การเฝาติดตามที่ระบุใน (2) จะดูตามรายงานที่สงมาตามามาตราที่ 63 กับการตรวจเชค็
ที่พื้นที่จับปลา หรือ เขตจับปลาอยางนอย 6 เดือน /คร้ัง 
 
 (4) ผลการรายงานและการตดิตามที่ระบุในมาตราที่ 63(2) (3) จะใชเพื่อการประเมินผล 
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บทท่ี 5   
การใชแรงงานตางชาต ิ

 
มาตราที่ 65 

 
 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะใชแรงงานตางชาติบนเรือประมงตองไดรับ
หนังสือรับรองการใชแรงงานตางชาติจากอธิบดีกรมประมงกอน 
 
 (2) สําหรับการขอหนังสือรับรองการใชแรงงานตางชาติตามที่ระบุใน(1) คนหรือนิติ
บุคคลที่ตองการใชแรงงานตางชาติตองขอยื่นตออธิบดีกรมประมงโดยกรมประมงโดยการแนบ
เอกสาร 
 
  a. แผนการใชแรงงานตางชาต ิ
  b. สําเนา SIUP หรือ APIPM  
  c. ประกาศรับรับรองความสามารถของลูกเรือที่ออกใหโดยอธิบดี 
  d. สําเนาหนังสือเดินทาง/ หนังสือคนประจําเรือที่จะทํางานบนเรือซ่ึงไดการรับรอง
โดยอธิบด ี
 
 (3) หนังสือรับรองการใชแรงงานชาติตามที่ระยุใน(1) มีอายุ 1ป  
 

มาตราที่ 66 
 
 แผนการใชแรงงานตางชาติ(RPTKA) บนเรือประมงจะตองจะตองทําตามกฎหมายทีบ่ังคับ
ใชเร่ืองการใชแรงงาน 
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บทท่ี 16 
การพัฒนาละการควบคุม 

 
มาตราที่ 67 

 
 (1) การพัฒนาและควบคุมเกีย่วกบัอุตสาหกรรมประมงสาขาการการจับปลา และ การบรรทุก
ปลาตองทําโดยรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวดั นายกเทศบาล ตัวแทนเมือง หรือเจาหนาที่ที่ไดรับ 
การแตงตั้งตามอํานาจรับผิดชอบ 
 
 (2) การพัฒนาที่หมายถึง(1) ครอบคลุมการพัฒนาในเรื่องของการจัดการอุตสาหกรรม 
สาธารณูปโภค เทคนิคการจบัปลาและผลผลิต และคุณภาพของผลผลิต 
 
 (3) การควบคุมทีห่มายถึง (1) จะตองปฏิบัติพรอมกับกฎหมายอื่นๆที่เกีย่วของตามที่ใน 
(2) สวนแรกทัว่ไป 
 

มาตราที่ 68 
 
 (1) ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบกจิการประเมินตอขอบงัคับของกฎกระทรวงฉบับนี้
จะตองถูกลงโทษทางการปกครอง หรือถูกลงโทษทางอาญา 
 
 (2) โทษทางการปกครองที่ระบุใน(1) คือจะเปนลักษณะของการเตือนอยางเปนลายลักษณ
อักษร การระงบั หรือการถอนใบ SIUP,SIPI,SIKPI หรือAPIPM 
 
 (3) การลงทาทางการปกครองตามที่ระบุใน(2) จะใชวิธีการ 
 
  a. อธิบดีจะออกหนังสือเตือนใหกับผูที่กระทาํการละเมิด 3 คร้ังตอเนื่องกนั แตละครั้ง
อยูในเวลา 1 เดือน 
 
  b. ในเรื่องของหนังสือเตือนที่ระบุในอกัษร aไมมีการเปลี่ยนแปลง ตอไปจะออก
หนังสือใหระงับการใชSIUP,SIPI,SIKPIและ หรือAPIPM นาน 1 เดอืน 
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  c. ถาการระงับตามที่ที่ระบุอักษร b ไมมีการเปลี่ยนแปลง ตอไปจะยกเลิก SIUP, SIPI, 
SIKPI และหรอื APIPM 
 
 (4) การโทษทางอาญาตามกฎหมายที่บังคับใช 
 

สวนท่ี 2  การถอนใบอนุญาตทําการประมง 
 

มาตราที่ 69 
 

 (1) SIUP สามารถถูกถอนไดโดยผูออกใบอนญุาตSIUP ถาบุคคลหรือนิติบุคคลที่ลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 
  a. ไมทําตามกฎขอบังคับที่ระบุในSIUP 
 
  b. ไมสงรายงานเกี่ยวกับการประกอบการ 3 คร้ังติดตอกันหรือสงรายงานที่ไมตรงตาม
ความเปนจริง 
 
  c. ใชเอกสารปลอม 
 
  d. เปนเวลา 2 ป ไมไดดําเนินกจิการของบริษทั 
 
  e. พบหลักฐานการเปลี่ยนมือหรือซ้ือ-ขาย SIUP 
 
 (2) SIPI สามารถถูกถอนไดโดยผูออกใบอนญุาต SIUP ถาบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 
  a.  ไมตามขอคับที่ระบุระใน SIUPและ หรือSIPI  
 
  b. ใชเรือประประมงนอกเหนือจากการจับปลา 
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  c. ไมสงรายงานเกี่ยวกับการประกอบการ 3 คร้ัง ติดตอกันหรือสงรายงานที่ไมเปน
ความจริง 
 
  d. ใชเอกสารปลอม 
 
  e.  SIUP ที่เปนของบริษัทถูกถอนโดยผูที่ออกให 
 
  f.  พบหลักฐานการเปลี่ยนมือหรือ ซ้ือ-ขายSIPI 
 
  g.  นําปลาจากเขตจับปลานอกออกประเทศโดยไมไดผานทาเรือที่กําหนดใหเขาตามที่
ระยุในSIPI  
 
  h. เปนเวลา 1 ปตัง้แตไดรับSIPI ไมไดดําเนินจบัปลา 
 
  i. นําปลาออกนอกประเททศโดยไมมีเอกสารตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 (3)  SIKPI สามารถถูกถอนไดโดยผูออกSIKPI ถาบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 
  a. ไมทําตามขอบังคับที่ระบุใน SIUP และหรือ SIKPI 
 
  b.  ใชเรือขนสงปลานอกเหนือจากการรวบรวมปลา และ/หรือการขนสงปลา หรือการ
ขนสงปลานอกกลุมกองเรือจับปลา 
 
  c.  ไมสงรายงานการประกอบการของบริษัท 3 คร้ังตดตอกนัหรือสงรายงานที่เปน
ความจริง 
 
  d. ใชเอกสารปลอม 
 
  e.  พบหลักบานการเปลี่ยนมือ หรือซ้ือ –ขาย SIKPI  
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  f.  เปนเวลา 1 ป นับตั้งแตได SIKPIไมไดมีการบรรทุกปลา 
   
      g.  SIUP ที่เปนของบริษัทประมงถูกถอนผูใหอนุญาต 
 
  h.  นําปลาจากเขตจับปลาออกนอกประเทศโดยไมผานทาเรือที่กําหนดใหเขาตามที่
กําหนด 
  i.  นําปลาออกนอกประเทศโดยไมมีเอกสารตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 (4)  APIPM สามารถถูกถอนโดยผูออก APIPM ถาบุคคลหรือนิติบุคคลมีลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 
   a.  ไมทําตามขอบังคับที่ระบุในAPIPM 
 
  b. เปลี่ยนแปลงขอมูลโดยไมไดรับอนุญาตจากผูออกAPIPM 
 
  c. ไมสงรายงานการประกอบการของบริษัท  3 คร้ัง ติดตอกนัหรือสงรายงานที่ไมเปน
ความจริง 
 
  d. ใชเอกสารปลอม 
 
  e.  พบหลักฐานการเปลี่ยนมือ หรือการซื้อขาย APIPM  
 
  f.  ทําไมไดจริงตามแผนของบริษัทในระยะเวลา 2 ป นับตั้งแตที่ไดรับ APIPM  
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มาตราที่ 70 
 
 (1)  ในกรณี SIUP หรือAPIPM, SIPI, SIKPI ถูกถอนโดยผูใหอนุญาตตามที่ระบุในมาตรา
ที่ 69 บุคคลหรือนิติบุคคลสามารถยื่นคัดคานไดภายใน 14 วันทําการนบัตั้งแตการไดรับหนังสือ
ถอนใบอนุญาตโดยยืน่เรื่องถึงรัฐมนตรีผานอธิบดีพรอมระบุเหตุผล 
 
 (2)  รัฐมนตรีจะใชเวลาอยางชา 30 วันทําการนบัตั้งแตการรับหนังสือคัดคานตามที่ระบุใน
(1) จะตองใหคําตอบเปนลายลักษณอักษร วายอมรับหรือตีกลับขอคัดคานดังกลาว 
 
 (3) ในกรณีที่หนังสือขอคัดคานไดรับการอนุมตัิโดยรัฐมนตร ีอธิบดีตองออกใบอนุญาต
ดังกลาวตามกฎเกณฑ  และระยะเวลาที่กําหนด 
 
 (4)  ถาระยะเวลา 30 วันทําการนบัตั้งแตการไดรับหนังสือขอคัดคานตามทีร่ะบุใน(1) 
รัฐมนตรีไมใหคําตอบ  เปนลายลักษณอักษรดังนั้นการขอคัดคานนั้นแสดงวาการไดรับอนุมัติและ
อธิบดีตองออกใบอนุญาตดงักลาวตามกฎเกณฑและระยะเวลาที่กาํหนด 
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บทท่ี 18   
ระเบียบอื่นๆ 

 
มาตราที่ 71 

 
 (1) เรือประมงที่มีขนาด100GT และหรือมากกวา สามารถใชจับปลาไดเฉพาะที่เขต ZEEI 
ยกเวนวาไดรับอนุญาตที่ในนานน้ําอาณาเขตกอนที่กฎกระทรวงฉบับนี้จะบังคับใช 
 
 (2)  เรือจับปลาที่ไดรับอนุญาตใหนําเขามาจากประเทศกอนที่กฎหมายกระทรวงฉบับนีจ้ะ
บังคับใชและไดรับอนุญาตใหจับปลาในเขตZEEIสามารถใชจับปลาไดตอเฉพาะที่เขต 
 

มาตราที่ 72 
 
 ลักษณะแบบฟอรมของใบอนุญาตอุตสาหกรรมประมง จะแนบมากบักฎกระทรวงฉบับนี้ 
 

มาตราที่ 73 
 
 (1) เรือจับปลาและหรือเรือขนสงปลาธงตางชาติที่ปฏิบัติการอยูนอกเขตการจัดการเรื่อง
การทําประมงของอินโดนีเซยี ซ่ึงใบอนุญาตที่ออกใหไมไดออกใหโดยรัฐบาลอินโดนีเซีย กอนจะ
เขาหรือมาแวะ ที่ทาเรืออินโดนีเซียตองไดรับหนังสือรับรองจากอธิบดกีอน 
 
 (2) หนังสือรับรองที่ระบุใน(1) สามารถขาไดเพียง 1 คร้ังที่เรือเขามา 
 

มาตราที่ 74 
 
 (1) สําหรับการใหความสําคัญของการจัดการเรื่องทรัพยากรปลาเรือจับปลาทุกลําหรือเรือ
ขนสงปลาธงอินโดนีเซียหรือเรือขนสงปลาตางชาติตองรับเจาหนาที่สังเกตการณขึ้นเรือพรอมกับ
รับประกันความปลอดภัยของเจาหนาที่สังเกตการณการทาํประมงบนเรอื (Observer on Board)ซ่ึง
รัฐมนตรีจะเปนผูประกาศ 
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 (2) ระเบียบและกฎเกณฑ ของการกําหนดเจาหนาที่สังเกตการณที่ระบุใน (1) จะกําหนด
โดยอธิบด ี
 

มาตราที่ 75 
 
 (1) ผูถือ SIUP, APIPM, SIPI, และ หรือ  SIKPI หามทีการเปลี่ยนมือซ้ือขาย
SIUP,AIPIM,SIPI,และหรือAPIPM 
 
 (2) SIPI และ SIKPI จะออกใหเฉพาะผูที่มีช่ือเปนเจาของSIPIหรือ APIPM เทานั้น 
 

มาตราที่ 76 
 
 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือประมงขนาด 100 GTขึ้นไปในการปฏิบตัิตองมี
ประกันชวีิตใหกับลูกเรือและคนที่ทํางานบนเรือ 
 

มาตราที่ 77 
 
 เรือจับปลาทุกลํา หรือเรือขนสงปลาตองใหความสําคัญตามเงื่อนไขในเรื่องของการจัดการ
ปลาบนเรือ และเงื่อนไขของการขนสง 
 

มาตราที่ 78 
 
 (1) เรือประมงตางชาติทุกลํา ตองติดตั้งและเปดใชเครื่องติดตามเรือ (Vessel Monitoring 
System / VMS) 
 
 (2) เรือจับปลาทุกลําและ/หรือ เรือขนสงปลา ธงอินโดนีเซียที่มีขนาดเกนิ 100GT ขึ้นไป
ตองติดตั้งและเปดใชเครื่องตดิตาม(Vessel Monitoring System)  
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 (3) ขอบังคับการติดตั้ง และเปดใชระบบติดตามเรือที่มีขนาดต่ํากวา 100GT ถึงขนาดตามที่
กําหนด และ กฎเกณฑ ในการติดตั้งเครื่องรับ หรือ ระบบติดตามเรือ ตามที่ระบุใน(1) และ 
(3)รัฐมนตรีจะเปนคนกําหนดเอง 
 

มาตราที่ 79 
 

 (1) เรือประมงทุกลําที่เขามาจับปลาตองมีเอกสารความเหมาะสมของการปฏิบัติการ (SLO) 
เปนเงื่อนไขอยางหนึ่งในการออกเรือ SIB จากหวัหนาทาเรือทาตามที่กาํหนดใหเรือเขา 
 
 (2) กัปตันทุกคนหรือ FISHING MASTER ตองบันทึกการจับปลาลงใน LOG LOOK และ
ตองสงใหอธิบดีโดยผานหวัหนาทาเรือประมง ณ สถานที่นั้น หรือทาเรือที่กําหนดใหเรือเขาตามที่
ระบุในSIPI 
 
 (3) ระเบียบเรื่องการใช LOG LOOK  การจับปลาตามที่ระบุใน (2) รัฐมนตรีจะเปนผู
กําหนดเอง 
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บทท่ี 19   
การเปล่ียนแปลงระเบียบ 

 
มาตราที่ 80 

 
 (1) SIPIแ ละSIKPI ที่ออกกอนกฎกระทรวงฉบับนี้บังคับใชใหใชไดตอไปจนกวาจะ
หมดอาย ุ
 
 (2) SIUP และ SIKPI ของบุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติที่ไดมาตามเงื่อนไขของสัญญา
ความรวมมือ 2 ประเทศ(Bilateral Arrangement) กอนทีก่ฎกระทรวงฉบับนี้จะบังคับใช การ
หมดอายใุหเปนไปตามการหมดอายุของสัญญาระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียกับประเทศที่เกี่ยวของ
ของแตละฝาย 
 

มาตราที่ 81 
 

 บริษัทที่สงเสริมการลงทุนตางชาติ PMA หรือสงเสริมนักลงทุนในประเทศ PMDN ที่มี
APIPM ซ่ึงไดรับการจัดสรรจํานวนเรือที่แนนอนกอนจะประกาศฉบับนี้จะมีผลบังคบัใช บังคับใช
ตองดําเนนิในลักษณะของการทําประมงรวม ภายในระยะเวลา 3 ปนับตั้งแตประกาศฉบบันี้บังคับใช 
 

มาตราที่ 82 
 
 เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับของกฎกระทรวงฉบับนี ้
 
 1. มติรัฐมนตรีกระทรวงกจิการทางทะเล และการทําประมง เลขที่ KEP .10/MEN/2003 
เร่ืองการขออนุญาตการทําประมง 
 
 2. มติรัฐมนตรีกระทวงทางทะเล และ การทําประมง เลขที่ KEP.06/MEN/ 2005 เร่ืองการ
เปลี่ยนลักษณะและแบบฟอรมการอนุญาตการทําประมง ไมมีผลบังคับใชอีก 
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บทท่ี 20   
จบ 

 
มาตราที8่3  กฎกระทรวงฉบับนี้เร่ิมบังคบัใชวันท่ีประกาศ 

 
ประกาศที่จาการตา 

วันที่ 27 กรกฎาคม 2005 
รัฐมนตรีกิจการทางทะเล และ การทําประมง 

FRDEEY NUMBERY 
 
รับรองสําเนาถูกตอง 
หัวหนาสํานักกฎหมายและองคกร 
NARMOKO PRASMADJI 
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กฎระเบียบหมายเลข PER.05/MEN/2008 
ของกระทรวงกิจการทางทะเล สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

วาดวยการทําธุรกิจทางประมง 
 

บทท่ี 1   
บัญญัติท่ัวไป 

 
มาตราที่ 1 

 
 ภายในกฎระเบียบนี้ ที่หมายถึงคือ 
 
 1. ธุรกิจประมง คือ กิจกรรมทีด่ําเนินการดวย การผลิต การแปรรูป และการจําหนาย 
 
 2. ธุรกิจการทําประมง คือ กิจกรรมที่กระทําดวยการจับสัตวน้ํา 
 
 3. ธุรกิจการทําประมงผสม คือ กิจกรรมที่กระทําดวยการจับสัตวนา ที่มีการแปรรูผลิตผล 
 
 4. บุคคลหรือนิติบุคคล คือ บุคคลหรือนิติบุคคล ที่ดําเนินธรุกิจประมง 
 
 5. ชาวประมงที่ดาํเนินชวีิตดวยการทําประมง 
 
 6. ชาวประมงขนาดเล็กคือ บุคคลที่ดําเนินชีวติดวยการทําประมงเลี้ยงชีพไปวันๆ 
 
 7. การทําประมงคือ กิจกรรมทีห่าปลาเพื่อไดปลาจากน้ําที่ไมเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงดวย 
เครื่องมือหรือวิธีการใดๆ การใชเรือสําหรับบรรทุก ขนสง จัดเก็บ แปรรูป และ/หรือ การทําใหผล
ผลิตอายุยืนยาว 
 
 8. การขนสงปลาคือกิจกรรมเฉพาะ ที่รวบรวม และ/หรือ ขนสงปลาดวยเรือขนสงปลาโดย 
บริษัทการประมงหรือ ไมใชบริษัทการทําประมง 
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 9. บริษัทการประมง คือ บริษทัที่ดําเนินธุรกจิการทําประมง และดําเนินการประมง และ
ดําเนินการโดยบุคคลที่มีสัญชาติอินโดนีเซยีหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย 
 
 10. เรือประมงคือ เรือหรือส่ิงที่ลอยน้ําได สําหรับจับปลา หรือ เสริมในการจับปลา การ
เพาะเลี้ยง การขนสง การแปรรูป การฝกหัดการประมง 
 
 11. เรือประมงคือ เรือที่มีลักษณะเฉพาะ สําหรับจับปลา รวมทั้งรวบรวมและจัดเก็บ แชเข็ง 
และ/หรือ ทําใหคงสภาพปลาทนนานขึ้น 
 
 12. เรือขนสงปลา คือ เรือที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับขนสงปลา รวมทั้งการขนถาย การ
รวบรวม การจดัเก็บ การแชแข็ง และ/หรือ ทําใหคงสภาพคงนานขึ้น 
 
 13. ศูนยกลางชาวประมง คือ ที่ขนถายปลาที่สามารถรับรองเรือประมงขนาด10 ตัน
(GT)ลงมา แลเปนสถานที่ขนสงผลิตผล ไปยังเรือขนสงที่มีใบอนุญาตขนสง SIKPL  
 
 14. กองเรือประมงคือ กลุมเรือประมงที่ทํางานรวมกันในองกร ที่มีทั้งเรือประมงและเรอื
ขนสง 
 
 15. หนวยบริหารธุรกิจคือ ระบบจัดการธุรกิจประมง โดยบคุคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย
ที่กระทําในธุรกิจการประมงหรือ ทํางานรวมกับบุคคลหรือนิติบุคลอินโดนีเซียอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับ
การประมง 
 
 16. คูคา คือการรวมธุรกิจการประมง ระหวางบคุคลตอบุคคลอื่น หรือตอกลุมบุคคลหรือ 
ระหวางกลุมบคุคลตอ กลุมบุคคลอื่น อยางเทาเทียม และสําคัญซึ่งกันและกันและชวยเหลือ
สนับสนุน ในการทําประมง  การขนสง การแปรรูป และ/หรือ การจําหนายปลาที่มีในสัญญาการ
ทํางานรวมกนันั้นๆโดยผานนิติกรและการรับรองจากอธิบดี 
 
 17. เครื่องมือจับปลา คือ เครื่องมือและอุปกรณตางๆที่ใชสําหรับหาปลา 
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 18. ZEEI คือ เขต นานน้ําเศรษฐกิจพิเศษอินโดนีเซียที่มีอาณาเขตในทะเลตามพื้นฐาน 
กฎหมายทีย่ังมีผลบังคับใชที่กําหนดไวจากพื้นทะเล ดินในทะเลและน้าํดานบน โดยมีระยะจาก
ชายฝง 200 ไมลทะเล 
 
 19. ทะเลเปด คือ สวนที่นอกเหนือจากZEEI นานน้ําอินโดนีเซีย นานน้ําหมูเกาะ
อินโดนีเซีย 
 
 20. ZEEI คือ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประมง ที่ออกใหแกนติิบุคคล สําหรับทําธุรกจิ
ประมง ที่ออกใหแกนิติบุคคล สําหรับทําธุรกิจเกีย่วกับการประมงดวยเครื่องมือหรืออุปกรณ ที่ระบุ
ไวในใบอนุญาตดังกลาว 
 
 21. SIPI คือ ใบอนุญาตเรือประมงทําการประมงตองมีความเกี่ยวเนื่องจากSIUP 
 
 22. SIKPI  คือ ใบอนุญาตเรือขนสงปลา 
 
 23. Alokasi (ปริมาตรเรือประมง) คือจํานวนเรอืประมงที่ไดรับอนุญาตทําการประมง 
 
 24. PAPIPM คือการรับรองAlokasi เรือประมงเพิ่มเติมโดยอธิบดี 
 
 25. พื้นที่ทําการประมงในอินโดนีเซีย ซ่ึงระบุไวในSIUP และ SIPI  
 
 26. เพิ่มขยายกองเรือประมงหรือชนิดธุรกิจประมงที่ยังไมไดระบุในSIPI  
 
 27. JTB คือ จํานวนสูงสุดของทรัพยากรปลาทีส่ามารถจับไดในนานน้ําอินโดนีเซีย 
 
 28. ทาเรือประมง คือ สถานที่ตั้งอยูบนพื้นดินและพื้นน้ําและมีอาณาเขตแนนอน สําหรับ
กิจกรรมธุรกิจประมงเพื่อจะใหเรือประมงเขาเทียบทา ขนถายปลาและอํานวยความสะดวกดวย
ความปลอดภยัตางๆ 
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 29. ทาเรือ Pelabuhan pangkalan  คือ  ทาเรือประมงหรือทาเรือทั่วไปในอนิโดนีเซียที่บงชี้
ใหเรือประมงใชเปนทาเรือซ้ึงระบุไวในSIPI และSIKPI  
 
 30. ทาเรือ Pelabuhan muat/singgah ขนถายหรือแวะ คือ ทาเรือประมง หรือทาเรือทั่วไป
ในอินโดนีเซียที่บงชี้ใหเรือขนสงใชเปนทาเรือซ่ึงระบุไวใน SIKPI 
 
 31. SPP คือหนังสอืสําคัญสั่งจาย ที่ออกโดยอธบิดี อางอิงจาก  (SSBP ใบชําระไมใชภาษ)ี 
 
 32. PPP คือ ภาษี  ผูประกอบการธุรกิจประมงประมง ซ้ึงเปนคาตอบแทนตอบแทนใน
โอกาสที่ทางราชการอินโดนเีซียใหประกอบธุรกิจประมง 
 
 33. PHP คือ ภาษผีลผลิตการประมง ซ้ึงภาษนีีท้างผูประกอบการธุรกิจประมงเปนผูจาย 
 
 34. STB คือ หนังสือยืนยันการชําระ SSBP 
 
 35. การแปรรูปปลาคือ กิจกรรมที่นําวัตถุดิบปลามาแปรรูปใหเปนสินคาเพือ่บริโภค 
 
 36. การขึ้นปลา คือ การถายปลาจากเรือประมงหรือประมงหรือเรือสินคาที่ทาเรอืระบุไว
ใน SIPIและหรือ SIKPI เพื่อการแปรรูปหรือไมการแปรรปูก็ด ี
 
 37. UPI คือ หนวยแปรรูปปลาที่ไดจากการทําประมง 
 
 38. รัฐมนตรี คือ รัฐที่รับผิดชอบดานการทะเลและการประมง 
 
 39. อธิบด คือ อธิบดีกรมประมง 
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บทท่ี 2   
ชนิดธุรกิจและชนิดใบอนุญาต 

 
มาตราที่ 2 

 
 1.   ชนิดธุรกิจการทําประมงประกอบดวย 
   
     a.  การทําประมง 
        b.  การทําประมงและการขนสงปลาในหนึง่เรือประมงเดยีวกัน 
        c.  การขนสงปลา 
 
 2.  ชนิดใบอนุญาต ธุรกิจการทําประมงประกอบดวย 
 
       a.  ใบอนุญาตธุรกิจการประมง(SIUP) 
       b.  ใบอนุญาตการทําประมง(SIPI) 
       c.  ใบอนุญาตขนสงปลา(SIKPI) 
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บทท่ี 3   
กิจกรรมการประมง 

 
มาตราที่ 3 

 
 1. การทําการประมง สามารถที่จะทําไดในนานน้ําปกครองประเทศอินโดนีเซีย 
(WPP)และนานน้ําสากล  
 
 2. WPPนานน้ําปกครอง ประเทศอินโดนีเซีย ที่หมายถึงในขอที่ 1 นั้น แยกไดคือ  
 
  a.  นานน้ําประเทศอินโดนีเซีย 
  b.  ZEEI เขตนานน้ําเศรษฐกิจอินโดนีเซีย 
  c.  แมน้ํา ทะเลสาบ บึงและแหลงน้ําตางๆที่มีความเปนไปไดในการทําประมง ใน
ประเทศอินโดนีเซีย 
 

มาตราที่ 4 
 
 1. การทําประมงสามารถทําไดตามที่ระบุไวใน SIPI  
 2. พื้นที่การจับปลาที่หมายถึงในขอ 1 นั้นเปนสวนหนึ่งใน WPP และนานน้ําสากล 
 

มาตราที่ 5 
 

 1. เพื่อความสําคญัในการไมสูญพันธุทรัพยากรปลา การจับปลาจําเปนตองหยุดชัว่คราว 
 2. การหยดุชั่วคราวตามขอที่1 นั้นจะมีคําสั่งจากรัฐมนตร ี
 

มาตราที่ 6 
 

 1. ทุกบุคคลหรือ นิติบุคคลอินโดนีเซียที่จะทาํการประมงWPPอินโดนีเซีย ตองมีSIUP 
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 2. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ทีใ่ชเรือสําหรับทําการประมงที่WPP อินโดนีเซีย 
จําเปนตองมSีIPI สําหรับทุกๆ ลําที่ใชงาน 
 
 3. ความจําเปนทีต่องมีSIUP ตามขอที่ 1 นั้น จะยกเวนแกชาวประมงขนาดเล็ก และ/หรือ 
ชาวประมงที่เรือประมงไมมีเครื่องยนต หรือใชเครื่องยนตที่มีขนาดเล็กกวา5 GT 
 
 4. เรือประมงที่มีความหมายในขอที่3นั้นตองมีการลงทะเบยีนเรอื แกหนวยงานราชการ
ทองถ่ินรับผิดชอบเกี่ยวการประมง 
 

มาตราที่ 7 
 
 1. บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่จะทําการประมงที่นานน้ําสากลจําเปนตองมีSIUP 
 
 2. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือสําหรับทําการประมงที่ นานน้ําสากล
จําเปนตองมSีIPI สําหรับทุกๆลําเรือที่ใชงาน 
 
 3. การให SIUP และ  SIPI สําหรับการทําประมงในนานน้ํา ตามขอที่1 และขอที่2 นั้น จะ
วาดวยกฎหมายนานน้ําสากล 
 
 4. เรือสัญชาติอินโดนีเซีย   ที่ไดรับ SIPI  สําหรับทําการประมงที่นานน้ําสากลนั้น ตองทํา
ตามกฎของกฎหมายสากล ขอกําหนด และ ขอกําหนดขององการจัดการระเบียบประมง 
 
 5. ขอกําหนดอืน่ๆเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเรือประมงอินโดนีเซีย ที่นานน้าํสากลในขอ 4
นั้นอยูนอกเหนือกฎกระทรวง 
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บทท่ี 4   
กิจกรรมการขนสงปลา 

 
มาตราที่ 8 

 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะทําการขนสงปลาตองมีSIUP 
 
 2. ความจําเปนตองมีSIUPตามขอที่ 1 นั้น จะยกเวนแก บริษัทที่ไมใชบริษัทที่ทําธุรกิจ
ประมงที่ดําเนนิการขนสงปลา 
 
 3. บริษัทที่ไมใชบริษัทที่ทําธุรกิจประมงทีด่ําเนินงานขนสงปลาตามขอ 2 นั้นตองมี
ใบอนุญาตขนสงทางทะเลที่ออกใหโดยหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ 
 
 4. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชเรือขนสงปลานั้นตองมีSIKPIทุกๆลําเรือขนสง 
 

มาตราที่ 9 
 

 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่มี UPI (โรงงานหรือหนวยแปรรปู) ในประเทศ
สามารถที่จะใชเรือขนสงปลาตางชาติดวยวธีิการเชา 
 
 2. เรือขนสงปลาตางสัญชาติตามขอที่ 1 นั้นแคเพียงใชสําหรับขนสงปลาที่แปรรูปแลวจาก
ทาเรืออินโดนเีซียไปยังทาเรือประเทศปลายทาง 
 
 3. เรือขนสงปลาตางชาติตามขอที่ 1  นั้นแคเพียงปฏิบัติงานโดยบริษัทการประมง
อินโดนีเซียทีม่ีSIUP 
 
 4. ทุกๆ เรือขนสงปลาตางชาติตามขอที่  1  2  และ 3 นั้น  ตองมีSIKPI 
 
 5. ระเบียบตามขอที่2 ไมครอบคลุมถึง เรือ ผูขนสง ตางชาติที่ไมใชบริษทัที่มีธุรกิจประมง 
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 6. ทุกๆ เรือขนสงปลาตางสัญชาติ ตามขอที่ 5 นั้นแคเพียงขนสงปลาของบริษัทประมงที่
ระบุไวSIKPI 
 

มาตราที่ 10 
 

 1. เรือขนสงปลาสัญชาติอินโดนีเซีย สามารถขนสงปลาจากทาเรือหนึ่งๆไปทาเรืออ่ืนๆ
และ/หรือ จากศูนยการชาวประมงไปทาเรอืและ/หรือ จากทาเรือในประเทศซึ้งระบุไวในSIKPI 
 
 2. ศูนยกลางชาวประมง ในขอที่ 1 จะระบใุนSIKPI 
 
 3. การระบุศูนยกลางชาวประมงในSIKPI ตามขอที่ 2 นั้นตามการทําเรื่องรองขอของ
เจาของเรือเปนเบื้องตน 
 
 4. ตามการทําเรื่องรองขอไปยังอธิบดีในขณะที่ทําเรื่องขอ SIKPI  ดวยการแนบการรับรอง
จากหนวยงานราชการทองถ่ินที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประมง 
 

มาตราที่ 11 
 

 เรือขนสงปลาที่ปฏิบัติงานโดดเดีย่วหรือไมมีกองเรือประมง หรือไมไดอยูในกลุมเดยีวกัน
ตองหาม 
 
 a. รับฝากปลาจากเรือประมงทีบ่ริเวณทําการประมง หรือนอกทาเรือที่กําหนดไวในSIKPI 
 b. รับฝากปลาจากเรือขนสงที่บริเวณทําการประมงหรือทาเรือที่กําหนดไวในSIKPI 
 

มาตราที่ 12 
 

 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่มกีารใชเรือขนสงปลาออกนอกประเทศที่ระบไุวใน
มาตราที่ 10 ตองมีเอกสารประกอบดังนี ้
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 a. หนังสือรับรองที่มาของปลาที่ออกใหโดยหัวหนาทาเรือประมงที่ทาเรือ หรือ หนวยงาน
ราชการทองถ่ินที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการประมง 
 
 b. ใบรับรองคุณภาพปลา (SM) สําหรับมนุษยสามารถบริโภคไดโดยเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
ลงนาม 
 
 c. ใบสําแดงสงออกสินคา (PEB) จากหนวยงานราชการ และแนบรายงานการปฏิบัติงาน
การ และแนบรายงานการปฏิบัติงานระยะเวลา 1 ป 
 

มาตราที่ 13 
 

 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่จะกระทําการขนสงปลาที่นานน้าํสากล ตอง 
SIUP 
 
 2. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะทําการขนสงปลาที่ทะเลสากลจะตองมSีIKPI 
สําหรับเรือนั้นๆ 
 
 3. การให SIUP และ SIKPIสําหรับการขนสงปลาในนานน้ําสากลตามขอที่ 1 และขอที่ 2 
นั้นจะวาตามกฎหมายนานน้าํสากล 
 
 4. เรือสัญชาติอินโดนีเซียที่ไดรับSIKPI สําหรับปฏิบัติงานที่นานน้ําสากลนั้น ตองทําตาม
กฎของกฎหมายสากลและขอกําหนดขององการจัดการระเบียบประมงสากล 
 
 5. ขอกําหนดอืน่ๆเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเรือขนสงปลาที่นานน้ําสากลในขอ 4 นั้นอยู
นอกเหนือกฎกระทรวง 
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บทท่ี 5   
กิจกรรมการทําประมงและการขนสงปลาอยูในกองเรือเดียวกัน 

 
มาตราที่ 14 

 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่มกีิจกรรมการทําประมงและการขนสงปลาใน
กองเรือเดียวกนัตองมีSIUP,SIPI, และ SIKPI ภายในกองเรือเดียวกัน 
 
 2. กองเรือประมงตามขอที่ 1 ประกอบกับเรือประมงและเรอืขนสงปลา ดวยหรือไมมีเรือ
สนับสนุน 
 
 3. ทุกๆเรือประมงและ/หรือเรือชวยเหลือที่ระบุไวใน ขอที่ 2 นั้นเรือทุกลําตองมีSIPI  
 
 4. ทุกๆ เรือขนสงปลา  ที่ระบุไวไนขอ 2 นัน้เรือจะตองมSีIKPI 
 

มาตราที่ 15 
 

 1. เรือขนสงปลาภายในกองเรือประมงนั้น ใหขนสงปลาจากพื้นที่ทําการประมงสําหรับที่
นําพาไปทาเรอืที่ระบุไวใน SIKPI 
 
 2. เรือขนสงปลาภายในกองเรือประมงมีขอหามดังนี้คือ 
 
  a. ขนสงปลาจากเรือประมง และ/หรือ เรือขนสงที่อยูในกองเรือเดียวกัน หรือ ที่ไมได
อยูในระบบบริหารธุรกิจเดียวกัน 
 
  b. นําปลาที่ไดจากพื้นที่ทําการประมงไปทาเรือที่ระบุไวในSIKPI ออกนอกประเทศ 
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บทท่ี 6   
การนําปลาขึ้นฝง 

 
มาตราที่ 16 

 
 1. เรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาตองที่จับไดขึ้นฝงที่ทาเรือ ที่ระบุไวใน SIPIและ/
หรือ SIKPI 
 
 2. นอกเหนือจากระเบียบตามขอที่ 1 นั้นเรือประมงอินโดนีเซียใหฝากปลาที่ทาเรือขนสง
ปลาสัญชาติอินโดนีเซียภายในกองเรือประมง และนําขึน้ฝงที่ทาเรือที่ระบุไวในSIPI และ/หรือ 
SIKPI เรือที่ฝากปลาและเรอืที่ไดรับฝากปลาตองรายงานแก เจาหนาที่ตรวจสอบของประมง 
 
 3. ระเบียบตามขอที่ 2 นั้น ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังนี้คือ 
 
  a. หลังจากที่มีขอตกลงทํางานรวมกันที่รับทราบ หรืออนุมัติโดยหวัหนาที่เรือประมง
หรือเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจจากอธิบดี 
 
  b. กับตันเรือขนสงปลา ที่รับฝากปลาตามขอที่ 2 นั้นตองรายงานชื่อเรือ จาํนวน ชนิด 
และที่มาของปลาที่จับ และ/หรือ ที่ขนสงแกหวัหนาทาเรอืที่ระบุไวใน SIPIและSIKPI  
 
  c. รายการรายชื่อเรือที่ฝากและรับฝากตามขอที่ 2 นั้น จะระบุลงในSIPIและSIKPI  
 
 4. การฝากปลาตามความหมายขอที่ 2 นั้นใหใหกระทําโดยเรือประมง และ/หรือเรือขนสง
ปลา ที่มีสัญชาติอินโดนีเซียทํางานที่นานน้ําสากล รวมทั้งเงื่อนไขในขอที่ 3 รวมกฎหมายนอก
ประเทศแลกฎหมายสากล 
 
 5. กับตันเรือขนสงปลา ตองรายงานชื่อเรือ จาํนวน ชนิด แลที่มาของปลาที่จับไดและ/หรือ 
ปลาที่ขนสงที่ระบุไวในขอที่ 1 เละขอที่ 2แกเจาหนาที่ทีท่าเรือที่นําปลาขึ้นฝง 
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 6. อธิบดีจะแจงรายชื่อเรือที่อยูกองเรือเดียวกนัโดยจากรากฐานจากหนังสืออางอิงหัวหนา
ทาเรือประมง หรือเจาหนาทีต่ามขอ3a  

 
มาตราที่ 17 

 
 1. ปลาที่ไดจากเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลา ตองนําขึ้นฝงทั้งหมด ที่ทาเรือระบุไว
ในSIPIและ/หรือSIKPIนอกเหนือจาก ปลาที่ยังมีชีวิต ปลาทูนาสําหรับซาเซมิและ/หรือ ปลาอื่นๆที่
ไมสามารถแปรรูปได 
 
 2. ปลาที่ยังมชีีวิต ปลาทูนา สําหรับ ซาเซมิ และ/หรือ ปลาอื่นๆที่ไมสามารถแปรรูปได
ตามขอที่ 1 นั้นตองรายงานแกเจาหนาที่ทาเรือที่มีใน SIPIและSIKPI 
 
 3. การแปรรูปตามที่ขอที่ 1 นั้น ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดอยางที่เปลี่ยนแปลงลักษณะ
ภายนอกปลา หรือบางสวน สําหรับเพิ่มมูลคาโดยผานการแล การตัด การรีด ซ่ึงนําไปสูการทําให
แข็ง ทําใหสุก ทําใหเค็ม การบด และ/หรือการรมควัน 
 
 4. อธิบดีที่รับผิดชอบการแปรูปผลผลิตปลา จะออกราการชนิดปลาอื่นๆที่มีหมายถึงในขอ
ที่1 หลังจากทีไ่ดประสานงานตอหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบในดานการคา 
 

มาตราที่ 18 
 
 1. ปลาที่ไดจากการจับที่รายงานตามมาตราที่ 17 ขอยอย 2 นั้น จะตองใหเจาหนาที่ประมง
ตรวจสอบสภาพลักษณะปลา 
 
 2. จากผลการตรวจสอบลักษณะปลาจากขอที ่1 เจาหนาทีจ่ะออกเอกสารคือ 
 
  a. หนังสือยินยอมไมตองนําปลาขึ้นฝง หรือ ไหยายสนิคาไปยังทาเรือ เมือ่ถูกตองตาม
รายงานชนิดทีต่รงตามมาตราที่ 17 ขอยอย 4  
 
  b. หนังสือคําสั่งสําหรับถายปลาขึ้นฝงทั้งหมดที่ทาเรือ เมือ่ไมถูกตองตามรายงานชนิด
ปลาที่ตรงตามมาตราที่ 17 ขอยอย4 
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บทท่ี 7   
อํานาจการออกใบอนุญาต 

 
มาตราที่ 19 

 
 1. รัฐมนตรีใหอํานาจแกอธิบดสํีาหรับการออกใบอนุญาต และ/หรือ การตออายุ 
 
  a. SIUP,SIPIและหรือ SIPIแกบคุคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่ใชเรือขนาด 30GT ขึ้นไป 
  b. SIUP,SIPIและ/หรือ แกบุคคลนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชแรงงานตางชาติ 
  c. SIUP, SIPI และ/หรือ SIKPI ที่ลงทุน capital investment แกนิติบุคคลอนิโดนีเซีย 
ที่ประกอบการประมงและ/หรือการขนสงปลา ดวยการอํานวยเงินทุน 
 
 2. การออก SIUP ที่มีความหมายในขอที่ 1 นัน้ตองคํานึงถึงทรัพยากรปลาและสิ่งแวดลอม 
 

มาตราที่ 20 
 

 1. รัฐมนตรีไดมอบหนาที่ การออกการตออายSุIPIและ/หรือแกผูวาราชการจังหวดั แก
เรือประมงอินโดนีเซียขนาด30GTขึ้นไปจนถึงขนาดที่กาํหนด 
 
 2. การดําเนนิการดําเนินงานมอบมอบหนาที่อํานาจที่หมายถึงในขอเปนเอกเทศ จาก
กฎกระทรวง 
 

มาตราที่ 22 
 

 1. ผูวาราชการจังหวัดใหอํานาจการออก SIUPแกบุคคลอินโดนีเซียที่ทําธุรกิจประมง และ 
SIPIและ/หรือ SIKPI แกเรือประมงที่มีขนาดขนาด10 GT ถึง 30GTแกบุคคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซีย ทีม่ีภูมิลําเนาในเขตการประมงและพื้นทีก่ารทําประมง โดยท่ีไมมีการใชเงินลงทุนและ/
หรือ แรงงานตางชาติ 
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 2. นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี ใหอําเภอการออกSIUPแกบคุคลอินโดนีเซีย ที่ทําธุรกิจ
ประมงและSIPIและ/หรือแกเรือประมงทีม่ีขนาด5GT ถึง10 GTแกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย
ที่มีภูมิลําเนาในเขตการปกครองและพื้นทีก่ารทําประมง โดยที่ไมมีการใชเงินลงทุนและ/หรือ 
แรงงานตางชาติ  
 
 3. นายอําเภอหรือนายกเทศมนตรี ตองทํารายงานตอเรือที่มีขนาด5GT ที่มีภูมิลําเนาในเขต
การปกครอง 
 
 4. การออกSIUP ตามขอที่ 1 และ2นั้น ตองคํานึงถึงทรัพยากรปลาและสิ่งแวดลอม 
 
 5. ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ/นายกเทศมนตรี รายงานการใหการออกใบอนุญาตให
เหมาะสมกับอาํนาจอธิบดีทกุๆ 6 เดือน 
 
 6. หลักการออกSIUP,SIPI และSIKPI โดยผูวาราชการจังหวดั นายอําเภอนายกเทศมนตรี
ตามขอที่ 1และขอ2 นั้นตามเงื่อนไขในกฎกระทรวงฉบบันี้ 
 



 177 

บทท่ี 8   
การออกใบอนุญาตทําธุรกิจประมง 

 
สวนท่ี 1  เงื่อนไขการออกใบอนุญาต 

 
มาตราที่ 22 

 
 1 สําหรับการออกSIUPทุกๆคนหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองยื่นคําขอ SIUPแกอธิบดี 
โดยที่มีเอกสารแนบดังนี ้
 
  a. โครงการหรือProposal ธุรกิจที่จะมกีารประมงแบบผสม 
  b. สําเนา akte การตั้งบริษัทที่ระบุวาประกอบธุรกิจ 
  c. สําเนาบัตรประชาชน อินโดนีเซียสําหรับผูมีอํานาจลงนามในบริษัท 
  d. รูปเจาของเรือหรือผูมีอํานาจลงนามในบรษิัท2ใบขนาด4*6 ช.ม. 
  e. หนังสือรับรองภูมิลําเนาธุรกิจ 
  f. ตัวอยางลายมอืช่ือของเรือหรือ ผูที่มีอํานาจลงนามในบรษิัท 
 
 2. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่จะทาํการประมงอนิโดนีเซียนั้นตองยื่นคําขอSIPI 
กิอธิบดีโดยมีเอกสารแนบดงันี้ 
 
  a. สําเนาSIUP 
  b. สําเนาลงทะเบยีนเรือหรือหนงัสือเรือประมงที่ออกโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
  c. หนังสือรับรองการตรวจสภาพเรือ และเอกสารเรือจากเจาหนาที่ที่ระบุจากอธิบด ี
  d. สําเนาบัตรประชาชนอินโดนีเซียสําหรับผูที่มีอํานาจลงนามในบริษัท 
  e. สําเนาใบเลหลงัสําเนาที่ไดมาจากการเลหลงั 
 
 3. บริษัทการทําประมงหรือบริษัทการประมงก็ดี ที่เปนนิตบิุคคลอินโดนีเซียที่ปฏิบัติงาน
เรือขนสงปลาสัญชาติตางชาติจําเปนตองยืน่คําขอSIKPI แกอธิบดีโดมีเอกสารแนบดงันี้ 
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  a. สําเนาSIUP 
  b. พิมพเขียวเรือ 
  c. สําเนา พาสปอรดหรือหนังสอืประจําคนเรอื ของกับตัน 
  d. สําเนาหนังสือแตงตั้งตัวแทนอินโดนีเซยี หรือ สัญญาการเชาเรือ 
  e. สําเนาใบจดทะเบียนสําหรับสําหรับบริษัทที่ไมใชบริษัทการประมง 
  f. รายระเอียดSHIPS PARICULAR 
  g. สําเนาใบวดัเรอืสากล 
  h. สําเนาหนังสือรับรองสัญชาติเรือ 
  i. หนังสือรับรองการตรวจสภาพเรือจากเจาหนาที่ที่ระบจุากอธิบดี 
  j. หนังสือรับรองการการใชลูกเรือตางชาต ิ
  k. สําเนาบัตรประชาชนหรือ พาสปอรด สําหรับผูที่มีอํานาจลงนามในบรษิัท หรือ
เจาของเรือ 
  l. รูปเจาของเรือหรือผูที่มีอํานาจลงนามในบริษัท 2 ใบ ขนาด 4*6 ช.ม. 
 

สวนท่ี 2  ขั้นอนุการออกใบอนุญาตทําการประมง 
 

มาตราที่ 23 
 

 1. อยางชา10 วันทํางานราชการ หลังจากที่รับการยื่นขอ SIUP,SIPI และSIKPI ที่เอกสาร
ประกอบครบถวนอธิบดีจะออกเอกสารSPP-PPPสําหรับที่ยื่นขอSIUP และ SIKPIและSPP-PPP
สําหรับที่ยื่นขอSIPI 
 
 2. อยางชาที่สุด30 วันทํางานราชการหลังจากที่ออกเอกสารSPP-PPPหรือSPP-PHP, ผูที่
ยื่นขอตองชําระเงินPPPหรือPHPและเก็บหลักฐานการชําระเงินมอบใหแกอธิบดีรับทราบ 
 
 3. หากเกิน 30 วนัทํางานยังไมมีการชําระเงินตามขอที่ 2 นั้นใหอธิบดีทําการยกเลิกSPP-
PPPหรือSPP-PHP และทําการปฏิเสธการยื่นขอSIUP,SIPI,SIKPI 
 
 4. อยางชาที่สุด  5 วัน ทาํงานราชการหลังจากที่ไดรับหลักฐานการชําระเงินPPPหรือPHP
อธิบดีจะออกเอกสารSIUP,SIPI,SIKPI 
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มาตราที่ 24 
 

1. อยางชา10 วันทํางานราชการหลังจากที่รับการยื่นขอSIUP,SIPI,SIKPIตามมาตราที่ 23
ขอยอยที่1 จะออกหนังสือปฏิเสธคํารองหากคํารองนั้นๆจะปฏิเสธ 
 
 2. จากขอที่ 1ในการปฏิเสธคํารอง การยื่นขอSIUP,SIPI,SIKPI ผูยื่นคํารองสามารถทํา
หนังสือคําคัดแกรัฐภายใน7 วันทํางานราชการหลังจากทีรั่บ หนังสือปฏิเสธคํารอง 
 
 3. อยางชาที่สุด30วันทํางาราชการหลังจากทีย่ื่น หนังสือคัดคานการปฏิเสธรัฐมนตรี
จะแจงกลับอยางเปนทางการที่จะรับเรื่องหรือจะปฏิเสธคํารองดวยเหตผุลประกอบ 
 
 4. หากคํารองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีตามขอที่ 3 ภายใน10 วนัทํางานราชการอธิบดี
จะออกSPP-PPPหรือSPP-PHP 
 
 5. อธิบดีเมื่อออกเอกสารSPP-PPPหรือSPP-PHPตามขอที่ 4 นั้นการออกSIUP,SIPIหรือ
SIKPIเปนไปตามขอ 2  3  และ 4 
 

มาตราที่ 25 
 
 คํารองขอSIN สําหรับเรือสนับสนุนการทําประมงและSIKPI สําหรับเรือประมงขนสงปลา
ที่จะปฏิบัติงานในกองเรือเดยีวกันใหมกีารยื่นขอSIPI สําหรับเรือประมงพรอมกันสําหรับการ
ปฏิบัติงานระบบกองเรือประมง 
 

มาตราที่ 26 
 
 1.  อธิบดีจะออกหนังสือSIUPเมื่อ 
  
  a.  หลังจากพจิารณาความพรอมของทรัพยากรที่มีอยูตามJTB 
  b. หลังจากพจิารณา ความสมควรหรือความสามารถของโครงการที่นําเสนอ 
  c. หลังจากที่ยนืหลักฐานการชําระPPP 
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 2.   อธิบดีจะออกหนังสือSINเมื่อ 
 
  a .  ผลตรวจสอบสภาพเรือที่ยื่นมีความเหมาะสมกับเอกสารที่ยื่นหรือไม 
  b.  หลังจากติดตัง้VMS แกเรือประมงสัญชาติอินโดนีเซียซ่ึงมีขนาด 100GT ขึ้นไป 
  c.  คํารองครบถวนตามมาตราที่ 22ขอยอย2  
  d. หลังจากที่ยืน่หลักฐานการชําระPHP 
 
 3.  อธิบดีจะออกหนังสือSIKPI เมื่อ 
 
  a.  ผลตรวจสอบสภาพเรือที่ยื่นมีความหมายเหมาะสมกับเอกสารที่ยื่นหรือไม 
  b. หลังจากติดตัง้VMS แกเรือขนสงสัญชาติอินโดนีเซียหรือสัญชาติตางชาติซ่ึงมีขนาด
100GTขึ้นไป 
  c.  คํารองครบถวนตามมาตราที่27 ขอยอย3และ4 
  d.  หลังจากที่ยืน่หลักฐานการชําระPPP 

 
สวนท่ี 3  หนาท่ีปกครองใบอนุญาต 

 
มาตราที่ 27 

 
 1. ผูครอบครองSIUPมีหนาที ่
 
  a. ดําเนินงานตามระเบียบที่มีระบุไวในSIUP  
  b. ยื่นคํารองแกไขSIUPแกผูออกเอกสาร เมื่อจะมีการเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัธุรกิจ 
  c. ยื่นคํารองขอSIUPใหมเมื่อSIUPมีการชํารุดหรือสูญหาย 
  d. แจงรายงานการทําธรกิจทุกๆ6 เดือนแกอธิบดี 
 
 2. ผูครอบครอง SIUP มีหนาที ่
 
  a. ดําเนินงานตามระเบียบที่ระบุไวในSIPI 
  b. ยื่นคํารองแกไขSIPIแกผูออกเอกสารเมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับธุรกิจ 
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  c. ยื่นคํารองขอSIPIใหมเมื่อSIPIมีการชํารุดหรือเสียหาย 
  d. แจงรายงานการทําประมงทุกๆ 3 เดือนแกอธิบดี 
  e. รับทราบ ระเบียบตางๆในฝายการควบคุมการประมง ดวยการตั้งมั่นละควบคุม
ระบบใหมคณุภาพ ปลอดภยัจากการผลิต 
 
 3. ผูครอบครองSIKPI มีหนาที ่
 
  a. ดําเนินงานตามระเบียบที่มีระบุไวใน 
  b. ยื่นคํารองแกไขSIKPI แกผูออกเอกสารเมื่อจะมีการเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัธุรกิจ 
  c. ยื่นคํารองขอSIKPIใหมเมื่อSIKPIมีการชํารุดหรือสูญหาย 
  d. แจงรายงานการทํางานขนสงปลาทุกๆ3เดือนแกอธิบด ี
  e. รับทราบ ระเบียบตางๆ ในฝายการควบคุมการปะมง ดวยความตั้งมั่นใหมีคุณภาพ 
ปลอดภัย จากผลผลิต 

 
มาตราที่ 28 

 
 1. เอกสารใบอนญุาตตางๆ ที่ประจําอยูบนเรอืประมงและ/หรือเรือขนสงประหลาดังนีค้ือ 
 
  a. SIPI ตัวจริงสําหรับเรือประมงและSIKPI ตัวจริง สําหรับเรือขนสงปลา 
  b. สติ๊กเกอรหรือบารโคดสําหรับเรือที่มีขนาด30GTขึ้นไป 
  c. หลักฐานการชําระPPPและ/หรือPHP ของจริง สําหรับเรือที่มีขนาด30 GTขึ้น 
  d. SLOที่ออกใหโดยประมง 
  e. SIB ที่ออกใหโดยสํานักงานเจาทาที่ รัฐมนตรียอมรับ 
 
 2. ในกรณีสํานักงานเจาทาตามความหมายในขอที่1 ขอยอยe นั้นยังไมมSีIB สามารถออก
โดยสํานักงานเจาทาที่มีความชอบโดยกฎหมายการเดินเรือ 
 
 3. ในกรณีที่ทาเรอื อยูที่ทาเรอืประมงนั้นSIB สามารถออกโดยสํานักงานเจาทาเรือทองถ่ิน
และหลังจากทีไ่ดรับSLP เรียบรอย 
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บทท่ี 9  
วันหมดอายุ การตออายุ และการแกไขหรือเปล่ียนแปลงใบอนุญาต แกบคุคลอินโดนีเซีย 

 
มาตราที่ 29 

 
 1. SIUP สําหรับผูประกอบการประมงมีอายุ 30 ป และตออายุในเวลาที่เทากัน 
 
 2. หลังจากทีS่IUP แลวแตยังไมครบ 2 ป บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองดําเนินงาน
ทั้งหมดตามทีร่ะบุใน SIUP  
 
 3. หากภายใน 2 ปบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียไมดําเนนิงานทั้งหมดตาม SIUP  
 

มาตราที่ 30 
 

 1. ระยะเวลาที่มผีลบังคับใชSIUP ตามความหมายมาตรา 29 นั้น จะมีการพิจารณาทุกๆ 2 
ปหรือพบวาทพัยากรปลากําลังขาดแคลน 
 
 2. สภาวะขาดแคลนนั้นที่หมายถึงในขอที่ 1 นัน้ จออกโดยรัฐมนตรี 
 

มาตราที่ 31 
 
 1. SIUP ที่ใหแกเรือประมงอินโดนีเซีย ที่ปฏิบตัิงานก็ดี  
 
  a. อยางชา3 ปสําหรับประมงดวยเครื่องมือ เบ็ดราวทูนา อวนลอย และเรอืเบ็ด 
  b. อยางชา 3 ป ทาํประมงดวยชนิดเครื่องมือ นอกเหนือจากขอa  
 
 2. ระยะเวลาในSIPIตามขอที่ 1 นั้น สามารถตออายุไดตามเวลาเทาเดิม และพิจารณาดวย
ทรัพยากรที่มอียู  
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มาตราที่ 32 
 

 1. SIKPI สําหรับเรือขนสงปลา สัญชาติอินโดนีเซียที่ปฏิบัตงิานโดยลําพังโดยบุคคลหรือ
นิติบุคคลอินโดนีเซียเปนระยะเวลา 3 ป และไดรับการตออายุในเวลาทีเ่ทากัน 
 
 2. SIKPI สําหรับเรือขนสง สัญชาติอินโดนีเซยีที่ปฏิบัติงานแบบกองเรือประมง ระยะเวลา
SIPI ของเรือประมง และ ไดรับการตออายใุนระยะเวลาทีเ่ทากัน 
 
 3. SIKPI สําหรับเรือขนสงปลา สัญชาติตางชาติ ที่ปฏิบัติงานโดยบริษัทการทําประมงก็ดี 
หรือไมใชกด็ี สามารถมีอายุคร้ังละ 1 ป และไดรับการตออายุในระยะเวลาที่เทากัน  
 

สวนท่ี 2  การตออายุใบอนญุาตตางๆ 
 

มาตราที่ 33 
 

 1. การยื่นเรือตอใบอนุญาต SIUP ตามมาตราที่ 29 ขอ 1 ใหบคุคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซียยื่นเรื่องแกอธิบดโีดมีเอกสารประกอบคือ  
 
  a. สําเนา SIUP ฉบับที่ตองการตออายุ  
  b. หมายกําหนดการทําธุรกิจ proposal  
  c. สําเนา akte การตั้งบริษัทที่ระบุวาประกอบธุรกิจประมง 
  d. สํานาบัตรประชาชนอินโดนีเซียสําหรับผูมีอํานาจลงนามในบริษัท 
  e. รูปเจาของเรือหรือผูที่มีอํานาจลงนามในบริษัท 2 ขนาด4*6 ช.ม. 
  f. หนังสือรับรองภูมิลําเนาธุรกิจ 
  g. ตัวอยางรายมอืช่ือของหรือเจาของเรือหรือผูมีอํานาจลงนามในบริษัท 
 
 2. การยื่นเรื่อตออนุญาตSIPI ตามมาตราที่ 31 ขอที่ 2 นั้น ใหบุคคลหรือนิติบุคคล
อินโดนีเซียยื่นเรื่อแกอธิบดีโดยมีเอกสารประกอบคือ 
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  a. สําเนา SIPI ฉบับที่ตองการจะตออาย ุ
  b. หนังสือรับรองการตอสภาพเรือ และเอกสารจากเจาหนาที่ ที่ระบุจากอธิบดี 
  c. หลักฐานรายงานการทําธุรกจิและการทําประมง 
  d. หนังสือรับรองจาก สมาคมหรือองคการ ที่เกี่ยวของกับการทําประมงทองถ่ินที่
ลงทะเบียนไวกับกระทรวงเรียบรอยแลว 
 
 3. การยื่นเรื่องตออนุญาต SIKPI  ตามมาตราที่ 32 ใหบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย 
ยื่นเรื่อแกอธิบดีโดยมีเอกสารประกอบคือ  
 
  a. สําเนาSIKPIที่ตองการตออายุ  
  b. หนังสือรับรองการตรวจสภารพเรือ และเอกสารเรือจากเจาหนาที่ที่ระบุจากอธิบด ี
  c. หลักฐานรายงานการทําธุรกจิและการเดินเรือ 
  d. หนังสือสัญญาเชาเรือหรือหนังสือแตงตั้งตวัแทนเดินเรือ 
 
 4. การยื่นขอตออายุ SIUPตามความหมายขอที ่1 นั้นตองการทํากอน 1 ปกอนที่ SIUP จะ
หมดอายุ  
 
 5. การยื่นขอตออายSุINหรือ SIPI ตามความหมายขอที่ 2 และ3 ตองกระทํากอนลวงหนา 
30 วันกอนที่ SINหรือSIPI จะหมดอายุ  
 
 6. อธิบดีจะแจงกลับภายใน 10 วันทํางานราชการ  หลังจากที่ไดยืน่ขอตออายุ 
SIUP,SIPI,SIKPI โดยที่เอกสารครบถวนตามขอยอย 1 2 และ3 นั้นจะออกเอกสารSPP-PPPหรือ
SPP-PHP  
 
 7. อธิบดีจะแจงกลับภายใน 10 วันทํางานราชการ  หลังจากที่ไดรับการยืน่ขอตออายุ
SIUP,SIPI,SIKPI โดยที่เอกสารประกอบครบถวนตามขอยอยที่ 1 2 และ3 นั้นจะออกเอกสาร
ปฏิเสธการตออายุ  
 
 8. ในกรณีอธิบดไีดออก เอกสาร SPP-PPPหรือSPP-PHP  ตามขอยอย 6 นัน้การตออายุ
SIUP,SIPIและSIKPI จะกระทําตามรายระเอียดตามมาตราที่ 23  
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มาตราที่ 34 
 

 อธิบดีตอใบอนุญาต SIUP, SIPI  และ  SIKPI  เมื่อ 
 
 1. คํารองถูกตองตามมาตราที่ 33 ขอยอยที่ 1 และ 2  
 2. ผูยื่นคํารองไดชําระและมหีลักฐานการชําระ PHP หรือ PPP 
 

สวนท่ี 3  การเปล่ียนแปลงหรือแกไขใบอนญุาต 
 

มาตราที่ 35 
 
 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่มี SIUP,SIPI หรือSIKPI สามารถยื่นคํารองแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงSIUP,SIPIหรือ SIKPI แกอธิบดี   
 

มาตราที่ 36 
 

 1. คํารองแกไขSIUP,SIPI หรือ SIKPI มีความหมายตามมาตราที่ 35นั้นคือ 
 
  a. แกไขรายระเอยีดในการประกอบธุรกิจในSIUP  
  b. แกไขรายระเอยีดในSIPIหรือ SIKPI  
 
 2. คํารองแกไขSIUP,SIPI หรือ SIKPI ที่หมายถึงในขอ 1 นัน้ ใหยื่นแกอธิบดีดวยเหตุผลที่
ตองการแกไขSIUP,SIPI หรือ SIKPIพรอมแนบSIUP,SIPIหรือSIKPI ทีต่องการแกไข 
 
 3. คํารองขอแกไขSIUP,SIPIหรือSIKPI ที่หมายถึงในขอที ่1 นั้นใหยื่น 
 
  a. ภายหลัง 6 เดอืน สําหรับSIUP นับจากวันที่มีผลบังคับใช SIUP  
  b. ภายหลัง 1 เดอืนสําหรับSIPIและSIKPI หลังจากที่มีผลบังคับใชSIPIและSIKPI  
 
 4. ระยะเวลาการแกไข SIUP ตามความหมายในขอยอย3a. นั้นไมมีผลสําหรับการแกไข
ขอมูลการจัดการบริษัทและ/หรือ ธุรกิจที่นอกเหนือจากความเปนจริงของ aqlokasi (ปริมาตร
เรือประมง) ในSIUP ทั้งหมด 
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 5. ในกรณีคํารองแกไขSIUP,SIPIหรือ SIKPI ตามขอที่ 1 ไดรับคํายินยอมจากอธิบดีแลว
ดังนั้นผูยืน่คํารองตองยินยอมแกไข SIUP,SIPIหรือSIKPI  
 
 6. อธิบดีจะออกรับรองการแกไขในSIPIคือ  
 
  a. แกไขเปลี่ยนแปลงทาเรือ  
  b. แกไขเปลี่ยนแปลงกับตัน 
 
 7. อธิบดีจะออกหนังสือรับรองการแกไขในในSIKPI คือ 
 
  a. แกไขเปลี่ยนแปลงทาเรือชนิดตางที่มีระบุในเอกสาร 
  b. แกไขเปลี่ยนแปลงกับตัน 
  c. แกไขเปลี่ยนแปลง จํานวนและชื่อบริษัทที่ทํางานรวมกนัในการขนสงปลา 
 

มาตราที่ 37 
 

 1. คํารองแกไขหรือเปลี่ยนแปลงSIUP,SIPIหรือSIKPI ที่หมายถึงมาตราที่ 35 นั้นเมื่อ
SIUP,SIPIหรือSIKPIของจริงไดชํารุดหรือเสียหาย 
 
 2. คํารองหรือแกไขเปลี่ยนแปลง SIUP,SIPIหรือSIKPI  ที่หมายถึงในขอที ่1 ใหยืน่คํารอง
แกอธิบดีโดยแนบเอกสารดงันี้คือ  
 
  a. SIUP, SIPI หรือ SIKPI ที่ชํารุด 
  b. ใบแจงความจากสถานีตํารวจในกรณSีIUP,SIPIหรือSIKPI สูญหาย 
 

มาตราที่ 38 
 

 การออกใบแกไขและเปลี่ยนแปลงSIUP,SIPIหรือ SIKPIตามมาตราที่ 36และ37 นั้นตอง
ปฏิบัติตามระเบียบที่ระบุในมาตราที่ 23 และ 24  
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บทท่ี 10   
ท่ีมาเรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลา 

 
มาตราที่ 39 

 
 1. รัฐมนตรีใหอํานาจแกอธิบดสํีาหรับออกหนังสือยินยอมการจัดซื้อเรือประมงและ/หรือ
เรือขนสงปลา 

 
มาตราที่ 40 

 
 1. บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียหลังจากมSีIUPเรียบรอยแลวจึงสามารถมีเรือประมง
และเรือขนสงปลาทั้งจากในและนอกประเทศ 
 
 2. การจัดหาเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาจากความหมาในขอที่ 1 แคเพียงดวยวธีิ 
 
  a. ตอหรือซ้ือเรือประมงใหมภายในประเทศ 
  b. ตอหรือซ้ือใหมจากตางประเทศ  
  c. ซ้ือเรือเกาจากในประเทศหรอืตางประเทศ 
 
 3. การหาหรือจับปลาและ/หรือ ขนสงดวยวิธีการตอขึ้นใหมหรือซ้ือเรือใหมหรือเรือเกา 
ภายในประเทศตามขอที่ 2ขอยอยa แล cนั้นจําเปนตอง 
 
  a. เรือประมงขนาดสูงสุด600GT  
  b. เรือขนสงขนาดสูง3500GT 
 
 4. การจัดหาเรือจบัปลาและ/หรือ  ขนสงดวยวธีิการตอขึ้นใหม หรือซ้ือเรือใหมหรือเรือเกา 
จากตางประเทศตามขอที่ 2 ขอยอย bนั้นจําเปนตอง 
 
  a. เรือประมงขนาด 100GT-600GT  
  b. เรือขนสงปลาขนาด 100GT-3500GT  
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มาตราที่ 41 
 

 1. การจัดหาเรือปลาแบบตอใหม หรือซ้ือเรือเกาจากตางประเทศตามมาตราที่ 40 ขอที่4นั้น
มีขอกําหนดดงันี้ 
 
  a. ระยะทีI่ ไมเกนิ40%จาก alokasi (ปริมาตรเรือประมง) ในSIUP  
 
  b. ระยะที่ II,เมื่อประเมินตอบริษัทประมงมีความตองการเพิม่เรือประมง ดงันั้นจะตอง
ใหตามความเปนจริงในการหาเรือจากตางประเทศแตไมเกิน20% จาก alokasi (ปริมาตรเรือประมง) 
ในSIUP ตองจดัหาเรือภายในประเทศ 
 
 2. ภายในกรณีทีบ่ริษัทประมงยงัมีความตองการเรือประมง ดังนั้นที่เหลือจาก alokasi 
(ปริมาตรเรือประมง) ใน SIUP  ตองจัดหาเรือภายในประเทศ                                                
 
 3.  การจัดหาเรือหาปลาและ/หรือเรือขนสงปลาในประเทศตามมาตราที่ 40 ขอยอย 3 นัน้
อายุเรือไมสามารถเกิน 25 ป  
 
 4. การจัดหาเรือปลาจากตางประเทศ ตามมาตราที่ 40 ขอยอย 4 นั้น จําเปนตอง 
 
  a. อายุเรือไมเกนิ 15 ป 
 
  b. เรือที่อายุเกิน15-20ป ตองผานการrekodisi และ/หรือ pian บํารุงรักษาตามกําหนด
และ/หรือmid-life modernization  แกเรือดังกลาวที่รับรองโดยเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบจากประเทศที่
ผลิตเรือ 
 
  c. จํานวนเรือขนสงมีไดมากทีสุ่ดเทากับจํานวนน้ําหนกับรรทุกเรือประมงรวมกัน 
 
  d. ยินยอมทีจ่ะถายสําเนางบดุลบริษัทที่ผานการตรวจสอบบัญชีแกอธิบด ี
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 5. บังคับอื่นๆ เกี่ยวกับการคํานวณเรือขนสงกบัเรือประมงนัน้ตามขอที่ 5 ขอยอย c นั้นจะ
ออกโดยอธิบดีและจะแจทางการแกรัฐมนตรี 
 

มาตราที่ 42 
 

 1. นอกเหนือจากการจัดหาเรือขนสงปลาตามมาตราที่ 40 แลวนั้นสามารถที่จะเชาเรือ
ขนสงปลาตางสัญชาติแกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียดวยการสนับสนุนเงินทุนในประเทศ
PMDNและ/หรือบริษัทเอกชนที่มีUPI ในประเทศ 
 
 2. การจัดหาเรือขนสงปลาตางชาติ ดวยวิธีเชาตามขอที่ 1 นั้นโดยที่มีขนาดของเรือขนสง
คือ100GT-600GT  
 
 3. การจัดหาเรือขนสงปลาตางชาติ ดวยวิธีการเชาตามขอที่ 1 และ 2 นั้นตองหลังจากการ
พิสูจนความเหมาะสมที่แตงตั้งโดยอธิบด ี
 

มาตราที่ 43 
 

 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะตอเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาใน
ตางประเทศหรือประเทศตองแจงอยางเปนทางการใหทางอธิบดีทราบกอน 
 
 2. สําหรับการแจงอยางเปนทางการในขอที่ 1 นั้นผูสรางเรือประมงและ/หรือ เรือขนสง
ปลาในประเทศบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองมีเอกสารแนบคือ  
 
  a. สําเนาSIUP  
  b. รายระเอียดเรอืSHIPS PARICULAR  
  c. หมายกําหนดการใชประเภทเครื่องมือจับปลา 
  d. หนังสือรับรองจากอูตอเรือ 
 
 3. สําหรับการแจงอยางเปนทางการในขอที่  1 นั้นผูสรางเรือประมงและ/หรือเรือขนสง
ปลาในตางประเทศ บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองมีเอกสารแนบคือ 
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  a. สําเนา SIUP  
  b. สําเนาพิมพเขยีว GENERAL ARRABGEMENT  
  c. รายระเอียดเรอื SHIPSPARICULAR  
  d. หมายกําหนดการใชเครื่องมอืจับปลา 
  e. หนังสือรับรองจากอูตอเรือ 
 

มาตราที่ 44 
 

 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่เรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาตางประเทศ
ตองแจงอยางเปนทางการใหทางอธิบดีทราบกอน 
 
 2. สําหรับการแงอยางเปนทางการในขอที่ 1 นั้น บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองทาํ
เร่ืองการขออนุมัติจากเอกสารแนบคือ 
 
  a. สําเนา SIUP 
  b. สําเนาพิมพเขยีว CENERALARABGEMENT 
  c. สําเนาเอกสารสัญชาติเรือ 
  d. สําเนาใบวดัเรอื 
  e. รายระเอียดเรอื SHIPS PARICULAR 
  f. สําเนาAPI  
  g. หมายกําหนดการ ใชประเภทเครื่องมือจับปลา 
 

มาตราที่ 45 
 

 1. สําหรับการเปลี่ยนแปลงสัญชาติเรือประมง และ/หรือ เรือขนสงปลาจากตางชาติ
จําเปนตองยื่นความจํานงเปนลายลักษณอักษรตออธิบด ี
 
 2. สําหรับการยื่นเรื่องตามขอที่ 1 บุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียตองยืน่เรือ่งตออธิบดีซ่ึง
มีเอกสารดังตอไปนี ้
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  a. หนังสือรับรองผานการตรวจสภาพเรือและเอกสารตามที่อธิบดีระบุไว 
 
  b. หลักฐานการจายเงินในรูปแบบใบเสร็จการโอนเงินจากรัฐบาล 
 
  c. สําเนาหนังสือการลบสัญชาติเรือ(deletion certificate)ที่ประเทศเดิมออกใหและ
รับรองโดยสํานักงานตวัแทนของประเทศอินโดนีเซียทีต่ั้งอยูประเทศนั้น 
บทที่ 11การตรวจสอบสภาพเรือ เครื่องมือประมง เอกสารเรือประมง และ/หรือ เรือขนสงปลา 
 

มาตราที่ 46 
 

 1. สําหรับการยื่นขอSIPIและ/หรือ เรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลานั้นตองมีการ
ตรวจสอบสภาพเรือ  และอปุกรณการทําประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาโดยคณะผูเชี่ยวชาญที่
รัฐมนตรี 
 
 2. เรือประมงหรอืเรือขนสงปลา  ที่หมายถึงในขอ1 นั้นหมายถึงเรือที่จัดหาภายในประเทศ
และตางประเทศก็ดีตามมาตราที่ 40  
 
 3. การตรวจสอบสภาพเรือ อุปกรณการทําประมง และเอกสารเรือประมง และ/หรือเรือ
ขนสงปลาตามความหมายขอที่ 1 นั้นไดรวมถึงการตรวจสอบเครื่องมือทําการประมงและเครื่องมอื
ชวยตางๆในการทําประมงที่รวมเปนชุดทีเ่รือประมงใชงาน 
 
 4. การชี้แนะการตรวจสอบสภาพเรืออูปกรณทําการประมงและเอกสารเรอืประมงและ/
หรือ เรือขนสงปลาตามความหมายในขอที่ 1 นั้นจะจัดโดยอธิบดีซ่ึงจะรายงานอยางเปนทางการแก
รัฐมนตรีตอไป 
 

มาตราที่ 47 
 

 1. รัฐมนตรีไดมอบหมายอํานาจสําหรับการตรวจสอบสภาพเรือ อุปกรณการทําประมง 
และเอกสารเรอืประมงและเอกสารเรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลาแกเจาหนาที่ทีม่ีหนาที่
รับผิดชอบที่ฝายการประมงทองถ่ิน หรือเจาหนาที่เทคนคิUPT 
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มาตราที่ 48 
 

 1. ขอทําเรื่องตรวจสอบสภาพเรือ  อุปกรณการทําประมง และเอกสารเรือประมง และ/
หรือ เรือขนสงสัญชาติอินโดนีเซียนัน้ยืน่เรื่องแกอธิบดีโดยแนบเอกสารประกอบคือ 
 
  a. สําเนา SIUP 
  b. สําเนาการลงทะเบียนเรือประมงหรอหนังสอืเรือประมง 
  c. สําเนา suat  kelaikan  dan  pengawakan 
  d. หมายกําหนดการใชเครื่องมอืจับปลา 
 
 2. ขอทําเรื่องตรวจสอบสภาพเรือ อุปกรณทําประมงและเอกสารเรือประมงและ/หรือเรือ 
ขนสงปลาสัญชาติตางประเทศนั้นยืน่เรื่องแกอธิบดีโดยแนบเอกสารประกอบคือ 
 
  a. สําเนา SIUPหรือใบอนุญาตเดินเรือ 
  b. สําเนาสัญญาเชาเรือ 
  c. สําเนาใบวดัเรอื 
  d. สําเนาใบสัญญาเชาเรือ 
  e. สําเนาพิมพเขยีวเรือ 
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บทท่ี 12   
พื้นท่ีปฏิบตังิานและทาเรือและ/หรือ เรือขนสงปลา 

 
มาตราที่ 49 

 
 1. เรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลา ที่จัดหาจากตางประเทศจะระบุทาเรือไว 2 ทาเทานั้น
ในSIPIและ/หรือSIKPI  
 
 2. เรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลา ที่จัดหาจากในประเทศจะระบุทาเรือไว 4  ทาเรอื ทา
นั้นในSIPI และ/หรือ SIKPI 
 
 3. เรือขนสงปลาทุกลําจะสามารถระบุเมืองทาที่บรรทุก/และไวมากเกิน 20 ทาเรือ  
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บทท่ี 13  
ธุรกิจการประมงแบบผสม 

 
มาตราที่ 50 

 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติ ที่ประกอบกิจการประมงตองลงทุนอุตสาหกรรมเปน
รูปแบบอุตสาหกรรมการประมงผสม 
 

มาตราที่ 51 
 

 1. บริษัทเอกชนที่ไดครอบครองเรือประมง ที่จัดหามาจากตางประเทศ  จําเปนตองแปรูป
ปลาในประเทศหรือรวมทุนกับหนวยแปรรูปในประเทศ 
 
 2. บริษัทเอกชนที่ไดรับครอบครองหรือที่จัดหามาจากตางประเทศที่มีปริมาตรรวมกัน
มากกวา2000GT จําเปนตองแปรรูปปลาในประเทศ หรือรวมทุนกับหนวยแปรรูป(โรงงาน) ใน
ประเทศ 
 
 3. การรวมทุนตามขอที่ 1 และ 2 ตองเปนงานรวมกันแปรรูปอยางถูกตองตามนิติกรรม 
 

มาตราที่ 52 
 
 ระเบียบเกี่ยวกบัการวิเคราะหและปริมาณของการแปรรูปจะกําหนดโดยอธิบดีที่รับผิดชอบ 
 

มาตราที่ 53 
 

 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติที่จะทําธุรกิจประมงผสมทุกบุคคลหรือนิติบุคคล
ตางชาติที่จะทาํธุรกิจประมงผสม ตองมีการลงทุน และเปดนิติบุคคลอินโดนีเซียขึน้มาเพื่อรับรอง
การขอalkasi (ปริมาตรเรือประมง) 
 
 2. ขั้นตอนตามขอที่ 1  นั้นตองอยูบนพื้นฐานกฎหมาย 
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มาตราที่ 54 
 
 1. การรวมทุนระหวางทุนในประเทศและทนุจากตางประเทศPMAประมาณ 20 % ตั้งแตป
แรกที่บริษัทตัง้ขึ้น 
 
 2. สําหรับการประเมินมูลคาการจัดหาเงนิทุนและ/หรือ สินทรัพย จะกระทําโดยคณะ
อธิบดีตั้งขึ้น 
 

มาตราที่ 56 
 
 1. บุคคลหรือนิติบุคคลตางชาติ ใหลงทุนรวมผานกระบวนการลงทุนกับบริษัทอินโดนเีซีย
ที่ใชระบุแบบองคกรPMDN ไดสูงสุด80% จากทุนที่ครอบครองจากบริษัทดังกลาว และสถานะ
บริษัทเปลี่ยนเปนPMA  
 
 2. กฎระเบยีบและวิธีการลงทุนตามขอที่ 1 ตองเปนไปตามกฎหมายกาํหนด 
 

มาตราที่ 57 
 

 1. กิจการอุตสาหกรรมประมงผสมในสวนของPMA  หรือ PMDN  สามารถทําเปนบริษทั
รวมทุนได 
 
 2. นิติบุคคลที่เปนบริษัทรวมทนุ สามารถใชทรัพยสินที่เปน โรงงานในประเทศและ/หรือ 
เรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลา 
 
 3. กฎขอระเบียบ ขอตกลงและหลักการรวมทุนที่กลาวตามขอที่ 1 ตองเปนไปตามที่
กฎหมายทีก่ําหนด 
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มาตราที่ 58 
 
 1. ทุนสําหรับการลงทุนใหม เพิ่มทุนรวมทุน บริษัทตามความหมายในมาตราที่ 55 56 และ 
57 สามารถสรางหนวยแปรรปู(โรงงาน) ปลาไดในประเทศ เรือจับปลา และเรือขนสงปลา  
 
 2. หนวยแปรรูป เรือประมงและเรือขนสงปลา ตามขอที่ 1 ถือวาเปนทุนของบริษัท 
สวนที่ 2 การรบัรอง Alokasi (ปริมาตรเรือประมง) การทาํประมงแบบRAPIPM 
 

มาตราที่ 59 
 

 1. บริษัทการประมงดวยการลงทุน ในการทําประมง ตองยืน่คํารองRAPIPM แกอธิบดี 
 
 2. อธิบดีจะแตงตัง้ทีมพิจารณาความสามารถของธุรกิจ 
 
 3. ภายใน 10 วนัหลังจากที่ทีมพิจารณาไดสงผลพิจารณาใหอธิบดี จะมีการออกเอกสาร 
RAPIPM  
 
 4. RAPIPM ที่ไดรับเพื่อจะใหหนวยงาน ที่รับผิดชอบในแตละฝายในการลงทุนออก
เอกสารยินยอมเพิ่มการลงทุออกเอกสารการเพิ่มตอไป 
 

มาตราที่ 60 
 
 การออกเอกสาร PAPIPM นั้นจากการพิจารณาทรัพยากรปลาที่มีอยู ความสามารถในการ
แปรรูป(โรงงาน) ภายในประเทศนั้นที่สรางขึ้น และการสนับสนุนจากสิ่งอํานวยความสะดวกบนฝง 
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สวนท่ี 3 SIUPใบอนุญาตทําธุรกิจ 
 

มาตราที่ 61 
 

 1. การออกSIUP ดานการลงทุน ทุกๆบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ตองมีSIUP ที่
หนวยงานลงทุน จะตองยื่นคํารองตออธิบดีและตองแนบเอกสารดังตอไปนี้  
 
  a. สําเนา akte ที่ไดกอตั้งบริษทัประมงตามนิติบุคคลที่ไดกลาวถึงในหนวยงานกิจการ
ประมง 
  b. สําเนา PPN 
  c. รูปถายสีของเจาของเรือ หรือผูรับผิดชอบบริษัทจํานวน 2 รูปขนาด 2*6ซ.ม. 
  d. สําเนาผูมีอํานาจบริษัท 
  e. หนังสือช้ีแจงการดําเนนิงาน 
  f. เลขที่เสียภาษี NPMP  
  g. ตัวอยางรายมอืช่ือของผูรับผิดชอบบริษัท 
 
 2. อยางชาที่สุด 10 วันทํางานหลังจากที่ไดรับเรื่องขอใบ SIUP จากหนวยงานการลงทุน 
อธิบดีตองออกใบ SIUP ให 
 
 3. เมื่อภายใน 2 ป ตั้งแตวนัที่ออกใบSIUP ยังไมสามารถสรางหนวยแปรรปู (โรงงาน)ปลา
ในประเทศไดใหเห็นแลวเสร็จดังนั้นใบSIUP จะเพกิถอน 
 
 4. ผูถือSIUP ไดกอสรางหนวยแปรูป(โรงงาน) ปลาแลวแตยังไมเสร็จตามเวลาที่กําหนด
ได สามารถยื่นเรื่องตออธิบดีไดเพื่อขอยืดเวลาออกไปอกีพรอมตองชี้แจงเหตุผล 

 
5. ถามีความประสงตองการยืดเวลาตามคํากลาวขอที่ 4 สามารถยืดเวลาไดสูงสุด 1 ป 

 
 6. ถาไดเพิ่มระยะเวลาตามขอที่ 5 แลวแตหนวยแปรรูป (โรงงาน) ปลายังไมเสร็จดังนั้นใบ
SIUPจะถูกเพกิถอนทันท ี
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มาตราที่ 62 
 
 1. การครอบครอง SIUP ในสวนการลงทุนสามารถยื่นขอแกไข SIUP ไดโดยที่สามารถ 
ยื่นคํารองหลังจากที่ SIUP มีผลบังคับใชแลว ไมต่ํากวา 6 เดือนการยื่นขอแกไข 
 
 2. การลงทุนที่มีความหมายในขอที่ 1 นั้นจะยินหรือไม จะขอยูจะขึ้นกับการจํานวน
ทรัพยากรที่มอียู  
 

มาตราที่ 63 
 
 อธิบดีจะออกใบ SIUP ในสวนการลงทุนกต็อเมื่อ 
 
 1. หลังจากพจิารณาจํานวนทพัยากรปลาที่มีอยู 
 2. หลังพิจารณาความสามารถของโครงการ  
 3. ผูยื่นคํารองไดยื่นคํารองครบถวนตามมาตราที่ 61 ขอยอยที่ 1  
 4. ผูยื่นคํารองใหชําระPPP และแสดงหลักฐานการชําระเงนิ 
 

มาตราที่  64 
 
 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีจ่ะทําประมง อินโดนีเซียในรูปแบบการลงทุน ตอง
ยื่นขอ SIN  แก อธิบดีโดยประกอบเอกสารแนบดังนี ้
 
 1. สําเนาSIUPแบบลงทุน 
 2. สําเนาการจดทะเบียนเรือ หรือสมุดเรือประมง 
 3. หนังสือผลการตรวจสอบสภาพเรือและเอกสารเรือ  
 4. สําเนาบัตรประชาชนของผูที่มีอํานาจในการลงนามในบริษัท 
 5. สําเนาการเลหลังเรือ หากเรือที่ไดมาจากการเลหลัง 
 6. หนังสือรับรองจากสมาคมหรือองคกรประมงที่ถองถ่ินและที่ไดลงทะเบียนไวแลวกบั
กระทรวง 
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มาตราที่ 65 
 
 1. SIPI ที่ออกมาภายหลังจากทีค่รอบครอง SIUP ในสวนการลงทุนมีและ/หรือ สราง 
หนวยแปรรูป (โรงงาน) ในประเทศที่ปฏิบัติงาน เหมาะสมดวยหมายกําหนดการ ภายหลังที่ไดรับ
การยินยอมจากอธิบดีและหนวยงานที่เกี่ยวของที่ระบุในSIUP ในสวนการลงทุนและSPPM 
(หนังสืออนุมตัิใหลงทุน)  
 
 2. การออกSIPI ตามความหมายในขอที่ 1 นัน้  จะกระทําใหเหมาะสมกบัหนวยแปรรปู
(โรงงาน) ในประเทศ ที่พิจารณาโดยทีมแตงตั้งโดยอธิบด ี 
 
 3. เมื่อผูครองครอง SIUP ในสวนการลงทุนไมดําเนินงานตามแทจริงแลวในระยะเวลา 2 
ป ที่ออก SIUP นั้นจะทําการยกเลิกSIUP นั้น  
 
 4. เมื่อผูครอบครองSIUP ในสวนการลงทุนถูกถอนSIUP ตามขอที่ 3 สามารถดําเนินการ
หนวยแปรรูป (โรงงาน) ตอไปโดยใชวัตถุดบิจากชาวประมง และ/หรือ จากฝายอื่นๆ  
 

สวนท่ี 5  SIKPI 
 

มาตราที่ 66 
 

 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่จะใชเรือขนสงปลาสัญชาติอินโด ในรูปแบบการ
ลงทุนตองยื่นคํารองขอ SIKPI แกอธิบดดีงันี้  
 
 1. สําเนา SIKPI  ในสวนการลงทุน  
 2. สําเนาการจดทะเบียนเรือหรือสมุดเรือประมง 
 3. หนังสือผลการตรวจสภาพเรือและเอกสารเรือ 
 4. สําเนาบัตรประชาชนของผูมีอํานาจลงนามในบริษัท  
 5. สําเนาการเลหลังเรือ หากเรือที่ไดมาจากการเลหลัง 
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มาตราที่ 67 
 
 1. SIKPI จะออกภายหลังที่ครอบครอง SIUP  ที่ในสวนการลงทุนที่มี และหรือ หนวยแปร
รูป (โรงงาน) ในประเทศที่ปฏิบัติงาน เหมาะสมดวยหมายกําหนดการ ภายหลังที่ไดรับการยินยอม
จาก อธิบดีและหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่ระบุในSIUP ในสวนการลงทนุและ SPPM (หนังสืออนุมัติ
ใหลงทุน)  
 
 2. จํานวนเรือขนสงที่อนุญาต สําหรับขนสงปลานั้น ตองเหมาะสมกับความตองการและ/
หรือสามารถขอกําลังในการผลิตของUPI ภายในประเทศ 
 
 3. เมื่อครอบครองSIUP ในสวนการลงทุน ไมดําเนินงานตามแทจริงแลวในระยะเวลา 2 ป
ที่ออกSIUP นั้นจะทําการยกเลิก SIUP นั้น  
 

มาตราที่ 68 
 

 การออกSIUPในสวนการลงทุนนั้น SIPI และSIKPI ที่หมายถึงในมาตราที่ 61,64 และ66 
นั้นจะปฏิบัติตามระเบียบในมาตราที่ 23และ 24  

 
สวนท่ี 6  การนําปลาขึ้งฝง 

 
มาตราที่ 69 

 
 ปลาที่ไดจากหาปลาที่เรือประมงและ/หรือเรือขนสง จะตองนําขึ้นฝงทั้งหมด ตามสถานที่ 
ที่ระบุใน SIPI และ SIKPI  
 

มาตราที่ 70 
 
 1. ปลาจากเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลา จําเปนตองเขาที่หนวยแปรรูป (โรงงาน) 
ปลานอกจากปลาเปนๆ หรือปลาทูนา  เพื่อทําสาซิมิและ/หรือปลาที่สามารถแปรรูปได 
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 2. ปลาเปนปลาทูนาเพื่อทําสาซิมิ และ/หรือ ปลาที่ไดรับยกเวนถาตองการนําเขาหนวยแปร
รูป(โรงงาน)ปลาที่ครอบครองจําเปนตองแจงเจาหนาทีท่ี่ประมงที่ทาเรือตามที่ระบุใน SIPI หรือ
SIKPI  
 
 3. ปลาที่ขาแปรรูปตามขอที่1สามารถออกไดทั้งหมดหรือบางสวน 
 
 4. กรณีปลาเปนๆ ปลาทูนา เพื่อจะทําสาซิมิ และหรือปลาที่ไดรับการยกเวน ตามวรรคที่ 1 
สามารถขายทอดไดโดยตรง 

 
5. อธิบดีเปนผูรับผิดชอบในสวนของขอมลูที่นําปลาเขาแปรรูปปลาตามวรรคที่ 1  

 
สวนท่ี 7  การควบคุมธุรกิจแบบลงทุน 

 
มาตราที่ 71 

 
 1. บริษัทการประมงแบบผสม ดวยการลงทุนตองทํารายงานทุกๆ 6 เดือน ที่เกี่ยวกับ
จํานวนการผลิตความเพยีงพอของวัตถุดิบที่มากเรือประมงที่เหมาะสมกับSIUP ที่ฝายการลงทุน 
และSIPI ที่ครอบครอง 
 
 2. รายงานตามขอที่ 1 นั้นใหสงใหแกอธิบดทีุกๆสิ้นสุดของเดือนที่ 6  และลงรายมือช่ือ 
ของผูรับผิดชอบของบริษัท 
 
 3. หากทางผูรับผิดชอบบริษัทไมยินยอมทีจ่ะรายงานตามขอที่ 2 ดังนั้น อธิบดีจะสง
หนังสือทักทองอยางเปนทางการ 
 
 4. หากทางผูประกอบการที่หมายถึงในขอที่ 3 ไมยอมทํารายงานถึง 2 คร้ังดังนั้น SIUP
ลงทุน SIN และSIKPI จะถูกยกเลิก  
 



 202 

มาตราที่ 72 
 
 บริษัทที่รวมลงทุนตองแจงความเคลื่อนไหวสถานะทางการเงินทุกๆป จากสํานักงานบญัชี
แกอธิบด ี
 

มาตราที่ 73 
 
 1. อธิบดีจะคอยเฝาการเติบโตของธุรกิจประมงแบบผสมดวย ทีมงานที่จดัตั้งขึ้น 
 
 2. ทีมควบคุมที่หมายถึงในขอที ่1 มีหนาที่ ควบคุมการดําเนนิงานของธุรกิจการประมง 
สําหรับที่จะมัน่ใจความแนนอน ความพอเพียง ของวตัถุดิบที่นํามาจากเรือประมง ตามความ
เหมาะสมของSIPI 
 
 3. ผูควบคุมตามความหมายขอที่ 2 นั้นจะกระทําการบนพืน้รายงานตามมาตราที่ 71 และ
ทําการตรวจสอบที่สถานที่แปรูป ในประเทศทุกๆ 6 เดือน  
 
 4. ผลจากรายงานและการคอยควบคุมสําหรับการเปนวตัถุในการพจิารณา 
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บทท่ี 14   
PTKA การใชแรงงานตางชาติบนเรือ 

 
มาตราที่ 75 

 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีใ่ชแรงงานตางชาติ บนเรือประมง และ/หรือ บน
เรือบรรทุกปลาจําเปนตองไดรับการรับรองการใชแรงงานตางชาติ TKA จากอธิบด ี
 
 2. สําหรับการขอใบรับรองจากขอที่ 1 ตองยื่นตออธิบดี ซ่ึงแนบเอกสารดังตอไปนี้  
 
  a. ใบแสดงความจํานงการใชแรงงานตางดาวRPTKA 
  b. สําเนาSIUP  
  c. สําเนา SIPI และ/หรือSIKPI เพื่อตออายุการใชแรงงานตางชาติ 
  d. หนังสือยินยอมการใชลูกเรอืที่ยอมรับโดยอธิบด ี
  e. สําเนาพาสปอรตและ/หรือ SEAMAN  BOOK 
 
 3. หนังสือรับรองการใชแรงงานตางชาติตามวรรคที่ 1 กําหนดอายุ 1 ป  
 

มาตราที่ 76 
 
 PTKA บนเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลาตองเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
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บทท่ี 15   
การสงเสริม 

 
มาตราที่ 77 

 
 1. การสงเสริมกิจการประมงทีห่นวยงานจับปลาและขนสงเปนเจาหนาที่ของรัฐมนตรี 
ผูวาการจังหวดั ผูวาการอําเภอ / สํานักเทศบาลหรือเจาหนาที่ที่เกีย่วของ 

 
2. สงเสริมกิจการประมงที่หนวยงานจับปลาและขนสงตามขอที่ 1 มีการชี้แนะ หรือ

ขาวสารสงเสริมกิจการแปรรปู กิจการที่เกี่ยวของ เทคนิคการจับปลาและการผลิต วิธีการใหมๆ  
 

มาตราที่ 78 
 
 1. การควบคุมและการตักเตือนตอธุรกิจการทาํประมง ตามระเบียบหรือขอกฎหมาย
สําหรับเรือประมงเรือขนสงปลา และ/หรือ การแปรรูป ดวยระเบียบอืน่ๆ ที่เกี่ยวเนื่องดวยธุรกจิ
ประมง 
 
 2. การควบคุมและการตักเตือนตามขอที่ 1 นั้นกระทําดวยการเฝาดู การระมัดระวังและการ
ตรวจสอบ รายงานการทํางานและเอกสารการเรือประมง หนวยแปรรูป (โรงงาน) และปลาที่จับได  
 

มาตราที่ 79 
 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียทีก่ระทาํธุรกิจประมงที่กระทําความผิดแกกฎกรนะ
ทรวงนี้ จะโดนบทลงโทษทั้งทางปกครองและหรือ อาญา 
 
 2. บทลงโทษทางปกครองตามความหมายขอที่ 1 คือ  ไดรับการเตือนอยางเปนลายลักษณ
อักษรหรือการถอนSIUP,SIPI และ/หรือSIKPI  
 
 3. ผูที่โดนลงโทษปกครองตามขอที่ 2 นั้น จะกระทําดวยลําดับดังนี ้
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  a. ตักเตือนอยางเปนลายลักษณอักษร 3 คร้ังภายใน 1 เดือน โดยอธิบด ี
  b. จากการตกัเตือนในขอ a  นั้นไมเห็นผลจะทาํการยึดSIUP,SIPI และ/หรือ SIKPI 
เปนเวลา 1 เดอืน 
  c. จากการตกัเตือนในขอ b. นั้นไมเห็นผล จะทําการถถอน SIUP, SIPI, และ/หรือ 
SIKPI  
 
 4.  บทลงโทษทางอาญา ที่หมายถึงในขอที่ 1 นั้น จะปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
 

มาตรา 80 
 
 1. SIUP โดยยกเลิกโดยผูออก SIUP เมื่อบุคคลหรือนิตบิุคคลไดกระทํา 
 
  a. ไมกระทําตามระเบียบที่ระบไุวใน SIUP 
  b. ทําการแกไขขอมูลโดยที่ไมไดรับการยนิยอมจาก ผูออก SIUP อยางเปนทางการ 
  c. ไมทํารายงานการดําเนนิธุรกิจ 2 คร้ัง หรือดวยเจตนาที่สําแดงรายงานที่เปนเท็จ 
  d. ใชเอกสารปลอม 
  e. การแจงขอมูลที่ไมตรงกับรายงาน 
  f. ไมดําเนนิงานตรงตามแผนในระยะเวลา 2 ป ตั้งแตที่ไดครอบครอง SIUP 
  g. พิสูจนไดวามกีารเปลี่ยนมือหรือมีการซื้อขาย SIUP  
 
 2. SIPI โดนยกเลิกโดยผูออก SIPI เมื่อบุคคลหรือนิติบุคคลไดกระทําการ 
 
  a. ไมทําตามระเบียบที่ระบุไวใน SIPI 
  b. นําเรือประมงไปใชในภารกจินอกเหนือจากการทําประมง 
  c. ไมทํารายงานการปฏิบัติงานเปนเวลาตอเนือ่งถึง 2 คร้ัง หรือ เจตนารายงานการ
ปฏิบัติงานอยางไมตรงกับความจริง 
  d. มีการใชเอกสารเรือปลอม 
  e. การใหขอมูลไมตรงกับความเปนจริงที่ภาคสนาม 
  f. SIUP ที่บริษัทครอบครองโดยถอดถอนจากผูออกเอกสาร SIUP  
  g. พิสูจนไดวามกีารเปลี่ยนแปลงมือหรือมีการซื้อขาย SIPI  
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  h. นําไปลาจากทีท่ําการประมงไปตางประเทศโดยที่ไมมีการผานทาเรือที่ระบุใน SIPI  
  i. หลังจาก 1 ป ที่ไดออก แตไมไดทําการประมง 
  j. การนําปลาออกนอกประเทศที่ไมมีเอกสารที่ถูกตองครบถวน 
  k. ไมดําเนนิการตออายSุIPI เปนระยะเวลา 1 ปหลังจากสิ้นสุดวันหมดอาย ุ
 
 4. SIKPI  โดนยกเลิกโดยผูออกSIKPI เมื่อบุคคลหรือนิติบุคคลไดกระทํา : 
 
  a. ไมกระทําตามระเบียบที่ระบไุวในSIKPI 
  b. นําเรือขนสงปลาไปใชนอกเหนือจากการขนสงปลาหรือ ไปขนสงปลานอกกองเรือ  
  c. ไมทํารายงานการปฏิบัติงานเปนเวลาตอเนือ่งถึง 2 คร้ังหรือ เจตนารายงานอยางไม
ตรงกับความจริง 
  d. มีการใชเอกสารปลอม 
  e. การใหขอมูลไมตรงกับความเปนจริงที่ภาคสนาม 
  f. พิสูจนไดวามกีารเปลี่ยนแปลงหรือมีการซื้อขายSIKPI  
  g. หลังจาก 1 ปทีไ่ดออก SIKPI ใหแตไมไดทาํการขนสงปลา 
  h. SIUP ที่บริษัทครอบครองโดยถอดถอนจากผูออกเอกสารSIUP 
  i. นําปลาจากที่ทาํการประมงไปตางประเทศโดยที่ไมผานทาเรือที่ระบุ 
  j. การนําปลาออกนอกประเทศโดยที่ไมมีเอกสารที่ถูกตองครบถวน 
  k. ไมดําเนนิการตออายSุIKPI เปนระยะเวลา  1 ป จากสิ้นสุดวันหมดอาย ุ
 
 4.    การถอดถอน SIUP   จากการไมดําเนนิการ ตามหมายกําหนดการ ภายในระยะเวลา 2 
ป นั้นความหมายในขอที่ 1f  ที่ดําเนินการโดยบุคคลหรือนิติบุคคล จะแจงเตือนเปนลายลักษณ
อักษรเปนเวลา 3 คร้ัง หากตอเนื่องไปเปนระยะเวลา 1 เดอืน 
 
 5.   หากระยะเวลา 1 ป  ที่ SIPI และSIKPI  ไมดําเนนิการตออายุ ตามความหมายในขอที่ 2 
k และ3k ดังนั้นSIPI หรือ SIKPI  ตองถอดถอน 
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มาตราที่  81 
 
 1. ในกรณีที่ SIUP,SIPIหรือ SIKPI  โดยถอดถอนโดยผูออกใบอนุญาต ตามมาตราที่ 80 
บุคคลหรือนิติบุคคลมีเวลา 14 วันทํางานราชการ ทําหนังสือคัดคานการถอดถอนแกรัฐมนตรี และ
อธิบดีโดยใหระบุเหตุผล 
 
 2. หลังจากรัฐมนตรีคัดคานการถอดถอน ภายใน 30 วนัทํางานราชการจะทําหนังสือตอบ
กลับวาจะระงบัการถอดถอนหรือไม 
 
 3. ในกรณีหนังสอืคัดคานการถอดถอนที่ยอมรับฟงจากรัฐมนตรี อธิบดีจะดําเนินการออก
ใบอนุญาตใหม 
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บทท่ี 18  
ระเบียบอื่นๆ 

 
มาตราที่ 82 

 
 1. เรือประมงที่มีขนาด 100 GT  และ/หรือมากกวาสามารถทําประมงไดทีZ่EEI  (นานน้าํ
เศรษฐกิจอนิโดนีเซีย)นอกเหนือจากการไดรับอนุญาตที่นานน้ําหมูเกาะ กอนทีก่ฎกระทรวงฉบับนี้
จะใช 
 
 2. เรือประมงที่มาจาตางประเทศกอนที่กฎกระทรวงฉบับนีป้ระกาศใช ภายหลังไดรับ
อนุญาตหาทีZ่EEI เทานั้น  
 

มาตราที่ 83 
 

 1. เรือประมงและหรือ  เรือขนสงปลา สัญชาติตางชาติที่ปฏิบัตงิานที่ WPP   ที่ใบอนุญาต
ที่ตองออกโดย ไมใชจากสวนราชการ กอนที่จะเขาแมน้าํหรือทาเรืออินโดนีเซียตองไดรับการ
รับรองจากอธิบดี 
 
 2. หนังสือรับรองจากขอที่ 1 นัน้มีผลบังคับใชตอคร้ังเทานั้น 
 

มาตราที่ 84 
 
 1. สําหรับความสําคัญในการใชสอยทัพยากรปลา  ทุกเรือประมงและเรอืขนสงสัญชาติ
อินโดนีเซียหรือสัญชาติตางชาติตองยอมรับและสนับสนนุการอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่
ประมงบนเรือ observer  board  
 
 2. ระเบียบตางๆที่เจาหนาที่ที่ประมงบนเรือ ตามความหมายขอที่ 1นั้น จะระบุเทคนิคจาก
อธิบดี 
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มาตราที่ 86 
 
 ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซียที่ทําการประมง โดยเรือประมงและ/หรือ เรือขนสงปลา
ที่มีขนาด 100 GTขึ้นไป ตองบทําประกันชวีิตใหกับบุคคลบนเรือ 
 

มาตราที่ 87 
 
 1. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่ทําการประมงสําหรับสงออกจําเปนตอง
รับประกันคุณภาพและความปลอดภัยจากเชื้อโรคของเรือประมงทุกลํา 
 
 2. ทุกบุคคลหรือนิติบุคคลที่ทํากิจการประมงและ/หรือ จับปลาเอสงออก จําเปนตองทํา
ตามระเบียบสาธารณสุขสําหรับเรือทุกลํา 
 
 3. ตามหัวขอที่ 1 และ2 ตองเปนไปตามกฎหมายที่กําหนด 
 

มาตราที่ 88 
 
 1. ทุกๆลําเรือประมงหรือเรือขนสงปลาตางชาติจําเปนตองติดตั้งVMS  
 
 2. ทุกๆ เรือประมงและ/หรือเรือขนสงปลาอินโดนีเซียที่มขีนาด 30 GT ขึ้นไป จําเปนตอง
ติดตั้งVMS 
 
 3. VMS ที่ติดตั้งตามความหมายขอที่ 1 และ 2 กระทําตามกฎกระทรวง 
 

มาตราที่ 89 
 
 1. เรือประมงและ/หรือเรือบรรทุกปลาที่ไดรับปลา และ/หรือ บรรทุกปลาจําเปนตอง
ถูกตองตามใบSLO ซ่ึงไดเปนสวนหนึ่งของระเบียบทีจ่ะไดรับใบSIB จากเจาหนาทีท่าเรือ 
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 2. กับตันเรือ จําเปนตองใชขอมูลใน Log Book  ที่ไดรับปลาหรือเรือขนสงปลาพรอมกับ
พรอมกับแจงใหกับอธิบดีโดยผานหวัหนาประมงทองถ่ินหรือทาเรือทีร่ะบุในSIPI  
 
 3. การใสขอมูลใน Log Book ที่จับปลาหรือเรือขนสงปลา ตองแจงกับอธบิดีตามขอที่ 2 
ตองใสขอมูลในLog Book  การจับปลาและขนสงปลา ตามที่รัฐมนตรีไดระบุไว 
 

มาตราที่ 90 
 

 สําหรับผูที่ครอบครองSIUP,SIPI,SIKPI   ที่ทํารายงานการปฏิบัติงานสําหรับอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการทําธุรกจิประมงตราบใดที่ทรัพยากรปลา ยังมีความเปนไปได 
 

มาตราที่ 91 
 
 เร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน สองฝาย (bilateral arrangement) เกีย่วกับการทําประมงจะ
กําหนดขึ้นเองดวยกฎกระทรวง 
 

มาตราที่ 92 
 
 โครงสรางและรูปแบบธุรกจิการประมงจะระบุในเอกสารแนบกฎกระทรวง 
 

มาตราที่ 93 
 
 ความจําเปนสาํหรับการแนบหนังสือรับรองจากสมาคมหรือองคกรการประมงตองกระทํา
อยางชาภายใน 1 ปหลังจากกฎกระทรวงฉบับนี้บังคับใช 
 

มาตราที่ 94 
 
 ความจําเปนทีบุ่คคลหรือนิติบุคคลอินโดนีเซีย ที่เปนเจาของเรือประมงสําหรับปฏิบัติงาน
แปรรูปปลาภายในประเทศหรือทําธุรกิจรวมกับหนวยงานแปรรูป(โรงงาน) ตามมาตราที่ 52 ขอยอย 
2 ตองกระทําอยางชาภายใน 1 ป หลังจากกฎกระทารวงฉบับนี้บังคับใช 
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บทท่ี 9   
ระเบียบอื่นๆ 

 
มาตราที่ 95 

 
 1.   SIUP   ที่ไดออกใหกอนระเบียบของรฐัมนตรีฉบับนีม้ีกําหนดหมดอายุ 30 ตั้งแตไดใช
ระเบียบจากรฐัมนตรี ฉบับนี้  
 
 2.   SIPI และ SIKPI ที่ไดออกกอนหนานี้ มีกําหนดหมดอายุที่กําหนดไว 
 
 3.    SIPI   สําหรับเรือประมงที่นําเขาจากตางประเทศ ที่ไดออกไวใหกอนที่จะมีระเบยีบ 
รัฐมนตรีฉบับนี้ จะหมดอายตุามที่ระบุในใบอนุญาตกอนหนานีแ้ละสามารถตออายุไดอีกก็ตอเมื่อมี
การนําปลาแปรรูป ในประเทศหรือไดรวมมือกับหนวยแปรรูป (โรงงาน) ปลา จะตรวจสอบโดย
ทีมงานแปรรปูปลา 
 
 4.     SIKPI   สําหรับเรือขนสงบริษัทขนสงแตไมใชกิจการของบริษัทประมง ที่ไดออก
ใบอนุญาตกอนหนานี้มีผลตามระเบียบฉบบันี้ทันทีและสามารถตออายุไดก็ตอเมื่อ มีการนําปลาที่
หนวยแปรรูป (โรงงาน)  ในประเทศหรือไดรวมมือกับหนวยแปรรูป (โรงงาน) ตรวจสอบโดย
ทีมงานของอธิบดีที่รับผิดชอบหนวยงานแปรรูปปลา 
 

มาตราที่ 96 
 
 SIPI   สําหรับเรือประมงตางชาติ กอนระเบยีบฉบับนี้มีผลบังคับใช จะสิน้สุดตามวนัที่
หมดอายใุน SIPI 
 

มาตราที่ 97 
 
 ผูประกอบธุรกิจประมง ตองลงทุนที่ได APIPM กอนระเบียบบันนี้ ตองดําเนินการธุรกิจ
ประมงแบบผสมอยางชาภายในระยะเวลา 2 ป ปลังจากระเบียบฉบับนีม้ีผลบังคับใช 
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บทท่ี 20  
บทสงทาย 

 
มาตราที่ 98 

 
 จากการลงนามในระเบยีบของรัฐมนตรีในฉบับนี้ ดังนั้น ระเบียบของรฐัมนตรี ฉบับ 
PER.17/MEN/2006 จึงไมมผีลบังคับใชอีกตอไป 
 

มาตราที่ 99 
 
 ระเบียบของรฐัมนตรีฉบับนี ้มีผลบังคับใช ณ วนัที่ลงนาม 
 
 เพื่อวาทุกคนทีจ่ะไดรับทราบ ระเบียบของรฐัมนตรีฉบับนี ้ขอเชิญประกาศเพื่อใหทราบใน
ประเทศอินโดนีเซีย 
 
 ทําที่จาการตา 
      วันที่ 31 มกราคม 2008 
      รัฐมนตรีการทะเลและการประมง 
      FREDDY NUMBERI 
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ภาคผนวก ง  
ภาพแสดงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
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ท่ีมา: www.mya.nmarnavy.com 
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ภาคผนวก จ  
สถานการณราคาน้ํามัน 
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การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในสถานการณราคาน้ํามันสงู : บทเรียนจากอดีต 
 

ประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในสถานการณราคาน้ํามันสงู : บทเรียนจากอดีต 

 
ในชวงเดือนพฤษภาคมที่ผานมาราคาน้ํามนัดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นเปนประวตัิการณ 

โดยราคาน้ํามนัดิบ Brent เพิ่มขึ้นไปปดที่ระดับ 39.4 ดอลลาร สรอ./บารเรล ในวันที ่1 มิถุนายน 
2547 เทียบกับ 29.5 ดอลลาร สรอ./บารเรล ณ ส้ินป 2546  ซ่ึงการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของราคา
น้ํามันดังกลาวไดสรางความวิตกกังวลแกประชาชนและนักลงทุนเปนจํานวนมาก เนือ่งจากในอดีต
ที่ผานมา วิกฤตการณน้ํามันไดสงผลกระทบใหเศรษฐกิจชะลอตัว เงินเฟอพุงขึ้นสูง และดุลการชําระเงิน
ขาดดุลอยางรนุแรง หากไมสามารถหยุดผลกระทบดังกลาวได จะสงผลรุนแรงถึงระดับที่ทําให
เศรษฐกิจโลกหดตวัอยางตอเนื่อง ดังที่เคยเกิดขึ้นในวกิฤตการณน้ํามนัครั้งที่ 1 และ 2   
 
 น้ํามันจัดเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญซึ่งมีความเกีย่วของกบัทุกระดับของการผลิตและการ
บริโภค ดังนั้น การที่ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นจะทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ขณะเดยีวกันก็สงผล
ใหราคาสินคานําเขาสูง ซ่ึงเพิ่มแรงกดดันใหเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นมาก (Cost-Pushed Inflation) ซ่ึงราคา
สินคาที่สูงขึ้นมากทําใหอุปสงคชะลอตัว และสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงตามลําดบั 
นอกจากนี ้วิกฤตการณน้ํามนัยังสงผลตอเสถียรภาพตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศไทยที่เปน
เศรษฐกิจทีพ่ึ่งพาการนําเขาน้าํมันซึ่งคลายกบักลุมประเทศในเอเชยีอ่ืนๆ  วัดจากสัดสวนการบริโภค
น้ํามันตอ GDP ไทยมีสัดสวนการบริโภคน้ํามันประมาณรอยละ 5.4 ของ GDP (ประเทศมาเลเซีย 
รอยละ 4.4, จนี รอยละ 3.4, และไตหวัน รอยละ 3.1)  โดยราคาน้ํามันทีสู่งขึ้นและผลของราคา
น้ํามันที่ทําใหราคาสินคานําเขาเพิ่มสูงขึ้น ทําใหมูลคาการนาํเขาเพิ่มสูงขึ้น ขณะเดียวกันมูลคาการ
สงออกชะลอตัวลง ตามเศรษฐกิจประเทศคูคาที่ชะลอตัวลง ทําใหดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพดั
ขาดดุลเพิ่มขึ้นหรือเกินดุลลดลง ดังเชนที่เกดิขึ้นกับประเทศไทยในชวงป 2524 จนตองมีการลด
คาเงินบาทเพื่อแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดนิสะพัดดังกลาว  
 
 ในอดีตที่ผานมา เศรษฐกิจโลกไดเผชิญกบัวิกฤตการณน้ํามันมาหลายครั้ง โดยสามารถแบง
วิกฤตการณน้าํมันเปน 2 ชวงเวลา คือ คร้ังที่ 1 ในป 2516 คร้ังที่ 2 ในป 2523 ซ่ึงการเกิดวิฤตการณ
น้ํามันในแตละครั้งไดสรางผลกระทบทางลบตอทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก  
ลําดับเหตุการณของวิกฤตน้าํมัน 
 
 



 217 

 1.  วิกฤติการณน้าํมันครั้งที่ 1 เกิดขึ้นในป 2516 จากสงครามระหวางอาหรับกับอิสราเอล
เกิดขึ้นในวันที่ 6 ตุลาคม 2516 ไดเปดโอกาสใหประเทศกลุมอาหรับทําการรวมตัวเปนกลุมโอเปค 
(oil embargo) เพื่อกําหนดกําลังการผลิตและตั้งราคาเพื่อใหมีรายไดจากการผลิตน้ํามันสูงขึ้น โดย
ลดกําลังการผลิตและยุตกิารจําหนายน้ํามันแกหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ใหการสนับสนุน
อิสราเอล เชน สหรัฐอเมริกา และเนเธอรแลนด ทําใหเกดิภาวะขาดแคลนน้ํามันอยางรุนแรงทั่วโลก 
และทําใหเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย 
 
  ผลกระทบและนโยบายเศรษฐกิจของไทย : ผลของการขาดแคลนน้ํามนัสงผลกระทบ
โดยตรงถึงเศรษฐกิจไทยซึ่งพึ่งพาพลังงานจากน้ํามนัสูงถึงเกือบ 100 เปอรเซ็นตและนาํเขาน้ํามัน
จากตางประเทศประมาณรอยละ 85 ของปริมาณน้ํามันทัง้หมด ทําใหราคาน้ํามันสูงขึ้นมาก และ
สงผลกระทบตอเนื่องใหราคาสินคาทุกประเภทปรับตวัสูงขึ้น ทําใหเงนิเฟอเพิ่มสูงขึน้มากถึง 3 เทา 
จากรอยละ 4.9 ในป 2515 เปนรอยละ 15.5 ในป 2516 ทําใหรัฐบาลตองดําเนินมาตรการทางการ
คลังหลายอยาง เพื่อตรึงราคาน้ํามันและรกัษาระดับราคาสินคา เชน จัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง
เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามัน ลดภาษีศุลกากรสําหรับสินคานําเขา การลดอัตราภาษีน้ํามนั 
ลดภาษีการคา และเพิ่มภาษีสินคาสงออก เปนตน นอกจากนี ้รัฐบาลยังบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนดวยการลดภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับผูมีรายไดนอยและปานกลาง ตลอดจนการ
นํากฎหมายควบคุมราคาสนิคามาใช สําหรับธนาคารแหงประเทศไทยกไ็ดนํานโยบายการเงินแบบ
เขมงวดมาใช เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินและรักษาเงินเฟอใหอยูในระดับที่ควบคุมได โดยเพิม่
อัตราสวนเงินสดสํารอง เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกูมาตรฐาน และเพิ่มเพดานดอกเบีย้เงินใหกูยืมของ
ธนาคารพาณิชย 
 
  ผลกระทบและนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา : ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในชวงดังกลาวเลือกที่จะดําเนินนโยบายทางการคลังอยางผอนคลาย โดยใช
นโยบายลดภาษีและเพิ่มงบประมาณรายจาย เพื่อกระตุนเศรษฐกิจที่ซบเซาในชวงนัน้ สําหรับเงิน
เฟอที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว รัฐบาลสหรัฐฯเลือกที่จะใชนโยบายควบคุมราคาสินคา เพื่อชะลอการ
เพิ่มขึ้นของราคา ดานนโยบายการเงินก็ดําเนินนโยบายแบบผอนคลายสอดคลองกับนโยบายการ
คลังเพื่อเรงการขยายตัวของเศรษฐกิจ ซ่ึงทายที่สุดแลวก็ไมสามารถหยุดการหดตวัของเศรษฐกิจได 
ทําใหสหรัฐเขาสูภาวะถดถอย (Recession) ในป 2517 และปตอมา 
 
 2.  วิกฤติน้ํามนัครั้งที่ 2 เกิดขึ้นในป 2523 เกิดจากการปฏิวัตโิคนลมราชวงศปาเลวีของ
อิหราน ทําใหการผลิตและสงออกน้ํามันของประเทศอิหรานชะงักงนั จนทําใหตองงดการสงออก
โดยส้ินเชิง ตั้งแตวนัที่ 27 ธันวาคม 2521 เหตุการณนี้ทําใหอุปทานของน้ํามันในตลาดโลกหายไป
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เปนจํานวนมหาศาล เนื่องจากประเทศอิหรานเปนประเทศที่สงออกน้ํามันใหญเปนอันดับ 2 รองจาก
ประเทศซาอุดอีาระเบีย ทําใหเกิดความวิตกและความไมมีเสถียรภาพในตลาดน้ํามันอยางรุนแรง 
ประกอบกับในชวงเวลาเดยีวกันสงครามระหวางอิรักและอิหรานไดปะทุขึ้น ซ่ึงทายที่สุดก็นําไปสู
วิกฤตการณในครั้งที่ 2   
 
  ผลกระทบและนโยบายเศรษฐกิจของไทย : วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 ไดสงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอก คือ ราคาน้ํามันรวมถึงราคาสินคาอื่นๆ ได
ปรับตัวสูงขึ้น ซ่ึงกดดันใหเงนิเฟอเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 19.7 ในป 2523 นอกจากนั้น การสงออกยังซบ
เซาตามเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลในระดับสูง ทําใหรัฐบาลตอง
ดําเนินนโยบายการเงินและการคลังอยางเขมงวด ดานนโยบายการคลัง รัฐบาลไดปรับปรุง
โครงสรางภาษีหลายประเภท การใชนโยบายประหยัดรายจายภาครัฐ การใชเงินกองทุนน้ํามันเขา
รักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันในประเทศรวมทั้งการยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินกูตางประเทศชั่วคราว 
เพื่อลดปญหาเงินตึงตัวอยางรุนแรง ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดดําเนนินโยบายการเงินแบบเขมงวด
ประกอบกัน โดยปรับและขึน้โครงสรางอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน ขึ้นเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และเงินกูยืมของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยยังได
ประกาศลดคาเงินบาทถึง 2 คร้ังในปเดยีว โดยในเดือนพฤษภาคม 2524 ลดคาเงินบาทลงรอยละ 
1.07 และเดือนกรกฎาคม 2524 ลดคาเงินบาทลงอีกรอยละ 8.7 ตามลําดับ เพื่อแกปญหาการสงออก
ที่ตกต่ําและการขาดดุลบัญชีเดินสะพดั  
 
  ผลกระทบและนโยบายเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา : ผลกระทบตอเศรษฐกจิสหรัฐอเมริกา
คลายกับวกิฤตการณน้ํามนัในครั้งแรก คือ ราคาน้ํามันสูงขึ้นและทําใหเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้นมาก  
แตในวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 1 การดําเนนินโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯไดละเลยปญหาดานเงนิเฟอ 
สงผลใหเงินเฟอปรับเพิ่มอยางรุนแรงจนจําเปนตองปรบัปรุงนโยบายการเงินเปนแบบเขมงวดใน
ภายหลัง ดังนัน้ การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองปญหาที่เกิดขึ้นในวิกฤตการณน้ํามนั
คร้ังนี้ มุงเนนปญหาดานราคามากขึ้น โดยประธานธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve Bank) 
นายพอล โวคเกอร ไดใชนโยบายการเงินแบบเขมงวดมาก โดยลดปริมาณเงินและปรบัขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ย จนอตัราดอกเบี้ยเพิม่สูงเปนประวตัิการณ ขณะที่รัฐบาลโดยประธานาธิบดีโรแนล เรแกน 
กลับใชนโยบายการคลังแบบผอนคลาย ดวยการลดภาษีอยางกวางกวาง เพิ่มงบประมาณการใชจาย 
จนทําใหรัฐบาลขาดดุลการคลังเพิ่มขึ้นสูงอยางรวดเร็ว การดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง
ดังกลาว ไดนําเปนไปสูปญหา Twin Deficit คือ การขาดดลุทั้งดุลการคลังและดุลบัญชีเดินสะพดั 
และมีการกอหนี้สาธารณะเปนจํานวนมาก นอกจากนั้น ประเทศอุตสาหกรรมอื่นๆ  เชน สหราช 
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อาณาจักร และเยอรมันตะวนัตก ก็ดําเนนินโยบายการเงนิอยางเขมงวดเชนเดยีวกัน สงผลใหอัตรา
ดอกเบี้ยทัว่โลกพุงสูงขึ้น จนทําใหเศรษฐกิจโลกที่ชะลอไปสูเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรง (Recession)  
 
           จากเหตุการณวิกฤติการณน้าํมันใน 2 คร้ังที่ผานมาจะเหน็วาปญหาการขาดแคลนน้ํามัน 
จนทําใหราคาน้ํามันพุงสูงขึน้สงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกเปนวงกวาง การเลือกสวนผสมของ
นโยบายการเงนิและการคลังที่เหมาะสมและสอดคลองกันจึงเปนสิ่งที่จาํเปนอยางยิ่งในการพา
ประเทศใหรอดจากวิกฤตการณได อยางไรก็ตามราคาน้ํามันที่สูงในปจจุบันไมไดสงผลกระทบ
รุนแรงเชนที่เคยเกิดขึน้มาแลวในอดีต เนือ่งจาก 
 
 1. หากพิจารณาราคาน้ํามันเปนราคาของปปจจุบันแลว จะพบวาในชวงวิกฤติการณน้ํามนั
คร้ังที่ 1 ราคาน้ํามันดิบทีแ่ทจริงที่ปรับดวยภาวะเงินเฟอสูงถึง 43 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลโดยเฉลี่ย
ในป2517ในชวงวกิฤตการณน้ํามันครั้งที่2 ราคาน้ํามันดิบที่แทจริงเพิ่มสงูถึง 80 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรลโดยเฉลี่ยในป 2523 ในขณะที่สถานการณราคาน้าํมันครั้งนี้ ราคาน้ํามันดิบทีแ่ทจริงเพิ่ม
สูงขึ้นเปน 33 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล 
                          
 2. ราคาของน้ํามันที่สูงเกิดจากดานการเพิ่มขึน้ของดานอุปสงคสูง ไมใชดานอุปทาน
เหมือนที่ผานมา ประกอบกบักลุมประเทศโอเปกก็ไดพยายามที่จะเพิ่มกําลังการผลิตเพื่อรองรับให
ทันกับความตองการที่สูงขึ้น  
                         
 3. ประเทศไทยไดจัดหาแหลงน้ํามันจากแหลงอื่นมากขึ้น นอกเหนือจากกลุมประเทศ
โอเปค ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบจากการขาดแคลนน้ํามันได 
                         
 4. ประเทศไทยสามารถพึ่งพาแหลงพลังงานอื่นๆ นอกจากน้าํมันไดมากขึน้ เชน กาซ
ธรรมชาติ พลังงานน้ํา เปนตน 
 
 สําหรับนโยบายการแกปญหาราคานํามันที่สูงในปจจุบนั ทางการไดเขาไปพยุงราคาน้ํามัน
ผานกองทุนน้าํมัน ประกอบกับใหกระทรวงพาณิชยตดิตามราคาสินคาอยางใกลชิด ซ่ึงชวยใหระดบั
ราคาสินคาไมไดปรับขึ้นมากจนเกินไป  
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สถานการณราคาน้ํามนั 
 

 

 
 สถานการณราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในป 2549 ยังคงผันผวนและปรับตวัข้ึนตอเนื่องตั้งแตตน 
ปจนถึงตนเดือนสิงหาคม โดยราคาไดเพิ่มขึ้นทําสถิติสูงสุดเปนประวัตกิารณ ดังเชนราคาน้ํามันดิบ
ดูไบที่ปรับขึ้นไปถึงระดับกวา 72 เหรียญสหรัฐฯตอบาเรล เนื่องจากความตองการใชน้ํามันของ 
โลกที่ยังคงเพิม่ขึ้นรอยละ 1.1 จาก 83.6 ลานบาเรลตอวันในป 2548 เปน 84.5 ลานบาเรลตอวัน 
โดยเฉพาะจากจีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ความสามารถในการผลิตน้ํามันดิบของแหลง
น้ํามันตางๆ และโรงกลั่นเกอืบเต็มกําลังการผลิตแลว จึงเกิดสภาพอุปทานน้ํามันโลกที่ตึงตัว 
ประกอบกับความกังวลตอสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในภูมภิาคตะวันออกกลาง ที่เกรง
วาจะกระทบตอแหลงผลิตน้ํามันหลักของโลก ทั้งปญหานิวเคลียรในอหิราน สงครามระหวาง
อิสราเอลกับเลบานอล หรือความไมสงบในอิรัก และไนจีเรีย รวมไปถึงความกังวลตอภัยพิบัตทิาง
ธรรมชาติ ที่อาจเกิดขึน้และกระทบตอแหลงผลิตน้ํามัน แตในชวงหลังของป ราคาน้ํามันไดปรับตวั
ลดลงหลังจากเหตุการณตางๆ ที่สงผลตอปญหาอุปทานเริม่คลี่คลายไปในทางที่ด ีความกังวลที่
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หายไปสงผลใหราคาน้ํามันดบิปรับตัวลงอยางรวดเร็วกวา 20 เหรียญดอลลารสหรัฐตอบาเรล แต
ราคาน้ํามันเฉลี่ยทั้งปก็ยังคงเพิ่มขึ้นกวารอยละ 20 เมื่อเทียบกับปกอน  
 
ความเคลื่อนไหวราคาน้ํามนัป 2549 
 

 
 
เปรียบเทียบราคาเฉลี่ยน้าํมนัดิบ และน้ํามนัสําเร็จรูป 2546 – 2549 
 

 
 
 สําหรับคาเงินบาทซึ่งมีผลกระทบตอคาการกลั่นและมูลคาของน้ํามันคงคลังในรูปเงินบาท
นั้น ในปลายปที่ผานมาแข็งคาขึ้นถึงรอยละ 15 เมื่อเทียบกบัตนป ซ่ึงเปนการแข็งคาทําสถิติสูงสุดใน
รอบ 8 ป จากภาวะเงินทนุตางประเทศที่ไหลเขามาลงทุนในตลาดเงินระยะสั้นและตลาดทุน (คาเงิน
บาทแข็งคาขึ้นจากระดบัประมาณ 41 บาท/ดอลลาร สรอ. ในชวงตนป เปน 36 บาทตอดอลลาร 
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สรอ.ในชวงปลายป) ทําใหธุรกิจโรงกลั่นน้าํมันตองประสบกับการลดลงของคาการกลั่น และมูลคา
สต็อกน้ํามัน 
 
ความเคลื่อนไหวของคาเงนิบาทของป 2549 
 

 
 
 สวนคาการกลัน่ของโรงกลั่นประเภท Complex Refinery ในเอเชยีแปซฟิก (อางอิง
น้ํามันดิบดไูบที่โรงกล่ันในสิงคโปร) ในป 2549 มีความผันผวนสูง โดยคาการกลั่นเฉลี่ยอยูที่ระดบั 
5.71 เหรียญสหรัฐตอบาเรล โดยการใชกําลังกลั่นของโรงกลั่นขนาดใหญภายในประเทศจํานวน 6 
โรงกล่ัน ซ่ึงประกอบดวย โรงกล่ันไทยออยล เอสโซ ระยอง สตาร ไออารพีซี และโรงกลั่นบางจาก 
รวมอยูที่ประมาณ 935 พันบาเรลตอวัน คดิเปนรอยละ 90 ของกําลังการกลั่นรวม เพิ่มขึ้นจากปกอน
รอยละ 2.7 
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กราฟแสดงคาการกลั่นน้ํามนัดิบดไูบ ท่ีสิงคโปรในป 2549 
 

 
 
 จากสถานการณขางตน บริษทัฯ ไดบริหารปริมาณการกลั่นในระดับทีคุ่มคาทาง
เศรษฐศาสตร โดยเนนจัดหาน้ํามันดิบจากแหลงในประเทศที่มีตนทุนต่ํากวา เปนวัตถุดิบแทนการ
นําเขา และรวมมือกับบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) ในการนําน้ํามนัเตาจากโรงกลั่นของบริษัท
ฯ ไปกลั่นตอที่หนวยแตกตวัโมเลกุลน้ํามนั (Cracking Unit) ของโรงกลั่นไทยออยล รวมทั้ง
ควบคุมดูแลประสิทธิภาพตนทนุการผลิตอยางใกลชิด นอกจากนี้บริษัทฯ ยังไดทําการบริหารความ
เสี่ยงคาการกลัน่ ดวยการซื้อขายราคาน้ํามนัในตลาดซื้อขายลวงหนาเพื่อประกันคาการกลั่นให
เปนไปตามเปาหมายดวย( http://www.bangchak.co.th/th/newsSituationDetail.asp?id=2) 
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