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การศึกษานี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาจุดออนและจุดแข็งของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ศึกษาผลกระทบการใชประโยชนที่ดินตอสภาพการรับน้ําและระบายน้ํา และ

เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับน้ําและระบายน้ํา โดยใช
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ผลการศึกษาพบวา พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศบริเวณแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

มีลักษณะเปนที่ราบลุมระหวางแมนํ้าเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง มีคาระดับดินเฉลี่ย +0.50 เมตร จาก

ระดับน้ําทะเลปานกลาง จึงถูกกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง 

แตดวยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางดานคมนาคมทั้งภายในและโดยรอบของพื้นที่ จึงสงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงประเภทการใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และ

อุตสาหกรรม ซึ่งสงผลใหลดประสิทธิภาพในการรับน้ําของพื้นที่ลง อีกทั้งยังกีดขวางเสนทางการไหลของน้ํา 

จากการคํานวณโดยใชสูตรของแมนนิ่งฟอรมูลา ผลปรากฏวาระบบคลองภายในพื้นที่ศึกษาสามารถรับน้ําได 

2,081,145.00 ลูกบาศกเมตร และระบายน้ําได 427.68 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จากการคํานวณหาคา

สัมประสิทธิ์น้ําทาโดยเปรียบเทียบระหวางการใชประโยชนที่ดินในปพ.ศ. 2547 และปพ.ศ. 2551 พบวาคา

สัมประสิทธิ์น้ําทาเฉลี่ยเพิม่ขึ้นรอยละ 0.006 และเสียพื้นที่รับน้ํา รอยละ 3 ของพื้นที่ศึกษา อีกทั้งจาก

แบบสอบถามของกลุมตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 35 เลือกใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา เนื่องจาก

ที่ดินมีราคาถูก รองลงมารอยละ 13 เนื่องจากสภาพแวดลอมที่ดี และใกลสถานที่ทํางานในอัตราที่เทากัน  

ดานความคิดเห็นตอบทบาทหนาที ่ของพื ้นที ่ กลุ มตัวอยางสวนใหญพอใจและตองการอยู อาศัยใน

สภาพแวดลอมเดิมถึงแมจะตองประสบกับสภาวะน้ําทวมก็ตาม สําหรับขอเสนอแนะใหสงเสริมการใช

ประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรมโดยใชมาตรการประกันความเสี่ยงการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ และการประกัน

รายไดเกษตรกร เพื่อเปนการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่รับน้ําในพื้นที่ พรอมทั้งกําหนดมาตรการจํากัด

จํานวนอาคารและสิ่งกอสรางลง เพื่อไมใหขวางทางระบายน้ํา และกําหนดระยะถอยรนบริเวณคลองสายหลัก

ที่ใชระบายน้ําใหเหมาะสมและมีขนาดเทากันอยางตอเนื่อง เพื่อไมใหเกิดสภาวะคอขวดของคลอง รวมทั้ง

จัดหาและจัดทําพื้นที่หนวงน้ํา เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการรับน้ําซึ่งเปนบทบาทสําคัญของพื้นที่ โดยรัฐสามารถ

ดําเนินการโดยเชาที่ดินจากเอกชนหรือใชมาตรการใหผลตอบแทนจากการใชพื้นที่ 
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The purpose of this research is to identify strengths and weakness of rural and agricultural 

conservation area in Eastern Bangkok, study of land use pattern and their effects on water drainage 

system and to propose a land use guideline for maintaining catchment and drainage area by using 

the area along Suwintawong road as a case study. 

 

The result shows that the area along Suwintawong road, Saen Saep Subdistrict, Minburi 

District, is a lowland area located between Chao Phraya and Bang Pakong River. The area has an 

average ground lever of 0.05 meter above sea level and has been identified as a catchment area. 

However, due to economic growth, the land use has changed from agricultural to residential, 

business and industrial, which decreased the number of catchment s and prevent the flow of water. 

The result from calculation by using Manning Formula shows that the area has capacity to contain 

2,081,145.00 cubic meter of water and capacity to drain 427.68 cubic meter of water per second. 

When calculated runoff coefficient based on land use data in 2004 and land use data in 2007, found 

that the average value of runoff coefficient in 2007 has increased 0.006 percent and the catchment 

area has decrease 3 percent from the year 2004. The results from the questionnaire on the reason to 

buy a property and their satisfactory in the area show that 35 percent of the sample group choose to 

buy the property in the area because its low property value, 13 percent choose for its good 

environment and close to work and most of them are satisfied with their property and want to live in 

the same area even though there is a risk for flooding. Therefore, there should be a flood prevention 

systems for agricultural lands and a farmer income guarantee to promote agricultural land use and to 

protect catchment areas, a  limitation on building construction to prevent water blockage, a reservoir 

to replace a catchment area that has been filled by buildings and landfills and a continuous buildings 

setback line with an appropriated distance along the canal to prevent narrowing channel and the 

government should establish the water retention to increase capacity to store water as to maintain the 

main character of the area by renting a land from private sector or use Land Compensation Act. 
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ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร 

 

54 

ประวัติและวิถีชีวิตดั้งเดิม 54 

ภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพ 56 

ที่ตั้งและอาณาเขต 56 

การเดินทาง 57 

ภูมิประเทศ 62 

ภูมิอากาศ 63 

สภาพธรณีวิทยา 64 

กายภาพ 65 

ประชากร 76 

เศรษฐกิจ 84 

สังคม 86 

การใชประโยชนที่ดินพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ 89 

ความสําคัญของพื้นที่ 90 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ 90 

ขอกําหนดทางกฎหมาย 91 

สรุปขอมูลความสัมพันธการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่อนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

98 

(2) 



 

สารบัญ (ตอ) 

 
                           หนา 

  
สรุปการขยายตัวของเมือง ประชากร และความตองการใช

ประโยชนที่ดินชื่อมโยงตอบทบาทของพื้นที ่

 

98 

สรุปโครงการแกไขภาวะน้าํทวมในเขตพืน้ที่เมืองเชื่อมโยงตอการ

ขยายตัวของเมือง 

 

99 

สรุปสภาพและบทบาทของพื้นที่เชื่อมโยงตอโครงการแกไขภาวะน้าํ

ทวมในเขตพืน้ที่เมือง 

 

100 

บทที ่3  วิธกีารวิจัย 102 

ขั้นตอนการวิจัย 103 

การรวบรวมขอมูล 105 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 109 

การวิเคราะหขอมูล 112 

การสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 116 

บทที ่4  ผลการศึกษา 117 

ผลการวิเคราะหศักยภาพพืน้ที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

117 

ศักยภาพพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครเปรียบเทียบกรอบแนวคิดการขยายตัวของเมือง 

 

117 

ความสัมพันธ องคประกอบและการขยายตัวของเมือง 121 

ขอดี - ขอเสีย ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครในภาพรวม การขยายตัวของเมืองและการใช

ประโยชนที่ดิน 

 

 

125 

ผลวิเคราะหบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

133 

บทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก

ของกรุงเทพมหานคร ในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

133 

(3) 



 

สารบัญ (ตอ) 

 
                           หนา 

  
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอความ 

สามารถในการรองรับและระบายน้ํา 

 

141 

ผลจากแบบสอบถาม 145 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 145 

ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 150 

ขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม 

 

153 

ผลจากการวิเคราะหแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง 160 

บทที ่5 สรุปและขอเสนอแนะ 164 

สรุป 164 

ขอเสนอแนะ 167 

ขอเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยงัคงดํารงรักษา

บทบาทและหนาที่ในการรองรับน้ําและระบายน้ําของพืน้ที่ศึกษา 

 

167 

ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 177 

  

เอกสารและสิ่งอางอิง 178 

  

ภาคผนวก 182 

ภาคผนวก ก แบบสอบถามที่ใชในการศึกษา 183 

ภาคผนวก ข ขอมูลตารางเพิ่มเติม ประกอบวิทยานิพนธ 188 

  

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 204 

  

  

  

  

(4) 



 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่ หนา 
  

1.1  ระยะเวลาการดําเนนิงานวิจยั 6 

    

2.1  ปริมาณน้าํฝน (มม.) และความเขมของฝน (มม./ซม.) สําหรับชวงเวลา

และ  คาบอุบตั (Return Period) ของฝนลักษณะตางๆ ของกรุงเทพ  

 

63 

    

2.2  รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานในเขตพื้นที่ศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 

2549 – พ.2553 

 

78 

    

2.3  สถิติจํานวนประชากรยายเขา – ออก กรุงเทพมหานครและจังหวัด

ขางเคียง ป พ.ศ. 2552 

 

78 

    

2.4  การคาดการณประมาณจํานวนประชากรในอนาคตอีก 20 ปขางหนา 80 

    

2.5  สถิติจํานวนประชากรและบาน แขวงแสนแสบ เขตมีนบรีุ ป พ.ศ. 2549 – 

พ.ศ. 2553 

 

82 

    

2.6  สถิติจํานวนประชากรยายเขา – ออก แขวงแสนแสบ ระหวางป พ.ศ. 2548 - 

พ.ศ. 2552 

 

82 

    

2.7  การคาดการณประมาณจํานวนประชากรในพืน้ที่แขวงแสนแสบ เขตมนีบุรี 

อนาคตอีก 20 ป ขางหนา 

 

83 

    

2.8  อัตราการขยายตัวและโครงสรางการผลิตร (รอยละ) 84 

    

2.9  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP Per Capita) และอัตราเพิ่มป พ.ศ. 2550 และ

ป พ.ศ. 2551 

 

84 

(5) 



 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 
ตารางที ่ หนา 
  
2.10  อัตราการขยายตัวทางดานการผลิตของประเทศไทย 85 

    

2.11  โครงสรางเศรษฐกิจดานการผลิตของเศรษฐกิจไทย 85 

    

2.12  เปรียบเทยีบจาํนวนประชากรและบานระหวางพืน้ที่สีเหลอืงกับพืน้ที่สีเขียว

ลาย ในป พ.ศ. 2553 

 

100 

    

3.1  สรุปแบบสอบถาม 108 

    

3.2  จํานวนชมุชนที่มีประชากรมากกวา 1,000 คน ข้ึนไป 110 

    

3.3  ประชากรและกลุมตัวอยาง 111 

    

4.1  ศักยภาพการรองรับการขยายตัวของเมืองของพื้นที่ศึกษา สอดคลองกบั

ทฤษฎี แนวคดิ การขยายตวัของเมือง 

 

120 

    

4.2  เปรียบเทยีบศักยภาพดานทาํเลที่ตัง้ กับศักยภาพทางกายภาพของพืน้ที ่ 126 

    

4.3  ตารางสรุปจุดแข็งการขยายตัวของเมืองและการใชที่ดนิ 127 

    

4.4  ตารางสรุปจุดออนการขยายตัวของเมืองและการใชที่ดนิ 129 

    

4.5  ตารางสรุปโอกาสการขยายตัวของเมืองและการใชที่ดนิ 131 

    

4.6  ตารางสรุปภัยคุกคามการขยายตวัของเมอืงและการใชที่ดิน 132 

    

(6) 



 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่ หนา 
  

4.7  ขนาดของคลองระบายน้าํในพืน้ที่แขวงแสนแสบ เขตมนีบุรี 135 

    

4.8  อัตราการใหลของน้ําในคลอง โดยใชสูตรแมนนิ่งฟอรมูลา Manning’s Formula 138 

    

4.9  อัตราการเปลีย่นแปลงการใชที่ดินระหวางป พ.ศ. 2547 กับป พ.ศ. 2551 

ในพืน้ที่แขวงแสนแสบ เขตมนีบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

142 

    

4.10  การใชที่ดนิ แบงตามประเภทการใชที่ดินหลัก 143 

    

4.11  คาสัมประสิทธิ์น้ําทาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิระหวางป 

พ.ศ. 2547 กบัป พ.ศ. 2551 

 

144 

    

4.12  เปรียบเทยีบเพศและอายุของกลุมตัวอยาง  145 

    

4.13  เปรียบเทยีบสถานภาพและจํานวนบุตรของกลุมตัวอยาง 146 

    

4.14  ลักษณะครอบครัวของกลุมตัวอยาง 146 

    

4.15  ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง 147 

    

4.16  อาชีพของกลุมตัวอยาง 147 

    

4.17  รายไดตอเดือนของกลุมตัวอยาง 148 

    

4.18  สถานทีท่ํางานของกลุมตัวอยาง 148 
 

(7) 



 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 
ตารางที ่ หนา 

  
4.19  การเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 149 

    

4.20  ชวงเวลาที่เขามาอาศัยของกลุมตัวอยาง 150 

    

4.21  ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 151 

    

4.22  ลักษณะสถานภาพของกลุมตัวอยาง 151 

    

4.23  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 152 

    

4.24  ความตองการในการยายที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 152 

    

4.25  เหตุผลในการยายที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 153 

    

4.26  ลักษณะการครอบครองที่ดินของกลุมตัวอยาง 153 

    

4.27  ขนาดที่ดนิในการครอบครองของกลุมตัวอยาง 154 

    

4.28  แนวคิดในการขายที่ดนิในความครอบครองของกลุมตัวอยาง 154 

    

4.29  กรณีมีความประสงคที่จะขายที่ดินในการครอบครองของกลุมตัวอยาง 155 

    

4.30  ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิของกลุมตัวอยาง 155 

    

4.31  เหตุผลในการเลือกใชประโยชนที่ดนิของกลุมตัวอยาง 156 

    

(8) 



 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 
ตารางที ่ หนา 

  
4.32  แนวคิดการขายที่ดินของกลุมตัวอยาง 156 

    

4.33  ลักษณะปญหาในการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง 157 

    

4.34  แสดงแนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง 157 

    

4.35  ลักษณะความตองการการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ 158 

    

4.36  ความรูตอบทบาทหนาที่ของพืน้ที่ศกึษา ของกลุมตัวอยาง 158 

    

4.37  ลักษณะแนวคดิตอพื้นที่ศกึษา ของกลุมตัวอยาง 159 

    

4.38  แนวคิดลักษณะการใชประโยชนที่ดินทีเ่หมาะสมตอพืน้ที่ ของกลุมตัวอยาง 159 

    

    

    

 
 

 

 

 

 

 

(9) 



 

สารบัญภาพ 

 
ภาพที ่ หนา 

  
1.1  แผนที่แสดงตาํแหนงขอบเขตพื้นที่แขวงแสนแสบ และแนวถนนสุวนิทวงศ 4 

    

2.1  อุโมงคผันน้ําคลองเปรมประชากร 39 

    

2.2  พื้นที่ปดลอมยอยชวงถนนพระราม 6 และถนนพญาไท 40 

    

2.3  ตําแหนงพืน้ทีแ่กมลิงในพืน้ที่กรุงเทพมหานคร 44 

    

2.4  กรอบแนวคิดการวิจยั 53 

    

2.5  ที่ตั้งพื้นที่เขตและพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวนัออกของ

กรุงเทพมหานคร 

 

56 

    

2.6  เสนทางการเดนิทางมาพื้นทีอ่นุรักษชนบทและเกษตรกรรม 61 

    

2.7  ลักษณะภูมิประเทศของพืน้ที่ศึกษา 62 

    

2.8  ลักษณะชัน้ดินในกรงุเทพมหานคร 64 

    

2.9  โครงขายการคมนาคมภายในเขตคลองสามวา 65 

    

2.10  การใชประโยชนที่ดนิประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตคลองสามวา 66 

    

2.11  สภาพคลองพืน้ที่เกษตรและสภาพบานริมคลองในพืน้ที ่

เขตคลองสามวา 

 

67 

    

(10) 



 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

ภาพที ่ หนา 

  
2.12  แผนที่แสดงโครงขายการคมนาคมภายในเขตหนองจอก 68 

    

2.13  แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดนิประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตหนองจอก 69 

    

2.14  แสดงสภาพคลองพื้นที่เกษตรและสภาพบานริมคลองในพื้นที่เขตหนองจอก 70 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

เนื่องดวยสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครกําหนดใหพื้นที่ชานเมืองดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตคลองสามวา  และเขตหนองจอก  

เปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ตามประกาศผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2549 ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ลุม เหมาะกับการเพาะปลูกและชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมและลด

ความเสียหายรายแรงตอพื้นที่เขตเมืองของกรุงเทพมหานคร ซึ่งขัดแยงตอแนวทางการพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและของประเทศตอพื้นที่ดังกลาว (สุจารี ผุดผาด, 2539)  

เนื่องจากการที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดฉะเชิงเทรามีปจจัยหลายอยางที่เอื้ออํานวยตอการ

ลงทุนทางเศรษฐกิจ โดยใหผลตอบแทนสูง กอใหเกดิการอพยพโยกยายเขามาต้ังถิ่นฐานของนัก

ลงทุนและแรงงานจํานวนมาก ทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ ดังนั้นเมื่อมีประชากรและการ

ลงทุนประกอบกิจกรรมตางๆมีมากและหลากหลายเพิ่มข้ึน สงผลใหเกิดความตองการในเรื่องของ

ที่ดิน โดยเฉพาะตามแนวเสนทางถนนสุวินทวงศ ซึ่งเปนเสนทางหลักในการเดินทางจาก

กรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดฉะเชิงเทรา อีกทั้งปจจัยในการเปนอยูของคนในพื้นที่เขตเมืองเริ่มมี

ความแออัด ประกอบกับการสนับสนุนสงเสริมจากรัฐบาลในการลงทุนพัฒนาขยายโครงขาย

บริการพื้นฐานของเมือง กอใหเกิดการพัฒนาที่ดินในเขตชานเมือง เนื่องจากมีความสะดวกในการ

เขาถึงและราคาที่ดินยังไมสูงมากนัก เปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตรกรรมมาเปน

ชุมชนเมืองมากขึ้น  การใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแตเดิมเปลี่ยนไปเปนเพื่อการ

อุตสาหกรรม การพักอาศัย การคา ตลอดจนการบริการอื่นๆ 

 

ปจจุบันในพื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครไดมีการเจริญเติบโตในดานตางๆคือ 

การเจริญเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมเชน การนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง โครงการทาอากาศ

ยานสากลกรุงเทพฯแหงที่ 2 หรือสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการจัดสรรที่ดินและอาคารเพื่อการอยู

อาศัยเชน โครงการเคหะชุมชนลาดกระบัง โครงการเมืองใหมบางพลี-บางบอ เปนตน โครงการ

ดังกลาวยอมแสดงใหเห็นถึงการขยายตัวและการพัฒนาที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ซึ่ง

แนวทางการขยายตัวของเมืองเขาไปในพื้นที่เขตเกษตรกรรมโดยระยะแรกสวนมากจะกระจายไป
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ตามถนนสายหลักเชน ถนนสุวินทวงศ ถนนออนนุช-ลาดกระบัง ถนนบางนา-ตราด ถนนสุขุมวิท

เปนตน โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

ซึ่งสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ไดกําหนดเปนพื้นที่ประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

กําหนดบทบาทในการรับน้ําและระบายน้ํา เพื่อบรรเทาอุทกภยัในเขตพื้นที่เมือง แตปจจุบันไดมีการ

กอสรางอาคารประเภทตางๆ ตลอดพื้นที่แนวถนนสุวินทวงศ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอบทบาทของ

พื้นที่หากไมไดรับการควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองในพื้นที่ดังกลาวอยางจริงจัง 

 

พื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครมีศักยภาพในการพัฒนาสูง แตเมื่อพิจารณา

สภาพภูมิประเทศจะพบวาเปนที่ราบลุมติดตอกับชายฝงทะเล มีระดับพื้นดินใกลเคียงกับ

ระดับน้ําทะเลปานกลาง นอกจากนี้ยังเปนพื้นที่รับน้ําตามธรรมชาติกอนระบายออกสูอาวไทย 

และการที่มีสภาพภูมิประเทศที่เปนแอง ตั้งอยูระหวางลุมน้ําเจาพระยาและแมน้ําบางปะกง เมื่อ

เกิดน้ําหลาก น้ําทะเลหนุนและภาวะฝนตกหนักในพื้นที่จะกอใหเกิดน้ําทวมขังในบริเวณนี้ไดงาย 

มีความเสี่ยงตอการเกิดภาวะน้ําทวมสูง ซึ่งปจจุบันกรุงเทพมหานครประสบปญหาเดือดรอนจาก

การเกิดน้ําทวมบอยครั้งและปญหาน้ําทวมภายในพื้นที่ก็มีแนวโนมจะมีมากขึ้นตามลําดับทั้ง

ระดับน้ําที่สูงขึ้นและระยะเวลาการทวมยาวนานขึ้น  ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหาย  เปนอันตราย

แกชีวิต  ทรัพยสิน  บานเรือน  และผลผลิตมากขึ้นทุกป  สาเหตุของปญหานอกจากเกิดจากสภาพ

ภูมิประเทศและการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่บริเวณชานเมืองดานตะวันออกตั้งแต

จังหวัดปทุมธานี  ลงมาจนถึงพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการโดยเฉพาะในเขต

อําเภอเมืองสมุทรปราการ  บางพลี  บางเสาธง และบางบอ  ที่มีส่ิงปลูกสรางขวางทางน้ําหลากลง

สูทะเลบริเวณอาวไทยตอนในมากยิ่งขึ้น  ในระดับมหภาคที่มีอิทธิพลตอการเพิ่มปริมาณน้ําที่ไหล

ลงจากพื้นที่ตอนบนผานกรุงเทพมหานครและทวมขังบริเวณชานเมืองดานตะวันออกมากขึ้น  

รวมถึงการทรุดตัวของแผนดินที่เกิดจากการสูบน้ําบาดาลเกินความสามารถของธรรมชาติจะ

รักษาสมดุลไวได  เนื่องจากการควบคุมการใชที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมใน

จังหวัดสมุทรปราการที่เคยปรากฏในผังเมืองรวมตอเนื่องจากพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม

ในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  เปนแถบตอเนื่องลงไปทางใตจรดชายฝงทะเลไดถูกยกเลิกไปหลัง  

พ.ศ. 2535  พรอมกับการเกิดโครงการกอสรางทาอากาศยานสากลแหงที่  2  ในพื้นที่น้ําหลาก

บริเวณหนองงูเหา  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณใกลเคียงจากประเภทชนบทและ

เกษตรกรรมมาเปนประเภทอุตสาหกรรม  คลังสินคา  พาณิชยกรรมและพักอาศัยเปนจํานวนมาก 
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ในป พ.ศ. 2549 สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ไดกําหนดมาตรการควบคุมการ

เจริญเติบโตของเมือง เชน มาตรการทางผังเมืองในการกําหนดขอบเขตการใชที่ดินเปนประเภท

ตางๆตามความเหมาะสม แตเนื่องจากเมืองไดมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปมาก ทําใหผังเมือง

ที่ออกมาใชไมทันตอสภาพการณ เปนผลใหไมสามารถเปนตัวชี้นําและควบคุมใหพื้นที่นั้นเปนไป

ตามขอกําหนดได  อีกทั้งประสิทธิภาพในการดําเนินการควบคุมในสวนของภาครัฐยังไมมี

ประสิทธิภาพพอ จึงกอใหเกิดการหลีกเลี่ยงปฎิบัติตามกฎหมาย ดังนั้นหากยังไมมีแนวทางที่

เหมาะสมมาชวยแกไขสาเหตุเหลานี้ ปญหาการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และบทบาท

หนาที่ของพื้นที่อาจจะสงผลกระทบตอปญหาน้ําทวมในพื้นที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 

ดังนั้นการศึกษารูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาดังกลาวจึงมีความสําคัญเพื่อนําไป

ศึกษาถึงผลกระทบตอการรับและระบายน้ําของพื้นที่ และเพื่อหาแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่

ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษาตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

 
1. ศึกษาจุดออน จุดแข็งของพืน้ที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวนัออกของ

กรุงเทพมหานคร 

 

2. ศึกษาผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินที่มีตอสภาพการรับน้ํา และระบายน้ําของ

พื้นที่ตามแนวถนนสุวนิทวงศ 

 

3. เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดนิทีย่ังคงดํารงรักษาบทบาท และหนาที่ในการรองรับ

และระบายน้ําของพื้นที่ตามแนวถนนสวุนิทวงศ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

ขอบเขตการศึกษาพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ก1) 

จะทําการศึกษาถึงสภาพปจจุบัน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร บทบาทหนาที่ของ

พื้นที่ ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน และขอกฏหมายที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
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โดยศึกษาในขอบเขตพื้นที่ประมาณ 137.36  ตารางกิโลเมตร  ซึ่งคลุมพื้นที่บางสวนในเขต

หนองจอก เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา และเขตลาดกระบัง โดยมีขอบเขตที่แสดงในภาพ 1.1 

 

 
 

ภาพที่ 1.1  ตําแหนงพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร 

ที่มา: สํานกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร (2549) 

 

ทิศเหนือ จรดแนวแบงเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานี 

 

ทิศตะวันออก จรดฟากตะวันตกของถนนคูฝงเหนือ-คลองสิบ แนวฝงตะวันตกของคลอง

ลําหิน คลองตนไทร ตามแนวถนนสุวินทวงศฟากเหนือคลองหลวงแพง 

 

ทิศใต จรดแนวเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการ 

 

ทิศตะวันตก จรดแนวฟากตะวันออกของถนนกิ่งแกว ถนนรมเกลา ถนนนิมิตรใหม และ

ถนนหทัยราษฎร 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทราบจุดออน จุดแข็งของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ 

 

2. ทราบผลกระทบของการพัฒนาและหลักเกณฑการกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่มีตอ
สภาพการรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา 

 

3. สามารถเสนอแนะแนวทาง และกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมกับ

แนวแนวทางการพัฒนาและยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของ

พื้นที่ศึกษา 

 
นิยามศัพทหรือความหมายของคําที่ใชในการวิจยั 

 

อนุรักษ หมายถึง รักษาใหคงเดิม 

 

ชนบท หมายถึง บานนอก เขตแดนที่พนจากเมืองหลวง ออกไป 

 

เกษตรกรรม หมายถึง การใชที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งเลี้ยงสัตว การประมงและ

การปาไม 

 

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร หมายถึง 

บริเวณสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมในบริเวณที่มีขอจํากัดดาน

การระบายน้ําและมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม  และการคงสภาพพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณที่

มีน้ําหลากตามแนวพระราชดําริดานตะวันออก  เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  โดยมีขอ

กําหนดการใชประโยชนที่ดินที่เขมงวดเพื่อควบคุมและปองกันสภาพการพัฒนาแบบชุมชนเมือง  

ไดแกบริเวณชานเมืองตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

สมรรถนะในการรองรับน้ํา หมายถึง ความสามารถในการรองรับปริมาณของน้ํา
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ระยะเวลาการดําเนินการวิจัย 
 

ระยะเวลาในการทําการศึกษา เริ่มตนทําการศึกษาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 ดังแสดงในตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1  ระยะเวลาการศึกษาวิทยานิพนธ 
 

ลําดับที่ กิจกรรม 
เดือนที่ทําการศึกษาวิจัย 

พฤศจิกายน 2550 
ถึง เมษายน 2552 

พฤษภาคม 2552 
ถึง ตุลาคม 2553 

พฤศจิกายน 2553 
ถึง เมษายน 2554 

พฤษภาคม 2554 
ถึง ตุลาคม 2555 

 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 

 เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

 วิเคราะหศักยภาพพื้นที่ 

 เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเพิ่มเติม 

 เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจาก

แผนที่ ภาพถายทางอากาศ  

 การสงแบบสอบถามกลุมตัวอยาง 

 วิเคราะหศักยภาพและความคิดเห็น 

 สรุปผลจากแบบสอบถาม และสภาพ

ทางกายภาพ 

 สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 6 
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องคประกอบวิทยานิพนธ 
 

วิทยานิพนธนี้ประกอบดวยเนื้อหาทั้งหมด 5 บท ไดแก 

 

บทที่ 1: บทนํา เปนการนําเสนอความเปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค

การศึกษา สมมติฐานการศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประโยชนที่คิดวาจะไดรับ ระยะเวลาใน

การศึกษา รวมถึงลําดับข้ันตอนในการเสนอผลการศึกษา  

 

บทที่ 2: การตรวจเอกสาร เปนการนําเสนอเนื้อหา 5 สวนคอื การใชประโยชนที่ดินและการ

ตั้งถิ่นฐานของมนุษย การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง การจัดการพื้นที่สีเขียว (Green Area) 

การจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม และขอมูลพื้นที่ศึกษา ซึ่งเปนการนําเสนอเนื้อหา 3 สวน คือ

สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

สวนที่ 2 ขอมูลการแกปญหาน้ําทวมในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร และสวนที่ 3 การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศในพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

บทที่ 3: วิธีการศึกษา เปนการนําเสนอขั้นตอนและวิธีการศึกษา ในเรื่องของ ศึกษาขอมูล

เบื้องตนและกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา การศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ การสรางกรอบแนวความคิด วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การเลือกประชากรเปาหมายและ

กลุมตัวอยาง การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล 

 

บทที่ 4: วิเคราะหขอมูล โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 3 สวน คือ ศักยภาพการขยายตัว

ของเมือง บทบาทหนาที่ของพื้นที่ศึกษา และความตองการของผูใช เพื่อครอบคลุมเพียงพอตอการ

เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบาย

น้ําของพื้นที่ศึกษา 

 

บทที่ 5: สรุปและขอเสนอแนะ เปนการนําเสนอขอสรุปและขอเสนอแนะสําหรับแนว

ทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้าํของพืน้ที่

ศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะสําหรับการศึกษาในขั้นตอนตอไป 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

ผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออก

ของกรุงเทพมหานคร ตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา : กรณีศึกษาพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ        

มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการศึกษารูปแบบการใชประโยชนที่ดิน รวมทั้งสภาพการพัฒนาในอดีตจนถึง

ปจจุบันที่สงผลกระทบตอบทบาทหนาที่ในการรับน้ําและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา ดังนั้นจึงได

รวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง การ

ใชประโยชนที่ดิน การจัดการพื้นที่สีเขียว (Green Area) ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําและ

การปองกันน้ําทวม รวมทั้งความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิในการปองกันและแกไข

ปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่ศึกษา ซึ่งทั้งหมดนี้สามารถนํามาใชประโยชน เพื่อเปนหลักเกณฑในการ

วิเคราะหการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอบทบาทของพื้นที่ศึกษาตอไป 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับเมืองและการขยายตัวของเมือง 

 

จากการขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งถูกกําหนดบทบาทใหเปนพื้นที่รับน้ําตามพระราชบัญญัติผังเมืองป พ.ศ. 2549 

จึงสงผลใหเกิดปญหาตอสมรรถนะในการรองรับน้ําและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา ดังนั้นการศึกษา

แนวคิดการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง เปนการรวบรวมแนวความคิด รายงานการศึกษา 

บทความ ผลงานการวิจัยจากนักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดทําการศึกษาวิจัยเชน ความหมาย

ของเมือง โครงสรางเมือง การขยายตัวของเมือง และปญหาจากการขยายตัวของเมือง โดย

การศึกษาดังกลาวจะนําไปสูถึงแนวทางการวิเคราะหการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองที่สงผล

กระทบตอบทบาทหนาที่ของพื้นที่ศึกษา 

 
ความหมายของเมือง 

 

ไพบูลย ชางเรียน (2516) ไดกลาวถึงเมืองวา เมืองเนนถึงความหนาแนนของประชากรตอ

หนวยพื้นที่ซึ่งแตกตางกันไปในแตละประเทศ อาชีพของประชากรเปนอาชีพอื่นที่มิใชเกษตรกรรม 



9 

 

บริเวณดังกลาวตองมีอาคารบานเรือนหนาแนน มีลักษณะเจริญแลว ตลอดจนตองเปนบริเวณที่อยู

ในเขตการปกครองแบบใดแบบหนึ่ง 

 

เมือง (Urban Area) คือ บริเวณที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานรวมกันอยูอยางหนาแนนเปนชุมชน 

(Community) และประชากรสวนใหญมิไดมีอาชีพเปนเกษตรกร หากแตประกอบอาชีพใน

ภาคอุตสาหกรรม หรือภาคบริการ เชน เปนพอคา ขาราชการ ครู แพทย ทนายความ อาชีพดังกลาวนี้

ทําใหคนตองมาอยูรวมกันอยูในบริเวณศูนยกลางหนึ่ง เพื่อสะดวกแกการติดตอกับลูกคาหรือ

ผูใชบริการจึงทําใหมีสิ่งกอสราง เชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบานเรือน สถานที่ทํางาน โรงเรียน 

รานคา ตั้งอยูใกลชิดและแออัด มีถนนหนทางติดตอกันทั้งภายในเมืองและระหวางเมืองอื่น จึงเกิด

ลักษณะแตกตางไปจากชนบท (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2548) 

 
โครงสรางเมือง 

 

ตัวแปรสาคัญที่มีอิทธิพลที่กอใหเกิดกระบวนการเปนเมืองมี 5 ปจจัยหลัก ไดแก ทางดาน

เศรษฐกิจ (Economics) สังคม (Social) ประชากร (Population) การเมือง(Politics) และลักษณะ

พิเศษเฉพาะ (Characteristic) กระบวนการดังกลาวจะแสดงออกในรูปแบบที่ชัดเจน คือ 

โครงสรางทางกายภาพของเมือง โดยแตละเมืองจะมีการพัฒนาที่แผกวางออกทุกทิศทุกทาง 

ทางดานการบริการที่มีระบบการปกครองครอบคลุมไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการคมนาคมติดตอ

ที่สะดวก เขาถึงศูนยกลางไดทุกทาง ตลอดจนมีการสะสมวัฒนธรรมตางๆ ทําใหเขตชุมชนเปน

แหลงนําในดานสังคมทุกรูปแบบ (ฉัตรชัย พงศประยูร, 2527) 

 

เนื่องจากเมืองที่เกิดขึ้น เติบโตและขยายตัวไดเหมือนสิ่งมีชีวิตอื่นๆ เมื่อเมืองขยายตัวมากขึ้น 

ซึ่งอาจสังเกตไดจากการเพิ่มประชากร การพัฒนาพื้นที่ของเมืองในการจัดรูปแบบการใชที่ดินที่

เหมาะสม หรือถูกปลอยตามยถากรรม เกิดเปนความซับซอนของการใชที่ดิน แตละเมืองมีสภาพที่ตั้ง 

และสภาพแวดลอมไมเหมือนกัน ประวัติความเปนมาและพัฒนาการของเมืองก็แตกตางกันไป 

กิจกรรมตางๆที่มีอยูยอมไมเทานั้น ทั้งหมดนี้จะแสดงออกมาในรูปของโครงสรางทางกายภาพของ

เมือง (Physical Structure) หรือการใชที่ดินที่เห็นได เชน ถนนหนทาง อาคารบานเรือน ทําเลที่ตั้ง 

ธนาคาร สานักงาน อยางไรก็ดี แมวาเมืองหนึ่งๆจะมีคุณลักษณะพิเศษในตัวเองแตละองคประกอบ

พื้นฐานกวางๆที่เกิดขึ้นเชนเดียวภายในเมืองทุกๆเมืองเหมือนกัน (จํานรรจา ชัยโชนิตย, 2532) 
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เกียรติ จิวะกุล (2545) ไดกลาวถึงแนวความคิดในการพัฒนาโครงสรางเมืองของ

กรุงเทพมหานครวา กรุงเทพมหานครมีศูนยกลางเดี่ยวใจกลางเมืองและชานเมืองที่กระจัดกระจาย

ไปสูรูปแบบการมีหลายศูนยกลางที่มีเนื้อเมืองกระชับและสามารถจัดการไดสะดวก(Compact 

and Manageable From) แนวความคิดดังกลาวเกิดขึ้นจากความพยายามแกปญหาเมืองขนาด

ใหญที่มีศูนยกลางเดี่ยวอยูใจกลางเมือง ซึ่งมีปญหาความแออัดที่เกิดขึ้นจากการกระจุกตัวของ

กิจกรรมตางๆในเวลากลางวันและในชวงวันทํางาน ทั้งประชากรวัยแรงงานซึ่งเปนประชากรสวน

ใหญที่เดินทางเขามาจากภายนอกพื้นที่ (In-Commuter) รวมกับนักทองเที่ยว นักธุรกิจจากตาง

แดนและประชากรทองถิ่นที่อยูอาศัยในพื้นที่ยานในกลางเมือง จึงมีปญหาความแออัดของผูคน 

ยานพาหนะ และเกิดมลพิษทางอากาศ ฝุนละออง กลิ่น เสียง ความรอนระอุ และความไมสะดวก 

ไมพอเพียงในดานบริการในเวลากลางวัน การใชที่ดินในความถี่สูงหนาแนนเกินไป(Over density) 

เกิดปญหาการใชเกินความสามรถของพื้นที่ในการรองรับ สวนในเวลากลางคืน หรือในชวงวันหยุด

ตางๆประชากรกลางคืนซึ่งเปนประชากรสวนนอยที่หลับนอนในพื้นที่ยานพักอาศัยหนาแนนแทรก

อยูในพื้นที่ธุรกิจการคา ซึ่งเปนแหลงงานและบริการที่ปดทําการปราศจากผูคน ทําใหบริการตางๆที่

นาจะมีการใชตามปกติ กลับมีการใชนอย แมแตสวนสาธารณะในเมืองที่วางเปลา การใชที่ดินและ

สิ่งอํานวยความสะดวกในเวลากลางคืนและวันหยุดจึงมีลักษณะเบาบาง เนื่องจากมีความ

หนาแนนประชากรต่ําเกินไป (under density) ซึ่งปญหาเดียวกันนี้ไดเกิดขึ้นเชนกันกับบริเวณชาน

เมืองของกรุงเทพมหานคร ที่มีรูปแบบการใชที่ดินตั้งถิ่นฐานอยางกระจัดกระจาย เวลากลางวันของ

วันทํางานปกติ สภาพจะเงียบเหงามาก เปนเสมือนเมืองราง และกลับมีชีวิตขึ้นตอนค่ําคืนและ

ในชวงวันหยุด ผลเสียที่เกิดจากปญหาดังกลาวมีทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ ตลอดจน

ความเปนปกติสุข คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครที่นับวันจะแกไขไดยากยิ่งขึ้น 

 
การขยายตัวของเมือง 
 

เมืองขยายตัวจากประชากรที่เพิ่มข้ึน กิจกรรมที่เพิ่มข้ึน และเมืองไมสามารถกระจายตัว

แทรกเขาไปในบริเวณศูนยกลางของเมือง หรือเมืองชั้นใน เมืองจะกระจายออกมาในที่วาง เพื่อทําการ

กอสราง เมืองจะกระจายไปทิศใด พิจารณาจากการใหบริการทางดานการคมนาคม และการเขาถึง 

และแรงกดดันของราคาที่ดิน การขยายออกไปชานเมืองมีแรงตานทานที่สําคัญ คือ เสนทางคมนาคม 

เมืองเจริญเติบโตเร็ว โครงสรางการคมนาคมเจริญเติบโตไมทัน การขยายออกสูชานเมืองจะเปนไปใน

รูปแบบเจริญตามเสนทางคมนาคมที่สําคัญเปนหลัก (มานพ  พงศทัต, 2527) 
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สมพงษ  จิรบันดาลสุข (2529 อางถึง Northem, 1975) ไดสรุปการขยายตัวของเมือง 

โดยเฉพาะบริเวณพักอาศัยวา จะเริ่มขยายตัวออกจากใจกลางเมือง โดยกระจายอยูรอบๆในระยะทาง

ที่เดินเทาไปถึง (Walking Distance) ซึ่งจะประหยัดคาใชจายในเรื่องการใหบริการสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ คาใชจายและเวลาในการเดินทางไปทํางาน และเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ระบบ

คมนาคมพัฒนาขึ้น เขตชุมชนก็จะขยายตัวมากขึ้น โดยการขยายตัวของชุมชนเมืองจะพยายามอยู

ใกลสถานที่ทํางานหรือแหลงธุรกิจตางๆ หรือกระจุกตัวอยูตามริมถนนสายหลักของเมือง ทั้งนี้เพื่อลด

คาใชจายในการเดินทางใหนอยที่สุด 

 

กษมา วรรณศิลป (2540 อางถึง Gedds, 1975) ไดกลาววาการขยายตัวของเมืองนั้น รูปราง

ลักษณะ และทิศทางการขยายตัวของเมืองจะคอยๆเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของพาหนะ

ที่ใชในการคมนาคมขนสง โดยแตเดิมศูนยกลางเมืองดั้งเดิมจะเปนยานธุรกิจกลาง และกอนที่จะมี

ยานยนตใชในการคมนาคม เมืองจะมีรูปรางเปนวงกลม ตอมาเมื่อมีการนํายานยนตเขามาใชในการ

ขนสงมวลชน ทําใหเกิดการขยายเมืองแผออกจากยานธุรกิจกลางเดิม ตามเสนทางคมนาคม 

ตอจากนั้นบริเวณที่เปนสถานีรถไฟฟาหรือสถานีรถยนตตามชานเมืองจะเริ่มเติบโตกลายเปนชุมชน

ยอยๆตามแนวเสนทางหลักที่มุงสูศูนยกลางเมือง เมื่อเมืองขยายตัวออกมากขึ้นชุมชนเล็กๆชานเมือง

ที่อยูใกลเมืองมากที่สุดก็จะถูกกลืนกลายเปนสวนหนึ่งของเมืองไป และทายที่สุดพื้นที่วางที่อยูตอน

ในระหวางถนนก็จะคอยๆเจริญขึ้น การขยายตัวของเมืองจะขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคมใน

แนวราบจากศูนยกลางของเมืองไปสูชนบท ซึ่งเปนการเกิดในลักษณะที่เปนแนวตรง (Ribbon 

Development) การขยายตัวจะแผออกไปเรื่อยๆตราบเทาที่ยังไมมีแรงหรือปจจัยใดๆมาตอตานการ

ขยายตัวนั้นๆ เมื่อการคมนาคมและการเขาสูพื้นที่ไมสะดวก การใหบริการการเดินทางไมดีพอ ไมมี

ความปลอดภัย แรงตานทานการขยายตัวธรรมชาติก็จะเกิดขึ้นทีละนอยๆ จนในที่สุดการขยายตัว

ในทางราบของเมืองเริ่มมีปญหาจนไมคุมคาการขยายตัวตอไป ก็จะเกิดทางเลือกขึ้น 3 ทาง คือ 

 

1. แยกตัวอิสระไมติดตอกับในเมือง เปนเมืองใหม (New Town) 

 

2. หยุดการขยายตัว 

 

3. เร่ิมหันกลับเขามาในเมืองและเติบโตในเมือง 
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ปญหาจากการขยายตัวของเมือง 
 

ภัสสร ลิมานนท (2542) กลาวถึงปญหาการขยายตัวของเมืองวา ปญหาการขยายตัวของ

เมืองเห็นไดชัดมากในกลุมประชากรของประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจน ทั้งนี้เพราะประชากรเมือง

สวนหนึ่งจะเปนกลุมคนยากจนที่ไรทักษะ ไมมีงานทํา มีคุณภาพชีวิตต่ํากวามาตรฐาน กลุม

ประชากรนี้ไดกลายเปนภาระอันหนักหนวงในการบริหารเมืองใหเปนเมืองนาอยู และมีคุณภาพ 

(Healthy City) ตามแนวคิดใหมขององคการอนามัยโลก ในอนาคตอันใกลนี้ การเติบโตและการ

ขยายตัวของเมืองจะเปนไปอยางรวดเร็วมากขึ้น จากการขยายตัวของเมืองในลักษณะดังกลาว บง

บอกวาจะมีปญหาหลายดานเกิดขึ้น นับต้ังแตการไมอาจควบคุมการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลองกับวัตถุประสงคของที่ดินแตละประเภท เนื่องจากเกิดการรุกล้ําเพื่อต้ังถิ่นฐานใหม 

และการสรางชุมชนใหมที่ขาดการควบคุมจัดการที่ดีของประชากรผูยายถิ่นเขาที่มีแตความยากจน 

การขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอชีวิต การขาดบริการดาน

สุขภาพอนามัยและการสาธารณสุข การขาดแคลนที่อยูอาศัย ภาวะการณวางงานของประชากร มี

ความเหลื่อมลํ้าทางฐานะและรายไดมาก ภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรม ระบบสุขาภิบาลต่ําระดับ 

การติดยาเสพติด อาชญากรรม อันสืบเนื่องจากความยากจน ปญหาสุขภาพจิต เนื่องจากภาวะ

ความกดดัน และความเปนเมืองที่ขาดสิ่งยึดเหนี่ยวทางใจ รวมทั้งเมืองอาจเปนแหลงแพรระบาด

โรคติดตอหลายชนิดดวยกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตโดยรวมของประชากร 

 

สุนทร  ลัภกิตโร (2535) กลาวถึงปญหาที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองวา การเติบโต

อยางรวดเร็วของเมืองจะกอใหเกิดความขัดแยงตางๆที่เพิ่มข้ึน การขยายเขตเมืองไปในบริเวณชาน

เมือง ทําใหเกิดการขาดแคลนดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน ประปา ตลอดจนความ

เปลี่ยนแปลงดานการใชที่ดิน ทําใหน้ําฝนที่เคยไดรับการดูดซับโดยไรนา ไหลลงสูทางน้ําสาธารณะ

อยางรวดเร็ว และจะกลายเปนอุทกภัยที่รายแรง ถาเกิดในชวงที่มีฝนตกหนัก ดังนั้นจึงควรจะตองมี

มาตรการแกไข 

 

สรุป การขยายตัวของเมืองจะเริ่มขยายตัวออกจากใจกลางเมือง โดยขยายตัวไปตาม

เสนทางคมนาคมในแนวราบจากศูนยกลางของเมืองไปสูชนบท ซึ่งเปนการเกิดในลักษณะที่เปน

แนวตรง (Ribbon Development) โดยกระจายอยูรอบๆในระยะทางการเดนิเทาไปถึง (Walking 

Distance) ซึ่งจะประหยัดคาใชจายในเรื่องการใหบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ รวมทั้ง

คาใชจายและเวลาในการเดินทางไปทํางาน และเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ระบบคมนาคม
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พัฒนาขึ้น เขตชุมชนก็จะขยายตัวมากขึ้น โดยการขยายตัวของชุมชนเมืองจะพยายามอยูใกล

สถานที่ทํางานหรือแหลงธุรกิจตางๆ หรือกระจุกตัวอยูตามริมถนนสายหลักของเมือง ซึ่งการ

ขยายตัวของเมืองไปสูพื้นที่ชานเมืองอยางรวดเร็วจะสงผลใหเกิดการขาดแคลนดานสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอชีวิต ขาดการใหบริการสาธารณะสุขที่มีคุณภาพ การเกิด

ปญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การขาดความสามารถในการควบคุมการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลองกับวัตถุประสงคของที่ดินแตละประเภท รวมทั้งประสิทธิภาพในการดูดซับน้ําของผิว

ดินจากการปลูกสรางอาคาร ซึ่งจะสงผลตอการเกิดสภาวะน้ําทวมในพื้นที่ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการใชประโยชนที่ดิน 

 
จากการเพิ่มจํานวนของประชากรและการขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่ชนบทชานเมืองสงผล

ใหเกิดความตองการในการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจกรรมประเภทตางๆเชน พื้นที่พักอาศัย พื้นที่

พาณิชยกรรม และพื้นที่อุตสาหกรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดปญหาตอบทบาทของพื้นที่ ดังนั้น

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน จึงไดรวบรวมขอมูล แนวความคิดที่

เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และบุคคล

ตางๆ ที่ทําการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเชน ขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดิน ปจจัยที่กอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินชานเมือง รวมทั้งขอกําหนด ขอกฎหมายทางผังเมือง โดยสํานัก

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งออกบังคับใชในป พ.ศ. 2549 ซึ่งจะทําการศึกษาถึงความหมายของ

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม รวมทั้งขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบท

และเกษตรกรรม โดยการศึกษาดังกลาวจะนําไปสูถึงการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม

ตอบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 
ขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดิน 
 

เฉลิม แกวกังวาน (2536) ไดใหแนวคิดในการสรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเพื่อ

การผังเมือง โดยกลาววาเมืองแตละเมืองมีเอกลักษณเฉพาะตัวในเรื่องรูปแบบถนน อาคาร ส่ิง

ปลูกสราง ภูมิประเทศ และการใชพื้นที่ ทําใหมีลักษณะเดนและปญหาเฉพาะที่แตกตางกัน เชน 

บางเมืองมีปญหาน้ําทวม บางเมืองมีปญหาการจราจร แตทุกเมืองจะมีโครงสรางคลายกัน คือ มี

ศูนยกลางใหญและศูนยกลางยอยรอบๆ มีถนนเชื่อมโยงสวนตางๆของเมืองเขากับศูนยกลาง ซึ่ง
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แผนผังเมืองจะใชรูปแบบโครงสรางและลักษณะเดนของเมืองมาเปนแกนนําการกระจายการ

พัฒนาในอนาคตออกไปสูพื้นที่ภายนอก โดยจะทําแผนผังคลุมบริเวณที่เปนเมืองและที่จะพัฒนา

เปนเมืองในอนาคต ตามทิศทางความเจริญที่ตองการใหเกิดขึ้น โดยผสมผสานกับนโยบายการ

พัฒนาและศักยภาพ หรืออุปสรรคของพื้นที่ที่จะพัฒนาไดอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพเปน

สําคัญแผนผังนี้จะแสดงประเภทของการใชประโยชนที่ดินในแตละพื้นที่ รวมทั้งการขยายและ

ปรับปรุงเสนทาง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่อยูโดยรอบ และประเภท

โครงการตางๆ ที่เตรียมรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต เชน โครงการขยายบริเวณที่อยูอาศัย

นิคมอุตสาหกรรม เปนตน 

 
ปจจัยทีก่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินชานเมือง 
  

การเติบโตของเมืองที่มีลักษณะเปนศูนยกลางธุรกิจการคาเพียงแหงเดียว ดังเชน 

กรุงเทพมหานคร จะมีที่อยูอาศัยภายนอกเขตเมือง โดยเฉพาะยานชานเมือง ทั้งนี้สืบเนื่องจาก

ประชากรเมืองชั้นในตองการหนีความแออัดคับค่ังและปญหาสภาพแวดลอมในเมืองออกสูยาน

ชานเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดีกวา และมีพื้นที่ที่อยูอาศัยเปนบริเวณกวางเหมาะสาหรับเปนที่อยู

อาศัยและที่พักผอนหยอนใจ ประกอบกับราคาที่ดินไมสูงมากนัก เมื่อเทียบกับราคาที่ดินเมืองใน

เขตชั้นใน (กรกช บุญรุง, 2540) 

 

นอกจากนี้ ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพื้นที่ชานเมืองดวยการ

ขยายตัวของพื้นที่เมืองและการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบเปนพื้นที่เมืองพิจารณาเปน 2 ลักษณะ

ของแรงกระทํา (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2539) ที่มีผลตอพื้นที่ชานเมืองหรืออีกนัยหนึ่ง คือ พื้นที่

เกษตรกรรม ที่เปนพื้นที่สีเขียวในอดีต ปจจัยทั้ง 2 ลักษณะ ไดแก 

 

1. ปจจัยแรงบุก (Invasion Force) เปนปจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง ให

เปนพื้นที่เมือง ทั้งนี้อาศัย  

 

1.1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ทั้งทางดานสาธารณูปโภค ไดแก ถนน เมื่อพื้นที่นั้นๆ

มีการสรางถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน และถนนเปนปจจัยชี้นําการพัฒนาที่เกิดขึ้น

อยางรวดเร็ว หากพื้นที่นั้นพรอมไปดวยความสะดวกทางดานไฟฟา น้ําประปา บริเวณดังกลาว
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จัดเปนความเจริญของพื้นที่เมือง นอกจากนี้การบริการทางดานสาธารณูปการเปนปจจัยเสริมให

เกิดการพัฒนา  

 

1.2 นักพัฒนา (Developers) เปนผูลงทุนที่กวานซื้อที่ดินที่มีโครงการสรางถนนผาน

พื้นที่นั้นๆ อีกทั้งยังเก็บกักพื้นที่เพื่อเก็งกาไร ลักษณะของนักพัฒนาอยูในธุรกิจภาคเอกชน ไดแก 

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย จัดสรรที่ดิน ฯลฯ  

 

1.3 มาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล มาตรการดังกลาวบางมาตรการมีลักษณะไม

ชัดเจนเปดโอกาสใหกับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส ใชชองวางทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่ใหมีลักษณะ

ตามที่นักพัฒนาตองการ โดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครฐั ที่จะตองเปนไปอยางถูกตอง

และเหมาะสม  

 

ทั้งนี้แรงบุกมีผลอยางมากเมื่อจานวนประชากรเพิ่มข้ึน ความหนาแนนประชากรมี

สูงในเขตพื้นที่เมือง ดังนั้นความตองการพื้นที่ (Spatial Demand) โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทชานเมือง

เปนพื้นที่ที่ถูกตองการอยางสูงเพื่อนามาจัดสรางที่อยูอาศัย จากขอจํากดัของพื้นที่ในเขตเมืองที่มี

จํานวนจํากัดและมีราคาที่สูงมาก จึงเกิดความตองการพื้นที่ชนบทชานเมืองที่มีราคาต่ํากวาและมี

พื้นที่อีกเปนจํานวนมากพอที่จะพัฒนาได พื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองจึงลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว 

 

2. ปจจัยแรงตาน (Resistant Force) เปนปจจัยที่ตานการพัฒนาที่ไมเปนระเบียบ เพื่อ

ไมใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ที่พัฒนาในลักษณะที่กระจัดกระจาย 

สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหแกพื้นที่ แรงตานจึงเปน

ปจจัยที่จะควบคุมการพัฒนาใหเปนไปอยางเปนลําดับข้ันตอน ทั้งนี้แรงตานตองอาศัย 

 

2.1 เจาหนาที่จากรัฐบาล เปนเจาหนาที่ที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลพื้นที่

ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง และจะตองรักษาระเบียบแบบแผนนโยบาย ตลอดจนมาตรการ

อยางเครงครัด เพื่อจัดระบบการใชที่ดินใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมใหเปนไปตามผังเมืองรวม 

 

2.2 นักวางแผน (Planners) เปนผูศึกษาขอมูลดานผังเมืองอยางละเอียด รวมทั้ง

ศึกษางานวิจัยโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อนํามาประกอบการวางแผนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทางดานผังเมืองรวมทั้งการเสนอวิธีและมาตรการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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2.3 ประชากรและเกษตรกรผูเปนเจาของพื้นที่ จะเปนผูที่ตอตานการพัฒนาที่กอใหเกิด

ผลเสียตอสวนรวมและทองถิ่น  

 

ปจจัยแรงตานที่นํามาใชตองอาศัยเครื่องมือ นั่นคือ กฎหมาย (Laws) พระราช 

บัญญัติตางๆที่จะควบคุมดูแลใหเปนไปตามผังเมือง 

 

มานพ  พงศทัต (2527) ไดกลาวถึงปจจัยหลักในการทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนไปในอนาคต ไดแก 

 

1. ประชากรที่เพิ่มข้ึน เมื่อประชากรเพิ่มข้ึน การใชที่ดินเพิ่มข้ึน กิจกรรมใหมเกิดข้ึนตามมา 

 

2. การใหบริการดานการคมนาคมและการเขาถึง 
 

3. การควบคุมของรัฐ เชน ผังเมือง 

 

4. ราคาที่ดิน 

 

สุวัฒนา  สุกใส (2524) ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินแบบ

ชนบท มาเปนการใชที่ดินแบบเมือง โดยเฉพาะในแขวงลาดกระบัง และกําลังแผขยายออกไปใน

แขวงสามประเวศ ซึ่งปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในเขตนี้ ไดแก การปรับปรุง

การคมนาคมขนสงทางถนน การเพิ่มประชากรอยางรวดเร็ว และการเติบโตของกรุงเทพมหานคร

โดยปราศจากการควบคุม บทบาทของนักจัดสรรที่ดิน การขยายหนวยงานของรัฐบาลในเขต

ลาดกระบัง รวมทั้งโครงการที่สําคัญ คือ นิคมอุตสาหกรรม โครงการเมืองใหม ฯลฯ มีผลใหการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเปนลักษณะเมืองเริ่มปรากฏ และมีอัตราเรงมากในระยะหลัง โดยเริ่มจาก

แขวงลาดกระบัง การใชที่ดินแบบเมืองจะเปนไปตามแนว 2 ฟากถนน ทั้งถนนลาดกระบัง และ

ถนนรมเกลา ถาไมมีการกําหนดนโยบายและการวางแผนการใชที่ดินใหเหมาะสม ในอนาคตพื้นที่

สีเขียวก็จะหมดไป 
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ความหมายของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
 
   พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมคือ บริเวณสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่

ชนบทและเกษตรกรรมในบริเวณที่มีขอจํากัดดานการระบายน้ําและมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ํา

ทวม  และการคงสภาพพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณที่มีน้ําหลากตามแนวพระราชดําริดาน

ตะวันออก  เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  โดยมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่เขมงวด

เพื่อควบคุมและปองกันสภาพการพัฒนาแบบชุมชนเมือง (ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2549) 

 
ขอกําหนดการใชที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

 

สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2549) ไดกําหนดการใชที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม (ก.1) ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการอนุรักษและรักษาสภาพแวดลอมเปนสวน

ใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหา ของที่ดินประเภทนี้ในแต

ละบริเวณ และหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 

 

1. โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด และ 

จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงนี้ ที่ไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวา

ดวยการสาธารณสุข หรือไมเปนมลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และมีพื้นที่ประกอบการไมเกิน 100 ตารางเมตร แตใน

กรณีโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเกษตร ใหมีพื้นที่ประกอบการไดไม

เกิน 200 ตารางเมตร 

 

2. การทําผลิตภัณฑคอนกรีตผสมที่ไมเขาขายโรงงาน  เวนแตกรณีที่เปนหนวยงาน 

คอนกรีตผสมเสร็จในลักษณะชั่วคราวที่ตั้งอยูในหนวยงานกอสรางหรือบริเวณใกลเคียงเพื่อ

ประโยชนแกโครงการกอสรางนั้น 

 

3. สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และหองบรรจุกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุ 

กาซปโตรเลียมเหลว และสถานที่บริการกาซธรรมชาติ เวนแตสถานีบริการกาซที่ตั้งอยูริมถนน

สาธารณะที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร ยาวตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนน
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สาธารณะอื่นที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่

จําหนายอาหารที่ใชกาซ 

 

4. สถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวา 

ดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ตั้งอยูริมถนนสาธารณะที่มี

ขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร ยาวตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนนสาธารณะที่มี

ขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร 

 

5. การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเค็มหรือน้ํากรอย 

 

6. โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

 

7. โรงมหรสพตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
 

8. สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

 

9. การจัดสรรที่ดินทุกประเภท  เวนแตการจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมที่มีพื้นที่ดิน

แปลงยอยไมนอยกวาแปลงละ 2.5 ไร 

 

10. การอยูอาศัยทุกประเภท เวนแตการอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว 

 

11. การประกอบพาณิชยกรรมทุกประเภท  เวนแต 

 

11.1  การประกอบพาณิชยกรรมซึ่งไมใชหองแถวหรือตึกแถว  ดังตอไปนี้ 

 

1) การประกอบพาณิชยกรรมที่มีพื้นที่ประกอบการไมเกิน 100 ตารางเมตร 

 

2) การประกอบพาณิชยกรรมที่มีพื้นที่ประกอบการ 100 ตารางเมตร แตไมเกิน  

200 ตารางเมตร ที่ตั้งอยูริมถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 10 เมตร  ยาวตอเนื่องกัน
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โดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนนสาธารณะอื่นที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 10 เมตร  และมีที่วาง

ดานหนาอาคารไมนอยกวา 6 เมตร 

 

3) การประกอบพาณิชยกรรมที่มีพื้นที่ประกอบการเกิน 200 ตารางเมตร แตไม

เกิน 300 ตารางเมตร  ที่ตั้งอยูริมถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร ยาว

ตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อตอกับถนนสาธารณะอื่นที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร   

และมีที่วางดานหนาอาคารไมนอยกวา 6 เมตร 

 

11.2  การประกอบพาณิชยกรรมประเภทสถานีบริการกาซ หรือสถานีบริการน้ํามัน

เชื้อเพลิงที่ไดรับยกเวนตาม (3) และ (4) 

 

12 สํานักงาน เวนแตสํานักงานที่มีพื้นที่ประกอบไมเกิน 100 ตารางเมตร ซึ่งไมใชหอง 

แถวหรือตึกแถว และสํานักงานที่ใชประโยชนเปนสโมสรของโครงการจัดสรรที่ดินดวยซึ่งไมใช

อาคารขนาดใหญ อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ 

 

13 การติด ตั้ง หรือกอสรางปายที่มีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีน้ําหนักรวมทั้ง 

โครงสรางเกิน 10 กิโลกรัม ในบริเวณที่มีระยะหางจากวัด โบราณสถาน ทางพิเศษหรือถนนสาธารณะ

ที่มีขนาดเขตทางตั้งแต 40 เมตร ถึงจุดติด ตั้ง หรือกอสรางปายนอยกวา 50 เมตร เวนแตปายชื่อ

อาคารหรือสถานประกอบการ และปายสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือสถานีบริการกาซ 

 

14 สถานที่เก็บสินคา สถานีรับสงสินคาหรือการประกอบกิจการรับสงสินคา 

 

15 ศูนยประชุมหรืออาคารแสดงสินคา 

 

16 ตลาด เวนแตตลาดที่มีพื้นที่ประกอบการไมเกิน 400 ตารางเมตร และตั้งอยูริมถนน

สาธารณะที่มีเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร ยาวตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนน

สาธารณะอื่นที่มีขนาดเขตทางไมนอยกวา 16 เมตร 

 

17 สวนสนุกหรือสวนสัตว 
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18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

 

19 การกําจัดวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย เวนแตเปนการดําเนินการที่

เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 

 

ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ใหเปนไปดังตอไปนี้  

 

1. มีอัตราสวนพื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดินไมเกิน  1 : 1  ทั้งนี้ ที่ดินแปลงใดที่ไดใช

ประโยชนแลว หากมีการแบงแยกหรือแบงโอนไมวาจะกี่ครั้งก็ตาม อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมตอ

พื้นที่ดินของที่ดินแปลงที่เกิดจากการแบงแยกหรือแบงโอนทั้งหมดรวมกันตองไมเกิน 1 : 1 

 

2. มีอัตราสวนของที่วางตอพื้นที่อาคารรวมไมนอยกวารอยละสี่สิบ ทั้งนี้ ที่ดินแปลงใดที่

ไดใชประโยชนแลว หากมีการแบงแยกหรือแบงโอนไมวาจะกี่คร้ังก็ตาม อัตราสวนที่วางตอพื้นที่

อาคารรวมของที่ดินแปลงที่เกิดจากการแบงแยกหรือแบงโอนทั้งหมดรวมกันตองไมนอยกวารอย

ละส่ีสิบ 

 

3. มีที่วางโดยรอบอาคารไมนอยกวา 2 เมตร เวนแตการอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว ใหมี

ที่วางดานหนาและดานหลังของอาคารไมนอยกวา 2 เมตร และมีที่วางดานขางอาคารไมนอยกวา

ขางละ 1 เมตร 

 

4. ใหดําเนินการไดในอาคารที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร โดยใหวัดจากระดับถนนถึงยอด

ผนังชั้นสูงสุด 

 

ความในวรรคสาม 1 และ 2 ไมใหใชบังคับแกการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย

ประเภทบานเดี่ยว 

 

ความในวรรคสาม 3 ไมใหใชบังคับแกการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยประเภทบาน

เดี่ยวที่มีขนาดแปลงที่ดินนอยกวาแปลงละ  40  ตารางวา หรือมีดานใดดานหนึ่งของแปลงที่ดิน

กวางนอยกวา 6 เมตร ซึ่งมีการแบงแยกหรือแบงโอนกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
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สรุป ขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดินตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 

ลักษณะและรูปแบบการคมนาคม เอกลักษณของเมือง และการเจริญเติบโตของเมือง โดยมีปจจัย

ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินชานเมือง เกิดจากปจจัยแรงบุก ไดแกการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน การกวานซื้อที่ดินที่มีโครงการสรางถนนผานเพื่อเก็งกําไรสําหรับทําธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

และมาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาลบางมาตรการที่มีลักษณะไมชัดเจนเปดโอกาสใหกับ

นักพัฒนาที่ฉวยโอกาสใชชองวางทางกฎหมายมาใชประโยชนในที่ดิน สวนปจจัยแรงตาน ไดแก

เจาหนาที่จากรัฐบาลที่มีบทบาทเกี่ยวกับการควบคุมดูแลพื้นที่ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง นัก

วางแผนซึ่งเปนผูศึกษาขอมูลดานผังเมืองอยางละเอียดและวางแผนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทางดานผังเมือง และเกษตรกรผูเปนเจาของพื้นที่จะเปนผูที่ตอตานการพัฒนาที่กอใหเกิดผลเสีย

ตอสวนรวม ดังนั้นขอกําหนดการใชที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (ก.1) จึงมี

มาตรการกําหนดการใชที่ดินใหเหมาะสมตอสภาพและบทบาทของพื้นที่โดยกําหนดใหใช

ประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ และการอนุรักษและรักษาสภาพแวดลอมเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น ใหใชไดไมเกินรอยละหา ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับพื้นที่สีเขียว 

 

จากขอกําหนดทางผังเมืองใหพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่สงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติ และการกําหนดพื้นที่สีเขียวของ

กรุงเทพมหานครเพื่อเปนแหลงผลิตออกซิเจนใหกับประชากรในเมืองจะกําหนดในพื้นที่เขตชาน

เมืองเนื่องจากพื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพทางดานขนาดที่มีความกวาง โลง และมีความหนาแนนของ

ประชากรนอย อีกทั้งราคาที่ดินมีราคาถูกซึ่งรัฐสามารถเวณคืนในราคาต่ําทําใหประหยัด

งบประมาณ ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดที่เกี่ยวของกับพื้นที่สี

เขียวเปนการรวบรวมบทความ การแสดงขอคิดตามหลักวิชาการ รวมทั้งเปนการรวบรวมขอมูลจาก

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆเชน ความหมาย และมาตรการการจัดการพื้นที่สีเขียวแนวความคิดใน

เร่ืองพื้นที่ขอบเมืองสีเขียว (Green Belt) ในทฤษฎีการวางแผนของประเทศอังกฤษ โดยการศึกษา

ดังกลาวจะนําไปสูการวิเคราะหถึงบทบาท มาตรการ และขอกําหนดการใชที่ดินในพื้นที่ 
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ความหมายของพื้นที่สีเขียว 
 

พื้นที่สีเขียว คือ พื้นที่โลงวางในเขตเทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก ไดรับ

การจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยา และหลักการทางภูมิสถาปตย เพื่อเสริมสรางภูมิทัศนให

สวยงาม พื้นที่สีเขียวอาจอาจมีบทบาทในดานการเปนพื้นที่สีเขียวบริการ เชน สวนสาธารณะ ลาน

กีฬา สวนสนุก สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ หรือพื้นที่สีเขียวเพื่อเสริมสภาพแวดลอม เชน 

พื้นที่สวนไมยืนตน สวนปา และสวนในบานก็ได อันจะสงเสริมชุมชนเมืองใหเปนเมืองที่นาอยู

ตลอดไป (เอกรินทร   อนุกูลยุทธธน, 2547) 

 

พื้นที่สีเขียว คือ พื้นที่กลางแจง และกึ่งกลางแจงที่มีขอบเขตที่ดินทั้งหมดหรือบางสวนปก

คลุมดวยพืชพรรณที่ปลูกบนดินที่ซึมน้ําได โดยที่ดินนั้นอาจมีสิ่งปลูกสรางหรือพื้นผิวแข็งไมซึมน้ํา

รวมอยูหรือไมก็ได หมายรวมถึงพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและนอกเมือง อาจเปนพื้นที่สาธารณะหรือ

เอกชน ที่สาธารณชนสามารถใชประโยชน ประกอบดวยพื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการ และความงาม

ทางภูมิทัศน พื้นที่อรรถประโยชน เชน พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่สาธารณูปการ พื้นที่แนวกันชน 

พื้นที่สีเขียวในสถาบันตางๆ พื้นที่ธรรมชาติและกึ่งธรรมชาติอันเปนถิ่นที่อยูของสิ่งมีชีวิต ไดแก 

พื้นที่ปาไม พื้นที่ชุมน้ํา รวมถึงพื้นที่ชายหาด พื้นที่ริมน้ํา พื้นที่ที่เปนร้ิวยาวตามแนวเสนทาง

คมนาคม ทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการตางๆ หรือพ้ืนที่อ่ืนๆ เชน พื้นที่สีเขียวที่ปลอยรก

ราง พื้นที่สีเขียวที่ถูกรบกวนสภาพธรรมชาติ และพื้นที่สีเขียวที่มีการใชประโยชนผสมผสานกัน 

(กองวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและวิชาการทหาร โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา, 2551) 

 
มาตรการการจัดการพื้นที่สีเขียว 

 

ปรเมษฐ ขําเขียว (2536) ไดกลาวถึงแนวความคิดในเรื่องพื้นที่สีเขียว (Green Belt) ใน

ทฤษฎีการวางแผนของประเทศอังกฤษวา ตนกําเนิดของ Green Belt มาจากทฤษฎีของกรีกที่มีตอ

ขนาดของเมืองในฝน (Ideal City Size) และมีวิวัฒนาการมาเรื่อยๆที่มีชื่อเสียงมากคือระหวางป 

1920-1930 คณะกรรมการวางแผนภาคสําหรับมหานครลอนดอน (Greater London Regional 

Planning Committee) โดยมีจุดประสงคในการจํากัดความเจริญเติบโตของเมือง คือปองกันการ

สูญเสียเอกลกัษณของเมือง ทําใหแนใจวามีการใชที่ดินของเมืองและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ

ใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ ปองกันการพัฒนาตามแนวยาว (Ribbon Development) ทําใหมี
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สิ่งนันทนาการตางๆเพียงพอสําหรับทุกคน ตอสูกับมลภาวะ รักษาสิ่งแวดลอม และปองกันการ

ลดลงของพื้นที่เกษตรกรรม โดยเสนอมาตรการการจัดการพื้นที่สีเขียว 2 ทางเลือก คือ 

 

1. ควรมีส่ิงกีดขวางที่ยืดหยุนได ซึ่งจะยับยั้งการเจริญเติบโตของเมือง เปนพื้นที่พิเศษซึ่งมี
การอนุรักษไว 

 

2. ใหมีการเก็บที่วาง ซึ่งเปนที่ถาวรแนนอน เปนที่ซึ่งไมใหมีการพัฒนาเลย ภายหลัง

สงครามไดมีการพัฒนาเมืองใหมจํานวนมาก ความสนใจในเรื่องการขยายตัวของเมืองในอนาคต

จึงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ไดเกิดปญหาราคาที่ดินในเมืองเพิ่ม และเนื่องจากการมุงพัฒนาในศูนยกลางเดิม

ของเมืองที่มีอยูทําใหเพิ่มปญหาการจราจรมากขึ้น พื้นที่จํานวนมากไดถูกกําหนดหรือเสนอแนะให

เปนพื้นที่สีเขียว ก็เพื่อปองกันไมใหที่ดินถูกทําลายหรือทอดทิ้งไป นอกจากนี้ยังทําใหเกิดธรรมชาติ

ที่สวยงามมีคุณคาดานภูมิทัศน (LAND SCAPE) เปนปอดสีเขียวของเมือง เพื่อใชในการหายใจ

และแกปญหาอากาศเปนพิษดวย (Ratcliffe, 1975)  

 

เอกรินทร   อนุกูลยุทธธน (2547) ไดกลาวถึงมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สี

เขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน โดยใชมาตรการดานผังเมืองเปนมาตรการในการวางแผนเพื่อ

กําหนดขอบเขตของเมืองและสัดสวนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม รวมถึงสัดสวนของพื้นที่

สีเขียวที่จะสงเสริมใหชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

1. ชุมชนเมืองตางๆ จะตองเรงรัดจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมือง โดยดําเนินการสํารวจ 

ศึกษาลักษณะทางกายภาพ จัดทําแผนที่ พรอมทั้งกําหนดขอบเขตของเมืองตามหลักวิชาการผัง

เมือง ตรวจสอบจํานวนประชากร พื้นที่บริการโครงสรางพื้นฐาน และศึกษาความสามารถในการ

พัฒนาเมืองจากทรัพยากรตนทุนที่มีอยู 

 

2. กําหนดสัดสวนการใชประโยชนที่ดินโดยพิจารณาความเหมาะสมของทรัพยากรตนทุน 

พื้นที่ทํากิน พื้นที่พักอาศัย และการบริการดานสาธารณูปโภคตางๆ โดยมีการกําหนดสัดสวนการ

ใชพื้นที่อยางเหมาะสม 

 

3. กําหนดขอบเขตและขนาดของพื้นที่สีเขียว จะตองไดสัดสวนอยางต่ําตามเกณฑที่กําหนด 
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4. สนับสนุนใหชุมชนจัดหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในรูปของ
สวนพฤกษศาสตร และ/หรือ สวนรุกขชาติ โดยเนนพรรณไมทองถิ่นเปนสําคัญ 

 

5. ชุมชนทุกแหงจะตองกําหนดหนวยหนวยงานเปนเจาภาพ หรือและจัดการพื้นที่สีเขียว

เฉพาะกิจกรรม เชน หนวยงานราชการ บริเวณศาสนสถาน สถาบันการศึกษา พื้นที่อนุสรณสถาน 

พื้นที่ริมถนน พื้นที่ในแนวระยะถอยรน พื้นที่วางชายน้ํา และพื้นที่วางระหวางอาคาร เปนตน 

 

6. พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และศาสนสถาน 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่ประชาชนในชุมชนเขาไปใชบริการเปนจํานวนมาก ควรจะยึดถือเปนภาระหลักของ

หนวยงานที่จะจัดทําพื้นที่สีเขียวใหเปนตัวอยางแกชุมชน 

 

7. เพื่อใหการเพิ่มพื้นที่สีเขียวบรรลุวัตถุประสงคหลักอยางเปนรูปธรรม ควรจัดใหมีการ

แกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร หรือกําหนดเปนเงื่อนไขในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 

8. ชุมชนจะตองจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล ในการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวอยาง

ตอเนื่อง เพื่อใหพื้นที่สีเขียวนั้นไดรับการจัดการใหอยูในสภาพที่ดีและยั่งยืนตลอดไป 

 

 สรุป พื้นที่สีเขียวเปนพื้นที่วาง โลง ซึ่งปกคลุมดวยพืชพรรณที่ปลูกบนดินโดยลักษณะพื้น

ที่ดินมีประสิทธิภาพในการดูดซับน้ําไดดี ซึ่งเหมาะสมตอการกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําเพื่อปองกัน

น้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง รวมทั้งการกําหนดพื้นที่สีเขียวยังเปนแนวปองกันการขยายตัวของเมือง

ไมใหเติบโตอยางไรรูปแบบ (Urban Sprawl) โดยมีมาตรการในการจัดการพื้นที่สีเขียว คือการ

สํารวจ จัดหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมตอการกําหนดเปนพื้นที่สีเขียว ทํา

การกําหนดขนาด ขอบเขต พรอมทั้งการกําหนดกฎหมายคุมครองพื้นที่ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกับการปองกันน้าํทวม 

 
   จากบทบาทหนาที่การรับน้ําและระบายน้ําของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดาน

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนบทบาทหลักในการปองกันและแกไขปญหาการเกิดสภาวะน้ํา

ทวมในเขตพื้นที่เมือง ดังนั้นการศึกษาแนวความคิดการจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม เปนการ
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รวบรวมแนวความคิดรายงานการศึกษา บทความ  ผลงานการวิจัยจากนักวิชาการ และ

ผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดทําการศึกษาวิจัยเชน สาเหตุการเกิดปญหาน้ําทวม การปองกันและแกไขปญหา

น้ําทวม ผลกระทบในการแกปญหาน้ําทวม การบริหารองคกรและการจัดการปองกันและแกไข

ปญหาน้ําทวม โดยการศึกษาดังกลาวจะนําไปสูถึงแนวทางการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหา

น้ําทวมในพื้นที่ตอไป 

 

ปญหาน้ําทวมเปนปญหาที่สําคัญและเกิดขึ้นบอยครั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปน

จังหวัดเศรษฐกิจระดับประเทศ ดังนั้นปญหาน้ําทวมจึงเปนปญหาที่ตองเรงแกไข เนื่องจากในการ

เกิดภาวะน้ําทวมขังแตละครั้ง นอกจากระดับน้ําจะสูงแลวยังมีระยะเวลาการทวมขังเปนระยะ

เวลานาน ในบางแหงน้ําทวมขังเปนระเวลานานเปนเดือน กอใหเกิดความเสียหายอยางมากแก

พื้นที่กรุงเทพมหานคร และจะมีผลกระทบไปถึงประเทศโดยรวม การระบายน้ําโดยใชระบบคลองที่

มีตามธรรมชาติในพื้นที่กรุงเทพมหานครฝงตะวันออก คลองหลักที่ระบายน้ําจากทิศตะวันออกไป

ยังทิศตะวันตก ไดแก คลองลาดยาว, คลองบางเขน, คลองบางซื่อ, คลองกระเทียม, คลองสามเสน

, คลองพระโขนง และคลองมะขามเทศ คลองหลักที่ใชระบายน้ําจากทางทิศเหนือไปสูทิศใต 

ประกอบดวย คลองเปรมประชากร, คลองบางบัว, คลองลําไผ, คลองลาดพราว, คลองตัน, คลอง

หัวหมาก, คลองตาหนัง, คลองออเงิน, คลองหนองควายหาย, คลองหนองแขม, คลองเคล็ด, คลอง

หนองบอน, คลองพระยาสุเรนทร, คลองบางชัน, คลองบางไผ, คลองทับชาง, คลองตาพก, คลอง

สามวา และคลองสอง การระบายน้ําโดยใชระบบคลองที่มีตามธรรมชาติ (สํานักการระบายน้ํา

กรุงเทพมหานคร 2551) 

 
สาเหตุการเกิดภาวะน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
 

สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2551) ไดอธิบายถึงสาเหตุการเกิดภาวะน้ําทวม

กรุงเทพมหานครวา กรุงเทพมหานครตองประสบปญหาภาวะน้ําทวมซ้ําซากมาโดยตลอด เปน

เพราะสภาพภูมิศาสตรของกรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่ราบลุมตอนปลายอาวไทย และเพราะความ

เจริญเติบโตของเมือง จึงมีการพัฒนาพื้นที่จากที่เคยเปนบึง สระ คลอง ไดถูกถมเปลี่ยนสภาพเปน

อาคารบานเรือนและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ จึงทําใหระบายน้ําไดยากขึ้น นอกจากนี้ยังมีสาเหตุที่

สําคัญคือ น้ําฝนที่ตกลงมาในปริมาณที่มากเกินไป น้ําเหนือไหลหลาก น้ําทะเลหนุน และแผนดิน

ทรุดตัว จึงกลาวไดวา ฝนตกน้ําทวมอยูคูกับกรุงเทพฯ มานานแลว โดยสรุปเหตุการณน้ําทวมครั้ง

สําคัญในกรุงเทพฯ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันที่ผานมาไดดังตอไปนี้ 
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 พ.ศ.2485 ไดเกิดน้ําทวมใหญ เนื่องจากฝนตกหนักในลุมแมน้ําเจาพระยา ทําใหระดับน้ํา

ในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูงมาก ไหลลนคันกั้นน้ําทั้งสองฝงแมน้ําตลอดแนว โดยวัดระดับน้ํา

ทวมที่สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ได 2.27 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งถือวาเปน

น้ําทวมที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตรกอนที่จะมี การกอสรางเขื่อนขนาดใหญคือ เข่ือนภูมิพล และ

เขื่อนสิริกิติ์ 

 

 พ.ศ.2518 เนื่องจากพายุดีเปรสชั่นพาดผานตอนบนลุมแมน้ําเจาพระยา ทําใหมีปริมาณ

น้ําสูงทางภาคกลางตอนบน เปนเหตุใหน้ําไหลลนเขาทวมกรุงเทพมหานคร 

 

 พ.ศ.2521 เกิดจากพายุ 2 ลูก คือ "เบส" และ "คิท" พาดผานพื้นที่ตอนบนลุมน้ําปริมาณสูง 

ขณะเดียวกันมีปริมาณน้ําไหลบาจากแมน้ําปาสักเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดน้ําไหลบาจากทุงดาน

ตะวันออกของกรุงเทพมหานครเขาทวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 

 พ.ศ.2523 เกิดปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูงเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ที่

สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ 2.00 เมตร ประกอบกับมีฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานครในชวง 4 

วัน สูงถึง 200 มม. ทําใหเกิดน้ําทวมขัง 

 

 พ.ศ.2526 น้ําทวมในปนี้มีสภาพรุนแรงมาก เนื่องจากมีพายุพัดผานภาคเหนือและภาค

กลางในชวงเดือนกันยายน - ตุลาคม ประกอบกับมีพายุหลายลูกพัดผานกรุงเทพฯ ในชวงเดือน

ตุลาคม โดยวัดปริมาณฝนตลอดทั้งปได 2119 มม. ซึ่งสูงกวาคาฝนเกณฑเฉลี่ยมาก(ฝนเกณฑ

เฉลี่ยลุมแมน้ําเจาพระยาปริมาณ 1,200 มม.) เปนผลใหกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเกิด

สภาวะน้ําทวมเปนเวลานานที่สุดถึง 4 เดือน ซึ่งไดประเมินความเสียหายสูงถึง 6,598 ลานบาท 

 

 พ.ศ.2529 ไดเกิดฝนตกหนักมากและตกติดตอกัน ตั้งแตวันที่ 8 - 10 พฤษภาคม 2529 

เนื่องจากไดมีพายุจรนําฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมีฝนตก 254 มม. ที่กรมอุตุนิยมวิทยา

(บางกะป) และ 273 มม. ที่เขตราษฎรบูรณะ ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน ในพื้นที่ถนนวิภาวดีต้ังแต

ชวงสะพานลอยเกษตรเขาไป ยานถนนสุขุมวิท ยานรามคําแหง ยานบางนา ทําใหการจราจรติดขัด

มาก แตไมอยูในชวงน้ําทะเลหนุน ทําใหการระบายน้ําออกจากพื้นที่เปนไปไดอยางรวดเร็ว ใชเวลา

ประมาณ 2 วัน นับจากฝนหยุดตก 
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 พ.ศ.2533 เนื่องจากในเดือนตุลาคมพายุโซนรอน "อีรา" และ "โลลา" พัดผานภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือทางจังหวัดบุรีรัมย, สุรินทร ทางภาคตะวันออกและภาคกลาง ทําใหฝนตก

หนักที่กรุงเทพมหานครถึง 617 มม. ซึ่งวัดที่ สน.บางชัน โดยปริมาณฝนตกหนักอยูบริเวณดานคัน

กั้นน้ําตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ทําใหน้ําทวมขังสูงมากประมาณ 30-60 ซม. ซึ่งทําความ

เสียหายแกประชาชน บริเวณเขตมีนบุรี, หนองจอก, บางเขน, ดอนเมือง, บางกะป, พระโขนง, 

ลาดกระบัง, ลาดพราว, บึงกุมและปริมณฑลโดยน้ําทวมขังเปนเวลานานประมาณเดือนครึ่ง ซึ่ง

สงผลใหพืชผลทางการเกษตรเสียหายประมาณ 177 ลานบาท 

 

 พ.ศ.2537 ไดเกิดพายุฝนฤดูรอนถลมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเมื่อวันที่ 7 และ 8 

พฤษภาคม 2537 วัดปริมาณฝนไดมากที่สุด คือ เขตยานนาวาได 457.6 มม. โดยเฉลี่ยในทั่วเขต

กรุงเทพฯ มีปริมาณน้ําฝน 200 มม. มากที่สุดในประวัติการณ เรียกไดวาเปน "ฝนพันป" ทําใหเกิด

น้ําทวมฉับพลันที่บริเวณถนนจันทร เขตยานนาวา ถนนพหลโยธินตั้งแตยานสะพานควาย ถนน

ประดิพัทธิ์ สวนจตุจักรถึงอนุสาวรียชัยสมรภูมิ ซอยสุทธิสารตลอดทั้งซอย ถนนวิภาวดีรังสิตและ

รัชดาภิเษก  ถนนลาดพราว  ถนนสุขุมวิทตั้งแตยานพระโขนงจนถึงอําเภอสําโรง  จังหวัด

สมุทรปราการ ถนนสาธรเฉพาะซอยเซ็นตหลุยส มีน้ําทวมขังมากที่สุดประมาณ 50 ซม. ผลจากน้ํา

ทวมขังอยางหนักในครั้งนี้ สงผลใหจราจรในกรุงเทพมหานครเกือบทั้งเมืองเปนอัมพาตไปทันทีและ

ทําใหเกิดไฟฟาดับหลายจุด สรางความเดือดรอนไปทั่วกรุงเทพมหานคร 

 

 พ.ศ.2538 มีฝนตกในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากพายุ

หลายลูกพัดผาน ตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนมา และมีสภาพฝนตกหนักในชวงเดือนสิงหาคมถึง

ตุลาคม เนื่องจากพายุ "โอลิส" ทําใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูง โดยวัดที่สะพานสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาฯ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2538 มีคาระดับสูงถึง 2.27 เมตร (รทก.) ซึ่งสูงสุดเปน

ประวัติการณ ทําใหน้ําลนคันปองกันน้ําทวมริมสองฝงแมน้ําเจาพระยา เขาทวมพื้นที่ริมแมน้ําใน

ระดับสูงถึง 50 - 100 ซ.ม บริเวณถนนจรัลสนิทวงศ เขตบางพลัด บางกอกนอย และถนนเจริญกรุง 

เขตคลองสาน รวมระยะเวลาน้ําทวมประมาณ 2 เดือน สรางความเดือดรอนแกประชาชนและ

สูญเสียทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก สภาพน้ําทวมที่เกิดขึ้นกรุงเทพมหานครไดดําเนินการวัดระดับ

น้ําสูงสุด เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2538 ไวเพื่อเปนเครื่องหมายที่ฝงพระนคร ตามถนน 22 สาย รวม 

69 จุดและฝงธนบุรี ตามถนน 11 สาย รวม 105 จุด 
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 พ.ศ.2539 มีฝนตกหนักในภาคเหนือและภาคกลางทําใหปริมาณน้ําในแมน้ําเจาพระยามี

ปริมาณมาก ทําใหระดับน้ําสูงลนแนวปองกันน้ําทวมเขาทวมพื้นที่ริมแมน้ําฝงธนบุรี บริเวณถนน

จรัลสนิทวงศ ถนนเจริญนคร ฝงพระนคร บริเวณถนนสามเสนถนนพระอาทิตย โดยมีระยะเวลา

ทวมขังตั้งแตเดือน พฤศจิกายน -ธันวาคม 2539 ตั้งแตหลังป 2539 เปนตนมา ยังไมเกิดเหตุการณ

น้ําทวมรุนแรงในเขตกรุงเทพมหานคร มีเพียงน้ําทวมขังในเวลาไมนานก็ระบายออกไดสูภาวะปกติ 

 

 พ.ศ. 2541 น้ําทวมเกิดจากฝนตกในพื้นที่กรุงเทพมหานคร วัดน้ําฝนไดสูงสุดที่สถานี

ดับเพลิงพญาไท 2541 มม. จุดที่นํ้าในถนนแหงชาที่สุดที่ถนนประชาสงเคราะห(จากแยกดินแดง

ยาวตลอดสาย) เขตดินแดงทวมสูง 20 ซม. นาน 19 ชม. โดยทวมสูงสุดที่ถนนเพลินจิต และถนน

ราชดําริ เขตปทุมวัน ทวมสูง 20 - 40 ซม. นาน 11 ชม. 

 

สํานักการระบายน้ํา (2555) ไดอธิบายถึงสาเหตุปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 

2554 วาสาเหตุน้ําทวมอาจเกิดขึ้นไดจากหลายกรณี แตที่สําคัญที่จะกลาวถึงแบงออกเปนสาเหตุ

จากธรรมชาติและจากสาเหตุทางกายภาพ 

 

1. สาเหตุจากธรรมชาติ 
 

1.1 น้ําฝน ฤดูฝนเริ่มในเดือนพฤษภาคม สิ้นสุดในเดือนตุลาคม มีปริมาณและความถี่

ของฝนสูงที่สุดระหวางกลางเดือนสิงหาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ประกอบกับเปนชวงที่มีโอกาส

การเกิดพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขามาในประเทศไทยและใกลกรุงเทพมหานคร ปริมาณฝนเฉลี่ย

ทั้งปวัดที่กรมอุตุนิยมวิทยามีคาประมาณ 1,500 มิลลิเมตร คาปริมาณฝนที่ใชในการคํานวณระบบ

ระบายน้ํา ตามแผนหลักระบายน้ํา คือพื้นที่ทั่วไป ใชคาฝนในคาบอุบัติ 2 ป พื้นที่ทางระบายน้ํา

หลัก ใชคาฝนในคาบอุบัติ 5 ป 

 

1.2 น้ําทุง น้ําฝนหรือน้ําเพื่อการกสิกรรมที่มีในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก ดานเหนือและดาน

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ไหลเขาในพื้นที่ปองกันน้ําทวมตามความลาดเอียงของระดับ

พื้นดิน ความรุนแรงขึ้นอยูกับปริมาณและระดับน้ําจากภายนอกพื้นที่ปองกันและความลาดเอียง 

ของระดับพื้นดินอันเกิดจากปญหาแผนดินทรุด เชน ในพื้นที่ดานตะวันออกที่เกิดปญหาน้ําทวม

หนักในป พ.ศ. 2525 2526 2538 2549 และ 2554 
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1.3 น้ําเหนือ น้ําฝนที่ตกในลุมแมน้ําเจาพระยา กระจายอยูตามทุงเพาะปลูกและพื้นที่

ตาง ๆ กวา160,000 ตารางกิโลเมตร บางสวนถูกเก็บกักโดยเขื่อนตาง ๆ สวนที่เหลือประมาณ 70 

ปริมาณน้ําเหนือจากลุมแมน้ําเจาพระยาไหลผานกรุงเทพมหานคร ในปน้ําเหนือนอยประมาณ 

1,000 – 2,000 ลบ.ม./วินาที ในปน้ําเหนือมากประมาณ 4,000 – 5,500 ลบ.ม./วินาที ขนาดของ

แมน้ําเจาพระยาบริเวณกรุงเทพมหานคร สามารถรองรับปริมาณน้ําเหนือไดประมาณ 2,500 – 

3,000 ลบ.ม./วินาที โดยไมมีน้ําลนตลิ่งโดยทั่วไป 

 

1.4 น้ําทะเลหนุน เมื่อระดับน้ําทะเลเคลื่อนไหวขึ้นและลง โดยธรรมชาติจะสงผล

กระทบใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาบริเวณกรุงเทพมหานคร มีการขึ้น-ลงคลอยตามกัน โดยมี

ชวงน้ําทะเลหนุนสูงสุดในเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 

 

1.5 ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา จากสาเหตุน้ําเหนือมีปริมาณมากและน้ําทะเลหนุน

สูงมีชวงเวลาสัมพันธกัน ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายนเปนเหตุใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา

สูงกวาปกติมาก เชน ในปพ.ศ. 2526 2538 2539 2545 2549 2551 2553 และ 2554 มีคาระดับ

สูงสุดวัดที่ปากคลองตลาด ใกลสะพานพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดสูงถึง 2.13 2.27 2.14 2.12 

2.22 2.17 2.10 และ 2.53 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ตามลําดับ แผนหลักการปองกันน้ํา

ทวมกําหนดใหใชคาระดับออกแบบของคันปองกันน้ําทวม โดยใชคาระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยา 

ดังนี้ แมน้ําเจาพระยา ระดับน้ํา (เมตร รทก.) บริเวณเหนือของกรุงเทพมหานคร (ที่คลองบางเขน

และคลองบางซื่อ) +2.50 บริเวณกลางของกรุงเทพมหานคร (ที่สะพานพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก) 

+2.30 บริเวณใตของกรุงเทพมหานคร (ที่คลองพระโขนงและคลองบางนา) +1.90 

หมายเหตุ ระดับความสูงของคันปองกันน้ําทวมที่กอสรางริมแมน้ําเจาพระยาจะเพิ่มเผื่อบังคับ 

(Free Board) จากคาระดับออกแบบอีก +50 เซนติเมตร 

 

1.6 สภาวะการเปลี่ยนแปลงตามปรากฏการณธรรมชาติ ลาลานีญา (La nina) ทําให

ปริมาณฝนสูงกวาปกติ  ในชวงเวลาที่ปรากฏการณนี้สงผลกระทบตอประเทศไทย  และ

ปรากฏการณระดับน้ําในทะเลยกตัวสูงขึ้น ทําใหเกิดน้ําหนุนสูงขึ้นกวาที่คาดการณไวสงผลให

ระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยาสูงขึ้นผิดปกติ 
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2. สาเหตุจากสภาพทางกายภาพ 
 

2.1  ปญหาผังเมืองกรุงเทพมหานคร ในอดีตเต็มไปดวยคลอง คู บึง หวย ที่วางรับน้ํา

เปนจํานวนมาก เมื่อฝนตกลงมาสามารถระบายน้ําจากถนนและบริเวณที่อยูอาศัยออกไปที่ลุม

ขางเคียงไดงาย ตอมาจนถึงปจจุบันความเจริญของชุมชนเปนไปอยางรวดเร็ว โดยขาดการกําหนด

ผังเมืองและการควบคุมการใช ท่ีดินอยางเพียงพอเปนเหตุใหที่วางรับน้ําตาง  ๆ  ถูกถม

ความสามารถซับน้ําฝนและผิวดินเกือบหมดไปเมื่อผิวดินสวนใหญ ถูกแทนที่ดวยอาคารและพื้นที่

คอนกรีต ทางระบายน้ําถูกถมเปนเหตุใหน้ําฝนจากอาคารบานเรือนระบายออกสูคลองไมทัน 

ระดับพื้นถนนและซอยไมเทากัน หรือบางชวงเปนแองทองกระทะเนื่องจากแผนดินทรุดทําใหน้ําฝน

ไหลลงมาทวมถนน และซอยที่ต่ํากวาเปนสาเหตุใหเกิดน้ําทวมฉับพลันและรุนแรงในถนน หรือ

พื้นที่หลายแหงยากตอการแกไขปญหาน้ําทวม 

 

2.2 ปญหาระบบระบายน้ํา จากปญหาผังเมือง ตามมาดวยมีปญหาขาดแผนหลัก

ระบายน้ําที่ถูกตอง คู คลอง ถูกถมเปนถนน และสรางทอระบายน้ําขนาดไมเพียงพอ ประกอบกับ

การขยายตัวของชุมชนในปจจุบัน ทอระบายน้ําสวนใหญจึงมีขนาดเล็กกวาความตองการของแผน

หลัก นอกจากนั้นคู คลองถูกรุกล้ําจนแคบไมสามารถขุดลอกไดลึกเพียงพอ นอกจากจะตองสราง

เขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กริมคลองกอนเทานั้น อนึ่ง เพื่อชวยใหระบบระบายน้ําธรรมชาติดีขึ้น แผน

หลักไดกําหนด ใหมีการสรางสถานีสูบน้ํา ประตูระบายน้ํา และจัดหาที่วางรับน้ําขนาดใหญ

เพิ่มเติมอีกเปนจํานวนมาก  ปญหาระบบระบายน้ําที่ตองปรับปรุงกอสรางนั้น  จะตองใช

งบประมาณมหาศาลและกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดดวย 

 

2.3  ปญหาแผนดินทรุด ปญหาแผนดินทรุดเปนปญหาที่นาวิตกที่สุด เนื่องจากเปน

สาเหตุที่ทําใหระบบปองกันน้ําทวม และระบายน้ําที่ลงทุนไปแลวและจะลงทุนอีกในอนาคตประสบ

ความลมเหลว หรือลดประสิทธิภาพได ตราบที่ยังไมมีมาตรการหยุดยั้งหรือชะลออัตราการทรุดตัว

ไดอยางเพียงพอ 

 

เกียรติ  จิวะกุล (2545) ไดกลาวถึงสาเหตุสําคัญของการเกิดภาวะน้ําทวมในพื้นที่

กรุงเทพมหานครคือ เกิดจากธรรมชาติแลวสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งของการเกิดภาวะน้ําทวม

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครคือสาเหตุที่เกิดจากการกระทําของมนุษย ซึ่งสาเหตุดังกลาวมักจะเกิด

จากการขยายตัวของประชากรและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินซึ่งมาจากการขยายตัว
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ของเมือง ดังนั้นสาเหตุหลักของการเกิดภาวะน้ําทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานครจึงสามารถสรุปได 2 

สาเหตุหลักคือ จากธรรมชาติ และจากการกระทําของมนุษย ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 

1. สาเหตุทางธรรมชาติ ซึ่งจําแนกออกไดดังนี้ 
 

1.1 ลักษณะภูมิประเทศ เปนที่ราบลุมแมน้ําติดตอกับชายฝงทะเล มีระดับความสูงของ

พื้นดินประมาณ 1 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งในบางปน้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูง

ถึง 2 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนผลใหชวงนี้ยอมเกิดภาวะน้ําทวมขัง นอกจากนี้พื้นที่

ยังมีความลาดเอียงต่ํา ทําใหยากตอการระบายน้ํา เนื่องจากทอระบายน้ําที่ใชสวนใหญเปนแบบที่

ทําใหน้ําไหลจากที่สูงไปสูที่ต่ํา จึงเกิดประสิทธิภาพในการทํางานไดนอย ตองใชเคร่ืองสูบน้ําชวย

และในพื้นที่บางแหงยังมีลักษณะเปนแองต่ํากวาพื้นที่โดยรอบ เปนผลใหพื้นที่บริเวณนี้มีความ

เสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมสูง  

 

1.2 ฝน เนื่องจากประเทศไทยมีพายุฝนและลมมรสุมพัดผานอยูสม่ําเสมอ ลมที่นําฝน

มาตก ไดแก 

 

1.2.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต เปนลมประจําฤดูกาลพัดผานมาจากมหาสมุทร

อินเดีย ทําใหเกิดฝนตกระหวางกลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนตุลาคม 

 

1.2.2 ลมใตฝุน เปนลมจรเกิดในทะเลจีนตอนใต เมื่อผานมาจะเปนดีเปรสชั่น 

กอใหเกิดฝนตกปริมาณมากและเปนบริเวณกวาง ซึ่งจะเกิดขึ้นในราวเดือนมิถุนายนและกันยายน 

 

1.2.3 ลมไซโคลนในอาวเบงกอล เปนลมจรเกิดในทางตอนใตของอาวเบงกอล ทํา

ใหฝนตกในประเทศไทยไดในราวเดือนพฤษภาคมเปนตนไป 

 

1.2.4 ลมวาวจากอาวไทย กอใหเกิดฝนตกบริเวณภาคกลาง แตเกิดในปริมาณที่

ไมมากนัก 

 

1.3 น้ําเหนือหลาก น้ําฝนที่ตกลงมาทั้งหมดทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จะไหลรวมกันสูแมน้ําเจาพระยาหรือลงสูอาวไทยมาตามความลาดเทของพื้นที่ แตเนื่องจากพื้นที่
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ในบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลางเปนที่ราบลุม มีความลาดเอียงของพื้นที่นอย ทําใหน้ําที่

หลากลงมาแผกระจายเปนบริเวณกวาง  

 

1.4 น้ําทะเลหนุน การขึ้นลงของน้ําทะเลนั้นเปนเรื่องปกติที่เกิดขึ้นเปนประจําในหนึ่งวัน

จะเกิดข้ึน 1 หรือ 2 ครั้ง สวนในชวงปลายฤดูฝน คือต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม จะเปน

ชวงที่น้ําทะเลหนุนสูงสุด ซึ่งเปนลักษณะธรรมชาติที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป และถาชวงเวลที่เกิดน้ํา

ทะเลหนุนสูงนี้ เปนชวงเวลาเดียวกับที่น้ําเหนือไหลบามาสูงสุด ก็จะมีผลใหเกิดน้ําทวมขังบริเวณ

พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร 

 

2. สาเหตุจากมนุษย มีดวยกันหลายประการ ดังนี้ 

 

2.1 ความรูเทาไมถึงการณและความไมรับผิดชอบของประชาชนบางคน ไดแก การทิ้ง

สิ่งปฏิกูลลงคู คลองสาธารณะ การตั้งบานเรือนรุกล้ําริมคลอง เปนตน 

 

2.2 จากการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหมีการตั้งถิ่นฐานรุกล้ําเขาไปในพื้นที่

เกษตรกรรม กอใหเกิดพื้นที่ทึบน้ํามากขึ้นแทนที่พื้นที่ซับน้ําได 

 

2.3 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆมีไมเพียงพอตอความตองการ เชน 

การใหบริการน้ําประปา การจัดเก็บขยะ เปนตน 

 

2.4 ระบบทอระบายน้ําที่ใชในปจจุบัน เปนระบบทอระบายน้ํารวม คือ ทั้งระบาย

น้ําฝนและน้ําเสียที่ใชแลวในทอเดียวกัน เนื่องจากคาใชจายในการลงทุนถูกกวาแบบแยก ทําใหมี

ขยะตกคางอุดตันในทอมาก เพราะความไมรับผิดชอบของประชาชนบางคนที่ไมใชตะแกรงกรอง

ขยะออกกอน 

 

2.5 งบประมาณที่ใชในการปองกันน้ําทวมและแกไขการระบายน้ํามีไมเพียงพอ และ

ตองรอดําเนินการตามงบประมาณรายป 

 

2.6 การวางผังเมืองเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดินนั้นออกมาชาไมทันตอเหตุการณ 

เนื่องจากการเจริญเตบิโตของกรุงเทพมหานครเปนไปอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการเติบโตที่ไมถูกตอง
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และขาดการควบคุมที่ดีพอ และโดยหลักกฎกระทรวง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 

วรรค 2 มิใหกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ไดใชประโยชน

ที่ดินมากอน ที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไป แตตองแยก

พิจารณาเปน 3 กรณี ดังนี้ 

 

2.6.1 ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น เปนการใชที่

ไมขัดตอกฎกระทรวง เจาของหรือผูครอบครองก็สามารถใชประโยชนที่ดินตอไปไดตามปกติ 

 

2.6.2 ถาการใชที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น เปนการใชที่ไมขัดตอ

กฎกระทรวงแตมิใชเปนการใชเพื่อกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตามกฎกระทรวง การ

เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมการใชประโยชนที่ดิน จะตองพิจารณาใหเปนไปตามเงื่อนไขใน

กฎกระทรวง 

 

2.6.3 ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น เปนการใชที่

ขัดตอกฎกระทรวง ก็สามารถใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปไดแตจะขยายเพิ่มเติมใหมากกวาเดิม

ไมได (ยกเวน กรณีโรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการอยูกอนผังเมืองรวมนี้มีผลใชบังคับ

และยังประกอบกิจการอยูในปจจุบัน อนุญาตใหขยายพื้นที่โรงงานเฉพาะที่ใชในการผลิตไดอีกไม

เกินหนึ่งเทาของพื้นที่โรงงานที่ใชในการผลิตเดิม พื้นที่โรงงานที่ขยายตองเปนพื้นที่ในที่ดินแปลง

เดียวกันหรือติดตอเปนแปลงเดียวกันกับแปลงที่ดินที่เปนที่ตั้งของโรงงานเดิม และเจาของโรงงาน

เดิมเปนผูถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองอยูกอนวันที่ผังเมืองรวมนี้มีผลใชบังคับ) 

 

สมบูรณ  ลุวีระ (2531) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาน้ําทวมวากรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ประสบปญหาน้ําทวม เนื่องจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ สาเหตุจากสภาพภูมิ

ประเทศเปนพื้นที่ลุมตํ่า น้ําฝนที่ตกลงมามากจนกอใหเกิดภาวะน้ําหลากลนตลิ่ง หรือน้ําทะเลหนุน 

และสาเหตุจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การขยายเขตเมือง เชน แผนดินทรุดจากการสูบน้ํา

บาดาล การถมคลองสรางถนน การปลูกสรางที่พักอาศัยรุกล้ําคูคลอง และการทิ้งขยะลงแมน้ํา ลํา

คลอง ทอระบายน้ํา ทําใหระบบระบายน้ําขาดประสิทธิภาพ 
 
ชูเกียรติ  ทรัพยไพศาลและไตรรัตน  ศรีวัฒนา (2529) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาน้ํา

ทวมวา เกิดจากปริมาณน้ําฝน และประเภทของการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากการใชที่ดินในแต
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ละชนิดของการใชพื้นที่ จะมีคาสัมประสิทธิ์น้ําทา (Runoff Coefficients) แตกตางกัน เชน ยาน

ธุรกิจ ยานอุตสาหกรรม ยานที่อยูอาศัย ก็จะมีคาสัมประสิทธิ์น้ําทามากนอยเรียงลงมาตามลําดับ 

สวนบริเวณที่เปนสนามเด็กเลน สวนสาธารณะ  และที่รกราง ก็จะมีคาสัมประสิทธิ์น้ําทานอยกวา 

ดังนั้นถาการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ทําใหคาสัมประสิทธิ์น้ําทาเพิ่มขึ้น เชน การขยายตัว

ของชุมชน ในขณะที่พายุฝนออกแบบยังคงเดิม อาจทําใหเกิดภาวะน้ําทวมได ดังนั้นการวาง

แผนการควบคุมการใชที่ดินของพื้นที่ระบายน้ําจะตองกระทําอยางรอบคอบ มิฉะนั้นแลวระบบ

ระบายน้ําที่ออกแบบไวสําหรับรองรับเงื่อนไขการใชที่ดินแบบหนึ่งและพายุฝนออกแบบหนึ่งได

อยางปลอดภัย อาจทําใหเกิดน้ําทวมในพื้นที่ระบายน้ําได ถามีการพัฒนาการใชที่ดินใหแตกตาง

ไปจากที่เงื่อนไขกําหนดไวเดิม โดยที่พายุฝนออกแบบยังคงเทาเดิม ในทางอุทกวิทยาผิวดิน การ

เปลี่ยนแปลงในกระบวนการน้ําทาเนื่องจากการขยายตัวของเมือง ทําใหพื้นที่ผิวทึบน้ําเพิ่มข้ึน เชน 

หลังคาบาน ถนน ฯลฯ ทําใหความสามารถในการซึมไดของพื้นที่ผิวลดลง และความจุของแองน้ําก็

ลดลง  

 

เกษมสันต  สุวรรณรัต (2529) ไดกลาววาการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดิน

ในพื้นที่ชนบทมาเปนชุมชนเมือง จะเปลี่ยนแปลงคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง (C) ไดมาก และใน

ขณะเดียวกันประชากรและสิ่งปลูกสรางที่เพิ่มข้ึนจะทําใหที่ระดับน้ําลึกเทาๆกัน ทําความเสียหาย

มากข้ึนอกีหลายเทา และไดยกตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง (C) นั้นมี

ความสําคัญยิ่งตอการควบคุมน้ําทวมจากน้ําฝน ดังนี้ 

 

ฝนตก  100 มม. / ซม. บนพืน้ที ่500 ตร.กม. จะมีอัตราสวน 

= 0.1*500*1,000,000/60*60 

=13,888.89 ลบ.ม./วนิาท ี

ถาพืน้ที่ดินสามารถหนวงอัตราไหลได 80% 

C = 0.2 = 2,777.8 ลบ.ม./วินาท ี

ถาพืน้ที่ดินสามารถหนวงอัตราไหลได 50% 

C = 0.5 = 6,944.4 ลบ.ม./วินาท ี

 

ฝนตกเฉลี่ย 100 มม./ชม. ใน 3 ชม. จะมีอัตราฝนตกสูงถึง 200 มม./ชม. นาทีแรกและ

ลดลงใกลศูนยในนาทีสุดทาย ดังนั้นการเก็บกักในชวงเวลาแรก เชน เพียง 1 ชม. จะทําใหน้ําสวนที่

เหลือมีอัตราเฉลี่ยเพียง 60.66 มม./ชม. 
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การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 
 

สุนทร  รังรองธานินทร (2531) ไดกลาวถึง แนวทางการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใน

เขตพื้นที่สีเขียววา วิธีการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมเห็นควรแบงแผนงานการปองกันและ

แกไขปญหาน้ําทวมออกเปน 2 แผนงาน คือ 

 

1. แผนงานระดับภาค (Macro) คือ การควบคุมระดับนํ้าในทุง โดยวิธีการควบคุมการ

ปลอยน้ําเขาทุงเพื่อการชลประทานและระบายน้ําออกทางดานทะเลเมื่อมีน้ําเหลือใช แผนงานนี้

ดําเนินการแลวโดยกรมชลประทาน 

 

2. แผนงานระดับเฉพาะพื้นที่ (Micro) เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศตลอดจนสภาพทาง

สังคมของพื้นที่สีเขียวเหมือนกับพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร จึงเห็นควรกําหนดวิธีการปองกัน

และแกไขปญหาน้ําทวม โดยใชวิธีเดียวกับที่ใชในกรุงเทพมหานคร นั่นคือ ใชระบบสรางคันกั้นน้ํา

เล็กรอบๆที่ลุม แลวระบายลงสูคู คลองและขุดลอกคู คลองอยาใหตื้นเขิน 

 

เกษมสันต สุวรรณรัต ( 2531) ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาน้ําทวมในพื้นที่สีเขียว

ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลวา แนวทางการปองกันแกไขเพื่อลดความเสียหายในพื้นที่สี

เขียวที่จําเปน คือ  

 

1. จัดทําแผนที่แสดงความเสี่ยงภัยของน้ําทวมในพื้นที่นั้น (Flood Risk Map) ซึ่งแสดง

แนวเขตและระดับน้ําทวมที่คาบอุบัติ (Return Period) ตางๆกัน สามารถแบงเปนประเภทดังนี้ 

 

1.1 เส่ียงภัยชั้นที่หนึ่ง (Primary Flood hazard area) ไดแกบริเวณที่อยูตามแนวการ

ไหลของน้ําในฤดูกาลที่มีน้ําทวมในคาบอุบัติที่กําหนด เชน 5 ป หรือ 10 ป 

 

1.2 เส่ียงภัยชั้นที่สอง (Secondary  Flood hazard area) ไดแกบริเวณที่อยูถัดจาก

ทางน้ําไหลผาน มีระดับพื้นที่สูงกวาชั้นที่หนึ่ง น้ําอาจทวมในโอกาสที่อัตราน้ําไหลเกินกวาคาบอุบัติ

ที่กําหนดเทานั้น 
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2. การพิจารณาในเรื่องวัสดุกอสรางและวิธีการกอสรางอาคาร ถากอสรางบนพื้นดินที่มี

ระดับสูงโดยการถมดินขึ้นไป ก็ไมจําเปนตองใชวัสดุกอสรางที่มีคุณสมบัติปองกันน้ําสูงมาก เพราะ

อยูสูงกวาระดับน้ําทวมที่ประมาณไว แตในการถมที่ดินตองไมกีดขวางแนวทางการไหลหรือระบบ

ระบายน้ําตามธรรมชาติ เมื่อเกิดน้ําทวมการพูนดินขึ้นไมควรลาดชันมาก ควรมีการปองกันโดยเท

ทับเชิงลาดดวยหินหรือปลูกตนไมกัน การกัดเซาะพังทลาย แตการแกไขปญหาที่ดีที่สุดคือ การ

สรางอาคารเปนลักษณะใตถุนสูง 

 

 3. ควรกําหนดใหมีอุปกรณตดัสะพานไฟเมื่อไฟฟาร่ัวในอาคารและมีขอกําหนดการติดตั้ง

ไฟฟาที่ปลอดภัยพิเศษ 

 

สมบูรณ  ลุวีระ (2531) ไดกลาววาการศึกษาการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมตอง

อาศัยการเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลทางอุทกวิทยา ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรณีวิทยา 

สภาพของแหลงน้ํา สภาพสิ่งแวดลอม ผังเมือง การใชที่ดิน และนําผลที่ไดมาใชในการวางแผน 

กําหนดนโยบายและมาตรการ ออกแบบและกอสรางโครงสราง ปรับปรุงและพัฒนาแหลงน้ํา 

ตลอดจนการดําเนินการตางๆเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม การดําเนินการปองกันและการ

แกไขปญหา คือ มาตรการการใชโครงสรางเพื่อควบคุมปริมาณน้ําและปองกันน้ําทวมในพื้นที่ที่

สําคัญและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง เรงระบายน้ําออกจากพื้นที่ และมาตรการไมใชโครงสราง 

ไดแก การเลี่ยงผันน้ําไมใหไหลผานชุมชน โดยการกําหนดแนวเขตระบายน้ํา หรือการขุดคลอง

แมน้ําสายใหม 
 

เกียรติ  จิวะกุล (2545) ไดกลาวถึงการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่อนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครวา พื้นที่เปนลักษณะลุมแองกระทะขนาด

ใหญและเปนพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งอยูตอนลางของคลองแสนแสบ ควรทําหนาที่เปนคลังเก็บน้ําจืด 

โดยมีศักยภาพในการกักเก็บไดมากกวา 20 ลานลบ.ม.ซึ่งเทากับปริมาณการใชน้ําประปาและน้ํา

บาดาลของพื้นที่เขตชั้นนอกดานตะวันออกทั้งหมดที่ใชไปใน พ.ศ.2544 ในบทบาทของแกมลิง 

อางเก็บน้ําดังกลาว ก็มีประสิทธิภาพสูงในการชะลอน้ําหลากไมใหน้ําทวมพื้นที่ตอนลางบริเวณ

ดานใตของเขตลาดกระบังที่เกิดข้ึนเปนประจําทุกป เมื่อประสานกับโครงขายคลองที่มาจากพื้นที่

ตอนบนเหนือคลองแสนแสบ ซึ่งมีพื้นที่สวนใหญอยูในระดับที่สูงกวา และเปนรอยตอกับพื้นที่

ตอนบนที่อยูในความลาดเอียงสูพื้นที่ดอนกวาในระดับ 1.00-2.00 ม. (รทก.) การกําหนดบทบาท
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ของพื้นที่ตอนบนนี้ใหทําหนาที่เปนเสมือนฟองน้ําคอยซับน้ําที่หลากมาจากทางเหนือไวกอนคอยๆ

ปลอยลงมายังแองตอนลาง 

 

สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2551) ไดอธิบายถึงการปองกันและแกไขปญหาน้ํา

ทวมวา แนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมมี 5 ประการ ดังนี้ 

 

1.  เรงระบายน้ําออกสูทะเลโดยผานแนวคลองทางฝงตะวันออกของชุมชน คลองสําคัญ

และมีขนาดคอนขางใหญ ไดแก คลองสําโรง คลองบางปง และคลองชลประทานหรือคลอง

ชายทะเลที่เชื่อมตอคลองแพรกษา คลองปากน้ํา คลองเกา คลองบางนางเกร็ง คลองเลียบคันกั้น

น้ําในพระราชดําริ ซึ่งรัฐบาลไดดําเนินการกอสรางคันกั้นน้ํายาวประมาณ 77 กิโลเมตร เพื่อปองกัน

น้ําจากทางทิศเหนือและทิศตะวันออกไหลเขามาสูพื้นที่ชุมชนดานใน พรอมทั้งดําเนินการจัดการ

ใหพื้นที่หลังคันกั้นน้ําเปนทางระบาย โดยทําการขุดลอกคู คลองทั้งเกาและใหม ติดตั้งสถานีสูบน้ํา

และประตูระบายน้ํา เพื่อใหสามารถระบายน้ําตามวัตถุประสงคในการผันและระบายน้ําจากทาง

ทิศเหนือและทิศตะวันออกไมใหไหลเขาสูเขตชุมชน แตใหไหลผานแนวระบายน้ํานี้ออกไปสูอาว

ไทยทางดานทิศใตแทน 

 

2.  จัดใหมีพื้นที่สีเขียว (Green belt) เพื่อสงวนไวเพื่อการเกษตรกรรม ซึ่งโดยความหมาย

ของพื้นที่สีเขียวในทางผังเมือง เปนพื้นที่ที่มุงเนนใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อสกัด

กั้นการขยายตัวของเมือง ควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปตามขอกําหนด การใชประโยชน

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยมีมาตรการควบคุมการกอสรางในพื้นที่สวนในทางการ

วางแผนปองกันน้ําทวม ไดจัดใหมีพื้นที่สีเขียว เพื่อเปนแนวกักเก็บและผันน้ําจากทุงสูทะเล 

 

3.  สรางระบบปองกันน้ําทวมในเขตชุมชน  โดยแบงพื้นที่กรุงเทพออกตามลําดับ

ความสําคัญ  ยึดหลักพื้นที่ที่ เปนแหลงชุมชนและภายในคันกั้นน้ํ าในพระราชดํา ริของ

กรุงเทพมหานคร แบงเปนพื้นที่ตามแผนการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมออกเปน 5 พื้นที่

ใหญๆดวยกัน ไดแก พื้นที่กรุงเทพมหานครชั้นใน พื้นที่แผนหลักกรุงเทพมหานครฝงตะวันออก  

พื้นที่ชลอน้ํากรุงเทพมหานครฝงตะวันออก จากนั้นดําเนินการสรางคันกั้นน้ําปดลอมและระบายน้ํา

สูระบบคลอง และทอระบายน้ํา เพื่อทําการระบายน้ําสวนที่เกินความตองการออกนอกพื้นที่ 
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4.  สรางสถานที่กักเก็บน้ําตามจุดตางๆในพื้นที่ เพื่อทําหนาที่ชะลอน้ําทั้งขนาดและ
ปริมาณ 

 

5.  ขยายทางน้ําหรือเปดทางน้ําในจุดที่ผานทางหลวง หรือทางรถไฟ เชน การขยายสะพาน

รถไฟ และสะพานทางหลวงเพื่อขยายทางน้ํา 

 

 สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2551) ไดอธิบายถึงแผนการแกปญหาน้ําทวมโดย

การระบายน้ําดวยอุโมงคยักษ ซึ่งโครงการอุโมงคยักษสามารถแกปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานคร

อยางยั่งยืน โดยโครงการอุโมงคระบายน้ําจะดําเนินการกอสราง 4 แหง โดยใชงบประมาณ 1.6 

หมื่นลานบาท โดยกําหนดเสร็จใน 5 ป ซึ่งอุโมงคทั้ง 4 แหง มีดังนี้ 

 

 1. อุโมงคพระราม 9 - รามคําแหง หรือ อุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบ - ลาดพราวเดิม ที่

เร่ิมกอสรางมาตั้งแตป 2544 นั้น งบประมาณ 2.094 พันลานบาท จะเปดใชงานไดในเดือนม.ค. 

2554 นี้ สามารถระบายน้ําได 60 ลบ.ม.ตอวินาที เสนผาศูนยกลาง 5 เมตรความยาว 5 กิโลเมตร 

จุดเริ่มตนที่คลองลาดพราวเชื่อมคลองแสนแสบ และไหลลงสูเจาพระยา 

 

 2. อุโมงค รัชดาภิเษก - สุทธิสาร ขณะนี้ผานความเห็นชอบใหประกวดราคาจาก

กระทรวงมหาดไทย งบประมาณ 2.5 พันลานบาท คาดวาจะเปดประกวดราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (E-auction) ในเดือน ธ.ค.นี้ และเริ่มกอสรางไดในป 2554 ชวยระบายน้ําในพื้นที่

เขตหวยขวาง ดินแดง จตุจักร พญาไท ดุสิต และ บางซื่อ มีขนาดเสนผาศูนยกลาง 5 เมตร ยาว 6 

กิโลเมตร จุดเริ่มตนจากถนนรัชดาภิเษกตัดถนนสุทธิสาร สิ้นสุดที่แมน้ําเจาพระยา  

 

 3. อุโมงคดอนเมือง เปนอุโมงคระบายน้ําที่มีขนาดใหญที่สุด เสนผาศูนยกลาง 6 เมตร 

ยาว 13.5 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่มากกวา 100 ตารางเมตร ชวยระบายน้ําในยานจตุจักร หลักสี่ 

บางเขน ดอนเมือง และบางสวนของเขตสายไหม ประสิทธิภาพในการระบายน้ําเทากับ 15 เทา 

เมื่อเทียบกับอุโมงคระบายน้ําแหงแรกของกทม.ในยานสุขุมวิทของกทม.ที่สรางขึ้นเมื่อ 25 ปกอน 

 

 4. อุโมงคสวนหลวง ร.9 หรืออุโมงคบึงหนองบอน - เจาพระยา โดยขณะนี้อยูระหวางขอ

ความเห็นชอบ จากกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากมีการปรับเนื้องานจากเดิมที่จะเปนโครงการบึง

หนองบอน - คลองประเวศบุรีรมย ระยะทาง 3 กิโลเมตร  
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ภาพที่ 2.1  อุโมงคผันน้าํคลองเปรมประชากร 

ที่มา: สํานกัการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2553) 

 

จากภาพที่ 2.1 รูปตัดแสดงลักษณะของอุโมงคประชาราษฏรซึ่งมีแนวเสนผาศูนยกลาง 

3.40 ม. จะชวยลดปญหาน้ําทวมในยานคลองเปรม เขตบางซื่อ เขตดุสิต เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ 

ตลอดจนชวยการระบายน้ําในคลองลาดพราว ใหรวดเร็วขึ้น และขยายแนวอุโมงคใหระบายน้ําลง

สูแมน้ําเจาพระยาไปทางบางนา รวมระยะทางยาว 9.5 กิโลเมตร ประสิทธิภาพในการระบายน้ํา 

60 ลบ.ม.ตอวินาที ครอบคลุมพื้นที่ประเวศ พระโขนง บางนา และสวนหลวง โดยสถานีของอุโมงค

ระบายน้ําจะตองอยูภายในโรงบําบัดน้ําเสียคลองเตย ในพื้นที่บริษัท ไมอัดไทย เขตบางนา 

กรุงเทพมหานคร 

 

สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2551) อธิบายถึงมาตรการหลักของแผนในการ

ปองกันน้ําทวม อาจแบงไดเปน 2 มาตรการ คือ 

 

1.  มาตรการใชการกอสราง (Structural Measures) ซึ่งสวนใหญใชในเขตพื้นที่ชุมชน

หนาแนน มีการใชระบบปองกันน้ําทวมและระบายน้ําแบบระบบพื้นที่ปดลอม (Polder System) 

คือระะบบที่ประกอบดวยการสรางพื้นที่ปดลอมชั่วคราวลอมรอบพื้นที่เปาหมาย โดยใชถนน หรือแนว

ถนนเสริมดวยกระสอบทรายปองกันน้ําทวมจากพื้นที่ภายนอก พรอมติดตั้ง บอสูบ ประตูระบาย

น้ํา และเครื่องสูบน้ํา เพื่อเรงสูบระบายน้ําในพื้นที่ปดลอมดังกลาวออกสู แมน้ําลําคลองภายนอกเปน
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มาตรการระยะสั้นที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาน้ํา และการสรางคันกั้นน้ําจากภายนอกไหลเขา

สูพื้นที่ปดลอมในรูปของถนน ทางรถไฟ คันดิน อาคารรูปแบบตางๆ ซึ่งสามารถชวยใหระดับน้ําทวมขัง

เนื่องจากน้ําทาจากแมนเจาพระยาไหลหลาก น้ําทะเลหนุน และฝนตกลดลงไดประมาณ 10 เซนติเมตร  

 

 
สัญลกัษณ :    พื้นท่ีปดลอมยอย        บอสูบนํ้าราชวิถี       บอสูบนํ้าถนนพระราม 6 (ฝงขาออก)    

 บอสูบนํ้าถนนพระราม 6 (ฝงขาเขา)   ติดตั้งเครื่องสูบนํ้าแรงดันสูง 

 

ภาพที่ 2.2  พื้นที่ปดลอมยอยชวงถนนพระราม 6 และถนนพญาไท (พื้นที่ระบายน้าํ 2.2 ตร.กม.) 

ที่มา: สํานกัการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร (2554) 

 

จากภาพที่ 2.2 แผนผังแสดงพื้นที่บริเวณถนนพระราม 6 และถนนพญาไทเปนพื้นที่

ต่ํา ระบบระบายน้ํามีขนาดเล็ก ฉนั้นเมื่อฝนตก 40 มม. สามารถทําใหน้ําทวมไดการดําเนินการ

แกไขคือ สรางพื้นที่ปดลอมยอยโดยใช รางรถไฟ และถนน ปรับปรุงทอลําเลียงผาน โรงพยาบาล

รามาธิปดี  ใหมีขนาดใหญ ข้ึน  และเรงสูบระบายน้ํา  โดยติดตั้งเครื่องสูบน้ําไฟฟาที่ถนน

พระราม 6 เพื่อสูบระบายลงคลองสามเสน   ตั้งเครื่องสูบน้ําแรงดันสูงขนาด4 ลบ.ม./วินาทีเพื่อเรง

ลําเลียงน้ําจากคลองสามเสนออกสูแมน้ําเจาพระยา ทําใหพื้นที่สามารถรับปริมาณฝนได

ถึง 60 มม. และหากเกิดน้ําทวมจะแหงเร็วขึ้นมาก 
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2. มาตรการไมใชการกอสราง (Non-structural Measures) ใชสําหรับการปฏิบัติการปองกัน

น้ําทวมทั่วไป สวนใหญใชในพื้นที่ชุมชนเบาบาง และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งพื้นที่สวนใหญยังเปนที่ราบ

ลุม ไมมีความเสียหายจากน้ําทวมมากนัก จึงสามารถนํามาตรการดานกฎหมายการผังเมืองควบคุม

การใชที่ดินและอาคารมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการนี้อาจเรียกวา การบริหารพื้นที่น้ํา

ทวม (Flood Plain Management) ประกอบดวยหนวยราชการ หรือ สมาคมของเอกชนก็ได เชน 

มูลนิธิ หรือกลุมประชาอาสา เพื่อปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ประชาสัมพันธ

รายละเอียดน้ําทวมใหแกประชาชนทราบและเรียนรูสถานการณที่จะเกิดขึ้นเพื่อปองกนัตนเองและให

ความรวมมือกับหนวยงาน และจะมีการแจงเตือนภัยน้ําทวมใหทราบ ตลอดจนเขาชวยเหลือ

ประชาชนเมื่อถึงคราวจําเปน 

  

สํานักการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร (2551) อธิบายถึงการแกปญหาน้ําทวมเขตพื้นที่

กรุงเทพมหานครโดยใชโครงการแกมลิงวา กรุงเทพมหานครตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนแมน้ํา

ที่มีน้ําทวมลนตลิ่งอยูเปนประจําและมีลักษณะลุมตํ่ากวางขวางมาก ดังนั้นพื้นที่บริเวณนี้จึงมีน้ํา

ทวมเกิดขึ้นครั้งแลวครั้งเลา ปริมาณฝนตกในพื้นที่น้ําเหนือและน้ําทุง น้ําทะเลหนนุลวนเปนสาเหตุ

ทําใหเกิดน้ําทวมทั้งสิ้น ซึ่งกลาวไดวาพื้นที่กรุงเทพมหานครจึงเปนพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมโดย

ธรรมชาติ ปจจุบันสํานักการระบายน้ําไดดําเนินการจัดหาแกมลิงเพื่อเก็บกักน้ําชั่วคราว  เพื่อการ

ปองกันน้ําทวมได จํานวน 20 แหง สามารถเก็บกักน้ําได 12,705,425 ลบ.ม. รายละเอียดดังนี้  

 

1. บึงหนองบอน สรางสถานีสูบน้ําขนาด 20 ลบ.ม./วินาที พรอมทางน้ําลนเก็บกักน้ําได

ประมาณ 5 ลาน ลบ.ม. สามารถแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตประเวศและเขตพระโขนง 

 

2. บึงมักกะสัน กอสรางสถานีสูบน้ํา 2 แหง และคันดินรองบึงพรอมขุดลอกบึง ปจจุบันมี

ความสามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 261,660 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมถนนราชปรารถศรี

อยุธยา และอโศกดินแดง  

 

3. บึงพระราม 9 ติดตั้งเครื่องสูบน้ําขนาด 3 ลบ.ม./วินาที พรอมขุดลอกบึง ปจจุบัน

สามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 10,875 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมถนนพระราม 9 

 

4. บึงพิบูลวัฒนา สรางเขื่อนรอบบึงพรอมสถานีสูบน้ําขนาด 4.5 ลบ.ม./วินาที เก็บกักน้ํา

ไดประมาณ 48,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวม ถนนพหลโยธิน ประดิพัทธ และพื้นที่เขต พญาไท 
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5. บึงลําพังพวย กอสรางสถานีสูบน้ําขนาด 3 ลบ.ม./วินาที สามารถเก็บกักน้ําได

ประมาณ 200,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมบริเวณคลองจั่น เขตบึงกุม 

 

6. บึงกระเทียม กอสรางประตูระบายน้ําพรอมทํานบ และติดตั้งเครื่องสูบน้ํา 3 ลบ.ม./

วินาที เกบ็กักน้ําได 81,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เขตมีนบุรี 

 

7. บึงกุม กอสรางประตูระบายน้ําพรอมทํานบ และติดตั้งเครื่องสูบน้ํา 2 ลบ.ม./วินาที 

เก็บกักน้ําได 148,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมหมูบานเสรีนครพัฒนา หมูบานทวีสุข เขตบึงกุม 

 

8. บึงสนามกอลฟรถไฟ ไดปรับปรุงบึงรับน้ําในสนามกอลฟรถไฟใหสามารถรับน้ําฝนได

ประมาณ 107,000 ลบ.ม. สามารถแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณแยกลาดพราว ถนนกําเพชร 3 และ

บริเวณตลาดนัดจตุจักร 

 

9. บึงตาเกตุ ไดขุดลอกบึงใหมีความลึกสําหรับเก็บกักน้ําได 5,500 ลบ.ม. สามารถชวย

รองรับน้ําฝน เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณเขตบางชัน 

 

10. บึงพล.ม. 2 และกรมทหารราบที่ 1 รอ. พื้นที่ 186,300 ตร.ม. รับน้ําได 94,000 ลบ.ม. 

โดยไดรับความรวมมือจากกองทัพบกอนุญาตใหใชเปนแกมลิงได สามารถเก็บกักน้ําเพื่อชวยแกไข

ปญหาน้ําทวม ถนนพหลโยธินบริเวณหนาสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  

 

11. บึงเรือนจําคลองเปรม กอสรางประตูระบายน้ําพรอมทํานบ และติดตั้งเครื่องสูบน้ํา

ขนาด 2 ลบ.ม./วินาที เก็บกักน้ําไดประมาณ 68,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวม ถนนงามวงศวาน 

และถนนวิภาวดีรังสิต 

 

12. บึงขางโรงพยาบาลบุรฉัตรไชยากร ขางสถานีรถไฟมักกะสัน กทม. ไดขุดลอกบึงให

สามารถ เก็บกักน้ําได 12,800 ลบ.ม. เพื่อชวยแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณถนนเพชรบุรี 

 

13. บึงเสือดําเปนที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยอนุญาตใหกรุงเทพมหานครขุดบึงรับน้ํา
ได 22,750 ลบ.ม. เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณ ถนนอโศกถนนเลียบทางรถไฟและถนนนิคม

มักกะสัน 
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14. บึงปูนซีเมนตไทย (บึงฝร่ัง) กอสรางทํานบ และประตูระบายน้ํา พรอมติดตั้งเครื่องสูบ

น้ํา ขนาด 3 ลบ.ม./วินาที เก็บกักน้ําไดประมาณ 78,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวม ถนนวิภาวดี 

รังสิต เขตบางซื่อ 

 

15. บึงเอกมัย เปนที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยใหความรวมมือกรุงเทพมหานคร

ขุดบอ รับน้ําจากทอระบายน้ําในถนนเพชรบุรีตัดใหมเพื่อสูบระบายลงคลองแสนแสบ สามารถเก็บ 

น้ําได 3,500 ลบ.ม. ชวยแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณถนนเพชรบุรี 

 

16. บึงสวนสยาม เปนบึงเอกชนไดใหความรวมมือสรางทํานบและติดตั้งเครื่องสูบน้ํา เพื่อ

เก็บกัก น้ําในบึงได 228,000 ลบ.ม. สามารถแกไขปญหาน้ําทวมถนนรามอินทรา 

 

17. บึงในกรมทหารราบที่ 11 รอ. ถนนรามอินทรา กองทัพบกใหความรวมมือ

กรุงเทพมหานคร ในการพัฒนาปรับปรุงบึงโดยขุดลอกบึงเดิม ขุดบึงใหม และวางทอระบายน้ํา

ตอเชื่อม ระหวางบึง เพื่อชวยเก็บกักน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ของกรมทหารราบที่ 11 รอ. ซึ่งสามารถเก็บ

กัก น้ําฝนไดปริมาตร 288,000 ลบ.ม. จะชวยแบงเบาภาระการระบายน้ําของคลองบางบัว ซึ่งจะ 

ชวยแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณถนนพหลโยธิน ถนนรามอินทรา และบริเวณใกลเคียงได 

 

18. บึงสีกัน ภายในหมูบานเมืองทอง 1 ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานครไดรับความ

รวมมือทํา การ ปรับปรุงกอสรางอาคารควบคุมในบึง เพื่อใชเปนที่เก็บกักน้ําฝนบริเวณหมู

บานเมืองทอง 1 สามารถเก็บกักน้ําได 40,000 ลบ.ม. แกไขปญหาน้ําทวมใหหมูบานเมืองทอง 1 

และบริเวณ ใกลเคียง 

 

19. บึงขางโรงเรียนแอนเนกซ กรุงเทพมหานครไดขุดลอกบึงใหสามารถเก็บกักน้ําได 
84,000 ลบ.ม. เพื่อชวยแกไขปญหาน้ําทวมบริเวณหมูบานแอนเนกซ 

 

20. แกมลิงคลองมหาชัย – คลองสนามชัย กรมชลประทานรวมกับกรุงเทพมหานคร

รวมกันกอสรางประตูระบายน้ําและแนวปองกันน้ําทวมเพื่อเก็บกักน้ําในคลองสนามชัย คลอง ขุน

ราชพินิจใจและคลองสาขาไดปริมาณ 6,000,000 ลบ.ม. สามารถแกไขปญหาน้ําทวมและ น้ําเนา

เสียในพื้นที่ฝงธนบุรีและปริมณฑล 
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นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่สําคัญอีกมาตรการหนึ่งที่จะเสริมในการปองกันน้ําทวม คือ การ

จัดใหมีพื้นที่วางรับน้ํา หรือบอกักเก็บน้ํา เพื่อชะลอน้ําทั้งขนาดและปริมาณ ซึ่งมีการดําเนินการ 3 

ทาง ดังนี้ 

 

1.  การสงวนหรืออนุรักษพื้นที่วางรับน้ําที่ยังคงเหลืออยูไว เพื่อพัฒนาใหเปนที่กักเก็บที่
เหมาะสม เชน สระ บึง ที่ลุมตางๆ 

 

2.  การสรางหรือพัฒนาพื้นที่เพื่อจัดทําเปนที่กักเก็บน้ํา สามารถทําไดหลายวิธี เชน ให

เอกชนแตละอาคารบานเรือนชวยจัดทําที่กักเก็บน้ําไวในพื้นที่บานของตน โดยเมื่อฝนตกลงมาก็ให

ชวยกักเก็บน้ําไว แลวคอยระบายปลอยทิ้งไปเมื่อฝนหยุดตก หรือการใชสนามเด็กเลนในโรงรียน

เปนที่กักเก็บน้ําเมื่อมีฝนตก โดยออกแบบระบบควบคุมใหสามารถระบายน้ําทิ้งไดภายหลังฝนหยุด

ตก หรือไมมีสถานการณน้ําทวม 

 

3.  การเวนคืนพื้นที่บางแหงเพื่อจัดทําเปนบอกักเก็บน้ํา การดําเนินการในลักษณะนี้ ควร

จะมีการศึกษาพื้นที่แตละแหงวามีระบบปองกัน หรือระบายน้ําอยางไร ตองการพื้นที่รับน้ําเพิ่มเติม

ขนาดไหน ควรอยูในบริเวณใด เพื่อใหการลงทุนเปนไปอยางเหมาะสมทั้งในแงของพื้นที่และระบบ

ระบายน้ําเกี่ยวเนื่องกบับอกักเก็บน้ํานั้น 

 

ในปจจุบันไดมีการตั้งเปาหมายพื้นที่ลุมที่ควรสงวนไวเปนที่กักเก็บและรองรับน้ํา เพื่อ

ปองกันน้ําทวม ดังนี้ 

 

1. บึง สระ และแองน้ําที่เปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 

2. บึง สระ และแองน้ําที่เปนของเอกชน 

 

3. พื้นที่ลุมวางเปลาที่กําหนดขึ้นใหม เพื่อเปนพื้นที่รับน้ําตามแผนการปองกันน้ําทวมและ
แผนการใชที่ดิน โดยใชมาตรการเวนคืน เปนตน 
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การจัดการและควบคุมระดับน้ําในบึง สระ 

 

1.  กรณีพื้นที่ราบปกติ ใหน้ําสามารถไหลถายเทออกจากบึงสูทางระบายน้ําสาธารณะ เชน 

ทอระบายน้ํา คู คลอง แมน้ํา  

 

2.  กรณีพื้นที่เปนที่ต่ํามาก หรือเปนแองกระทะ มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางบอสูบ

หรือสถานีสูบน้ํา เพื่อใชในการควบคุมและลดระดับน้ําในบึงหรือสระ เพราะน้ําไมสามารถไหลไปสู

ทางระบายน้ําสาธารณะตามธรรมชาติได 

 

ผลประโยชนที่จะไดรับ 

 

1.  สามารถลดความรุนแรงจากปริมาณน้ําฝนที่มีจํานวนมากใหลดลงจากเดิม 

 

2.  สามารถแบงเบาภาระการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ชุมชน ซึ่งเปนพื้นที่สําคัญทาง

เศรษฐกิจ 

 

3.  สามารถลดปริมาณเครื่องสูบน้ํา และคากระแสไฟฟาลงไดเปนอยางมาก 

 

4.  สามารถลดหรือระงับความสูญเสียของทรัพยสินของประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัยน้ํา
ทวมลงไดมาก 

 

สํานักการระบายน้ํา (2555) ไดอธิบายถึงมาตรการ แผน และแนวทางดําเนินการในการ

ปองกันน้ําทวม มาตรการหลกัในการปองกันน้ําทวม อาจแบงไดเปน 2 มาตรการ คือ 

 

1. มาตรการใชการกอสราง (Structural Measures) สวนใหญใชในพื้นที่ชุมชนหนาแนน 

สําหรับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีระดับพื้นดินบางแหงต่ํากวาระดับน้ําภายนอก ใชระบบปองกันน้ํา

ทวมและระบายน้ําแบบระบบพื้นที่ปดลอม (Polder System) ซึ่งประกอบดวย 
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1.1 การปองกันน้ําภายนอกไหลเขาพื้นที่ปดลอม สวนที่เปนพื้นดินใชคันกั้นน้ําในรูป

ของถนน ทางรถไฟ คันดิน เขื่อน ค.ส.ล. แนวปองกันน้ําทวมรูปแบบตาง ๆ สวนที่เปนทางระบาย

น้ํา ใชประตูระบายน้ํา ประตูทอ ทํานบปดกั้น 

 

1.2 การระบายน้ําออกจากพื้นที่ปดลอม ระบายออกโดยธรรมชาติ ใชประตูระบายน้ํา 

ประตูทอ เปนตน ระบายออกโดยใชเครื่องสูบน้ํา 

 

1.3 การระบายน้ําในพื้นที่ปดลอม ระบบระบายน้ําใชจากอาคารบานเรือน ถนน ซอย 

ไปสูภายนอก โดยทอระบายน้ํา คู คลอง การชะลอน้ํา เพื่อเก็บกักน้ําไวระยะหนึ่ง โดยคลอง สระ 

บึง ที่ลุมตาง ๆ 

 

2. มาตรการไมใชการกอสราง (Non-Structural Measures) สวนใหญใชในพื้นที่ชุมชน

เบาบางและพื้นที่กสิกรรม ใชสําหรับการปฏิบัติการปองกันน้ําทวมทั่วไป และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กับพื้นที่ชุมชนเบาบางซึ่งจะเรียกวา การบริหารพื้นที่น้ําทวม (Flood Plain Management) 

ประกอบดวย 

 

2.1 การควบคุมผังเมืองและการใชที่ดิน เพื่อจัดใหมีที่วางรับน้ํา ชะลอ และเก็บกักน้ํา 

 

2.2 การควบคุมอาคาร ใหอาคารที่อยูในพื้นที่น้ําทวมมีความคงทน ไมเสียหายจากน้ําทวม 

 

2.3 การประชาสัมพันธรายละเอียดน้ําทวมใหประชาชนทราบและเรียนรูสถานการณที่
จะเกิดขึ้นเพื่อการปฏิบัติการปองกันตัวเอง เมื่อจําเปนและใหความรวมมือกับหนวยงานรับผิดชอบ 

 

2.4 ตั้งระบบพยากรณและแจงเตือนภัยน้ําทวม เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการและ

เตือนประชาชน 

 

2.5 ตั้งหนวยปฏิบัติการเรงดวน เพื่อปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม

ตลอดจนชวยเหลือประชาชน 
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2.6 ตั้งองคกรอํานวยการและบริหาร เพื่อใหหนวยงานมีขีดความสามารถในการเตรียม
แผนงานในโครงการและปฏิบัติการอยางถูกตองและบริหารงานไดอยางเพียงพอตอภารกิจ 

 
สํานักการระบายน้ํา (2555) ไดอธิบายถึงมาตรการในการปองกันน้ําทวมโดยอาศัยคลองวา 

ระบบคลอง เปนทางระบายน้ําหลักสําหรับใชลําเลียง และระบายน้ําออกจากพื้นที่ในการปองกันและ

แกไขปญหาน้ําทวม รวมทั้งเปนที่รองรับน้ําฝนเพื่อใหระบบคลองตาง ๆ ทําหนาที่ระบายน้ําไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สํานักการระบายน้ําไดกําหนดแผนการดําเนินการเพื่อบํารุงรักษาคู คลอง ใหสามารถ

ระบายน้ําไดสะดวก โดยการกอสรางเขื่อนริมคลอง การขุดลอกคลองและเปดทางน้ําไหลเปนประจํา

ทุกป รวมทั้งการดูแลบํารุงรักษาพื้นที่เก็บกกัน้ํา (แกมลิง) ที่พัฒนากอสรางแลวเสร็จทั้ง 20 แหง ให

สามารถเก็บกักน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพจึงกําหนดแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบํารุงรักษาคลองไว

ดังนี้ การเปดทางน้ําไหล การขุดลอก คู คลอง และการกอสรางทางเดินและทางรถจักรยานและเขื่อน 

 
ผลกระทบในการแกปญหาน้ําทวม 
 

ศุภศักดิ์  งามรัศมีวงศ (2531) ไดกลาวถึงโครงการปองกันน้ําทวมวา จะกอใหเกิด

ผลกระทบตอพื้นที่รอบนอกดังตอไปนี้ 

 

1. พื้นที่รอบนอกโครงการจะถูกน้ําทวมจนกวาจะไดมีการลงทุนปรับปรุงระบบระบายน้ํา
เหมือนพื้นที่ไดรับการปองกัน 

 

2. พื้นที่รอบนอกถูกกําหนดใหมีแนวทางการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยออม 

 

3. กอใหเกิดราคาที่ดินตกต่ํา 

 

4. เปนเขตของการกําหนดการพัฒนาอยางหยาบๆ 

 

สุรินทร  เศรษฐมานิต และคณะ (2531) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากโครงการปองกันน้ํา

ทวมวา โครงการปองกันน้ําทวมประสบผลสําเร็จพอสมควร โดยเฉพาะการสรางคันกั้นน้ํา สามารถ

ลดระดับน้ําทวมขังในเขตพื้นที่ชุมชนลงประมาณ 10 เซนติเมตร แตในขณะเดียวกันจะทําใหระดับ

น้ําในพื้นท่ีหลังคันกั้นน้ําสูงขึ้น ดังนั้นถาคลองระบายน้ําไมไดรับการปรับปรุงใหสามารถระบายน้ํา
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เพิ่มข้ึนตามปริมาณน้ําที่มากขึ้น ปญหาน้ําทวมในบริเวณพื้นที่สีเขียวจะทวีความรุนแรงทั้งใน

ลักษณะของระดับน้ําที่เพิ่มข้ึนและระยะเวลาที่ทวมขังนานขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชนที่อาศัยอยูในดานตางๆดังนี้ 

 

1. ผลกระทบตอบุคคล ทําใหไมสามารถเคลื่อนไหวไดสะดวก และจาํตองเปลี่ยนลักษณะ

การดํารงชีพ การขับถายมีปญหา ฯลฯ รวมทั้งมีผลกระทบตอจิตใจ ทั้งในลักษณะการกังวลใจและ

ความกลัว 

 

2. ผลกระทบตอทรัพยสินและการเกษตรกรรม ตองเสียคาใชจายในการซอมแซมสิ่งตางๆ

ที่เสียหายจากภาวะน้ําทวม และยังตองสูญเสียรายไดจากการประสบความเสียหายดาน

การเกษตร ท้ังในนาขาว สวนผักผลไม และบอเลี้ยงปลา 

 

3. ผลกระทบตอการคมนาคมและการขนสงผลิตผลการเกษตร ตองเสียคาใชจายและ
เวลาเพิ่มข้ึน 

 

 4. ผลกระทบตอเทคนิคและวิธีการปองกันน้ําทวมบริเวณบาน ตองเปลี่ยนเทคนิคและ

วิธีการปองกันน้ําทวมบริเวณบานพักอาศัย ไปตามความลึกของน้ําที่ทวม และระยะเวลาที่ทวม

เนื่องจากแรงดันของน้ําสัมพันธกับความลึก ดังนั้นประชาชนในพื้นที่สีเขียวอาจตองเสียคาใชจาย

ลงทุนและเปลี่ยนวิธีการปองกันน้ําทวม 

 

5. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมบริเวณพื้นที่โครงการ การปรับปรุงถนนเพื่อเปนคันกั้นน้ํา 

โดยการยกระดับและปรับปรุงผิวจราจร ทําใหสะดวกตอการใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงจาก

เหนือลงสูทิศใต และมีแนวโนมที่กิจการอุตสาหกรรมตางๆจะเพิ่มข้ึนในบริเวณพื้นที่โครงการ แต

การพัฒนาเสนทางคมนาคมและอุตสาหกรรมดังกลาว ยอมกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ 

มลพิษทางเสียง และมลพิษทางน้ําในอนาคต  

 
การบริหารองคกรและการจัดการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 
 

สถาบันวิจัยสภาวะสิ่งแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2527) ไดอธิบายถึงการ

ดําเนินงานขององคกร ในการปองกันและแกปญหาน้ําทวมวา รัฐบาลและเอกชนตองรวมมือกัน
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แผนการดําเนินการเพื่อการแกไขจําเปนจะตองมีแนวทางที่แนนอน และจะตองรวมถึงการปองกัน

ปญหาน้ําทวมทั้งระยะสั้นและยาวดวย ตองมีการจัดการที่เปนระบบและสมบูรณ การประสานงาน

ของหนวยงานที่รับผิดชอบตางๆจะตองอยูในระบบและรูปแบบเดียวกัน 

 

เกษมสันต  สุวรรณรัต (2529) และสุนทร  รังรองธานินทร (2531) ไดกลาวถึงองคกรและ

การจัดการ งานปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมคือ องคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

แกไขปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่สีเขียว จะตองวางแผน ดําเนินการตามแผน และคอยติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานรวมทั้งการปรับแผนงานใหเหมาะสมตลอดเวลาสวนการปลูกสรางที่อยู

อาศัยในเขตการเกษตร ซี่งในอนาคตจะมีประชาชนเขาไปปลูกบานเรือนอาศัยในเขตการเกษตรนี้ 

จึงเห็นควรเตือนใหทราบลวงหนาวาพื้นที่บริเวณนี้จะตองมีน้ําหลอเลี้ยงไวเพื่อประโยชนในการ

ประกอบการเกษตรกรรม ประชาชนที่จะปลูกบานเรือนจะตองดําเนินการตามวิธีการของเกษตรกร 

เชน การยกระดับพื้นบานเรือนใหสูงขึ้น หรือการสรางเรือนใตถุนสูง เปนตน 

 

ธํารง เปรมปรีด์ิ และคณะ (2531)  ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางองคกรในการ

แกปญหาน้ําทวมวารูปแบบขององคกรที่เหมาะสม คือ องคกรอิสระที่สามารถดําเนินการตางๆได

อยางคลองตัว และสามารถจัดหาเงินทุนภายใตการสนับสนุนของรัฐ สามารถทํางานรวมกับกลุม

ประชาอาสา และตองมีกฎหมายรองรับสามารถวางนโยบายและตัดสินใจการปองกันน้ําทวมใน

เขตพื้นที่สีเขียวไดเอง รวมทั้งการจัดตั้งกลุมประชาอาสาเพื่อดําเนินการปองกันน้ําทวม  

 

American Public Works Association หรือ APWA (1981) ไดอธิบายถึงการจัดการเพื่อ

การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมที่ดี ตองมีองคประกอบที่สําคัญที่สุด 3 สวน คือ 

 

1. การบริหาร (General Administration) การบริหารงานที่ดีของหนวยงานของรัฐทั้ง

ภายในหนวยงานเอง และประสานงานกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ หนวยงานกลางที่จัดทํา

แผนการปฏิบัติงานรวมเพื่อใหหนวยงานของรัฐไดประสานงาน  

 

2. กฎและระเบียบ (Laws and Regulations) การมีกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆยอม

กอใหเกิดความเรียบรอย และทําใหหนวยงานรับผิดชอบ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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3. โครงการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม (Flood Protection and Remedial 

Projects) จะตองเปนระบบสัมพันธกันหมด ไมวาจะเปนโครงการที่เปนสิ่งกอสรางหรือไมใช

สิ่งกอสราง โครงการเหมาะสมกับสภาพการตางๆ เชน ลักษณะภูมิประเทศ โครงสรางของระบบ

ระบายน้ําและคลอง งบประมาณดานการเงิน บุคลากรที่ชํานาญการ เปน  
 

สรุป สาเหตุการเกิดปญหาน้ําทวม สามารถแบงออกได 2 สาเหตุคือ สาเหตุทางธรรมชาติ 

และสาเหตุจากมนุษย โดยสาเหตุทางธรรมชาติ ไดแกสภาพทางกายภาพของพื้นที่เปนที่ราบลุม 

ปริมาณน้ําฝนและน้ําหลากเขามาในปริมาณมากในพื้นที่ และสาเหตุจากมนุษย เนื่องจากการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มของประชากร กอใหเกิดการประกอบกิจการตางๆที่มี

ผลกระทบตอการระบายน้ําเชน การกอสรางเสนทางคมนาคมที่กีดขวางเสนทางการไหลของน้ํา ทํา

ใหน้ําไหลไมสะดวกเกิดการทวมขัง  การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม โดยการสรางคันกั้นน้ํา

เล็กรอบๆที่ลุม แลวระบายลงสูระบบคู คลอง และขุดลอกคู คลองไมใหตื้นเขิน และการควบคุม

ระดับน้ําในทุง โดยวิธีการควบคุมการปลอยน้ําเขาทุงเพื่อการชลประทานและระบายน้ําออก

ทางดานทะเลเมื่อมีน้ําเหลือใช ซึ่งการแกปญหาน้ําทวมอาจจะสงผลกระทบคือ กอใหเกิดพื้นที่น้ํา

ทวมใหมโดยรอบแนวปองกัน และราคาที่ดินบริเวณนอกแนวปองกันมีราคาต่ํา ดังนั้นจึงจําเปนตอง

มีการจัดการอยางเปนระบบโดยการจัดการบริหารงานปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม เปน

กระบวนการทํางานของรัฐบาล และภาคเอกชนตองเขามารวมมือในการดําเนินงาน โดยกําหนด

แผนการและแนวทางการทํางานที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเครื่องมือทางกฎหมาย รวมทั้งในการ

แกปญหาตองไมสงผลกระทบตอสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาวะแวดลอมของพื้นที่ 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
สุจารี ผุดผาด (2539) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่รับน้ําฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  และสมุทรปราการ พบวา  พื้นที่ รับน้ําฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม ระดับพื้นที่ต่ําเปนแอง

ระหวางแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง และไดถูกกําหนดเปนแนวระบายน้ําเหนือ-ใตจาก

โครงการระบายน้ําทุงฝงตะวันออก ถูกควบคุมการพัฒนาเพื่อการดํารงรักษาพื้นที่ชนบทและ

เกษตรกรรมใหไดมากที่สุดทั้งทางผังเมืองและกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร แตดวย

แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ จึงกอใหเกิดการใชที่ดินที่มีการดัดแปลงรูปแบบอาคาร มีผลใหเกิดการ

ลดลงของพื้นที่ซับน้ํา กีดขวางเสนทางการไหลของน้ํา ดังนั้นจึงควรมีการควบคุมการกอสราง
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อาคาร ในเรื่องการเวนระยะหางระหวางอาคารและที่วางภายในที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่รับน้ําการ

หาพื้นที่กักเก็บน้ํา และการจัดเตรียมแผนใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานใหเพียงพอตอความ

ตองการและการพัฒนาในอนาคต เพื่อคงความสามารถในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของนี้ ทําใหสามารถนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการ

วิจัย (Conceptual Framework) เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาเรื่อง การใชที่ดินบริเวณพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ที่สงผลกระทบตอสมรรถนะใน

การรองรับน้ํา และระบายน้ํา กรณีศึกษา พื้นที่แนวถนนสุวินทวงศ โดยนําแนวคิดเหลานี้มาใชใน

กระบวนการคิด และวิเคราะหอยางเปนระบบ กลาวคือ การใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองตอ

บทบาทของพื้นที่ เนื่องจากขอกําหนดทางกฎหมายไดกําหนดบทบาทของพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ใหเปนพื้นที่รับน้ํา เพื่อบรรเทาการเกิดสภาวะน้ํา

ทวมในเขตพื้นที่เมือง ในงานวิจัยเรื่องนี้ จะแสดงถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ในปจจุบัน และการ

ขยายตัวของเมืองจากพื้นที่เขตเมืองมายังพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งอัตราการเจริญเติบโตของ

ประชากร การพัฒนาระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ซึ่งกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และสงผลตอบทบาทหนาที่ในการรองรับ และระบายน้ําของ

พื้นที่ศึกษา และการวิจัยครั้งนี้จะเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาท 

และหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
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ภาพที่ 2.4  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ความสําคัญของปญหา 

วัตถุประสงค/ขอบเขตการศึกษา 

แนวความคดิ/งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

เมืองและการ

ขยายตัวของเมือง 

ศึกษาการเปลีย่นแปลงในการใชประโยชนที่ดินบริเวณตาม

แนวถนนสวุนิทวงศ 

ศึกษาโครงการพัฒนาพืน้ทีอ่นุรักษชนบทและเกษตรกรรม

ฝงตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร 

ศึกษาสมรรถนะในการรองรับและระบายน้ําของพืน้ที่

วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดนิบริเวณพื้นที่ศึกษา 

วิเคราะหผลกระทบจากการใชที่ดินตอสมรรถนะในการ

รองรับและระบายน้ําของพืน้ที่ศึกษา 

เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินบรเิวณอนุรกัษ

ชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

การตั้งถิ่นฐาน

ของมนุษย 
การใช

ประโยชนที่ดิน 
พื้นที่สีเขียว 

(Green Area) 

การจัดการน้ําและ

การปองกันน้ําทวม 
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ขอมูลพืน้ฐานของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 
ประวัติและวิถีชีวิตด้ังเดิม 
 

พื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครหรือชาวบานดั้งเดิมเรียกพื้นที่ยานนี้วา ทุงแสน

แสบ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริใหตั้งเมืองใหมขึ้น โดยให

เทียบเคียงกับเมืองธัญบุรี ซึ่งแปลวาเมืองขาว ซึ่งตอมากรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ไดมีพระดําริใหตั้ง

ชื่อข้ึนเปนเมืองปลา หลังจากกรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์มีหนังสือกราบบังคมทูลไปยัง สมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลนเกลารัชกาลที่ 5 พระองคจึงพระราชทานนามเมืองวา "มีนบุรี" เนื่องจาก

บริเวณนี้มีที่ทางที่อุดมสมบูรณ และเปนแหลงเลี้ยงปลา และทรงโปรดเกลาฯ ตั้งเมืองขึ้นเมื่อวันที่ 1 

กันยายน ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) โดยรวมพื้นที่ของอําเภอแสนแสบ อําเภอคลองสามวา อําเภอ

หนองจอก และอําเภอเจียระดับ 4 อําเภอไว และยกระดับเปนจังหวัดมีนบุรี ในมณฑลกรุงเทพฯ 

โดยมีหมอมเจาสงางาม เปนขาหลวงรักษาเมืองคนแรก และมีที่ทําการอยูบริเวณปากคลองสามวา 

ซึ่งปจจุบันกลายเปนที่ทําการของสํานักงานเขตมีนบุรี (สํานักงานเขตมีนบุรี) 

 

ในป พ.ศ. 2455 ไดมีการยุบอําเภอเจียระดับ (จีระดับ) รวมกับเขตอําเภอหนองจอกและ

อําเภอแสนแสบ สงผลใหจังหวัดมีนบุรีมีเพียง 3 อําเภอคือ อําเภอเมือง อําเภอหนองจอก และ

อําเภอแสนแสบ และจังหวัดมีนบุรีไดอยูตอเนื่องมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2470 ซึ่งเปนเวลากอน

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปนั้น สมุหพระนครบาล ไดแจงมาที่นายพันตํารวจเอกพระยาถกลสร

ศิลป ซึ่งเปนผูวาราชการจังหวัดมีนบุรีในขณะนั้น ตามหนังสือกระทรวงนครบาล เลขที่ 291/2688 

ใจความโดยสรุปวา ที่ตั้งของอําเภอแสนแสบนั้น ในความเปนจริงไมไดอยูในบริเวณคลองแสนแสบ 

แตตั้งอยูบริเวณปากคลองสอง ตําบลลาดกระบัง ในคลองประเวศบุรีรมย จึงใหเปลี่ยนชื่อจาก

อําเภอแสนแสบเปนอําเภอลาดกระบังในวันที่ 9 สิงหาคม ป พ.ศ. 2470 (สํานักงานเขตลาดกระบัง) 

 

กอนเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. 2475 เดือนมิถุนายน ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจของ

ประเทศอยูในภาวะวิกฤต ไดมีการยุบรวมกรม กอง มณฑล จังหวัด เพื่อใหประเทศสามารถจัดการ

งบประมาณไดอยางสมดุล จึงใหมีการยุบจังหวัดมีนบุรีไปอยูในความปกครองของจังหวัดพระนคร

ในวันที่ 1 เมษายน 2475 และตอมา ในวันที่ 1 ตุลาคม 2481 อําเภอลาดกระบัง ก็ถูกลดฐานะลง

เปนกิ่งอําเภอลาดกระบัง โดยใหอยูในความปกครองของอําเภอมีนบุรี บริเวณที่ตั้งเดิมของที่วาการ
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อําเภอแสนแสบนั้น ตั้งอยูที่บริเวณปากคลองสองตนนุน ริมคลองประเวศบุรีรมย ซึ่งอยูใกลกับ

วัดสังฆราชา ตั้งแตอดีตเรื่อยมานั้น ก็มีการของบประมาณเพื่อยายอาคารตั้งแตป พ.ศ. 2459 แตก็

ไดเพียงงบประมาณสําหรับซอมแซมมาตลอดแมหลวงขจรบุรี ซึ่งเปนนายอําเภอแสนแสบใน

ขณะนั้น จะไดมีการขอสถานที่จากเจาจอมมารดากลิ่นในรัชกาลที่ 4 เปนที่เรียบรอยแลวแตก็ไมได

รับงบประมาณที่เพียงพอ จนกระทั่งป พ.ศ. 2487 ปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภอลาดกระบังไดเสนอ

ขอยายที่ทําการอําเภอ จนกระทั่งไดรับการอนุมัติใหยายไปในที่เดมิที่หลวงขจรบุรีเคยขอไว แตในป

นั้น ที่ดินตรงนั้นไดเปลี่ยนมือไปเปนของเอกชนแลว แตก็ยังไดรับความรวมมือจากเจาของที่ดินคน

ปจจุบันในขณะนั้น ซึ่งก็คือนายหยิน กิมสูนจันทร ทําใหที่ตั้งของที่ทําการกิ่งอําเภอลาดกระบังตั้งอยู

บริเวณสี่แยกคลองหัวตะเขดังที่ปรากฏในปจจุบัน (สํานักงานเขตลาดกระบัง) 

 

ตอมาในป 2500 ในวันฉลองวันคลายวันพระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ภูมิพลอดุลยเดชนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเล็งเห็นวากิ่งอําเภอลาดกระบังมีประชากรมาก

ขึ้น มีความเจริญมากขึ้น แตอยูหางไกลจากตัวอําเภอมีนบุรี จึงไดยกฐานะกิ่งอําเภอลาดกระบัง 

เปนอําเภอลาดกระบัง ตามประกาศพระราชกฤษฎีกา ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 74 ตอนที่ 32 

ลงวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2500 ยกฐานะกิ่งอําเภอลาดกระบัง เปนอําเภอลาดกระบัง อยูในความ

ปกครองของจังหวัดพระนะคร โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 ธันวาคม 2500 เปนตนไป 

 

ในป พ.ศ. 2514 คณะปฏิวัติไดออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 25 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 

2514 ใหรวมพื้นที่ของจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรีเขาดวยกัน และเรียกรวมวา นครหลวง

กรุงเทพธนบุรี ทําใหเกิดเทศบาลนครหลวงขึ้น และอําเภอลาดกระบังก็อยูในพื้นที่ของจังหวัดใหมนี้ 

แตเพียงแคปเดียวหลังจากนั้น คณะปฏิวัติออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2515 ใหรวมหนวยงานตางๆ ทั้งเทศบาลนครหลวง นครหลวงกรุงเทพธนบุรี และ

สุขาภิบาลตางๆ ในพื้นที่ ใหเปนกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขตลาดกระบัง) 

 

หลังจากนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครขึ้นในป 

พ.ศ. 2518 เพื่อเปลี่ยนฐานะของกรุงเทพมหานคร จากการบริหารสวนภูมิภาคหรือระบบจังหวัด 

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหพื้นที่จังหวัดทั้งหมด นับเปนมหานคร อําเภอ เปลี่ยนเปน

เขต และตําบล เปลี่ยนเปนแขวง โดยนายอําเภอ เปลี่ยนเปนหัวหนาเขต กอนที่จะมีการปรับปรุง

กฎหมายอีกครั้งในป พ.ศ. 2528 และเปลี่ยนตําแหนงจากหัวหนาเขต เปนผูอํานวยการเขต 
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ภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพ 
 

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยพื้นที่ 

4 เขต คือ เขตหนองจอก เขคลองสามวา เขตมีนบุรี และเขตลาดกระบัง ซึ่งมีพื้นที่รวมประมาณ

155.90  ตารางกิโลเมตร ดังภาพที่ 2.5 

 

 
 

ภาพที่ 2.5  ที่ตั้งพื้นที่เขตและพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ 

ที่มา:  Map Magic (2008) 
 

ที่ต้ังและอาณาเขต 
 

พื้นที่สีเขียวลายหรือพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรงุเทพมหานคร 

(ก1) ตามกฎกระทรวงผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 กําหนดใหอยูทางดานทิศตะวันออก

ของกรุงเทพมหานคร โดยมีพื้นที่ประมาณ 155.90  ตารางกิโลเมตร  มีขอบเขตซึ่งคลุมพื้นที่ในเขต

หนองจอก ประมาณ 16.96 ตารางกิโลเมตร เขตมีนบุรี ประมาณ 33.79 ตารางกิโลเมตร เขตคลอง
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สามวา ประมาณ 73.58 ตารางกิโลเมตร และเขตลาดกระบัง ประมาณ 31.57 ตารางกิโลเมตร ซึ่ง

จะครอบคลุมบริเวณโครงการกอสรางชองผันน้ํา ที่มีขอบเขตดังนี้ 

 

ทิศเหนือ จรดแนวแบงเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดปทุมธานี 

 

ทิศตะวันออก จรดฟากตะวันตกของถนนคูฝงเหนือ-คลองสิบ แนวฝงตะวันตกของ

คลองลําหิน คลองตนไทร ตามแนวถนนสุวินทวงศฟากเหนือคลองหลวง

แพง ตลอดแนวเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดฉะเชิงเทราเขตจังหวัด

สมุทรปราการ 

 

ทิศใต  จรดแนวเขตกรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการ 

 

ทิศตะวันตก จรดแนวฟากตะวันออกของถนนกิ่งแกว ถนนรมเกลา ถนนนิมิตรใหม 

และถนนหทัยราษฎร 

 
การเดินทาง 
 

1. รถไฟ เสนทางรถไฟที่สามารถเดินทางมายังพื้นที่ศึกษามีอยูหนึ่งเสนทาง คือ ทางรถไฟ

สายตะวันออก โดยมีสถานีในพื้นที่ศึกษาคือ สถานีรถไฟหัวตะเข ซึ่งเปนสถานีรถไฟระดับ 2 ของ

การรถไฟแหงประเทศไทย ตั้งอยูที่ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานครเปนสถานรถไฟชั้น 2 ของทาง

รถไฟสายตะวันออก หากจะไปเขตลาดกระบัง หรือ ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ใหลงที่

สถานีนี้ได สถานีรถไฟหัวตะเข อยูหางจากปายหยุดรถไฟพระจอมเกลา ในสถาบันเทคโนโลยีพระ

จอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เพียง 580 เมตรเทานั้น 

 

2. รถโดยสารประจําทาง รถโดยสารประจําทางที่ผานพื้นที่ศึกษามีใหบริการ 2 สวนหลักคือ 

รถโดยสารประจําทางของภาครัฐและรถโดยสารประจําทางภาคเอกชน ลักษณะของรถนอกจากจะ

เปนรถเมลทั้งขนาดใหญและขนาดเล็กแลวยังมีรถประเภทอื่นๆ ที่ใหบริการในพื้นที่เชน รถตูปรับ

อากาศ ซึ่งรถโดยสารประจําทางที่ใหบริการในพื้นที่ศึกษามีใหบริการเปนจํานวนรถทั้งสิ้น 35 สาย  
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3. รถยนต การเดินทางโดยรถยนตมายังพื้นที่ศึกษา สามารถเดินทางตามถนนสายหลัก

ตางๆ ซึ่งมีอยูรอบๆ พื้นที่ศึกษา โดยสามารถแบงตามทิศทางของแนวถนนไดดังนี้ 
 

3.1 ถนนตัดผานจากตอนเหนือมายังตอนใตของพื้นที่ ไดแก  
 

- ถนนหทัยราษฎร มีระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร ถนนหทัยราษฎรเปนถนนที่

เชื่อมระหวางถนน สุวินทวงศ กับ ถนนสุขาภิบาล 5 และถนนสายไหม สภาพถนนเดิมเปนถนน 2 

ชองจราจร ผิวจราจร แอสฟลด สองขางทาง เปนคูระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร เห็นความสําคัญ

ของการเจริญเติบโต ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะขยายตัวมาทาง ดานตะวันออกนี้และเพื่อรองรับการ

พัฒนาพื้นที่ดานตะวันออกในอนาคต ดังนั้นจึงไดจัดทํา โครงการกอสรางถนนหทยัราษฎร (สุวินท

วงศ – สายไหม) เพื่อใหเปนเสนทางคมนาคมที่จะชวงแบงเบาปริมาณจราจรจากถนนสายอื่นใน

พื้นที่ อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพของโครงขายถนนในบริเวณชวงตนของถนนสุวินทวงศ โดย

การขยาย ผิวจราจรและสะพานตลอดเสนทางจากเดิม 2 ชองจราจร เปน 4 ชองจราจร 

 

- ถนนนิมิตใหม มีระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร มีเสนทางแยกจากถนนสุวินท

วงศในแขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตัดกับถนนประชารวมใจไปสูทองที่

แขวงทรายกองดิน เขตคลองสามวา และตรงไปทางทิศเหนือ ตัดกับถนนวัดสุขใจ ถนนหทัยมิตร จึง

เขาสูเขตตําบลลําลูกกา อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

 

- ถนนคูคลองสิบ มีระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนน 

ซึ่งอยูในเขตพื้นที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี กับถนนประชารวมมิตรและถนนมิตรไมตรีใน

เขตหนองจอกของกรุงเทพมหานคร โดยมีถนนคลองเกาและถนนคลองสิบส่ีมาบรรจบระหวาง

กลางของถนน 

 

- ถนนรมเกลา มีระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร เดิมมีชื่อวา "ถนนมีนบุรี-

ลาดกระบัง" โดยมีจุดเริ่มตนจากถนนสุวินทวงศในทองที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

ไปบรรจบกับถนนลาดกระบังในทองที่แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ซึ่ง

จุดสิ้นสุดของถนนรมเกลาจะไปสิ้นสุดในทองที่เขตลาดกระบัง ตอจากนั้นไปจะเปนทางยกระดับ

เขาสนามบินสุวรรณภูมิ แตเดิมถนนเสนนี้มีเพียง 2 ชองทางจราจร แตในปจจุบันเปนถนนแบบ 6 

ชองทางจราจร ยกเวนชวงสะพานขามคลองแสนแสบและสะพานขามทางรถไฟสายตะวันออกจะมี
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ขนาดเพียง 4 ชองทางจราจร ตลอดระยะถนนรมเกลามีถนนที่สําคัญตัดผาน เชน ถนนสุวินทวงศ 

ถนนสีหบุรานุกิจ ถนนรามคําแหง (ถนนสุขาภิบาล 3) ถนนเคหะรมเกลา ถนนกรุงเทพกรีฑา-รม

เกลาและถนนเจาคุณทหาร ถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7) จุดสิ้นสุด ถนน

ลาดกระบัง (ถนนออนนุช) โดยดานบนจะเปนทางยกระดับเขาสนามบินสุวรรณภูมิ โดยถนนรม

เกลาฟากตะวันออกในพื้นที่เขตมีนบุรี ตั้งแตสะพานขามคลองแสนแสบถึงเสนแบงเขตมีนบุรี-

ลาดกระบัง เปนเสนแบงแขวงระหวางแขวงมีนบุรีกับแขวงแสนแสบและถนนรมเกลาฟาก

ตะวันออกในพื้นที่เขตลาดกระบัง ตั้งแตเสนแบงเขตมีนบุรี-ลาดกระบังถึงทางรถไฟ เปนเสนแบง

แขวงระหวางแขวงคลองสองตนนุนกับแขวงคลองสามประเวศ 

 

- ถนนฉลองกรุง มีระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร เปนถนนที่ตอเนื่องจากถนน

เชื่อมสัมพันธซึ่งสิ้นสุดตรงจุดตัดถนนสุวินทวงศในเขตพื้นที่ แขวงลําผักชี เขตหนองจอก และเปน

จุดเริ่มตนของถนนฉลองกรุงโดยวิ่งมาทางทิศตะวันตกเฉียงใตผานจุดตัดถนนสังฆประชา และผาน

จุดเชื่อมตอถนนเจาคุณทหารฯในเขตพื้นที่ แขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง จนสิ้นสุดตรงจุดตัด

ถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7) 

 

3.2 ถนนตัดผานจากทิศตะวันตะวันตกมายังทิศตะวันออก ไดแก 

 

- ถนนประชารวมใจ เปนถนนทางตอนเหนือเลียบคลองแสนแสบ มีระยะทาง

ประมาณ 7 กิโลเมตร โดยมีจุดเริ่มตนจุดตัดถนนนิมิตรใหม เขตพื้นที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จนสิ้นสุดพื้นที้แขวงทรายกองดินใต เขตคลอง

สามวา กรุงเทพมหานคร โดยในพื้นที่เขตหนองจอกจะเปลี่ยนชื่อเปนถนนมิตรไมตรี 

 

- ถนนราษฎรอุทิศ เปนถนนทางตอนใตเลียบคลองแสนแสบ วิ่งคูขนาดกับคลอง

แสนแสบ และถนนประชารวมใจ มีระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร โดยมีจุดเริ่มตนจุดตัดถนน      

สุวินทวงศ เขตพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จน

สิ้นสุดจุด ในพื้นที่แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร โดยในพื้นที่เขตหนองจอกจะ

เปลี่ยนชื่อเปนถนนเลียบวารี 

 

- ถนนสุวินทวงศ มีระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร ทางหลวงหมายเลข 304 

(ถนนสุวินทวงศ) เร่ิมตนจากปลายถนนรามอินทราสี่แยกเมืองมีน เขตมีนบุรี เลี้ยวซายขึ้นไปทาง
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ตะวันออกเฉียงเหนือ ผานถนนหทัยราษฎร ถนนสามวา คลองสามวา ถนนรมเกลา และถนนนิมิต

ใหม แลววกลงไปทางตะวันออกเฉียงใต เขาแขวงแสนแสบ ตัดกับถนนรามคําแหง ถนนราษฎร

อุทิศ ถนนบึงขวาง และถนนคุมเกลา เขาสูแขวงโคกแฝดและแขวงลําผักชี เขตหนองจอก ผานถนน

เชื่อมสัมพันธ ถนนฉลองกรุง ถนนอยูวิทยา และถนนรวมพัฒนา เขาสูแขวงลําตอยติ่งและแขวง

กระทุมราย ผานถนนทหารอากาศอุทิศ สถานีตํารวจนครบาลสุวินทวงศ แลวออกนอกเขต

กรุงเทพมหานคร เขาสูตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผานตลาดสดสุวิ

นทวงศ เขาสูอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา ส้ินสุดที่สะพานขามทางรถไฟฉะเชิงเทรา 

 

- ถนนเจาคุณทหาร ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร  เปนถนนที่เชื่อมระหวาง

ถนนรมเกลากับถนนฉลองกรุง ในพื้นที่แขวงคลองสามประเวศและแขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง 

กรุงเทพมหานคร โดยจุดเริ่มตน ถนนรมเกลา ไปทางทิศตะวันออกถึงทางแยกเขาสถานีขนสง

สินคาชานเมือง (รมเกลา) โดยแยกนี้จะมีสะพานลอยขามแยก และตัดผานถนนคุมเกลา จนสิ้นสุด

สิ้นสุด ถนนฉลองกรุง 

 

- ถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี หรือ ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพมหานคร-

พัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางวัว) และทางแยกเขาทาเรือ

แหลมฉบัง) หรือที่เรียกกันทั่วไปวา มอเตอรเวย นั้น เปนทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายแรกของ

ประเทศไทย ระยะทางรวมประมาณ 124 กิโลเมตร เร่ิมตนจากกรุงเทพมหานครที่ถนนศรีนครินทร 

มีแนวทางตัดใหมไปทิศตะวันออกไปบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 (เมืองพัทยา–ระยอง) 

ที่จังหวัดชลบุรี โดยแบงการกอสรางออกเปน 13 ตอน ออกแบบและกอสรางเปนทางหลวงพิเศษไม

มีทางเชื่อมควบคุมการเขา-ออก เร่ิมกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2537 กอสรางแลวเสร็จและเปดการจราจร

ตลอดสายเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2542 [1] (ปจจุบัน ไดมีการกอสรางในสวนเพิ่มเติมจากเดิม

ส้ินสุดบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 เปนสิ้นสุดที่ถนนสุขุมวิท (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3) 

บริเวณพัทยากลาง เปดการจราจรเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2553 ซึ่งเปนการเปดการจราจรตลอดสาย) 

ทางสายนี้เปนโครงขายทางหลวงที่มีความสําคัญในการพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงกับพื้นที่

บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก แกไขปญหาการจราจรติดขัดคับค่ังในถนนสุขุมวิท และทาง

หลวงสายบางนา-บางปะกง และเปนทางเชื่อมเขาสูทาอากาศยานสากลแหงใหมคือ ทาอากาศ

ยานสุวรรณภูมิ ดวย ปจจุบัน กรมทางหลวงมีโครงการกอสรางชองจราจรหลักเพิ่มเติมบนทาง

หลวงพิเศษสายกรุงเทพฯ-ชลบุรี ชวงถนนศรีนครินทร-ทางเขาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เปน 8 ชอง

จราจร ไป-กลับขางละ 4 ชองจราจร ขยายเขาหาศูนยกลางบริเวณรองน้ํา โดยแบงการกอสราง



61 

 

ออกเปน 2 สวน โครงการสวนที่ 1 ทําการกอสรางเพิ่มชองจราจรเริ่มจาก กิโลเมตรที่ 0+600-

กิโลเมตรที่ 13+800 ระยะทางยาว 13.2 กิโลเมตร และโครงการสวนที่ 2 เปนการกอสรางตอจาก

สวนที่ 1 เร่ิมจากกิโลเมตรที่ 13+800 กิโลเมตรที่ 16+400 ระยะทางยาวประมาณ 2 กิโลเมตรเศษ 

โครงการนี้มีแนวทางไปทางทิศตะวันออกมุงสูชลบุรี ลอดผานสะพานเขา-ออกทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ และทางเขา-ออกสถานีขนสงสินคารมเกลาผานขามทางรถไฟของสถานีขนสงสินคา ซึ่ง

ปจจุบันกอสรางเสร็จแลว 

 

- ถนนหลวงแพง เปนถนนสายหนึ่งในทองที่เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร มี
แนวสายทางตอเนื่องจากถนนลาดกระบัง ซึ่งเริ่มตนที่สะพานขามคลองหัวตะเขในทองที่แขวงทับ

ยาว เขตลาดกระบัง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ตัดกับถนนประชาพัฒนาและถนนกรุงเทพฯ-

ชลบุรี จากนั้นจึงขามคลองทับยาวเขาทองที่แขวงขุมทอง เขตลาดกระบัง ตัดกับถนนรวมพัฒนา 

(ถนนขุมทอง-ลําตอยติ่ง) และไปสิ้นสุดที่สะพานขามคลองกาหลง สุดเขตกรุงเทพมหานคร 

 

 
ภาพที่ 2.6  เสนทางการเดินทางมาพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

ที่มา:  Map Magic (2008) 
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ภูมิประเทศ 
 

พื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครมีลักษณะเปนแองรับน้ําอยูระหวางลุมแมน้ํา

เจาพระยาและแมน้ําบางปะกง เปนที่ราบลุมแมน้ําธรรมชาติที่ราบลุมเจาพระยาตอนลางจะมีน้ํา

ลนฝงแมน้ําเปนประจําเกือบทุกป นับวาเปนคุณประโยชนตอทุงเพาะปลูก แตในปจจุบันภาวะน้ํา

หลากนี้กลายเปนอุทกภัยเนื่องจากการขยายตัวของเมืองมากขึ้น ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความ

ตองการน้ําในการประกอบอาชีพลดลง ระดับพื้นดินโดยทั่วไปใกลเคียงกับระดับน้ําทะเลปานกลาง 

โดยมีระดับความสูงเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนที่ราบลุม ไดรับ

อิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ําทะเล ความลาดเอียงของพื้นที่โดยเฉลี่ยต่ํากวา 1% และบางแหงก็มี

ลักษณะเปนแองต่ํากวาพื้นที่โดยรอบ ทําใหยากตอการระบายน้ําออกจากพื้นที่ ถึงแมวาภายใน

พื้นที่จะประกอบไปดวยคลองนอยใหญมากมาย 

 

 
 
ภาพที่ 2.7 ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา 

ที่มา:  กรมแผนที่ทหาร (2547) 
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ภูมิอากาศ 
 

กรุงเทพมหานครอยูในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองรอน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ สมมรสุมตะวันตกฉียงใต และลมทะเลที่พัดผานตลอดเวลา อากาศไมรอน

จัดหรือหนาวจัด อุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดประมาณ 20 องศาเซลเซียสในเดือนธันวาคมและมกราคม 

อุณภูมิเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 34 องศาเซลเซียสในเดือนเมษายน ความชื้นในอากาศมีสูง โดยเฉลี่ย

เกือบรอยละ 80 ตลอดทั้งป มีฤดูฝนคอนขางยาวนาน  เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมถึง

กลางเดือนตุลาคม จากการศึกษาขอมูลจากสถานีวัดน้ําฝนของกรมอุตุนิยมวิทยา 9 แหง และจาก

กรมชลประทานอีก 4 แหง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยเหนือพื้นที่โครงการพื้นที่สีเขยีว ซึ่งใชเปนทางระบาย

น้ํา มีประมาณ 1,200 มิลลิเมตร โดยมีคาสูงสุด 1,567 มิลลิเมตร และต่ําสุด 824 มิลลิเมตร ฝนตก

หนักที่สุดในชวงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน้ําฝนในชวงนี้มีคาประมาณ 54% ของ

ปริมาณฝนทั้งป  ซึ่งกอใหเกิดภาวะน้ําทวมได เนื่องจากฝนที่ตกหนักจะตอเนื่องกับชวงเวลาที่ระดับ

น้ําในแมน้ําเจาพระยาขึ้นสูงจากอิทธิพลของน้ําทะเลหนุนตั้งแตปลายเดือนตุลาคมจนถึงเดือน

ธันวาคม 

 

ตารางที่ 2.1  ปริมาณน้ําฝน (มม.) และความเขมของฝน (มม./ซม.) สําหรับชวงเวลาและ  คาบ

อุบัต (Return Period) ของฝนลักษณะตางๆ ของกรุงเทพมหานคร 

 

 
ที่มา:  สํานักระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร (2555) 
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สภาพธรณีวทิยา 

 

ลักษณะดินเปนดินตะกอนที่อายุยังนอย ประกอบดวยชั้นหนาของดินเหนียวละเอียดและ

ตะกอนละเอียด จึงเปนดินที่อุมน้ําและเนื้อดินไมอัดแนน อันเปนลักษณะดินที่เกิดจากอิทธิพลของ

น้ําทะเลที่พัดพามาทับถมเรียกวา ดินตะกอน จากการสํารวจและจําแนกดินของกรมพัฒนาที่ดิน

พบวา พื้นที่ศึกษาจัดอยูในกลุมดิน Clayey Tropaquepts ซึ่งพบในบริเวณที่ราบน้ําทวมถึง (Flood 

plain) ของลําน้ําเจาพระยา และบริเวณที่ราบลุมที่เกิดจากดินตะกอน มีความสามารถในการรับ

น้ําหนักต่ําจึงยุบตัวคอนขางงาย เปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด แตสาเหตุที่สําคัญ

และกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุดตัวลงอยางมากและเปนบริเวณกวาง คือ การสูบน้ําบาดาลขึ้นมา

ใชเปนปริมาณมากตอวัน ซึ่งพื้นที่สวนใหญในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีสภาพของ

แผนดินทรุดตอเนื่องมานาน จนทําใหระดับดินบางบริเวณมีระดับตํ่ากวาระดับน้ําทะเล สงผลใหไม

สามารถระบายน้ําฝนและน้ําเสียออกจากพื้นที่ไดโดยวิธีปกติตามธรรมชาติ (Gravity) จะตองใชวิธี

สูบน้ํา (Pumping) ออก ซึ่งจะมีขีดจํากัดในการระบายน้ําออกจากพื้นที่ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม

เมื่อถึงฤดูฝนตกชุก 

 

 
 

ภาพที่ 2.8  ลักษณะชั้นดินในกรุงเทพมหานคร 

ที่มา:  สํานักธรณีวิทยา 
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กายภาพ 
 

ลักษณะทางกายภาพพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

(ก1) ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 155.90  ตารางกิโลเมตร  โดยครอบคลุมพื้นที่ 4 เขต ของกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งในแตละเขตจะแบงพื้นที่ตามโครงขายการคมนาคมเปนหลักเชน แนวถนนและคลอง 

 

1. เขตคลองสามวา มีพื้นที่ภายในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) ประมาณ 

73.58 ตารางกิโลเมตร โดยประกอบดวยพื้นที่แขวงสามวาตะวันตก ประมาณ 5.05 ตาราง

กิโลเมตร แขวงสามวาคะวันออก ประมาณ 42.80 ตารางกิโลเมตร แขวงกองดินเหนือ ประมาณ 

8.37 ตารางกิโลเมตร และแขวงกองดินใต ประมาณ 17.35 ตารางกิโลเมตร 

 

ระบบถนนภายในพื้นที่เขตคลองสามวา ประกอบดวยถนนหลัก 2 สาย คือถนนนิมิตใหม 

ซึ่งเปนถนนเชื่อมตอระหวางพื้นที่เขตตําบลลําลูกกา อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มายังพื้นที่

แขวงสามวาตะวันออก แขวงทรายกองดินเหนือ จนบรรจบถนนประชารวมใจในพื้นที่แขวงมีนบุรี 

เขตมีนบุรี และถนนประชารวมใจตอเนื่องถนนมิตรไมตรี ซึ่งเริ่มตนจากถนนนิมิตใหม ในพื้นที่แขวง

มีนบุรี เขตมีนบุรี ไปยังพื้นที่แขวงทรายกองดินเหนือ แขวงทรายกองดินใต เขตคลองสามวา จน

ส้ินสุดถึงจุดตัดถนนประชาสําราญในพื้นที่แขวงหนองจอก เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.9  แผนที่แสดงโครงขายการคมนาคมภายในเขตคลองสามวา 

ที่มา:  Map Magic (2008) 
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การใชพื้นที่ในเขตคลองสามวา เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมแมน้ํา เหมาะแกการ

เพาะปลูก และการประมงน้ําจืด ดังนั้นการใชประโยชนพื้นที่ในเขตคลองสามวาสวนใหญจะใชพื้นที่

ในภาคการเกษตร รองลงมาใชเพื่อเปนที่พักอาศัย สถานที่ราชการ และพาณิชยกรรมตามลําดับ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
สัญลักษณแสดงประเภท

การใชท่ีดิน 

 
 

ภาพที่ 2.10  แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตคลองสามวา 

ที่มา:  สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร (2547) 

 

ลักษณะทางกายภาพที่สงเสริมดานการเกษตรของเขตคลองสามวาในพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรม (ก1) จากพื้นที่เปนที่ลุม มีน้ําขังตลอดป อีกทั้งบริเวณโดยรอบของพื้นที่ยัง

ประกอบไปดวยคลองตางๆหลายสายเชน คลองแปด คลองสามวา คลองสามตะวันออก คลอง

ลาดงูเหา คลองเกา คลองบึงตาแดง คลองสองตะวันออก คลองแบนชะโด คลองลัดตาเตี้ย คลอง

เกาะขุนเณร คลองหนึ่งตะวันออก คลองตาหนวด คลองแสนแสบ คลองบึงไผ เปนตน  
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ภาพที่ 2.11  สภาพคลองพื้นที่เกษตรและสภาพบานริมคลองในพื้นที่เขตคลองสามวา 

ที่มา:  จากการสํารวจ (2554) 

 

2. เขตหนองจอก มีพื้นที่ภายในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) ประมาณ 16.96 

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 2 แขวง ในพื้นที่เขตหนองจอก โดยประกอบดวยพื้นที่แขวงคลองสีบ มี

เนื้อที่ประมาณ 10.20 ตารางกิโลเมตร และแขวงคูฝงเหนือ ประมาณ 6.76 ตารางกิโลเมตร 

 

ระบบถนนภายในพื้นที่เขตหนองจอก ประกอบดวยถนนหลัก 4 สาย คือ ถนนคลองเกา 

เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนนลําลูกกา ซึ่งอยูในเขตพื้นที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี กับถนนคู

คลองสิบในเขตหนองจอกของกรุงเทพมหานคร ถนนคูคลองสิบ เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนนลําลูก

กา ซึ่งอยูในเขตพื้นที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี กับถนนประชารวมใจและถนนมิตรไมตรีใน

เขตหนองจอกของกรุงเทพมหานคร ถนนมิตรไมตรีประชารวมใจ เปนถนนทางตอนเหนือเลียบ

คลองแสนแสบ โดยมีจุดเริ่มตนเปนถนนตอเนื่องจากถนนประชารวมใจซึ่งจะสิ้นสุดระหวางแนว

เขตคลองสามวากับเขตหนองจอกและเปลี่ยนชื่อถนนเปนถนนมิตรไมตรี แนวเสนทางจะวิ่งจากทิศ

ตะวันตกเฉียงใตไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จนสิ้นสุดจุดตัดถนนประชาสําราญ พื้นที้แขวง

หนองจอก เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร ถนนเลียบวารี เปนถนนทางตอนใตเลียบคลองแสน
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แสบ โดยมีจุดเริ่มตนเปนถนนตอเนื่องจากถนนราษฎรอุทิศซึ่งจะสิ้นสุดระหวางแนวเขตมีนบุรีกับ

เขตหนองจอกและเปลี่ยนชื่อถนนเปนถนนเลียบวารี แนวเสนทางจะวิ่งจากทิศตะวันตกเฉียงใตไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จนสิ้นสุดจุดตัดถนนเชื่อมสัมพันธ พื้นที้แขวงกระทุมราย เขตหนอง

จอก กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 2.12  แผนที่แสดงโครงขายการคมนาคมภายในเขตหนองจอก 

ที่มา:  Map Magic (2008) 

 

การใชพื้นที่ในเขตหนองจอก ประมาณ 80% จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม 

เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมแมน้ํา เหมาะแกการเพาะปลูก ดังนั้นการใชประโยชนพื้นที่ใน

เขตหนองจอกสวนใหญจะใชพื้นที่ในการทํานา ไรหญา สวนผลไม รองลงมาใชเพื่อเปนที่พักอาศัย 

สถานที่ราชการ และพาณิชยกรรมตามลาํดับ 
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สัญลักษณแสดงประเภท

การใชท่ีดิน 

 

 

ภาพที่ 2.13  การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตหนองจอก 

ที่มา:  สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร (2547) 

 

ลักษณะทางกายภาพที่สงเสริมดานการเกษตรของเขตหนองจอกในพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (ก1) จากพื้นที่เปนที่ลุม มีน้ําขังตลอดป โดยมีคลองในพื้นที่ 3 สาย

คือ คลองลําบอยาว คลองลําหิน และคลองแสนแสบ ซึ่งพื้นที่คลองทั้ง 3 สาย เปนแหลงน้ําที่สําคัญ

ตอพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งเปนแหลงการทําประมงน้ําจืดของประชนในชุมชนบริเวณนั้น  
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ภาพที่ 2.14  สภาพคลองพื้นที่เกษตรและสภาพบานริมคลองในพื้นที่เขตหนองจอก 

ที่มา:  จากการสํารวจ (2554) 

 

3. เขตมีนบุรี มีพื้นที่ภายในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) ประมาณ 33.79 

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 1 แขวง คือ แขวงแสนแสบ มีเนื้อที่ประมาณ 33.80 ตารางกิโลเมตร 

 

ระบบถนนภายในพื้นที่เขตมีนบุรี ประกอบดวยถนนหลัก 2 สาย คือถนนราษฎรอุทิศ เปน

ถนนทางตอนใตเลียบคลองแสนแสบ วิ่งคูขนาดกับคลองแสนแสบ และถนนประชารวมใจ โดยมี

จุดเริ่มตนจุดตัดถนนสุวินทวงศ เขตพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ไปทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ จนสิ้นสุดจุด ในพื้นที่แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร โดยใน

พื้นที่เขตหนองจอกจะเปลี่ยนชื่อเปนถนนเลียบวารี ถนนสุวินทวงศหรือ ทางหลวงหมายเลข 304 

เร่ิมตนจากปลายถนนรามอินทราสี่แยกเมืองมีน เขตมีนบุรี เลี้ยวซายขึ้นไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผานถนนหทัยราษฎร ถนนสามวา คลองสามวา ถนนรมเกลา และถนนนิมิตใหม แลววกลงไปทาง

ตะวันออกเฉียงใต เขาแขวงแสนแสบ ตัดกับถนนรามคําแหง ถนนราษฎรอุทิศ ถนนบึงขวาง และ

ถนนคุมเกลา เขาสูแขวงโคกแฝดและแขวงลําผักชี เขตหนองจอก ผานถนนเชื่อมสัมพันธ ถนนฉลอง

กรุง ถนนอยูวิทยา และถนนรวมพัฒนา เขาสูแขวงลําตอยติ่งและแขวงกระทุมราย ผานถนนทหาร

อากาศอุทิศ สถานีตํารวจนครบาลสุวินทวงศ แลวออกนอกเขตกรุงเทพมหานคร เขาสูตําบลศาลา
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แดง อําเภอบางน้ําเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา ผานตลาดสดสุวินทวงศ เขาสูอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

สิ้นสุดที่สะพานขามทางรถไฟฉะเชิงเทรา 

 

 
 

ภาพที่ 2.15  โครงขายการคมนาคมภายในเขตมีนบุรี 

ที่มา:  Map Magic (2008) 

 

การใชพื้นที่ในเขตมีนบุรี มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่คอนขางสูง โดยพื้นที่

เกษตรกรรมในพื้นที่มีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด ในปจจุบันเริ่มมีการใชประโยชนที่ดินประเภท

อ่ืนเพิ่มมากขึ้นเชน โครงการบานจัดสรร อาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรม 
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สัญลักษณแสดงประเภท

การใชท่ีดิน 

 
 

ภาพที่ 2.16  การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตมีนบุรี 

ที่มา:  สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร (2547) 

 

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ เขตมีนบุรี เปนพื้นที่ เสี่ยงตอการขยายตัวของเมือง 

เนื่องจากภายในเขตมีนบุรีมีถนสายหลักที่เชื่อมเมืองระหวางกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัด

ฉะเชิงเทรา  ซึ่ งแผนการพัฒนาเมืองกําหนดใหจังหวัดฉะเชิงเทราเปนเมืองบริวารของ

กรุงเทพมหานครเพื่อกระจายความเติบโตของเมืองไปยังจังหวัดขางเคียงในระยะยาว จากการ

ขยายตัวของเมืองในลักษณะ Corridor กอใหเกิดความเจริญตามสายถนนตางๆในเขตมีนบุรี

โดยเฉพาะตามแนวถนนสุวินทวงศ ซึ่งมีศักยภาพในการขยายตัวสูง จากการขยายถนนสุวินทวงศ

จากถนน 4 เลน เปนถนน 6 เลน พรอมสรางสะพานยกระดับ รวมทั้งการใหบริการระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบถวน จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะทําใหถนนสายนี้มีการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินในอนาคตตอไป 
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ภาพที่ 2.17  สภาพคลองพื้นที่เกษตรและสภาพบานในพื้นที่เขตมีนบุรี 

ที่มา:  จากการสํารวจ (2554) 

 

4. เขตลาดกระบัง มีพื้นที่ภายในเขตอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) ประมาณ  31.57 

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 3 แขวง คือ แขวงคลองสามประเวศมีเนื้อที่ประมาณ 12.93 ตาราง

กิโลเมตร แขวงลําปลาทิวมีเนื้อที่ประมาณ 14.19 ตารางกิโลเมตร และแขวงลาดกระบังมีเนื้อที่

ประมาณ 4.45 ตารางกิโลเมตร 

 

ระบบถนนภายในพื้นที่เขตลาดกระบัง ประกอบดวยถนนหลัก 5 สาย คือถนนรมเกลา โดย

มีจุดเริ่มตนจากถนนสุวินทวงศในทองที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ไปบรรจบกับถนน

ลาดกระบังในทองที่แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร ซึ่งจุดสิ้นสุดของถนนรม

เกลาจะไปสิ้นสุดในทองที่เขตลาดกระบัง ถนนฉลองกรุง เปนถนนที่ตอเนื่องจากถนนเชื่อมสัมพันธ

ซึ่งสิ้นสุดตรงจุดตัดถนนสุวินทวงศในเขตพื้นที่ แขวงลําผักชี เขตหนองจอก และเปนจุดเริ่มตนของ

ถนนฉลองกรุงโดยวิ่งมาทางทิศตะวันตกเฉียงใตผานจุดตัดถนนสังฆประชา และผานจุดเชื่อมตอ

ถนนเจาคุณทหารฯในเขตพื้นที่ แขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง จนสิ้นสุดตรงจุดตัดถนนกรุงเทพฯ-

ชลบุรี (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7) ถนนกรุงเทพฯ-ชลบุรี หรือ ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 
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(กรุงเทพมหานคร-พัทยา รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางวัว) และทาง

แยกเขาทาเรือแหลมฉบัง) หรือที่เรียกกันทั่วไปวา มอเตอรเวย นั้น เปนทางหลวงพิเศษระหวาง

เมืองสายแรกของประเทศไทย เร่ิมตนจากกรุงเทพมหานครที่ถนนศรีนครินทร มีแนวทางตัดใหมไป

ทิศตะวันออกไปบรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 (เมืองพัทยา–ระยอง) ที่จังหวัดชลบุรี และ

ส้ินสุดบนทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 เปนสิ้นสุดที่ถนนสุขุมวิท (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3) 

บริเวณพัทยากลาง และถนนเจาคุณทหาร เปนถนนที่เชื่อมระหวางถนนรมเกลากับถนนฉลองกรุง 

ในพื้นที่แขวงคลองสามประเวศและแขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร โดย

จุดเริ่มตน ถนนรมเกลา ไปทางทิศตะวันออกถึงทางแยกเขาสถานีขนสงสินคาชานเมือง (รมเกลา) 

จนสิ้นสุดสิ้นสุด ถนนฉลองกรุง 

 

 
 

ภาพที่ 2.18  แผนที่แสดงโครงขายการคมนาคมภายในเขตลาดกระบัง 

ที่มา:  Map Magic (2008) 

 

การใชพื้นที่ในเขตลาดกระบัง มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและมีการขยายตัว

ของเมืองสูงกวาทุกเขตที่อยูภายในพื้นที่อนุรักษและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

เนื่องจากพื้นที่เขตลาดกระบังมีระบบโครงขายคมนาคมสายหลักที่ผานมายังพื้นที่ และเชื่อมโยงไป

ยังแนวเสนทางใกลเคียง ทั้งระบบถนน และระบบราง อีกทั้งพื้นที่เขตลาดกระบังยังมีสนามบิน
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สุวรรณภูมิอยูบริเวณขางเคียง ยิ่งกอใหเกิดการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินสูงตามมา การใช

ประโยชนที่ดินในบริเวณนี้จึงเปนลักษณะเชิงพาณิชย การขนสง อุตสาหกรรมเปนหลัก 

 
 

 
 

 

 

สัญลักษณแสดงประเภท

การใชท่ีดิน 

 

 

ภาพที่ 2.19  การใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในพื้นที่เขตลาดกระบัง 

ที่มา:  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เขตลาดกระบัง เปนพื้นที่มีความพรอมทางดานระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งมีความพรอมทางดานการขนสงและการเดินทางมากที่สุด 

จากการมีระบบโครงขายถนนหลัก 5 เสนทาง และระบบขนสงมวลชนประเภทรถโดยสารประจํา

ทางแลว ยังมีระบบขนสงระบบราง ซึ่งสามารถใหประชากรในพื้นที่เลือกการเดินทางไดหลากหลาย

มากยิ่งขึ้น ถึงแมลักษณะของพื้นที่ในเขตลาดกระบังเปนพื้นที่ต่ํา น้ําทวมขังได แตการพัฒนา

ทางดานขนสงมวลชนที่รองรับการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมภายในพื้นที่และพื้นที่ขางเคียง 

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมได 
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ประชากร 
 
 จากสถิติจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครตั้งแตป พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 มีอัตราที่

ลดลงก็ตาม แตจํานวนประชากรและบานในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร(ก1) ปรากฏวามีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆตั้งแตป พ.ศ. 2549 ถึง ป พ.ศ. 2553 ซึ่ง

สถิติดังกลาวอาจจะสูงขึ้นตอไปในอนาคตถาหากภาครัฐยังไมมีมาตรการรองรับอยางดีพอ ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอบทบาทของพื้นที่ในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
การเปลี่ยนแปลงประชากร 
 

1. การเปลี่ยนแปลงประชากรระดับอนุภาคของกรุงเทพมหานคร 
 

1.1 จํานวนประชากร การขยายตัวของประชากรกรุงเทพมหานครเขาสูภาวะชะงักงัน
ตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึงป พ.ศ. 2550โดยรวมมีอัตราขยายตัวต่ํากวารอยละ 1.0 ตอป และตั้งแตป 

พ.ศ. 2551 ถึงป พ.ศ. 2553 อัตราการขยายตัวของประชากรมีอัตราที่ลดลงอยางตอเนื่อง โดยสิ้นป 

พ.ศ. 2553 กรุงเทพมหานครมีจํานวนประชากร 5,701,394 คน เปนเพศชาย 2,709,568 คน และเพศ

หญิง 2,991,826 คน จํานวนบานทั้งหมด 2,400,540 หลังคาเรือน มีจํานวนคนโดยเฉลี่ย 2.37 คน ตอ

หลังคาเรือน เมื่อพิจารณาประชากรรายเขต พบวาเขตที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ เขตบางแค มี 

193,190 คน สวนเขตที่มีประชากรนอยที่สุด คือ เขตสัมพันธวงศ มีประชากรเทากับ 28,617 คน 

 

1.2 ความหนาแนนประชากร โดยเฉลี่ยประมาณ 3,634 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 

5.8 คนตอไร สวนใหญความหนาแนนมากอยู ในเขตเมืองชั้นใน ซึ่งเปนเขตที่มีพื้นที่นอย แตมี

จํานวนประชากรมากและยังเปนยานการคาและธุรกิจ เขตที่มี ความหนาแนนประชากรนอยจะอยู

ในเขตชานเมือง ไดแก เขตหนองจอก โดยเฉลี่ยประมาณ 640 คนตอ ตารางกิโลเมตร เมื่อ

เปรียบเทียบกับปที่ผานๆ มา พบวา จํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครหลายเขตมีการเพิ่มถึง

จุดสูงสุดแลวและมีแนวโนมลดจํานวนลง สงผลใหความหนาแนนของประชากรในเขตตางๆ 

เหลานั้น ลดลงไปดวย โดยเฉพาะเขตเมืองชั้นใน 

 

1.3 อัตราการเพิ่มประชากร ชวงป พ.ศ. 2552-2553 มีประชากรลดลง 1,201 คนหรือ

มีอัตราการลดลงรอยละ 0.02 ซึ่งอัตราการลดจํานวนของประชากรโดยสวนใหญจะอยูในเขตเมือง
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ชั้นใน เขตที่มีอัตราการลดลงของประชากรที่สุด ไดแก เขตพระนคร 1,061 คน คิดเปนรอยละ 88 

ของจํานวนประชากรที่ลดลงทั้งหมด พื้นที่ในเขตเมืองชั้นในมีอัตราการเพิ่มในทางลบ โดยเขตพื้นที่

ชั้นในที่มีอัตราการเพิ่มทางลบ กลาวคือ มีประชากรนอยกวา สถิติในป พ.ศ. 2552 ทุกแขวงมี

จํานวนถึง 14 เขต คือ เขตพระนคร เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตสัมพันธวงศ เขตราชเทวี เขตบาง

พลัด เขตบางกอกใหญ เขตสาทร เขตยานนาวา เขตบางคอแหลม เขตบางซื่อ เขตคลองสาน เขต

ธนบุรี เขตดินแดง และเขตคลองเตย เขตที่มีอัตราการเพิ่มประชากรทางบวกทุกแขวง มี 2 เขต คือ 

เขตจตุจักรและเขตพญาไท เขตตอเมืองสวนใหญมีอัตราการเพิ่มประชากรในทางบวก สวนเขต

ชานเมืองมี อัตราการเพิ่มประชากรทางบวกในทุกเขตทุกแขวง เขตหนองจอกมีอัตราการเพิ่ม

ประชากรมากที่สุด คือ 3,624 คน 

 

1.4 การยายถิ่น ประชากรกรุงเทพมหานครมีการยายออกมากกวายายเขา กลาวคือ มี

จํานวนประชากรที่ยายเขามาในเขตกรุงเทพมหานครในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 405,144 คน คิด

เปนอัตราการยายเขา 7.10 % ตอจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครทั้งหมด จํานวนประชากรที่

ยายออกในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 431,608 คน คิดเปนอัตราการยายออก 7.56 % ตอจํานวน

ประชากรในกรุงเทพมหานครทั้งหมด จํานวนการยายถิ่นสุทธิเทากับ - 26,464 คน เมื่อพิจารณา

ตามกลุมพื้นที่เขต พบวาการยายถิ่นสุทธิของประชาชนที่อยูอาศัยอยูในพื้นที่เขตเมืองชั้นในของ

กรุงเทพมหานครเกือบทุกเขต มีจํานวนผูยายออกมากกวาจํานวนผูยายเขา ยกเวนเขตยานนาวา 

และเขตจตุจักรที่มีจํานวนผูยายเขามากกวาผูยายออก เมื่อพิจารณาการยายถิ่นในกลุมพื้นที่เขต

อ่ืนๆ ทุกกลุม พบวาสวนใหญจํานวนผูยายเขามีมากกวาจํานวนผูยายออก ยกเวนเขตคันนายาว 

เขตสายไหม เขตภาษีเจริญ และเขตราษฎรบูรณะ ที่มีจํานวนผูยายออกมากกวาจํานวนผูยายเขา

เล็กนอย พอสรุปไดวาการที่ประชากร กรุงเทพมหานครมีจํานวนลดลง เนื่องจากประชากรจะมีการ

ยายออกมาก สาเหตุประการหนึ่ง คือ มี ประชากรจํานวนหนึ่งเคลื่อนยายระหวางเขตการปกครอง

ภายในกรุงเทพมหานคร คือยายจากเขตเมืองชั้นใน ไปอยูยังเขตตอเนื่อง โดยเฉพาะเขตชานเมือง

มีการยายถิ่นสุทธิในอัตราที่สูงกวาเขตอื่นๆ และอีกประการหนึ่งคือ ประชากรบางสวนมีการยาย

จากเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไปยังพื้นที่จังหวัดขางเคียงเชน จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

นนทบุรี จังหวัดปทุมธานี เปนตน เนื่องจากพื้นที่ในจังหวัดดังกลาวมีการพัฒนาทางดานเคหะการ

ซึ่งอยูในรูปของหมูบานจัดสรรและหมูบานเอื้ออาทรของการเคหแหงชาติ  ซึ่งสามารถตอบสนองตอ

ผูมีรายไดนอยจนถึงปานกลาง ซึ่งเปนประชากรสวนใหญในกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการยายถิ่น

ของประชากรในกรุง เทพมหานครจึง เปนการยายถิ่น เพื่อการอยูอา ศัยกวาสาเหตุ อ่ืน
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ตารางที่ 2.2  รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานในเขตพื้นที่ศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2549 – ป พ.ศ. 2553 
 

พื้นที ่/ ป พ.ศ. 
2549 2550 2551 2552 2553 
จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน 

คน บาน คน บาน คน บาน คน บาน คน บาน 

กรุงเทพ 5,695,956 2,150,706 5,716,248 2,207,453 5,710,883 2,263,680 5,702,595 2,334,126 5,701,394 2,400,540 

เขตหนองจอก 133,415 43,317 138,667 45,386 143,675 46,794 147,668 48,653 151,292 50,023 

เขตมนีบุรี 122,825 45,143 127,727 46,404 131,035 47,838 133,149 48,672 135,032 50,008 

เขตลาดกระบัง 142,460 53,276 144,800 60,414 147,482 63,650 152,528 65,618 157,477 69,336 

เขตคลองสามวา 138,962 50,447 144,423 52,287 149,776 55,547 154,766 59,837 160,480 62,255 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

ตารางที่ 2.3 สถิติจํานวนประชากรยายเขา – ออก กรุงเทพมหานครและจังหวัดขางเคียง ป พ.ศ. 2552 
 

จังหวัด 
ขนาดพื้นที ่ 
(ตร.กม.) 

สถิติจํานวนการยายเขา – ออก ของประชากรป 
พ.ศ. 2551 

สถิติจํานวนการยายเขา – ออก ของประชากร ป 
พ.ศ. 2552 

ยายเขา ยายออก ผลตาง ยายเขา ยายออก ผลตาง 

กรุงเทพมหานคร 1,568.737 413,331 440,415 -  27,084 405,144 431,608 -  26,464 

จังหวัดสมุทรปราการ 1,004.092 93,804 78,586 + 15,218 93,336 77,653 + 15,683 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 5,351.000 38,323 34,594 + 3,729 36,588 33,497 + 3,091 

จังหวัดนนทบุรี 622.303 95,522 70,306 + 25,216 90,782 65,554 + 25,228 

จังหวัดปทุมธาน ี 1,525.856 90,085 62,348 + 27,737 89,678 64,593 + 25,085 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 78 



79 

 จากตารางที่ 2.3 แสดงถึงอัตราสวนการยายถิ่นของประชากรในกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดขางเคียงพบวา ลักษณะการยายถิ่นของกรุงเทพมหานครมีลักษณะเปนลบ ซึ่งสอดคลองกับ

ปริมาณประชากรในกรุงเทพมหานครที่ลดลงตามลําดับต้ังแตป พ.ศ. 2550 – 2553 แตอัตราการ

ยายถิ่นของประชากรขางเคียงมีอัตราสวนเปนบวก โดยเฉพาะจังหวัดปทุมธานีซึ่งมีอัตราสวนการ

เพิ่มจํานวนประชากรยายเขา-ออก มากเปนอันดับหนึ่งโดยอัตราเฉลี่ยการยายเขา-ออกเปนบวก 

คือ 26,411 คนสวนอัตราการยายเขาเปนอันดับสองไดแกจังหวัดนนทบุรีซึ่งมีอัตราสวนการเพิ่ม

จํานวนประชากรจากการยายเขา-ออก โดยเฉลี่ยคือ 25,222 คน ทั้งที่ขนาดเนื้อที่ของจังหวัดมี

ขนาดเล็กกวาจังหวัดอื่นถึง 2 เทา จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรามีอัตราสวนการเพิ่ม

จํานวนประชากรจาก การยายเขา-ออก มาเปนอันดับสามและสี่ ตามลําดับ ซึ่งจังหวัดดังกลาวอยู

ฝงทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่งพื้นที่บริเวณนี้เปนที่ราบลุมแมน้ํา คือมีแมน้ําบางปะ

กงใหลผาน และบางสวนของจังหวัดสมุทรปราการยังมีพื้นที่ติดทะเล ซึ่งอาจเกิดภาวะน้ําทวมขังใน

ฤดูฝนได อีกทั้งพื้นที่ดังกลาวโดยสวนใหญกําหนดใหเปนพื้นที่เกษตรกรรม และการขนสงขนาด

ใหญซึ่งอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชากรในพื้นที่ จากสถิติดังกลาวสามารถนํามา

วิเคราะหถึงปจจัยการใชประโชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครซึ่งเปนหัวขอหลักในการทําวิจัยในครั้งนี้ตอไป 

 

2. การคาดการณประชากรในพื้นที่ 4 เขต ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
 

เมื่อนําขอมูล 5 ป ยอนหลังมาทําการคาดการณประมาณจํานวนประชากรในอนาคต

ของเขตคลองสามวา เขตหนองจอก เขตมีนบุรี และเขตลาดกระบัง โดยวธิี Exponential จะทําให

สามารถคาดการณจํานวนประชากรไดวามีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยเขตคลองสามวา มีอัตรา

การขยายตัวรอยละ 3.60  เขตหนองจอกมีอัตราการขยายตัวรอยละ 2.53  เขตมีนบุรีมีอัตราการ

ขยายตัวรอยละ 2.02  และเขตลาดกระบังมีอัตราการขยายตัวรอยละ 1.70  ซึ่งเขตคลองสามวา มี

อัตราการขยายตัวที่สูงมาก สาเหตุเนื่องจากคลองสามวามีขนาดพื้นที่กวางใหญกวาเขตอื่น และ

อยูไมไกลจากกรุงเทพมหานคร มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการคอนขางพรอม จึงทําให 

ประชากรอพยพเขาไปในพื้นที่นี้มากกวาพืน้ที่เขตอื่น ดังแสดงในตารางที ่2.4
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ตารางที่ 2.4  การคาดการณประมาณจํานวนประชากรในอนาคตอีก 20 ปขางหนา 

 

คาดประมาณการณจาํนวน 
ประชากรในอนาคต 

ป พ.ศ. 
อัตราการขยายตัว 

2553 2558 2563 2568 2573 

กรุงเทพมหานคร 5,701,394 5,708,199 5,715,012 5,721,833 5,728,662 0.02 

เขตคลองสามวา 160,480 192,122 230,004 275,355 329,648 3.60 

เขตหนองจอก 147,668 167,644 190,323 216,070 245,300 2.53 

เขตมีนบุรี 133,149 147,283 162,917 180,211 199,341 2.02 

เขตลาดกระบัง 152,528 166,119 180,922 197,044 214,602 1.70 

ที่มา : จากการคํานวน โดยวิธี Exponential 
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3. การเปลี่ยนแปลงประชากรและการใชประโยชนที่ดินพื้นทีต่ามแนวถนนสุวินทวงศใน
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรงุเทพมหานคร 

 

การศึกษาขอมูลการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรและรูปแบบการขยายตัวของเมือง

ชวยใหเกิดความเขาใจการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานและการยายถิ่น  โดยเฉพาะความสัมพันธ

ระหวางการเปลี่ยนแปลงประชากรกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามแนวถนน

สุวินทวงศในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก (ก1) ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรดังกลาวยอมมีสวนสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

ทั้งในรูปแบบขนาด ทิศทาง และแนวโนมการใชที่ดินในอนาคต ซึ่งจะชวยทําใหเขาใจปญหาการ

อนุรักษและควบคุมพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครที่ผาน

มาไดดีข้ึน ซึ่งการขยายตัวของเมืองอาจสงผลกอใหเกิดการขยายตัวของประชากรจากตัวเมืองไป

ยังพื้นที่ชานเมือง ประกอบกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่รอบขาง รวมทั้ง

การขยายตัวของระบบขนสงมวลชนจึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินใน

บริเวณรอบๆพื้นที่ศึกษา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการใชที่ดินในพื้นที่

ศึกษาในอนาคตอยางหลีกเลี่ยงไมได การเตรียมการหาแนวทางปองกันผลกระทบดังกลาวจึงเปน

สิ่งจําเปนที่จะตองหามาตรการรองรับเพื่อไมใหเกิดการเสียหายแกพื้นที่และประชากรในพื้นที่ใน

อนาคตตอไป 

 

จํานวนประชากร กรุงเทพมหานครมีอัตราการเพิ่มจํานวนของประชากรโดยรวมลดลงในป 

พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน แตจํานวนประชากรในพื้นที่ชานเมืองของกรุงเทพมหานครมีอัตราที่

เพิ่มข้ึน จากความหนาแนนของเมืองจึงสงผลใหประชากรในเมืองชั้นในไดขยายพื้นที่มาสูพื้นที่ชาน

เมืองและมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นตามลําดับ จํานวนประชากรในแขวงแสนแสบในป 2553 มีจํานวน 

41,980 คน โดยแยกเปน ชาย 20,449 คน และหญิง 21,531 คน จํานวนบานทั้งหมด 12,085 

หลังคาเรือน มีจํานวนคนโดยเฉลี่ย 3.47 คน ตอหลังคาเรือน ความหนาแนนประชากรโดยเฉล่ีย

ประมาณ 1.8 คนตอไร หรือ 1,150 คนตอตารางกิโลเมตร อัตราการเพิ่มจํานวนประชากร ชวงป 

พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2553 มีจํานวนเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 905 คนตอป   
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ตารางที่ 2.5  สถิติจํานวนประชากรและบาน แขวงแสนแสบ เขตมีนบรุี ป พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2553 

 

พื้นที่ / ป พ.ศ. 
2549 2550 2551 2552 2553 
จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน 

คน บาน คน บาน คน บาน คน บาน คน บาน 
แขวงแสนแสบ 38,360 10,921 39,579 11,388 40,630 11,687 41,420 11,900 41,980 12,085 

   ชาย 18,668  19,279  19,760  20,144  20,449  

   หญิง 19,692  20,300  20,870  21,276  21,531  

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 

ตารางที่ 2.6 สถิติจํานวนประชากรยายเขา – ออก แขวงแสนแสบ ระหวางป พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2552 
 

ป พ.ศ. 
ยายเขา ยายออก ผลตาง 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม  
2548 1,845 1,947 3,792 1,010 1,075 2,085 + 1,707 

2549 1,570 1,758 3,328 924 1,047 1,971 + 1,357 

2550 1,698 1,725 3,423 980 1,038 2,018 + 1,405 

2551 1,623 1,699 3,322 1,045 1,060 2,105 + 1,217 

2552 1,500 1,562 3,062 1,036 1,074 2,110 + 952 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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4. การคาดการณประชากรในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

เมื่อนําเอาขอมูล 5 ปยอนหลังมาทําการคาดการณประมาณจํานวนประชากรใน

อนาคตของแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยวิธี Exponential จะทําใหสามารถ

คาดการณจํานวนประชากรไดวามีแนวโนมที่เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ โดยประชากร แขวงแสนแสบ มีอัตรา

การขยายตัวรอยละ 2.25  มอัีตราการขยายตัวที่สูง สาเหตุจากพื้นที่แขวงแสนแสบอยูติดกับแขวง

มีนบุรี ซึ่งมีลักษณะเปนพื้นที่เมือง และมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการคอนขางพรอม จึง

ทําใหประชากรอพยพเขาไปในพื้นที่นี้ ดังแสดงในตารางที่ 2.7 

 

ตารางที่ 2.7  การคาดการณประมาณจํานวนประชากรในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี อนาคต

อีก 20 ปขางหนา 

 

ป พ.ศ. 
คาดประมาณจํานวนประชากร 

ในอนาคต (คน) 
อัตราการขยายตัว 

(รอยละ) 

2553 41,980 

2.25 

2558 46,989 

2563 52,596 

2568 58,872 

2573 65,896 

ที่มา: จากการคํานวน โดยวิธี Exponential 

 

การยายถิ่นของประชากรในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร มีลักษณะ

การยายเขา มากกวายายออก จากสถิติการยายเขา-ออก ของประชากรในพื้นที่แขวงแสนแสบ 

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2552 ปรากฎวามีอัตราเพิ่มข้ึนเฉลี่ย  1,328 คนตอป ถึงแมในป พ.ศ. 

2552 จะมีอัตราการยายเขามีจํานวนนอย เนื่องจากสภาวะโดยรวมทางเศรษฐกิจ และการขัดแยง

ทางการเมืองที่รุนแรง อาจสงผลตอความมั่นใจในการยายถิ่นฐานของประชากรมายังพื้นที่ ซึ่งถา

ส่ิงเหลานี้หมดสิ้นไปในอนาคต อาจเปนไปไดวา การยายถิ่นเขามาในพื้นที่ดังกลาวจะมีอัตรา

เพิ่มข้ึนในอนาคต 
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ประชากรในพื้นที่เร่ิมตนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการขนสงที่ได

กลาวในขางตน สงผลกอใหเกิดการขยายตัวของประชากรในพื้นที่อยางรวดเร็ว จนสงผลกระทบตอ

รูปแบบการใชที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเดิมเปนพื้นที่อุตสาหกรรม การขนสง และพื้นที่อยูอาศัย  

 
เศรษฐกิจ 
 
 กรุงเทพมหานครเปนจังหวัดเศรษฐกิจที่สําคัญทํารายไดใหกับประเทศสูง ภาวะเศรษฐกิจ

ขึ้นกับภาคอุตสาหกรรมและบริการมากกวาภาคเกษตรกรรม และมีแนวโนมวาการประกอบอาชีพ

ทางเกษตรกรรมจะลดลงเรื่อยๆเนื่องจากใหผลตอบแทนต่ํากวาภาคอุตสาหกรรมและบริการ จาก

สภาพที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาเปนจุดเชื่อมตอระหวางเขตเมืองกับเขตอุตสาหกรรม โดยพื้นที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ชานเมืองที่เชื่อมตอระหวางตัวเมืองกรุงเทพมหานครกับ

จังหวัดปริมณฑล ซึ่งมกีารพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและการขนสงไปอยางภูมิภาคตางๆทั้งในและ

ตางประเทศสูง จึงสงผลใหเกิดการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ศึกษาไดแก โครงการ

นิคมอุตสาหกรรมบางชัน โครงการนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง  

 

ตารางที่ 2.8  อัตราการขยายตัวและโครงสรางการผลิตรายภาค (รอยละ) 

 

ภาค 
อัตราขยายตัว โครงสราง 

2550 2551 2550 2551 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 4.8 2.4 44.2 44.1 

ตะวันออก 5.6 3.2 16.1 16.2 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (2551) 

 

ตารางที่ 2.9  ผลิตภัณฑภาคตอหัว (GRP Per Capita) และอัตราเพิ่ม ป พ.ศ.2550และปพ.ศ. 2551 

 

ภาค 
GRP Per Capita (บาท/ป) อัตราเพิ่ม (รอยละ) 

2550 2551 2550 2551 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 314,387 326,980 6.0 4.0 

ตะวันออก 324,609 352,438 10.5 8.6 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) 
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ตารางที่ 2.10  อัตราการขยายตัวทางดานการผลิตของเศรษฐกิจไทย (%)  

  

ประเภท 
ป  พ.ศ. 
(GDP) 

2530-2534 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550 

เกษตรกรรม  4.1 2.8 2.1 2.6 3.9 

นอกภาคเกษตร  12.1 8.7 -0.3 6.0 4.8 

อุตสาหกรรม  15.1 10.0 2.0 7.4 5.7 

บริการและอื่นๆ  10.8 8.1 -1.7 5.1 4.2 

GDP  10.9 8.1 -0.1 5.7 4.8 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) 

 

ตารางที่ 2.11  โครงสรางเศรษฐกิจดานการผลิตของเศรษฐกิจไทย (%GDP)  

 

ประเภท 
ป  พ.ศ. 
(GDP) 

2530-2534 2535-2539 2540-2544 2545-2549 2550 

เกษตรกรรม  13.6 10.1 10.1 9.6 8.8 

นอกภาคเกษตร  86.4 89.9 89.9 90.4 91.2 

อุตสาหกรรม  28.2 31.9 35.2 38.3 39.6 

บริการและอื่นๆ  58.2 58.0 54.7 52.1 51.6 

GDP  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) 

 

จากตารางที่ 2.8 จะเห็นไดวาในชวงป 2551 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 2.4 ชะลอตัวลง

มากจากที่ขยายตัวรอยละ 4.8 ในป 2550 และรอยละ 5.2 ในป 2549  วิกฤตการทางการเงินของโลก

ไดสงผลกระทบตอเนื่องไป ยังภาคเศรษฐกิจจริงและทําใหการใชจาย การลงทุน และการคาระหวาง

ประเทศของหลายประเทศลดลงในไตรมาสที่สี่ เศรษฐกิจโลกโดยรวมจึงเขาสูภาวะหดตัว ไดแก 

เศรษฐกิจสหรัฐฯ (-0.2%) อังกฤษ (-1.0%) ญี่ปุน (-4.6%) กลุมยูโรโซน (-1.6%) สิงคโปร (-3.7%) 

เกาหลีใต (-3.4%) และไตหวัน (-8.4%) เปนตน ในขณะที่เศรษฐกิจจีน อินเดีย และเวียดนามก็
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ขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงมากโดยมีการขยายตัวรอยละ 6.8, 4.9 และ 5.6 ตามลําดับ  สงผล

กระทบใหการสงออกสินคาและการทองเที่ยวของประเทศไทยหดตัวลงมากในไตรมาสสุดทายของป 

เชนเดียวกับการหดตัวของการสงออกของประเทศเศรษฐกิจสําคัญในเอเชีย โดยที่ปริมาณการสงออก

ของไทยลดลงรอยละ 8.9 และมูลคาการสงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 9.4 หรือคิดเปน

มูลคาที่ลดลงประมาณ 100,000 ลานบาท สําหรับปริมาณนักทองเที่ยวตางชาตินั้นมีจํานวนลดลง

รอยละ 19.4 หรือคิดเปนจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลง จํานวนประมาณ 700,000 คน และคิดเปน

รายไดจากการทองเที่ยวที่หายไปประมาณ 25,000 ลานบาท จากชวงเดียวกันของป 2550  

 

 นอกจากนี้ จากปจจัยภายในประเทศทั้งความไมสงบและปญหาดานการเมือง และการปด

สนามบินนานาชาติ 2 แหงไดสงผลกระทบซ้ําเติมตอการทองเที่ยวและเปนอุปสรรคตอการขนสง

สินคาระหวางประเทศ รวมทั้งไดสงผลใหความเชื่อมั่นของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนลดลง ซึ่ง

ไดมีผลกระทบตอเนื่องตอการใชจายและการลงทุนภาคเอกชนในเดือนธันวาคม  ซึ่งเปนชวงที่ไดรับ

ผลกระทบรุนแรงที่สุดนั้นจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติลดลงประมาณ 4 แสนคนซึ่งเปนผลกระทบ

จากทั้งปญหาเศรษฐกิจโลกถดถอยและผลกระทบตอเนื่องจากการปดสนามบิน  รวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายครั้งทําใหการเบิกจายงบประมาณภาครัฐมีความลาชาและต่ํากวา

เปาหมายและการดําเนินโครงการลงทุนภาครัฐมีความลาชา ในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2551 

มีการเบิกจายงบประมาณป 2552 จํานวน 363,711.7 ลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ 

19.82 ต่ํากวาเปาหมายรอยละ 22.50 โดยเฉพาะการเบิกจายงบลงทุนนั้นมีเพียง 28,241.7 ลาน

บาทเทียบกับที่เบิกจายได54,751.5 ลานบาทในชวงเดียวกันของป 2550 รวมทั้งการเบิกจายงบ

ลงทุนรัฐวิสาหกิจที่ต่ํากวาเปาหมายและลดลงกวาในชวงของป 2550 ในขณะที่การใชจายเพื่อการ

อุปโภคบริโภคของรัฐบาลเพิ่มข้ึนรอยละ 10.4  ผลจากการเปรียบเทียบกับฐานทางเศรษฐกิจที่มีการ

ขยายตัวสูงรอยละ 5.7 ในไตรมาสสี่ป 2550  (high base effect) โดยที่ในป 2550 นั้นเศรษฐกิจมี

การขยายตัว (YOY growth) รอยละ 4.4, 4.4, 5.1 และ 5.7   ในชวง 4 ไตรมาส ตามลําดับ  

 
สังคม 
 

จากการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานครไปสูชานเมือง ไดสงผลกระทบตอการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบของชุมชนชานเมือง โดยรูปแบบการเปลี่ยนแปลงจะเปนลักษณะชุมชน

เกษตรกรรมเปนชุมชนพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม แตชุมชนในพื้นที่เขตชานเมืองในพื้นที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานครก็ยังคงเปนไปในรูปแบบชุมชนเกษตรกรรมและประมงน้ําจืดเปนสวน
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ใหญ จากการสํารวจในพื้นที่ศึกษาพบวา การใชประโยชนที่ดินฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมโดยมีอัตราสวนการใชพื้นที่ประมาณรอยละ 52.74 ของพื้นที่

เกษตรกรรมในกรุงเทพมหานคร โดยพื้นที่เกษตรกรรมจะมีอัตราสวนการใชที่ดินมากที่สุดอยูในเขต

หนองจอก ประมาณรอยละ 71 ของพื้นที่เขต นอกจากพื้นที่เกษตรกรรมแลว พื้นที่ชานเมือง

ตะวันออกนี้ยังมีการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรมคลังสินคาขนาดใหญในเขตลาดกระบัง และมี

อัตราสวนของที่วางจํานวนมากในทุกเขต 

 

1. ดานศาสนา การนับถือศาสนาของประชากรกรุงเทพมหานครจากสํามะโนประชากรและ

เคหะ พ.ศ. 2543 พบวา ประชากรนับถือ ศาสนาพุทธมากที่สุด เปนสัดสวนรอยละ 94.50 รองลงมา

ศาสนาอิสลาม มีสัดสวนรอยละ 4.34 และศาสนาคริสต รอยละ 1.02 เมื่อเปรียบเทียบสํามะโน

ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 กับ พ.ศ. 2543 พบวา จากการเพิ่มข้ึนของประชากร ประชากรนับถือ

ศาสนาคริสตเพิ่มข้ึนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 49.79 รองลงมาศาสนาอิสลามเพิ่มข้ึนรอยละ 15.75 

และศาสนาพุทธเพิ่มข้ึนรอยละ 6.81 ขณะที่ศาสนาฮินดูมีการ เปล่ียนแปลงลดลงรอยละ 89.30  
 

2. ดานการศึกษา จากสํามะโนประชากร พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543 ระดับ

การศึกษาของประชากรอายุ 6 ป ขึ้นไปของกรุงเทพมหานคร พบวาใน พ.ศ. 2543 มีประชากรอายุ 6 

ปขึ้นไป 5,913,700 คน มีประชากรที่มี การศึกษา 5,582,700 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 94.40 ของ

ประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป ขณะที่ประชากรไมมี การศึกษามี 306,300 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 5.18

สําหรับระดับการศึกษาของประชากรที่สําเร็จการศึกษา ในระดับตางๆ พบวา ระดับประถมศึกษามี 

2,055,800 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.76 ซึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 1,196,900 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 20.24 ขณะที่ระดับปริญญา ตรีและมัธยมศึกษา

ตอนตน มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 15.53 และรอยละ 15.09 ตามลําดับ 
 

สําหรับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ศึกษาซึ่งประกอบไปดวยเขตคลองสามวา เขตหนองจอก 

เจตมีนบุรี และเขตลาดกระบังนั้น สามารถแบงสถานศึกษาเปนรายเขตดังนี้ 

 

2.1 จํานวนสถานศึกษาเขตหนองจอก 

 ก. โรงเรียนมัธยม สพฐ. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) จํานวน 3 แหง 

 ข. โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 37 แหง 

 ค. โรงเรียนเอกชน จํานวน 1 แหง 
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2.2  จํานวนสถานศึกษาเขตคลองสามวา 

 ก. โรงเรียนมัธยม สพฐ. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) จํานวน 2 แหง 

 ข. โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 18 แหง 

 

2.3 จํานวนสถานศึกษาเขตมีนบุรี 

 ก. โรงเรียนมัธยม สพฐ. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) จํานวน 2 แหง 

 ข. โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 13 แหง 

 ค. โรงเรียนเอกชน จํานวน 1 แหง 

 ง. โรงเรียนนานาชาติ จํานวน 1 แหง 

 

2.4 จํานวนสถานศึกษาเขตลาดกระบัง 

 ก. โรงเรียนมัธยม สพฐ. (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) จํานวน 3 แหง 

 ข. โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 20 แหง 

 ค. โรงเรียนเอกชน จํานวน 4 แหง 

 

จากขอมูลพื้นฐานพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

(ก1) จะเห็นไดวาพ้ืนที่ดังกลาวมีลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมซึ่งจะเปนอู

ขาวอูน้ําใหแกกรุงเทพมหานครและพื้นที่ขางเคียงเปนอยางดี โดยจะสังเกตจากลักษณะทาง

กายภาพที่มีคลองมากมายซึ่งคลองบางสายยังเชื่อมตอไปยังแมน้ําสายหลักทั้ง 2 สายคือ แมน้ํา

เจาพระยา และแมน้ําบางปะกง การเปนลักษณะพ้ืนที่ลุม ชุมน้ําตามธรรมชาติทําใหในพื้นที่มีน้ํา

อุดมสมบูรณเหมาะตอการทําเกษตรกรรมและประมงน้ําจืด โดยสังเกตจากการใชประโยชนที่ดิน

ของชาวบานในพื้นที่ซึ่ง รอยละ 90 ยังคงใชพื้นที่ในภาคเกษตรกรรมและประมงน้ําจืด 

 

 อยางไรก็ดีในภาพรวมของการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ขางเคียง และการ

พัฒนาระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ รวมทั้งการขยายตัวของภาคพาณิชยกรรม และเคหะการใน

พื้นที่นั้น สงผลกระทบตอการเปนอยูของประชากรดั้งเดิม และสภาพของพื้นที่เกษตรกรรมที่ตอง

เสียพื้นที่บางสวนใหกับพื้นที่พาณิชยกรรมและเคหะการ จากทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมตอการขยายตัว

ของเมืองและการขยายตัวในสวนภาคอุตสาหกรรม ขนสง จึงอาจสงผลกระทบตอบทบาทของพื้นที่

ซึ่งตามนโยบายของภาครัฐไดกําหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่รับน้ําเพื่อปองการการเสียหายจาก

อุทกภัยในเขตพื้นที่เมืองในอนาคต 
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การใชประโยชนที่ดินพื้นทีต่ามแนวถนนสุวนิทวงศ 
 

การศึกษาขอมูลการใชประโยชนที่ดินพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ โดยศึกษาการใช

ประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ตั้งอยูทางดานทิศ

ตะวันออกของเขตมีนบุรีโดยทางทิศเหนือติดกับเขตคลองสามวา ทางทิศตะวันออกติดกับเขต

หนองจอกและทางทิศใตติดกับเขตลาดกระบัง ซึ่งพื้นที่ดังกลาวอยูในเขตพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรมฝงตะวันออก (ก1) ของกรุงเทพมหานคร มีขอบเขตการศึกษาครั้งนี้โดยกําหนดพื้นที่

ศึกษาโดยประมาณ 36.266 ตารางกิโลเมตร เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจาก

อดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมตอความตองการในการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 

 

 
 
ภาพที่ 2.20  แผนที่แสดงตําแนงพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

ที่มา:  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2549) 
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ความสําคัญของพื้นที่ 
 
ปจจุบันถนนสุวินทวงศเปนเสนทางหลักที่ใชในการเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปยัง

พื้นที่หัวเมืองชั้นนอกคือจังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนั้นปริมาณการจราจรในบริเวณพื้นที่ดังกลาวจึงมี

ความหนาแนนคอนขางสูง โดยเฉพาะชวงวันหยุดสุดสัปดาห และจากการที่ถนนสุวินทวงศมี

ศักยภาพดังที่กลาวขางตนแลวจึงทําใหบริเวณรอบๆถนนสุวินทวงศเกิดการขยายตัวของเมืองแบบ 

CORRIDOR โดยมีการใชที่ดิน (Land Use) ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ ถึงแมพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวจะมีกฎกระทรวงวาดวยผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2549 ควบคุมอยูก็ตาม แตในความ

เปนจริงลักษณะการใชที่ดินในบริเวณดังกลาวในปจจุบันไมไดเปนไปตามวัตถุประสงคในการวาง

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเทาที่ควร เนื่องจากผูประกอบการบางกลุมบางคนใชชองโหวทาง

กฎหมาย กอสรางอาคารที่กฎกระทรวงหามกอสรางโดยไมคํานึงความเสียหายในภาครวมของ

พื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ดังกลาวนั้นเปนพื้นที่สําหรับรองรับน้ําในชวงฤดูน้ําหลากหรือที่เรียกวา

โครงการแกมลิง ตามโครงการในพระราชดําหริ 
 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ 
 

1. ถนนสุวินทวงศ เดิมมีชื่อเรียกวา ทางหลวงแผนดินสายมีนบุรี-ฉะเชิงเทรา-ปราจีนบุรี 

ไดรับการตั้งชื่อดังกลาวเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2493 ในสมัยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเปน

นายกรัฐมนตรี เพื่อเปนเกียรติแกนายเกษม สุวินทวงศ ผูดํารงตําแหนงนายชางกํากับการเขตการ

ทางปราจีนบุรีในขณะเริ่มกอสรางถนนสายนี้ (กรมทางหลวง) 
 

ถนนสุวินทวงศที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีระยะทางประมาณ 5.50 กิโลเมตร จากความยาว

ทั้งหมด 40 กิโลเมตร โดยเริ่มตนจากจุดตัดแยกระหวางถนนสุวินทวงศกับถนนราษฎรอุทิศไปตามทาง

ทิศตะวันออกจนสิ้นสุดในบริเวณสถานีไฟฟาแรงสูงหนองจอกซึ่งเปนรอยเชื่อมตอระหวางแขวงแสน

แสบ เขตมีนบุรี กับแขวงโคกแฝด เขตหนองจอก ซ่ึงพื้นที่ดังกลาวอยูภายในพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม (ก1) ทั้งหมด โดยถนนสุวินทวงศเปนทางหลวงหมายเลข 304 ซึ่งมีความกวาง 32.00 เมตร 

โดยผิวจราจร 6 เลนส  และมีเกาะกลางถนนซึ่งเปนลักษณะคูระบายน้ํากวาง 3.00 เมตร ลักษณะของ

ผิวจราจรเปนโครงสรางถนนแอสฟลคอนกรีต โดยแบงชองจราจรหลักไวขางละ 2 ชองจราจร และชอง

มอเตอรไซคหรือจักรยานอีกขางละ 1 ชองจราจร การระบายน้ําบนพื้นผิวถนนจะระบายออกสูขางทาง

ของแตละฝงถนน โดยระบายน้ําลงสูพื้นดินขางเคียงซึ่งอยูต่ํากวาระดับถนน 1-3 เมตร 
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2. ลักษณะพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี ลักษณะทั่วไป

ของพื้นที่เปนที่ลุม ต่ํากวาระดับถนนสุวินทวงศตั้งแต 1.00 – 3.00 เมตร ระดับพื้นดินโดยทั่วไป

ใกลเคียงกับระดับน้ําทะเลปานกลาง โดยมีระดับความสูงเฉลี่ยประมาณ 50 เซนติเมตร เหนือ

ระดับน้ําทะเลปานกลาง ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบลุม ความลาดเอียงของพื้นที่โดยเฉลี่ยต่ํากวา 1% 

และบางแหงก็มีลักษณะเปนแองต่ํากวาพื้นที่โดยรอบ ทําใหยากตอการระบายน้ําออกจากพื้นที่ 

ถึงแมวาภายในพื้นที่จะประกอบไปดวยคลองนอยใหญมากมาย ลักษณะพื้นที่ในอดีตเปนพื้นที่

เกษตรกรรมประมาณรอยละ 70 จนป พ.ศ. 2535 เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชน

ที่ดิน เนื่องจากที่ดินบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานครมีราคาที่สูงขึ้น ทําใหเกษตรกรบางสวนได

ขายที่ดินใหกับนายทุนเพื่อทําประโยชนทางดานอื่นเชน พาณิชยกรรม โรงงานอุตสาหกรรม และ

หมูบานจัดสรร เปนตน จึงสงผลใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลงตามลําดับ จนป พ.ศ. 2551 พื้นที่

เกษตรกรรมในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร มีอัตรารอยละ  37.15 

 
ขอกําหนดทางกฎหมาย 

 

การศึกษาการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ 36.266 ตารางกิโลเมตร ในพื้นที่แขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ ่งตามกฎกระทรวงวาดวยผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2549 

กําหนดใหเปนพื้นที่สีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม (ก1) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและ

เกษตรกรรม ในบริเวณที่มีขอจํากัดดานการระบายน้ําและมีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย จําแนก

เปนบริเวณ ก.1 – 1 ถึง ก.1 – 20 อีกทั้งการใชประโยชนที่ดินที่ตั้งอยูริมถนน ใหมีที่วางหางจากเขต

ทางไมนอยกวา 2 เมตร เพื่อปลูกตนไม เวนแตเปนการกอสรางรั้วหรือกําแพง ปอมยาม ปายชื่อ

อาคารหรืสถานประกอบการ ปายสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ทางเขาออกของอาคารหรือรถ 

 

 จากการขยายตัวของประชากรและการขยายตัวของเมือง รวมทั้งการพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรม และการขนสงขนาดใหญ ในพื้นที่ขางเคียง ไดสงผลตอการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่

ตามแนวถนนสุวินทวงศอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งปจจุบันการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ เร่ิมเปลี่ยน

รูปแบบจากพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่พาณิชยกรรม และโครงการจัดสรร จากความตองการดานที่

อยูอาศัย ประกอบกับราคาที่ดินในพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพมหานครยังมีราคาที่ไมสูงนัก จึงสงผลให

ประชากรที่มีรายไดต่ําถึงปานกลางซึ่งเปนประชากรสวนใหญในกรุงเทพมหานครไดยายถิ่นฐานจาก

พื้นที่ในเมืองมายังชานเมือง แตดวยภาครัฐมมีาตรการทางดานผังเมืองมาควบคุมพื้นที่ดังกลาว จึง
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สงผลใหการขยายตัวของประชากรในพื้นที่มีอัตราที่ไมมากนัก ถาเปรียบเทียบกับพื้นที่ชานเมืองใน

สวนอื่นของกรุงเทพมหานคร แตอยางไรก็ดี ยังมีโครงการจัดสรรบางโครงการที่ใชชองโหวทาง

กฎหมาย ทําการจัดสรรที่ดินในลักษณะแบงที่ดินยอยขาย โดยใชวิธีแบงแปลงเปนกลุม กลุมละไม

เกิน 9 แปลงตอบุคคลหนึ่งคน และนํามาขายรวมกันในลักษณะโครงการจัดสรร รวมทั้งการใชที่ดิน

เชิงพาณิชยกรรมเพื่อตอบสนองการขยายตัวในภาคเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจึง

สงผลกระทบตอพื้นที่ซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรม และยังเปนพื้นที่สําหรับระบายน้ําเพื่อลดปญหาภาวะ

น้ําทวมในเขตเมอืง 

 

 

 

 
 

 

 

 

สัญลักษณแสดงประเภท

การใชท่ีดิน 

 

 
ภาพที่ 2.21  การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

ที่มา:  สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2547) 

 

 โดยปจจุบันพื้นที่ในภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศที่อยูในสวนแขวงแสน

แสบ เขตมีนบุรี มีพื้นที่เกษตรกรรมเหลือเพียงรอยละ 37.15 และ รอยละ 4 เปนพื้นที่พักอาศัย และ

พาณิชยกรรม ตามลําดับ 
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 ปญหาของพื้นที่ เกิดจากการถมดินในพื้นที่โครงการจัดสรรเพื่อทําการปลูกสรางอาคาร 

สงผลทําใหบริเวณที่เปนพื้นที่รับน้ําลดจํานวนลง กอใหเกิดน้ําทวมขังบริเวณโดยรอบ และภายใน

พื้นที่เกษตรกรรมซึ่งสงผลตอชาวบานที่ประกอบการเกษตรในบริเวณขางเคียง 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 2.22  สภาวะน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน 

ที่มา:  การสํารวจ เมื่อเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2553 

 

 การใชประโยชนที่ดินตามแนวถนนสุวินทวศในปจจุบัน แบงประเภทการใชที่ดินได ดังนี้คือ 

 

1. พื้นที่ เกษตรกรรมและประมงน้ําจืด ประชากรในพื้นที่ใชประโยชนที่ดินในภาค

เกษตรกรรมเปนหลัก โดยมีอัตรารอยละ 37.15 ของประเภทการใชที่ดินในพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งสามารถ

แบงลักษณะการทําการเกษตรของประชากรในพื้นที่ไดดังนี้ 

 

1.1 การทํานาปรัง เกษตรกรในพื้นที่สามารถทํานาไดตลอดทั้งป จากความอุดม

สมบูรณของพื้นที่ ประกอบกับพื้นที่เปนที่ราบลุม มีน้ําตลอดทั้งป จึงสงผลใหเกษตรกรในพื้นที่นิยม

การทํานาเปนหลัก ซึ่งเกษตรกรบางรายสามารถทํานาไดปละ 3 - 4 คร้ัง ตอป 
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1.2 การทํานาหญา ประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่เกษตรกรรม โดยหญาที่เกษตรกร

ปลูกจะเปนหญาพันธุนวลนอย และหญามาเลยเปนสวนใหญ ซึ่งตลาดมีความตองการสูง 

เนื่องจากบริเวณรอบพื้นที่เกษตรกรรมเปนโครงการหมูบานจัดสรร และสนามกอลฟ จึงสงผลให

เกิดความตองการในผลผลิตดังกลาวเปนจํานวนมาก  อีกทั้งการทํานาหญา  สามารถให

ผลตอบแทนไดรวดเร็ว และลดอัตราเสี่ยงในการการขาดทุนและสภาวะน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก 

 

1.3  การทําสวนผลไม โดยเกษตรกรในพื้นที่จะทําสวนมะมวง ฝร่ัง ชมพู และมังคุด 

เปนตน ประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่เกษตรกรรม 

 

1.4 การประมงน้ําจืด จากสภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบลุม และคลอง บึง มากมาย 

ประกอบกับน้ําในคลอง หนอง บึง ยังมีคุณภาพดี ประชากรในพื้นที่จึงสามารถใชพื้นที่ใหเกิด

ประโยชนโดยการทําประมงน้ําจืด โดยที่นิยมกันมากคือการเลี้ยงปลาในบอและการเลี้ยงปลาใน

กระชัง ประชากรที่อาศัยตามแนวคลองสวนใหญจะประกอบอาชีพการประมง โดยจากการสํารวจ

บานริมคลองในพื้นที่ จะพบวาบานแตละหลังจะมี 2 สิ่งที่อยูคูกับตัวบานคือ เรือ และเครื่องมือ 

อุปกรณจับสัตวน้ํา 

 

 

 

 

 

    

ภาพที่ 2.23  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในภาคเกษตรกรรม และประมงน้ําจืด 

ที่มา:  การสํารวจ เมื่อเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2553 
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2. พื้นที่พักอาศัย การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ทางดานอาคารพักอาศัยและการจัดสรร

ที่ดินและบาน โดยมีอัตรารอยละ 4 ของพื้นที่ทั้งหมด จากความตองการทางดานที่อยูอาศัย และ

การขยายตัวของประชากรมายังพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดธุรกิจอสังหาริมทรัพย

ในพื้นที่ ถึงแมขอกําหนดทางดานผังเมืองของกรุงเทพมหานครไมอนุญาตใหมีการจัดสรรที่ดินใน

พื้นที่ดังกลาว แตนักธุรกิจบางรายไดใชชองโหวทางกฎหมายทําธุรกิจประเภทนี้ โดยลักษณะการ

ดําเนินธุรกิจจะทําในลักษณะแบงพื้นที่เปนพื้นที่ยอย เปนกลุม โดยแบงกลุมละไมเกิน 9 แปลง แลว

นํามารวมขายเปนกอนเดียว ในลักษณะโครงการหมูบานจัดสรร ซึ่งถาหากในภาครัฐไมเขมงวดใน

การควบคุมยอมสงผลใหธุรกิจทางดานอสังหาริมทรัพยขยายตัวในอนาคตอยางแนนอน 

 

  

  

    

ภาพที ่2.24  ลักษณะการใชประโยชนที่ดนิในภาคเคหการ 

ที่มา:  การสํารวจ เมื่อเดือน กันยายน พ.ศ. 2552 

 

3. พื้นที่พาณิชยกรรม จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสหกรรม และการขนสง ในพืน้ที่

ชานเมืองและบริเวณขางเคยีงของพื้นที่ รวมทัง้จากความตองการของประชากรในพืน้ที ่สงผลให

เกิดธุรกิจเชงิพาณิชยกรรมในพืน้ที่ในรูปแบบหางราน บริษัท และรานอาหาร มทีั้งลกัษณะเปน

อาคารถาวร และอาคารชั่วคราว โดยอาคารดังกลาวจะอยูตามขอบแนวถนนสวุินทวงศ เกือบ

ตลอดเสนทาง จากการสํารวจในพืน้ที่ประกอบกับการวิเคราะหจากภาพถายทางอากาศ จะพบวา 

รอยละ 0.24 ของพื้นที่ศึกษา จะใชพื้นทีท่างดานพาณิชยกรรม และรานคา 
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ภาพที่ 2.25  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในภาคพาณิชยกรรม 

ที่มา:  การสํารวจ เมื่อเดือน กันยายน พ.ศ. 2552 
 

4. พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม มีการใชประโยชนที่ดินประมาณ รอยละ 0.33 ของพื้นที่ศึกษา ตําแหนง

ที่ตั้งของอาคารโรงงาน สวนใหญจะอยูพื้นที่บริเวณขางทางตามแนวถนนสุวินทวงศ โดยบางแหงจะหางจากถนนสุ

วินทวงศเพียง 500 เมตร ลักษณะการใชประโยชนที่ดินจะมีการปรับพื้นที่ดินโดยการถม และสรางอาคารสูง 1 ชั้น 

แตมีพื้นที่ขนาดใหญ โดยแตละโรงงานจะใชพื้นที่ดินประมาณ 1 – 10 ไร แลวแตประเภทการผลิตรของโรงงานนั้น  ๆ
 

  

 

 

 

ภาพที่ 2.26  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในภาคโรงงานอุตสาหกรรม 

ที่มา:  การสํารวจ เมื่อเดือน กันยายน พ.ศ. 2552 
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นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาพบวา มีการใชประโยชนประเภทอื่นๆ อีก

มากมาย อาทิเชน โรงเรียน ศาสนสถาน สถานีอนามัย สนามกีฬา เปนตน นอกจากนี้จากการ

สํารวจพบวา ในพื้นที่ยังมีพื้นที่รกรางที่ยังไมไดใชประโยชนที่ดินอีกมากมาย 

 

การศึกษาการใชประโยชนที่ดินตามแนวถนนสุวินทวงศในพื้นที่อนุ รักษชนบทและ

เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร สามารถทราบถึงอัตราการขยายตัวของประกรใน

พื้นที่ศึกษา และสภาพการใชประโยชนที่ดินในแตละประเภท ซึ่งจากการศึกษาการขยายตัวของ

ประชากรพบวา มีการขยายของประชากรไมสูงนัก เนื่องจากขอบังคับทางกฎหมายที่จํากัดการใช

ประโยชนที่ดิน แตจากการสังเกตและการสํารวจภายในพื้นที่ศึกษาพบวา อัตราการเจริญเติบโตดาน

ส่ิงกอสรางในระยะ 5 ปที่ผานมา ปรากฏวา มีการกอสรางอาคารในลักษณะถาวร และอาคารกึ่ง

ถาวร ในประเภทตางๆ มีอัตราเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด ประกอบกับการพัฒนาผิวจราจรของถนนสุวินท

วงศ จาก 4 ชองจราจร เปน 8 ชองจราจร ตามแผนของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ

จราจร (สนข.) โดยมอบหมายใหกรุงเทพมหานครเปนผูแกไขปญหาจราจรโดยการสรางโครงการ

สะพานยกระดับขามแยกถนนสุวินทวงศ โดยมีระยะทาง 3.6 กิโลเมตร ซึ่งประกอบดวยสะพาน 2.2 

กิโลเมตร และถนนแนวราบอีก 1.4 กิโลเมตร โดยโครงการเริ่มตนบริเวณสะพานขามคลองสามวา 

ในแนวถนนสุวินทวงศ จากนั้นจะยกระดับขามแยกที่รอสัญญาณไฟจราจรจํานวน 3 แยกดวยกัน

ไดแก แยกบริเวณจุดตัดของถนนสุวินทวงศกับถนนหทัยราษฎร จากนั้นมุงหนาขามบริเวณแยก

จุดตัดถนนสุวินทวงศกับถนนนิมิตใหม ตรงไปขามแยกจุดตัดบริเวณถนนสุวินทวงศกับถนน

รามคําแหง แลวลงไปเปนทางราบทับซอนกับถนนรามคําแหง โดยโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค

เพื่อใหมีการเดินทางระหวางพื้นที่เขตมีนบุรี คลองสามวา เดินทางไปยังสนามบินสุวรรณภูมิได

สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งสงผลพลอยไดตอโครงการหมูบานจัดสรรในบริเวณใกลเคียงใหมีจุด

ขายทางดานการตลาดคือ ชวยสงเสริมทางเขา-ออก สนามบินสุวรรณภูมิไดรวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อเปน

ทางเลือกใหกลุมลูกคาทางดานอสังหาริมทรัพยไดมีโอกาสตัดสินใจซื้อไดงายขึ้น 

 

ดังนั้นโครงการพัฒนาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการขยายตัวของเมืองในทางตรงไดใน

อนาคต ซึ่งการพัฒนา จําเปนจะตองมีมาตรการรองรับต้ังแตตน เพื่อไมใหกระทบตอบทบาทหนาที่

ของพื้นที่รวมทั้งนโยบายการใชพื้นที่เพื่อแกไขปญหาภาวะน้ําทวมในเขตเมืองกรุงเทพมหานคร ซึ่ง

อาจจะสงผลใหการแกปญหาน้ําทวมเปนไปอยางยากลําบากขึ้นได 
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สรุปขอมลูความสัมพันธการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
 

การศึกษาความสัมพันธการใชประโยชนที่ดิน เปนการแสดงการสอดคลองของขอมูลในแตละ

สวน จากเอกสาร การสํารวจ และแผนพัฒนาของภาครัฐ ความสัมพันธของขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกัน 

สงผลใหทราบถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต พรอมทั้งศึกษาแนวทาง วิธีการแกปญหา 

จากวิธีการที่มีอยูเดิม และวิธีการแกปญหาใหมๆ 

 

 ดังนั้นการแสดงความสัมพันธของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร สามารถใหเขาใจถึงปญหา และสามารถหาแนว

ทางการใชที่ดินบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครที่

สงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา ซึ่งเปนหัวใจหลักในงานวิจัยครั้งนี้ 

 

 
 

ภาพที่ 2.27  ขั้นตอนการสรุปขอมูลความสัมพันธการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและ   

เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

 การสรุปความสัมพันธของขอมูลในการศึกษาการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร สามารถแบงตามความสัมพันธไดดังนี้ 

 
สรุปการขยายตัวของเมือง ประชากร และความตองการใชประโยชนที่ดินเชื่อมโยงตอ
บทบาทของพื้นที่ 
 

1. สรุปการขยายตัวของประชากร และเมือง สงผลตอความตองการใชประโยชนที่ดิน 
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จากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการขนสง ของกรุงเทพมหานครในเขตพื้นที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร สงผลตอการเพิ่มจํานวนประชากรในพื้นที่คือ ทําใหชุมชนบริเวณ

ใกลเคียงเกิดการขยายตัวและมีชุมชนใหมในพ้ืนที่ศึกษาเกิดขึ้น การดําเนินการของทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ กอใหเกิดการจางงาน ทําใหเกิดชุมชนใหมในบริเวณใกลเคียงพื้นที่โครงการ การ

ดําเนินงานของโครงการจะชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินโดยรอบพื้นที่

โครงการ ซึ่งจากพื้นที่เกษตรกรรม เปนพ้ืนที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม ซึ่งถาหากการควบคุมไมดีพอ 

จะกอใหเกิดการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม อาจกระทบตอบทบาทหนาที่ในการรับ และระบายน้ํา 

ซึ่งจะยากตอการจัดการแกไขปญหาในอนาคต 

 

2. สรุปความตองการใชประโยชนที่ดินเชื่อมโยงตอ สภาพ และบทบาทของพื้นที่ 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรม เปนพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่

พาณิชยกรรม และคลังสินคา ที่สงผลกระทบตอพื้นที่เชน เกิดการถมที่ดินในบริเวณพื้นที่ราบลุม

เพื่อกอสรางอาคาร ซึ่งการกระทําดังกลาวอาจสงผลใหกีดขวางทางน้ําใหลตามธรรมชาติของพื้นที่ 

ซึ่งจะสงผลกอใหเกิดน้ําทวมขังบริเวณรอบๆพื้นที่นั้น และนอกจากจะสงผลกระทบตอการรับและ

ระบายน้ําแลว ยังสงผลตออาชีพภาคเกษตรกรรมที่อยูในระดับพื้นที่ที่ต่ํากวา เกิดภาวะน้ําทวมขัง

พื้นที่เกษตรกรรม และที่เลวรายที่สุด ถาการดําเนนิการดังกลาวไปกีดขวางการใหลของน้ําในคลอง 

หนอง บึงแลว จะกอใหเกิดภาวะน้ําทวมตลิ่ง และกระทบตอชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่อยางหลีกเลี่ยง

ไมได รวมทั้งการแกปญหาการเกิดภาวะน้ําทวมในพื้นที่เมืองก็จะไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะ

กอใหเกิดปญหาในพื้นที่เมืองกรุงเทพมหานคร และยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศอีกดวย 

 

สรุปโครงการแกไขภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมืองเชื่อมโยงตอการขยายตัวของเมือง 
 

จากโครงการตางๆ ในการแกไขภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมืองกรุงเทพมหานคร เปน

อุปสรรคตอการเจริญเติบโตของประชากรในพื้นที่ และการเจริญเติบโตของเมืองมายังพื้นที่ศึกษา 

เนื่องจากโครงการแกปญหาดังกลาว จะกําหนดถึงกรอบ และแผนการดําเนินงาน รวมทั้งการ

กําหนดกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ที่สนับสนุนตอโครงการเชน การกําหนดพื้นที่หามการใชประโยชน

ที่ดินในลักษณะโครงการจัดสรร การกําหนดขนาดพื้นที่อาคารพาณิชยกรรม การกําหนดขนาด

พื้นที่โรงงานและประเภทของโรงงาน เปนตน 
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จากสถิติประชากรและบาน ในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม พบวามีอัตราการ

ขยายตัวคอนขางต่ํา ถาเปรียบเทียบกับการเพิ่มจํานวนประชากรในพื้นที่การใชประโยชนประเภท

อ่ืน นอกจากพื้นที่ในเขตเมืองชั้นใน ซึ่งมีอัตราที่ลดลง จากขอบังคับทางกฎหมาย และโครงการ

แกไขปญหาภาวะน้ําทวมเขตพื้นที่เมือง สงผลใหเกิดการชะลอการเพิ่มจํานวนประชากร และการ

ขยายตัวของเมือง มายังพื้นที่ศึกษาอยางชัดเจน 

 

ตารางที่ 2.12  เปรียบเทียบจํานวนประชากรและบานระหวางพื้นที่สเีหลืองเปรยีบเทียบกับพืน้ทีสี่

เขียวลาย ในป พ.ศ. 2553 

 

พ้ืนที่เขต 
พ้ืนที่สีแสดงประเภท 
การใชที่ดินระดับแขวง 

ขนาด 
ตร.กม. 

จํานวน
ประชากร 

อัตราสวน 
คน/ตร.กม. 

จํานว
นบาน 

อัตราสวน 
หลัง/ตร.
กม. สีเหลือง1 สีเขียวลาย2 

มีนบุรี   63.64 135,032 2,121.81 50,008 758.79 

 มีนบุรี  25.18 93,052 3,695.47 37,923 1,506.07 

  แสนแสบ 38.46 41,980 1,091.52 12,085 314.22 

ลาดกระบัง   123.85 135,032 1,090.28 50,008 403.77 

 ลาดกระบัง  10.82 29,104 2,689.83 11,802 1,090.75 

  คลองสามประเวศ 17.45 15,064 863.26 7,212 413.29 

หนองจอก   236.26 151,292 640.36 50,023 211.72 

 หนองจอก  29.99 16,956 565.38 5,090 169.72 

  คูฝงเหนือ 17.75 15,174 854.87 5,210 293.52 

คลองสามวา   110.68 160,480 1,449.94 62,255 562.47 

 บางชัน  20.29 64,057 3,157.07 28,460 1,402.66 

  ทรายกองดิน 12.14 9,916 816.80 3,347 275.70 

1ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย / 2ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

 
สรุปสภาพและบทบาทของพื้นที่เชื่อมโยงตอโครงการแกไขภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง 
 

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครมีลักษณะเปนที่ราบ

ลุม มีน้ําขังตลอดทั้งป ประกอบกับภายในพื้นที่มีคลองนอยใหญ หนอง และบึงมากมาย อีกทั้งการ

ใชประโยชนที่ดินโดยสวนใหญคือ รอยละ 70 เปนพื้นที่เกษตรกรรม ดังนั้นจากลักษณะทางกายภาพ

ดังกลาว สงผลใหภาครัฐไดเห็นโอกาสในการใชพื้นที่ใหเกิดประโยชนโดยรวมตอกรุงเทพมหานครจึง
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กําหนดใหใชพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพื่อการสงวน

รักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม และการระบายน้ําเพื่อปองกันความเสี่ยง

ตอการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นภายในเขตเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานครกําหนดให

สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานครไดดําเนินการทําแผนการใชพื้นที่ศึกษา พัฒนาทางดานการรับ 

และระบายน้ํา ที่ เกิดจากสาเหตุตางๆ โดยไดดําเนินการพัฒนาพื้นที่คลอง หนอง บึง ใหมี

ประสิทธิภาพในการรับ และระบายน้ํา โดยสํานักการระบายน้ําไดดําเนินการโครงการการมากมาย

ในพื้นที่อาทิเชน โครงการแนวคันปองกันน้ําทวม โครงการแกมลิง เปนตน ซึ่งโครงการดังกลาวเปน

โครงการในพระราชดําหริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว องคปจจุบัน ซึ่งจากการดําเนินการ

โครงการดังกลาว สงผลใหสามารถลดอัตราการเกิดภาวะน้ําทวมในกรุงเทพไดเปนอยางดี อีกทั้ง

เกษตรกรในพื้นที่ไดมีทรัพยากรน้ําสําหรับการเกษตรไดพอเพียงตอความตองการ 

  

 
 

ภาพที ่2.28  ระดับพื้นดนิของพืน้ที ่

ที่มา:  กรมแผนทีท่หาร (2554) 
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม

ดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา : กรณีศึกษา พื้นที่ตามแนว

ถนนสุวินทวงศ มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาจุดแข็งจุดออนของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตามแนวถนนสุวินทวงศ ศึกษาผลกระทบของการใชประโยชนที่ดิน

ที่มีตอสภาพการรบัและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา และศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคง

ดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา  โดยการวิเคราะห

พัฒนาการการใชที่ดินจากอดีตถึงปจจุบันรวมไปถึงการคาดการณและแนวโนมการใชที่ดินใน

อนาคต และการสํารวจสภาพที่เปนอยูจริงทางกายภาพ โดยมีกระบวนการและขั้นตอนการวิจัย คือ 

การวิ เคราะหขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา  การสังเกต  การสัมภาษณ  และการใช

แบบสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการวิจัยนี้จึงเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการเพื่อใหรูถึงรายละเอียดของสภาพพื้นที่เปนอยูจริงของ

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยการวิเคราะหตั้งแตการ

พัฒนาทางกายภาพในอดีต เพื่อใหเกิดความเขาใจสภาพการขยายตัวของเมืองและการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่ศึกษา รวมถึงสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ เปนการวิเคราะหจาก

ขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย เอกสาร/รายงาน/หนังสือ จากกรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผัง

เมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองกรุงเทพมหานคร สํานักงานสถิติกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตคลองสามวา  และเขตหนองจอก และขอมูลปฐมภูมิ 

ประกอบดวยการสังเกต ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหดังกลาวนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานใน

การศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

  

 การวิจัยเชิงปริมาณ ดําเนินการเพื่อใหรูถึงความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งผูอยูอาศัยและผูประกอบการในพื้นที่ศึกษาดังกลาว เพื่อใหเกิด

ความเขาใจถึงขอกําหนดและบทบาทของพื้นที่ จากขอมูลปฐมภูมิ ประกอบดวย การสังเกต การใช
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แบบสอบถาม ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหดังกลาวนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาหาแนว

ทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้าํของพืน้ที่

ศึกษาตอไป 

 

 การสํารวจสภาพที่เปนอยูจริงทางกายภาพ เปนการสํารวจและตรวจสอบสภาพจริง ณ 

เวลาที่ทําการวิจัย  บริเวณพื้นที่พื้นที่อนุ รักษชนบทและเกษตรกรรมฝ งตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง โดยทําการสํารวจโดยใช แผน

ที่การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน แผนที่สําหรับการบันทึกในสนาม กลองถายรูป การสังเกต การ

สัมภาษณ เปนหลัก นอกจากนั้นคือ การสํารวจสภาพของชุมชน การใชประโยชนที่ดิน และการ

คมนาคม เปนตน ผลจากการสํารวจดังกลาวจะนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหเพื่อหา

ปจจัยที่กอใหเกิดการขยายตัวในพื้นที่ศึกษา 

 

 การสํารวจดวยการสุมแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางของผูอยูอาศัยในพื้นที่ เพื่อใหทราบ

ถึงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเพื่อหาแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาท

และหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษาตอไป 

 
ขั้นตอนการวจิัย 

  
การวิจัยเรื่องการใชที่ดินบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครที่สงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา กรณีศึกษา : ตามแนวถนนสุวินท

วงศ จะศึกษาในเรื่องดังนี้ มีวิธีการศึกษาดังนี้ 

 

1. การกําหนดประเด็นปญหาและวัตถุประสงคของการศึกษาโดยการศึกษานี้มี

วัตถุประสงค ไดแก  ศึกษาสภาพการใชประโยชนที่ดิน การพัฒนา ศึกษาผลกระทบของการใช

ประโยชนที่ดินที่มีตอสภาพการรับ ระบายน้ํา และศึกษาแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารง

รักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้ํา บริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ ทบทวนงานวิจัยและโครงการตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครที่สงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา และศึกษาแผนนโยบายที่เกี่ยวกับ

การปองกันน้ําทวมในพื้นที่ศึกษา โดยการเก็บขอมูลความคิดเห็นของบุคคลและองคกรที่มีสวน



104 

 

เกี่ยวของ และการเก็บขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม เพื่อวิเคราะหสภาพการใชประโยชน

ที่ดินและสภาพทางกายภาพของพื้นที่ในการรองรับและระบายน้ําตอไป 

 

2. ศึกษาทฤษฎี แนวความคิดพื้นฐานและงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ โดยสามารถแบง

หัวขอที่ใชในการศึกษาทฤษฎี แนวความคิดออกเปน 5 ปจจัย ไดแก 

 

2.1 การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง เพื่อทราบถึงการพัฒนาเมืองตั้งแตอดีต 

ปจจุบัน ตลอดจนถึงการพัฒนาเมืองในอนาคตและการพัฒนาโครงขายการคมนาคมและ

สาธารณูปโภค ประกอบกับลักษณะของพื้นที่วางที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมไดในอนาคต อีกทั้ง

การศึกษาถึงนโยบายและโครงการขนาดใหญของรัฐ วาจะใหความสําคัญแกโครงสรางของเมือง

มากนอยเทาใด 

 

2.2 การตั้งถิ่นฐานของมนุษย เพื่อทราบถึงความหมายของการตั้งถิ่นฐาน และปจจัยที่

มีอิทธิพลตอการตั้งถิ่นฐานของมนุษย โดยการศึกษาดังกลาวจะนําไปสูถึงการวิเคราะหถึงสาเหตุ

ในการตั้งถิ่นฐานของมนุษยในพื้นที่ศึกษา 

 

2.3 การใชประโยชนที่ดิน เพื่อทราบถึงขอกําหนดในการใชประโยชนที่ดิน ปจจัยที่

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินชานเมือง รวมทั้งขอกําหนด ขอกฎหมายทางผัง

เมือง โดยสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งออกบังคับใชในป พ.ศ. 2549 ซึ่งจะทําการศึกษา

ถึงความหมายของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม โดยการศึกษาดังกลาวจะนําไปสูถึงการ

วิเคราะหการใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบท และเกษตรกรรมตอไป 

 

2.4 พื้นที่สีเขียว (Green Belt) โดยศึกษาความหมาย และมาตรการการจัดการพื้นที่สี

เขียวแนวความคิดในเรื่องพื้นที่ขอบเมืองสีเขียว (Green Belt) 

  

2.5 การจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม ศึกษาขอมูลและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ

สาเหตุการเกิดปญหาน้ําทวม การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ผลกระทบในการแกปญหาน้ํา

ทวม การบริหารองคกรและการจัดการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม โดยการศึกษาดังกลาวจะ

นําไปสูถึงแนวทางการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ตอไป 

 



105 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 

3.1  เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากเอกสารที่เกี่ยวของไดแกขอมูล
พื้นฐานของสภาพพื้นที่ศึกษา แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดิน แผนที่แสดงลักษณะทาง

กายภาพของพื้นที่ศึกษา แผนที่แสดงขอบเขตการปกครอง ขอมูลสถิติตางๆ เพื่อจะนําขอมูล

เบื้องตนไปใชสํารวจในภาคสนาม ตลอดจนแผนงานและโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานครและการวิเคราะหรวมกับขอมูลอ่ืนๆ 

 

3.2 เก็บขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม การสังเกต ในพื้นที่

ศึกษา เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูลรวมกับขอมูลทุติยภูมิ โดยเก็บขอมูลแบบสัมภาษณ/สอบถามจาก

กลุมตัวอยาง  ประกอบกับการสังเกตพรอมทั้งบันทึกภาพของพื้นที่ศึกษา เชน ลักษณะการตั้งถิ่น

ฐาน การคมนาคม การใชประโยชนที่ดิน และบริการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนตน 

 

4. การสรางและกําหนดเครื่องมือวิจัย ไดแก การออกแบบสอบถาม ซึ่งเปนแบบ สอบถาม

สาหรับผูอยูอาศัยในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 

5. การวิเคราะหขอมูล เพื่อใหเห็นสภาพปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงทางดานประชากร การ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โครงขายการใหบริการพื้นฐาน โดยแสดงในรูปแบบของตาราง/

แผนที่/รูปถาย ประกอบการบรรยาย 

 

6. สรุปผลการศึกษา เพื่อสรุปผลการศึกษาในการทําวิจัยจากกระบวนการตั้งแตเร่ิมตน

ประเด็นปญหา การกําหนดวัตถุประสงค จนถึงการวิเคราะหและประมวลขอมูลการศึกษาในครั้งนี้ 

 

7. การเสนอรายงาน  เพื่อเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ เหมาะสมและ

สอดคลองกับความเจริญเติบโตของศูนยการคาขนาดใหญและที่อยูอาศัยในอนาคต 

 
การรวบรวมขอมูล 

 
 การรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยนี้ ประกอบดวย การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 

แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2549 ของสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร แผนที่การ
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ใชประโยชนที่ดินปจจุบัน เอกสาร และรายงานที่เกี่ยวของกับพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศและ

พื้นที่เกี่ยวเนื่อง และการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลจากการสํารวจสภาพทางกายภาพ 

และการรวบรวมขอมูลจากการสังเกต การสัมภาษณและแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
 

1. การรวบรวมแผนที่และภาพถายทางอากาศ ประกอบดวย 

 

1.1 แผนที่สภาพภูมิประเทศ  ของกรมแผนที่ทหาร บริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรมรวมทั้งพื้นที่เกี่ยวเนื่อง  มาตราสวน 1: 50,000 เพื่อใชเปนแผนที่ประกอบการสํารวจ

ทางกายภาพที่แสดงถึงที่ตั้งชุมชน โครงขายถนน แมน้ํา ลําน้ํา 

 

1.2 แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภททายกฎกระทรวงให
ใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 

 

1.3 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน ของกรมโยธาธิการและผังเมือง บริเวณพื้นที่ตามแนว

ถนนสุวินทวงศเฉพาะในพื้นที่เขตมีนบุรีและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง มาตราสวน 1: 4,000 เพื่อใช

ประกอบการสํารวจทางกายภาพและวิเคราะหการใชประโยชนที่ดิน 

 

1.4 แผนที่เขตปกครองของพื้นที่เขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตคลองสามวา  และ

เขตหนองจอก เพื่อใชรวมกับแผนที่การใชประโยชนที่ดิน 

 

2. การรวบรวมเอกสาร รายงาน บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการใชประโยชน

ที่ดินและแผนพัฒนาพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ประกอบดวย 

 

2.1 ขอมูลที่ไดจากการรวบรวมเอกสาร รายงาน บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

การใชประโยชนท่ีดินและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง พื้นที่สี

เขียว (Green Area) การจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม การปองกันแผนดินทรุด จากหนังสือ

เอกสาร รายงาน บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหัวเรื่องตางๆ ซึ่งขอมูลเหลานี้ไดมีการ
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รวบรวมไวแลวที่ หองสมุดมหาวิทยาลัยตางๆ หองสมุดสภาวิจัยแหงชาติ สํานักผังเมือง

กรุงเทพมหานครและหองสมุดกรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

2.2 ขอมูลพื้นฐานของเขตลาดกระบัง  เขตมีนบุรี  เขตคลองสามวา  และเขตหนองจอก 

ไดแก เอกสาร รายงานตางๆ จากสํานักงานเขตของแตละเขต  สํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

กรมโยธาธิการและผังเมือง  สํานักงานสถิติกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินเขตมีนบุรี เพื่อใช

วิเคราะหลักษณะและรูปแบบทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากรของพื้นที่ศึกษา 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
 

1. การสํารวจสภาพทางกายภาพบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อตรวจสอบสภาพที่เปนอยูจริงในพื้นที่ ณ เวลาที่ทําการวิจัย ประกอบดวย

สภาพทางดานกายภาพ ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน การใชประโยชนที่ดิน โดยการถายภาพ และการ

บันทึกลงแผนที่ 

 

2. การสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถาม เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่

ศึกษาในเหตุผลที่เลือกที่อยูอาศัยในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม รูปแบบการใชประโยชน

ที่ดิน ปญหา อุปสรรคในการใชที่ดิน ความคิดเหน็ตอบทบาทของพื้นที่ เพื่อนํามาวิเคราะหถึงความ

เหมาะสมการใชประโยชนที่ดิน ณ เวลา    ที่ทําการวิจัย ขนาดของกลุมตัวอยางกําหนดตาม 

Yamane (1973) ที่ความเชื่อมั่นรอยละ 95 ความคลาด     เคลื่อนรอยละ 10  ทําการสํารวจโดย

วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) สูตรของ ทาโร ยามาเน (Yamane 

1973 อางใน ธีรวุฒิ เอกะกุล 2543) 

 

 
    

   n    =    ขนาดของกลุมตัวอยางที่ตองการ 

   N    =    ขนาดของประชากร 

   e    =    ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางที่ยอมรับได 
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วิธีการคํานวณสูตรนี้ผูวิจัยตองทราบขนาดของประชากรที่ตองการศึกษา (N) และกําหนด

ระดับความคลาดเคลื่อนที่ของการสุมตัวอยางที่ยอมรับได (e) เชน ถาประชากรที่ใชในการวิจัยมี

จํานวน 2,000 หนวย ยอมรับใหเกิดความคลาดเคลื่อนจากตัวอยางได 5% ขนาดของกลุมตัวอยาง

ที่ตองการเทากับ 

 
 

แบบสอบถาม การวิจัยครั้งนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaires) เปนเครื่องมือในการวิจัยซึ่ง

เปนแบบสอบถามสําหรับ ผูอาศัยอยูเดิมในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนพื้นที่สวนหนึ่งในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร ลักษณะของแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน มีลักษณะดังตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1  สรุปแบบสอบถาม 

 

ตอนที่ ขอมูล รายละเอียดแบบสอบถาม 
1 ทั่วไป เพศ อายุ สถานภาพ จํานวนบุตร ลักษณะครอบครัว ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได สถานที่ทํางาน และการเดินทาง 

2 เกี่ยวกับที่อยูอาศัยของทาน ชวงเวลาอยูอาศัย ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัย 

สถานภาพของคุณในบาน เหตุผลท่ีทานเลือกที่อยูอาศัย 

และแนวคิดจะยายที่อยูอาศัย 

3 เกี่ยวการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม 

 

1.มีที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบหรือไม 2.ใชประโยชนที่ดิน

ในลักษณะใด 3.เหตุผลในการเลือกการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่แขวงแสนแสบ 4.ประสบปญหาในการใชประโยชน

ที่ดินหรือไม 5.มีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินหรือไม 6.ทานทราบหรือไมวาที่ดินในพื้นที่แขวงแสน

แสบ 7.กําหนดใหสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่

ชนบทและเกษตรกรรม 8.ทานคิดวาควรใชประโยชนที่ดิน

ในพื้นที่แขวงแสนแสบในลักษณะใด เพราะเหตุใด 
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ขั้นตอนการสรางแบบสอบถาม 
 
การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 

1. ศึกษาคนควาเอกสาร หลักการ แนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
ใชประโยชนที่ดินและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง พื้นที่สีเขียว 

(Green Area) การจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 

2. รวบรวมเนื้อหาสาระตางๆที่ไดจากการคนควา และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อกําหนด

ขอบขายและการสรางแบบสอบถาม 
 

3. ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากตํารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

4. สรางแบบสอบถามแบบใหเลือกตอบ (check list) 

 

5. Pretest แบบสอบถามจํานวน 30 ชุด โดยทําการทดสอบกับบริเวณใกลเคียง เพื่อหาคา

ความเที่ยงตรงและคาความเชื่อมั่น 

 

6. นําผลที่ไดจากการ Pretest มาปรับปรุงแกไขเพื่อใหแบบสอบถามมีความเหมาะสม

และสมบูรณยิ่งขึ้น 

 
ประชากรและกลุมตวัอยาง 

 
ประชากร 

 
ประชากร ไดแก หัวหนาครัวเรือน ที่อาศัยอยูในชุมชนที่มีจํานวนประชากรตั้งแต 1,000 

คนขึ้นไป และเปนชุมชนที่ขึ้นทะเบียนตอสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และอยูในรัศมี 5 

กิโลเมตรจากแนวถนนสุวินทวงศ เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้ ศึกษาการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตาม

ถนนสุวนิทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 
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กลุมตัวอยาง 
 
การสุมตัวอยางใชวิธี Three-Stage Stratified Sampling (อุทุมพร จามรมาน, 2536) คือ

ผูวิจัยไดสุมตัวอยางออกเปน 3 ชั้นภูมิ คือ 

 

1. กําหนดแบงโซน โดยแบงโซนออกเปนโซนใหญ 2 โซน เพื่อใชอางอิงและเพื่อใหได

ขอมูลที่กระจายตามพื้นที่ ไดแก โซนทิศเหนือของถนนสุวินทวงศ และโซนทิศใตของถนนสุวินทวงศ 

 

2. เปนชุมชนที่มีอายุในการรวมกลุมเปนชุมชนไมนอยกวา 10 ป 

 

3. เปนชุมชนที่มีประชากรมากกวา 1,000 คน ข้ึนไป เนื่องจากชุมชนที่อาศัยในพื้นที่แขวง

แสนแสบมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตามเสนทางคมนาคม และสวนใหญเปนชุมชน

ขนาดเล็ก ดั้งนั้นการแจกแบบสอบถามจึงเลือกชุมชนที่มีประชากรมากกวา 1,000 คนขึ้นไปเพื่อให

ไดความเห็นจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนตัวแทนของคนกลุมใหญในชุมชน 

 

ตารางที่ 3.2  จํานวนชุมชนที่มีประชากรมากกวา 1,000 คน ข้ึนไป และมีอายุไมนอยกวา 10 ป 

 

โซน ชื่อหมูบาน 
จํานวน
ประชากร 

รวม 
(ประชากร) 

จํานวน
ครัวเรือน 

รวม 
(ครัวเรือน) 

ประชากร
(รอยละ) 

ทิศเหนือ ชุมชนหมู 3 แสนแสบ 1,349 

4,372 

226 

905 

17.01 

 ชุมชนสุเหราบานเกาะ 1,573 229 19.83 

 ชุมชนหมูบานฉัตรหลวง 1,450 450 18.28 

ทิศใต ชุมชนอนันตสามัคคี 1,210 

3,560 

114 

444 

15.76 

 ชุมชนพิเชษฐ 1,250 200 15.76 

 ชุมชนออมทรัพย 1,100 130 13.87 

รวม  7,932 7,932 1,349 1,349 100 

 

การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง มีประชากรทั้งหมด 7,932 หนวย โดยกําหนดขนาด

ของกลุมตัวอยางกําหนดตาม Yamane (1973) ที่ความเชื่อมั่นรอยละ 90 ความคลาดเคลื่อน รอย

ละ 10 ไดขนาดกลุมตัวอยางเทากับ 200 หนวย ดังแสดงในตารางที่ 3.2 และภาพที่ 3.3 
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ตารางที่ 3.3  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

โซน รอยละ 
ประชากร / หัวหนาครัวเรือน 

(คน) 
กลุมตัวอยาง / หัวหนาครัวเรอืน

(คน) 

ทิศเหนือ 55.12 2,410 110 

ทิศใต 44.88 1,598 90 

รวม 100 4,008 200 

 

 
 

ภาพที ่3.1  หมูบานที่เปนกลุมตัวอยางในแตละโซน 
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การวิเคราะหขอมูล 
 

บทวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้แบงการวิเคราะหออกเปน 3 สวน คือ ขอมูลในการวิเคราะห 

กระบวนการและขั้นตอนการวิเคราะห และการเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารง

รักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา ดังแสดงในภาพที่ 3.2 

 

ขอมูลพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ขอมูลทั่วไป
ประวัติ 

กายภาพ สังคม 
ประชากร 
เศรษฐกิจ

ขอมูลการแกปญหาน้ําทวม

ปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 
การปองกัน อุปสรรค 

มาตรการ

ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน

ศักยภาพ บทบาทของ
พื้นที่ กฎกระทรวง

ผลกระทบ

สรุปความสัมพันธ

ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การขยายตัว
ของเมือง

การสัมภาษณ

วิเคราะห

1. ศักยภาพการขยายตัวของเมือง

ความ
สอดคลอง
การขยายตัว
ของเมือง

SWOT 
ANALYSIS

ศักยภาพ บทบาทพื้นที่

ความสัมพันธ
องคประกอบการใช
ประโยชนที่ดิน

ศักยภาพ บทบาทพื้นที่

2. บทบาทหนาท่ีของพื้นท่ีศึกษา 3. ความตองการผูใช

การรับ
และ

ระบายน้ํา

การใชประโชน
ที่ดิน

เกษตร เชิงพาณิชย

ความตองการ
ใชประโยชน

ท่ีดิน

นโยบาย / แผน ศักยภาพ+บทบาทพื้นท่ี+ความตองการ

4. ความสอดคลอง

เสนอแนวทาง

ขอมูลในการ
วิเคราะห

ข้ันตอนการ
วิเคราะห

 
 

ภาพที่ 3.2  ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหสภาพทางกายภาพ 

 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะห รวบรวมจากขอมูลหลัก 3 สวน ไดแก  ขอมูลพื้นที่อนุรักษชนบท

และเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ทฤษฏีที่เกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง และการ
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สัมภาษณ เพื่อใชในการวิเคราะหความตองการใชประโยชนที่ดิน และบทบาทหนาที่ของพื้นที่ สงผล

ตอแนวทางการแกปญหาภาวะน้ําทวมในพื้นที่เขตเมือง และความสอดคลองของความตองการและ

ศักยภาพในการใชประโยชนที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1. วิ เคราะหศักยภาพพื้ นที่ อนุ รั กษ ชนบทและเกษตรกรรมฝ งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครตอการขยายตัวของเมอืง โดยการวิเคราะหสามารถแบงตามปจจัย 3 สวนคือ 

 

1.1  วิ เคราะหศักยภาพพื้นที่อนุ รักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานครเปรียบเทียบกรอบแนวคิดการขยายตัวของเมือง โดยการสรางเครื่องมือการวิเคราะห

ในรูปแบบของตารางมาใชในการวิเคราะห เปรียบเทียบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.1.1 สรางตารางเปรียบเทียบแผนผังแสดงการใชที่ดินตามขอกําหนดการใช
ที่ดินของสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครโดยใชผังการใชประโยชนที่ดินในสวนเฉพาะพื้นที่รอยตอ

ระหวางเขตเมืองกับเขตพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครวามี

การพัฒนาเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อยางไรเพื่อนําไปสรุปถึงรูปแบบและเสนทางการขยายตัวของเมือง 

 

1.1.2 สรางตารางเปรียบเทียบระหวางทฤษฎีการขยายตัวของเมืองกับศักยภาพ
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพื่อนําผลลัพธมาสรุปถึง

ศักยภาพในการรองรับการขยายตัวของเมือง 

 

1.2  วิเคราะหความสัมพันธองคประกอบการขยายตัวของเมืองคือ การวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางศักยภาพทางดานการคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และ

กิจกรรมของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ตอความพรอมใน

การรองรับการขยายตัวของเมือง 

  

1.3  วิเคราะหขอดี - ขอเสีย ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครในภาพรวม การขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดินคือ การการวิเคราะถึง

ลักษณะจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามของพื้นที่ SWOT ANALYSIS โดยแยกออกเปน 3 

สวน คือ สวนนโยบายของภาครัฐ สวนกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน และสวนสภาพทางสังคม 

เศรษฐกจิ และวิถีชีวิตประชากรในพื้นที่ เพื่อหาขอสรุปในศักยภาพของพื้นที่ตอการขยายตัวของเมือง  
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2. การวิเคราะหบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร เปนการวิเคราะหเพื่อใหไดถึงคําตอบตามวัตถุประสงคที่กําหนดในการศึกษา

วิทยานิพนธในครั้งนี้คือ ศึกษาผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินที่มีตอสภาพการรับน้ํา และระบาย

น้ําของพื้นที่ศึกษา โดยสามารถสามารถแบงการวิเคราะหได 2 สวนดังนี้ 

 

2.1 การวิเคราะหบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก
ของกรุงเทพมหานคร ในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี คือการวิเคราะห

สภาพพื้นที่ การรับน้ําและระบายน้ําของคลอง หนอง บึง ในพื้นที่ ใชการคํานวนทางชลศาสตร โดยใช

สูตรของแมนนิ่งฟอรมูลา (Manning’s Formula) จากคูมือการประเมิณคาปริมาณการไหลของน้ํา 

โดย สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา (2553) เปนวิธีใชหลักพลังงาน (Principle of energy) ประมวล

หาคาเฉลี่ยของลําน้ํา การคํานวนจะตองใชขอมูลหรือวัดความลาดเทของผิวน้ําตามแนวลําน้ําเพื่อใช

เปนคาประมาณของความลาดชันของพลังงาน หรือ Energy gradient เปนสูตรที่นิยมใชคํานวนคา

ความเร็วเฉลี่ย ซึ่งผลที่ไดจะเปนคาการรบัน้ําและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา และจะไดผลสรุป บทบาท

หนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในการรับน้ําและ

ระบายน้ํา เพื่อแกปญหาสภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง 

 

สูตรแมนนิ่งฟอรมูลา (Manning’s Formula) เปนวิธีใชหลักพลังงาน (Principle of energy) 

ประมวลหาคาเฉลี่ยของลําน้ํา การคํานวนจะตองใชขอมูลหรือวัดความลาดเทของผิวน้ําตามแนวลํา

น้ําเพื่อใชเปนคาประมาณของความลาดชันของพลังงาน หรือ Energy gradient เปนสูตรที่นิยมใช

คํานวนคาความเร็วเฉลี่ย 

 

 

ระบบเมตริก 

 

ระบบอังกฤษ 

เมื่อ  v  = คาความเร็วเฉลี่ย เมตร/วินาที 

  n  = คาสัมประสิทธิ์ความขรุขระของทองน้ํา 

  R  = คารัศมีชลศาสตรที่หาไดจากคา         เมตร 

  A  = พื้นรูปตัดลําน้ํา (ตารางเมตร) 

  P  = ขวามยาวเสนขอบเปยก (เมตร) 

  S  = ความลาดชันผิวน้ํา 

A 

P 
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ผลที่ไดออกมาจะเปนคาแสดงอัตราความเร็วเฉลี่ยการใหลของน้ําในคลองและปริมาตร

ของน้ําในคลอง และเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําฝน และปริมาณน้ําหลากในพื้นที่ เพื่อหา

ประสิทธิภาพในการรับน้ําและระบายน้ําในพื้นที่ 

 

2.2 การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอความสามารถ
ในการรองรับน้ําและระบายน้ํา คือการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิระหวางป พ.ศ. 2547 

กับการใชที่ดิน ป พ.ศ. 2551 เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ที่สงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพการซึมซับน้ําของผิวดิน โดยใชวิธีการคํานวนหาคาสัมประสิทธิ์น้ําทา ตามหลักการ

ของ เกษมสันต  สุวรรณรัต (2529) ไดกลาววาการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชประโยชนที่ดินจาก

พื้นที่ชนบทมาเปนพื้นที่ชุมชนเมือง จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง 

(C) ไดมาก และในขณะเดียวกันประชากรที่เพิ่มข้ึน สงผลใหส่ิงปลูกสรางที่เพิ่มข้ึน จะทําใหที่ระดับ

น้ําลึกเทาๆกันซึ่งจะทําความเสียหายมากขึ้นอกีหลายเทา และคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง (C) นั้น

มีความสําคัญยิ่งตอการควบคุมน้ําทวมจากน้ําฝน และแนวคิด ทฤษฎี ของชูเกียรติ  ทรัพยไพศาล

และไตรรัตน  ศรีวัฒนา (2529) ไดกลาวถึงสาเหตุของปญหาน้ําทวมวา เกิดจากปริมาณน้ําฝน 

และประเภทของการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากการใชที่ดินในแตละชนิดของการใชพื้นที่ จะมีคา

สัมประสิทธิ์น้ําทา (Runoff Coefficients) แตกตางกัน เชน ยานธุรกิจ ยานอุตสาหกรรม ยานที่อยู

อาศัย ก็จะมีคาสัมประสิทธิ์น้ําทามากนอยเรียงลงมาตามลําดับ สวนบริเวณที่เปนสนามเด็กเลน 

สวนสาธารณะ  และที่รกราง ก็จะมีคาสัมประสิทธิ์น้ําทานอยกวา ดังนั้นถาการใชที่ดินเปลี่ยนแปลง

ไปในทางที่ทําใหคาสัมประสิทธิ์น้ําทาเพิ่มข้ึน การคํานวนหาคาคาสัมประสิทธิ์การไหลนอง (C) 

หรือคาสัมประสิทธิ์น้ําทา ในแตละชวงเวลาจะไดผลสรุป การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่

สงผลกระทบตอความสามารถในการรองรับน้ําและระบายน้ํา ของพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ 

แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ตัวอยางดังนี้ 

 

ฝนตก  100 มม. / ซม. บนพืน้ที ่500 ตร.กม. จะมีอัตราสวน 

= 0.1*500*1,000,000/60*60 

=13,888.89 ลบ.ม./วนิาท ี

ถาพืน้ที่ดินสามารถหนวงอัตราไหลได 80% 

C = 0.2 = 2,777.8 ลบ.ม./วินาท ี

ถาพืน้ที่ดินสามารถหนวงอัตราไหลได 50% 

C = 0.5 = 6,944.4 ลบ.ม./วินาท ี
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การวิเคราะหแบบสอบถาม 
 

วิเคราะหความตองการของผูใช จากแบบสอบถาม คือการวิเคราะหถึงขอมูลทั่วไปของ

กลุมตัวอยางเชน อายุ เพศ การศึกษา เปนตน รวมทั้งวิเคราะหถึง ความคิดเห็น ความตองการ 

และแนวความคิดตอพื้นที่ในการใชประโยชนที่ดิน โดยการวิเคราะหจากแบบสอบถามเพื่อให

สามารถสรุป ปญหา ความตองการ ของกลุมตัวอยางในพื้นที่ศึกษา การวิเคราะหความคิดเห็นของ

กลุมตัวอยาง ในดานการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัย จากแบบสอบถามที่ไดจากการสํารวจใน

ภาคสนาม นํามาวิเคราะหทั้งโดยวิธีการสรุปบรรยาย และใชวิธีการประมวลผลจากโปรแกรม

คอมพิวเตอร (Microsoft Excel) ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของคําถามและคําตอบของแตละขอใน

แบบสอบถาม นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 

 
การสรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 

 

ผลที่ไดจากการวิเคราะหสภาพทางกายภาพ บทบาทหนาที่ของพื้นที่ศึกษา สภาพชุมชน 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน และการใชประโยชนที่ดิน ทําใหทราบถึงลักษณะสภาพ รูปแบบการตั้งถิ่น

ฐาน และการใชประโยชนที่ดินตางๆในพื้นที่ การสํารวจสภาพจริงทางกายภาพ ทําใหทราบถึง

สภาพทางกายภาพของพื้นที่และชุมชน ณ เวลาที่ทําการวิจัย การสํารวจดวยแบบสัมภาษณ/

สอบถาม ทําใหทราบถึงความคิดเห็นในการเลือกที่ตั้งของสถานประกอบการและที่อยูอาศัยของ

ผูประกอบการและผูอยูอาศัยรวมทั้งผูประกอบการหมูบานจัดสรรในพื้นที่ทราบถึงผลกระทบของ

การใชประโยชนที่ดินที่มีตอสภาพการรับและระบายน้ําของพื้นที่ศึกษาเพื่อนํามาสรุปและ

เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการรองรับและ

ระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการวิเคราะหศักยภาพพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 
ศักยภาพพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ กรุงเทพมหานคร
เปรียบเทยีบกรอบแนวคดิการขยายตวัของเมือง 
 

จากการศึกษาสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีพื้นที่ขนาด 155.90 ตารางกิโลเมตร พบวาลักษณะทางภูมิประเทศเปนแองระหวางแมน้ํา

เจาพระยาและแมน้ําบางปะกง มีสภาพเปนพื้นที่ราบลุมปากแมน้ํา ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยจาก

พายุฝน น้ําเหนือหลาก และน้ําทะเลหนุน จากแผนการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานครไดกําหนดแนวทางการ

ระบายน้ําจากพื้นที่ทางตอนเหนือของกรุงเทพ มายังพื้นที่ตอนลาง ผานไปทางจังหวัดสมทุรปราการและใหลลงสู

ทะเลที่อาวไทย และไดออกกฎหมายควบคุมการกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดิน เพื่อไมใหกระทบตอการรับ

และระบายน้ําในพื้นที่ แตเนื่องจากพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เปน

พื้นที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ประเภทอยูอาศัยนอย (พื้นที่สีเหลือง) กับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม (พื้นที่สีเขียว) 

และพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (พื้นที่สีเขียวลาย) ซึ่งถือวาเปนพื้นที่สี

เขียวกันชน (Green Belt) ดานแรกกอนที่จะเปนพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมซึ่งมีมาตรการในการ

ใชประโยชนที่ดินในดานรักษาสภาพสิ่งแวดลอมท่ีเขมขนกวาพื้นที่สีเขียวลาย และเนนการใชประโยชนที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมโดยเฉพาะ และจากการที่พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศเปนพื้นที่ตอเนื่องจากพื้นที่ประเภทอยูอาศัย

นอย (พื้นที่สีเหลือง) คือพื้นที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี ซึ่งมีประชากรหนาแนน และมีการพัฒนาทางดานระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ดีกวา อาจจะสงผลกระทบและเกิดการขยายตัวของเมืองและประชากรมายังพื้นที่

ไดงาย เนื่องจากสภาพทางกายภาพของทั้งสองพื้นที่ มีลักษณะที่ใกลเคียงกัน และอยูในพื้นที่เขตมีนบุรี

เหมือนกัน มีนโยบายการพัฒนาที่คลายกัน ซ่ึงอาจจะเกิดขึ้นไดดังตัวอยางลักษณะรอยตอของพื้นที่สีเหลืองกับ

พื้นที่เขียวลาย ตามแนวถนนรมเกลา โดยพื้นที่ฝงตะวันตกของถนนรมเกลาเดิมคือประกาศกฎกระทรวง ป พ.ศ. 

2542 พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่สีเขียวลาย แตตอมาจากการเจริญเติบโตของเมืองและประชากรเริ่มเขาสูพื้นที่สี

เขียวลายฝงตะวันตกของถนนรมเกลามากขึ้น จนสงผลใหการประกาศกฎหมายผังเมืองป พ.ศ. 2549  และกฎหมาย

ผังเมือง(ฉบับรางครั้งที่ 3) ป พ.ศ. 2555 โดยสํานักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ดังแสดงใน รูปภาพที่ 4.1  
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ผังการใชประโยชนที่ดินบรเิวณถนนรมเกลา 
ตามกฎกระทรวง (ฉบับรางครั้งที่ 3  ป พ.ศ. 2555) 

 

 

ภาพที่ 4.1  แสดงเปรียบเทยีบการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวงป พ.ศ. 2542 กับ กฎกระทรวงป พ.ศ. 2549 และกฎกระทรวง  

                  (ฉบับรางครั้งที ่3) ป พ.ศ. 2555 ในพืน้ที่บริเวณแขวงมนีบุรี เขตมีนบุรีกรุงเทพมหานคร 

ผังการใชประโยชนที่ดินบรเิวณถนนรมเกลา 
ตามกฎกระทรวง ป พ.ศ. 2549 

 

ผังการใชประโยชนที่ดินบรเิวณถนนรมเกลา 
ตามกฎกระทรวง ป พ.ศ. 2542 
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จากภาพที่ 4.1 แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่บริเวณแขวงมีนบุรี 

เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนพื้นที่ติดตอกับพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก

ของกรุงเทพ ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี ซึ่งกําหนดเปนพื้นที่สีเขียวกันชน (Green Belt) โดย

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงคือ การเพิ่มพื้นที่สีเหลืองในพื้นที่สีเขียวลายทแยง ตามขอบแนวถนนรม

เกลา ถนนรามคําแหง และถนนสุวินทวศบางสวน รวมทั้งการเพิ่มประเภทการใชประโยชนที่ดินที่มี

ความหลากหลายมากขึ้นจากเดิมในพื้นที่เมืองมีนบุรี โดยการเปลี่ยนแปลงจะเปนไปตามแนวถนน

เปนหลักเชน ถนนรามอินทรา ถนนรมเกลา ถนนหทัยราษฎร ถนนนิมิตใหม ถนนราษฎรอุทิศ ถนน

ประชารวมใจ เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ สมพงษ  จิรบันดาลสุข (2529 อางถึง Ray M Northem, 

1975) ที่กลาววาการขยายตัวของเมือง โดยเฉพาะบริเวณพักอาศัย จะเริ่มขยายตัวออกจากใจ

กลางเมือง โดยกระจายอยูรอบๆในระยะทางที่เดินเทาไปถึง (Walking Distance) ซึ่งจะประหยัด

คาใชจายในเรื่องการใหบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ คาใชจายและเวลาในการ

เดินทางไปทํางาน และเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ระบบคมนาคมพัฒนาขึ้น เขตชุมชนก็จะขยายตัว

มากขึ้น โดยการขยายตัวของชุมชนเมืองจะพยายามอยูใกลสถานที่ทํางานหรือแหลงธุรกิจตางๆ 

หรือกระจุกตัวอยูตามริมถนนสายหลักของเมือง ทั้งนี้เพื่อลดคาใชจายในการเดินทางใหนอยที่สุด 

 

ดังนั้นการขยายตัวของเมืองมายังพื้นที่รองรับน้ํา จึงสงผลกอใหเกิดปริมาณของพื้นที่ใน

การรองรับน้ํามีประสิทธิภาพลดลง และเปนอุปสรรคในการแกไขปญหาภาวะน้ําทวมตามนโยบาย

ภาครัฐที่ไดวางแผนไว ถึงแมการขยายตัวของเมืองจากพื้นที่แขวงมีนบุรีมายังพื้นที่แขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี ยังไมไดขยายตัวมากนัก แตความเจริญในพื้นที่ ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและสูงขึ้นเร่ือยๆ 

จากการสํารวจพื้นที่จะพบวา ในพื้นที่รอบขาง ถนนสุวินทวงศ เร่ิมมีอาคารเชิงพาณิชยเกิดขึ้นตาม

แนวเสนทาง ถึงแมวาในชวงเริ่มตนจะเปนในลักษณะอาคารชั่วคราวในสวนใหญ แตการใช

ประโยชนในพื้นที่จากการถมดิน สามารถสงผลใหเกิดปญหาในการลดขนาดพื้นที่รองรับน้ําอยาง

หลีกเลี่ยงไมได 

 

สรุป การขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร จะเริ่มตนจากพื้นที่ตามแนวของถนนหลักและกระจายสูพื้นที่โดยรอบของถนน 

ซึ่งพื้นที่ตามแนวถนนหลักจะมีความพรอมทางดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่จะ

รองรับการเพิ่มจํานวนของประชากร และเมือง โดยเฉพาะความพรอมทางดานการคมนาคม และ

ระบบขนสงมวลชน ซึ่งภายในพื้นที่ตลาดมีนบุรีโดยตั้งอยูในพื้นที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี เปนจุด

ศูนยกลางในการขนสงระหวางเมืองไปยังจังหวัดขางเคียงทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
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ตารางที่ 4.1  ศักยภาพการรองรับการขยายตัวของเมือง พื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมนีบุรี 

สอดคลองกับทฤษฎี แนวคดิ การขยายตวัของเมือง 

 

ขอกําหนดที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมือง 
(ตามกรอบแนวคิดการขยายตัวของเมอืง) 

พื้นที่อนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพ 
มี ดําเนินการ ไมม ี

ดานนโยบายและแผนงาน    

1. มาตรการจํากัดการขยายตัวของเมืองในพื้นที่   

2. การกําหนดรูปแบบ และประเภทการใชประโชนที่ดินใน

พื้นที่ 
   

3. สรางจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมใหกับผูใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ 

  

กายภาพและสังคม    
1. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รองรับการขยายตัว

ของเมือง 
  

2. มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอตอการเกษตร   

3. มีระบบการจราจรและโครงสรางพื้นฐานเขาถึงพื้นที่   

4. มีศูนยหัถกรรมทองถิ่นและศูนยการเรียนรูอาชีพพื้นบาน   

5. สงเสริมวัฒนธรรมและจริยธรรมแกเยาวชนในพื้นที่    

6. กําหนดแบงพื้นที่แยกประเภทการใชประโยชนที่ดิน   

แผนพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน    

1. การสงเสริมการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่   

2. กําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน   

3. มีการพัฒนาระบบการคมนาคมในพื้นที่ที่รองรับการ

ขยายตัวของเมือง 
  

4. กําหนดรูปแบบของที่ดินและอาคารที่เหมาะสมตอแนว
ทางการระบายน้ําในพื้นที่ 

  

5. การสงเสริม และรับประกันผลผลิตรทางการเกษตร   

6. สนับสนุนทางการเงินแกเกษตรกร และหาตลาดรองรับ
ผลผลิตทางการเกษตร 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ)  

 

ขอกําหนดที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมือง 
(ตามกรอบแนวคิดการขยายตัวของเมอืง) 

พื้นที่อนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพ 
มี ดําเนินการ ไมม ี

ขอกําหนดทางกฎหมาย    

1. การกําหนดขนาด และประเภทของอาคาร   

2. การกําหนดขนาดของที่ดินในการใชประโยชน ในแตละ
ประเภทอาคาร 

  

3. การกําหนดพื้นที่และรูปแบบทดแทน จากการสูญเสีย

พื้นที่รับน้ําในการใชประโยชนที่ดิน 

  

4. การกําหนดระยะรนของอาคาร ที่สอดคลองตอพื้นที่   
5. การกําหนดเขตพื้นที่ ตามลักษณะและประเภทอาคาร   

  

 จากตารางที่ 4.1 สามารถสรุปองคประกอบทางกายภาพในการใชประโยชนที่ดิน การรองรับ

การขยายตัวของเมือง ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงอํานวยความสะดวก โครงสราง

พื้นฐานตางๆในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร การกําหนด

บทบาทของพื้นที่ ที่สอดคลองตอสภาพทางกายภาพ สามารถชวยลดอัตราเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากภัย

พิบัติจากธรรมชาติ รวมทั้งการสงเสริมอาชีพทางการเกษตร และการสนับสนุนสงเสริมการศึกษา 

วัฒนธรรม และจริยธรรม ของประชากรในพื้นที่ ใหมีความรูความสามารถในการดํารงอยูในกรอบของ

วิถีชีวิตดั้งเดิม อีกทั้งมีการควบคุมการเจิญเติบโตของเมืองไมใหกระทบตอสภาพพื้นที่ โดยกําหนดขอ

กฎหมายทางดานรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน การอํานวยความสะดวกทางดานคมนาคมคือ การ

พัฒนาศักยภาพทางดานการขนสง คมนาคม ใหสอดคลองตอการพัฒนาโครงการระบบขนสงขนาด

ใหญ และการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่โดยรอบอยางเหมาะสม 

 
ความสัมพันธ องคประกอบและการขยายตัวของเมือง 
 

 จากการเจริญเติบโตของเมืองกรุงเทพมหานคร จะเปนในลักษณะเกาะเปนแนวยาวตาม

คลอง และถนน (Corridor) จึงสงผลใหพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศมีการเพิ่มจํานวนของที่พัก

อาศัยเปนจํานวนมาก อีกทั้งพื้นที่โดยรอบของถนนสุวิทวงศ โดยเฉพาะทางทิศตะวันตก ซึ่งมีเขต
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พื้นที่ติดตอกับแขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี ซึ่งอยูในพื้นที่สีเหลืองคือ พื้นที่ประเภทอยูอาศัยหนาแนน

นอย ตามลักษณะการแบงประเภทของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ซึ่งขอกําหนดในการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่สีเหลือง เปดโอกาสใหใชที่ดินไดหลากหลายประเภทเชน อนุญาตใช

ประโยชนที่ดินในลักษณะหมูบานจัดสรรได จึงสงผลใหพื้นที่ดังกลาว เกิดโครงการหมูบานจัดสรร

มากมาย และโครงการดังกลาวยังกระจายมาตามพื้นที่แนวถนนสุวินทวงศจนเขามาสูพื้นที่อนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งกําหนดหามการใชประโยชนที่ดินในประเภทนี้ ซึ่งหากไมมีการเขมงวด

ทางดานกฎหมาย อาจสงผลกระทบตอรูปแบบการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาในอนาคต 

  

 
 

ภาพที่ 4.2  ลําดับการวเิคราะหความสมัพันธขององคประกอบในการขยายตัวของเมือง 
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การคมนาคม 
 

จากการศึกษาแผนที่ทางภูมิศาสตรและการสํารวจในพื้นที่ 36.266 ตารางกิโลเมตร แขวง

แสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ในเขตพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม และตามแนว

ถนนสุวินทวงศ ในระยะทางประมาณ 5.5 กิโลเมตร พบวา ถนนสุวินทวงศมีการพัฒนาศักยภาพ

การจราจรเพื่อใหมีการเดินทางระหวางพื้นที่เขตมีนบุรี คลองสามวา เดินทางไปยังสนามบินสุวรรณ

ภูมิไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองตอแผนพัฒนาระบบการขนสงทางอากาศที่ภาครัฐได

กําหนดไว โดยรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ผิวจราจรคือการสรางโครงการสะพานยกระดับขามแยก

ถนนสุวินทวงศ โดยมีระยะทาง 3.6 กิโลเมตร ซึ่งประกอบดวยสะพาน 2.2 กิโลเมตร และถนน

แนวราบอีก 1.4 กิโลเมตร โดยโครงการเริ่มตนบริเวณสะพานขามคลองสามวา ในแนวถนนสุวินท

วงศ จากนั้นจะยกระดับขามแยกที่รอสัญญาณไฟจราจรจํานวน 3 แยกดวยกันไดแก แยกบริเวณ

จุดตัดของถนนสุวินทวงศกับถนนหทัยราษฎร จากนั้นมุงหนาขามบริเวณแยกจุดตัดถนนสุวินทวงศ

กับถนนนิมิตใหม ตรงไปขามแยกจุดตัดบริเวณถนนสุวินทวงศกับถนนรามคําแหง แลวลงไปเปน

ทางราบทับซอนกับถนนรามคําแหง จากการพัฒนาชองทางจราจรของถนนสุวินทวงศจะสงผลให

เกิดการคลองตัวในการเดินทางระหวางพื้นที่เขตเมือง มายังพื้นที่ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร 

รวมทั้งสงเสริมการเขาถึงพื้นที่ศึกษาไดอยางรวดเร็ว การพัฒนาทางดานการจราจรยอมเกี่ยวเนื่อง

ตอการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ในพื้นที่โดยรอบ ซึ่งจะสงผลตอการเกิด

แรงจูงใจในการเลือกพื้นที่ในการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นที่กฎหมายไมไดกําหนด อัตราการ

เสี่ยงตอการควบคุมการใชประโยชนที่ดินมีคอนขางสูง จากการสังเกตุและศึกษาในพื้นที่ตลอด

ระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ปรากฏมีการใชประโยชนที่ดินตามแนวถนนสุวินทวงศ ที่อยูในเขตพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ในลักษณะหมูบานจัดสรร ไมต่ํากวา 3 โครงการ และแตละ

โครงการมีบานพักอาศัยภายในโครงการไมต่ํากวา 300 ครัวเรือน ไมวาความสามารถในการ

ดําเนินการของนักลงทุนทางดานอสังหาริมทรัพยเปนในทางใดของชองทางตามกฎหมายก็ตาม ถา

หากปลอยใหเกิดสถานการณอยางนี้ตอไป มาตรการในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่

รองรับ และระบายน้ํา ของภาครัฐ อาจจะไมบรรลุตามแผนและนโยบายที่กําหนดไว 

 
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 

ตามแนวถนนสุวินทวงศในระยะทาง 5.5 กิโลเมตร โดยเริ่มตนบริเวณแยกตัดระหวางถนน

สุวินทวงศกับถนนราษฎรอุทิศ ซึ่งเปนที่ตั้งสถานีการไฟฟานครหลวงเขตมีนบุรี โดยใหบริการ
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กระจายไฟฟาไปยังพื้นที่เขตมีนบุรีและพื้นที่ขางเคียงไดอยางทั่วถึง จากการสํารวจในพื้นที่ปรากฎ

วา ตามแนวถนนสุวินทวงศ และบริเวณโดยรอบมีการติดตั้งเสา พาดสายไฟฟา ตลอดทั้งแนว ไม

วาในสวนของถนนสายหลัก และถนนสายรอง รวมทั้งซอยภายในชุมชนโดยรอบของถนน ซึ่ง

สามารถครอบคลุมพื้นที่เขตมีนบุรี และจากระยะ 5.5 กิโลเมตรของถนนสุวินทวงศ จะสิ้นสุดพื้นที่

ศึกษาบริเวณเขตรอยตอระหวางแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กับ แขวงลําผักชี เขตหนองจอก ซึ่งเปน

ตําแหนงที่ตั้งของสถานีไฟฟาแรงสูงหนองจอก การไฟฟาฝายผลิต และสถานีไฟฟายอยหนองจอก 

ซึ่งเปนสถานีกระจายพลังงานไฟฟาตอเนื่องจากสถานีการไฟฟามหานครเขตมีนบุรี ดังนั้นการ

กระจายพลังงานไฟฟาในพื้นที่ศึกษาจึงมีกระจาย และทั่วถึงพื้นที่ทั้งหมด 

 

อีกทั้งตามแนวถนนสุวินทวงศยังมีการติดตั้งทอสงน้ําประปาของการประปานครหลวง

ตลอดทั้งสาย ซึ่งพรอมที่จะจายน้ําประปาใหบริเวณพื้นที่สองขางทาง และบริเวณพื้นที่โดยรอบ

ถนนสุวินทวงศไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการจายน้ําประปาไปยังชุมชนตางๆในพื้นที่ และ

โครงการจัดสรรในบริเวณพื้นที่ไดอยางทั่วถึง นอจากนี้ภายในพื้นที่ยังมีสถานศึกษาของภาครัฐ 

และเอกชน กระจายตามชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งสถานีอนามัย สถานประกอบศาสนกิจเชน มัสยิด 

วัด และโบสถคริสต ดังนั้นการกระจายในสวนระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่จึงมี

ความพรอมทุกสวนของพื้นที่ ซึ่งระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนองคประกอบที่สําคัญตอ

การขยายตัวของเมือง 

 
กิจกรรม 

 

การวิเคราะหทางดานกิจกรรมของประชากรในพื้นที่ซึ่งเปนองคประกอบการขยายตัวของ

เมือง ประกอบดวยแหลงงานและที่พักอาศัย จากการสํารวจไดพบแหลงงานในพื้นท่ีเกือบตลอดทั้ง

สายถนนสุวินทวงศ รวมทั้งบริเวณขางเคียงในพื้นที่อ่ืนซึ่งเปนแหลงงานขนาดใหญ โดยแหลงงาน

ภายในพื้นที่จะเปนในลักษณะโรงงาน ซึ่งใชเนื่อที่ดินประมาณ 1-10 ไร จากการสํารวจยังพบ

อาคารพาณิชย รานคาตางๆ ซึ่งเปนอาคารโครงสรางถาวรและอาคารชั่วคราว อีกทั้งในพื้นที่

โดยรอบพื้นที่ยังมีการพัฒนาทางดานภาคอุตสาหกรรมเชน นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ในพื้นที่แขวง

มีนบุรี เขตมีนบุรี นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง ตั้งอยูในพื้นที่แขวงลําปลาทิว เขตลาดกระบัง และ

สนามบินสุวรรณภูมิ ในพื้นที่ตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยโครงการ

ดังกลาวกอใหเกิดการอพยพโยกยายเขามาต้ังถิ่นฐานของนักลงทุนและแรงงานจํานวนมาก ทั้งที่
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เปนชาวไทยและชาวตางชาติ ดังนั้นเมื่อมีประชากรและการลงทุนประกอบกิจกรรมตางๆมีมาก

และหลากหลายเพิ่มข้ึน จึงสงผลใหเกิดความตองการในเรื่องของที่ดิน 

 

สรุป จากการศึกษา สํารวจ และวิเคราะหลักษณะทางกายภาพ รูปแบบ กิจกรรม และ

ความสัมพันธขององคประกอบการพัฒนาของเมืองในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ทําใหสามารถใชขอมูลนําไปวิเคราะหศักยภาพการขยายตัวของเมือง

ในพื้นที่ศึกษาตอไป 

 
ขอดี - ขอเสีย ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร
ในภาพรวม การขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 
 

จากการศึกษาสํารวจลักษณะทางกายภาพ และศักยภาพการใชประโยชนที่ดินพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร พบวาที่ตั้งของพื้นที่เกิดเปนชอง

โหวตอการพัฒนาของเมือง เนื่องจากพื้นที่บริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาโดยเฉพาะพื้นที่ทางทิศใต มี

การพัฒนาทางดานการขนสงทางอากาศขนาดใหญ อีกทั้งเกิดการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม 

ดานพาณิชยกรรม เปนจํานวนมากและหลากหลาย แตพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่ถูกควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และปองกันการขยายตัว

ของเมืองเขาสูพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งภาครัฐไดกําหนดบทบาทหนาที่ใหเปนพื้นที่รับน้ําเพื่อ

ปองกันภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง 

 
ศักยภาพโดยรวมพื้ นที่ อนุ รั กษ ชนบทและเกษตรกรรมฝ งตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 
พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลาง

เชื่อมโยงระหวางพื้นที่เมืองทางตะวันตกของกรุงเทพมหานครกับพื้นที่อุตสาหกรรมทางตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครและพื้นที่การขนสงทางอากาศขนาดใหญทางดานตอนใตของพื้นที่ศึกษา แต

เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนลักษณะที่ราบลุม มีระดับพื้นดินใกลเคียงกับระดับน้ําทะเลปานกลาง อีก

ทั้งยังมีคลอง หนอง บึง ในพื้นที่มากมาย รวมทั้งลักษณะดินมีคุณภาพที่เหมาะสมตอการ

เกษตรกรรม จากศักยภาพทางการพัฒนาเมืองมีสูง แตพื้นที่ มีความเหมาะสมตอการทํา

การเกษตร จึงเกิดความขัดแยงในตัวพื้นที่เอง จากการศึกษาศักยภาพโดยรวมของพื้นที่อนุรักษ
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ชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร จึงสามารถแบงได 2 สวนคือ ศักยภาพ

ทางดานทําเล ที่ตั้ง และศักยภาพทางกายภาพของพื้นที่ 

 

ตารางที่ 4.2  เปรียบเทียบศักยภาพดานทําเล ที่ตั้ง กับ ศักยภาพทางกายภาพของพื้นที่ 

 

ศักยภาพทางดานทําเล ทีต้ั่ง ศักยภาพทางกายภาพของพื้นที ่

1. เปนพื้นที่เชื่อมโยงหลักระหวางกรุงเทพมหานคร
กับจังหวัดฉะเชงิเทรา โดยมีเสนทางคมนาคม

หลักคือถนนสุวินทวงศ 

2. เปนพื้นที่ลอมรอบของการพัฒนาทางดาน
อุตสาหกรรม การขนสงทางอากาศขนาดใหญ 

และพื้นที่เมือง 

3. มีพื้นที่ยังไมไดใชประโยชนที่ดนิ และรอการ

พัฒนา ในจํานวนมาก 

4. มีระบบคมนาคมที่สะดวก 

5. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่

กระจายอยางทั่วถึง 

1. เปนที่ราบลุม มนี้ําขังตลอดทั้งป 

2. มีจํานวนคลอง หนอง บึง กระจายทั่วพื้นที ่
3. คุณภาพดินดี มีความเหมาะสมตอการทํา

การเกษตร 

4. มีที่วางปราศจากสิ่งกอสรางเปนจํานวนมาก 

5. เปนพื้นที่เกษตรกรรม แหลงผลิตอาหารที่สําคัญ

ของประชากรในพื้นที่ 

 

 

จากตารางที่ 4.2 สามารถวิเคราะหถึงความแตกตางในศักยภาพทั้งสองสวน โอกาสของ

การพัฒนาในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม เปรียบเทียบกับ

ความพรอมทางดานระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบริการอื่นๆ มี

ความพรอมทุกสวน จึงกอใหเกิดแรงจูงใจตอความตองการใชที่ดินของนักลงทุน 

 
ศักยภาพการขยายตัวของเมือง และการใชประโยชนที่ดิน 

 

ขอกําหนดตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2549 ไดกําหนดกรอบ

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานครไว 

โดยมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินที่เขมงวดเพื่อควบคุมและปองกันการพัฒนาแบบชุมชนเมือง 

ซึ่งมีการกําหนดมาตรการปองกันและควบคุมการขยายตัวของเมืองใหอยูในกรอบท่ีจํากัดเพื่อ

สะดวกตอการจัดการบริหารพื้นที่ จากการพัฒนาโครงการขนาดใหญตางๆของภาครัฐในบริเวณ

โดยรอบพื้นที่ศึกษาเชนโครงการสนามบินสุวรรณภูมิ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง และนิคม
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อุตสาหกรรมบางชัน ซึ่งกอใหเกิดการจางงานจํานวนมาก จึงสงผลใหเกิดการยายถิ่นของประชากร

จากพื้นที่อ่ืนเขามาในบริเวณโดยรอบโครงการดังกลาว จนกอใหเกิดเมืองใหมในพื้นที่ชานเมือง

กรุงเทพมหานคร จึงสงผลใหเกิดความตองการทางดานที่อยูอาศัย ดานพาณิชยกรรม ตามมา จน

เขามาในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศในเขตพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม ซึ่งมีความพรอม

ทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งการมีระบบคมนาคมที่สะดวก จึงกอใหเกิดการ

ขยายตัวของประชากรมายังพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แตดวยลักษณะทางกายภาพ และความ

สมบูรณของดินในพื้นที่มีความเหมาะสมตอการเกษตรกรรมซึ่งเปนพื้นที่ผลิตรอาหารใหแก

ประชากรในพื้นที่และพื้นที่โดยรอบ  

 

การวิเคราะหศักยภาพการขยายตัวของเมือง และการใชประโยชนที่ดิน เปนการวิเคราะห

ถึงลักษณะจุดแข็ง และจุดออนของพื้นที่ SWOT ANALYSIS โดยแยกออกเปน 3 สวน คือ สวน

นโยบายของภาครัฐ สวนกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน และสวนสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และ

วิถีชีวิตประชากรในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.3  สรุปจุดแข็งขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 

 

 จุดแข็ง : Strengths 

นโยบาย 

และขอกําหนดของภาครัฐ 

1. เนนพัฒนาระบบคมนาคมจากพื้นที่ทางทิศตะวันตกสูทิศตะวันออก
ของกรุงเทพมหานคร โดยผานถนนสุวินทวงศ 

2. การสงเสริมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และ

อุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

3. การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณปูการ ในพื้นที่ตามแนว

ถนนสุวินทวงศ 

กายภาพ 
1. สภาพพื้นที่เปนพื้นที่วาง พรอมตอการใชประโยชนที่ดิน 

2. ระบบโครงสรางพื้นฐาน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สังคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชีวิต 

1. ชุมชนมีความสามัคคี เกิดการสรางกลุมอาชพีในชุมชน 

2. ชุมชนมีวิถีชวีิต วัฒนธรรม ที่ชดัเจน และยังคงรักษาอยางเขมแข็ง 
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จุดแข็ง : Strengths 
 
จุดแข็งของพื้นที่สรุปแสดงในตารางที่ 4.3 และรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1. ดานนโยบายและขอกําหนดของภาครัฐ 

 

1.1 กรุงเทพมหานครมีการพัฒนาทางดานระบบคมนาคมจากพื้นที่ทางทิศตะวันตกสู
ทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  โดยผานเสนทางคมนาคมในพื้นที่ฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครเชน ถนนสุวินทวงศ ถนนรมเกลา ถนนรวมพัฒนา ถนนศรีนครินทร ถนนวงแวน

รอบนอก (กาญจนาภิเษก) ถนนกิ่งแกว ถนนลาดกระบัง และทางหลวงพิเศษ Motorway เปนตน 

โดยการขยายผิวจราจร การสรางถนนยกระดับขามแยก เพื่อใหเกิดสภาพคลองของการเดินทาง

จากชุมชนเมืองสูสนามบินสุวรรณภูมิ ตามแผนพัฒนาทาอากาศยาน และการขนสงทางอากาศ ให

เปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

1.2 การสงเสริมการทองเที่ยว และภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา สงผลตอ

การสัญจรที่หนาแนนในพื้นที่ถนนสุวินทวงศ ซึ่งมีผลใหเกิดกิจกรรมตางๆบริเวณโดยรอบของถนน 

เชน รานอาหาร รานขายของที่ระลึก และสถานบริการอื่นๆ 

 

1.3 การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ

มีการพัฒนาทางดานพลังงานไฟฟา ซึ่งไดแก การไฟฟามหานครเขตมีนบุรี การไฟฟาฝายผลิตเขต

หนองจอก รวมทั้งมีการจายน้ําประปาไปยังชุมชนอยางทั่วถึง โดยมีทอเมนประปาของการประปา

นครหลวงตลอดแนวถนนสุวินทวงศ อีกทั้งมีการพัฒนาทางดานสาธารณสุข การศึกษาทั้งภาครัฐ 

และเอกชน กระจายทั่วพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาดังกลาวเปนองคประกอบหลักตอการขยายตัวของเมือง 

 

2. ดานกายภาพ 

 

2.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ เปนพื้นที่เกษตรกรรม และที่วางรก

รางเปนจํานวนรอยละ 90.56  ของพื้นที่ จึงเปนโอกาสตอการพัฒนาที่ดินในพื้นที่ 
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2.2 พื้นที่โดยรอบถนนสุวินทวงศมีระบบการเดินทางและการขนสง ที่สะดวก รวมทั้งมี

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนปจจัยหลักตอการขยายตัวของเมือง 

 

3. สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต 

 

3.1 มีการจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมสหกรณ ภายในชุมชนในพื้นที่ เพื่อใหเกิดการมีสวน

รวมในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจชุมชน เพื่อลดปญหาทางสังคมในชุมชน 

 

3.2 การสงเสริมทางวัฒนธรรม ศาสนา และจริยธรรม โดยมีการเรียนการสอน

ทางดานศาสนา จริยธรรม ใหแกเยาวชนในพื้นที่ ซึ่งเปนในรูปแบบโรงเรียนสอนวิชาศาสนา 

จริยธรรมควบคูกับการเรียนการสอนวิชาสามัญ 

 

ตารางที่ 4.4  สรุปจุดออนการขยายตัวของเมืองและการใชประโยชนที่ดิน 

 

 จุดออน : Weaknesses 

นโยบาย 

และขอกําหนดของภาครัฐ 

1. จํากัดการใชประโยชนที่ดิน 

2. จํากัดขนาดความสูง และขนาดพื้นที่อาคาร 
3. กําหนดบทบาทของพื้นที่ ใหเปนพื้นที่รับน้ํา และระบายน้ํา 

กายภาพ 
1. เปนที่ราบลุม มคีลอง หนอง บงึ กระจายอยูทั่วพื้นที่ และเปนพื้นที่รับ

น้ํา มีน้ําทวมขังตลอดทั้งป 

2. สภาพพื้นผิวจราจรภายในชุมชน ขาดการพฒันา 

สังคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชีวิต 

1. รายไดสวนใหญของประชากรในชุมชนอยูในระดับต่ําถึงปานกลาง 
2. ปญหาทางสังคมเชน ยาเสพติด  

 

จุดออน : Weaknesses 
 
จุดออนของพื้นที่สรุปแสดงในตารางที่ 4.4 และรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1. ดานนโยบายและขอกําหนดของภาครัฐ 
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1.1 ตามกฎกระทรวง ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2549 ไดจํากัดการใชที่ดิน

ประเภทอื่นนอกจากการใชที่ดินประเภทเกษตรกรรม ในพื้นที่ เพื่อไมใหกระทบตอการรับและ

ระบายน้ําในพื้นที่ 

 

1.2 การจํากัดความสูง และขนาดพื้นที่อาคาร สงผลตอประสิทธิภาพการใชอาคารใน
กิจกรรมประเภทอื่นเชน ประเภทพาณิชยกรรม ประเภทอุตสาหกรรม เปนตน 

 

1.3 กําหนดบทบาทพื้นที่ โดยกําหนดใหใชเพื่อการเกษตรกรรม และพื้นที่ รับน้ํา 

ระบายน้ํา เปนหลัก 

 

2. ดานกายภาพ 

 

2.1 สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมแมน้ําติดตอกับชายฝงทะเล มีระดับความสูงของพื้นดิน

ประมาณ 1 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ซึ่งในบางปน้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับสูงถึง 2 

เมตรเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง เปนผลใหชวงนี้ยอมเกิดภาวะน้ําทวมขัง นอกจากนี้พื้นที่ยังมี

ความลาดเอียงต่ํา ทําใหยากตอการระบายน้ํา เนื่องจากทอระบายน้ําที่ใชสวนใหญเปนแบบที่ทํา

ใหน้ําไหลจากที่สูงไปสูที่ต่ํา จงึเกิดประสิทธิภาพในการทํางานไดนอย 

 

2.2 การพัฒนาผิวจราจรของถนน จะพัฒนาเฉพาะถนนสายหลัก จึงเกิดปญหา

ทางดานสภาพผิวจราจรของถนนสายรองซึ่งเปนถนนสายสําคัญภายในชุมชน 

   

3. สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต 

 

3.1 รายไดตอหัวของประชากรในพื้นที่อยูในระดับกลางถึงต่ํา เนื่องจากการประกอบ

อาชีพสวนใหญของประชากรในพื้นที่คืออาชีพเกษตรกรรมและประมงน้ําจืด 

 

3.2 วิถีชีวิตชุมชนในลักษณะชนบท และเกษตรกรรม จึงมีอุดมคติไมพึ่งพาความรู

ทางดานการศึกษา จึงกอใหเกิดปญหายาเสพติดกับเยาวชนในพื้นที่ จากการหลอกลวงของผูคา 
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ตารางที่ 4.5  สรุปโอกาศการขยายตัวของเมือง และการใชประโยชนที่ดิน 

 

 โอกาส : Opportunities 

นโยบาย 

และขอกําหนดของภาครัฐ 

1. แผนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงระหวางชุมชนเมืองกับพื้นที่ชานเมือง 
2. แผนพัฒนาสนามบินสุวรรณภมูิ ใหเปนทาอากาศยานระดับนานาชาติ 
ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต 

กายภาพ 1. ทําเลที่ตั้งอยูในรัศมีโครงการพัฒนาทาอากาศยานระดับนานาชาต ิ

สังคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชีวิต 

1. ประชาชนเขาใจถึงการพัฒนาทางดานตางๆ และใหความรวมมือตอ

นโยบายของภาครัฐ 

2. สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประชากร สามารถตอบสนองตอการ
ขยายตัวของที่อยูอาศัย 

 
โอกาส : Opportunities 
 

โอกาสของพื้นที่สรุปแสดงในตารางที่ 4.5 และรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. ดานนโยบายและขอกําหนดของภาครัฐ 
 

1.1 การกําหนดแผนพัฒนาระบบคมนาคมในพื้นที่ เพื่ออํานวยความสะดวกตอการ
เดินทางระหวางพื้นที่เขตเมืองมาสูพื้นที่ชานเมือง ซึ่งเปนแผนพัฒนาตอเนื่องของโครงการพัฒนา

สนามบินสุวรรณภูมิ ใหเปนทาอากาศยานระดับนานาชาติ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่ง

ถนนสุวินทวงศไดกําหนดใหอยูในแผนการดังกลาว 

 

1.2 แผนพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิ ใหเปนทาอากาศยานระดับนานาชาติ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ยังสงผลใหเกิดโอกาสในการพัฒนาเมืองในรัศมีโดยรอบของพื้นที่

โครงการ 

 

2. ดานกายภาพ 
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2.1 ทําเลที่ตั้งของถนนสุวินทวงศ อยูในรัศมีการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งสงผล
ใหเกิดการพัฒนาระบบคมนาคม 

 

3. สังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต 

 

3.1 ประชาชนเขาใจถึงการพัฒนาทางดานตางๆ โดยเฉพาะระบบคมนาคมในพื้นที่ 

และใหความรวมมือตอนโยบายทางภาครัฐ 

 

3.2 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประชากร สามารถตอบสนองตอการขยายตัวของที่
อยูอาศัย สังเกตจากกําลังการซื้อบานในโครงการหมูบานจัดสรรในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ 

ซึ่งมีระดับที่นาพอใจของผูประกอบการณ 

 

ตารางที่ 4.6  สรุปอุปสรรคการขยายตัวของเมือง และการใชประโยชนที่ดิน 

 

 อุปสรรค : Threats 

นโยบาย 

และขอกําหนดของภาครัฐ 

ปญหาทางดานการเมือง และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ มีผลตอการ

ตัดสินใจในการลงทุน 

กายภาพ มีความเสี่ยงตอการเกิดภาวะน้ําทวมในพื้นที ่

สังคม เศรษฐกิจ 

และวิถีชีวิต 

ปญหาความยากจน และปญหายาเสพติด อาจกอใหเกิดปญหา

อาชญากรรม  

 
อุปสรรค : Threats 
 

อุปสรรคของพื้นที่สรุปแสดงในตารางที ่4.6 และรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

1. ดานนโยบายและขอกําหนดของภาครัฐ 
  
กอนและหลังจากการเกิดรัฐประหารในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยตองอยูในสภาวะการ

ขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงมาโดยตลอด และที่รุนแรงทีสุ่ดคือชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 จึง
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สงผลใหการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกจิของประเทศชลอตัวลง และสงผลใหนักลงทนุทัง้ชาว

ไทย และชาวตางชาติชลอการลงทนุ รวมทั้งผูบริโภคไมตองการเสี่ยงในการเพิ่มภาระหนี้ใหแก

ตัวเองจงึเกิดการชลอในการตัดสินใจซื้อ 

 

2. ดานกายภาพ 

 

จากทําเลที่ตั้งเปนที่ราบลุม มีคลอง หนอง บึง กระจายทัว่บริเวณพืน้ที่ สงผลใหเกิด

ภาวะน้ําทวมขังตลอดทั้งป และจะเพิ่มความรุนแรงในฤดูฝน 

 

3. สังคม เศรษฐกจิ และวถิีชีวติ 

 

ประชากรสวนใหญในพืน้ที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และเกษตรกรรม มีรายไดนอย 

ซึ่งอาจจะสงผลตอคุณภาพชีวิตความเปนอยู ปญหายาเสพติด และอาจจะสงผลตอการเกิด

อาชญากรรมตามมา 

 
ผลการวิเคราะหบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร 
 

บทบาทหนาที่ของพืน้ที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวนัออกของรุงเทพมหานคร ใน
พื้นที่ตามแนวถนนสุวนิทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมนีบุรี กรงุเทพมหานคร 
 

จากการศึกษา สํารวจ พื้นที่ 36.266 ตารางกิโลเมตร ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครป พ.ศ. 2549 พื้นที่ดังกลาว

กําหนดใหเปนพื้นที่สีขาวมีกรอบและเสนทแยงสีเขียว ใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม (ก1) สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม มีสภาพภูมิประเทศที่เปนแองเปนพื้นที่รับน้ําตาม

ธรรมชาติ เมื่อเกิดน้ําหลาก น้ําทะเลหนุนและภาวะฝนตกหนักในพื้นที่จะกอใหเกิดน้ําทวมขังใน

บริเวณนี้ไดงาย มีความเสี่ยงตอการเกิดภาวะน้ําทวมสูง อีกทั้งในพื้นที่ยังมีคลองนอยใหญมากมาย 

การวางแผนงานระบายน้ําของพื้นที่จึงมีความจําเปนเพื่อปองกันการเกิดภาวะน้ําทวมขังในพื้นที่ 

ซึ่งในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี มีคลองขุด และคลองธรรมชาติ จํานวน 12 สาย และลําราง 4 

สาย คือ คลองแสนแสบ คลองบึงขวาง คลองสาม คลองสี่ คลองโตนด คลองไผเหลือง คลอง
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พังพวย คลองบึงใหญ คลองบานเกาะ คลองลําหิน คลองตนไทร คลองนกแขวก ลํารางตาทรัพย 

ลํากวยตา ลําไผผี และลํารางตายิ้ม 

 

จากบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม(ก1) เปนพื้นที่รับน้ําและระบาย

น้ํานั้น จึงทราบถึงแนวทางการระบายน้ําภายในพื้นที่โดยแบงไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

 

1. การระบายน้ําโดยอาศัยคลอง 
 

คลองเปนโครงสรางหลักในการรับน้ําและระบายน้ําในพื้นที่ เนื่องจากคลองเปนพื้นที่

รับน้ําและระบายน้ําตามธรรมชาติที่ไมตองลงทุนมากนัก การคํานวณหาปริมาตรในการรับน้ําของ

คลองแตละสายจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อหาขนาดความจุรวมทั้งทราบถึงประสิทธิภาพในการรับน้ําและ

ระบายน้ําในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม โดยพื้นที่ศึกษาประกอบดวยคลอง และลําน้ํามากมายสําหรับ

ใชประโยชนในการดํารงชีวิตประจําวัน ในการคมนาคม การประกอบอาชีพทางการเกษตร การ

ประมง และอีกทั้งเปนทางระบายน้ํา ออกจากพื้นที่เพื่อปองกันการเกิดอุทกภัยในชวงฤดูน้ําหลาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.3  ลักษณะคลอง ลําราง หนองน้ํา บึง ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี และตําแหนงประตูกั้นน้ํา 
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การแบงลักษณะแนวของคลองที่ใชในการรับ และระบายน้ํา โดยแบงออกเปน 2 แนว คือ 

 

1.1 คลองระบายน้ําแนวตะวันออก-ตะวันตก ไดแก คลองแสนแสบ คลองบึงขวาง 

คลองไผเหลือง คลองบานเกาะ คลองนกแขวก ลํารางตาทรัพย ลํากวยตา ลําไผผี และลํารางตายิ้ม 

  

1.2 คลองระบายน้ําในแนวเหนือ-ใต ไดแก คลองสาม คลองตะโหนด คลองคลองสี่ 

คลองพังพวย คลองบึงใหญ คลองลําหิน คลองตนไทร ซึ่งระบายน้ําจากทางทิศเหนือลงสูทิศใต

และลงสูระบบคลองตามตอนลางของกรุงเทพ และจังหวัดสมุทรปราการเพื่อระบายน้ําไปสูทะเล

อาวไทยตอไป ดังภาพที่ 4.4 

 

ตารางที่ 4.7  ขนาดของคลองระบายน้ําในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

 

ชื่อคลอง 
ความกวาง 

(เมตร) 
ความยาว 

(เมตร) 
ความลกึ 

(เมตร) ลาดดานขาง 
ความจ ุ

(ลูกบาศกเมตร) 

คลองแสนแสบ 20.00 - 35.00 11,500.00 - 2.50 1:5 718,750.00 

คลองลําบึงขวาง 8.00 - 18.00 4,050.00 - 2.50 1:5 151,875.00 

คลองสามประเวศ 8.00 - 15.00 5,000.00 - 2.00 1:5 150,000.00 

คลองสี่ประเวศ 8.00 - 15.00 5,400.00 - 2.00 1:5 162,000.00 

คลองโตนด 6.00 3,100.00 1.50 1:5 27,900.00 

คลองไผเหลือง 12.00 1,400.00 1.50 1:5 25,200.00 

คลองพังพวย 10.00 - 30.00 4,360.00 - 1.50 1:5 130,800.00 

คลองลําบึงใหญ 15.00 - 25.00 4,200.00 - 2.00 1:5 168,000.00 

คลองบานเกาะ 12.00 4,960.00 1.50 1:5 89,280.00 

คลองลําหิน 20.00 - 30.00 2,060.00 - 2.50 1:5 128,750.00 

คลองลําตนไทร 20.00 - 30.00 3,400.00 2.00 1:5 170,000.00 

คลองนกแขวก 20.00 - 50.00 1,650.00 1.50 1:5 86,625.00 

ลํารางตาทรัพย 3.00 1,570.00 1.50 1:5 7,065.00 

ลํากวยตา 3.00 1,860.00 1.50 1:5 8,370.00 

คลองลําไผผี 20.00 – 30.00 1,100.00 2.00 1:5 55,000.00 

ลํารางตายิ้ม 4.00 - 10.00 340.00 1.50 1:5 1,530.00 

รวมปริมาณน้ําที่คลองสามารถรับได 2,081,145.00 
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จากตารางที่ 4.7 ทําใหทราบถึงความสามารถในการรับน้ําของคลองทั้ง 16 สาย ในพื้นที่

แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยสามารถรับปริมาณน้ําฝนและน้ําหลากที่เขามาใน

พื้นที่  2,081,145.00 ลูกบาศกเมตร 

 

นอกจากลําคลองเปนพื้นที่หลักในการรองรับน้ําแลว ยังมีพื้นที่รับน้ําในลักษณะหนอง บึง 

ที่สามารถใชในการหาปริมาตรในการรองรับน้ําในพื้นที่ศึกษา โดยในพื้นที่มีจํานวนหนอง บึง 

กระจายอยูทั่วไป ในการหาปริมาตรในการรองรับน้ําในพื้นที่จะใชวิธีคํานวณโดยโปรแกรม Auto 

Cad โดยใชแผนที่ทางกายภาพแสดงลักษณะและขอบเขตของหนอง บึง ที่เปน ไฟลนามสกุล 

.DWG ในมาตราสวน 1:1 คํานวณหาปริมาตรของพื้นที่ และกําหนดความลึกเฉลี่ยของบึง เทากับ 

1.50 เมตร โดยใชความลึกเฉลี่ยของคลองเปนเกณฑกําหนดความลึกของหนอง บึง ซึ่งจะได

ปริมาตรของการรับน้ําเปนลูกบาศกเมตร 

 

จากตารางที่ 4.7 สามารถคํานวนการประเมิณคาปริมาณการไหลของน้ําในคลอง โดยใช

สูตรแมนนิ่งฟอรมูลา Manning’s Formula โดยคูมือ การประเมิณคาปริมาณการไหลของน้ําของ 

สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา (2553) 

 

สูตรแมนนิ่งฟอรมูลา (Manning’s Formula) เปนวิธีใชหลักพลังงาน (Principle of 

energy) ประมวลหาคาเฉลี่ยของลําน้ํา การคํานวนจะตองใชขอมูลหรือวัดความลาดเทของผิวน้ํา

ตามแนวลําน้ําเพื่อใชเปนคาประมาณของความลาดชันของพลังงาน หรือ Energy gradient เปน

สูตรที่นิยมใชคํานวนคาความเร็วเฉลี่ย 

 

 

ระบบเมตริก 

 

ระบบอังกฤษ 

เมื่อ  v  = คาความเร็วเฉลี่ย เมตร/วินาที 

  n  = คาสัมประสิทธิ์ความขรุขระของทองน้ํา 

  R  = คารัศมีชลศาสตรที่หาไดจากคา         เมตร 

  A  = พื้นรูปตัดลําน้ํา (ตารางเมตร) 

  P  = ขวามยาวเสนขอบเปยก (เมตร) 

  S  = ความลาดชันผิวน้ํา 

A 

P 
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โดยที่ พื้นที่รูปตัด เสนขอบเปยกและความลาดชันผิวน้ํา หาไดจากภายหลังที่ปริมาณน้ํา

สูงสุดผานไปแลว ซึ่งสังเกตุไดจากคราบของระดับน้ําสูงสุด 

 

หลักการประเมิณคาสัมประสิทธิ์ความขรุขระ ( n ) สัมประสิทธิ์ความขรุขระขึ้นอยูกับปจจัย

หลายประการ และปจจัยเหลานี้ยังมีความสัมพันธิ์เกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งมีดังตอไปนี้ 

 

1. ความขรุขระของผิวหนาทางน้ํา ซึ่งอยูกับขนาดและรูปรางของวัสดุที่นํามาใชสรางผิวหนา

ทางน้ํา โดยวัสดุที่มีเม็ดละเอียดจะมีคา n ต่ํา และวัสดุที่มีเม็ดหยาบก็จะใหคา n สูง  

 

2. พืชที่ข้ึนปกคลุมทางน้ํา เชน หญา ซึ่งจะมีผลทําใหเกดิการตานทานการไหลของน้ํา และจะ

ลดอัตราการไหล  

 

3. ความไมสม่ําเสมอของทางน้ํา ในทางธรรมชาติ โดยในกรณีที่ทางน้ํามีการเปลี่ยนแปลงที

ละนอย จะไมมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงคา n มากนัก แตถาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนการ

เปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันก็จะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงคา n อยางมาก 

 

4. แนวทางน้ํา ทางน้ําที่มีรัศมีสวนโคงของแนวทางน้ํามาก และสวนโคงนั้นราบเรียบ จะมีผล

ตอการเปลี่ยนแปลงคา n นอยมาก แตถาทางน้ํานั้นมีรัศมีสวนโคงของแนวทางน้ํานอยหรือเปนโคงหัก

ศอก และโคงกลับไปกลับมา จะทําใหคา n มีคาเพิ่มข้ึนอยางมาก ซึ่งบางครั้งจะเพิ่มคา n ไดถึง 30% 

 

5. การกัดเซาะและการตกตะกอน การตกตะกอนจะทําใหทางน้ําที่ไมสมํ่าเสมอเปลี่ยนมา

เสมอตนเสมอปลายและคา n จะลดลง ในทางตรงกันขามถาเกิดการกัดเซาะก็จะทําใหทางน้ําไม

สม่ําเสมอและคาของ n จะเพิ่มข้ึน  

 

6. ส่ิงกีดขวาง สิ่งกีดขวางทางน้ํา เชน ตอมอสะพาน จะทําให n มีคาเพิ่มข้ึน การเพิ่มคา n จะ

มากหรือนอยขึ้นอยูกับชนิด ขนาด รูปราง ปริมาณ และการจดัวางตัวของสิ่งกีดขวาง 

 

7. ความลึก การไหล และอัตราการไหล เมื่อทางน้ํามีความลึก การไหลนอย ความไมเสมอของ

ทองคลองจะทําใหมีบางสวนโผลขึ้นมาทําให n มีคามาก และทางน้ําอาจจะมีคา n เพิ่มข้ึน เมื่อความ

ลึกการไหล และอัตราการไหลมีคามากขึ้นก็ได ถาลาดตลิ่งของทางน้ําขรุขระ และมีหญาขึ้นรกรุงรัง 
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ตารางที ่4.8  อัตราการใหลของน้ําในคลอง โดยใชสูตรแมนนิง่ฟอรมูลา Manning’s Formula 

 

ชื่อคลอง 

ความกวาง
เฉลี่ย : b 

ความลกึ
เฉลี่ย : d 

คาสัมประสทิธิ ์
ความขรุขระ
ของทองน้ํา : n 

ความลาดชัน 
ของผิวน้ํา 
: S = 1/…. 

A =b*d P =b+2d 
คารัศมีชลศาสตร 

R=A/P 
อัตราการไหล : Q 

เมตร เมตร   ตร.ม. เมตร เมตร ลบ.ม. 

คลองสามประเวศ 11.50 2.00 0.035 500 23.000 15.500 1.484 38.233 

คลองสี่ประเวศ 11.50 2.00 0.035 500 23.000 15.500 1.484 38.233 

คลองโตนด 6.00 1.50 0.035 500 9.000 9.000 1.000 11.500 

คลองพังพวย 20.00 1.50 0.035 500 30.000 23.000 1.304 45.761 

คลองลําบึงใหญ 20.00 2.00 0.035 500 40.000 24.000 1.667 71.847 

คลองลําหนิ 25.00 2.50 0.035 500 62.500 30.000 2.083 130.267 

คลองลําตนไทร 25.00 2.00 0.035 500 50.000 29.000 1.724 91.861 

รวมปริมาณอัตราการไหลของน้าํ 427.682 

ที่มา: จากการคํานวนโดยใชสูตรแมนนิ่งฟอรมูลา Manning’s Formula 
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จากตารางที่ 4.8 สามารถทราบถึงอัตราความเร็วการไหลของน้ําในคลองคือ 427.682 ลูกบาศก

เมตรตอวินาที 

 

2. การระบายน้ําโดยอาศัยประตูระบายน้ําและเครื่องสูบน้ํา 
 

จากสภาพภูมิประเทศที่เปนพื้นที่ราบลุมแมน้ํา และบทบาทหนาที่ในการรองรับและระบาย

น้ําเพื่อปองกันการเกิดอุทกภัยในเขตพื้นที่เมือง ทําใหพื้นที่มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมบอยครั้ง 

สงผลใหเกิดการเสียหายแกทรัพยสิน และประชากรในพื้นที่เปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่เปนที่ราบต่ํา 

และมีคลอง ลําราง หนองน้ํา และบึง มากมายกระจายในพื้นที่แลว อีกทั้งพื้นที่ในบริเวณแขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี ยังเปนพื้นที่นอกคันกั้นน้ําในพระราชดําหริ ตามโครงการระบายน้ําทุงฝงตะวันออก ซึ่ง

ดําเนินการกอสรางในป พ.ศ. 2526 – 2528 เพื่อปองกันน้ําที่ไหลจากพื้นที่ทางทิศเหนือ และทิศ

ตะวันออก ไมใหไหลเขาไปทวมขังในพื้นที่เขตเมือง ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่เศรษฐกิจ

ที่สําคัญ จึงมีการสรางประตูระบายน้ําริมคันกั้นน้ํา ดังในภาพที่ 4.2 ซึ่งประตูระบายน้ําจะ เปด –ปด 

และควบคุมปริมาณน้ําในคลองสวนที่อยูในพื้นที่คันกั้นน้ําในพระราชดําหริ เพื่อปองกันไมใหน้ําจาก

นอกคันกั้นน้ําไหลเขาไปยังพื้นที่ภายในคันกั้นน้ํามากเกินไป อาจสงผลใหเกดิภาวะน้ําทวมในพื้นที่เมือง 

โดยในพื้นที่แขวงแสนแสบจะมีดวยกันอยู 2 ประตู คือ ประตูน้ําคลองแสนแสบ และประตูน้ําคลองบึง

ขวาง ซึ่งคลองทั้ง 2 เสน เปนคลองที่มีแนวระบายน้ําจากทิศตะวันออก ไปยังทิศตะวันตก ซึ่งเปนเขต

พื้นที่เมือง 

 

ดังนั้นการควบคุมการ เปด-ปด ประตูระบายน้ําจึงมสีวนสําคัญในการปองกันน้ําจากพื้นที่นอก

คันกั้นน้ํา ไปสูพื้นที่ในคันกั้นน้ําหรือพื้นที่เมือง นอกจากนี้ประตูระบายน้ํายังสงผลใหพื้นที่อนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่เกษตรกรรมในทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร มีปริมาณน้ําใชที่พอ

ตอการเกษตร และประมงน้ําจืด ซึ่งเปนอาชีพหลักของประชากรในพื้นที่ตอไป 

 

3. การระบายน้ําโดยอาศัยทอระบายน้ํา 
 

จากพื้นที่ในแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ขาดการพัฒนาระบบทอระบายน้ํา

ทิ้ง เนื่องจากพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่คลอง หนอง บึง ดังนั้นการระบายน้ําจึงอาศัยคู 

คลองเปนหลัก โดยเฉพาะตามแนวถนนสุวินทวงศฝงทางใตของถนนจะมีการระบายน้ําในระบบคูตลอด

แนวถนนในเขตพื้นที่แขวงแสนแสบ เนื่องจากเปนการลงทุนที่ไมสูงนัก และดูแลรักษาไดงาย อีกทั้ง
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สามารถรับปริมาณน้ําไดเปนจํานวนมากกวาระบบทอ โดยลักษณะของคูระบายน้ําเปนคูดิน จะมีความ

กวางของปากคู ประมาณ 3 เมตร กนคูกวางประมาณ 1.50 เมตร และลึก ประมาณ 1.50 เมตร ซึ่งผนังคู

จะมีลักษณะเอียงลาด เพื่อปองกันการพังทลายของดิน 

 

การระบายน้ําโดยอาศัยทอระบายน้ําจะมีเฉพาะภายในโครงการจัดสรร โรงงาน และสถานที่

ราชการ เปนสวนใหญ และระบายน้ําลงจากพื้นที่ดังกลาวไปสูระบบคลองตอไป 

 

  ดังนั้นบทบาทหนาที่ของพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ตามกฎกระทรวง ผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2549 จึงถือไดวามีความเหมาะสมตอสภาพทาง

กายภาพของพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุม มีการใชประโยชนที่ดินในภาคเกษตรกรรมเปนสวน

ใหญ รวมทั้งภายในพื้นที่มีคลอง หนอง บึง ที่สามารถเก็บกักน้ํา และระบายน้ําในพื้นที่ไดเปนอยางดี 

และมีการควบคุมการไหลของน้ําโดยอาศัยประตูน้ํา ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอภาคเกษตรกรรมใน

หนาแลง เพื่อจะใหมีปริมาณน้ํามากพอตอการใชในภาคเกษตรกรรม และประมงน้ําจืด รวมทั้งสามารถ

ระบายน้ําในพื้นที่ไดดีในกรณีที่เกิดน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลาก ซึ่งมักจะเกิดในชวงหนาฝน 

 

  แตอยางไรก็ตาม จากการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมในพื้นที่ขางเคียงเชน นิคมอุตสาหกรรม

ลาดกระบัง ในเขตลาดกระบัง และดานการขนสงทางอากาศคือ สนามบินสุวรรณภูมิ ในจังหวัด

สมุทรปราการ ซึ่งอยูทางตอนลางของพื้นที่ศึกษา จึงสงผลกระทบตอการระบายน้ําไปสูทางตอนลางของ

พื้นที่ ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการทางดานการระบายน้ํา ซึ่งจะตองระบายน้ําจากทาง

ตอนเหนือไปยังทางตอนใต และลงสูทะเลตอไป 

 

สรุป  บทบาทหนาที่ ของพื้นที่ ตามแนวถนนสุวินทวงศ  แขวงแสนแสบ  เขตมีนบุ รี 

กรุงเทพมหานคร ตอการรับน้ําและระบายน้ําคือ คลองสามารถรองรับน้ําได 2,081,145.00 ลูกบาศก

เมตร และมีอัตราการความเร็วในการระบายน้ําออกจากพื้นที่ 427.682 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และ

ความสามารถในการรับน้ําของพื้นที่แหลงน้ําอื่นเชน บอ หนอง บึง ในอัตรา 2,511,481.00 ลูกบาศก

เมตร รวมความสามารถในการรองรับน้ําของพื้นที่และคลอง 4,592,627.00 ลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนอัตรา

ที่เหมาะสมตอการรับและระบายน้ําของพื้นที่ ซึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณน้ําฝนในพื้นที่เฉลี่ยตอปจะมี

ความหนาแนนของน้ําฝน 1,500 มม.ตอป แตยังไมสามารถรับปริมาณน้ํามหาศาลจากน้ําเหนือและน้ํา

หลากสูงสุดป พ.ศ. 2554 ซึ่งมีปริมาตร  4,000 - 5,500 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จึงจําเปนตอง

ดําเนินการหาตําแหนงพื้นที่รับน้ําเพิ่มเติม 
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การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอความสามารถในการรองรับน้ํา
และระบายน้ํา 

 

จากตารางที่ 4.9 พบวาระหวางชวงป พ.ศ. 2547 – ป พ.ศ. 2551 มีการใชประโยชนเพื่อที่

อยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินคา มีอัตราที่เพิ่มข้ึน ซึ่งอาจสงผลกระทบโดยตรง

ตอการรับและระบายน้ําในพื้นที่ ถึงแมในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม มีขอกําหนดในการ

ควบคุมการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินของการใชที่ดินดังกลาวก็ตาม โดยการใชประโยชน

ที่ดินที่มีการขยายตัวมากที่สุดคือ พื้นที่พักอาศัย มีอัตราการขยายตัวรอยละ 1.26 รองลงมาเปน

พ้ืนที่พาณิชยกรรมรอยละ 0.15 และพื้นที่อุตสาหกรรมและคลังสินคารอยละ 0.08 ตามลําดับ 

 

แตอยางไรก็ตามการขยายตัวการใชประโยชนที่ดินในภาคเกษตรกรรม มีการขยายตัว

เชนกัน โดยจากตาราง 4.9 พบวา การใชประโยชนที่ดินในภาคเกษตรกรรมมีอัตราขยายคิดเปน

อัตรารอยละ 4.15 ของพื้นที่แขวงแสนแสบ จึงแสดงใหเห็นถึงความเขาใจของประชากรในพื้นที่ใน

การใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอสภาพทางกายภาพ และสภาพแวดลอมโดยรอบในพื้นที่ 

ประกอบกับการกําหนดการใชที่ดินของภาครัฐและโครงการสนับสนุน รับประกันราคาผลิตรผลทาง

การเกษตร จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยอัตราการเพิ่มพื้นที่

เกษตรกรรม เปนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่วาง รกราง มาใชใหเกิดประโยชน 
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ตารางที่ 4.9  อัตราการเปลีย่นแปลงการใชที่ดินระหวางป พ.ศ. 2547 กับป พ.ศ. 2551 ในพืน้ที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

การใชประโยชนที่ดิน 
ขนาดพื้นที่  
พ.ศ. 2547 

จํานวน
อาคาร 

ขนาดพื้นที่รวม 
(รอยละ) 

ขนาดพื้นที่  
พ.ศ. 2551 

จํานวน
อาคาร 

ขนาดพื้นที่รวม 
(รอยละ) 

การเปลี่ยนแปลงตอ
พื้นที่รวม (รอยละ) 

ตร.ม. หลัง ตร.ม. ตร.ม. หลัง ตร.ม. ตร.ม. 

ที่อยูอาศัย 972,906.10 9,173 2.68 1,427,908.62 12,131 3.94 + 1.26 

พาณิชยกรรม 33,616.09 202 0.09 88,064.42 391 0.24 + 0.15 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 91,178.53 131 0.25 121,124.64 167 0.33 + 0.08 

การใชประโยชนแบบผสม 44,754.02 379 0.12 9,558.87 57 0.03 - 0.09 

สาธารณูปโภค 6,237.88 25 0.02 8,259.37 25 0.02 0.00 

สาธารณูปการ 38,884.05 125 0.11 67,980.14 203 0.19 + 0.08 

นันทนาการ 18,010.12 108 0.05 8,341.84 9 0.02 - 0.03 

เรือนเพาะชํา 906.70 11 0.002 3,177.19 8 0.01 + 0.008 

คอกปศุสัตว 23,076.88 213 0.06 12,147.91 55 0.03 - 0.03 

อื่นๆ 140,925.89 1,614 0.39 201,708.35 2,391 0.56 + 0.17 

รวมพื้นที่ปกคลุมดิน 1,370,496.27 3.78 1,948,271.34 5.37 + 1.59 

พื้นที่เกษตรกรรม 11,969,072.95 - 33.00 13,470,666.46 - 37.15 + 4.15 

พื้นที่ถนน 1,529,807.01 - 4.22 1,475,229.20 - 4.07 - 0.15 

พื้นที่แหลงน้ํา 4,062,886.61 - 11.20 3,061,750.70 - 8.44 - 2.76 

พื้นที่วาง/ไมมีอาคารปกคลุม 17,333,456.09 - 47.80 16,309,801.24 - 44.97 - 2.83 

ที่มา: สํานกัผงัเมืองรวมกรงุเทพมหานคร 142 
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ตารางที่ 4.10  การใชที่ดนิ แบงตามประเภทการใชที่ดนิหลกั 

 

การใชประโยชนที่ดิน 

ขนาดพื้นที ่

พ.ศ. 2547 

จํานวน

อาคาร 

ขนาดพื้นที ่

พ.ศ. 2551 

จํานวน

อาคาร 

ตร.ม. หลัง ตร.ม. หลัง 

ที่อยูอาศัย 1,041,643.70 9,779 1,452,792.59 12,251 

พาณิชยกรรม 174,314.32 1,814 289,772.77 2,782 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 91,178.53 131 121,124.64 167 

ราชการ 45,349.59 152 76,239.51 228 

พื้นที่ถนน 1,529,807.01 - 1,475,229.20 - 

สวนสาธารณะ และสนามกีฬา 18,010.12 - 8,341.84 - 

ที่วาง และพื้นที่เกษตรกรรม 33,365,415.65 - 32,842,218.40 - 

หมายเหตุ : - ที่ดินประเภทการใชประโยชนแบบผสม เรือนเพาะชํา และคอกปสุสัตว รวมใน   

   พื้นทีพักอาศัย 

- ที่ดินประเภทอื่นๆ รวมอยูในพื้นที่พาณิชยกรรม 

- ที่ดินประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมอยูในพื้นที่ราชการ 
 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรม เปนพื้นที่พาณิชยกรรม 

พื้นที่โรงงานและคลังสินคา และพื้นที่พักอาศัย เปนตน มีผลกระทบตอการรับและระบายน้ําในพื้นที่ 

เนื่องจากการใชประโยชนในที่ดินดังกลาวจะสงผลใหคาสัมประสิทธิ์ในการดูดซับน้ําของดินในพื้นที่ดอย

ลง และจะสงผลตอภาวะน้ําทวมในพื้นที่   จากการศึกษาทางชลศาสตร และอุทกศาสตร พบวา ความ

หนาแนนของปริมาณน้ําฝน (มม./วินาที) พื้นที่รับน้ํา (ตร.ม.) และสภาพน้ําทวมมีความสัมพันธกับอัตรา

การใหลสูงสุดของน้ํา (ลบ.ม./วินาที) ที่ขึ้นกับสัมประสิทธิ์ของการใหล (c) ซึ่งคา c คือ คาสัมประสิทธิ์

น้ําทาของพื้นที่ โดยนักวิชาการไดคิดจากคาของการที่น้ําซึมลงสูผิวดินมากหรือนอย ถาน้ําซึมมากคา c  

จะมีคานอย ถาน้ําซึมผานผิวหนาดินนอยก็จะมีสวนแปรเปนน้ําไหลบนผิวดินมากขึ้น ทําใหคา c 

เพิ่มข้ึน คา c จะแปรเปลี่ยนไปตามประเภทและขนาดการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งไดมีการคํานวนคา c  ของ

ที่ดินแตละประเภทในเขตพื้นที่ชานเมืองไวแลว และเมื่อนํามาคํานวนกับขนาดพื้นที่การใชประโยชน

ที่ดินในดานตางๆ ในพื้นที่ศึกษา ตามหลักการคํานวนของ เกษมสันต  สุวรรณรัต (2529) จะไดผลดังนี้ 
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ตารางที่ 4.11  คาสัมประสิทธิน์้ําทาจากการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนที่ดนิระหวางป พ.ศ. 2547 กับป พ.ศ. 2551 

 

พื้นที่ศึกษา 
ป 

พ.ศ. 
ขนาดพื้นที ่

พื้นที่ (ตร.ม.)   

อยูอาศัย พาณิชย 
อุตสาหกรรม 
คลังสินคา 

ราชการ ถนน 
สวนสาธารณะ 
และสนามกีฬา 

พื้นที่
เกษตรกรรม 

ที่วาง 
คา

สัมประสิทธิ์ 
น้ําทาเฉลี่ย ตร.ม. 0.35 0.7 0.6 0.3 0.8 0.2 0.1 0.1 

แขวงแสนแสบ 

เขตมีนบุรี 

กรุงเทพ 

2547 

36,265,718.94 

1,354,136.82 226,904.59 118,532.09 58,658.51 1,529,807.01 23,413.16 16,031,959.56 16,922,307.20 0.1446 

2551 1,888,630.36 376,704.60 157,462.03 99,111.36 1,475,229.20 10,844.39 16,532,417.16 15,725,319.84 0.1505 

ผลตางจากการใชประโยชนทีด่ิน 534,493.54 149,800.01 38,929.94 40,452.85 -54,577.81 -12,568.77 500,457.60 -1,196,987.36 0.006 

ที่มา: จากการคํานวนหาคาสัมประสิทธิน์้าํทา ตามทฤษฎีของ เกษมสนัต  สุวรรณรัต (2529) 

 

จากตารางที่ 4.11 แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลตอคาสัมประสิทธิ์น้ําทาโดย ป พ.ศ. 2547 คาสัมประสิทธิ์น้ําทา 0.1446 

แสดงถึงอัตราการดูดสับน้ําในพื้นที่มีคาเทากับรอยละ 99.8554 และในป พ.ศ. 2551 คาสัมประสิทธิ์น้ําทา 0.1505 แสดงถึงอัตราการดูดสับน้ําในพื้นที่มีคา

เทากับรอยละ 99.8495 

 

สรุป จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิในรูปแบบตางๆในพืน้ที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบรุี กรุงเทพมหานคร ในระยะเวลา 4 ป โดย

เปรียบเทยีบชวงป พ.ศ. 2547 กับ ป พ.ศ. 2551 ผลจากการคํานวนหาคาสัมประสิทธิ์น้ําทาเฉลี่ย โดยการคํานวนใชสูตรของ เกษมสันต  สุวรรณรัต (2529)  

ปรากฎมีการเปลี่ยนแปลงในอัตรารอยละ 0.006 ซึ่งแสดงถึงการเปลีย่นแปลงคาสมัประสิทธิน์้ําทาในอัตราที่ต่าํ แตมีการสูญเสียพืน้ที่รับน้าํซึ่งอยูในพืน้ที่วาง

ในอัตราคอนขางสงูคือ 1,196,987.36 ตารางเมตร หรือรอยละ 3 ดังนัน้จึงจาํเปนจะตองหาพืน้ที่รับน้ําหรือหนวงน้าํทดแทนพืน้ทีท่ี่เสยีไป

144 
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ผลจากแบบสอบถาม 
  

ผูศึกษาไดพิจารณาถึงประชาการที่ใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวง

แสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในการใชประโยชน

ที่ดิน ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ หัวหนาครัวเรือนในชุมชนที่มีประชากรตั้งแต 1000 คนขึ้นไป 

และชุมชนมีการรวมกลุมกันไมต่ํากวา 10 ป ในพื้นที่ศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 7,932 คน ดังรายละเอียด

ที่แสดงไวแลวในบทที่ 3 ผลของการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดย

แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 

สวนที่ 1. ขอมูลทั่วไป เชน อายุ เพศ การศึกษา และอาชีพ เปนตน 

 

สวนที่ 2. ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย เชน ชวงเวลาการอยูอาศัย ลักษณะการครอบครอง 

และเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยในพื้นที่ เปนตน 

 

สวนที่ 3. ขอมูลเกี่ยวการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม เชน 

ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน เหตุผลในการเลือกใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ เปนตน 

 
ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 
ผลจากแบบสอบถามพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 54.5  และ

ชาย รอยละ 45.5 มีอายุระหวาง 41-50 ป และ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 30.5 และรอยละ 30.0 

ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.12 

  
ตารางที่ 4.12  เปรียบเทียบเพศและอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เพศ 
อายุ 

รวม 
ต่ํากวา 21 ป 21 - 30 ป 31 -40 ป 41 -50 ป 51 -60 ป 60 ปข้ึนไป 

ชาย 0 13 32 28 15 3 91 

หญิง 1 24 28 33 17 6 109 

รวม 1 37 60 61 32 9 200 
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กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพสมรส รอยละ 82.5 รองลงมามีสถานภาพโสด รอยละ 

15.5 และสถานภาพเปนหมาย หยาราง หรือแยกกันอยู รอยละ 2.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 

1.2 โดยในจํานวนผูตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพโสด เปนผูที่มีบุตรแลว 1 คน คิดเปนรอยละ 0.5 

โดยมีบุตรจํานวน 1-2 คน สวนกลุมตัวอยางที่มสีถานภาพสมรสสวนใหญมีบุตรจํานวน 1-2 คน รอย

ละ 45.5 บุตรจํานวน 3 คนขึ้นไป รอยละ 32.5 และไมมีบุตร รอยละ 4.5 สวนกลุมตัวอยางที่มี

สถานภาพหมาย หยาราง หรือแยกกันอยูมีบุตรจํานวน 1-2 คน และจํานวน 3 คนขึ้นไป คิดเปนรอย

ละ1.0 เทากัน ดังแสดงในตารางที่ 1.2  ซึ่งลักษณะครอบครัวของกลุมตัวอยางสวนใหญมีลักษณะ

เปนครอบครัวเดี่ยว รอยละ 62.5 และครอบครัวขยาย รอยละ 37.5 ดังแสดงในตารางที่ 4.13  
 

ตารางที่ 4.13  เปรียบเทียบสถานภาพและจํานวนบุตรของผูตอบแบบสอบถาม 

 

สถานภาพ 
จํานวนบุตร 

รวม 
ไมมี 1 - 2 คน 3 คนขึ้นไป 

โสด 30 1 0 31 

สมรส 9 91 65 165 

หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 0 2 2 4 

รวม 39 94 67 200 
 

ตารางที่ 4.14  ลักษณะครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม  
 

ลักษณะครอบครัว จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ครอบครัวเดี่ยว  125 62.5 

ครอบครัวขยาย 75 37.5 

รวม 200 100.0 

 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 45.5 รองลงมามีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 31.0 และมีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 11.0 ตามลําดับ ดัง

แสดงในตารางที่ 4.15 
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ตารางที่ 4.15  ลักษณะระดับการศึกษาของกลุมตัวอยาง 

 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมไดเรียน 2 1.0 

ประถมศึกษา 91 45.5 

มัธยมศึกษา 62 31.0 

อาชีวศึกษา 11 5.5 

อนุปริญญา 11 5.5 

ปริญญาตรี 22 11.0 

สูงกวาปริญญาตรี 1 .5 

รวม 200 100.0 

 

กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไปโดยมีอัตรา รอยละ 37.0 รองลงมา

คาขาย รอยละ 24.0 และพนักงานหรือลูกจางบริษัทเอกชน รอยละ 21.5 ตามลําดับ ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.16 
 
ตารางที่ 4.16  ลักษณะอาชีพของกลุมตัวอยาง 

 

อาชีพ จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมไดประกอบอาชีพ (คนชรา/แมบาน) 2 1 

เกษตรกร – ประมง 8 4 

คาขาย 48 24 

กิจการสวนตัว 7 3.5 

รับราชการ 8 4 

พนักงาน-ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 9 4.5 

รับจางทั่วไป 74 37 

พนักงาน-ลูกจางบริษัทเอกชน 43 21.5 

นักเรียน – นักศึกษา 1 0.5 

รวม 200 100.0 
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กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดครัวเรือนตอเดือน 10,001 - 20,000 บาท รอยละ 47.0 

รองลงมามีรายไดครัวเรือนต่ํากวา 10,000 บาท รอยละ 30.0 และมีรายไดครัวเรือนตอเดือน 

20,001 - 30,000 บาท รอยละ15.5 ดังแสดงในตารางที่ 4.17 

 

ตารางที่ 4.17  ลักษณะรายไดครัวเรือนของกลุมตัวอยาง 

 

รายไดตอเดอืน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมมีรายได 1 .5 

ต่ํากวา 10,000 บาท 60 30.0 

10,001-20,000 บาท 94 47.0 

20,001-30,000 บาท 31 15.5 

30,001-40,000 บาท 9 4.5 

40,001-50,000 บาท 3 1.5 

50,000 บาทขึ้นไป 2 1.0 

รวม 200 100.0 

 

สถานที่ทํางานของกลุมตัวอยางโดยสวนใหญจะอยูในพื้นที่ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร รอยละ 36.0 รองลงมาทํางานที่บาน รอยละ 16.0 และแขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร รอยละ 14.0 ตามตารางที่ 4.18 

 

ตารางที่ 4.18  ลักษณะสถานที่ทํางานของกลุมตัวอยาง 

 

สถานทีท่ํางาน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมไดทํางาน 2 1.0 

แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 104 52.0 

แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี 28 14.0 

เขตหนองจอก 21 10.5 

เขตคลองสามวา 10 5.0 

เขตลาดกระบัง 13 6.5 
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ตารางที่ 4.18  (ตอ) 

 

สถานทีท่ํางาน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

จังหวัดสมุทรปราการ 2 1.0 

ไมแนนอนแลวแตงาน 6 3.0 

จังหวัดปทุมธานี 1 0.5 

จังหวัดชลบุรี 1 0.5 

เขตราชเทวี 1 0.5 

เขตสะพานสูง 2 1.0 

เขตคันนายาว 2 1.0 

เขตบึงกุม 1 0.5 

เขตบางเขน 1 0.5 

เขตสวนหลวง 3 1.5 

เขตพระโขนง 1 0.5 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 1 0.5 

รวม 200 100 

 

การเดินทาง กลุมตัวอยางสวนใหญเดินทางไปทํางานโดยรถจักรยานยนต รอยละ 38.5 

รองลงมาคือเดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล รอยละ 36.5 และรถโดยสารประจําทาง รอยละ 13.5 

ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.19 

 

ตารางที่ 4.19  ลักษณะเดินทางไปทํางานของกลุมตัวอยาง 

 

เดินทางไปทาํงานโดย จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมไดทํางาน 1 .5 

รถยนตสวนบุคคล 73 36.5 

จักรยานยนตสวนบุคคล 77 38.5 

รถโดยสารประจําทาง 27 13.5 

รถรับจางทุกชนิด 9 4.5 
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ตารางที่ 4.19  (ตอ) 

 

เดินทางไปทาํงานโดย จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

เดินเทา 9 4.5 

รถจักรยาน 1 .5 

รถบริษัท 3 1.5 

รวม 200 100.0 

 
ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

 

ระยะเวลาในการอยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาคือ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

กลุมตัวอยางสวนใหญอยูอาศัยชวงเวลาป พ.ศ. 2538 – 2543 รอยละ 32.5 รองลงมาอยูอาศัย

ชวงเวลาในป พ.ศ. 2544 – 2549 รอยละ 31.5 และอยูอาศัยชวงเวลาในกอนป พ.ศ. 2538 รอยละ 

29.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.20 

 

ตารางที่ 4.20  ลักษณะชวงเวลาอยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

 

ชวงเวลาอยูอาศัย จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

กอนปพ.ศ.2520 21 10.5 

ปพ.ศ.2521 - 2525 5 2.5 

ปพ.ศ.2526 - 2530 11 5.5 

ป พ.ศ.2531 - 2535 14 7.0 

ปพ.ศ.2536 - 2537 9 4.5 

ปพ.ศ.2538 - 2543 65 32.5 

ปพ.ศ.2544 - 2549 63 31.5 

ปพ.ศ.2550 - ปจจุบัน 13 6.5 

รวม 200 100.0 
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การครอบครองที่อยูอาศัยสวนใหญกลุมตัวอยางสวนใหญเปนลักษณะปลูกสรางบานใน

ที่ดินเชาของสุเหรา รอยละ 37.0 รองลงมาซื้อทั้งบานพรอมที่ดิน รอยละ 21.5 และเชาทั้งบาน

พรอมที่ดิน รอยละ 9.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.21 

 

ตารางที่ 4.21  ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยาง 

 

ลักษณะการครอบครอง จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ซื้อ 43 21.5 

เชา 19 9.5 

เปนมรดกสืบทอดกันมา 65 32.5 

บานตนแตเชาที่ดินสุเหรา 73 36.5 

รวม 200 100.0 

 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพเปนเจาบาน รอยละ 84.5 รองลงมามีสถานะเปน

ลูกบาน รอยละ 12.0 และเปนผูอยูอาศัย รอยละ 3.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.22 

 

ตารางที่ 4.22  ลักษณะสถานภาพของกลุมตัวอยาง 

 

สถานภาพ จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

เจาบาน 169 84.5 

ลูกบาน 24 12.0 

ผูอาศัย 7 3.5 

รวม 200 100.0 

 

กลุมตัวอยางสวนใหญไดแสดงเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยที่อยูปจจุบัน โดยใหเหตุผล

ทางดานราคาบานหรือที่ดินมีราคาถูก รอยละ 35 รองลงมาใกลที่ทํางาน รอยละ 12.6 มี

สภาพแวดลอม รอยละ 12.6 เปนทรัพยมรดก รอยละ 24.5 และ ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.23 
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ตารางที่ 4.23  เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยในปจจุบันของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

เหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัย จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

บานหรือที่ดินมีราคาถูก 75 35 

ใกลที่ทํางาน 27 12.6 

มีสภาพแวดลอมที่ดี 27 12.6 

การคมนาคมสะดวก 25 11.7 

ตองการบานที่มีพื้นที่กวางขวาง 7 3.3 

เปนทรัพยมรดก 19 8.9 

อนาคตพื้นที่มีความเจริญ 3 1.4 

ใกลญาติพี่นอง 9 4.2 

ใกลศาสนสถาน 6 2.8 

เปนการจัดสรรที่ดิน 4 1.9 

ไมมีบานหรือที่อยูที่อ่ืน 12 5.6 

รวม 214 100 

 

จากการสํารวจกลุมตัวอยางดานแนวคิดการยายที่อยูอาศัย ปรากฎวากลุมตัวอยางสวน

ใหญไมคิดจะยายที่อยูอาศัย รอยละ 87.5 และคิดจะยายที่อยูอาศัยเพียงรอยละ 12.5 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.24 

 

ตารางที่ 4.24  ความตองการในการยายที่อยูอาศัยในปจจุบันของกลุมตัวอยาง 

 

ทานคิดจะยายที่อยูอาศยัหรือไม จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมคิดยาย 175 87.5 

คิดจะยาย 25 12.5 

รวม 200 100.0 

 

ปญหาและอุปสรรคที่กอใหเกิดการยายที่อยูอาศัยของกลุมตัวอยางคือ ยายไปใกลที่

ทํางาน รอยละ 28.0 รองลงมาปญหาน้ําทวม รอยละ 24.0 และหมดสัญญาเชา รอยละ 24.0 
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รองลงมาสภาพแวดลอม และสังคมไมดี รอยละ 12.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.25 

 

ตารางที่ 4.25  ถาคิดจะยาย กลุมตัวอยางคิดจะยายที่อยูอาศัยเพราะเหตุผลใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

เหตุผลในการยายที่อยูอาศัย จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ปญหาน้ําทวม 6 18.8 

ยายไปใกลที่ทํางาน 8 25 

สภาพแวดลอมไมดี 4 12.5 

คาเชาแพงเกินไป 1 3.1 

หมดสัญญาเชา 8 25 

ปญหารถติด 3 9.4 

พื้นที่ขาดการพัฒนา 1 3.1 

สภาพสังคมไมดี 1 3.1 

รวม 32 100.0 

 
ขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 
 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ รอยละ 50.5 รองลงมาไมมีที่ดิน 

รอยละ 47.0 และเคยมีแตขายไปแลว รอยละ 2.5 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.26 

 

ตารางที่ 4.26  ลักษณะมีการครอบครองที่ดิน และขนาดที่ดินของกลุมตัวอยาง 

 

การถือครองที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมมี 94 47.0 

มี 101 50.5 

เคยมีแตขายไปแลว 5 2.5 

รวม 200 100.0 

 



154 

 

กรณีที่กลุมตัวอยางมีการถือครองที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

กลุมตัวอยางสวนใหญมีขนาดที่ดินต่ํากวา 1 ไร รอยละ 30.5 รองลงมามีขนาดที่ดิน 1 – 5 ไร รอยละ 

14.0 และมีขนาดที่ดิน 5 – 10 ไร รอยละ 4.0 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.27 

 

ตารางที่ 4.27  ขนาดการถือครองที่ดินของกลุมตัวอยาง 

 

ขนาดที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ต่ํากวา 1 ไร 61 60.4 

1 - 5 ไร 28 27.7 

5 - 10 ไร 8 7.9 

10 - 20 ไร 3 3 

20 ไรขึ้นไป 1 1 

รวม 101 100.0 

 

กรณีที่มีที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางสวนใหญมี

แนวคิดที่จะไมขายที่ดิน รอยละ 88.1 และขายที่ดิน รอยละ11.9 จะพบวากลุมตัวอยางสวนใหญไมมี

ความประสงคที่จะขายที่ดินเกินครึ่งของกลุมตัวอยางที่มีที่ดินในครอบครอง ดังแสดงในตารางที่ 4.28 

 

ตารางที่ 4.28  ลักษณะแนวคิดที่จะขายที่ดินในความครอบครองของกลุมตัวอยาง 
 

แนวคิดที่จะขายที่ดินในความครอบครอง จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ไมขาย 89 88.1 

ขาย 12 11.9 

รวม 101 100.0 

 

กรณีที่มีความประสงคจะขายที่ดินในการครอบครองของกลุมตัวอยาง พบวาสาเหตุสวน

ใหญที่กอใหเกิดการตัดสินใจในการขายที่ดินคือตองการเงินทุนทําธุรกิจ รอยละ 33.4 รองลงมาพื้น

ที่ดินน้ําทวม รอยละ 25 กับเพื่อแบงผลประโยชนในมรดก รอยละ 25 เชนกัน และที่ดินไมสามารถ

ทาํประโยชนได รอยละ 8.3 กับมีปญหาดานการเงิน รอยละ 8.3 เทากัน ดังแสดงในตารางที่ 4.29 
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ตารางที่ 4.29  กรณีมีความประสงคที่จะขายที่ดินในการครอบครองของกลุมตัวอยาง เพราะเหตุผลใด 

  

เหตุผลในการขายที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

พื้นที่ดินน้ําทวม 3 25 

ที่ดินไมสามารถทําประโยชนได 1 8.4 

ตองการเงินทุนทําธุรกิจ 4 33.4 

เพื่อแบงผลประโยชนในมรดก 3 25 

มีปญหาดานการเงิน 1 8.3 

รวม 12 100.0 

 

การใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญใชประโยชนที่ดินเพื่อพักอาศัย รอยละ 85 

รองลงมาใชประโยชนที่ดินเปนรานคา รอยละ 5 และใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร รอยละ 4.1 

ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.30 

 

ตารางที่ 4.30  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

ลักษณะการใชประโยชนที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

พักอาศัย 186 85 

พาณิชยกรรม 6 2.7 

รานคา 11 5.0 

การเกษตร 9 4.1 

ที่ดินใหเชา 3 1.4 

ไมไดใชประโยชนที่ดิน 4 1.8 

รวม 219 100.0 

 

เหตุผลในการเลือกใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

กลุมตัวอยางสวนใหญใหเหตุผลทางดานที่ดินราคาถูก รอยละ 36.9 รองลงมาเปนมรดกตกทอด 

รอยละ 33.5 และมีสภาพแวดลอมดี รอยละ 18.6  ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 4.31 
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ตารางที่ 4.31  เหตุผลในการเลือกใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

เหตุผลในการเลือกใชประโยชนที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ที่ดินราคาถูก 87 36.9 

เปนมรดกตกทอด 79 33.5 

มีคลอง หนอง บึง 8 3.4 

มีกลุมลูกคาเปาหมาย 8 3.4 

มีสภาพแวดลอมดี 44 18.6 

ไมมีที่อยูอ่ืน 10 4.2 

รวม 236 100.0 

 

ปญหา และอุปสรรคในการใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญมีปญหาในการใช

ประโยชนที่ดิน รอยละ 53.5 และไมมีปญหาในการใชประโยชนที่ดิน รอยละ 46.5 ดังแสดงใน

ตารางที่ 4.32 

 

ตารางที่ 4.32  แนวคิดการขายที่ดินของกลุมตัวอยาง 
 

ปญหาและอปุสรรคการใชที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

มี 107 53.5 

ไมมี 93 46.5 

รวม 200 100.0 

 

ปญหาการใชประโยชนที่ดินสวนใหญคือ ปญหาน้ําทวม รอยละ 57.9 รองลงมาปญหา

สภาวะทางเสียงจากเครื่องบิน รอยละ 26.2 และปญหาการเดินทาง รอยละ 11.2 ตามลําดับ ดัง

แสดงในตารางที่ 4.33 
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ตารางที่ 4.33  ลักษณะปญหาในการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

ลักษณะปญหาการใชประโยชนที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ปญหาน้ําทวมขัง 88 59 

ปญหาสภาวะทางเสียงจากเครื่องบิน 39 26.2 

ปญหาดานการขาดทุน 5 3.4 

ปญหาการเดินทาง 16 10.7 

ปญหาดานแรงงาน 1 0.7 

รวม 149 100.0 

 

แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ กลุมตัวอยางสวน

ใหญไมมีแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน รอยละ 89.5 และตองการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดิน รอยละ 10.5 จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนใหญพึงพอใจในการใชประโยชน

ที่ดินในที่ดินของตน ดงัแสดงในตารางที่ 4.34 

 

ตารางที่ 4.34  แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยาง 
 

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

มี 21 10.5 

ไมมี 179 89.5 

รวม 200 100.0 

 

ในกรณีที่มีแนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินนั้น กลุมตัวอยางสวนใหญ

ตองการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนเปนพื้นที่พาณิชยกรรม รอยละ 42.8 รองลงมาเปนรานคา 

รอยละ 33.4 และพื้นที่พักอาศัย รอยละ 14.3 ดังแสดงในตารางที่ 4.35 
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ตารางที่ 4.35  ลักษณะความตองการการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

 

การใชประโยชนที่ดิน จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

พักอาศัย 3 14.3 

พาณิชยกรรม 9 42.8 

รานคา 7 33.4 

การเกษตร 2 9.5 

รวม 21 100.0 

 

ความรูทางดานกฎหมาย และบทบาทหนาที่ของพื้นที่ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กลุมตัวอยางสวนใหญไมทราบวาที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ กําหนดใหสงวนรักษาสภาพ

ธรรมชาติ และพื้นที่ชนบท รอยละ 67.0 และทราบ รอยละ 33.0 ดังแสดงในตารางที่ 4.36 

 

ตารางที่ 4.36  ความรูตอบทบาทหนาที่ของพื้นที่ศึกษา ของกลุมตัวอยาง 
 

ความรูตอบทบาทของพืน้ที่ จํานวน (คน) จํานวน (รอยละ) 

ทราบ 66 33.0 

ไมทราบ 134 67.0 

รวม 200 100.0 

 

กรณีที่กลุมตัวอยางทราบถึงบทบาทหนาที่ของพื้นที่ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางสวนใหญไดแสดงแนวคิดวา เหมาะสมกับลักษณะของพื้นที่ เปนการ

รักษาสภาพแวดลอม และพื้นที่เกษตรเดิม รอยละ 81.8 รองลงมาเหมาะสม เพราะปองกันการใช

พื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่อุตสาหกรรม รอยละ 6.1 เหมาะสม เพราะไมกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน 

รอยละ 4.6 ดังแสดงในตารางที่ 4.37 
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ตารางที่ 4.37  ลักษณะแนวคิดตอพื้นที่ศึกษา ของกลุมตัวอยาง (กรณีที่ ทราบ) 

 

แนวคิดตอพื้นที่ 
จํานวน  
(คน) 

จํานวน 
(รอยละ) 

เหมาะสม เพราะไมกระทบตอวิถีชวีิตชมุชน 3 4.6 

เหมาะสม เพราะปองกนัการใชพืน้ทีเ่กษตรกรรมไปเปนพืน้ที่

อุตสาหกรรม 
4 6.1 

ดี เพราะเหมาะสมกับพืน้ที ่เปนการรักษาสภาพแวดลอม และ

พืน้ทีเ่กษตรเดิม 
54 81.8 

ไมเหมาะสม เพราะควรมีการสงเสริมการใชที่ดินประเภทอื่นบาง 2 3.0 

ไมเหมาะสม เพราะทาํใหเดนิทางไกลจากแหลงงาน 2 3.0 

ไมแสดงความคิดเหน็ 1 1.5 

รวม 66 100 

 

กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นถึงลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม ในพื้นที่แขวง

แสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยกลุมตัวอยางสวนใหญใหเนนการดูแลพื้นที่ใหคง

ลักษณะพื้นที่เกษตรกรรมและความเปนชนบท รอยละ 29.6 รองลงมาควรพัฒนาเปนพื้นที่อยู

อาศัย ควบคูกับพื้นที่เกษตรกรรม รอยละ 12.1 เพิ่มการพัฒนาทางดานพาณิชยกรรมและสงเสริม

การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม รอยละ 4.9 .ในอัตราเทากัน ดังแสดงในตารางที่ 4.38 

 

ตารางที่ 4.38  แนวคิดลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่ ของกลุมตัวอยาง 

 

แนวคิดลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่ 
จํานวน 
(คน) 

จํานวน 
(รอยละ) 

ควรพัฒนาทางดานที่อยูอาศัยมากขึ้น 6 2.7 

ควรพัฒนาทางดานที่อยูอาศัยควบคูกับเกษตรกรรม 27 12.1 

เพิ่มการพัฒนาทางดานพาณิชยกรรม 11 4.9 

สงเสริมการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม 11 4.9 

กําหนดขอกฎหมายควบคุมไมใหกระทบตออาชีพและวิถีชีวติเดมิ 10 4.5 

ควรเนนใหคงลักษณะพื้นที่เกษตรกรรมและความเปนชนบท 66 29.6 
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ตารางที่ 4.38  (ตอ) 

 

แนวคิดลักษณะการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่ 
จํานวน 
(คน) 

จํานวน 
(รอยละ) 

ควรใชที่วางใหเกิดประโยชน 2 0.9 

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้น 3 1.3 

มีการจัดการกับพื้นที่ใหมีอัตราสวนการใชที่ดินที่เหมาะสม 9 4.0 

ไมเห็นดวยตอการกําหนดบทบาทเพื่อการรับน้ําของพื้นที่ 3 1.3 

เห็นดวยตอบทบาทของพื้นที่แตใหมีมาตรการปองกันน้ําทวม

บานเรือนในพื้นที่ 

 

2 

 

0.9 

ตองควบคุมการเติบโตของหมูบานจัดสรร 1 0.5 

กําหนดมาตรการปองกันการใชที่ดินในภาคอุตสาหกรรมในพื้นที ่ 4 1.8 

ทําแผนปองกันการเกิดสภาวะน้ําทวมในพื้นที่ 1 0.5 

เครงครัดในการใชกฎหมาย 1 0.5 

กําหนดพื้นที่ใหเปนแหลงเรียนรูเพื่อการศึกษา 1 0.5 

ควรพัฒนาใหเปนเมืองใหมแตไมใชพื้นที่อุตสาหกรรม 1 0.5 

ไมแสดงความคิดเห็น 64 28.6 
รวม 223 100 

 
ผลจากการวิเคราะหแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลทั่วไป กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 41–50 ป และอายุ 31-40 ป 

ในจํานวนที่ใกลเคียงกัน มีสถานภาพสมรส มีบุตร 1-2 คน ซึ่งเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยว มี

การศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และมีรายไดครัวเรือนตั้งแต 10,001 

- 20,000 บาทตอเดือน สวนใหญประกอบอาชีพในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

เดินทางไปทํางานโดยรถจักรยานยนต และรถยนตสวนตัว ในจํานวนที่ใกลเคียงกัน 

 

ที่อยูอาศัย กลุมตัวอยางสวนใหญเขามาอาศัยอยูในบานหลังปจจุบันในชวงเวลาป พ.ศ. 

2538-2543 และป พ.ศ. 2544-2549 ในอัตราจํานวนที่ใกลเคียงกัน วิธีการเขามาอยูอาศัยในพื้นที่

แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ของกลุมตัวอยางสวนใหญใชวิธีการเชาที่ดินของมัสยิด
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หรือสุเหรา และปลูกสรางบานตนเองในที่ดินดังกลาว ซึ่งเหตุผลในการเลือกที่อยูอาศัยในพื้นที่

ศึกษาคือ ราคาบานหรือที่ดินมีราคาถูก และกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีแนวคิดในการยายออกจาก

พื้นที่ มีกลุมตัวอยางบางสวนเทานั้นที่ตองการยาย เนื่องจากหมดสัญญาเชา อีกทั้งตองการที่อยู

อาศัยใหมใกลสถานที่ทํางาน 

 

การใชประโยชนที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร โดยมีที่ดินในการครอบครองต่ํากวา 1 ไร แสดงถึงคนสวนนอยเทานั้นที่มีขนาด

ที่ดินตั้งแต 10 ไรขึ้นไป จึงทําใหกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีแนวคิดที่จะขายในที่ดินของตน สําหรับ

กลุมตัวอยางที่มีความตองการขายที่ดินเนื่องจากตองการเงินทุนทําธุรกิจ การใชประโยชนที่ดินของ

กลุมตัวอยางสวนใหญจะเปนลักษณะพื้นที่พักอาศัย โดยมีเหตุผลในการเลือกใชพื้นที่เนื่องจาก

ท่ีดินมีราคาถูก ถึงแมการใชประโยชนที่ดินของกลุมตัวอยางสวนใหญในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขต

มีนบุรี กรุงเทพมหานคร จะประสบปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่ แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวน

ใหญไมมีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยมีสวนนอยเทานั้นที่มีความตองการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเปนพื้นที่พาณิชยกรรม และกลุมตัวอยางสวนใหญไมทราบถึง

บทบาทหนาที่ของพื้นที่ กําหนดใหสงวนรักษาสภาพธรรมชาติและพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

สําหรับกลุมตัวอยางที่ทราบสวนใหญนั้นไดแสดงความคิดเห็นวาเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่แลว 

โดยควรพัฒนาเปนพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมควบคูกัน และสนับสนุนใหมีการทํา

การเกษตรเพื่อลดการขายที่ดินไปพัฒนาดานอื่น 

 

จากขอมูลจากแบบสอบถามของผูอยูอาศัยในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปไดวา จาก

สภาวะการเจริญเติบโตของเมือง สงผลกอใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่เมืองเพิ่มสูง

มากขึ้น จนสงผลกระทบตอราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในพื้นที่เขตเมืองใหมีราคสูงเพิ่มมากขึ้น แต

ปริมาณของพื้นที่วางเริ่มลดลง จากสภาวะการณดังกลาวจึงสงผลใหประชากรที่มีรายไดต่ํา ถึง

ปานกลางจําเปนตองยายออกจากพื้นที่เขตเมืองไปสูพื้นที่ชานเมืองซึ่งมีอัตราราคาที่ดินที่ถูกกวา

และมีสภาพแวดลอมที่ดีกวา ถึงแมพื้นที่ดังกลาวจะถูกกําหนดบทบาทใหเปนพื้นที่รับน้ําและอาจ

เสี่ยงตอการเกิดสภาวะน้ําทวมในพื้นที่ก็ตาม แตกลุมตัวอยางสวนใหญยังคงพอใจและสามารถอยู

ในสภาวะแวดลอมดังกลาวได อีกทั้งกลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการใหคงสภาพความเปน

ชนบทและวิถีชีวิตดั้งเดิมพรอมทั้งสนับสนุนการใชประโยชนที่ดินในภาคเกษตรกรรมใหดํารงอยูใน

พื้นที่ตอไป 
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ทางดานกายภาพของพื้นที่ สามารถสรุปไดวา พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม มีระดับ

พื้นดินใกลเคียงกับระดับน้ําทะเลปานกลางคือมีระดับพื้นที่ดิน +0.50 ม. ของระดับน้ําทะเลปาน

กลาง และเปนพื้นที่แองกระทะ มีลําคลอง หนอง บึง กระจายทั่วพื้นที่ สามารถรองรับน้ําใชเพื่อ

ภาคการเกษตร และประมงน้ําจืด อีกทั้งสามารถเปนที่รองรับ และระบายน้ําในชวงเวลาน้ําหลาก

เพื่อปองกันการเกิดอุทกภัยในพื้นที่เขตเมือง พื้นที่ดังกลาวจึงเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม และ

ประมงน้ําจืด เพื่อเปนแหลงผลิตรอาหารใหชุมชนในพื้นที่ และพื้นที่ขางเคียงไดเปนอยางดี แตจาก

การเจิญเติบโตของเมืองในรูปแบบตามเสนทางคมนาคม (Corridor) สงผลใหมีอัตราการเพิ่ม

ประชากร และอาคารในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศซึ่งเปนเสนทางหลักจากกรุงเทพมหานครไป

ยังจังหวัดฉะเชิงเทรา อีกทั้งการพัฒนาระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค ธารณูปการ เพื่อ

รองรับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมคือนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง นิคมอุตสาหกรรมบางชัน 

และการขนสงทางอากาศคือสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งอยูบริเวณขางเคียงของพื้นที่ศึกษา สงผลให

เกิดแรงผลักดัน สงเสริม ใหเกิดการพัฒนาทางดานพื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม และพื้นที่

อุตสาหกรรม เพิ่มจํานวนมากยิ่งขึ้น 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

โดยในชวงระยะเวลา 4 ป จากป พ.ศ. 2547 ถึง ป พ.ศ. 2551 พบวามีอัตราการเพิ่มจํานวนของ

พื้นที่พักอาศัย พื้นท่ีพาณิชยกรรม พื้นที่อุตสหกรรม มากขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่พักอาศัย โดยมีอัตรา

การขยายเพิ่มข้ึน 534,493.54 ตารางเมตร ซึ่งโดยสวนใหญจะอยูภายในโครงการบานจัดสรร และ

การขยายตัวดังกลาวจึงสงผลใหพื้นที่วาง และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนพื้นที่รองรับน้ํา พื้นที่ซบัน้ํา 

และระบายน้ํา ในพื้นที่ลดลง (ดูภาพที่ 4.5) และหากไมมีมาตรการควบคุม อาจสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพในการรับ และระบายน้ําในพื้นที่ ซึ่งจะสงผลกระทบตอการเกิดสภาวะน้ําทวมในเขต

พื้นที่เมือง 
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       ภาพที่ 4.4  เปรียบเทยีบการเปลีย่นแปลงการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2547 กับ ป พ.ศ. 2551 ในพืน้ที่บริเวณแขวงมนีบรุี เขตมีนบุรีกรุงเทพมหานคร 



164 

 

บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ก1) ตามพระราช 

บัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2549 กําหนดบทบาทหนาที่ของพื้นที่ใหเปนพื้นที่รับน้ําและระบายน้ํา 

Flood way เพื่อปองกันน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง โดยมีคันกั้นน้ําในพระราชดําหริเปนแนวปองกัน

ระหวางพื้นที่เมืองกับพื้นที่รับน้ําฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เพื่อไมใหเกิดภาวะน้ําหลาก

จากพื้นที่เกษตรกรรม เขาสูเขตพื้นที่เมือง อีกทั้งพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก

ของกรุงเทพมหานครยังมีบทบาทเปนพื้นที่ควบคุม ปองกันการขยายตวัของเมือง Green belt โดย

ในการควบคุมดังกลาวจะใชเครื่องมือทางกฎหมายผังเมือง เปนตัวกําหนดประเภทการใชประโยชน

ที่ดินในพื้นที่ 

 

ปจจุบันอัตราการเจริญเติบโตของเมืองโดยรอบพื้นที่ รวมทั้งการพัฒนาระบบขนสงมวลชน

ทางอากาศคือ สนามบินสุวรรณภูมิ การพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมคือ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง 

รวมทั้งการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมของจังหวัดขางเคียงทางตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

เชน จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เปนตน สงผลใหเกิดการพัฒนาทางดาน

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริเวณโดยรอบของพื้นที่ และภายในพื้นที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดการขยายตัวของ

เมืองมายังพื้นที่ศึกษา โดยรูปแบบการขยายตัวของเมืองจะเปนในรูปแบบตามแนวระบบคมนาคม 

Corridor และสงผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะถนนสุวินทวงศใน

พื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี เปนเสนทางคมนาคมหลักในการเชื่อมตอการขนสงทางบกระหวาง

กรุงเทพมหานครไปยังเมืองบริวารฝงตะวันออกคือจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัด

ปราจีนบุรี การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมของจังหวัดภาคตะวันออกของประเทศดังกลาว สงผล

ตอการพัฒนาระบบคมนาคม การขนสง เพื่อสงเสริมการขนสงสินคาภาคอุตสาหกรรมระหวาง

กรุงเทพมหานครกับจังหวัดใกลเคียง 
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วิทยานิพนธนี้ ไดทําการศึกษาสภาพการใชประโยชนที่ดิน และการพัฒนาบริเวณพื้นที่

อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ก1) ตามแนวถนนสุวินทวงศ ใน

พื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร เพื่อพิสูจนถึงผลกระทบจากการใชประโยชนที่ดิน 

ที่มีตอสภาพการรับ และระบายน้ํา ของพื้นที่ศึกษา 

 

 จากการวิเคราะหการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก

ของกรุงเทพมหานคร (ก1) ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่ง

อางอิงจากแนวคิดและทฤษฎี 4 หลักการ ประกอบดวย การพัฒนาและการขยายตัวของเมือง การ

ใชประโยชนที่ดิน มาตรการจัดการพื้นที่สีเขียว การจัดการน้ําและการปองกันน้ําทวม สามารถสรุป

ไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเลือกใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (ก1) ไดแก ปจจัยทางดานกายภาพคือ ลักษณะของสภาพภูมิ

ประเทศที่เปนอยูวา มีความเหมาะสมสําหรับประเภทกิจกรรมการใชที่ดินอยางไรที่ใหผลตอบแทน

สูงสุด ซึ่งรวมถึงลักษณะสมรรถนะที่ดิน และตองไมกอใหเกิดปญหาของการใชที่ดินอยางเดนชัด 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เปนการประเมินเปรียบเทียบคาตอบแทนของประเภทกิจกรรมการใชที่ดิน

บนพื้นที่ คาขนสง คาแรงงานและเวลาของการเขาถึง ทั้งทางดานการตลาดและทางดานวัตถุดิบ 

เพื่อดูประเภทกิจกรรมการใชที่ดินที่ใหผลตอบแทนทางดานการเงินสูงสุด หรือแมแตการเกาะกลุม

ของประเภทกิจกรรมการใชที่ดินเดียวกัน (Agglomeration) ปจจัยทางดานการบริการสังคม เปน

การประเมินความพรอมของการใชบริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพราะทุก

ประเภทกิจกรรมการใชที่ดินยอมตองพึ่งพากิจกรรมอื่นๆ (Activity Relationship) นอกจากนี้ความ

ใกลไกลแหลงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการก็เปนตัวกําหนดประเภทกิจกรรมการใชที่ดิน

เชนกัน ปจจัยทางดานกฎหมายคือ ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 วาพื้นที่ใดกําหนดใหอนุญาตทําการกอสรางอาคารประเภทใด และ

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ไดแก การปรับปรุงการคมนาคมขนสง

ทางถนน การเพิ่มประชากรอยางรวดเร็ว การเจริญเติบโตของเมืองในพื้นที่แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี 

และพื้นที่เขตลาดกระบัง โดยปราศจากการควบคุม รวมทั้งการเพิ่มอัตราการจางงานในพื้นที่ และ

พื้นที่ขางเคยีง ซึ่งสงผลตอการตองการที่อยูอาศัยในพื้นที่ 

 

จากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เปนพื้นที่ราบลุมแมน้ําธรรมชาติ มีคู คลอง หนอง บึง 

กระจายอยูทั่วพื้นที่ ระดับพื้นดินเฉลี่ย +0.50 ม. เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ความลาดเอียงของ

พื้นที่โดยเฉลี่ยต่ํากวา 1% และลักษณะดินเปนดินตะกอนทับถม ประกอบดวยชั้นหนาของดินเปน
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ดินเหนียวละเอียด และตะกอนละเอียด จึงเปนดินที่อุมน้ํา และเนื้อดินไมอัดแนน โดยลักษณะดิน

จัดอยูในกลุมดิน Clayey Tropaquepts ซึ่งลักษณะดินดังกลาวเหมาะสมตอภาคเกษตรกรรม และ

เปนพื้นที่รับน้ํา จึงเปนเหตุผลหลักในการใชประโยชนที่ดินของประชากรในพื้นที่ โดยจากการ

สํารวจในป พ.ศ. 2551 ผลปรากฏวา รอยละ37.15 เปนการใชที่ดินในภาคเกษตรกรรม โดยมีอัตรา

การใชที่ดินในภาคเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 รอยละ+4.15 ของการใชประโยชนที่ดิน

ตอพื้นที่รวมในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี รองลงมาเปนการใชประโยชนที่ดินเพื่อที่อยูอาศัย 

รอยละ 3.94 เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2547 รอยละ+1.26 และการใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม ตามลําดับ 

 

การวิเคราะหผลกระทบของการใชประโยชนที่ดิน ที่มีตอสภาพการรับ และระบายน้ําของ

พื้นที่ศึกษา โดยใชการคํานวนหาคาสัมประสิทธิ์น้ําทาจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

ระหวางป พ.ศ. 2547 กับป พ.ศ. 2551 และการคํานวนหาคาอัตราการใหลของน้ําในคลอง โดยใช

สูตรแมนนิ่งฟอรมูลา Manning’s Formula สามารถสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินของประชากรในพื้นที่ สงผลใหใหคาสัมประสิทธิ์น้ําทาในการดูดซับน้ําของผิวดินลดลงโดย

ระหวางป พ.ศ. 2547 กับป พ.ศ. 2551 สงผลใหคาสัมประสิทธิ์น้ําทาในการดูดซับน้ําของผิวดิน

ลดลงรอยละ 0.006 และปริมาณการรับน้ําของคลองทั้ง 16 สาย ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร คือคลองแสนแสบ คลองลําบึงขวาง คลองสามประเวศ คลองสี่ประเวศ คลอง

โตนด คลองไผเหลือง คลองพังพวย คลองลําบึงใหญ คลองบานเกาะ คลองลําหิน คลองลําตนไทร 

คลองนกแขวก ลํารางตาทรัพย ลํากวยตา คลองลําไผผี ลํารางตายิ้ม รวมปริมาณน้ําที่คลอง

สามารถรับได 2,081,145.00  ลูกบาศกเมตร และมีอัตราการระบายน้ําออกจากพื้นที่โดยคลองที่มี

แนวเสนทางจากทิศเหนือ ไปยังทิศใต จากแนวลาดเอียงของพื้นที่ ของคลองทั้ง 7 สาย คือ คลอง

สามประเวศ คลองสี่ประเวศ คลองโตนด คลองพังพวย คลองลําบึงใหญ คลองลําหิน คลองลําตน

ไทร สามารถระบายน้ําในปริมาณ 427.682 ลบ.ม. ตอวินาที เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําฝน

เฉลี่ยตอปในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีปริมาณ 1,500 ม.ม. แสดงถึงประสิทธิภาพในการรับ และ

ระบายน้ําของของคลองในพื้นที่ และความเหมาะสมตอการกําหนดใหเปนพื้นที่รับน้ําและระบาย

น้ํา Flood way เพื่อปองกัน และบรรเทาผลกระทบจากสภาวะน้ําทวมในเขตพื้นที่เมือง  

 

ปญหาและอุปสรรคที่กอใหเกิดสภาวะน้ําทวม มีปจจัยอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอสมรรถนะใน

การรองรับและระบายน้ําของพื้นที่ นอกจากปริมาณน้ําฝนคือ ปริมาณน้ําจากคลองเหนือพื้นที่

ศึกษาที่เชื่อมตอเนื่องยังคลองในพื้นที่ อัตราน้ําหลาก น้ําทุง ในพื้นที่โดยรอบ ซึ่งเมื่อปริมาณน้ํา
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มากกวาประสิทธิภาพในการรับและระบายน้ําของคลอง และพื้นที่ศึกษาแลวนั้น ก็จะสงผล

กอใหเกิดสภาวะน้ําทวมในพื้นที่อยางหลีกเลี่ยงไมได รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

ของประชากรในพื้นที่ สงผลใหใหคาสัมประสิทธิ์น้ําทา การดูดซับน้ําของผิวดินลดลง ดังนั้นการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานครจึงสงผลตอ

สมรรถนะในการรองรับและระบายน้ําในพื้นที่ จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่

ไมสงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรับน้ํา และระบายน้ํา ในพื้นที่ 

  
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่ยังคงดํารงรักษาบทบาทและหนาที่ในการ
รองรับน้ําและระบายน้าํของพื้นที่ศกึษา 
 

 แนวทางการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร เปนการเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมกับพื้นที่ สังคม เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม วิถีชีวิตดั้งเดิม และความตองการของประชากรในพื้นที่ โดยยึดหลักการใชทรัพยากร

ตนทุน (Resource costs) ในพื้นที่ใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลกระทบ

ตอบทบาท และหนาที่ในการรองรับน้ํา และระบายน้ํา โดยเสนอแนวทางออกเปน 3 สวนคือ การ

กําหนดแนวทางการใชที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่ การกําหนดขอบังคับทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

พื้นที่ และกลยุทธในการใชที่ดินเพื่อปองกันน้ําทวมในพื้นที ่

 
การกําหนดแนวทางการใชที่ดินที่เหมาะสมตอพื้นที่ 

 

จากการศึกษาทางกายภาพของพื้นที่ การสํารวจ การออกแบบสอบถาม และการคํานวน

ทางชลศาสตร สามารถวิเคราะหถึงการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมตอการรักษาบทบาท และ

หนาที่ในการรองรับน้ํา และระบายน้ําของพื้นที่ศึกษา โดยกําหนดประเภทการใชที่ดิน ดังนี ้

 

1. สงเสริมการใชที่ดินในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่เปนที่

ราบลุมแมน้ํา คาระดับของพื้นที่คอนขางต่ํา และมีจํานวนคู คลอง หนอง บึง กระจายอยูทั่วพื้นที่ 

อีกทั้งลักษณะดินเปนดินเหนียวตะกอน ซึ่งมีความเหมาะสมตอภาคเกษตรกรรม เปนการใช

ทรัพยากรตนทุนที่คุมคา อีกทั้งการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันโดยสวนใหญ ประชากรในพื้นที่ใช
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ประโยชนที่ดินทางดานเกษตรกรรมถึงรอยละ 37.15 ของพื้นที่ในแขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

กรุงเทพมหานคร  แตเนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นที่ฝงตะวันออกของ

กรุงเทพมหานคร จึงสงผลใหเกิดการขยายตัวของเมืองมายังพื้นที่ศึกษา และสงผลใหราคาที่ดินมี

อัตราเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ดั้งนั้นจึงจําเปนจะตองมีมาตราการในการสงเสริมการใชที่ดินในภาค

เกษตรกรรม เพื่อปองกันการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทางดานอื่นที่อาจจะมีผลกระทบตอ

บทบาทของพื้นที่ การกําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชที่ดินภาคเกษตรกรรมมีดังนี้ 

 

1.1 การประกันความเสียหายผลผลิตทางการเกษตรคือ การประกันความเสียหายที่

เกิดจากสภาวะน้ําทวมในพื้นที่เกษตรกรรม โดยใหเกษตรกรแจงถึงขนาดพื้นที่และประเภทของ

ผลผลิตทางการเกษตรตอเจาหนาที่รัฐ ซึ่งรัฐจะตองรับผิดชอบคาเสียหายในผลผลิตทางการเกษตร

รวมทั้งโอกาสทางรายไดที่เกษตรกรพึงจะไดรับตลอดระยะเวลาในการเกิดสภวะน้ําทวมขังในพื้นที่ 

 

1.2 สงเสริมการลงทุนในภาคเกษตรกรรม โดยภาครัฐกําหนดนโยบายทางดานการเงิน

ใหแกเกษตรกรในพื้นที่ ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา โดยผานสถาบันการเงินของรัฐเชน ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) รวมทั้งประกันความเสียหายผลผลิตรทางการเกษตรจาก

สาเหตุน้ําทวม โดยความเสียหายจะตองเกิดจากแผน และนโยบายการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ 

 

1.3 สงเสริมการใหความรูทางวิชาการในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยจัดใหมี
การอบรม ใหความรูแกเกษตรกรอยางตอเนื่อง โดยกรมวิชาการเกษตร รวมทั้งออกสํารวจพื้นที่ 

เพื่อประเมินผล และพัฒนาผลผลิต ของเกษตรกรตอไป 

 

1.4 การประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร การประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร
ในพื้นที่ โดยการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรที่เปนพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ขาว มัน

สําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 

 

1.4.1 การแจงขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการประกันราคา โดยเกษตรกรจะตอง

ดําเนินการแจงขึ้นทะเบียนตอพนักงานทองถิ่น เพื่อเขารวมโครงการ 

 
1.4.2 การตรวจสอบความถูกตองของจํานวนพื้นที่ ชนิดพืชที่ปลูก และปริมาณ

ผลผลิต โดยผานการทําประชาคมจากคณะกรรมการตรวจสอบระดับเขต ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบความ
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ถูกตองของพื้นที่และประเภทการผลิต หลังจากนั้นเจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตรออกใบรับรอง

ผลการขึ้นทะเบียนผูปลูก รวมทั้งใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และธนาคารเพื่อการเกษตร และ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ใชขอมูลจากการสํารวจ ตรวจสอบพื้นที่ และแจงใหคณะกรรมการ

ระดับจังหวัดตรวจสอบความถูกตองอีกครั้ง 

 
1.4.3 การประชาสัมพันธ เพื่อใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองกับเกษตรกรในเรื่อง

กลไกการทํางานของมาตรการประกันราคา เพื่อปองกันปญหาความเขาใจ ที่คลาดเคลื่อน 

 
1.4.4 การจําหนายผลผลิตและการรับเงินของเกษตรกร เกษตรกรที่เขารวม

โครงการประกันราคามีสิทธิตัดสินใจได 2 กรณี คือกรณีที่เกษตรกรไมใชสิทธิการประกันราคา 

เกษตรกรสามารถนําผลผลิตจําหนายในราคาตลาด ซึ่งกรณีนี้จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อราคาตลาดนั้นสูง

กวาราคาประกันที่ระบุไวในสัญญา และสูงกวาราคาอางอิง และกรณีที่เกษตรกรใชสิทธิการประกัน

ราคา ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อราคาอางอิงต่ํา กวาราคาประกัน รัฐจะตองรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรใน

ราคาไมต่ํากวาราคาประกัน 
 

2. มาตรการควบคุมการใชที่ดินเพื่อที่อยูอาศัย โดยมีขอกําหนดการใชที่ดินแบงตาม

ลักษณะอาคารได 2 ประเภท ดังนี้ 

 

2.1 บานเดี่ยวชนิดไมมีใตถุนคือ บานที่ทําการปลูกสรางโดยตัวอาคารวางบนพื้นดิน 

หรือยกขึ้นจากพื้นดินต่ํากวา 1.50 ม. โดยไมมีชองโลงใตอาคาร จะตองมีพื้นที่ดินไมนอยกวา 100 

ตารางวา โดยลักษณะของอาคารและบริเวณโดยรอบจะตองไมกีดขวางทางน้ําหลาก หรือถา

หลีกเลี่ยงไมไดจะตองจัดใหมีพื้นที่โลง ปราศจากสิ่งปกคลุมโดยรอบไมนอยกวา รอยละ 50 และ

จะตองแสดงแผนการรับน้ํา และระบายน้ํา และแผนการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการ

ดังกลาวใหอยูในขั้นตอนการยื่นขออนุญาตปลูกสรางอาคาร 

 

2.2 บานเดี่ยวยกใตถุนสูง คือบานที่มีลักษณะตัวอาคารยกขึ้นจากระดับดินสูงขึ้นมาไม
นอยกวา 1.50 ม. และดานลางของอาคารโลง ไมมีผนัง หรือกําแพง จะตองมีพื้นที่ดินไมต่ํากวา 50 

ตารางวา และมีพื้นที่โลง ปราศจากสิ่งปกคลุมโดยรอบไมนอยกวา รอยละ 30 ของพื้นที่ดิน 
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ภาพที่ 5.1  ตัวอยางแสดงลักษณะบานเดี่ยวชนิดมีใตถุน 

 

3. มาตรการควบคุมการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม เพื่อความสอดคลองตอการพัฒนา

ทางดานคมนาคมขนสงทางบกของพื้นที่ การพัฒนาระบบคมนาคมทางอากาศ และอุตสาหกรรม

ในบริเวณพื้นที่โดยรอบ รวมทั้งการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ จึงกําหนดใหสามารถใหใชที่ดินเพื่อการพาณิชยบริเวณ

ตามแนวถนนสุวินทวงศ ในพื้นที่แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยมีขอบเขตพื้นที่

จากกึ่งกลางถนนสุวินทวงศ ไมเกิน 200 เมตร และมีขอกําหนดการใชที่ดินเพื่อการพาณิชยดังนี้ 

 

3.1 ขนาดอาคารพาณิชยจะตองมีขนาดพื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร และมีที่ดินไม

นอยกวา 100 ตารางวา 

 

3.2 หามถมดินเพื่อการกอสรางอาคาร เวนแตการใชดินในพื้นที่กอสรางนั้นในการ
ดําเนินการถมพื้นที่ และจะตองจัดใหมีพื้นที่รับน้ํา โดยมีปริมาตรรับน้ําไมนอยกวา 2 เทา ของพื้นที่

ถมดิน 

 

3.3 จะตองแสดงแผนการรับน้ํา และระบายน้ํา และแผนการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ ซึ่ง

การดําเนินการดังกลาวใหอยูในขั้นตอนการยื่นขออนุญาตปลูกสรางอาคาร 

 

4. มาตรการการใชที่ดินเพื่อปองกันน้ํ าทวมในพื้นที่  แขวงแสนแสบ  เขตมีนบุ รี 

กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดพื้นที่หนวงน้ําหรือพื้นที่รับน้ํา จะกําหนดภายในบริเวณพื้นที่ต่ํา และมี

คลองสําหรับรับน้ํามายังพื้นที่หนวงน้ําและระบายน้ําออกจากพื้นที่โดยสะดวก ซึ่งการดําเนินการ

จัดหาพื้นที่ดังกลาวสามารถดําเนินการไดดังนี้ 
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4.1 ดําเนินการโดยการเชาพื้นที่ชาวบานในพื้นที่เปนรายเดือน โดยเจาของที่ยัง

สามารถใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวไดซึ่งกิจกรรมดังกลาวจะตองไมกระทบตอการรับน้ําและ

ระบายน้ําในพื้นที่เชน การทําประมงน้ําจืด 

 

4.2 ดําเนินการโดยการยืมใชพื้นที่เฉพาะชวงเวลาฤดูน้ําหลากหรือชวงเวลาเกิดวิกฤติ
น้ําทวม โดยรัฐจัดงบประมาณใหเจาของพื้นที่เปนครั้งคราวหรือตอป 

 

4.3 เขาดําเนินการบริหารจัดการกับพื้นที่รับน้ําเดิมจากชาวบานซึ่งมีอยูมากมายใน
พื้นที่เชน บอดิน บอตกปลา หรือทุงนาราง โดยรัฐเขาไปบริหารจัดการพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพใน

การรองรับน้ําโดยการลอก เสริมคันดิน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจําเปนจะตองไดรับความยินยอม

และความรวมมือจากชาวบาน โดยรัฐจัดงบประมาณใหแกชาวบานในลักษณะผลตอบแทนจาก

การใชพื้นที่ 
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       ภาพที่ 5.2  ตําแหนงพื้นที่หนวงน้ํา ในพืน้ที ่แขวงมีนบุรี เขตมนีบุรี กรุงเทพมหานคร 
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การกําหนดขอบังคับทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับพื้นที่ 
 

ปจจุบันเครื่องมือที่ใชบังคับการใชที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม คือพระราช 

บัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติขุดดิน

และถมดิน พ.ศ. 2543 ดังนั้นการใชเครื่องมือทางกฎหมายในการควบคุมการใชที่ดิน การสนับสนุนการ

ปองกัน และแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ศึกษา จึงมีความจําเปนที่หนวยงานภาครัฐจะตองเขมงวด

ในการใชขอบังคับดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

1. กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

1.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2549  เปนกฎหมายหลักที่ใชในการควบคุมการ

ใชประโยชนที่ดิน  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สังคม  วัฒนธรรม  และความ

ปลอดภัยของประชาชนใหสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ และคุณภาพชีวิตที่ไดมาตรฐานวิชาการ

ทางผังเมือง  โดยสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานครดําเนินการวางผังเมืองกรุงเทพมหานครเพื่อใช

บังคับในการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ  ตามความเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ

สิ่งแวดลอมของพื้นที่ 

 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 คือกฎหมายที่ควบคุมอาคารบานเรือน   

อาคารพาณิชย  หรือสิ่งปลูกสรางตาง ๆ  ที่ประชาชนอาจไดรับอันตรายจากความไมปลอดภัยของตัว

อาคาร  เพื่อคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  โดยกําหนดความสูงของ

อาคาร  ขนาดพื้นที่ประกอบกิจการ  ระยะถอยรนริมเขตทางและริมแหลงน้ํา  ทั้งนี้  ใหมีการขอ

อนุญาตกอนการกอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน   หรือเคลื่อนยายอาคาร 

 

1.3 พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 คือกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ         

การขุดดินและถมดินในพื้นที่ตาง ๆ  เพื่อไมใหการกระทําใด ๆ  ที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการกระทบ

ตอสภาพรากฐานทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร  ที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกทรัพยสินและความ

ปลอดภัยของประชาชน 

 

2. มาตรการที่ใชบังคับตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
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2.1 การกําหนดใหมีพื้นที่โลง  พื้นที่แหลงน้ํา  พื้นที่แนวน้ําทวมหลาก  (Flood Way) พื้นที่

แกมลิง  โดยกําหนดเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและพื้นที่ชุมน้ํา  และที่ดินประเภทที่โลงเพื่อ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

2.2 การควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหมีความหนาแนนนอยที่สุด  เพื่อใหมีการอยู

อาศัยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเบาบาง  รักษาพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม  และเปนพื้นที่รับน้ํา  

โดยกําหนดเปนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  และที่ดินอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

 

2.3 กําหนดระยะถอยรนจากริมแมน้ํา  ลําคลอง  หรือแหลงน้ําสาธารณะ  ใหมีระยะ

ถอยรนไมนอยกวา 6  เมตร  เพื่อเปนพื้นที่รับน้ําและปองกันสิ่งปลูกสรางกีดขวางทางระบายน้ํา  

โดยกําหนดเปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

3. แนวทางการใชกฎหมายผังเมืองสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 

 

3.1 กําชับใหทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามผงัเมืองรวมโดยเครงครัด 

 

3.2 กรณีที่มีการใชประโยชนที่ดินขัดกับกฎกระทรวงผังเมืองรวม  ตามมาตรา  27 วรรคสอง  

กําหนดหากมีการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงผังเมืองรวมใชบังคับ  สามารถใช

ประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไป  แตถาการใชประโยชนที่ดินเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวม ใน

สาระสําคัญดานสุขลักษณะ ความปลอดภัย และสวัสดิภาพของสังคม  คณะกรรมการผังเมืองมี

อํานาจกําหนดใหเจาของแกไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินได  แตอยางไรก็ตาม  

ตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการ  เชน  สภาพที่ดิน  และการลงทุน  ซึ่งอาจตองใชงบประมาณเพื่อ

เปนการเยียวยาความเสียหายควบคูไปดวย 

 

3.3 ปรับปรุงผังเมืองรวม กรุงเทพมหานคร ใหม โดยการกําหนดพื้นที่แนวน้ําทวม

หลาก  โดยใชมาตรการผังเมืองในการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และเพิ่มขอกําหนดการใช

ประโยชนที่ดินริมแมน้ําและลําคลองควบคูไปกับการใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยาง

เขมงวด 
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สรุป ขอเสนอแนะแนวทางการการใชที่ดินบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  พื้นที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ แขวงแสนแสบ  เขตมีนบุ รี 

กรุงเทพมหานคร โดยเสนอแนวออกเปน 3 แนวทาง คือ 

 

1. แนวทางการปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

 

1.1 การกําหนดระยะหางระหวางอาคารกับคลอง เนื่องจากขนาดคลองในปจจุบันมี

ขนาดไมเทากันตลอดทั้งสาย จึงกอใหเกิดสภาวะคอขวดซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญในการระบายน้ํา

ของคลอง ซึ่งจากเดิมการกําหนดระยะรนระหวางอาคารกับคลองจะกําหนดระยะตามแนวขอบ

คลองจึงใหเปลี่ยนเปนการกําหนดระยะหางจากอาคารกับคลองโดยวัดจากกึ่งกลางคลองมายัง

อาคาร โดยกําหนดระยะหางไมต่ํากวา 12 เมตร ซึ่งระยะดังกลาวจะใชเฉพาะคลองที่มีบทบาท

สําคัญตอการระบายน้ําในพื้นที่คือ คลองแสนแสบ คลองบึงขวาง คลองสาม คลองสี่ คลองตะ

โหนด คลองพังพวย คลองลําบึงใหญ คลองลําหิน และคลองตนไทร 

 

1.2 ขนาดพื้นที่ดินที่ใชสําหรับขออนุญาตปลูกสรางอาคาร จะตองมีขนาดไมนอยกวา 

100 ตารางวา เพื่อลดความหนาแนนของสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ลง และใหมีพื้นท่ีโลง ปราศจากสิ่ง

ปกคลุมโดยรอบไมนอยกวา รอยละ 50 และจะตองแสดงแผนการรับน้ํา และระบายน้ํา และ

แผนการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวใหอยูในขั้นตอนการยื่นขออนุญาตปลูก

สรางอาคาร  

 

1.3 สําหรับบานเดี่ยว ยกใตถุนสูงไมนอยกวา 1.50 เมตรขนาดพ้ืนที่ดินที่ใชสําหรับขอ

อนุญาตปลูกสรางอาคาร จะตองมีขนาดไมนอยกวา 50 ตารางวา และมีพื้นที่โลง ปราศจากสิ่งปก

คลุมโดยรอบไมนอยกวา รอยละ 30 และจะตองไมมีผนังกันชั้นใตถุน ยกเวนบันไดทางขึ้น 

 

1.4 ขนาดอาคารพาณิชยจะตองมีขนาดพื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร และมีที่ดินไม

นอยกวา 100 ตารางวา มีพื้นที่โลง ปราศจากสิ่งปกคลุมโดยรอบ ไมนอยกวา รอยละ 30 โดย

กําหนดใหอนุญาตปลูกสรางอาคารดังกลาวไดเฉพาะตามแนวถนนสุวินทวงศ โดยกําหนด

ระยะหางจากกึ่งกลางถนนไมเกิน 100 เมตร และจะตองแสดงแผนการรับน้ํา และระบายน้ํา และ

แผนการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวใหอยูในขั้นตอนการยื่นขออนุญาตปลูก

สรางอาคาร  
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2. แนวทางการสงเสริมการใชประโยชนที่ดินประเภทเกษตรกรรม 

 

2.1 การประกันความเสียหายผลผลิตทางการเกษตรที่เกิดสภาวะน้ําทวมจากนโยบาย

การใชพื้นที่ในการรับน้ําและระบายน้ํา 

 

2.2 สงเสริมเกษตรกรใหทําเกษตรหมุนเวียน และไดผลผลิตภายในระเวลาที่ส้ัน เชน 

ปลูกขาวนาปรัง การทํานาหญาจัดสวน ไมดอกไมประดับ และพืชผักสวนครัว 

 

2.3 ประกันราคาผลผลิตรทางการเกษตร 

 

2.4 กําหนดใหมีเงินชดเชยแกเกษตรกร กรณีการเกิดสภาวะน้ําทวมในพื้นที่ 
 

3. แนวทางและมาตรการปองกันน้ําทวมในพื้นที่ แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

3.1 ขุดลอกคลอง กําจัดสวะ และปรับพื้นผิวคลองในพื้นที่ทั้งหมด ใหอยูในสภาพการ

รับน้ําและระบายน้ําที่ดี 

 

3.2 ขยายประตูระบายน้ําคลองแสนแสบ และคลองบึงขวาง ใหมีขนาดความกวางของ

คลองใกลเคียงหรือเทากันกับขนาดของคลอง 

 

3.3 เพิ่มกอสรางชองลอดพื้นถนนที่มีแนวทางทิศตะวันออกยังทิศตะวันตก ซึ่งถน

ดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญของการระบายน้ําในพื้นที่ โดยมีขนาดไมนอยกวา 1.00 เมตร 

 

3.4 จัดหาและจัดทําพื้นที่หนวงน้ําเพิ่มเติม โดยวิธีเชาพื้นที่ดินของประชาชนในพื้นที่

โดยไมตองเวณคืน พรอมกําหนดความจุ ขนาดความสามารถในการรับน้ําใหเหมาะสมกับปริมาณ

น้ําฝน และน้ําหลาก สูงสุดในพื้นที่  
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ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 

 
ในการศึกษาทาํวิจัยครัง้ตอไป ควรศึกษาแนวทางการพฒันาพืน้ที่อนุรักษชนบทและ

เกษตรกรรม เพื่อดําเนินการศึกษาถงึแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมตอบทบาทของพื้นที่อนุรักษ

ชนบทและเกษตรกรรมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร หรือการกาํหนดรูปแบบทางการเกษตร

ที่เหมาะสมกบัพื้นที่รับน้าํ เนื่องจากการเกิดสภาวะน้ําทวมบอยครั้งในพืน้ที่ดงักลาวจึงจาํเปนตอง

กําหนดรูปแบบทางการเกษตรที่ไมสงผลกระทบตอผลผลิตรทางการเกษตรเชน รูปแบบการเกษตร

ที่ไดผลผลิตในระยะสัน้ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เรื่อง การศึกษาการใชที่ดินบรเิวณพื้นที่อนุรกัษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออก 

ของกรุงเทพมหานครที่สงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรบัน้ํา กรณีศึกษา : พ้ืนที่ตามแนวถนนสุวินทวงศ 
 

 

คําชี้แจง 
1. ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามในครั้งนี้จะนําไปใชประกอบการศึกษา วิทยานิพนธ เร่ือง

การศึกษาการใชที่ดินบริเวณพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

ที่สงผลกระทบตอสมรรถนะในการรองรับน้ํากรณีศึกษา : พื้นทีตามแนวถนนสุวนิทวงศ 

ของนิสิตปริญญาโท สาขาวางผงัเมืองและสภาพแวดลอม คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรเทานั้น แบงออกเปน  3 ตอน คือ 

 ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปผูตอบแบบสอบถาม (หวัหนาครวัเรือน) 

                      ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของทาน 

                      ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

 2. โปรดทําเครื่องหมาย  ลงบนเครื่องหมาย  ทีท่านเหน็วามีความเหมาะสม 
 
หมูบาน……………….....แขวง………………..…..…...เขต…………..…….... จังหวัด…………...…………. 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1.1 เพศ 

  1. ชาย   2. หญิง 

1.2 อายุ 

  ต่ํากวา 21 ป   21-30 ป   31-40 ป   

  41-50 ป   51-60 ป    ปขึ้นไป 

1.3 สถานภาพ 

  โสด    สมรส                  หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 

จํานวนบุตร 

  ไมมี    1-2 คน              3 คนขึ้นไป 

ลักษณะครอบครัว 

 ครอบครัวเดี่ยว   ครอบครัวขยาย 

1.4 ระดับการศึกษา  

 ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา   อาชีวศึกษา    

 อนุปริญญา   ปริญญาตรี   สูงกวาปริญญาตรี 
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1.5 อาชีพ 

  เกษตรกร - ประมง  คาขาย/กิจการสวนตัว    เจาของกิจการ  

 รับราชการ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ  รับจางทั่วไป   

 พนักงานบริษัทเอกชน  นักเรียน-นักศึกษา  อื่นๆระบุ………………… 

1.6  รายไดเฉล่ียตอเดือน (รวมรายไดทั้งหมดของทาน) 

  ต่ํากวา 10,000 บาท  10,001 - 20,000 บาท   20,001 - 30,000 บาท  

   30,001- 40,000 บาท   40,001- 50,000 บาท    50,000 บาท ขึ้นไป 

1.7 สถานที่ทํางานของทาน อยูที่บริเวณใด  

 ทํางานที่บาน    แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี   แขวงแสนแสบ เขตมีนบุรี 

  เขตหนองจอก    เขตคลองสามวา   เขตลาดกระบัง  

  จังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดสมุทรปราการ   จังหวัดธัญญบุรี  

  10. อื่นๆ ระบุ…………………………………….. 

1.8 ทานเดินทางไปทํางานโดย (ถาเดินทางหลายตอ ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  รถยนตสวนตัว   รถจักรยานยนตสวนตัว  รถโดยสารประจําทาง  

  รถรับจางทุกชนิด  เดินเทา    อื่นๆ ระบุ……………… 

 

ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของทาน 
2.1 ทานอยูอาศัยในบานหลังปจจบุันนี้ตั้งแตชวงเวลาใด 

  ปพ.ศ. 2538 - 2543  ปพ.ศ. 2544 – 2549  ปพ.ศ. 2550 - ปจจุบัน  

  อื่นๆ ระบ…ุ……………………………………… 

2.2 ลักษณะการครอบครองที่อยูอาศัยปจจุบนั 

  ซื้อ     เชา     เปนมรดกสืบทอดกันมา 

  อื่นๆ ระบ…ุ……………………………………… 

2.3 สถานภาพของคุณในบาน 

  เจาบาน   ลูกบาน   ผูอาศัย 

2.4 เหตุผลที่ทานเลือกที่อยูอาศัยที่อยูในปจจุบันนี้ (ตอบไดมากกวา  1 ขอ) 

  ราคาบานหรือที่ดินถูก  ใกลสถานที่ทํางาน  มีสภาพแวดลอมท่ีดี  

  การคมนาคมสะดวก  ตองการบานที่มีพื้นที่กวางขวาง  อนาคตที่บริเวณนี้จะตองเจริญ

  เปนทรัพยสินมรดก  อื่นๆ ระบ…ุ…………………………………….. 

2.5 ทานคิดจะยายที่อยูอาศัยหรือไม 

  ไมคิดยาย   คิดจะยาย 
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หาก คิดจะยาย เพราะเหตุใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  ปญหาน้ําทวม  ยายไปใกลที่ทํางาน  สภาพแวดลอมเดิมไมด ี

   ผอนบานตอไปไมไหว  คาเชาแพงเกินไป  หมดสัญญาเชา   

  ปญหารถตดิ   อื่น ระบ…ุ………………………………………..  

 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวการใชประโยชนทีด่นิในพื้นที่อนุรกัษชนบทและเกษตรกรรม 
3.1 ทานมีที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบหรือไม 

   ไมม ี   ม ี    เคยมีแตขายไปแลว       

ในกรณีที่ มี มขีนาดเทาไร 

  ต่ํากวา 1 ไร   1 – 5 ไร   5 – 10 ไร    

  10 – 20 ไร   20 ไรขึ้นไป    อื่นๆ ระบ…ุ……………… 

ในกรณีที่ มี ทานมีแนวคิดที่จะขายที่ดินที่อยูในพื้นที่แขวงแสนแสบ ในอนาคตหรือไม 

  ไมขาย   ขาย 

 ในกรณีที่ ขาย ดวยเหตุผลใด 

  พื้นที่ดินน้ําทวม  ที่ดินไมสามารถทําประโยชนได  ตองการเงินทุนทําธุรกิจ

   เพื่อแบงผลประโยชนในมรดก  มปีญหาดานการเงิน  อื่นๆ ระบุ………………… 

3.2 ปจจุบันทานใชประโยชนที่ดินในลักษณะใด (สามารถตอบไดเกิน 1 ขอ) 

  พักอาศัย   พาณิชยกรรม   รานคา    

  การเกษตร   การประมง    อื่นๆ ระบ…ุ……………… 

3.3 เหตุผลในการเลือกการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  ที่ดินราคาถูก   เปนมรดกตกทอด  มีคลอง หนอง บึง                  

  มีกลุมลูกคาเปาหมาย  มีสภาพแวดลอมท่ีดี     อื่นๆ ระบ…ุ……………… 

3.4 ทานประสบปญหาในการใชประโยชนที่ดนิหรือไม 

  ม ี    ไมม ี

 ในกรณีที่ มี ทานประสบปญหาดานใด 

  ปญหาน้ําทวมขัง  ปญหาสภาวะทางเสียงจากเครื่องบิน  ปญหาดานการขาดทุน

   ปญหาการเดินทาง  ปญหาทางดานแรงงาน  อื่นๆ ระบ…ุ………………........... 

3.5 ทานมีแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหรือไม 

  ไมม ี   มี 

 ในกรณีที่ มี แนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลง ทานจะเปลี่ยนใชประโยชนที่ดินในรูปแบบใด 

  พักอาศัย   พาณิชยกรรม   รานคา    

  การเกษตร   การประมง   อื่นๆ ระบ…ุ…………………… 
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3.6 ทานทราบหรือไมวาที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบ กําหนดใหสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่

ชนบทและเกษตรกรรม 

  ทราบ   ไมทราบ 

 ในกรณีที่ ทราบ ทานมีแนวคดิตอพื้นที่อยางไร 

……………………………………………………………………………………………………

…….…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

3.7 ทานคิดวาควรใชประโยชนที่ดินในพื้นที่แขวงแสนแสบในลักษณะใด เพราะเหตุใด 

……………………………………………………………………………………………………

……….………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
ขอมูลตารางเพิ่มเติม ประกอบวิทยานิพนธ 
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ขอมูลประชากรในพืน้ที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
 

ตารางผนวกที่ 1  เปรียบเทยีบสถิติจํานวนประชากรและบาน กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2552–2553 

 

จังหวดั/อําเภอ/ตําบล 
สถิติจํานวนประชากร และบาน 
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2552 

สถิติจํานวนประชากร และบาน 
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2553 

ชาย หญิง รวม บาน ชาย หญิง รวม บาน 

กรุงเทพมหานคร 2,713,535 2,989,060 5,702,595 2,334,126 2,709,568 2,991,826 5,701,394 2,400,540 

เขตพระนคร 29,607 31,767 61,374 18,457 29,033 31,280 60,313 18,453 

เขตดุสิต 60,586 53,902 114,488 29,955 58,850 52,646 111,496 30,962 

เขตหนองจอก 72,276 75,392 147,668 48,653 73,949 77,343 151,292 50,023 

เขตบางรัก 22,474 25,029 47,503 24,971 22,231 24,822 47,053 25,637 

เขตบางเขน 89,489 96,412 185,901 85,811 90,318 97,846 188,164 88,857 

เขตบางกะป 68,597 81,569 150,166 84,989 68,299 81,307 149,606 88,135 

เขตปทุมวัน 27,463 31,395 58,858 25,722 26,632 30,736 57,368 26,047 

เขตปอมปราบศัตรูพาย 26,554 28,047 54,601 19,297 25,994 27,532 53,526 19,314 

เขตพระโขนง 44,962 51,918 96,880 38,988 44,310 51,351 95,661 39,639 

เขตมีนบุรี 63,328 69,821 133,149 48,672 64,203 70,829 135,032 50,008 

เขตลาดกระบัง 73,307 79,221 152,528 65,618 75,663 81,814 157,477 69,336 

เขตยานนาวา 41,087 44,702 85,789 42,420 40,350 43,936 84,286 43,034 

เขตสัมพันธวงศ 14,252 15,031 29,283 13,267 13,900 14,717 28,617 13,265 

เขตพญาไท 37,518 37,975 75,493 33,339 37,097 37,596 74,693 35,541 

เขตธนบุรี 60,234 66,649 126,883 44,106 59,085 65,414 124,499 45,446 

เขตบางกอกใหญ 36,433 40,175 76,608 25,683 35,988 39,633 75,621 26,449 

เขตหวยขวาง 35,573 41,414 76,987 43,533 35,639 41,653 77,292 48,028 

เขตคลองสาน 37,960 42,934 80,894 33,417 37,333 42,213 79,546 33,809 

เขตตลิ่งชัน 50,699 56,264 106,963 36,109 50,486 56,267 106,753 36,668 

เขตบางกอกนอย 60,699 66,124 126,823 44,316 59,461 64,891 124,352 44,420 

เขตบางขุนเทียน 72,065 78,427 150,492 67,875 74,321 81,500 155,821 70,319 

เขตภาษีเจริญ 62,856 69,814 132,670 43,684 62,131 69,232 131,363 45,101 

เขตหนองแขม 67,030 75,742 142,772 52,962 68,213 77,148 145,361 54,418 

เขตบางพลัด 47,581 54,739 102,320 41,990 43,080 46,217 89,297 35,208 

เขตดินแดง 64,240 72,456 136,696 51,036 47,078 54,198 101,276 42,409 

เขตบึงกุม 68,182 79,530 147,712 60,895 63,054 71,426 134,480 51,686 

เขตสาทร 42,675 46,619 89,294 36,712 6,752 79,278 147,030 62,806 

เขตบางซื่อ 67,629 74,709 142,338 45,930 42,131 46,048 88,179 35,686 

เขตจตุจักร 77,669 86,541 164,210 81,111 65,913 72,740 138,653 46,294 

เขตบางคอแหลม 47,981 52,013 99,994 36,061 76,930 85,908 162,838 85,191 
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ตารางผนวกที ่1  (ตอ) 
 

จังหวดั/อําเภอ/ตําบล 
สถิติจํานวนประชากร และบาน 
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2552 

สถิติจํานวนประชากร และบาน 
กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2553 

ชาย หญิง รวม บาน ชาย หญิง รวม บาน 

เขตประเวศ 73,710 81,367 155,077 65,075 47,427 51,443 98,870 36,160 

เขตคลองเตย 55,401 59,293 114,694 55,187 74,334 82,233 156,567 66,657 

เขตสวนหลวง 53,971 61,912 115,883 52,739 54,545 58,361 12,906 56,332 

เขตจอมทอง 77,834 84,317 162,151 58,111 53,976 61,990 115,966 53,166 

เขตดอนเมือง 82,458 82,975 165,433 62,418 76,908 83,543 160,451 58,485 

เขตราชเทวี 36,949 40,129 77,078 35,846 82,974 83,380 166,354 63,703 

เขตลาดพราว 56,111 66,260 122,371 48,861 36,541 39,692 76,233 37,606 

เขตวัฒนา 38,160 42,514 80,674 52,320 56,113 66,407 122,520 49,524 

เขตบางแค 91,120 102,358 193,478 74,476 38,232 42,697 80,929 55,575 

เขตหลักสี่ 54,954 59,226 114,180 45,568 90,864 102,326 193,190 77,149 

เขตสายไหม 84,662 93,975 178,637 80,855 54,146 58,762 112,908 45,829 

เขตคันนายาว 40,276 45,636 85,912 30,747 86,734 96,599 183,333 83,565 

เขตสะพานสูง 40,838 47,175 88,013 29,243 40,323 46,017 86,340 34,178 

เขตวังทองหลาง 53,376 62,337 115,713 53,256 41,062 47,516 88,578 29,881 

เขตคลองสามวา 73,961 80,805 154,766 59,837 53,279 62,418 115,697 54,764 

เขตบางนา 47,038 52,523 99,561 49,982 76,521 83,959 160,480 62,255 

เขตทวีวัฒนา 34,237 39,191 73,428 29,438 46,718 52,151 98,869 52,056 

เขตทุงครุ 53,897 60,283 114,180 43,826 54,265 60,866 115,131 44,833 

เขตบางบอน 49,883 53,587 103,470 46,704 50,400 54,135 104,535 46,903 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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ขอมูลระบบขนสงมวลชนในพื้นที่อนรุักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 
ตารางผนวกที่ 2  ตารางสายการเดินรถประจําทางผานพืน้ที่ศกึษา 

 

สายรถ 
เขตการ 

เดินรถ 
ตนทาง - ปลายทาง ประเภทรถ 

ระยะเวลา 
เดินรถ 

168 2 สวนสยาม - อนุสาวรียชัยฯ 
รถธรรมดา (ครีม-แดง) ,รถปรับอากาศ (ยูโรทู)  

รถปรบัอากาศ (ครมี-นํ้าเงิน) 
04:45 - 22:30 

514 2 มีนบุรี - สีลม รถปรบัอากาศ (ยูโรทู) 04:10 - 20:30 

519 2 สวนสยาม - สาธปุระดิษฐ รถปรบัอากาศ (ครมี-นํ้าเงิน) 04:00 - 20:30 

529 2 มีนบุรี - อนุสาวรียชัยสมรภูมิ รถปรบัอากาศ (ยูโรทู) 04:15 - 20:30 

115 0 ถนนนิมิตรใหม - สลีม รถเอกชนรวมบริการปรบัอากาศ (ครีมนํ้าเงิน) 04:00 - 21:50 

131 0 คลองกุม - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 21:50 

131A 0 คลองกุม - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

131B 0 อูคลองกุม – ส.น.ง.ขนสงเขตพื้นท่ี4 รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

143C 0 มีนบุรี - การเคหะฉลองกรุง รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

144 0 อูคลองกุม - หมูบานพูนสินธานี3 รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

131 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

131A 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

131B 0 มีนบุรี - สํานักงานขนสงเขตพื้นท่ี 4 รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

143C 0 มีนบุรี - การเคหะฉลองกรุง รถเอกชนรวมบริการ(ครีมขาว-นํ้าเงิน) 04:00 - 22:00 

17 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

18 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

20 0 มีนบุรี - วัดลําตอยติง่ รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

21 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ)  

21A 0 ม.รามคําแหง - ตลาดหนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

23 0 มีนบุรี - ลาดกระบัง รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

24 0 มีนบุรี - บางพล ี รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ)  

25 0 มีนบุรี - เคหะชุมชนรมเกลา รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

54 0 แฟชั่นไอรแลนด - ลาดกระบัง รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ)  

55 0 วัดพระศรีมหาธาตุ - วิทยาลัยมหานคร รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

57 0 หางนอมจิตต - วิทยาลัยมหานคร รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 04:00 - 22:00 

ต.17 0 มีนบุรี - คูขวา - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 06:00 - 22:00 

ต.18 0 มีนบุรี - คูซาย - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 06:00 - 22:00 

ต.20 0 มีนบุรี - วัดลําตอยติง่ รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 06:00 - 22:00 

ต.21 0 มีนบุรี - หนองจอก รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 06:00 - 22:00 

ต.23 0 มีนบุรี - ลาดกระบัง (ตลาดหวัตะเข) รถเอกชนรวมบริการ (รถตูปรบัอากาศ) 06:00 - 22:00 

ที่มา: องคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ 
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ตารางผนวกที่ 3  เวลาการเดินรถไฟที่จอดสถานหีัวตะเข (เทีย่วไป) 
 

ขบวนรถ 
ตนทาง 

หัวตะเข 
ปลายทาง 

หมายเหต ุ
ชื่อสถาน ี เวลาออก ชื่อสถาน ี เวลาถึง 

ส861 ไอซีดี ลาดกระบัง 23.55 00.50 ทาเรือแหลมฉบัง 03.05  

ส863 ไอซีดี ลาดกระบัง 00.40 00.50 ทาเรือแหลมฉบัง 03.45 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ส865 ไอซีดี ลาดกระบัง 02.20 02.30 ทาเรือแหลมฉบัง 05.20  

ส867 ไอซีดี ลาดกระบัง 04.00 04.10 ทาเรือแหลมฉบัง 07.45  

ส869 ไอซีดี ลาดกระบัง 04.55 05.05 ทาเรือแหลมฉบัง 08.40  

ธ275 กรุงเทพ 05.55 07.02 อรัญประเทศ 11.35  

ธ285 กรุงเทพ 06.55 08.13 ชุมทางฉะเชิงเทรา 08.56 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ธ283 กรุงเทพ 06.55 08.13 บานพลูตาหลวง 11.20 เฉพาะวันจันทร-ศุกร 

ธ277 กรุงเทพ 08.00 08.56 กบินทรบุรี 11.35  

ส871 ไอซีดี ลาดกระบัง 09.37 09.47 ทาเรือแหลมฉบัง 12.40 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ธ367 กรุงเทพ 10.10 11.08 ชุมทางฉะเชิงเทรา 11.45  

ส873 ไอซีดี ลาดกระบัง 11.35 11.45 ทาเรือแหลมฉบัง 15.10  

พช389 กรุงเทพ 12:10 13.02 ชุมทางฉะเชิงเทรา 13:30  

ส875 ไอซีดี ลาดกระบัง 13.20 13.30 ทาเรือแหลมฉบัง 16.05 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ธ279 กรุงเทพ 13.05 13.47 อรัญประเทศ 17.35  

ส877 ไอซีดี ลาดกระบัง 16.05 16.15 ทาเรือแหลมฉบัง 19.30  

ธ277 กรุงเทพ 15.25 16.17 กบินทรบุรี 18.20  

พช389 กรุงเทพ 16:35 17.28 ชุมทางฉะเชิงเทรา 17:55 งดเดิน วันเสาร 

อาทิตยและ

วันหยุดราชการ 

ธ383 กรุงเทพ 17.00 18.06 พระจอมเกลา 18.03 

ส879 ไอซีดี ลาดกระบัง 18.18 18.28 ทาเรือแหลมฉบัง 21.40 

ธ371 กรุงเทพ 17.40 18.41 พระจอมเกลา 18.38 

ธ385 กรุงเทพ 18.25 19.12 พระจอมเกลา 19.10 

ส881 ไอซีดี ลาดกระบัง 19.10 19.20 ทาเรือแหลมฉบัง 22.10 เดินวันหยุดราชการซึ่ง

วันรุงขึ้นเปนวันทํางาน ธ381 กรุงเทพ 18.25 19.23 ชุมทางฉะเชิงเทรา 19.55 

ส883 ไอซีดี ลาดกระบัง 22.05 22.15 ทาเรือแหลมฉบัง 01.10 

* ดพ= รถดวนพิเศษ / ด= รถดวน / ร= รถเร็ว / ธ= รถธรรมดา / ช= รถชานเมือง / พช= รถพิเศษชานเมือง / ท= รถทองถิ่น / น= รถนําเที่ยว / ส= รถสินคา 
ที่มา: การรถไฟแหงประเทศไทย 
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ตารางผนวกที่ 4  เวลาการเดินรถไฟที่จอดสถานหีัวตะเข (เที่ยวกลบั) 

 

ขบวนรถ 
ตนทาง 

หัวตะเข 
ปลายทาง 

หมายเหต ุ
ชื่อสถาน ี เวลาออก ชื่อสถาน ี เวลาถึง 

ช372 ปราจีนบุรี 05:00 07.01 กรุงเทพ 08:15  

ส862 ทาเรือแหลมฉบัง 04.10 07.20 ไอซีดี ลาดกระบัง 07.30  

ธ278 กบินทรบุรี 06:00 09.11 กรุงเทพ 10:15  

ส864 ทาเรือแหลมฉบัง 06.00 09.22 ไอซีดี ลาดกระบัง 09.32 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ส866 ทาเรือแหลมฉบัง 06.40 10.20 ไอซีดี ลาดกระบัง 10.30  

ธ280 อรัญประเทศ 06:40 11.07 กรุงเทพ   

ส868 ทาเรือแหลมฉบัง 08.15 13.27 ไอซีดี ลาดกระบัง 13.37  

ส870 ทาเรือแหลมฉบัง 10.00 14.55 ไอซีดี ลาดกระบัง 15.05  

ธ282 กบินทรบุรี 12:25 15.00 กรุงเทพ 16:00  

ส872 ทาเรือแหลมฉบัง 13.10 15.45 ไอซีดี ลาดกระบัง 15.55 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ธ286 ชุมทางฉะเชิงเทรา 16:20 17.11 กรุงเทพ 18:25 เดินเฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ธ284 บานพลูตาหลวง 13.35 17.11 กรุงเทพ 18.25 เฉพาะวันจันทร-วันศุกร 

ธ276 อรัญประเทศ 13:40 18.55 กรุงเทพ 19:55  

ส874 ทาเรือแหลมฉบัง 16.30 21.10 ไอซีดี ลาดกระบัง 21.20  

ส876 ทาเรือแหลมฉบัง 18.20 21.47 ไอซีดี ลาดกระบัง 21.57 เฉพาะวันเสาร-อาทิตย 

ส878 ทาเรือแหลมฉบัง 20.25 23.37 ไอซีดี ลาดกระบัง 23.47  

ส880 ทาเรือแหลมฉบัง 22.30 01.20 ไอซีดี ลาดกระบัง 01.30  

ส882 ทาเรือแหลมฉบัง 22.55 01.57 ไอซีดี ลาดกระบัง 02.07  

ส884 ทาเรือแหลมฉบัง 02.40 05.35 ไอซีดี ลาดกระบัง 05.45  

* ดพ= รถดวนพิเศษ / ด= รถดวน / ร= รถเร็ว / ธ= รถธรรมดา / ช= รถชานเมือง / พช= รถพิเศษชานเมือง / ท= รถทองถิ่น / น= รถนําเที่ยว / ส= รถสินคา 
ที่มา: การรถไฟแหงประเทศไทย 
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ขอมูลการศกึษาในพื้นทีอ่นุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร 
 
ตารางผนวกที่ 5  ประเภทสถานศกึษาในแตละเขต ในพืน้ที่ศกึษา ป 2553 

 

ประเภทโรงเรียน 
พ้ืนที่เขต 

เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง 

โ ร ง เ รี ย น มั ธ ย ม 

สพฐ. 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

สุวินทวงศ  

โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ 

เบญจมราชาลัย  

โ ร ง เ รี ย น เ ศ ร ษ ฐ บุ ต ร

บําเพ็ญ  

โรง เรี ยนเทพศิ รินทร รม

เกลา  

 โ ร ง เ รี ยนบ ดินทร เดชา 

(สิงห สิงหเสนี) 4  

โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ 

สตรีวิทยา 2  

โรงเรียนสตรีเศรษฐบุตร

บําเพ็ญ  

โรงเรียนพรตพิทยพยัต  

 โรงเรียนมัธยมวัดหนอง

จอก  

  โ ร ง เ รี ย น รั ต น โ กสิ นท ร

สมโภชลาดกระบัง  

โรงเรียนเอกชน โรงเรียนเซนตเทเรซา   โรงเรียนมีนประสาทวิทยา  โรงเรียนเชิดเจิมศิลป  

    โรงเรียนมาเรียลัย  

    โรงเรียนสารสาสนวิเทศรม

เกลา  

    โรงเรียนอนุบาลพรอม  

โรงเรียนนานาชาติ   โรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษา   

โรง เรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร 

โ ร ง เ รี ยนวั ดหนองจอก 

(ภักดีนรเศรษฐ) 
โรงเรียนกลางคลองสอง โรงเรียนคลองสองตนนุน โรงเรียนวัดลาดกระบัง 

 โรงเรียนสุเหราหะยีมินา โรงเรียนบางชัน โรงเรียนคลองสาม โรงเรียนวัดปลูกศรัทธา 

 
โรงเรียนสุเหราบานเกาะ โรงเรียนบานแบนชะโด 

โรงเรียนวังเล็กวิทยานุสรณ 

(คลองสี่) 
โรงเรียนวัดสังฆราชา 

 
โรงเรียนลําบุหรี่พวง 

โรงเรียนบานหนองระแหง 

(ชมแสงประชานุกูล) 
โรงเรียนบานเกาะ โรงเรียนวัดบํารุงรื่น 

 โรงเรียนหนองจอกพิทยา

นุสรณ 

โรง เรียนประชาราษฎร

อุปถัมภ 

โ ร ง เ รี ย น บึ ง ข ว า ง 

(มหาดไทยอุปถัมภ) 
โรงเรียนวัดพลมานีย 

 โรงเรียนสุเหราศาลาแดง โรงเรียนวัดคูบอน โรงเรียนมีนบุรี โรงเรียนวัดสุทธาโภชน 

 โรงเรียนสุเหราใหม โรงเรียนวัดบัวแกว โรงเรียนวัดทองสัมฤทธิ์ โรงเรียนแสงหิรัญวิทยา 

 
โรงเรียนสามแยกทาไข โรงเรียนวัดแปนทอง โรงเรียนวัดบําเพ็ญเหนือ 

โรงเรียนประสานสามัคคี 

(บานทับยาว) 

 โรงเรียนหลวงแพง (บํารุง

รัฐกิจ) 
โรงเรียนวัดพระยาสุเรนทร โรงเรียนวัดแสนสุข โรงเรียนวัดบึงบัว 

 
โรงเรียนนิลราษฎรอุปถัมภ โรงเรียนวัดลํากระดาน 

โ ร ง เ รี ยนวั ด ใหม ลํ านก

แขวก 
โรงเรียนวัดทิพพาวาส 

 โรงเรียนบานเจียรดับ โรงเรียนวัดศรีสุก โรงเรียนศาลาคู โรงเรียนลําพะอง 

 โรงเรียนวัดทรัพยสโมสร โรงเรียนวัดสุขใจ โรงเรียนสุเหราบางชัน โรงเรียนวัดราชโกษา 

 
โรงเรียนสุเหรานาตับ โรงเรียนวัดสุทธิสะอาด 

โรงเรียนสุเหราทรายกอง

ดิน 
โรงเรียนวัดขุมทอง 

 
โรงเรียนสุเหราอีร้ัว โรงเรียนสุเหราเกาะขุนเณร 

 โ ร ง เ รี ย น ตํ า บ ล ขุ ม ท อ ง 

(ประชาอุทิศ) 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ) 

 

ประเภทโรงเรียน 
พ้ืนที่เขต 

เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง 

 

 
โรงเรียนอิสลามลําไทร โรงเรียนสุเหราคลองสี่ 

 โ ร ง เ รี ยนขุ มทอง ( เพชร

ทองคําอุปถัมภ) 

 โรงเรียนบานลําตนกลวย โรงเรียนสุเหราคลองหนึ่ง  โรงเรียนวัดลานบุญ 

 โรงเรียนวัดพระยาปลา โรงเรียนสุเหราสามวา  โรงเรียนวัดปากบึง 

 โรงเรียนวัดแสนเกษม โรงเรียนสุเหราแสนแสบ  โรงเรียนสุเหราลํานายโส 

 โ ร ง เ รี ยนวั ด ใหม เ จ ริญ

ราษฎร 
 

 
โรงเรียนแดงเปา 

 
โรงเรียนวัดสามงาม  

 โ ร ง เ รี ย น เ ค ห ะ ชุ ม ช น

ลาดกระบัง 

 โรงเรียนวัดสีชมพู    

 โรงเรียนลําเจดีย    

 โรงเรียนสุเหราคลองเกา    

 โรงเรียนสุเหราคลองสิบ    

 โรงเรียนสุเหราคลองสิบ

เอ็ด 
 

  

 โรงเรียนสุเหราสนามกลาง

ลํา 
 

  

 โรงเรียนวัดใหมกระทุมลม    

 โรงเรียนผลลีรุงเรือง    

 โรงเรียนวัดราษฎรบํารุง    

 โรงเรียนคลองสอง    

 โรงเรียนคารีอุปถัมภ    

 โรงเรียนสุเหราลําแขก    

 โรงเรียนศิริวังวิทยาคาร    

 โรงเรียนสังฆประชานุส

สรณ 
 

  

 โรงเรียนวัดอูตะเภา    

 โรงเรียนวัดลําตอยติ่ง    

 โรงเรียนลําผักชี    

ที่มา:  สํานักงานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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ขอมูลคลองและการระบายน้ําในพื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรมฝงตะวันออกของ
กรุงเทพมหานคร 

 

ตารางผนวกที่ 6 รายละเอียดคลองธรรมชาติในพืน้ที่ฝงตะวนัออกของคันกัน้น้ําในเขต

กรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรปราการ 

 

คลอง 
ความกวางปากคลอง ความยาว พ้ืนที่ผิวหนา 

เฉล่ีย (ม.) เฉล่ีย (กม.) (*1000 ตารางเมตร) 

บางนา 15.0 3.5 52.5 

แสนแสบ 40.0 24.9 996.0 

ลาดกระบัง 25.0 14.4 360.0 

หนองงูเหา 30.0 13.1 393.0 

จระเขใหญ 35.0 17.0 595.0 

บางปลา 40.0 12.5 444.0 

บางปรารา 10.0 10.2 125.0 

เจริญราษฎร 25.0 13.6 255.0 

ดาน 55.0 17.1 748.0 

สําโรง 45.0 5.6 769.5 

หัวเกลือ 13.0 30.0 72.8 

ชายทะเล 40.0 11.5 1,200.0 

สามประเวศ 15.0 11.8 172.5 

ส่ีประเวศ 15.0 17.5 177.0 

ลําปลาทิว 35.0 8.6 612.5 

นครเนื่องเขต 15.0 15.8 129.0 

หลวงแพง 35.0 34.5 553.0 

พระองคเจาไชยานุชิต 50.0 16.0 1,725.0 

บางเสาธง 20.0 4.8 320.0 

บางปง 25.0 9.7 120.0 

แพรกษา 20.0 11.2 194.0 

บางคลี่ 15.0 6.5 168.0 

ทับนาง 20.0 5.2 130.0 

มอญ 20.0 1.8 104.0 

ทับยาว 25.0 7.7 45.0 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ)  
 

คลอง 
ความกวางปากคลอง ความยาว พ้ืนที่ผิวหนา 

เฉล่ีย (ม.) เฉล่ีย (กม.) (*1000 ตารางเมตร) 

ปนหยา 25.0 11.5 192.5 

บางน้ําจืด 25.5 20.2 293.3 

ลําตอยติ่ง 15.0 7.5 303.0 

สองลําปลาทิว 15.0 8.5 112.5 

หนองคา 15.0 8.8 127.5 

หนองปรือ 15.0 3.5 132.5 

ปากน้ํา 15.0 3.8 52.5 

ลําตนไทร 12.0 5.3 45.6 

ตาปู 15.0 4.5 79.5 

ชวดใหญ 15.0 4.6 67.5 

โกงประทูน 15.0 1.3 69.0 

ลาดหวาย 15.0 9.7 19.5 

บางเพรียง 15.0 3.1 145.5 

บางกระอี่ 12.0 15.4 37.2 

กาหลง-บางเซา 15.0 6.4 231.0 

บางกระเทียม 16.0 8.8 102.4 

ลําบึงใหญ 21.0 13.4 184.8 

ประเวศบุรีรมย 40.0 5.8 536.0 

ลําหิน 18.0  104.4 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 7  สถานีสูบน้ําที่มีอยู 
 

ที่ต้ัง Capacity (ลกูบาศกเมตรตอวินาที) 

สําโรง 75 

สมบูรณ 15 

บางตําหร ุ 18 

บางปลารา 42 

บางปลา 42 

เจริญรัตน 75 

คลองดาน 2 24 

คลองดาน 60 

ชลหารพิจิตร 60 

นางหงส 12 

พระยาวิสูตร 12 

เทพรงัสรรค 12 

ทาถัว่ 18 

ทาไข 18 

บางขนาก 15 

เสาวภาผองศรี 15 

จุฬาลงกรณ 18 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 8  อาคารบงัคับน้าํตามแนวริมคันกั้นน้าํทุงฝงตะวันออกตามพระราชดําริ 

 

ลําดับ ชื่อประตูระบายน้ํา 
ชองระบายน้าํ 

หมายเหต ุ
ขนาด (ม.) จํานวน 

1 คลองสองสายใต 6.00 1 

เพื่อใชคันกัน้น้าํและประตู

ระบายน้ําเหลานี้สําหรับ

ปองกนัหรือบรรเทาความ

รุนแรงของน้าํที่จะไหลบา

เขาสูพืน้ที่ดานใน

กรุงเทพมหานคร 

 

2 คลองหมอแตก 4.00 1 

3 คลองพระยาสเุรนทร 6.00 1 

4 คลองลําเบน 4.00 1 

5 คลองสี่ตะวันตก 4.00 1 

6 คลองสามตะวนัตก 4.00 1 

7 คลองสองตะวนัตก 4.00 1 

8 คลองสามวา 6.00 1 

9 คลองหนึ่งตะวนัออก 4.00 1 

10 มีนบุรี 6.00 1 

11 คลองลําบึงขวาง 6.00 1 

12 คลองริมทางรถไฟ 3.00 1 

13 ลาดกระบัง 6.00 1 

14 คลองเกา 4.00 1 

15 บางพล ี 6.00 1 

16 ชวดลากขาว 4.00 1 

17 คลองกิ่งแกว 3.00 1 

18 คลองชายทะเล 6.00 1 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 9  อาคารบงัคับน้าํและสถานีสบูน้าํริมฝงตะวนัออกของแมน้าํเจาพระยาในเขต

จังหวัดนนทบรีุ ปทุมธาน ี
 

ลําดับที่ ชื่อประตูระบายน้ํา 
ชองระบายน้ํา เครื่องสูบน้ํา 

หมายเหต ุขนาด 
(ม.) 

จํานวน 
(ชอง) 

ขนาด 
(ม /วิ) 

จํานวน 
(เครื่อง) 

1 คลองบางตะนาวศรี 4.00 1 3.00 2 

 

 

2 คลองบางขุนนาค 4.00 1 0.50 3 

3 คลองบางขุนเทียน 4.00 1 0.50 3 

4 คลองบางขวาง [] 2.1*2.4 1 - - 

5 คลองบางแพรก 1 6.00 1 3.00 2 

เพื่อใชควบคุมและ

ระบายน้ําออกจาก

พ้ืนที่ในเขต จ.นนทบุรี 

คลองเลก็และสั้น

สามารถใชเครื่องสูบ

น้ําเคลื่อนที่ไดคลอง

เล็กและสั้นสามารถใช

เครื่องสูบน้ําเคลือ่นที่

ได 

6 คลองบางแพรก 2 [] 2.7*3.0 1 0.50 3 

7 คลองมะขามโพรง [] 2.7*3.0 1 0.50 3 

8 คลองบางซือ่นอย 6.00 1 3.00 2 

9 คลองบางกระสอ 4.00 1 0.50 3 

10 คลองบางสรอยทอง 4.00 1 0.50 3 

11 คลองบางธรณ ี 4.00 1 3.00 2 

12 คลองวัดสํานักใต [] 2.0*2.4 1 0.50 3 

13 คลองทาทราย 4.00 1 0.50 3 

14 คลองบางตลาด 6.00 1 3.00 4 

15 คลองบางตลาดนอย 1.00 2 - - 

16 คลองวัดกลางเกรด็ [] 2.0*2.0 1 0.50 3 

17 คลองบางพูดใน 4.00 1 3.00 3 

18 คลองบางพัง 4.00 1 3.00 3 

19 คลองบานเกา [] 3.0*2.7 1 1.00 2 

20 คลองบานใหม 6.00 1 3.00 3 

21 จุฬาลงภรณ 3.00 4 3.00 6 

22 (คลองรังสิต)    (6) 

23 กลางคลองขุดลอก 6.00 1 - - 

24 คลองเปรมรังสิตใต 6.00 1 - - 

25 สําโรง 6.00 3 3.00 25 

26 บางปง 6.00 1 - 25 

27 บางตําหรุ 6.00 1 3.00 4 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 10  สถานีสูบน้ําริมแมน้ําเจาพระยา (ฝงตะวันออก) 

 

สถานีสูบน้ํา 
ขนาดเครื่อง จํานวนเครื่อง กําลังสูบตอเครื่อง รวมกําลังสูบน้ําแตละสถานี 

(นิ้ว) เครื่อง ลบ.ม./วินาท ี ลบ.ม./วินาท ี

บางเขนใหม 48 4 3.0 12.0 

บางเขนเกา 48 3 3.0 9.0 

บางซอน 40 2 2.0 4.0 

บางซื่อ 48 17 3.0 51.0 

สามเสน 48 15 3.0 45.0 

เทเวศร 24 5 1.0 5.0 

กรุงเกษม 60 5 5.0 25.0 

สาธร 48 2 3.0  

 40 2 2.0  

 24 2 1.0 12.0 

คลองกรวย 24 2 1.0  

 20 2 0.5 3.0 

วัดยานนาวา 14 2 0.3 0.6 

คลองขวางสะพานเตี้ย 12 1 0.2  

 14 1 0.3 0.5 

คลองสวนหลวง 12 1 0.2  

 16 1 0.3 0.5 

สาธุประดิษฐ 20 4 0.5  

 12 1 0.2 2.2 

นางลิ้นจี ่ 20 4 0.5 2.0 

ชองนนทรีย 24 2 1.0  

 20 1 0.5 2.5 

พระราม 4 60 4 5.5 22.0 

สถานีคลองเตย 48 10 3.0 30.0 

พระโขนง 48 35 3.0 105.0 

คลองเจก 48 2 3.0 6.0 

บางจาก 20 2 1.0 2.0 

บางออ 48 6 3.0 18.0 

บางนา 48 5 3.0 15.0 

รวม    376.7 

ที่มา: สํานกัการระบายน้ํากรุงเทพมหานคร 
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ตารางผนวกที่ 11  อาคารบังคับน้ําและสถานีสูบน้ํา ในพื้นที่การเกษตรนอกคันกั้นน้าํทุงฝง

ตะวันออกตามพระราชดาํร ิ

 

ลําดับที่ ชื่อประตูระบายน้ํา 
ชองระบายน้ํา เครื่องสูบน้ํา 

ขนาด(ม.) จํานวน(ชอง) ขนาด(ม /วิ) จํานวน(เครื่อง) 

ตามแนวชายทะเลริมถนนสุขุมวิท     

1 คลองบางปลารา 6.00 4 3.00 6 

2 คลองบางปลา 6.00 4 3.00 6 

3 สถานีสูบน้ําเจริญราษฏร - - 3.00 25 

4 คลองดาน 2 6.00 1 3.00 6 

5 ชลหารพิจิตร 4.00 6 3.00 20 

6 นางหงส 6.00 1 (3.00) (4) 

7 พระยาวิสูตร 6.00 1 (3.00) (4) 

8 เทพรังสรรค 6.00 1 (3.00) (4) 

 รวม 15.00 63  6 

ตามแมน้ําบางปะกงและแมน้ํานครนายก     

9 ปากตะคอง 6.00 1 -  

10 ทาถั่ว 6.00 1 - - 

11 ทาไข 8.00 1 - - 

12 บางขนาด 6.00 1 (3.00) (4) 

13 สมบูรณ 6.00 1 3.00 5 

14 เสาวภาผองศรี 6.00 1 (3.00) (5) 

15 คลอง 21   (3.00) (4) 

 รวม   3.00 5 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ตารางผนวกที่ 12  ประตูระบายน้ําและสถานีสูบน้ําที่ระบายน้าํลงสูแมน้าํเจาพระยาและสูทะเล 6 แหง  

 
ลําดับ สถานีสูบน้ํา ที่ตั้ง ระบายน้ําจาก หมายเหต ุ

1 สถานีสูบน้ําและประตูระบายน้ํา

คลองสําโรง 

ต.สําโรงเหนือ 

อ.เมืองฯ 

-จากคลองสําโรง คลองบางปง

ชวยเหลือพื้นที่ อ.เมือง,บางพลี 

และอ.บางบอ 

เครื่องสูบน้ํา 

25 เครื่อง 

2 สถานีสูบน้ําตําหรุ 

 

ต.บางปูใหม 

อ.เมืองฯ 

- จากคลองตรง คลองชายทะเล

ชวยเหลือพื้นที่ ต.บางปูใหมและ 

ต.แพรกษา อ.เมืองฯ 

เครื่องสูบน้ํา 

4 เครื่อง 

3 สถานีวสูบน้ําตาเจี่ย 

(ปากคลองบางปลา) 

ต.บางปู 

อ.เมืองฯ 

- จากคลองสําโรง คลองบาง

ปลา อ.บางพลี 

เครื่องสูบน้ํา 

6 เครื่อง 

4 สถานีสูบน้ําเจริญราษฏร ต.บางปู 

อ.เมืองฯ 

-จากคลองชายทะเล 

คลองเจริญราษฏร อ.บางพลี 

เครื่องสูบน้ํา 

25 เครื่อง 

5 สถานีสูบน้ําคลองดาน 2 

 

เขตติดตอ 

 อ.เมือง และ 

อ.บางบอ 

-จากคลองลาดหวาย 

คลองบางเพรียง อ.บางบอ 

เครื่องสูบน้ํา 

6 เครื่อง 

6 สถานีสูบน้ําและประตูระบายน้ําชล

หารพิจิตร 

ต.คลองดาน 

อ.บางบอ 

-จากคลองพระองคเจาไชยานุ

ชิตและคลองสําโรงบางสวน อ.

บางบอ 

เครื่องสูบน้ํา 

20 เครื่อง 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ชื่อ –นามสกลุ นายพาริก  เวาะแซ 
วัน เดือน ป ที่เกิด 30 พฤศจิกายน 2515 
สถานที่เกิด  จังหวัดปตตาน ี
ประวัติการศกึษา วิทยาศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาเทคโนโลยีสถาปตยกรรม   

 

 
ประวัติการทาํงาน 

มหาวิทยาลยัราชภัฎจันทรเกษม  

จบการศึกษา พ.ศ. 2539 

สถาปนิกโครงการ สวนออกแบบ  

ฝายสํานักกรรมการผูอํานวยการ  

บริษัท ปรีชากรุป จํากัด (มหาชน) 

1919 ถนนพฒันาการ แขวงสวนหลวง 

เขตสวนหลวง กรุงเทพ 10250 

 

 




