
บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

แนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 
ในการศึกษาผลกระทบจากการลดอัตราภาษีนําเขาชิ้นสวนยานยนตที่มีตอการผลิตชิ้นสวน

ยานยนตในประเทศ จะศึกษาโดยอาศัย 3 แนวคิด ดังนี้ แนวคิดแรก คือ แนวคิดเกี่ยวกับผลของการ
เก็บภาษีสินคาเขา กรณีประเทศเล็ก เพื่อใหทราบถึงแนวทางของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานภาษีนําเขา แนวคิดที่สอง คือ แนวคิด
ทฤษฎีการคุมครอง(theory of protection) จากนิยาม การคุมครอง หมายถึง การที่รัฐบาลเขามา
แทรกแซงการคาระหวางประเทศเพื่อทําใหปริมาณสินคานําเขานอยลงโดยใชมาตรการทางดานภาษี 
(tariff barriers) และมาตรการที่ไมใชภาษี (non-tariff barriers) เชน การกําหนดโควตาสินคา เปนตน 
ทั้งนี้การแทรกแซงทางการคาดังกลาวทําใหเกิดผลทางการคุมครองตออุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่ง
สามารถวัดผลการคุมครองดังกลาวไดหลายวิธี และในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาโดยการวัด
อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษี ซ่ึงแสดงถึงความแตกตางระหวางราคาสินคาในประเทศกับ
ราคาสินคาในตลาดโลกที่รวมภาษีนําเขา ทั้งนี้อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษีแสดงถึง
ศักยภาพในการแขงขันของสินคาที่ผลิตในประเทศกับสินคานําเขาอันเปนผลมาจากมาตรการดาน
ภาษี  ทั้งนี้แนวคิดทฤษฎีการคุมครองเปนความเกี่ยวของระหวางราคาสินคาที่มีผลตอการตัดสินใจ
ของผูบริโภคและการผลิตในประเทศ ดังนั้นการทําใหอัตราการคุมครองเปลี่ยนไปดวยนโยบายดาน
ภาษีที่ทําใหราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไป ยอมทําใหเกิดผลตอการผลิตภายในประเทศในรูปแบบหนึ่ง
ซ่ึงจะไดทําการศึกษาในครั้งนี้  โดยศึกษารวมกับแนวคิดที่สาม คือ ทฤษฎีอุปทาน เพื่อศึกษาผลที่จะ
เกิดขึ้นตออุปทานการผลิตจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราภาษีนําเขาและอัตราการคุมครองตามราคา
เมื่อรวมภาษี ตลอดจนปจจัยกําหนดอุปทานอื่น ๆ ที่ไดกําหนดขึ้น 

 
แนวคิดเกี่ยวกับผลของการเก็บภาษีสินคาเขา กรณีประเทศเล็ก  

 
จากขอเขียนของวันรักษ (2545: 54-55) เกี่ยวกับนโยบายการคาเสรีและการคาไมเสรี สรุป

ไดวา  แนวทางสําคัญของนโยบายการคาเสรีมีอยูหลายประการ เชน การสนับสนุนใหเกิดการ
สงออกและนําเขาโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล ทั้งนี้หากรัฐบาลจําเปนตองจัดเก็บภาษีก็
จะจัดเก็บดวยอัตราที่ต่ําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อหารายไดเขารัฐเทานั้น  รวมถึงการปราศจากการกีด
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กันสินคาของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยการตั้งกฏเกณฑทางการคาตางๆ(equal treatment) และ
การใชระบบอัตราภาษีเดี่ยว(single tariff system) สําหรับสินคาชนิดเดียวกันที่นําเขาจากประเทศ
ตางๆ เปนตน อยางไรก็ตามแมวาระบบการคาเสรีจะมีประโยชนอยางมากเมื่อพิจารณาในภาพรวม
แตในทางปฏิบัติประเทศตางๆมักมีเหตุผลในการไมปฏิบัติตามหลักการคาเสรี เชน ประเทศ
เกษตรกรรมที่มีความไดเปรียบดานทรัพยากร เชน ที่ดิน สําหรับทําการเกษตรกรรม แตเนื่องดวย
สินคาเกษตรเปนสินคาที่มีราคาไมสูงเมื่อเทียบกับสินคาอุตสาหกรรม ดังนั้นประเทศเกษตรกรรม
ดังกลาวจึงตองการทําการผลิตสินคาอุตสาหกรรมสําหรับทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ และ
เพื่อการสงออกหากสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  ทางดานประเทศอุตสาหกรรมมักอางเหตุผล
ทางการเมืองและสังคม เพื่อหลีกเลี่ยงการคาที่เปนเสรี เปนตน ดังนั้นเมื่อประเทศตางๆพยายามลด
สภาพการคาเสรีลงทําใหเกิดนโยบายการคาที่ไมเสรีเพิ่มขึ้น ทั้งนี้การคาไมเสรี หมายถึงการที่รัฐบาล
ใชนโยบายคุมครอง(protection policy) ตางๆเพื่อทําใหการนําเขาสินคาลดลง ซ่ึงนโยบายคุมครอง
ตางๆไดแก การเก็บภาษีศุลกากร การจํากัดปริมาณสินคาเขาโดยการกําหนดโควตา การควบคุมการ
ใชจายเงินตราตางประเทศ และการคาโดยรัฐบาล เปนตน 

 
สําหรับการศึกษาในครั้งนี้จะใชแนวคิดการคุมครองจากการเก็บภาษีศุลกากรขาเขา ภาษี

ศุลกากร(tariff) หมายถึง เงินภาษีซ่ึงรัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่นําเขาหรือสงออก โดยทั่วไปมักไม
มีการเก็บภาษีศุลกากรขาออกเพื่อสนันสนุนใหมีการสงออก แตมีการเก็บภาษีศุลกากรขาเขาโดยมี
วัตถุประสงคที่สําคัญ คือเพื่อหารายไดเขารัฐ เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อกระจาย
รายได เพื่อกระตุนการจางงานภายในประเทศ และ เพื่อลดการนําเขาสินคาจากตางประเทศ 

 
โดยพิจารณาภาคการคาตางประเทศของประเทศ ก จากภาพที่ 1 หากสมมติใหประเทศ ก 

เปนประเทศเล็ก เสนอุปทานของสินคา X คือเสน Sf จะมีความยืดหยุนของเสนอุปทานเปนอสงไขย 
(infinity) ณ ระดับราคา 0Pw นั่นหมายความวา ไมวาประเทศ ก จะนําเขาสินคา X จํานวนเทาใดก็
ตาม จะไมสงผลกระทบตอราคาของสินคาดังกลาว ดังนั้นเสนอุปทานสินคานําเขา X ของประเทศ ก 
จึงเปนเสนตรงขนานกับแกนนอน ณ ระดับราคา OPw  

 
โดยพิจารณาตลาดภายในประเทศ ก จากภาพที่ 2 เสน Dd  และ Sd   คือเสนอุปสงคและ

อุปทานของสินคา X ที่ผลิตในประเทศ ก เมื่อยังไมมีการคาระหวางประเทศ ปริมาณการผลิต การ
บริโภค และราคาสินคา จะอยูที่จุดดุลยภาพ E ที่ราคาดุลยภาพ 0PE   
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ภาพที่ 1  เสนอุปสงคและอุปทานของประเทศ ก กรณีภาคการคาตางประเทศ       
ที่มา: วันรักษ  (2545)     
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2  เสนอุปสงคและอุปทานของประเทศ ก กรณีตลาดในประเทศ 
ที่มา: วันรักษ  (2545) 

 
โดยพิจารณาตลาดในประเทศ ก ที่มีภาคการคาระหวางประเทศและใชนโยบายการคาเสรี  

จากภาพที่ 3 ทําใหมีการนําเขาสินคา X จากตางประเทศ ซ่ึงมีราคา 0PW   ซ่ึงต่ํากวาราคาสินคาที่ผลิต
ในประเทศ 0PE (ราคา ณ จุดดุลยภาพ E ของตลาดในประเทศ ก ตามที่กลาวมาแลวในภาพที่ 2.2) 
และปริมาณอุปสงคที่ 0Q E โดยมีเสนอุปสงครวมในประเทศคือ เสนDd   และมีเสนอุปทานรวมของ
สินคาในประเทศและสินคานําเขา คือ เสนอุปทาน Sd + Sfโดยมีดุลยภาพที่จุด F ณ ระดับราคา 0PW 

ดวยปริมาณอุปสงคเทากับ 0Q4   ซ่ึงประกอบดวยสินคาที่ผลิตในประเทศซึ่งลดลงเหลือ 0Q1 ที่ลดลง
จากระดับการผลิตเดิมที่ 0Q E และถูกทดแทนจากสินคานําเขาจํานวน Q1Q4   

 

ในทางตรงกันขาม จากภาพที่ 4 หากรัฐบาลของประเทศ ก ใชนโยบายการคาไมเสรีจากการ
เก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ T ของมูลคาสินคา  การเก็บภาษีนั้นทําใหสินคา X ในประเทศ ก มี
ราคาสูงขึ้นเทากับจํานวนภาษีอยูที่ระดับ 0PT  เปนผลใหเสนอุปทานเคลื่อนยายสูงขึ้นจากเสน       

ราคา 

สินคา  X  M 1    M 2 

D M  
       S f 

0 

       P w 

ราคา 

สินคา  X 

P E 

   S d  

   D d  

   E 

0  Q E 
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อุปทานเดิม  Sd + Sf เปนเสนอุปทานใหม Sd + Sf + T โดยมีระยะหางจากเสนอุปทานเดิมเทากับ
จํานวนภาษีขาเขา T เมื่อวัดตามแนวดิ่ง และเกิดดุลยภาพใหมที่จุด G ณ ระดับราคาสินคาในประเทศ
ที่สูงขึ้นเปน 0PT   อุปสงคสินคาในประเทศลดลงเปน 0Q3  แตเนื่องดวยระดับราคาสินคาที่สูงขึ้นจูง
ใจใหการผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นเปน 0Q2 ขณะที่ปริมาณการนําเขาลดลงเหลือเพียง Q2Q3 

 

 
 

 
 

 
 
 

ภาพที่ 3  เสนอุปสงคและอุปทานของประเทศ ก กรณีใชนโยบายการคาเสรี    
ที่มา: วันรักษ  (2545) 
 

 
 
 
 

 
              

 
ภาพที่ 4  เสนอุปสงคและอุปทานของประเทศ ก กรณีใชนโยบายการคาไมเสรี  
ที่มา: วันรักษ  (2545) 
 

จากภาพที่ 1 ถึงภาพที่ 4 สรุปไดวาการเก็บภาษีนําเขากอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจโดย
พิจารณาไดเปน 4 ประเด็น ดังนี้ 

 
1 ผลทางการคุมครอง(protection effect)  ในกรณีที่ยังไมมีการเก็บภาษีนําเขา หากผูผลิต

ในประเทศมีตนทุนผลิตสินคาสูงกวาราคาสินคานําเขาที่ระดับ 0PW   ทําใหผูผลิตตองลดปริมาณการ
ผลิตลง เพราะไมสามารถแขงขันกับสินคานําเขาที่มีราคาต่ํากวาได  ดังนั้นปริมาณการผลิตใน

 Q 4   Q E 

ราคา 

สินคา  x 

   S d  

       S d +S f 

   D d  

   E 

  F 

0 

สินคา  x 

P E 

P T 

   S d  

       S d +S f + T 

       S d +S f 
P W 

   D d  

   E 
   G   F 

ราคา 

 Q 1 

P W 

P E 

 Q 1    Q 2  Q 3    Q 4 

0 
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ประเทศจึงอยูที่ระดับต่ํา คือ  0Q1   แตเมื่อรัฐบาลเก็บภาษีนําเขาสินคา ทําใหราคาสินคาที่ผลิตใน
ประเทศสามารถแขงขันกับสินคานําเขาได สงผลตอปริมาณการผลิตในประเทศที่เพิ่มขึ้น จาก 0Q1  
เปน 0Q2   ซ่ึงหมายถึงรายไดของผูผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นเทากับปริมาณการผลิต Q1Q2ดวยราคา
สินคาที่สูงขึ้น 0PW เปน 0PT  โดยรายไดที่ผูผลิตในประเทศไดรับเพิ่มขึ้นนี้ ถือเปนตนทุนทางสังคม
(social cost) กลาวคือ โดยรวมผูบริโภคยังตองบริโภคสินคาราคาสูง เนื่องจากเปนการใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อผลิตสินคาที่ไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantage) ซึ่ง
เปนการผลิตที่ไดรับการคุมครองจากภาษีขาเขา 
 

2) ผลทางการกระจายรายได(redistribution effect) กลาวคือ การเก็บภาษีขาเขาทําใหราคา
สินคาในประเทศสูงขึ้นทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขา ทําใหผูผลิตมีรายไดมากขึ้น โดยเรียกรายได
สวนนี้วาเปนผลทางการกระจายรายได เพราะเปนการโอนรายไดจากผูบริโภคไปยังผูผลิตซึ่งอยูใน
ระบบเศรษฐกิจเดียวกัน  โดยแบงผูผลิตเปน 2 กลุม โดยกลุมแรกผลิตสินคาจํานวน 0Q1  อีกกลุม
ผลิตสินคาจํานวน Q1Q2 การเก็บภาษีขาเขาทําใหกลุมแรกมีรายไดเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยเพิ่มขึ้นเทากับ
อัตราภาษี ในขณะที่กลุมที่สองมีรายไดเฉลี่ยตอหนึ่งหนวยสินคาเพิ่มขึ้นนอยกวาอัตราภาษี 
เนื่องจากตนทุนการผลิตที่สูงกวากลุมแรก 
 

3) ผลทางรายได(revenue effect) การเก็บภาษีสินคาขาเขาทําใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มขึ้น 
เทากับอัตราภาษีตอหนวยคูณดวยปริมาณสินคาเขาทั้งหมด  คือพื้นที่ PW PT   คูณ  Q2 Q3  
 

4) ผลทางการบริโภค (consumption effect) การเก็บภาษีนั้นทําใหราคาสินคาสูงขึ้น 
ผูบริโภคซื้อสินคาไดนอยลง ทําใหสวนเกินผูบริโภค (consumer surplus) ลดลง 

 
โดยสรุปแลวหากรัฐบาลใชนโยบายการคาไมเสรีจากการจัดเก็บภาษีนําเขา  กลุมที่เสีย

ประโยชนคือผูบริโภค จากการที่ราคาสินคาสูงขึ้น ทําใหซ้ือสินคาไดนอยลง โดยผูที่ไดรับ
ประโยชนดังกลาว คือผูผลิตภายในประเทศจากปริมาณการผลิตที่เพิ่มขึ้นแ ละรัฐบาลจากการจดัเกบ็
ภาษี แตหากรัฐบาลดําเนินนโยบายการคาเสรี ยกเลิกการเก็บอากรขาเขา ผลกระทบที่เกิดจะเปนไป
ในทิศทางตรงขามกับที่กลาวมาขางตน กลาวคือกลุมที่ไดประโยชนคือกลุมผูบริโภคเพราะราคา
สินคาที่ถูกลง และผูที่เสียประโยชนคือผูผลิตภายในประเทศจากปริมาณการผลิตที่ลดลง เนื่องจาก
การทดแทนจากการนําเขา 
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แนวคิดที่กลาวขางตนเกี่ยวกับผลของการเก็บภาษีนําเขาไดนํามาใชเพื่อเปนแนวทางใน
ศึกษาผลกระทบจากการลดอัตราภาษีนําเขาสินคาจากประเทศคูคาที่มีตอการผลิตสินคาชนิด
เดียวกันในประเทศ 

 
แนวคิดทฤษฎีการคุมครอง  

 
การคุมครอง หมายถึง การที่รัฐบาลเขามาแทรกแซงการคาระหวางประเทศดวยมาตรการ

ทางการคาเพื่อทําใหปริมาณการนําเขาสินคาลดลง ทั้งนี้มาตรการที่นํามาใชมีทั้งมาตรการดานภาษี
ศุลกากรและมาตการที่มิใชภาษีศุลกากร เชน การกําหนดโควตา การใหเงินอุดหนุน เปนตน โดย
มาตรการทางการคาดังกลาวขางตนจะกอใหเกิดผลตอการคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และ
นําไปสูการบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรภายใตระบบการคาเสรี  

 
ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนมากมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่พึ่งพิงภาคการเกษตรเปนสําคัญ 

อยางไรก็ดีเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรมีราคาที่ถูกกวาเมื่อเทียบกับสินคาอุตสาหกรรมที่สามารถ
ผลิตไดจากประเทศที่พัฒนาแลว ดังนั้นจึงเปนการเสียเปรียบทางการคาระหวางประเทศสําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนาที่ผลิตสินคาราคาถูกเพื่อจําหนาย แตตองนําเขาสินคาอุตสาหกรรมซึ่งมีราคาสูง
กวาเนื่องจากไมสามารถผลิตไดเอง ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึงพยายามสรางความสามารถในการ
แขงขันสําหรับสินคาอุตสาหกรรมใหทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทดแทนการนําเขาและพัฒนาเปนสินคาสงออก  อยางไรก็ดีในชวงเ ร่ิมตนของการพัฒนา
อุตสาหกรรมนั้น สินคาที่ผลิตไดยังขาดทักษะดานเทคโนโลยีการผลิต  รวมถึงแรงงานที่มีความรู
ความสามารถและความชํานาญ  ทําใหมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาเมื่อเทียบกับสินคานําเขาจาก
ประเทศคูแขงจากประเทศพัฒนาแลว  โดยอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหมในลักษณะนี้ เรียกวา 
อุตสาหกรรมทารก(infant industry) ดังนั้นรัฐบาลของประเทศนั้นจําเปนตองใหการคุมครอง
อุตสาหกรรมที่อยูในชวงเริ่มตนดังกลาวจากการแขงขันของสินคานําเขา เพื่อปองกันการนําเขา
สินคาและชวยใหอุตสาหกรรมในประเทศสามารถผลิตไดในปริมาณที่เกิดการประหยัดจากขนาด
การผลิต ทําใหมีตนทุนการผลิตที่ต่ําและสามารถแขงขันกับสินคานําเขาจากประเทศคูแขงไดใน
ที่สุด  จากนั้นรัฐบาลจึงลดการคุมครองของอุตสาหกรรมนั้นๆลง (ฉลองรัตน, 2547 อางถึง อุดม, 
2543) 

 
การคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศโดยใชมาตรการทางการคาดานภาษี สงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตอราคาสินคา การบริโภค การผลิต ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะถูกจัดสรรมา
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เพื่อทําการผลิตสินคาที่ไดรับการคุมครองมาก โดยผลของนโยบายภาครัฐที่ตองการคุมครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากจะทําใหอุตสาหกรรมในประเทศสามารถแขงขันกับสินคา
นําเขาไดแลว ยังสงผลใหราคาเปรียบเทียบและมูลคาเพิ่มของสินคาบิดเบือนไปและมีผลตอการ
เติบโตของอุตสาหกรรม โดยการคุมครองทําใหการจัดสรรทรัพยากรและการคาไมเปนไปตาม
กลไกราคา ดังนั้นจึงตองมีการวัดระดับอัตราการคุมครองเพื่อวัดผลที่อาจจะเกิดขึ้นจากมาตการ
แทรกแซงทางการคาตาง ๆ สําหรับการวัดอัตราการคุมครองสามารถทําไดหลายวิธี โดยวิธีที่นําเมา
ใชเพื่อวัดระดับการคุมครองที่มีตอผลผลิต คือ อัตราการคุมครองตามราคา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
อัตราการคุมครองตามราคา(nominal rate of protection: NRP) คือสัดสวนแสดงราคา

เปรียบเทียบของราคาสินคาในประเทศ(domestic price) กับราคาตลาดโลก(world price) อันเปนผล
มาจากการใชมาตรการคุมครอง โดยการคํานวณอัตราการคุมครองตามราคาแสดงถึงความแตกตาง
ของราคาสินคาที่กระทบตอการตัดสินใจบริโภคและการผลิตในประเทศ และเปนเครื่องมือในการ
วัดระดับการคุมครองที่มีตอผลผลิตในประเทศ ซ่ึงความแตกตางนั้นเกิดจากนโยบายดานภาษี
ศุลกากรหรือนโยบายที่มิใชภาษีศุลกากร เชนการกําหนดโควตานําเขา การบังคับใชช้ินสวนใน
ประเทศ เปนตน โดยการแทรกแซงทางการคาที่สงผลกระทบตอราคาสินคา เรียกวา nominal 
protection   

 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้จะใชการวัดอัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษีที่แสดงสัดสวน
ราคาเปรียบเทียบของราคาสินคาที่ผลิตในประเทศ กับราคาสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตไดใน
ตลาดโลกที่รวมภาษี เพื่อแสดงถึงศักยภาพในการแขงขันของสินคาที่ผลิตในประเทศที่เปนผลมา
จากมาตรการคุมครองดานภาษีนําเขา โดยคํานวณไดจากสูตรตอไปนี้   

 
  NRPT   = PD – PF (1+t) * 100 
        PF (1+t) 
 
  โดยที่ NRPT   คือ อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษี  
    PD คือ ราคาในประเทศ 
   PF  คือ ราคาตลาดโลก   
   t   คือ อัตราภาษี 
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 คา อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษี  เปนลบ หมายความวาสินคาในประเทศมี
ความสามารถแขงขันไดกับสินคานําเขา เนื่องจากไดรับการคุมครองจากภาษีนําเขา  
 
 คา อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษี เปนบวก หมายความวาการคุมครองจาก
มาตรการทางภาษี ไมสามารถทําใหสินคาในประเทศสามารถแขงขันไดกับสินคานําเขา   
  
 ทั้งนี้ การวัดอัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษีมีขอสมมติที่สําคัญ 2 ประการ  
 
 ประการที่หนึ่ง ระบบเศรษฐกิจเปนระบบแขงขัน และสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตในประเทศ
และนําเขาจากตางประเทศเปนสินคาที่มีความเหมือนกัน (homogeneous) กลาวคือ สินคาใน
ประเทศกับสินคานําเขาสามารถทดแทนกันไดอยางสมบูรณ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาความแตกตาง
ระหวางราคาในประเทศ กับราคาตลาดโลกถูกกําหนดโดยอัตราภาษีนําเขาที่เรียกเก็บ(applied rate) 
ยกเวนกรณีที่มีการดําเนินมาตรการทางการคาอื่นๆดวย เชน การจํากัดปริมาณการนําเขา การกําหนด
สัดสวนในประเทศ เปนตน  
 
 ประการที่สอง สมมติวาประเทศที่กําลังทําการศึกษาเปนประเทศเล็ก แสดงวาอุปสงคของ
สินคาออกและอุปทานของสินคาเขามีความยืดหยุนอยางสมบูรณ โดยที่ราคาของสินคาออกและ
สินคาเขาจะถูกกําหนดโดยตลาดโลก 
 
 แนวคิดทฤษฎีการคุมครอง โดยการวัดอัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษีนํามาใชเปน
เครื่องมือในการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของมาตรการดานภาษีที่มีตอการ
คุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ   
 
แนวคิดทฤษฎีอุปทาน 

 
อุปทาน(supply) คือ ปริมาณสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูผลิตยินดีเสนอขายที่

ระดับราคาแตกตางกันภายในชวงเวลาที่กําหนด ดังนั้นอุปทานจึงเปนการตอบสนองทางดาน
ผลผลิตตอการเปลี่ยนแปลงของราคา โดยเปนการตัดสินใจของผูผลิตวาจะผลิตสินคาหรือบริการ
ชนิดใด จํานวนเทาไรที่ระดับราคาสินคาที่เกิดขึ้นโดยผลิตไมใชผูกําหนดราคานั้น 
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ทั้งนี้ราคาสินคาเปนปจจัยกําหนดอุปทานที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางราคาและปริมาณ
เสนอขายของสินคาหรือบริการซึ่งมีทิศทางเดียวกัน โดยแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอ
ขาย(change in the quantity supplied) เมื่อราคาสินคาหรือบริการนั้นเปลี่ยนแปลง โดยกําหนดให
ปจจัยอ่ืนคงที่ ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตหรือปริมาณเสนอขายที่เปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินคา อธิบายไดดวยภาพที่ 5 โดยการที่ราคาสินคาลดลงจาก P0 เปน P1 โดยที่
ปจจัยอ่ืนๆคงที่ จะทําใหปริมาณการผลิตลดลงจากระดับเดิมคือ Q0 เปน Q1 แตทั้งนี้ยังคงเปนการ
เคลื่อนยายบนเสนอุปทานเดิม  
 
  Q x = f (P x ) 
  
 โดยที่ Q x คือ ปริมาณสินคา x ที่ผูผลิตเสนอขาย 
  P x คือ ราคาสินคา x  
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 การเปลี่ยนแปลงของอุปทานการผลิต เนื่องจากราคาสินคานั้น 
ที่มา: วันรักษ  (2544) 
 

ทั้งนี้ปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากราคาสินคาหรือบริการนั้นที่สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอปริมาณเสนอขาย  แมวาราคาสินคาหรือบริการนั้นไมมีการเปลี่ยนแปลง กรณีนี้ เปนการ
เปลี่ยนแปลงของอุปทาน(change in supply)โดยสรุปปจจัยตางๆที่สําคัญในการกําหนดอุปทาน 
ไดแก 

 
1. ราคาสินคาหรือบริการที่เสนอขาย เปนปจจัยกําหนดอุปทานที่สําคัญตอการเปลี่ยน 

ปริมาณ 

ราคา 

Q1             Q0 

     P1 

     P0 

S 
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แปลงปริมาณเสนอขายโดยมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เมื่อราคาสินคาหรือบริการที่
เสนอขายสูงขึ้น จะทําใหผูผลิตตองการผลิตเพื่อขายมากขึ้น ในทางตรงขามการลดลงของราคา
สินคาหรือบริการที่เสนอขาย จะทําใหผูผลิตลดปริมาณการเสนอขายสินคานั้นลง  
 

2. ราคาสินคาหรือบริการอื่น โดยพิจารณาจากความสามารถในการผลิตของผูผลิต ถา
ผูผลิตมีความยืดหยุนในการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตสินคาชนิดเดิมไปผลิตสินคาชนิดอื่นอื่นที่มี
ราคาสูงกวา โดยทําใหปริมาณผลิตสินคาชนิดเดิมลดลง และทําการผลิตสินคาที่มีราคาสูงกวาแทน
เพราะมีระดับกําไรดีกวา  
 

3. ราคาปจจัยการผลิต ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรประกอบดวย ที่ดิน แรงงาน ทุน และ
ผูประกอบการ โดยการเพิ่มขึ้นของราคาปจจัยการผลิตทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นและระดับกําไร
จากสินคาลดลง ผูผลิตจึงลดปริมาณการผลิตสินคานั้นลง 
 

4. เทคโนโลยีการผลิต กลาวคือการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยชวยใหผูผลิตสามารถ
ลดตนทุนการผลิตสินคาลงได และสามารถผลิตสินคาเพื่อเสนอขายไดมากขึ้น 
 
 โดยการเปลี่ยนแปลงของปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากราคาสินคานั้น ทําใหเสนอุปทาน
เคลื่อนยาย อธิบายไดดังภาพที่ 6 โดยเสนอุปทานเคลื่อนยายมาทางซายจากเสน S0 ไปเปนเสน S1 
จากการที่ราคาปจจัยการผลิตสูงขึ้นเปนผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นและปริมาณผลิตลดลงจากระดับ
เดิมคือ Q0 เหลือที่ระดับ Q2 ณ ระดับราคาเดิม P0  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที่ 6  การเปลี่ยนแปลงของอุปทานการผลิต เนื่องจากปจจัยอ่ืนที่ไมใชราคาสินคานั้น 
ที่มา: วันรักษ  (2544) 

ปริมาณ 

ราคา 

    Q2          Q0 

     P0 

     S0 

     S1 
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ในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีอุปทาน เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดปจจัยที่คาดวาจะมีผล
ตอการเปลี่ยนแปลงของอุปทานการผลิตทั้งในสวนที่ทําใหการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเสนอขาย
และการเปลี่ยนแปลงของอุปทาน รวมถึงเพื่อศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับปริมาณการผลิตใน
ประเทศของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต อันเนื่องมาจากปจจัยกําหนดอุปทานตาง ๆ รวมถึงการ
ลดอัตราภาษีนําเขาซึ่งสงผลกระทบตอมาในรูปของการเปลี่ยนแปลงอัตราการคุมครองตามราคาเมื่อ
รวมภาษี  
  

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

พันธรียา (2538) ทําการศึกษาเรื่อง มาตรการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในประเทศไทย โดยทําการศึกษาถึงประวัติความเปนมาของนโยบาย
อุตสาหกรรมยานยนต และการใชมาตรการบังคับใชช้ินสวนในประเทศไทย  รวมทั้งศึกษา
ผลกระทบของการเลิกใชมาตรการบังคับใชช้ินสวนในประเทศที่มีตอผูผลิตในอุตสาหกรรม
ช้ินสวนยานยนต โดยใชแนวคิดในเรื่องการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ(contents-protection 
scheme)  ในทฤษฎีการคุมครองของ Corden และทําการคํานวณหาอัตราการคุมครองตามราคาที่
แทจริง และอัตราภาษีแฝง(implicit tariff) โดยอัตราการคุมครองตามราคาที่แทจริงคํานวณจากความ
แตกตางระหวางราคาที่ผูผลิตในประเทศขายได(คือราคาขายสงในประเทศ) กับราคาตลาดโลก(คือ
ราคานําเขา c.i.f.) เพื่อแสดงศักยภาพในการแขงขันที่แทจริงของชิ้นสวนยานยนตในประเทศ และ
อัตราภาษีแฝงคํานวณจากความแตกตางระหวางราคาที่ผูผลิตในประเทศขายได(คือราคาขายสงใน
ประเทศ) กับราคาตลาดโลกที่รวมภาษีนําเขา(คือราคานําเขา c.i.f. รวมภาษีนําเขา) เพื่อแสดง
ศักยภาพในการแขงขันของชิ้นสวนยานยนตในประเทศที่เปนผลจากมาตรการคุมครอง ทั้งนี้ได
ศึกษาจากชุดตัวอยางชิ้นสวนที่ใชในการประกอบรถยนตนั่งขนาด 1,600 ซีซี และรถบรรทุกปคอัพ 
1 ตัน  

 
จากการศึกษาพบวา กรณีประเทศไทยสามารถอธิบายตามทฤษฎี local content ไดวา การ

เปล่ียนแปลงอัตราภาษีนําเขา และการเปลี่ยนแปลงสัดสวนการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ เปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหปริมาณการใชช้ินสวนในประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยเปนการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเดียวกัน กลาวคือการเพิ่มอัตราภาษีนําเขาหรือเพิ่มสัดสวนการใชช้ินสวนในประเทศจะทํา
ใหปริมาณการใชช้ินสวนในประเทศเพิ่มขึ้นเชนกัน อยางไรก็ตามการใชช้ินสวนในประเทศจะมีผล
อยางไรตอตนทุนการประกอบรถยนต ขึ้นกับราคาของชิ้นสวนที่ผลิตไดในประเทศ และจาก
การศึกษาครั้งนี้พบวา ช้ินสวนที่ผลิตไดในประเทศสวนใหญยังมีราคาสูงกวาชิ้นสวนนําเขา สงผล
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ใหตนทุนของผูประกอบรถยนตเพิ่มขึ้น สําหรับการหาอัตราการคุมครองตามราคาที่แทจริง และ 
อัตราภาษีแฝง  พบวา กรณีช้ินสวนที่ใชประกอบรถยนตนั่งขนาด 1,600 ซีซี จํานวน 75 รายการ มีคา
อัตราการคุมครองตามราคาที่แทจริงเทากับรอยละ 14.08 หมายความวาราคาของชิ้นสวนที่ผลิตใน
ประเทศมีราคาสูงกวาชิ้นสวนนําเขาในอัตรารอยละ 14.08 ทําใหไมมีศักยภาพในการแขงขันของ
ช้ินสวนในประเทศ แตเนื่องจากมีการเก็บภาษีนําเขา และมีการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ ทําให
ช้ินสวนชุดดังกลาวมีคา อัตราภาษีแฝง เทากับรอยละ –4.93 แสดงวาการเก็บภาษีนําเขาและการ
บังคับใชช้ินสวนในประเทศชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของชิ้นสวนในประเทศชุดดังกลาวได
รอยละ 19.01 สําหรับกรณีรถบรรทุกปคอัพ 1 ตัน จํานวน 68 รายการ พบวามีคาอัตราการคุมครอง
ตามราคาที่แทจริงเทากับรอยละ 15.89 หมายความวาราคาของชิ้นสวนที่ผลิตในประเทศมีราคาสูง
กวาชิ้นสวนนําเขาในอัตรารอยละ 15.89 ทําใหไมมีศักยภาพในการแขงขันดานราคาเชนเดียวกับ
กรณีของรถยนตนั่ง แตเนื่องจากมีการเก็บภาษีนําเขา และมีการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ ทําให
ช้ินสวนชุดดังกลาวมีคาอัตราภาษีแฝง เทากับรอยละ –3.43 แสดงวาการเก็บภาษีนําเขาและการ
บังคับใชช้ินสวนในประเทศชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของชิ้นสวนในประเทศชุดดังกลาวได
รอยละ 19.32  

 
จากที่กลาวขางตนสามารถสรุปในภาพรวมไดวา ช้ินสวนที่ผลิตในประเทศสวนใหญมี

ราคาสูงกวาชิ้นสวนนําเขา ทําใหไมมีศักยภาพในการแขงขันและยังคงตองการการคุมครองจาก
มาตรการภาครัฐ โดยช้ินสวนแตละรายการตองการการคุมครองในระดับที่แตกตางกัน และจาก
การศึกษาครั้งนี้ พบวาชิ้นสวนสําหรับรถยนตนั่งมีศักยภาพในการแขงขันกับชิ้นสวนนําเขานอยกวา
ช้ินสวนสําหรับรถบรรทุกปคอัพ 1 ตัน นอกจากนี้จากการเปรียบเทียบคาอัตราการคุมครองตาม
ราคาที่แทจริง กับ อัตราภาษีแฝง ตามแนวคิดทางทฤษฎี Local content พบวาเมื่อมีการคุมครองจาก
ภาษีและมาตรการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ ทําใหคาอัตราการคุมครองตามราคาที่แทจริงสูงกวา 
อัตราภาษีแฝงทุกรายการชิ้นสวน แสดงวาการแทรกแซงโดยมาตรการของรัฐบาลโดยการคุมครอง
สินคาในประเทศจากการแขงขันกับสินคานําเขา ชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับชิน้สวน
ในประเทศได  

 
นอกจากนี้จากการศึกษาผลกระทบของการยกเลิกมาตรการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ 

พบวา หากไมมีการบังคับใชช้ินสวนในประเทศ ทําใหการใชช้ินสวนในประเทศลดลง และมีการ
นําเขาชิ้นสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 10.54 สําหรับรถยนตนั่ง และรอยละ 7.40 สําหรับรถบรรทุกปคอัพ 
โดยคิดเปนมูลคากวาหมื่นลานบาทตอป ดังนั้นภายหลังจากยกเลิกมาตรการบังคับใชช้ินสวนใน
ประเทศ รัฐบาลจึงควรใหการคุมครองสําหรับชิ้นสวนในประเทศที่มีราคาสูงกวาชิ้นสวนนําเขา 



 30 

เนื่องจากผูประกอบรถยนตยอมเลือกใชปจจัยการผลิตที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาโดยเลือกใชช้ินสวน
นําเขา รวมถึงใหการสนับสนุนดานการลงทุนและพัฒนาแกผูประกอบการในประเทศดวยเพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนอยางตอเนื่อง 
 

สําหรับการตรวจผลงานวิจัยเร่ืองนี้เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาอัตราการคุมครองของ
อุตสาหกรรมโดยใชแนวคิดทางทถษฎีและวิธีการศึกษาสวนหนึ่งจากผลการวิจัยคร้ังนี้เพื่อเปน
แนวทางสําหรับการศึกษา  

 
คชินทร (2542) ทําการศึกษาเรื่อง การวิเคราะหอุปสงครถยนตนั่งในประเทศไทย เพื่อศึกษา

ถึงภาวะความตองการรถยนตนั่งขนาดตางๆของผูบริโภค และศึกษาปจจัยที่มีผลตออุปสงครถยนต
นั่งแตละขนาด และเพื่อศึกษาคาความยืดหยุนของปจจัยที่มีผลตออุปสงคของรถยนตนั่งแตละขนาด 
โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา ระหวางป 2531-2541 ประกอบดวย ปริมาณการจําหนาย 
ปริมาณการผลิต ปริมาณการนําเขาและสงออก ราคาเฉลี่ยของรถยนตนั่ง รายไดเฉลี่ยที่แทจริงของ
ผูบริโภค ราคาน้ํามันเบนซินพิเศษ และราคาน้ํามันเบนซินไรสารตะกั่ว อัตราดอกเบี้ยเงินกู และ
ดัชนีราคาผูบริโภค โดยนําขอมูลขางตนมาเพื่อวิเคราะหแบบจําลองทางเศรษฐมิติ เพื่อหา
ความสัมพันระหวางปริมาณอุปสงครถยนตนั่งกับปจจัยตาง ๆ ที่กลาวขางตน และคํานวณคาความ
ยืดหยุนของปริมาณอุปสงครถยนตนั่งกับปจจัยตาง ๆ ที่เปนตัวกําหนดอุปสงคโดยใชสูตรการ
คํานวณคาความยืดหยุน  

 
จากผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผลตออุปสงครถยนตนั่งขนาดต่ํากวา 1500 ซีซี อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ คือ ราคาเฉลี่ยของรถยนตขนาดต่ํากวา 1500 ซีซี และรายไดเฉลี่ยที่แทจริงของ
ผูบริโภค ปจจัยที่มีผลตออุปสงครถยนตนั่งขนาดตั้งแต 1500 ถึง 1600 ซีซี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
คือ รายไดเฉลี่ยที่แทจริงของผูบริโภค และอัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะสั้น ปจจัยที่มีผลตออุปสงค
รถยนตนั่งขนาดตั้งแต 1800 ถึง 2000 ซีซี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ รายไดเฉลี่ยที่แทจริงของ
ผูบริโภค และอัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะสั้น และปจจัยที่มีผลตออุปสงครถยนตนั่งขนาดตั้งแต 2000 ซี
ซี อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ คือ รายไดเฉลี่ยที่แทจริงของผูบริโภค  

 
สําหรับการตรวจผลงานวิจัยเร่ืองนี้ เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดปจจัยสําหรับการ

วิเคราะหสมการประมาณการปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งในประเทศ  
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ฉลองรัตน (2547) ทําการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากการปรับโครงสรางอัตราภาษีศุลกากร
ขาเขาตอการผลิตของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาของประเทศไทย โดยทําการวิเคราะหอัตราการ
คุมครองที่แทจริงของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาของประเทศไทย และวิเคราะหผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงอัตราการคุมครองจากการปรับโครงสรางอัตราภาษีศุลกากรขาเขาตออุปทานการ
ผลิตของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟา โดยการประมาณคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรสมการอุปทานการ
ผลิตของอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาของประเทศไทย  

 
จากการศึกษา พบวาอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟามีอัตราการคุมครองที่แทจริงลดลงมาก 

จากรอยละ 36.28 ในป 2530 เปนรอยละ –9.04 ในป 2537 หมายความวาอุตสาหกรรมแผงวงจร
ไฟฟาไดรับการคุมครองจากนโยบายดานภาษีของภาครัฐลดลง นอกจากนี้จากผลของการประมาณ
คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรสมการอุปทานการผลิตแผงวงจรไฟฟาในประเทศ พบวาราคาแผงวงจร
ไฟฟาในประเทศและอัตราการคุมครองที่แทจริงเปนปจจัยที่มีผลตออุปทานการผลิตแผงวงจรไฟฟา
ของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงสรุปไดวาการปรับโครงสรางภาษีศุลกากรขาเขาจะ
สงผลกระทบตอการผลิตของอุตสาหกรรมในประเทศผานการเปลี่ยนแปลงของอัตราการคุมครองที่
แทจริง  

 
สําหรับการตรวจผลงานวิจัยเร่ืองนี้เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาผลกระทบจากการลดภาษี

นําเขาที่มีตอปริมาณการผลิตในประเทศ 
  

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

สําหรับกรอบแนวคิดโดยรวมของการศึกษาแสดงไดดังภาพที่7 แสดงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการลดภาษีนําเขาสําหรับสินคาที่สามารถผลิตไดในประเทศและนําเขาจากประเทศคูคา 
โดยการลดอัตราภาษีนําเขานั้นจะสงผลกระทบตอตัวแปรตางๆในระบบเศรษฐกิจ และตัวแปร
เหลานั้นลวนมีความสัมพันธกัน กําหนดใหระดับผลผลิตในประเทศเปนตัวแปรขั้นสุดทาย ทั้งนี้
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลดอัตราภาษีนําเขา คือทําใหราคาสินคานําเขาถูกลงจากภาษีนําเขาที่
ลดลง หากราคาสินคานําเขาลดลงจนกระทั่งถูกกวาราคาของสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตในประเทศ  
ซ่ึงทําใหอัตราการคุมครองจากภาษีนําเขาสําหรับสินคาที่ผลิตในประเทศลดลงและไมสามารถ
แขงขันไดจากสินคานําเขา ตลอดจนทําใหมีการนําเขาสินคาดังกลาวเพิ่มขึ้นและผลผลิตในประเทศ
จะลดลงเนื่องจากถูกทดแทนจากการนําเขา  
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ภาพที่ 7  กรอบแนวคดิในการศึกษาเกีย่วกบัผลของการลดภาษีศุลกากรขาเขา 

เปรียบเทียบ 

ผลผลิตในประเทศ

ภาษีนําเขา 

อัตราการคุมครองตามราคาเมื่อรวมภาษี 

ราคานําเขา ราคาจําหนายในประเทศ 


