
 

 

วิทยานิพนธ 
ผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศ

ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม 
 

IMPACT OF THAILAND-AUSTRALIA FREE TRADE AREA 
TO THE INTERNATIONAL TRADE OF DAIRY PRODUCT 

INDUSTRY OF THAILAND 
 
 
 
 

นางสาวชติุมา  สิงหนาท 
 
 
 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ.ศ. 2551 





 

วิทยานิพนธ 
 

เร่ือง 
 

ผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนม 

 
Impact of Thailand-Australia Free Trade Area to the International Trade of Dairy Product 

Industry of Thailand 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นางสาวชุติมา  สิงหนาท 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอ 
 

บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
เพื่อความสมบรูณแหงปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 

พ.ศ. 2551    







 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี ้ผูเขียนตองขอขอบพระคุณอาจารย ดร.ศักดิ์สิทธิ์ บุศยพลากร 
ประธานกรรมการที่ปรึกษาเปนอยางสูงทีก่รุณาเสียสละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษา แนะนํา  และ
แกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี และตองขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย 
รสดา เวษฎาพนัธุ กรรมการวิชาเอก ผูชวยศาสตราจารย กิริยา กุลชนะรัตน กรรมการวิชารอง และ
อาจารย ดร.กมัปนาท เพ็ญสุภา ผูแทนบณัฑิตวิทยาลัย สําหรับคําแนะนําเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณ
ยิ่งขึ้นของวิทยานิพนธฉบับนี ้
 
 ขอขอบคุณคณะกรรมการกลุมอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทุก
ทานที่ใหโอกาสและประสบการณการทํางานที่เปนแรงบนัดาลใจสําหรับหัวขอการศกึษาในครั้งนี้ 
โดยเฉพาะคุณนพดล ศิวะบุตร รวมถึงเจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมปศสัุตว และ
หนวยงานอืน่ๆ ที่ใหความชวยเหลือเปนอยางดีสําหรับขอมูลในการศกึษาครั้งนี้ 
 
 พรอมกันนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบดิา มารดาและครอบครัวที่ไดใหโอกาสทางการ
ศึกษาและกําลังใจที่ดีเสมอมา ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานในชีวติการศึกษา เจาหนาที่ศูนย
บัณฑิตศึกษาคณะเศรษฐศาสตรทุกทานที่คอยอํานวยความสะดวกในทกุเรื่อง และขอขอบคุณพี่ๆ 
เพื่อนๆ นองๆ MEcon14 ทุกคนที่ใหความชวยเหลือ คําแนะนําและเปนกําลังใจตลอดการจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ และหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนกราบขออภยัไว ณ ที่นีด้วย 

 
ชุติมา  สิงหนาท 
มีนาคม  2551 

 
 
 
 
 



 
(1)

สารบัญ 
 

     หนา 
 
สารบัญตาราง     (4) 
 
สารบัญภาพ     (8) 
 
บทที่ 1  บทนํา        1 
 ความสําคัญของปญหา        1 
 วัตถุประสงคของการศึกษา        4 
 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ        4 
 ขอบเขตของการศึกษา        4 
 นิยามศัพท        4 
บทที่ 2  การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎี        7 
 การตรวจเอกสาร        7 
 แนวคดิและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา      11 
  แนวคดิโครงสรางตลาด      12 
  ทฤษฎีอุปสงคและอุปทาน      16 
  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ      18 
  แบบจําลองเพชร      22 
 กรอบแนวคิดตามแบบจําลองเพชร      28 
บทที่ 3  วิธีการศึกษา      29 
 การเก็บรวบรวมขอมูล      29 
 การวิเคราะหขอมูล      30 
 แบบจําลองที่ใชในการศึกษา      39 
 สมมติฐานทางการศึกษา      42 
บทที่ 4  สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศและเขตการคาเสรี 
             ไทย-ออสเตรเลีย      45 
 สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย      45 



 
(2)

สารบัญ (ตอ) 
 

     หนา 
 
  ความเปนมา      45 
  ประเภทของนมและผลิตภัณฑนม      46 
  ลักษณะการลงทุนในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ      48 
  จํานวนโรงงานนมและผลิตภัณฑนม เงินลงทุน และการจางงาน     49 
  การผลิตและการตลาดของนมและผลิตภัณฑนม     50 
  การคาระหวางประเทศสินคานมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย      50 
  ขอผูกพันกับองคการการคาโลกในสินคานมและผลิตภัณฑนม      54 
 เขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย      55 
  ความเปนมา      56 
  การเปดเสรีดานการคาสินคา     57 
  กฎแหลงกําเนดิสินคา (Rules of Origin) ภายใตความตกลงการคาเสรี 
  ไทย-ออสเตรเลีย     59 
  การเปดเสรีดานบริการ      60 
  การเปดเสรีดานการลงทุน     61 
  มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers, NTBs) ของออสเตรเลีย 
  ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม     63 
  ประโยชนที่ประเทศไทยคาดวาจะไดรับจากการทํา FTA ไทย-ออสเตรเลีย     64 
บทที่ 5  ผลการศึกษา      66 
 สวนที่ 1 การวเิคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและ 
 ผลิตภัณฑนม      66 
  สภาพปจจยัการผลิตภายในประเทศ      66 
  สภาพอุปสงคภายในประเทศ     75 
  อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกีย่วเนื่องภายในประเทศ      77 
  กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศ     84 
  บทบาทของรัฐบาล     88 
  เหตุสุดวิสัย   103 



 
(3)

 
สารบัญ (ตอ) 

 
     หนา 
 
 สวนที่ 2 การวิเคราะหผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอ 
 อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมในเชิงปริมาณ    109 
  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูล    109 
  ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงเหตุภาพของขอมูล    111 
  ผลการประมาณคาสมการ   112 
บทที่ 6  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ    119 
 สรุปผลการศึกษา    119 
 ขอเสนอแนะ    122 
 ขอจํากัดของการศึกษา   123 
 ขอเสนอสําหรับการศึกษาครัง้ตอไป    124 
 
เอกสารและสิ่งอางอิง    125 
 
ภาคผนวก    131 
 
ประวัติการศึกษา และการทํางาน    159 
 
 



 
(4)

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หนา 
  
     1 มูลคาการสงออกและนําเขานมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย  

ป พ.ศ. 2543 - 2549 2 
   
     2 ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยของไทยจากแหลงนําเขาสําคัญ  

ป พ.ศ. 2543 -2549 3 
   
     3 สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 21 
   
     4 จํานวนโรงงานนมและผลิตภัณฑนมในประเทศไทย ป พ.ศ. 2546 49 
   
     5 ปริมาณและมลูคานําเขาผลิตภัณฑนมของประเทศไทยป พ.ศ. 2543 - 2549 51 
   
     6 ปริมาณและมลูคาสงออกผลิตภัณฑนมของประเทศไทยป พ.ศ. 2543 - 2549 52 
   
     7 การลดภาษีสินคาเกษตรของไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

ระหวางป พ.ศ. 2548 - 2553 58 
   
     8 การลดภาษีสินคาอุตสาหกรรมของไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

ระหวางป พ.ศ. 2548 - 2553 58 
   
     9 จํานวนโคนมของประเทศไทยแสดงตามรายภาค ระหวางป พ.ศ. 2543 - 2549 67 
   
    10 จํานวนประชากรจําแนกตามสถานภาพกําลังแรงงานทั่วประเทศไทย  

ป พ.ศ.2543 - 2549 69 
   
    11 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 70 



 
(5)

สารบัญตาราง  (ตอ) 
 

ตารางที่ หนา 
  
    12 อัตราคาแรงขั้นต่ําของประเทศไทยประกาศบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม  

พ.ศ. 2550 71 
   
    13 ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 72 
   
    14 ตนทุนน้ํานมดบิ ราคาน้ํานมดิบและอัตราการใหน้ํานมของแมโคโดยเฉลี่ยใน

ประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2543 - 2548 73 
   
    15 ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 74 
   
    16 ปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มของคนไทย ป พ.ศ. 2543 - 2550 75 
   
    17 อัตราการบริโภคนมของทั่วโลก ป พ.ศ. 2549 76 
   
    18 ผูประกอบการ เงินทุนเริ่มตน และจํานวนคนงานภายในโรงงานนมและ

ผลิตภัณฑนมในประเทศไทย 85 
   
    19 สวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 - 2550 88 
   
    20 อัตราสวนการรับซื้อน้ํานมดบิภายในประเทศกรณีนําเขานมและผลิตภณัฑนม

จากตางประเทศ ป พ.ศ. 2542 91 
   
    21 ปริมาณโควตา อัตราภาษีในและนอกโควตา ที่ผูกพันกบัองคการการคาโลก 92 
   
    22 ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยและอัตราภาษีนําเขาของประเทศไทย  

ป พ.ศ. 2538 - 2549 93 
 



 
(6)

สารบัญตาราง  (ตอ) 
 

ตารางที่ หนา 
  
    23 ระยะเวลาการนําเขานมผงขาดมันเนยภายใตโควตานําเขาของไทย  

ป พ.ศ. 2538 - 2547 94 
   
    24 สรุปการขออนุญาตนําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย 97 
   
    25 เปาหมายและงบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) ในป พ.ศ. 2535 - 2549 99 
   
    26 สรุปมาตรการนําเขาผลิตภัณฑนมรายสินคาภายใตขอตกลง TAFTA 101 
   
    27 ผลการทดสอบคุณสมบัติความนิ่งของขอมูล ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 110 
   
ตารางผนวกที่  
  
     1 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 132 
   
     2 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลอัตราแลกเปลี่ยน (EXR) 133 
   
     3 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนม (QX) 134 
   
     4 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรม

นม (ICU) 135 
   
     5 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคานําเขาเฉลี่ยรายเดอืนของนมผงขาดมัน

เนยจากออสเตรเลีย (PA) 136 
   
 



 
(7)

สารบัญตาราง  (ตอ) 
 

ตารางผนวกที่ หนา 
  
     6 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคานําเขาเฉลี่ยรายเดอืนของนมผงขาดมัน

เนยจากนวิซีแลนด (PN) 137 
   
     7 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (PT) 138 
   
     8 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณน้ํานมดิบเขาโรงงาน (Q) 139 
   
     9 ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนม (QM) 141 
   
   10 ผลการทดสอบความสัมพันธในเชิงเหตภุาพของตัวแปร 142 
   
   11 ผลการประมาณคาสมการกอนปรับคาความนิ่งของขอมูล 146 
   
   12 ผลการประมาณคาสมการกอนปรับคาความนิ่งของขอมูลและตัดตวัแปร 150 
   
   13 ผลการประมาณคาสมการหลังปรับคาความนิ่งของขอมูล 151 
   
   14 ขอมูลที่ใชในการศึกษา 155 
   
   
 
 
 



 
(8)

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หนา 
  
    1 ปจจัยกําหนดความไดเปรยีบเชิงแขงขันของประเทศ 23 
   
    2 ระบบเพชรทีส่มบูรณ 27 
   
    3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 28 
   
    4 ขั้นตอนการสงออกนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 53 
   
    5 ปริมาณการลงทุนจากออสเตรเลียในไทย 62 
   
    6 แผนที่แสดงความหนาแนนการเลี้ยงโคนมของประเทศไทยป พ.ศ. 2550 เปน 

รายจังหวัด 68 
   
    7 ช้ันของกลองเครื่องดื่ม 83 
   
    8 ปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ

นมของไทย 106 
   
    9 ความสัมพันธและผลกระทบของเหตุสุดวสัิยกับปจจยัอ่ืนๆ ในระบบเพชร

สมบูรณของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 107 
   
   10 ความสัมพันธและผลกระทบของบทบาทรัฐบาลกับปจจัยอ่ืนๆ ในระบบเพชร

สมบูรณของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 108 
   
 
 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 การคาระหวางประเทศมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเรว็ เนื่องดวยความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของโลก หลายประเทศทั่วโลกตางหันไปเปดเสรีทางการคา การรวมตัวกันของกลุม
ประเทศและการจับคูกันระหวางประเทศหรือการจัดทําเขตการคาเสรีไดเขามามีบทบาทมากขึ้นทกุ
ขณะ สาเหตุหนึ่งเนื่องจากความลาชาและยืดเยื้อของการเจรจาการคาในระดับโลกอยางองคการ
การคาโลก (World Trade Organization, WTO) การแขงขันทางการคาจึงทวีความรุนแรงขึ้น ทําให
ทุกหนวยเศรษฐกิจตองมีการพัฒนาและปรบัตัวเพื่อความอยูรอด ประเทศไทยจึงตองปรับตัวเพื่อ
กาวใหทันและเพื่อใหสามารถแขงขันในเวทีการคาโลกได จึงไดมีการเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรีทั้ง
แบบทวภิาคีและพหุพาคีกบัคูคาสําคัญหลายๆ ประเทศ ซ่ึงจะทําใหไทยสามรถขยายการสงออก 
ดึงดูดการลงทุน สรางพันธมิตรทางการคา และสามาใชเปนประตูเชื่อมการคาไปสูประเทศตางๆ อัน
เปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) 
 
 ความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย ไดมีการลงนามความตกลงระหวาง
กันเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 และมผีลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 เปนตนมา 
ถือไดวาเปนกรอบการคาเสรีทวิภาคีที่มีความสมบูรณแบบฉบับแรกของไทย ซ่ึงความตกลงนี้
นอกจากจะครอบคลุมทั้งดานการคาสินคาและบริการ รวมถึงการเจรจาเปดเสรีดานการลงทุน และ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอืน่ๆ ดวย โดยที่สินคากวารอยละ 83 ของรายการสินคาทั้งหมดจะทําการ
ลดภาษีเปนศนูยในวนัแรกที่ความตกลงมผีลบังคับใช สวนสนิคาที่มีความออนไหวจะทยอยลดภาษี
เปนศูนยในป พ.ศ. 2558 – 2563 โดยเฉพาะสินคาในกลุมของนมและผลิตภัณฑนมที่นับไดวาอยูใน
กลุมสินคาออนไหวที่สําคัญของไทยเชนกนั (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) 
 

ภายใตความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement, TAFTA) ประเทศไทยเองไดมีการเปดโควตานมผงขาดมนัเนยใหแกออสเตรเลียเปน
การเฉพาะ (Specific Quota) นอกเหนือจากที่กําหนดใหสมาชิก WTO จํานวน 2,200 ตัน อัตราภาษี 
ในป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนปแรกที่ผลความตกลงมีผลบังคับใช ในโควตารอยละ 5 เชนเดียวกันกับการ
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นําเขาภายใตโควตา WTO โดยภาครัฐเห็นวาปริมาณโควตาพิเศษที่ใหกบัออสเตรเลียนั้นเปนสวน
หนึ่งที่ไทยตองนําเขาเกินจํานวนโควตาทีผู่กพันไวกับ WTO อยูแลว เพื่อใหเพียงพอตอความ
ตองการบริโภคในประเทศ และจํานวนโควตาดังกลาวทีจ่ะเปดใหกับออสเตรเลียจะเพิ่มขึ้นไปเปน
ลําดับจนถึง 3,500 ตันในป พ.ศ. 2563 และจะคงปริมาณโควตานี้ไปจนถึงป พ.ศ. 2567 กอนที่จะมี
การเปดเสรีโดยแทจริง 
 
 การคาระหวางประเทศของสินคากลุมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย  ในอดีตที่
ผานมา ไทยเสยีดุลการคาในสินคากลุมนี้ตลอดมาเปนมูลคาหลายพันลานบาท โดยในป พ.ศ. 2543  
ประเทศไทยขาดดุลการคาในสินคานมและผลิตภัณฑนมจํานวน 8,473,401,284 บาท และไดขาดดุล
เร่ือยมา และในป พ.ศ. 2549  ประเทศไทยขาดดุลในสินคานมและผลิตภัณฑนมเปนมูลคา 
9,050,821,275  บาท ดังรายละเอียดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  มูลคาการสงออกและนําเขานมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 

(หนวย: บาท) 
ป พ.ศ. มูลคานําเขา มูลคาสงออก ดุลการคา 
2543 9,917,624,965  1,444,223,681  -8,473,401,284 
2544 12,873,117,631  3,969,786,145  -8,903,331,486 
2545 10,375,280,340  5,865,778,119  -4,509,502,221 
2546       10,552,789,369  3,591,698,367  -6,961,091,002 
2547       12,209,302,188  4,715,722,290  -7,493,579,898 
2548 13,574,347,426  4,762,995,736  -8,811,351,690 
2549    12,846,811,706  3,795,990,431  -9,050,821,275 

ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 
 
 ภายใตขอตกลง WTO ที่ถือปฏิบัติมาเปนเวลานานกวา 10 ป ประเทศไทยมีขอผูกพันที่
จะตองเปดโควตานําเขานมผงขาดมันเนยอยางต่ํา  55,000 ตันตอป     โดยมภีาษีในโควตาไมเกิน
รอยละ 20 แตในทางปฏิบัติ มีการนําเขาจรงิประมาณ 70,000 ตันตอป และเนื่องจากรัฐไดทําการ
สนับสนุนการเลี้ยงโคนมเพือ่ผลิตน้ํานมดบิทดแทนการนําเขานมผงขาดมันเนยอยางตอเนื่องตลอด
มาก็ตาม แตยังไมเพียงพอตอปริมาณความตองการใชภายในประเทศ ทําใหนมผงขาดมันเนย
กลายเปนวัตถุดิบที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมตองนําเขา และออสเตรเลียถือ
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วาเปนแหลงนาํเขานมผงขาดมันเนยที่สําคญัของไทยอีกดวย ดังจะเหน็จากสถิติการนาํเขานมผงขาด
มันเนยของไทยจากแหลงนําเขาสําคัญ ไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อินเดีย และ
สาธารณรัฐเชค โดยระหวางป พ.ศ. 2543 - 2549 ประเทศไทยไดนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ประเทศออสเตรเลียเฉลี่ยปละ 18,177,493.3 กิโลกรัม ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยของไทยจากแหลงนําเขาสําคัญ ป พ.ศ. 2543 - 2549 

(หนวย: กิโลกรัม) 
ปริมาณนาํเขานมผงขาดมันเนย ป 

ท่ัวโลก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเชค สหรัฐอเมริกา อินเดีย 
2543 53,023,700 5,299,695 18,370,850 4,001,000 1,285,000 - 
2544 58,823,286 13,350,050 20,364,253 7,412,975 2,780,875 273,000 
2545 76,466,161 21,742,800 23,122,472 8,478,500 5,156,675 208,000 
2546 73,656,825 18,613,375 12,435,825 10,201,025 4,863,750 200,012 
2547 68,020,031 18,774,825 9,770,440 6,948,000 5,259,362 - 
2548 69,670,856 20,119,030 20,563,750 7,045,394 7,294,850 251,225 
2549 66,834,635 25,276,875 22,808,220 4,178,101 6,161,372  2,179,913 
เฉลี่ย 68,911,965.7 19,646,159.2 18,177,493.3 7,377,332.5 5,252,814.0   518,691.7 

ที่มา: กรมสงเสริมการสงออก (2551) 
  

ดังนั้น จะเห็นไดวา เขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย จึงนบัวาเปนปจจัยสําคัญในการกาํหนด
ทิศทางโอกาส การปรับตัว และการพัฒนาสําหรับการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ
นมของประเทศไทย และที่สําคัญคือ ผลกระทบตอการคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนมของประเทศไทย และเปนทีน่าสนใจสําหรับการศึกษาถงึความไดเปรยีบเชิงแขงขันใน
อนาคตของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทยเปนอยางยิ่งวานโยบายตางๆ ที่ภาครัฐ
นํามาใชและมคีวามเกีย่วของกับอุตสาหกรรมนี้ มีผลกระทบมากนอยเพยีงใดสําหรับการแขงขัน
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของไทยตอไปในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพื่อศกึษาโครงสรางตลาดและสภาพการแขงขนัของอตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมใน
ประเทศไทย  

 
2.  เพื่อศึกษาถงึผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตออุตสาหกรรมนมและ

ผลิตภัณฑนมหลังความตกลงมีผลบังคับใช 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหเขาใจถึงโครงสรางตลาดและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ
นมในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตออุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนม เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาและการปรับตัวของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม
ของภาครัฐ อาทิ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ และภาคเอกชน อาทิ ผูประกอบการ
แปรรูปอาหารนมตางๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคาในอนาคต 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

การวิจยันี้มุงเนนถึงผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียที่มีตอการคา
ระหวางประเทศของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทยในภาพรวม สําหรับ
การศึกษาเชิงปริมาณจะใชขอมูลทุติยภูมขิองอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย
รายเดือน ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงเปนขอมูลกอนเปดเขต
การคาเสรี 2 ป และหลังเปดเขตการคาเสรี 2 ป 

 
นิยามศัพท 

 
การศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศของ

อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม มีคําศพัทที่นาสนใจดังตอไปนี้  
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นมผงขาดมันเนย (Skim Milk Powder, SMP) เปนนมผงที่ทําจากน้ํานมที่แยกมนัเนยออก
เกือบหมด คือมันเนยไมเกนิรอยละ 0.5 
 

น้ํานมดิบ (Raw Milk) คือ น้ํานมที่รีดจากแมโคนม มี 3 ชนิด คือ น้ํานมดิบที่มิไดแยกหรือ
เติมวัตถุอ่ืนใด น้ํานมดิบพรองมันเนยทีไ่ดแยกมนัเนยบางสวนออก และน้ํานมดิบขาดมันเนยที่ได
แยกมนัเนยออกเกือบหมด 
 

อัตราภาษีที่ผูกพันไวในการเจรจาการคาภายใตเวทีตางๆ (Bound Rate) หมายถึง อัตราภาษี
ที่ผูกพันจะสูงกวาหรือเทากบัอัตราภาษีที่เรียกเก็บในขณะนั้นก็ได การมีการผูกพันอตัราภาษี เปน
หลักประกนัวาประเทศสมาชิกจะไมเรียกเก็บภาษจีากสนิคาที่นําเขาจากประเทศสมาชิกอื่นในอัตรา
ที่สูงกวาอัตราที่ผูกพัน (Bound Rate) การขึ้นภาษใีหสูงกวา Bound Rate จะตองมีการเจรจากับ
ประเทศที่เสียประโยชนจากการขึ้นภาษ ี
 

การประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง(Most-Favoured-Nation Treatment, MFN) 
หมายถึง (เปนคําศัพทเฉพาะที่ใชในวงการกฎหมายระหวางประเทศ) เปนหลักการในความตกลง
ทางการคาระหวางประเทศที่กําหนดใหประเทศภาคีความตกลงตองใหสิทธิพิเศษทางการคาแก
ประเทศอื่นๆ สินคาที่นําเขาจากประเทศอืน่ๆ ที่เปนภาคคีวามตกลงนัน้อยางเทาเทยีมกัน โดยไม
เลือกปฏิบัติ 
 

 มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (Non Tariff Barriers, NTBs) หมายถึง กฎระเบียบขอบังคบั
ของภาครัฐบาลที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศ 
 

มาตรการโควตาภาษี (Tariff Rate Quota, TRQ) หมายถึง มาตรการจัดปริมาณนําเขาในรูป
ของการกําหนดโควตาภาษี กลาวคือ จะเกบ็ภาษี 2 อัตรา ปริมาณนําเขาภายใตโควตาจะเสียภาษี
อัตราต่ํา สวนที่เกินโควตาจะเสียภาษีอัตราสูงกวา 

 
องคการการคาโลก(World Trade Organization, WTO) คือ องคการระหวางประเทศที่จัดตั้ง

ขึ้นตาม “ความตกลงมารราเกชจัดตั้งองคการการคาโลก (Marrakesh Agreement Establishing the 
World Trade Organization)” ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 มีหนาทีรั่บผิดชอบในการบริหาร
และกํากับดูแลใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณแีละขอผูกพันตางๆ ภายใตความตกลงอันเกิด
จากการเจรจาการคาพหุภาครีอบอุรุกวัยและความตกลงตางๆ ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ขณะนี้มีสมาชกิ 



 6

147 ประเทศ (กรกฎาคม พ.ศ. 2547) สํานักงานเลขาธิการ ตั้งอยู ณ นครเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอรแลนด 
 

ขอตกลงการคาเสรี หรือเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement / Area, FTA) คือ การ
รวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางภายในกลุมลงใหเหลือนอยที่สุดหรือ
เปนศูนย และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากบัประเทศนอกกลุม และ FTA เปนสิทธิพิเศษทางการคาที่
ใหแกประเทศที่เขารวมโดยไมขัดกับ WTO 
 
 มาตรการดานสุขอนามัยพืชและสัตว (Sanitary and Phytosanitary Measure, SPS) คือ 
มาตรการทางการคาระหวางประเทศที่มิใชภาษี ซ่ึงสําหรับบางประเทศจะนํามาตรการนี้มาเปน
มาตรการในการกีดกันสินคาเกษตรจากประเทศดอยพัฒนาหรือประเทศพัฒนานอย ซ่ึงการผลิต
สินคาเกษตรของประเทศเหลานั้นจะไมคอยมีมาตรฐานในการผลิต 
 
 ราคา FOB (Free on Board, FOB) หมายถงึ รูปแบบการสงมอบที่ผูขายจะมีความเสีย่งภยัใน
ตัวสินคา และภาระคาใชจายที่เกี่ยวกับสินคา ตั้งแตขนออกจากโรงงานหรือคลังสินคา การผานพิธี
การสงออกตามกฎหมายศุลกากรของประเทศที่สงออก จนกระทั่งถึงเวลาที่สินคาถูกขนขี้นบน
ระวางเรือเสรจ็เรียบรอยพรอมจะเดนิทาง สวนผูซ้ือจะเริม่ตนเสี่ยงภัยในตัวสินคาและภาระคาใชจาย
เกี่ยวกับสินคาตั้งแตสินคาผานกราบเรือที่ผูซ้ือเปนผูจัดหามาและตองชําระคาระวางขนสงจากทาเรอื
ตนทางไปถึงปลายทางและผานพิธีการนําเขาสินคาตามกฎหมายศุลกากรของประเทศนําเขาเอง  
 
 ราคา CIF (Cost, Insurance and Freight, CIF) หมายถึง รูปแบบการสงมอบที่ผูขายจะมี
ความเสี่ยงภัยในตัวสินคา และภาระคาใชจายเกีย่วกับสินคาตั้งแตขนออกจากโรงงานหรอืคลังสินคา 
การผานพิธีการสงออกตามกฎหมายศุลกากรของประเทศที่สงออก จัดหาเรือและชําระคาระวาง
ขนสง คาประกันภยัสินคาระหวางเดนิทางจนถึงเมืองทาปลายทางโดยผูซ้ือจะเริ่มตนเสี่ยงภยัในตวั
สินคาและภาระคาใชจายในการผานพิธีการนําเขาสินคาตามกฎหมายศลุกากรของประเทศนําเขาเอง  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎี 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมนั้น มีเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของกับเขตการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย และที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย มีดังนี ้
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ 
 
 เกียรติศักดิ์  นารีเลิศ (2538) ทําการศึกษาถงึนโยบายการควบคุมการนําเขานมและ
ผลิตภัณฑนมของประเทศไทย โดยศกึษากรณีมาตรการกําหนดสัดสวนโควตาการนาํเขาหางนมผง 
โดยวดัจากการเปลี่ยนแปลงในสวนเกินของผูผลิตและผูบริโภค และประมาณการอัตราภาษีนําเขาที่
เทียบเทา หากเปลี่ยนแปลงมาใชมาตรการภาษีนําเขาอยางเดียว และนําเขามูลจากหนวยงานตางๆ มา
วิเคราะหเพื่อกะประมาณเสนอุปสงคและอุปทานของน้ํานมดิบในประเทศ จากนัน้จะอาศัยความ
ยืดหยุนและคากะประมาณในการคํานวณผลกระทบตอระดับสวัสดิการของผูผลิตและผูบริโภค
พรอมทั้งประมาณการอัตราภาษีเทยีบเทา ซ่ึงผลการศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงของระดับ
สวัสดิการของผูผลิตและผูบริโภคเมื่อมีการใชมาตรการกําหนดสัดสวนโควตานําเขาหางนมผงจะ
ทําใหเกิดสวนเกินของผูบริโภคเคลื่อนยายไปสุทธิเทากับ 184.895 ลานบาทตอป สูญเสียสวัสดิการ
สังคมเทากับ 35.138 ลานบาทตอป สวนเกนิสุทธิของผูผลิตเพิ่มขึ้นเทากับ 6.220 ลานบาทตอป และ
หากตองการใหเกิดผลกระทบทางดานสวสัดิการของผูผลิตและผูบริโภคที่เปนอยูในขณะ
ทําการศึกษา โดยเปลี่ยนมาใชอัตราภาษีนําเขาหางนมผงเพียงอยางเดียว อัตราภาษีนําเขาหางนมผงที่
เหมาะสม คือ อัตรารอยละ 38.50 ของราคานําเขา 
 

อัญชลี  เกาฎีระ (2544) ไดวิเคราะหถึงระดบัการคุมครองการผลิตน้ํานมดิบของประเทศ
ไทย ป พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา เพื่อศึกษามาตรการแทรกแซงของรัฐใน
อุตสาหกรรมนมของประเทศไทย ขอตกลงกับองคการการคาโลก และวัดระดับการคุมครอง
ผลิตภัณฑ การคุมครองปจจัย การผลิต และระดับการคุมครองสุทธิที่ตอน้ํานมดิบโดยใชคาดัชนี
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สัมประสิทธิ์คุมครองผลิตภัณฑ (NPC) สัมประสิทธิ์การคุมครองปจจัยการผลิต (NPI) และ
สัมประสิทธิ์การคุมครองสุทธิ (EPC) ตามลําดับ โดยใชเมตริกซการวิเคราะหนโยบาย (PAM) เปน
เครื่องมือในการวิเคราะห ซ่ึงไดทําการสํารวจระดับการคุมครองจากพืน้ที่ 10 จังหวัด คือ เชียงใหม 
เชียงราย ขอนแกน นครราชสีมา สระบุรี ราชบุรี นครปฐม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ และพัทลุง ผล
การศึกษาที่ได คือ คา NPC มีคามากกวา 1 ทุกพื้นที่ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ผลการบินเบือนตลาด
ผลิตภัณฑ กอใหเกิดการจูงใจสําหรับผูผลิตในการขยายการผลิตน้ํานมดิบ คา NPI มากกวา 1 
เชนกัน แสดงวา นโยบายของรัฐมีผลตอปจจัยการผลิต แตกอใหเกิดการบั่นทอนการจูงใจในกร
ขยายการผลิตสําหรับผูใชปจจัยการผลิต แตก็ใหเกิดแรงจูงใจสําหรับผูขายปจจยัการผลิต และเมื่อ
พิจารณาในตลาดผลิตภัณฑพรอมกับตลาดปจจัยการผลิต พบวา EPC ในแตละพืน้ที่มคีามากกวา 1 
แสดงวานโยบายโดยรวมของรัฐกอใหเกิดการจูงใจในการขยายการผลิตน้ํานมดิบ แตเมื่อพิจารณา
คา NPC NPI และ EPC พบวา EPC มีคาสูงกวา NPI และ NPC  และคา EPC รวมกับ DRC พบวา 
การผลิตน้ํานมดิบเพื่อทดแทนการนําเขานมคืนรูปกอใหเกิดความเสียเปรียบเชิงเปรียบเทียบในทุก
พื้นที่ เนื่องจาก DRC มากกวา 1 แตรัฐมีนโยบายกอใหเกิดกรจูงใจในการขยายการผลิตน้ํานมดิบ 
แสดงวา นโยบายของรัฐกอใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และจากการ
ปฏิบัติตามขอตกลงกับองคการการคาโลก ทําใหมกีารแขงขันมากขึน้ ดังนั้นรัฐควรสงเสริมให
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมเพื่อประสิทธิภาพในการผลิต และคุณภาพน้ํานมดิบใหสูงขึ้น เพื่อแขงขันกับ
การนําเขานมผงจากตางประเทศ และประเทศไทยควรใหการอุดหนุนการผลิตภายในประเทศใน
ระดับที่เหมาะสม เพราะการใหการคุมครองนอยเกนิไปจะขัดแยงกับนโยบายสงเสริมกรเลี้ยงโคนม 
แตถาคุมครองมากจนเกินไปจะเปนการสงเสริมใหการจัดการทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 

วีระศักดิ์  คงฤทธิ์ (2543) ไดวิเคราะหพฤตกิรรมการใชจายของครัวเรือนในการบริโภคนม
และผลิตภัณฑนม โดยมวีัตถุประสงคในการศึกษาคือ เพื่อศึกษาลักษณะและพฤติกรรมการใชจาย
เพื่อการบริโภคอาหารและนมของครัวเรือน การตอบสนองของคาใชจายในการบริโภคนมและ
ผลิตภัณฑนมตอรายไดและปจจัยทางเศรษฐกิจอืน่ๆ ที่สําคัญของครัวเรือน รวมทั้งเพื่อคาดคะเน
แนวโนมการใชจายในการบริโภคนมและผลิตภัณฑนมของครัวเรือนในอนาคต การศึกษาครั้งนี้ใช
ขอมูลจากโครงการการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติปสํารวจ พ.ศ. 2537 และการจัดเก็บ
ขอมูลการใชจายเกีย่วกับการบริโภคนมในหนึ่งสัปดาห และผลิตภัณฑนมที่สํารวจทัง้หมด 7 ชนิด 
คือ นมสด นมขนหวาน นมผง ครีมเทียม ไอศกรีม และเนยแข็ง การวิเคราะหขอมูลมีทั้งการ
วิเคราะหเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณ ซ่ึงใชสมการถดถอยแบบเสนตรง โดยใชแบบจําลองในรูป
สมการเอ็งเกล เพื่อหาความสัมพันธระหวางสวนคาใชจายเพื่อบริโภคนมและผลิตภณัฑนม กับตัว
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แปรอิสระที่มีผลตอพฤติกรรมการใชจายเพื่อบริโภคนมและผลิตภัณฑนม ผลการศึกษาพบวา 
ครัวเรือนในกรุงเทพและปรมิณฑลจะมีคาใชจายในการบริโภคและผลิตภัณฑนมสูงสุด และ
ระหวางเมืองกบัชนบท ครัวเรือนในชนบทจะมีคาใชจายดังกลาวต่ํากวาครัวเรือนในเขตเทศบาล
ประมาณ 1 เทา นอกจากนี้ยงัพบวา ทิศทางการบริโภคนมและผลิตภัณฑนมจะเพิ่มขึน้ตามรายได 
และจํานวนประชากรที่เพิ่มขึน้ในเขตเมืองและเขตชนบท และผูศึกษาไดเสนอแนะวา ภาครัฐควรมี
นโยบายสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับประโยชนของการดื่มนมแกคนในชนบท และใหการอุดหนุนกับ
โรงเรียนในชนบทในการจดัหานมเปนอาหารกลางวัน 
 
 วลีพร  ฉั่วศิริพร (2546) ศึกษาเกีย่วกับโครงสรางตลาดและกลยุทธทางการตลาดของ
อุตสาหกรรมนมผง โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณและใชการวิเคราะหโครงสรางตลาดโดย
ทฤษฎีการประเมินพลังแหงการแขงขันหาสาย วิธีอัตราสวนการกระจกุตัว และ SWOT ในการ
วิเคราะห ผลการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมนมผง มีโครงสรางตลาดเปนตลาดผูขายนอยราย และ
ปจจัยโดยรวมที่มีผลตอการแขงขันในระดบัต่ําถึงปานกลาง และอัตราสวนการกระจกุตัวของผู
ประกอบการายใหญสามรายแรกมากกวารอยละ 80 โดยมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้น สวนในดานกล
ยุทธการตลาด พบวา ที่สําคัญมากและสําคัญในอุตสาหกรรมนี้ไดแก กลยุทธดานผลิตภัณฑคือ ใหมี
การพัฒนาผลิตภัณฑ  และสงเสริมใหมีการสรางตราสินคาใหมีความเขมแข็ง กลยุทธทางดานชอง
ทางการจัดจําหนายและกลยทุธดานการสงเสริมการตลาด และผลการวิเคราะห SWOT พบวา 
อุตสาหกรรมนมผง มีจุดแขง็ คือ นมผงเปนสินคาบริโภคที่ตราสินคามีความสําคัญมาก จุดออนคอื 
วัตถุดิบตองมกีารนําเขาจากตางประเทศ โอกาส คือ รัฐบาลมีการสงเสริมใหประชาชนบริโภคนม
เพิ่มมากขึ้น อุปสรรค คือ รัฐบาลหามไมใหผูประกอบการทุกรายทําการโฆษณาหรอืประชาสัมพันธ
ทางดานการตลาดเกี่ยวกับนมผงสําหรับเด็กแรกเกิดจนถึง 1 ป 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจดัทําเขตการคาเสรี 
 
 ศิริมา  บุญนาค (2547) ไดทาํการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องปศุสัตวโคนม 
หนวยงานรัฐ และผูประกอบการเกี่ยวกับโคนมไดขอสรุปคือ ผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม 
ตนทุนการผลิตนมและผลิตภัณฑนมของประเทศออสเตรเลีย มีตนทนุต่ํากวาประเทศไทยเนื่องจาก
ประเทศออสเตรเลียมีววิัฒนาการทางดานการผลิตมาเปนระยะเวลานาน ประกอบกบัประเทศ
ออสเตรเลียมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็ง และสายพนัธุโคนมในประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนา
ตลอดเวลาโดยเฉพาะการพฒันาสายพันธเพื่อใหไดผลผลิตน้ํานมที่มากขึ้น ตนทุนการผลิตของ
น้ํานมของประเทศออสเตรเลียอยูในระดับต่ําเมื่อนําเขามาในตลาดของประเทศไทยผูประกอบการ
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ผลิตนมจะมีแนวโนมใชวัตถุดิบนําเขามากกวาวัตถุดิบในประเทศ ทําใหสงผลกระทบตอความ
ตองการน้ํานมดิบของเกษตรกรและราคาน้าํนมดิบภายในประเทศ และผลจากการศึกษาจากสมการ
ถดถอย พบวา คาความยืดหยุนของปริมาณนําเขานมผงพรองมันเนย บัตเตอรมิลค และหางนม ตอ
ราคาเปรียบเทยีบมีคาเทากับ 0.66 0.98 และ1.45 ตามลําดับ กลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงของราคานม
ผงพรองมันเนย และหางนมมีผลตอการขยายตัวของการนําเขา การเปลีย่นแปลงของราคาบัตเตอร
มิลค ไมมีผลตอการขยายตวัหรือหดตวัทางการคาที่ชัดเจน  
  
 สมเกียรติ  ตั้งกิตวานิชย และธราธร  รัตนนฤมิตศร (2547) ไดศึกษาผลกระทบของขอตกลง
ตอภาคอุตสาหกรรม เพื่อเสนอตอสํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั โดยได
ทําการศึกษาภายใตโครงการจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรยีมความพรอมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมากจากการเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา ในการศกึษาครั้งนี้ใช
แบบจําลอง GTAP ซ่ึงพัฒนามาจากโครงการวิเคราะหการคาโลก (Global Trade Analysis Project) 
ผลการศึกษาพบวา การเปดเสรีสินคาเกษตรโดยลดภาษีศลุกากรเหลือรอยละ 0 จะทําใหประเทศ
ไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้รอยละ 1.19 และสวัสดิการทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
1,078.3 ลานดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้ หากทําตามขอเสนอการลดภาษีของกรอบ Harbinson text จะทํา
ใหประเทศไทยมีอัตราการขยายตวัรอยละ 0.73 และสวัสดิการทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ 538 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณครึ่งหนึ่งของการเปดเสรีโดยการลดภาษเีหลือรอยละ 0 ทั้งนี้เมื่อ
วิเคราะหผลกระทบการเปดเสรีสินคาเกษตร โดยขจัดอุปสรรคทางการคาทั้งหมดทั้งที่เปนภาษี
ศุลกากรและไมใชภาษศีุลกากร จะพบวา ประเทศไทยจะไดประโยชนเพิ่มขึ้นมากกวาการเปดเสรี
สินคาเกษตรจากการลดภาษศีุลกากรเพียงอยางเดยีวมากกวา 1 เทาตัว และสินคาเกษตร 13 กลุม จาก 
20 กลุม ไดรับประโยชนโดยจะขยายตวัเพิม่ขึ้นเมื่อเปดเสรีสินคาเกษตรอยางเต็มที่ โดยเฉพาะ ขาว 
เมล็ดธัญพืช ออย ววั น้ํานมดบิ เนื้อววัและผลิตภัณฑเนื้อสัตวอ่ืนๆ เปนตน สวนสินคาเกษตรที่จะ
หดตวั ไดแก เสนใยจากพืช เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน น้ํามันจากพืช เปนตน 
 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรายสาขา 2 (2548) ไดศึกษาถึงแนวทางการปรับตัวของ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑนมของไทยตอการเปดการคาเสรี โดยไดเสนอแนะแนวทางการปรับตัว
สําหรับอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ ในการปรบัตัวสําหรับการเปดเสรีทางการคากับออสเตรเลีย โดยให
หนวยงานภาครัฐที่เปนแกนนําสําคัญ ซ่ึงไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตว ได
จัดทาํแผนพัฒนาโคนม เพื่อปรับตัวรองรับความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ที่จะเกดิขึ้นใน
ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2548-2557) โดยมแีผนรองรับทั้งทางดาน การปรับตัวและ
ดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงออกโคนมและผลิตภัณฑนม รวม 8 ดาน คือ การเพิ่มการบริโภคนมสดใน
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ประเทศ การยกระดับการพฒันาสินคานมที่ผลิตจากนมสดใหเปนสินคาในเชิงคุณภาพและเพื่อ
สุขภาพ การลดตนทุนการผลิตโคนมและน้ํานมโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การสรางความ
สมดุลระหวางปริมาณการผลิตและความตองการใชน้ํานม การผลิตโคนมผลิตภัณฑนมและสินคาที่
เกี่ยวของเพื่อสงออก ความรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลงการเปดการคาเสรี การศึกษาวจิัย
พัฒนาโคนมและผลิตภัณฑนม รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง และการติดตามการนําเขาและสงออก
ผลิตภัณฑนมอยางตอเนื่อง ซ่ึงหากแผนดงักลาวสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมแลว จะชวย
ใหแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของไทยในทิศทางที่ชัดเจน อันจะ
นําไปสูแนวทางพัฒนาที่ยั่งยนืตอไป 
 
 จากการตรวจเอกสารสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาในครั้งนี้ โดยทราบถงึ
นโยบายการควบคุมการนําเขานมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย โดยเฉพาะมาตรการกําหนด
สัดสวนการนาํเขานมผงขาดมันเนย รวมทัง้มาตรการแทรกแซงตางๆ ของภาครัฐ อาทิ การกําหนด
ราคาขั้นต่ําหรือราคามาตรฐานน้ํานมดิบ การกําหนดอัตราสวนการรับซื้อน้ํานมดิบตอการรบัสิทธิ
การนําเขานมผงขาดมันเนย และมาตรการสงเสริมใหคนไทยบริโภคนมมากขึ้น รวมทั้ง 
ความสัมพันธของปจจัยตางๆ ที่มีผลตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย อาทิ 
ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนย เปนตน 
เพื่อใชในการศึกษาครั้งนี ้
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
   
 ในการศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของการศึกษาที่ตั้งไว จึงไดนําแนวคิด
ทฤษฎีมาประยุกตเปนกรอบแนวคดิสําหรับการศึกษา 4 แนวคดิ ไดแก แนวคดิโครงสรางตลาด 
ทฤษฎีอุปสงคและอุปทาน ทฤษฎีการคาระหวางประเทศและทฤษฎีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน 
(Competitive Advantage) ของไมเคิล อี พอรตเตอร (Michael E. Porter) คือ แบบจําลอง Diamond 
Model โดยแตละแนวคิดทฤษฎีไดมีเนื้อหาโดยสังเขปดังนี้ 
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แนวคิดโครงสรางตลาด 
 
แนวคดิโครงสรางตลาด มีดังตอไปนี้ (วลัยภรณ  อัตตะนนัทน, 2547) 
 

 ตลาดในเชิงเศรษฐศาสตร หมายถึง การตกลงซื้อขายสินคาและบริการโดยไมจําเปนตองมี
สถานที่แนนอน ไมจําเปนทีผู่ซ้ือผูขายไมตองมาพบกันกอนการซื้อขายก็ได ซ่ึงแตกตางจากตลาด
ทั่วไปที่หมายถึงสถานที่ที่ทําการตกลงซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและบริการซึ่งกันและกัน และนกั
เศรษฐศาสตรไดแบงตลาดออกเปน 2 ประเภท เพื่อใชอธิบายพฤติกรรมหรือการตัดสนิใจของหนวย
ธุรกิจ ซ่ึงมีอิทธิพลในการกําหนดราคาและปริมาณสินคา คือ ตลาดแขงขันสมบูรณ (perfect 
competition market) และตลาดแขงขันไมสมบูรณ ที่แบงแยกไดอีก 3 ตลาด คือ ตลาดผูกขาด (pure 
monopoly market) ตลาดผูขายนอยราย (oligopoly market) ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (monopoly 
competitive market) ซ่ึงโครงสรางตลาดแตละประเภทมลัีกษณะสําคัญดังนี ้
 

1.  ทฤษฎีวาดวยการแขงขันโดยสมบูรณ 
  
      ตลาดแขงขันสมบูรณมีลักษณะสําคัญดงัตอไปนี้ คือ  
 
      1.1  มีผูซ้ือและผูขายจํานวนมาก (many buyers and many sellers) ดงันั้นจึงไมมีผูซ้ือ
และผูขายรายใดมีอิทธิพลในการกําหนดราคาสินคาหรือปริมาณสินคาและบริการ เนือ่งจากไมมี
ผูใดมีสวนแบงการตลาดมากนอยกวากัน ดังนั้น ราคาและปริมาณสินคาจะถูกกําหนดโดยกลไก
ตลาด การที่ผูซ้ือหรือผูขายเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อหรือปริมาณขายสนิคาจึงไมกระทบตอราคา
ตลาด 
 
      1.2  สินคามีลักษณะเหมอืนกัน (homogeneous product) สินคาและบริการในตลาด
ลักษณะเหมอืนกันหรือใกลเคียงกันมาก ซ่ึงผูซ้ือไมเห็นถึงความแตกตางทําใหทดแทนกันได ดังนัน้
ถาผูขายรายใดขายสินคาราคาสูงกวาราคาตลาดก็จะไมมีคนซื้อ ดังนั้นราคาตลาดจึงมีราคาเดียว 
 
      1.3  ธุรกิจสามารถเขาออกไดอยางเสรี (free entry) ผูผลิตหรือธุรกิจสามารถเขาออกจาก
ตลาดนี้ไดตลอดเวลาโดยไมมีการกีดขวางใดๆ หรือผูผลิตรายใหมตองการเขามาในตลาดก็สามารถ
ทําไดโดยงาย รวมถึงการเคลื่อนยายวัตถุดิบหรือปจจัยการผลิตตางๆ ก็สามารถทําไดอยางสะดวก 
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      1.4  ผูซ้ือและผูขายมีความรอบรูอยางสมบูรณ (perfect knowledge) ผูซ้ือและผูขายไดรับ
ขอมูลขาวสารในตลาดไดอยางสมบูรณ รูความเคลื่อนไหวของราคาซื้อขายของสินคาและบริการวา
เปนในทิศทางใด ดังนั้น การที่ผูซ้ือหรือผูขายรายใดรายหนึ่งเสนอราคาในการซื้อขายแตกตางจาก
ราคาของตลาด ผูซ้ือหรือผูขายรายอื่นๆ กส็ามารถรูไดทันที ทําใหมกีารตั้งราคาในระดับเดียวกนั 
 
      อยางไรก็ตามตลาดแขงขันสมบูรณไมมใีนโลกแหงความเปนจริง แตก็มีตลาดบางชนิด
ที่มีลักษณะใกลเคียงกับตลาดแขงขันสมบรูณ เชน ตลาดขาวเปลือกที่มลัีกษณะสินคาใกลเคียงกัน 
และมีผูผลิตรายยอยเปนจํานวนมาก  
 

2.  ทฤษฎีวาดวยการผูกขาด 
 
       ตลาดผูกขาด (monopoly market) มีลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี ้
 
 1.1  มีหนวยผลิตเพียงหนวยเดียวเทานัน้ทีท่ําการผลิตสินคาในตลาด ดังนั้นหนวยผลิต
ดังกลาวจึงมีอํานาจในการกาํหนดราคา (price maker) 
 
       1.2  สินคาที่ผลิตในตลาดผกูขาดมีลักษณะแตกตางจากสินคาในตลาดอื่นๆ อยางมาก 
จนกระทั่งไมมีสินคาชนิดอืน่ใดสามารถใชทดแทนได ดังนั้น หนวยผลิตสามารถกําหนดราคาขาย
สินคาที่แตกตางกันได (price discrimination) 
 
 1.3  มีขอกีดกนัหรืออุปสรรคที่ทําใหหนวยผลิตรายใหมไมสามารถเขามาแขงขันใน
ตลาดได 
 
 การที่หนวยธุรกิจในตลาดผูกขาดมีอํานาจผกูขาดในการผลิตสินคาชนิดหนึ่งๆ   ไดนัน้ 
ทั้งนี้เนื่องจากมีขอจํากัดหรืออุปสรรคบางประการที่ทําใหหนวยผลิตรายใหมไมสามารถเขามา
แขงขันได ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหเกิดอํานาจการผูกขาดสามารถสรุปไดดังนี ้
 

1)  หนวยผลิตเปนเจาของหรอืควบคุมปจจยัการผลิตที่จําเปนในการผลิตสินคาแต
เพียงผูเดยีว 
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2)  รัฐบาลใหสิทธิผูกขาดแกหนวยผลิตรายใดรายหนึง่ในการผลิตและจําหนายแต
เพียงผูเดยีวเพือ่ใหเกดิประโยชนแกเศรษฐกิจและสังคมสวนรวม เชน โทรศัพท ประปา รถไฟ เปนตน 

 
3)  การมีขนาดธุรกิจขนาดใหญจะทําใหเกดิการประหยัดตอขนาดของการผลิต 

ทั้งนี้เนื่องจากหนวยผลิตขนาดใหญมีปริมาณการผลิตจํานวนมาก และสามารถใชเครื่องจักรที่มี
ประสิทธิภาพสูงที่จะชวยลดตนทุนการผลิตตอหนวยใหต่ําลง ทําใหหนวยผลิตดังกลาวสามารถขาย
สินคาในราคาที่ถูกกวาหนวยผลิตรายอื่น สงผลใหหนวยผลิตรายใหมเขามาแขงขันไดยากมาก 

 
4)  การจดทะเบียนรับรองสิทธิ์หรือลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยผูประดษิฐจะจด

ลิขสิทธิ์ในสิ่งที่ประดิษฐขึน้มา จึงถือไดวามีอํานาจผูกขาดในการเปนผูผลิตสินคาดังกลาวแตเพียงผู
เดียว ซ่ึงเปนอาํนาจผูกขาดตามกฎหมายตราบเทาอายุของทะเบียนลิขสิทธิ์กําหนดไว  

 
3.  ทฤษฎีวาดวยการแขงขันกึ่งผูกขาด 

 
 ตลาดกึ่งแขงขนักึ่งผูกขาด (Monopolistic Competition Market) มีลักษณะสําคัญดังนี้ 
 
 3.1  มีหนวยผลิตจํานวนมากราย หนวยผลิตแตละรายผลติสินคาในสัดสวนที่นอยเมือ่
เทียบกับทั้งตลาด ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใดๆ ของหนวยผลิตรายหนึ่งจะไมมีผลกระทบตอ
หนวยผลิตอื่น พฤติกรรมของแตละหนวยผลิตเปนอิสระจากกนั 
 
 3.2  หนวยผลิตสามารถเขาออกจากตลาดไดอยางเสรีปราศจากอุปสรรคกีดขวางใดๆ 
 
 3.3  สินคาที่หนวยผลิตแตละรายทําการผลิตมีลักษณะทีแ่ตกตางกัน (Differentiated 
Product) แตสามารถใชทดแทนกันได ทั้งนี้ความแตกตางของสินคาดังกลาวนี้อาจจะเปนความ
แตกตางที่มีอยูจริง (Real Difference) หรือเปนความแตกตางในสายตาของผูซ้ือ (Perceived 
Difference) อันเนื่องมาจากความแตกตางกันของการบรรจุหีบหอ คุณภาพของสินคา รูปราง และ
รูปแบบของสินคา ซ่ึงสินคานั้นๆ อาจเปนประเภทเดียวกัน แตถูกทําใหแตกตางกันในความรูสึก
ของผูซ้ือ จึงทําใหหนวยผลิตมีอํานาจผูกขาด ดังนี้เสนอปุสงคสําหรับสินคามีลักษณะลาดลงจาก
ซายมาขวา 
 
 3.4  หนวยธุรกิจแตละหนวยสามารถกําหนดราคาสินคาของตนได 
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 ตลาดแขงขันกึง่ผูกขาดมีหนวยผลิตจํานวนมาก โดยหนวยผลิตตางๆ แตละตลาดจะ
ผลิตสินคาที่มีลักษณะไมเหมือนกัน ซ่ึงผูซ้ือก็เห็นถึงความแตกตางดังกลาวอันจะสงผลตอความเต็ม
ใจจาย ดังนัน้หนวยผลิตจึงสามารถกําหนดราคาสินคาของตนเองได โดยอํานาจในการกําหนดราคา
ขึ้นกับความสามารถของหนวยผลิตที่จะทําใหสินคาของตนแตกตางจากหนวยผลิตอืน่ไดมากนอย
เพียงใด อยางไรก็ตาม อํานาจดังกลาวมีขอจํากัด ทั้งนี้เนือ่งจากมีสินคาของหนวยผลิตอื่นสามารถ
ทดแทนได ดังนั้นถาหากตั้งราคาสินคาสูงกวาหนวยผลิตรายอื่นแลว ผูซ้ือก็จะหันไปใชสินคาของ
หนวยผลิตอื่น นอกจากการแขงขันทางดานราคาแลว หนวยผลิตในตลาดยังใชการแขงขันที่ไมใช
ราคาดวย โดยการพยายามทาํใหสินคาของตนมีลักษณะแตกตางจากสินคาของผูผลิตรายอื่นอีกดวย 
 

4.  ทฤษฎีวาดวยการขายนอยราย 
 
 ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly Market) มีลักษณะที่สําคญั ดังนี ้
 
 4.1  มีหนวยผลิตในตลาดจํานวนนอยราย หนวยผลิตแตละรายมีสัดสวนสินคาที่ผลิต
ในตลาดจํานวนมาก ดังนั้นการตัดสินใจกระทําการใดๆ ของหนวยผลิตแตละรายจะมผีลกระทบตอ
กัน เชน ถาหนวยผลิตหนึ่งทาํการปรับราคาหรือปริมาณสินคาจะมีผลกระทบตอหนวยผลิตรายอื่น
ซ่ึงจะมีปฏิกิริยาโตตอบทันที ดังนั้น การแขงขันในตลาดผูขายนอยรายจึงเปนการแขงขันที่ไมใช
ราคา 
 
 4.2  หนวยผลิตแตละรายจะพิจารณาถึงกลยุทธของหนวยผลิตอื่นๆ ที่เปนคูแขง
ประกอบการพิจารณาและตดัสินใจดําเนินการของตนดวย 
 
 4.3  การเขาสูตลาดของหนวยผลิตรายใหมทําไดยาก 
 
 4.4  สินคาในตลาดอาจมีลักษณะเหมือนกนัทุกประการ (Homogeneous Product) จน
จัดเปนมาตรฐานเดียวกนั หรือแตกตางกนั (Differentiated Product) แตสามารถใชแทนกันได 
ตัวอยางสินคาที่เหมือนกนัทกุประการ เชน น้ํามัน เหล็ก อะลูมิเนียม ปนูซีเมนต สังกะสี เปนตน 
และสินคาที่แตกตางกัน เชน รถยนต สบู บุหร่ี น้ําอัดลม เปนตน 
 
 ในตลาดผูขายนอยราย สินคาที่หนวยผลิตไดผลิตออกมาจําหนายในตลาดอาจมี
ลักษณะเหมือนกันทกุประการหรือแตกตางกันก็ได และจากการที่ในตลาดมีจํานวนหนวยผลิตไม
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มากนักทําใหการดําเนนินโยบายหรือตัดสินใจกระทําการใดๆ จะมีผลกระทบตอหนวยผลิตอื่นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และหนวยผลิตรายอื่นจะมปีฏิกิริยาตอบโตโดยพิจารณาหาแนวทางที่จะปรับปรุง
นโยบายของตน ซ่ึงจะสงผลกระทบกลับมายังหนวยผลิตรายแรกที่เปลีย่นแปลงนโยบาย ดังนัน้ใน
การกําหนดนโยบายใดๆ นอกจากจะพจิารณาถึงปฏิกิริยาของหนวยผลิตรายอื่นๆ ที่จะสงผลกระทบ
ถึงตนดวย ซ่ึงการดําเนนิธุรกิจของหนวยผลิตในตลาดอาจจะมีลักษณะรวมตวักันหรือตางดําเนิน
นโยบายโดยอสิระก็ได แตหนวยผลิตในตลาดผูขายนอยรายมีแนวโนมที่จะรวมตวักนัดําเนนิการ
มากกวา ซ่ึงการรวมตัวกนัอาจมีลักษณะรวมกันอยางเปนทางการ โดยหนวยผลิตที่เปนสมาชิกของ
กลุมมีพันธะตองปฏิบัติตามขอตกลงรวมกนั หรืออาจจะมีลักษณะการรวมตัวอยางไมเปนทางการ 
โดยมีหนวยผลิตรายใดรายหนึ่งเปนผูนําในการกําหนดราคาหรือปริมาณการผลิต และหนวยผลิตที่
เหลือในตลาดจะดําเนินนโยบายตาม 
 
ทฤษฎีอุปสงคและอุปทาน (Demand and Supply Theories) 
 
  1.  ทฤษฎีอุปสงค (Demand Theory) 

 
 อุปสงค หมายถึง จํานวนตางๆของสินคาหรือบริการชนิดนั้นที่ผูบริโภคทําการเสนอ

ซ้ือในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆของสินคาชนิดนั้น หรือ ณ ระดับราคาตางๆของสินคาชนิด
อ่ืนที่เกี่ยวของ (วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, 2539: 22) อาจกลาวอยางสั้นๆไดวา อุปสงคจะหมายถึงความ
ตองการ (Want) บวกดวยอํานาจซื้อ (Purchasing Power) หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งแลว ไมถือวาเปน 
อุปสงค (นราทิพย  ชุติวงศ, 2537: 28) 
 
 จากนยิามขางตน เราสามารถแบงอุปสงคตามปจจัยหลักไดเปน 3 ชนิด คือ อุปสงคตอ
ราคา (Price Demand) อุปสงคตอรายได (Income Demand) และอุปสงคตอราคาสินคาอื่นที่
เกี่ยวของกับสนิคาที่กําลังพิจารณาอยู (Cross Demand) ซ่ึงอุปสงคแตละชนิดจะมีคุณลักษณะ
ดังนี้คือ 
 
 1)  อุปสงคตอราคา (Price Demand) หมายถึง จํานวนสินคาที่มีผูตองการเสนอซื้อใน
ขณะหนึ่งๆ ณ ระดับราคาตางๆ กันของราคาสินคาชนิดนั้น โดยกําหนดใหส่ิงอื่นๆคงที่ ไดแก ปจจยั
ทุกชนิดที่มีสวนกําหนดจํานวนเสนอซื้อทีน่อกเหนือจากราคาสินคาที่กําลังพิจารณา ซ่ึงโดยปกติ
แลว อุปสงคดงักลาวจะแสดงถึงความสัมพันธระหวางจํานวนเสนอซื้อกับราคาสินที่เปนไปใน
ทิศทางตรงกันขาม กลาวคือ เมื่อราคาสูงจํานวนเสนอซื้อก็จะต่ํา และเมือ่ราคาต่ําจํานวนเสนอซื้อก็
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จะสูง ความสมัพันธในลักษณะเชนที่วานี้เปนที่รูจักกนัในนามกฎของอุปสงค (Law of Demand) แต
ในบางครั้งเสนอุปสงคตอราคาอาจมีความสัมพันธในทศิทางเดียวกนัได โดยปรากฏการณเชนนีจ้ะ
เกิดขึ้นกับกรณีของ Giffen Goods ซ่ึงผูบริโภคจะทําการซื้อในจํานวนมากขึ้นเมื่อระดับราคาเพิ่มขึ้น 
 
 2)  อุปสงคตอรายได (Income Demand) หมายถึง จํานวนสินคาที่จะมีผูตองการเสนอ
ซ้ือในขณะใดขณะหนึ่ง ณ รายไดของผูซ้ือในระดบัตางๆ โดยกําหนดใหส่ิงอื่นๆ คงที่ ซ่ึงโดยปกติ
แลวอุปสงคตอรายได จะแสดงความสัมพนัธระหวางจํานวนสินคาที่เสนอซื้อกับรายไดของ
ผูบริโภคในทศิทางเดียวกนั กลาวคือ เมื่อผูบริโภคมีรายไดสูงขึ้นก็จะทาํการเสนอซื้อสินคามากขึ้น
เชนกัน และเมือ่รายไดต่ําลงจํานวนเสนอซือ้ก็จะต่ําลง แตในบางกรณแีลว ความสัมพันธระหวาง
จํานวนสินคาที่เสนอซื้อกับรายไดของผูบริโภคอาจเปนไปในทิศทางตรงกันขามก็ได โดยสินคาที่
พิจารณาในกรณีนี้จะเปนสินคาดอยคุณภาพ (Inferior Goods) ซ่ึงผูบริโภคจะทําการบริโภคเฉพาะ
เมื่อมีรายไดต่ําเทานั้น  และเมื่อใดที่ตนมีรายไดสูงขึ้นก็จะหันไปบริโภคสินคาชนิดอื่นที่มีคุณภาพ
ดีกวาแทน  การรูลักษณะของอุปสงคตอรายได จะชวยใหเรารูแบบแผนการบริโภคสินคาแตละชนิด
ของผูบริโภคแตละคนได สําหรับสินคาขั้นพื้นฐานทีจ่ําเปนแกการดํารงชีวิตเปนตนวาอาหาร เสน
อุปสงคตอรายไดจะคอนขางลาดในตอนแรก และชันขึน้ในตอนหลัง กลาวคือ เมื่อรายไดของ
ผูบริโภคยังคงเพิ่มขึ้นตอไปอีก สวนที่เพิ่มขึ้นของการบริโภคจะคอยๆเพิ่มขึ้นในระดบัที่ลดลง  สวน
สินคาอื่นๆที่จัดอยูในประเภทสินคาไมจําเปน เสนอุปสงคตอรายไดมักจะคอนขางลาด อัตราเพิ่มขึน้
ของการบริโภคมักจะสูงกวาอัตราการเพิ่มของรายได เสนอุปสงคตอรายไดนี้บางครั้งเรียกกนัในชือ่
วา Angel’s Curve 
 
 3)  อุปสงคตอราคาสินคาที่เกี่ยวของกับสินคาที่กําลังพิจารณาอยู (Cross Demand) หรือ
ที่เรียกกนัวา อุปสงคไขว หมายถึงจํานวนสนิคาที่มีผูตองการเสนอซื้อในขณะใดขณะหนึ่ง ณ ระดับ
ตางๆ กันของราคาสินคาอีกชนิดหนึ่งที่เกีย่วของ โดยกําหนดใหส่ิงอื่นๆ คงที่ การศึกษาลักษณะ
ความสัมพันธของราคาและจํานวนเสนอซือ้ในกรณีนี้จะคาบเกี่ยวในระหวางสินคา 2 ชนิดดวยกัน
ซ่ึงอาจแยกออกไดดังนี ้
 
 3.1) สินคาที่ใชประกอบกัน (Complementary Goods) เชน ปากกาและหมึก กลอง
ถายรูปและฟลม เปนตน ความสัมพันธของจํานวนเสนอซือ้สินคาชนิดหนึ่งกับราคาของสินคาอีก
ชนิดหนึ่งจะเปนไปในทิศทางตรงกันขาม กลาวคือ ถาสินคาสองชนิดที่ใชประกอบกันซึ่งเรากําลัง
พิจารณาอยูคือ สินคา A และ B เมื่อสินคา B ลดลงต่ํา จํานวนเสนอซื้อสินคา B จะเพิม่ขึ้น แตเมื่อ B 
ตองใชประกอบกับ A จํานวนการเสนอซื้อสินคา A ก็จะเพิ่มขึ้นดวย 
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 3.2) สินคาที่ใชแทนกนัได (Substitute Goods) เชน สบูและครีมอาบน้ํา เปนตน 
ความสัมพันธของจํานวนเสนอซื้อสินคาชนิดหนึ่งกับราคาสินคาอีกชนิดหนึ่งในกรณีนี้จะเปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั กลาวคือ ถาราคาสินคา B ลดต่ําลง จํานวนเสนอซื้อสินคา B จะเพิ่มขึน้ และสวน
หนึ่งของจํานวนเสนอซื้อสินคา B ที่เพิ่มขึ้นนี้เปนผลมาจากที่สินคา B สามารถใชแทนสินคา A ได 
ผูที่เคยซื้อสินคา A บางคนจะหันมาซื้อสินคา B แทนสินคา A เมื่อราคาสินคา B ลดลงในขณะที่
ราคาสินคา A ไมเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของจํานวนเสนอซื้อสินคา A และราคาสินคา B จึง
เปนไปในทิศทางเดียวกนั 
 
 การแยกอธิบายถึงอุปสงคทั้งสามชนิดออกจากดังนี้ ก็เพื่อใหสามารถแยกพิจารณาลกัษณะ
ความสัมพันธของตัวกําหนดอุปสงคตางๆ ออกจากกนัไดอยางชัดเจนและเปนแนวทางในการแยก
พิจารณาความสัมพันธของของตัวแปรอิสระที่มีตอตัวแปรตามอื่นๆ ได อยางไรก็ตามปจจัยที่
กําหนดจํานวนอุปสงคนั้น ยังมีปจจยัอ่ืนๆอีกมากที่มีสวนเกี่ยวของแลวแตกรณี เชน จํานวนเสนอ
ซ้ืออาจขึ้นอยูกับรสนิยมของผูบริโภค  จํานวนประชากร รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน เปนตน ซ่ึงใน
การศึกษาทางดานอุปสงคนัน้ ถานําเอาปจจัยทุกตวัมาพจิารณาพรอมกนัแลว จะทําใหการศึกษา
ดังกลาวคอนขางยุงยากและซับซอน โดยทั่วไปจึงมกัจะนาํปจจยับางตวัที่คาดวามีความสําคัญมา
พิจารณาและกาํหนดใหปจจยัอ่ืนๆ คงที่ 
 

 2.  ทฤษฎีอุปทาน (Supply Theory) 
 
 อุปทาน หมายถึง ปริมาณสินคาหนึ่งๆ ที่ผูขายยินดีนําออกเสนอขายในขณะหนึ่งๆ ณ 
ระดับราคาตางๆ กันของราคาสินคา โดยกําหนดใหส่ิงอื่นๆ คงที่ ดังนั้นประมาณเสนอขายของผูขาย
จึงขึ้นอยูกับราคาสินคาชนิดนั้นๆ แตในความเปนจริงแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มีสวนกาํหนดปริมาณ
สินคาที่ผูขายยนิดีนําออกเสนอขายเปนตนวา ระดับเทคนคิการผลิต ราคาของปจจัยการผลิตที่
จําเปนตองใชในการผลิตสินคาที่กลาวถึง ราคาสินคาทดแทนหรือสินคาที่เกี่ยวของกัน ฤดูการของ
ผลผลิต การคาดคะเนหรือเกง็กําไร เปนตน 
 
ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 
 
 การศึกษาดานการคาระหวางประเทศ (International Trade) สามารถแบงทฤษฎีเกี่ยวกับ
การคาระหวางประเทศออกเปน 2 สวน คือ ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ (The Pure Theory of 
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International Trade) และทฤษฎีนโยบายการคา (The Theory of Trade Policy) (นิฐติา  เบญจมสุทิน 
และนงนุช  พนัธกิจไพบูลย, 2547) 
 
 3.1  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ เปนทฤษฎีวาดวยการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการ
ระหวางประเทศ โดยการคาระหวางประเทศของทุกๆ ประเทศจะตองประกอบดวยสินคาออก 
(Export) และสินคาเขา (Import)  กอใหเกดิการแลกเปลีย่นสินคาขึ้น เนื่องจากความแตกตางใน 
ผลิตภาพ (Productivity) ตนทุนการผลิต และพื้นฐานความแตกตางของทรัพยากร (Factor 
Endowment) รวมทั้งระดับของเทคโนโลยี ดังนี้ ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากประเทศที่มีทรัพยากรที่
แตกตางกันจึงมีความแตกตางกันอันเนื่องมาจากการผลิตที่แตกตางกันในแตละประเทศ 
 
 3.2  ทฤษฎีนโยบายการคาระหวางประเทศ เปนทฤษฎีวาดวยการกําหนดขอจํากัดบาง
ประการเกีย่วกบัการคา อาทิเชน ขอจํากัดดานภาษีศุลกากร (Tariff Trade Barrier) ขอจํากัดที่ไมใช
ภาษี (Non-Tariff Trade Barriers) ตลอดจนนโยบายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic 
Integration Policy) สําหรับในการศึกษาครัง้นี้จะขออธิบายเฉพาะนโยบายการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจและผลของนโยบายโควตาภาษีนาํเขาพอสังเขปดังนี ้
 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
 
 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ จัดทําขึ้นเพื่อลดหรือยกเลิกอุปสรรคกีด
ขวางทางการคา (Trade Restriction) ทั้งในรปูของภาษีศุลกากร (Tariffs) และอุปสรรคที่มิใชภาษี 
(Non-tariff  Barrier to Trade, NTBs) อีกทั้งยังเปนการขยายการคาภายในกลุมใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนการขยายผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ
สมาชิกในกลุมดวยกันเอง และสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก การรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั้งในอดีตและปจจบุันมีมากมายหลายกลุม ทั้งในประเทศทีพ่ฒันาแลว และ
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมรูีปแบบและเปาหมายของการรวมกลุมที่แตกตางกันออกไป โดยสามารถ
แบงรูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกจิที่สําคัญได 5 รูปแบบ ดังนี้   (นิฐิตา  เบญจมสุทิน และ
นงนุช  พันธกจิไพบูลย, 2547) 
 
 1.  เขตการคาเสรี (Free Trade Area / Agreement, FTA) เปนการรวมกลุมที่มีการยกเวน
ภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกของกลุม แตประเทศสมาชิกมีอิสระในการกําหนดอัตราภาษี
ศุลกากรกับประเทศคูคานอกกลุม ตัวอยางของเขตการคาเสรี ไดแก เขตการคาเสรียุโรป (European 
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Free Trade Association, EFTA) เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area, AFTA) และ
ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement)   
 
 2.  สภาพศุลกากร (Customs Union) เปนการรวมกลุมที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากรและ
ขอจํากัดทางการคาระหวางกนัในกลุม นอกจากนี้ประเทศสมาชิกทุกประเทศตองใชขอกําหนด
อัตราภาษีศุลกากรกับประเทศคูคานอกกลุมในอัตราเดยีวกัน ตวัอยางของสหภาพศลุกากรเชน 
สหภาพยุโรป (European Union, EU) ซ่ึงไดดําเนนิการในป พ.ศ. 2500 
 
  3.  ตลาดรวม (Common Market) เปนการรวมกลุมที่มีลักษณะเหมือนกนัสหภาพศุลกากร
ทุกอยาง แตมีเปาหมายเพิ่มจากการรวมกลุมแบบสหภาพศุลกากร คือ ใหการเคลื่อนยายปจจยัการ
ผลิต เชน แรงงานและทุน สามารถดําเนินไปไดโดยเสรีระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน ตวัอยางของ
ตลาดรวม ไดแก สหภาพยุโรป (EU) ที่ประสบความสําเร็จในการดาํเนนิการเปนตลาดรวมในป 
พ.ศ. 2535 
 
  4.  สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เปนการรวมกลุมที่มีลักษณะเหมือนกับตลาดรวม
ทุกประการ รวมทั้งสมาชิกจะตองกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจตางๆ เปนรูปแบบเดียวกัน เชน 
นโยบายการเงนิ นโยบายการคลัง การลงทุนและการคากบัตางประเทศ 
 
  5.  การรวมกลุมทางเศรษฐกจิแบบสมบูรณ (Full Economic Integration) เปนการรวมกลุม
ที่มีรูปแบบสมบูรณที่สุด กลาวคือ เปนการรวมกลุมที่มีโครงสรางเหมือนกับสหภาพเศรษฐกิจแลว 
ประเทศสมาชิกจะตองอยูภายใตนโยบายการเมือง การปกครองแบบเดยีวกันดวย ตวัอยางของการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจแบบสมบูรณ โดยการรวมมลรัฐตางๆ เปนประเทศเดียวกนั ไดแก 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตในอดีต 
 
 ดังนั้นจึงสามารถเปรียบเทียบความแตกตางของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจไดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 3  สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบของการรวมกลุมทางเศรษฐกจิ 
 

รูปแบบของการ
รวมกลุม 

เขตการคา
เสรี 

สหภาพ
ศุลกากร ตลาดรวม สหภาพ

เศรษฐกิจ 

การรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจ
แบบสมบูรณ 

ยกเวนภาษีและขอจํากัด
ทางการคาระหวาง

สมาชิก 
√ √ √ √ √ 

กําหนดอัตราภาษีกับ
ประเทศนอกกลุม

เหมือนกัน 
 √ √ √ √ 

การเคลื่อนยายปจจัยการ
ผลิตไดโดยเสรี   √ √ √ 

นโยบายดานเศรษฐกิจ
เปนรูปแบบเดียวกัน    √ √ 

นโยบายดานการเมืองการ
ปกครองเปนรูปแบบ

เดียวกัน 
    √ 

ที่มา: นิฐิตา  เบญจมสุทิน และนงนุช  พนัธกิจไพบูลย (2547) 
 
 ขอดีและขอเสียของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
 
 ขอดีของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ คือ การสงเสริมใหมีการคาเพิ่มขึ้น (Trade Creation) 
เนื่องจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจจะทําใหตลาดมีขนาดใหญขึ้น และสงเสริมใหการคาภายใน
กลุมขยายตวัเพิ่มขึ้น ประเทศสมาชิกที่สามารถผลิตสินคาไดดวยตนทนุที่ต่ํากวาประเทศอื่นๆ ใน
กลุมสามารถขยายการผลิตจนเกิดการประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) และเปนการกระตุน
ใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหดีขึ้น สําหรับสมาชิกที่มีตนทุนการผลิตที่สูงกวากจ็ะลด
การผลิตสินคานั้นๆ ลง แลวหันเหปจจยัการผลิตไปลงทุนผลิตสินคาอื่นที่ตนมีความชํานาญมากกวา 
ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงโดยรวมแลวจะทําใหสมาชกิในกลุมมี
สวัสดิการทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น 



 22

 สวนขอเสียของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ คือ ทําใหทิศทางการคาเบี่ยงเบนไป (Trade 
Diversion) กลาวคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจจะทําใหประเทศในกลุมเปลี่ยนการซื้อสินคาจาก
ประเทศนอกกลุมที่มีตนทุนต่ํากวา มาซื้อสินคาจากประเทศสมาชิกในกลุมที่มีตนทนุสูงกวา เนื่อง
สินคาจากประเทศในกลุมไมตองเสียภาษี ทาํใหสามารถขายสินคาไดในราคาต่ํากวา ลักษณะ
ดังกลาวจะกอนใหเกิดการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ 
 
แบบจําลองเพชร (Diamond Model) 
 

Michael E. Porter ไดกลาวไวในหนังสือ The Competitive Advantage of Nations วาปจจัย
ที่กําหนดความได เปรียบเชิงแขงขันของประเทศ และวัดความสามารถดานการแขงขนัระหวาง
ประเทศ มีอยู 4 ปจจัย คือ 

 
1. สภาพปจจยัการผลิตในประเทศ (Factor Conditions)  
 
2. สภาพอุปสงคในประเทศ (Demand Condition)  
 
3. อุตสาหกรรมสนับสนุนเกีย่วเนื่องในประเทศ (Related and Supporting Industries) 
 
4. กลยุทธโครงสรางและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ (Firm Strategy, 

Structure and Rivalry) 
 
ปจจัยทั้งสี่นัน้มีความสัมพันธซ่ึงกันและกนั และประกอบเขาเปนระบบเดียวกันทีเ่รียกวา 

แบบจําลองเพชร (Diamond Model)  ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1  ปจจยักําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขันของประเทศ 
ที่มา: สุรชัย  รัตนกิจตระกูล (2536) 
 
 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทของปจจัยตางๆ ดังกลาว ที่กําหนดความไดเปรียบเชิง
แขงขันของประเทศในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึง่ สามารถสรุปไดดังนี ้
 

1. สภาพปจจยัการผลิตในประเทศ (Factor Conditions)  
 
       ปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมทั่วไป ประกอบดวย วัตถุดิบ แรงงาน เงินทุน และ

ที่ดิน แตในปจจุบันจะตองรวมถึงเทคโนโลยีความรูและระบบสาธารณูปโภคตางๆ ซ่ึงหากมี
เพียงพอและครบถวนจะทําใหขีดความสามารถในการแขงขันในระดบัประเทศสูงขึ้นได 

 
       การจําแนกปจจยัการผลิตในประเทศสามารถจําแนกได 2 ลักษณะ คือ  
 

 1.1  ปจจัยพืน้ฐานและปจจยัข้ันสูง โดยที่ปจจัยพืน้ฐาน หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิอากาศ ตําแหนงที่ตั้ง แรงงานที่ไมชํานาญ (Unskilled) และกึ่งชํานาญ (Semiskilled) รวมทั้งทุน
ประเภทหนี ้สวนปจจัยขั้นสงู หมายถึง โครงสรางพื้นฐานทางโทรคมนาคมสมัยใหม บุคลากรที่
ไดรับการศึกษาหรือฝกอบรมในระดับสูง เชน วิศวกร นกัวิทยาศาสตร นักบริหาร เปนตน 

 

กลยุทธโครงสรางและสภาพการแขงขัน 

สภาพอุปสงคในประเทศ ปจจัยการผลิตในประเทศ

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
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 1.2  ปจจัยทัว่ไปและปจจยัเฉพาะทาง โดยที่ปจจัยทัว่ไป หมายถึง ระบบถนน แหลง
เงินทุนประเภทหนี้ บุคคลากรระดับปริญญาตรี หรือต่ํากวาที่ไมจํากัดวาตองเปนอุตสาหกรรมใด 
สวนปจจยัเฉพาะทาง หมายถึง บุคคลากรที่ไดรบการศึกษาหรือการฝกอบรมเฉพาะทาง ซ่ึงอาจเปน
การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี โครงสรางพื้นฐานสําหรับจุดมุงหมายเฉพาะทาง วิทยาการ
ความรูขั้นสูงเฉพาะทาง ปจจัยเฉพาะทางจะใชไดกับบางอุตสาหกรรมเฉพาะเทานัน้ 
 
 ปจจัยพืน้ฐานและปจจยัทัว่ไป จะกอใหเกดิความไดเปรยีบดานการแขงขันต่ําที่ไม
ยั่งยืนและสามารถทดแทนไดดวยส่ิงอื่นในประเทศเดียวกัน หรือทดแทนไดดวยส่ิงเดียวกันใน
ประเทศอื่น ขณะที่ปจจัยขัน้สูงและปจจยัเฉพาะทางจะมคีวามสําคัญตอการเสริมสรางและรักษาขอ
ไดเปรียบดานการแขงขัน เนือ่งจากหาไดยากและตองอาศัยการลงทุนสงู สะสมเปนเวลานาน ซ่ึงจะ
ทําใหเกิดนวัตกรรมไดมากกวา โดยทัว่ไปปจจัยการผลิตที่ไดรับการพฒันามากขึ้น จะมีลักษณะที่
จํากัดเฉพาะทางมากขึ้น และปจจยัเฉพาะทางจะพัฒนามาจากปจจัยทัว่ไป 
 

2. สภาพอุปสงคในประเทศ (Demand Condition) 
 
        อุปสงค คือ ความตองการสินคาหรือบริการ ซ่ึงในแตละอุตสาหกรรมมีความตองการ
สินคาหรือบริการที่ตางกัน ขึ้นอยูกับภาวะเศรษฐกิจ วฒันธรรม หรือรายได เปนตน ในการแขงขนั
ระดับประเทศ ความตองการสินคาเปนสิ่งที่สําคัญ เพราะหมายถึงรายไดนั้นเอง หากผูบริโภคมี
ความตองการสินคาและบริการสูง ก็ยอมทําใหการผลิตของอุตสาหกรรมสูงไปดวย ซ่ึงแสดงถึง
ความสามารถในการแขงขนัที่ดี 
 
        นอกจากนี้ อุปสงคในประเทศมีความสําคัญที่จะกอใหเกิดความไดเปรียบ ถาความ
ตองการของผูบริโภคเกิดกอนและตรงกับความตองการของประเทศอื่น ลักษณะของตลาดใน
ประเทศจะมีผลตอการตีความและการรับรูของกิจการในการตอบสนองความตองการของผูบริโภค 
โดยที่กิจการในประเทศจะมขีอไดเปรียบในการแขงขัน ถาผูบริโภคในประเทศเปนผูบริโภคที่มี
มาตรฐานและเรียกรองมาก เพราะจะทําใหกิจการตองมีการพัฒนาปรับปรุงสรางนวัตกรรมและ
ยกระดับใหสูงขึ้น 
 

3. อุตสาหกรรมสนับสนุนเกีย่วเนื่องในประเทศ (Related and Supporting Industries) 
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 อุตสาหกรรมหนึ่งๆ จําเปนที่ตองอาศัยการสนับสนุนวัตถุดิบและบรรจุภณัฑจากหลาย
แหลง ซ่ึงเรียกวา อุตสาหกรรมตอเนื่อง (Supporting Industry) โดยหากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่
เขมแข็งและมคีุณภาพ ก็จะสงผลใหอุตสาหกรรมนั้นๆ มีปริมาณวัตถุดิบการผลิตที่เพียงพอ ทําให
สามารถแขงขันไดดีขึน้ อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกีย่วเนื่องในประเทศ จะมีประโยชนและชวย
สนับสนุนใหไดเปรียบทางการแขงขันระหวางประเทศ เนื่องจากปจจัย 3 ประการ ไดแก 
 

 1)  ชองทางที่รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และบางครั้งมีสิทธิพิเศษมากกวาผูอ่ืนใน
ตางประเทศ ในการเขาถึงวัตถุดิบหรือช้ินสวนที่ดีที่สุด 

 
2)  ความรวมมือกันอยูตลอดเวลาระหวางผูใชกับผูผลิตวัตถุดิบ (Supplier) ช้ินสวน

หรือเครื่องจักร ซ่ึงจะกอใหเกิดความไดเปรียบดานการแขงขันของกิจการ โดยเฉพาะถาทั้งสอง
กิจการมีสํานักงานใหญอยูในประเทศเดยีวกันหรือใกลกัน 
 

3)  ความรวมมือกันดานนวตักรรมและการยกระดับการผลิต จะยิ่งชวยใหเกิดขอ
ไดเปรียบดานการแขงขน สรางโอกาสการพัฒนาความรวมมือกันแกไขปญหาหรือแลกเปลี่ยนการ
วิจัยและพฒันา อันจะนําไปสูผลลัพธที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางรวดเรว็มากขึ้น 
 

4)  กลยุทธโครงสรางและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ (Firm 
Strategy, Structure and Rivalry)  

 
    ขนาดของอุตสาหกรรมเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญตอระดับการแขงขัน หากมีจํานวนผูผลิต

มากและผูผลิตแตละรายมีความมั่นคงในอตุสาหกรรม แสดงวามีการแขงขันที่รุนแรง ซ่ึงจะมีผลทํา
ใหอุตสาหกรรมนั้นๆ มีความสามารถในการแขงขันสูง ซ่ึงจะประกอบไปดวย กลยทุธและ
โครงสรางของกิจการ และสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ 

 
นอกจากปจจยัหลักทั้งสี่ขอดังกลาวขางตน ที่มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดความ

ไดเปรียบเชิงแขงขันของประเทศแลว ยังมีปจจัยประกอบอกี 2 ปจจยั ที่อาจเปนไดทั้งปจจัยที่มีสวน
สนับสนุนหรือเปนปจจยัที่เปนอุปสรรคตอความไดเปรยีบเชิงแขงขันของประเทศ ปจจัยทั้งสองนี้
คือ โอกาสและรัฐบาล อธิบายโดยสังเขปไดดังนี ้
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เหตุสุดวิสัย (Chance) หมายถงึ การเปลี่ยนแปลงสําคัญที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ
กิจการตางๆ ในอุตสาหกรรม และมีบอยครั้งอยูนอกเหนอืการควบคุมของรัฐบาลในประเทศนั้น
ดวย แตอาจจะอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลประเทศอื่น เชน การเปลี่ยนแปลงดานกฎระเบยีบ
การคา การเพิม่อัตราภาษีนําเขาของประเทศคูคา หรือ การใหความชวยเหลือจากภาครัฐของประเทศ
คูแขง เหตุสุดวิสัยมีความสําคัญตอการกําหนดความไดเปรียบเชิงแขงขนัของประเทศ เพราะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอุตสาหกรรมหรือมีผลตอความไดเปรียบ และอาจลมลาง
ความไดเปรยีบเชิงแขงขันของผูแขงขันรายเดิม จึงเกิดชองวางที่ผูแขงขันจากประเทศอื่นเขามา
เอาชนะผูแขงขันรายเดิม ประเทศที่จะประสบความสําเร็จในการใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลง
คือประเทศที่มีปจจัยทั้งสี่ของขางตนสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

 
รัฐบาล (Government) เปนปจจัยที่มีผลกระทบตอปจจัยหลักทั้งสี่ ผลกระทบเปนไปได

ทั้งในทางบวกและทางลบ กลาวคือ รัฐบาลอาจสงเสริมหรือขัดขวางการเสริมสรางความไดเปรียบ
เชิงแขงขันของประเทศ เนื่องจากรัฐบาลเปนผูมีอํานาจในการออกกฎระเบียบขอบังคับทั้งดาน
การคา การผลิต คุณภาพสินคา ภาษี การสงออก การนําเขา ดังนั้น หากรัฐบาลมีนโยบายหรือ
มาตรการที่สนับสนุนอุตสาหกรรมใด กจ็ะสงผลใหอุตสาหกรรมนั้นสามารถแขงขันไดมากขึ้น  

 
ดังนั้น เมื่อมีปจจัยทั้งเหตุสุดวิสัยและรัฐบาลจึงเปนระบบเพชรที่สมบูรณ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  ระบบเพชรที่สมบูรณ 
หมายเหต:ุ  -----  แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยหลักของแบบจําลอง 
  แสดงความสมัพันธระหวางปจจัยสนับสนุนของแบบจาํลอง 
ที่มา: สุรชัย  รัตนกิจตระกูล (2536) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพอุปสงคในประเทศ ปจจัยการผลิตในประเทศ

กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขัน 

อุตสาหกรรมสนับสนุนและ
เกี่ยวเนื่องในประเทศ 

เหตุสุดวิสัย 

รัฐบาล 
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กรอบแนวคิดตามแบบจําลองเพชร 
 

 

 
 
ภาพที่ 3  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
หมายเหต:ุ  -----  แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยหลักของแบบจําลอง 
  แสดงความสมัพันธระหวางปจจัยสนับสนุนของแบบจาํลอง 
ที่มา: จากการศึกษา 

กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขัน 
-สภาพการแขงขันในตลาดผลิตภัณฑนม 
-สวนแบงตลาดนมและผลิตภัณฑนม 

เหตุสุดวิสัย 
- ราคาน้ํามัน 
- อัตราแลกเปลี่ยน 
- ภัยแลง 

สภาพปจจัยการผลิตภายในประเทศ 
- การผลิตน้ํานมดิบ 
- ตนทุนและราคาน้ํานมดิบ 
- การนําเขาวัตถุดิบ 

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนภายในประเทศ 
- อุตสาหกรรมโคนม 
- อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ 

 

สภาพอปุสงคภายในประเทศ 
- การบริโภคนมและผลิตภณัฑนม 

รัฐบาล 
- นโยบาย 
- มาตรการ 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อใหไดผลการศึกษาเปนไปตามวตัถุประสงคที่ตั้งไว ไดกําหนด
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล แบบจําลองและสมมติฐานในการศึกษาไวดังนี ้
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ขอมูลสําหรับการวิเคราะหเชิงพรรณนา จะทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐ เอกชน และสถาบันศึกษา  
 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) รายเดือนตัง้แต
เดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 ที่รวบรวมมาจาก 
 

1. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก 
ขอมูลน้ํานมดบิเขาสูโรงงานนมและผลิตภณัฑนม (หนวยเปนกิโลกรัม) ขอมูลราคาน้ํานมดิบหนา
โรงงาน (หนวยเปนบาทตอกโิลกรัม) 
 

2. กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ไดแก ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจาก
ประเทศออสเตรเลีย (หนวยเปนบาทตอกิโลกรัม) ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจาก
ประเทศนวิซีแลนด (หนวยเปนบาทตอกิโลกรัม) ปริมาณนําเขานมและผลิตภัณฑนมรายเดือนของ
ประเทศไทย (หนวยเปนกิโลกรัม) ปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย 
(หนวยเปนกิโลกรัม) 
 

3. ธนาคารแหงประเทศไทย ไดแก ดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม อัตราการ
ใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยราย
เดือนของเงินสกุลบาทตอดอลลารออสเตรเลีย 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ จะใชวิธีการวิเคราะหขอมูลทั้งแบบเชิงพรรณนา 
(Descriptive Method) และเชิงปริมาณ (Quantitative Method) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

การวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนศึกษาและรวบรวมขอมลูจากหนวยงานตางๆ โดยทาํการ
วิเคราะหผานแบบจําลองเพชร (Diamond Model) เพื่อศกึษาถึงความสามารถในการแขงขันและ
โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทยตามวัตถุประสงคขอที่ 1 
ซ่ึงประกอบดวยการศึกษาถงึปจจัยหลัก 4 ปจจัย ไดแก สภาพปจจัยการผลิตในประเทศ อุปสงคใน
ประเทศ อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องในประเทศ และยุทธการ โครงสรางและสภาพการ
แขงขันในประเทศ นอกจากนี้ยังประกอบดวยอีก 2 ปจจัยที่มีความสัมพันธกับสี่ปจจยัหลัก คือ 
รัฐบาล และเหตุสุดวิสัย  
 
 การวิเคราะหเชิงปริมาณ เปนการนําขอมูลที่รวบรวมได มาทําการวิเคราะหถึงปจจยัที่
กําหนดราคาดลุภาพการนําเขานมผงขาดมันเนยระหวางไทยและออสเตรเลีย และปรมิาณน้ํานมดิบ
ที่เขาสูโรงงานตามวัตถุประสงคขอที่ 2 และใชวิธีประมาณการระบบสมการตัวแปรแบบหลาย
สมการ (Simultaneous Equation) ดวยวิธีกาํลังสองนอยที่สุดสองขั้น (Two Stage Least Square: 
2SLS) โดยใชวิธีวิเคราะหทางเศรษฐมิติดงันี้ 
 
การทดสอบความนิ่งของขอมูล 
 
 เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้ ขอมูลที่นํามาใชเปนขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) มัก
เกิดปญหาความไมนิ่งของขอมูล (Non-stationary) การทดสอบคุณสมบัติ stationary ของขอมูล โดย
อาศัยแบบจําลองทางเศรษฐมิติมาใชเปนเครื่องมือ ในขั้นแรกของการทดสอบ co-integration  
จําเปนตองทราบลักษณะขอมูลอนุกรมเวลาวา  มีลักษณะเปน stationary หรือ non-stationary  เนื่องจาก
คุณสมบัติดังกลาวของตัวแปรที่ทําการศึกษา   จะมีผลตอวิธีการประมาณแบบจาํลองที่ตองการศึกษา 
โดยในกรณีทีต่ัวแปรทั้งหมดในแบบจําลองที่ตองการศึกษามีคุณสมบตัิ stationary วธีิการประมาณ
คาที่เหมาะสมคือ  วิธีกําลังสองนอยที่สุด (ordinary least squares: OLS) ซ่ึงผลที่ไดจากการประมาณ
คาจะไมเกิดปญหาความสัมพันธที่ไมแทจริงขึ้น  แตเมื่อใดก็ตามที่ตวัแปรตัวใดตวัหนึ่งใน
แบบจําลองทีต่องการศึกษาขาดคุณสมบัต ิstationary ดังนั้นหากเลือกใชวิธี OLS ในการประมาณคา
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แบบจําลองจะทําใหผลการประมาณคา  เกดิปญหาความสัมพันธที่ไมแทจริงขึ้น  เนื่องจากตัวแปร
อิสระและตัวแปรตามอาจมีความสัมพันธกบัเวลามากกวาในลักษณะของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังทําใหผลการประมาณคาที่ไดมีคา R2 ที่มีคาสูง Durbin-Watson มีคาต่ํามาก  ดังนั้น
วิธีการประมาณคาแบบจําลองที่ตองการศึกษาประกอบดวย  ตัวแปรที่มีคุณสมบัติ non-stationary 
วิธีการประมาณคาแบบจําลองที่เหมาะสมคือ co-integration analysis  
 
 ดังนั้น กอนทีจ่ะมีการเลือกวิธีการประมาณคาแบบจําลองที่ตองการศึกษา  จึงควรที่จะมี  
การทดสอบ stationary เพื่อทีจ่ะไดเลือกวิธีการประมาณคาที่เหมาะสมกบัแบบจําลองที่สรางขึ้น 
โดยที่ stationary test เปนการทดสอบ stochastic process หรือกระบวนการอธิบายตัวแปรโดยใชคา        
ตัวแปรของตวัมันเองในอดีต  วามีการเปลี่ยนแปลงหรือมคีวามแปรปรวนของแบบจําลองอันเนื่อง 
มาจากเวลาหรอืไม  ถา stochastic process มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีความแปรปรวนของแบบจําลอง 
อันเนื่องมาจากเวลา  แสดงวาตัวแปรดังกลาวเปน non-stationary ในขณะที่ตัวแปรที่เปน stationary 
ก็ตอเมื่อ stochastic process คงที่ตลอดชวงเวลา  โดยที่คาเฉลี่ย (mean) ความแปรปรวน (variance) 
และคาของความแปรปรวนรวม (covariance) จะเขาใกลคาคงที่คาหนึ่งหรือเขาหาดุลยภาพ  ซ่ึงอาจมี
ความผันผวนจากดุลยภาพเปนการชั่วคราวและมีแนวโนมกลับมาสูดุลยภาพเดิมหรือถาอนุกรมเวลา
ของตวัแปรใด ๆ  ซ่ึงในที่นี้สมมติวาคือตัวแปร Y เปน stationary จะไดวา 
 
 Mean: E(Yt) = µ : คาเฉลี่ย (mean) มีคาคงที่ 
 
 Variance: ( )tYvar  = ( )2µ−tYE  = 2σ : คาความแปรปรวน (variance) มีคาคงที่ 
 
 Covariance: kγ  =  ( )( )[ ]µµ −− +ktt YYE  : คาความแปรปรวนรวม (covariance)  
มีคาคงที่ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะใหการทดสอบ unit root หรืออันดบัความสัมพันธของขอมูล           
(orders of integration) มีหลายวิธีดวยกันแตที่นิยมใชกันอยางแพรหลายก็คือ Dickey and Fuller 
(DF test) โดยเริ่มตนดวยการประมาณคาในแบบจําลองดวย first-order autoregressive หรือ AR (1) 
ดังนี ้
 
            ttt YY µρ += −1   11 ≤≤− ρ                                                            (3.1) 
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 โดยที ่ tY  คือ  ตัวแปรที่ตองการใชในการศึกษา (random walk variable) และถูก 
     กําหนดโดยตวัมันเองในอดตี (Y t-1) 
   ρ  คือ  สัมประสิทธิ์ของตัวแปรความลาชา (lagged) ของอนุกรมเวลา 
   tµ  คือ  error term 
 
 การทดสอบสมมติฐานหลัก (null hypothesis) ถา ρ =1 แสดงวามี unit root หรือมีคุณสมบัติ
เปน non-stationary แตถา ρ < 1 จะมีคุณสมบัติเปน stationary ซ่ึงสามารถแสดงไดดังนี้  
 
 oH  : ρ =1 (non-stationary) 
 aH  : ρ < 1 (stationary) 
 
 tttt YYY µρ +=− −− 11                                                                        (3.2) 
 
 หรือกลาวไดวา tY  เปนแนวเดนิเชิงสุม (random walk) ในรปูผลตางอันดับที่หนึ่ง ดังนี ้
 
 ttt YY µδ +=∆ −1                                                                                 (3.3) 
 
 โดยที ่ δ  คือ ( )ρ−1  
 
 ถา  tY  มีลักษณะเปนแนวเดินเชิงสุม  ซ่ึงมีคาความโนมเอียงโดยทั่วไปรวมอยูดวย (random 
walk with drift) สามารถแสดงไดดังนี ้
 
 ttt YY µδβ ++=∆ −11                                                                                    (3.4) 
 
 และถา tY  มีลักษณะเปนแนวเดนิเชิงสุม  ซ่ึงมีคาความโนมเอียงโดยทัว่ไปรวมอยูดวย 
(random walk with drift) และมีแนวโนมของเวลา (time trend) หรือ (linear time trend) รวมอยู
สามารถแสดงไดดังนี ้
 
 ttt YtY µδββ +++=∆ −121                                                                          (3.5) 
 
 โดยที ่ t คือ แนวโนมของเวลา 
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 กลาวโดยสรุปวาการทดสอบ Unit Root ของ Dickey and Fuller ไดทําการทดสอบ          
ความแตกตางภายใตสมมติฐานทั้ง 3 กรณ ีดังนี้  
 
 ttt YY µδ +=∆ −1  (random walk)                                                                     (3.6) 
 
 ttt YY µδβ ++=∆ −11  (random walk with drift)                                       (3.7) 
 
 ttt YtY µδββ +++=∆ −121  (random walk with drift around a stochastic trend)    (3.8) 
 
 สมมติฐานหลกั (null hypothesis) ที่ใชในการทดสอบเนื่องจาก δ  = (1-ρ) ดังนั้นลักษณะ
เหมือนกนักับการทดสอบในสมการเริ่มตนคือ  ถา δ  = 0  แสดงวา มี unit root หรือมีคุณสมบัติ 
เปน non-stationary และสามารถสรุปไดวา  หากการทดสอบ δ  นั้น มีคาไมแตกตางจาก 0              
อยางมีนัยสําคญัการทดสอบ unit root ไมสามารถปฏิเสธ (reject) H0 อนุกรมเวลา tY  มีคุณสมบัติ         
non-stationary  แตถาการทดสอบคาδ  แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญ  แสดงวาอนุกรมเวลา 
ของ tY  มีคุณสมบัติ stationary โดยการเปรียบเทียบคาสถิติ DF test ที่คํานวณไดกับคาที่เหมาะสม  
ที่อยูในตาราง Dickey-Fuller (Dickey–Fuller tables) หรือกับคาวิกฤติ MacKinnon (MacKinnon 
critical values) 
 
 อยางไรก็ตามการทดสอบ unit root ในกรณีทั้ง 3 (3.6, 3.7 และ 3.8) เปนสมการที่อยูภายใต
ขอสมมติก็คือ ตัว tµ  (error term) ไมเกิดสหสัมพันธ  หรือ autocorrelation ขึ้น  แตถากรณเีกิดปญหาขึ้น 
Dickey and Fuller จึงไดพัฒนาและปรับปรุงการทดสอบ DF test ใหมที่เรามักรูจักกนัในนามของ 
Augmented Dickey-Fuller (ADF) test โดยการเพิ่มตวัแปร lag ไปเปนตัวแปรที่ใชอธิบายตัวหนึ่ง 
ดังนี ้
 
 t

m

i
titt YYY εαδ +∆+=∆ ∑

=
−−

1
11  (random walk)             (3.9) 

 
 t

m

i
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=
−− +∆++=∆

1
111  (random walk with drift)                    (3.10) 
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=
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1
1121                    (3.11) 
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 (random walk with drift around a stochastic trend)                 
 โดยที ่ 1β   คือ คาคงที่ 
   2β  คือ สัมประสิทธิ์ของ time trend 
   t คือ time trend 
   ∑

=

∆
m

i
ti Y

1

α คือ ผลกระทบของ autocorrelation ของ tY  ในอันดับที่สูงกวา 

   m คือ จํานวน lag ของตัวแปรที่จะศึกษาและไมกอใหเกดิปญหา  
     autocorrelation จากการกําหนดจํานวนทีเ่หมาะสม 
   tε  คือ pure white noise error term 

 
 ขั้นตอนในการกําหนดจํานวน  lag  ที่เหมาะสมสามารถใชสถิติของ  Akaike information 
criterion (AIC) หรือ AIC criterion  ซ่ึงการเลือกจํานวน  lag ที่เหมาะสมจะทําการเลือก  lag  ที่ใหคา 
AIC  ต่ําสุดและจะเปน  lag  ที่ทําใหแบบจาํลองนั้น มีความเหมาะสมทีสุ่ดดังสมการพื้นฐานนี ้ 
 
 ( ) ( )TkTAIC /2/2 +−=                                                                   (3.12) 
 
 โดยที ่  คือ คาของ log likelihood function  
   k  คือ จํานวน parameter ในการประมาณคา log likelihood function 
   T  คือ จํานวนตัวอยาง 
 
 สมติฐานหลัก (null hypothesis) ที่ใชในการทดสอบ ADF test มีลักษณะเดียวกับ DF test 
คือδ  = 0  แสดงวามี Unit Root หรือมีคุณสมบัติเปน  non-stationary ซ่ึงสามารถแสดงไดดังนี ้คือ 
 
 oH  : δ  = 0 (non-stationary) 
 aH  : δ  < 1 (stationary) 
 
 โดยการใชคาสถิติที่คํานวณไดจาก ADF test เปรียบเทยีบกับคา critical value จากตาราง
ของ Dickey and Fuller หรือคา MacKinnon (MacKinnon critical values) ถาถูกปฏิเสธ (reject) 
สมมติฐานหลกั (null hypothesis)  แสดงวา tY มีคุณสมบัติเปน stationary ที่อันดับหรือ integrated  
ที่อันดับ 0 [ tY ~ I(0)] แตถาไมสามารถปฏิเสธ (reject) สมมติฐานหลัก (null hypothesis) แสดงวา 

tY มีคุณสมบัติเปน non-stationary  ที่อันดับทีสู่งกวา  และจากนั้นจะทําการ difference ตัวแปร             
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ที่ศึกษาแลวทําการทดสอบสมมติฐานของ ADF test  อีกครั้งจนไดคณุสมบัติ stationary                      
ซ่ึงโดยสวนมากจะทําการ difference ไมเกนิ 2 คร้ังเทานัน้ 
 
การทดสอบความเปนเหตุเปนผล  
 

การทดสอบความเปนเหตุเปนผลระหวางปริมาณความตองการน้ํานมดิบของโรงงานและตัว
แปรที่นํามาศกึษาในครั้งนี้ เพื่อดูถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรวาสงผลตอกันอยางไร เปนสาเหตุ 
เปนผล เปนทัง้เหตุและผลตอกัน หรือตวัแปรทั้งสองไมมีความเกีย่วของกัน โดยจะใชวิธีการทดสอบ
ที่เรียกวา The Granger Causality Test 
 

The Granger Causality Test (Gujarati, 2003: 696) ในการศึกษาการวิเคราะหสมการถดถอย 
(Regression Analysis) โดยทัว่ไปนัน้แมจะแสดงใหเห็นถึงขนาดและทิศทางของความสัมพันธของ
ตัวแปรในแบบจําลองก็ตาม แตก็มิไดแสดงใหเห็นวาตัวแปรใดเปนสาเหตุ (Cause) ตวัแปรใดเปนผล 
(Effect) แตสวนที่บอกความเปนเหตุเปนผลที่แทจริงคือทฤษฏี ในเรื่องความสัมพันธระหวางปริมาณ
ความตองการน้ํานมดิบของโรงงานและตวัแปรที่นํามาศกึษานัน้มีแนวความคิดที่เหน็วา เปนทั้ง
สาเหต ุและเปนผลของตัวแปรตางๆ กลาวอีกนัยหนึ่งคือไมสามารถยืนยันไดวาปริมาณความตองการ
น้ํานมดิบของโรงงานนั้นเปนเหตใุหเกิดผลกระทบตอตวัแปรตางๆ หรือไม  
 

กระบวนการทางสถิติที่เปนที่นิยมในการวิเคราะหถึงทิศทางของความเปนเหตุเปนผล คือ วิธี
ของ C.W.J. Granger โดยมีพื้นฐานมาจาก VAR (Vector Autoregressive) ซ่ึงในการวจิัยคร้ังนี้จะเปน
การทดสอบระหวางปริมาณความตองการน้ํานมดิบของโรงงานกับตัวแปรตางๆ ที่นํามาศึกษา ในการ
ตั้งแบบจําลองในการทดสอบ Causality นัน้มีแบบจาํลองดังนี ้
 

t1

m

1=j
j-tj

n

1=i
i-tit +Y+X=Y µβα ∑∑                        (3.13) 

 

t2j-t

m

1=j
j

n

1i
i-tit +Y+X=X µφλ ∑∑                                    (3.14)         

 
โดยสมมติวา Disturbance Term ( t1µ และ t2µ  ) ไมมีสหสัมพันธตอกัน 
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แบบจําลองที1่ ที่มี Y เปนตัวแปรตาม แสดงใหเห็นถึงตัวแปร Y ในปจจุบันมีความสมัพันธ
กับคา X ในอดีตในทํานองเดียวกัน แบบจาํลองที่ 2 ที่มี X เปนตัวแปรตาม แสดงใหเห็นถึงตัวแปร 
Y ในปจจุบนัมีความสัมพันธกับคา X ดังนั้นผลจากการประมาณคาจากแบบจําลองทั้งสอง สามารถ
จําแนกออกไดเปน 4 กรณดีังนี้ 
 

1.  เหตุผลทางเดียวจาก X ไปยัง Y (Xt Granger cause Yt) เมื่อสัมประสิทธิ์ที่คํานวณหนาตวั
แปร X t-j ในแบบจําลองที่มีตัวแปร Y เปนตัวแปรตาม ทกุตัวมีคาแตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญ 

( 0
n

1i
i ≠α∑

=
) และสัมประสิทธิ์หนา Yt-j ในแบบจําลองที่มีตัวแปร X เปนตัวแปรตาม ทุกตัวมีคาไม

แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญ ( 0
n

1i
i =φ∑

=
 ) 

 
2.  เหตุผลทางเดียวจาก Y ไปยัง X (Yt Granger cause Xt) เมื่อสัมประสิทธิ์ที่คํานวณหนา X 

t-j ในแบบจําลองที่มีตัวแปร Y เปนตัวแปรตาม ทุกตัวมีคาไมแตกตางจาก 0 อยางมีนยัสําคัญ 

( 0
n

1i
i =α∑

=
) และสัมประสิทธิ์หนา Yt-j ในแบบจําลองที่มีตัวแปร X เปนตัวแปรตาม ทุกตัวมีคา

แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญ ( 0
n

1i
i ≠φ∑

=
 )  

 
3.  เหตุผลสองทาง (Bilateral Causality) เมือ่สัมประสิทธิ์หนาตวัแปรทัง้สองตัวใน

แบบจําลองทีม่ีตัวแปร Y เปนตัวแปรตาม และแบบจําลองที่มีตัวแปร X เปนตัวแปรตาม ตางมีคา

แตกตางจาก 0 อยางมีนัยสําคัญ ( 0
n

1i
i ≠α∑

=
และ 0

n

1i
i ≠φ∑

=
) 

 
4.  ไมเปนเหตเุปนผลตอกัน (Independent) เมื่อสัมประสิทธิ์หนาตัวแปรทั้งสองตัวใน

แบบจําลองทีม่ีตัวแปร Y และแบบจําลองที่มีตัวแปร X เปนตัวแปรตาม ตางมีคาไมแตกตางจาก 0 

อยางมีนัยสําคญั ( 0
n

1i
i =α∑

=
และ 0

n

1i
i =φ∑

=
) 

 
ขั้นตอนการทดสอบ Granger Causality 

 
สําหรับการทดสอบความเปนเหตุเปนผลระหวางตัวแปร X และ Y ตามวิธีขางตน การ

ทดสอบวา ปริมาณเงินเปนสาเหตุและตัวแปรทางการเงินเปนผล สามารถทดสอบไดดงันี้ 
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ในขั้นตน ทําการทดสอบแบบจําลองดวยวธีิการ Minimizing Akaike’s Final Prediction 
Error (FPE) เพื่อกําหนดคาจํานวนคาลาที่เหมาะสม ของตัวแปรอิสระที่ทําใหคา FPE ต่ําสุดโดยทํา
การประมาณคาสมการ ดังนี ้
 

สมการจํากัด     :   i
m

1i
iti0t YY µ+β+φ= ∑

=
−                      (3.15)                                  

สมการไมจํากดั :   i

n

1=j
jtj

m

1=i
iti0t +X+Y+=Y µαβφ ∑∑  (3.16)            

 
ในการเลือกคาลาที่เหมาะสม ในกรณีที่ Yt เปนตัวแปรตาม ดวยวิธีการ Minimizing 

Akaike’s Final Prediction Error (FPE) มีขั้นตอนดังนี ้
 

ขั้นตอนแรก ประมาณคาสมการจํากัด (Restricted Equation) ของตัวแปร Yt โดย
การจากคาลาที่ 1 แลวทําการประมาณโดยเพิ่มคาลา เร่ือยๆ ที่ละคา ซ่ึงการประมาณแตละครั้งจะได
คา Sum of Square Residual (SSR) จากนั้นนําคา SSR ไปคํานวณคา FPE โดยที่  
 

1( )
1

mSSRN mFPE m
N m N
+ +

= ×
− −

    (3.17) 

 
ในการเลือกคาลาที่เหมาะสม นั้นพิจารณาจากคาลาที่ทําให FPE มีคาต่ําสุด โดยที่ 

m* คือ คาลาที่ทําใหคา FPE มีคาต่ําสุด  
 

ขั้นตอนที่สอง เมื่อหาคาลา ที่เหมาะสม (m*) ของ Yt ไดแลวจะทําการประมาณคา
สมการไมจํากดั (Unrestricted Equation) โดยกําหนดคาลาที่เหมาะสม (m* ) สําหรับ Yt แลวนําเอา
ตัวแปร Xt-j เขาพิจารณา โดยการประมาณคาสมการไมจํากัด โดยพิจารณาตั้งแตคาลาที่ 1 สําหรับตัว
แปร Xt-j แลวคอยเพิ่มขึ้นที่ละคาลา ซ่ึงจากการประมาณคาแตละสมการจะไดคา SSR นําไปคํานวณ
คา FPE ดังนี้  
 

*

*

1( )
1

mSSRN m nFPE m
N m n N
+ + +

= ×
− − −

    (3.18) 
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ในทํานองเดียวกัน การเลือกคาลาที่เหมาะสมนั้นพิจารณาจากคาลาที่ทําให FPE 
(m*,n) มีคาต่ําสุด 
 

เมื่อหาคาลาที่เหมาะสมไดจึงนํามาหาความสัมพันธเชิงเหตุและผล โดยการ
ทดสอบคาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณคาสมการถดถอย ซ่ึงการทดสอบคาสัมประสิทธิ์ของ
กลุมตัวแปรทีส่นใจใชวิธีการทดสอบสมมติฐานรวม (Joint Hypothesis Test) ซ่ึงมีการทดสอบดังนี ้
 

ประมาณคาสมการจํากัด และสมการไมจํากัด  
 

กลุมตัวแปรอสิระที่สนใจคอื ∑α
n

1=j
jtjX ทําการทดสอบสมมติฐาน ที่เรียกวา 

Wald Test เพื่อตรวจสอบคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรมีคาเทากับศูนยหรือไม โดยมีสมมติฐาน ดังนี ้
 

H0: 0... j21 =α==α=α           (3.19) 
Ha: 0... j21 ≠α≠≠α≠α           (3.20) 

 
สถิติที่ใชในการทดสอบคือ F-test  

 
( ) /

/( )
R UR

UR

SSR SSR mF
SSR n k

−
=

−
        (3.21) 

 
โดยที่  RSSR   คือ Sum of Square Residual ของสมการจํากัด 
  URSSR  คือ Sum of Square Residual ของสมการไมจํากัด 

   
คา F-Statistic ที่คํานวณไดนัน้ตองนํามาเปรียบเทียบคา F-test ตาราง โดยที่ 

F(m, n-k)  คือ คาในตาราง เมื่อนําคา F ที่คํานวณไดมีคามากกวาคา F ในตาราง (Critical F- Statistic 
Value) จะปฎิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวา ตัวแปรคาลาของ Xt-j ปรากฏอยูในสมการหรือเปน
เหตุผลทางเดียวจาก Xt ไปยัง Yt (Xt Granger cause Yt)  
 
                    ในทํานองเดยีวกันการทดสอบ Yt Granger Cause Xt สามารถทําไดโดยการ
ทดสอบตามขั้นตอนขางตน เพียงทําการสลับที่ตัวแปรทัง้สอง โดยมีรูปแบบการทดสอบคือ สมการ
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จํากัด: 0
1

φ
m

t i t i t
i

X Xβ µ−
=

= + +∑   และสมการไมจํากดั: i

n

1=j
jtj

m

1=i
iti0t +Y+X+=X µαβφ ∑∑

          
สวนวิธีการอืน่ๆ ยังคงเหมอืนกับการทดสอบความเปนเหตุผลทางเดียวจาก Xt 

ไปยัง Yt (Xt Granger Cause Yt)  

 
แบบจําลองที่ใชในการศึกษา 

 
จากสมการโครงสราง (Structural Equation) ที่ประยกุตจากทฤษฎีที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ 

โดยไดนําตัวแปรหุน (Dummy) เขามาเพื่อศึกษาผลกอนและหลังการจดัทําเขตการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย  
 
สมการอุปสงคน้ํานมดิบเขาสูโรงงานนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย  
 

0 1 2 3 4 5 6 7 1dQ PA PN PT QX ICU EXR Dα α α α α α α α ε= + + + + + + + +     (3.22) 
 
สมการอุปทานน้ํานมดิบเขาสูโรงงานนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 
 

0 1 2 3 4 5 6 7 2sQ PA PN PT QM CPI EXR Dβ β β β β β β β ε= + + + + + + + +      (3.23) 
 
โดยที่  dQ  คือ ปริมาณความตองการน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน (หนวยเปนกิโลกรัม) 
 sQ  คือ ปริมาณเสนอขายน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน (หนวยเปนกิโลกรัม) 
 PT  คือ ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (หนวยเปนบาทตอกิโลกรัม) 
 PA  คือ ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนจากประเทศออสเตรเลีย  

     (หนวยเปนบาทตอกิโลกรัม) 
 PN  คือ ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากประเทศนิวซีแลนด  

     (หนวยเปนบาทตอกิโลกรัม) 
 QX  คือ ปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย  

                   (หนวยเปนกิโลกรัม) 
 QM  คือ ปริมาณนําเขานมและผลติภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย  

                   (หนวยเปนกิโลกรัม) 
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 CPI  คือ ดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภณัฑนม 
 ICU  คือ อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
 EXR  คือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลบาทตอดอลลารออสเตรเลีย  
 D  คือ  Dummy โดยที่ 0 คือ ชวงเวลากอนทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

       1 คือ ชวงเวลาหลังทําการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 

ณ จุดดุลยภาพ d sQ Q=  ตองการหาคา *PA  สมการที่ (3.22) = (3.23) เหตุผลที่เลือก
ทําการศึกษาราคาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดอืนนําเขาจากประเทศออสเตรเลีย ( PA ) เนื่องตองการ
ศึกษาความสัมพันธของราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนจากประเทศออสเตรเลียกับตัว
แปรตางๆ อีกทั้งราคาน้ํานมดิบในประเทศ ( PT ) ไดมกีารกําหนดราคากลางทําใหมีการ
เปลี่ยนแปลงนอยมาก  
 

0 1 2 3 4

5 6 7 1

PA PN PT QX
ICU EXR D

α α α α α
α α α ε

+ + + + +
+ + +

 =    0 1 2 3 4

5 6 7 2

PA PN PT QM
CPI EXR D

β β β β β
β β β ε

+ + + + +
+ + +

 

 
1 1( )PAα β−  =   0 0 2 2 3 3 4 5

6 6 7 7 4 5 2 1

( ) ( ) ( )
( ) ( ) ( )

PN PT QM CPI
EXR D QX ICU

β α β α β α β β
β α β α α α ε ε

− + − + − + + +
− + − − − + −

 

 
PA

  

=

 

0 0 3 32 2 4

1 2 1 2 1 2 1 2

5 6 6 7 7 4

1 2 1 2 1 2 1 2

5 2 1

1 2 1 2

( ) ( )( )
( ) ( ) ( ) ( )

( ) ( )
( ) ( ) ( ) ( )

( )
( ) ( )

PN PT QM

CPI EXR D QX

ICU

β α β αβ α β
α β α β α β α β
β β α β α α

α β α β α β α β
α ε ε

α β α β

− −−
+ + + +

− − − −
− −

+ + −
− − − −

−
− +

− −

 

 
PA   = 10 11 12 13 14 15

16 17 18

PN PT QM CPI EXR
D QX ICU

π π π π π π
π π π µ
+ + + + +

+ + + +
      (3.24) 

 
โดยที่  10π  คือ 0 0

1 2

( )
( )
β α
α β

−
−

 

  11π  คือ 2 2

1 2

( )
( )
β α
α β

−
−

 

  12π  คือ 3 3

1 2

( )
( )
β α
α β

−
−
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  13π  คือ 4

1 2( )
β

α β−
 

  14π  คือ 5

1 2( )
β

α β−
 

  15π  คือ 6 6

1 2

( )
( )
β α
α β

−
−

 

16π  คือ 7 7

1 2

( )
( )
β α
α β

−
−

 

17π  คือ 4

1 2( )
α

α β−
 

18π  คือ 5

1 2( )
α

α β−
 

µ  คือ 2 1

1 2

( )
( )
ε ε
α β

−
−

 

 
แทนคาของสมการที่ (3.24) ในสมการที่ (3.22) เพื่อหาคา *Q  
 

*Q
 

=
 

0 1 10 11 12 13 14 15

16 1 17 18 2 3 4

5 6 7 1

(
)

PN PT QM CPI EXR
D QX ICU PN PT QX
ICU EXR D

α α π π π π π π
π π π µ α α α
α α α ε

+ + + + + + +
+ + + + + + +
+ + +

 

 
*Q

 
= 0 1 10 1 11 1 12 1 13 1 14

1 15 1 16 1 1 17 1 18 1

2 3 4 5 6 7 1

( )
PN PT QM CPI

EXR D QX ICU
PN PT QX ICU EXR D

α α π α π α π α π α π
α π α π α π α π α µ
α α α α α α ε

+ + + + + +
+ + + + +

+ + + + + +
 

 
*Q

 
= 0 1 10 1 11 2 1 12 3 1 13

1 14 1 15 6 1 16 7 1 17 4

1 18 5 1 1

( ) ( ) ( )
( ) ( ) ( )

( ) ( )

PN PT QM
CPI EXR D QX

ICU

α α π α π α α π α α π
α π α π α α π α α π α
α π α α µ ε

+ + + + + + +
+ + + + + + +

+ + +
 

 
*Q  = 20 21 22 23 24 25 26

27 28

PN PT QM CPI EXR D
QX ICU

π π π π π π π
π π ν

+ + + + + + +
+ +

      (3.25) 

 
โดยที่  20π  = 0 1 10α α π+  
 21π  = 1 11 2α π α+  
 22π  = 1 12 3α π α+  
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 23π  = 1 13α π  
24π  = 1 14α π  
25π  = 1 15 6α π α+  
26π  = 1 16 7α π α+  
27π  = 1 17 4α π α+  
28π  = 1 18 5α π α+  

ν  = 1 1α µ ε+  
 

สมมติฐานทางการศึกษา 
 
 ในการวิเคราะหผลกระทบของการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตออุตสาหกรรม
นมและผลิตภณัฑนมของไทยนั้น โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ ไดตั้งขอสมมติฐานของ
ความสัมพันธระหวางราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนจากออสเตรเลียและปริมาณน้ํานม
ดิบที่เขาสูโรงงานกับตวัแปรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไวดังตอไปนี ้
 
 สมมติฐานที่ 1 ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลียมีความสัมพันธ
ในทิศทางเดยีวกันกันขามกบัปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงาน 
 

0Q
PA
∂

>
∂

      (3.26) 

 
สมมติฐานที่ 2  ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกบัราคาน้ํานมดบิหนาโรงงาน  
  
    0PT

PA
∂

>
∂

      (3.27) 

 
สมมติฐานที่ 3  ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน

ทิศทางเดียวกบัราคานมผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนนําเขาจากประเทศนิวซีแลนด  
 
    0PN

PA
∂

>
∂

      (3.28) 
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 สมมติฐานที่ 4  ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกบัดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม 
 
    0CPI

PA
∂

>
∂

      (3.29) 

 
 สมมติฐานที่ 5  ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับปริมาณนําเขานมและผลิตภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย 
 
    0QM

PA
∂

<
∂

      (3.30) 

 
 สมมติฐานที่ 6 ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกบัปริมาณสงออกนมและผลติภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย 
 
    0QX

PA
∂

>
∂

      (3.31) 

 
 สมมติฐานที่ 7 ราคานมนําเขาผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนออสเตรเลียมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับอัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
 
    0ICU

PA
∂

<
∂

      (3.32) 

 
สมมติฐานที่ 8 ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั

ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน  
  
    0PT

Q
∂

<
∂

      (3.33) 

 
สมมติฐานที่ 9  ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสมัพันธในทิศทางเดียวกับราคานม

ผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากประเทศนิวซีแลนด  
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    0PN
Q

∂
>

∂
      (3.34) 

 
 สมมติฐานที่ 10  ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ
ดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม 
 
    0CPI

Q
∂

<
∂

      (3.35) 

 
 สมมติฐานที่ 11  ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบั
ปริมาณนําเขานมและผลิตภณัฑนมรายเดอืนของประเทศไทย 
 
    0QM

Q
∂

<
∂

      (3.36) 

 
 สมมติฐานที่ 12  ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับปริมาณ
สงออกนมและผลิตภัณฑนมรายเดือนของประเทศไทย 
 
    0QX

Q
∂

>
∂

      (3.37) 

 
 สมมติฐานที่ 13  ปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสูโรงงานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกนักบั
อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของไทย 
 
    0ICU

Q
∂

>
∂

      (3.38) 

 
 สมมติฐานที่ 14  สัมประสิทธิ์ตัวแปรหุนหรือผลกระทบเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียมีคา
ไมเทากับศูนย 
 

0D∂ ≠       (3.39) 
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บทที่ 4 
 

สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 
และเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

 
 สําหรับการศึกษาในบทนี้ จะทําการศึกษาถงึความเปนมาและสภาพโดยทั่วไปของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทยและความตกลงของเขตการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลียโดยสังเขปดังนี ้
 

สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 
 

ความเปนมา 
 

การเลี้ยงโคนมและการผลิตน้ํานมในประเทศไทยเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2450 โดยชาวอนิเดีย
ที่อพยพเขามาในประเทศไทยเปนผูริเร่ิม โดยโคนมที่เล้ียงในขณะนัน้เปนโคนมพันธุบังกาลา 
(Bengal) ในชวงระยะแรกของการเลี้ยงโคนมนั้น น้ํานมสวนใหญที่ผลิตไดจะบริโภคโดยชาว
อินเดีย ตอมาในป พ.ศ. 2463 ม.จ.สิทธิพร กฤษดากร เปนคนไทยคนแรกที่ทําฟารมเลี้ยงโคนมขึ้นที่
จังหวดัประจวบคีรีขันธ ในชวงเวลาดงักลาว สถานเลี้ยงโคนมสวนใหญยังคงเปนของชาวอินเดยี 
แตไดมีสถานเลี้ยงโคนมของคนไทยเพิ่มขึ้น  และนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คนไทยนยิม
บริโภคนมมากขึ้นและไดมกีารนําเขานมและผลิตภัณฑนมมากขึ้น ในชวงเวลาเดียวกันนั้นไดมกีาร
พัฒนาเรื่องฟารมโคนมโดยการดําเนนิการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมีการนําเขาโคนม
พันธุเจอรซ่ีจากประเทศออสเตรเลียเขามาเลี้ยงในประเทศไทย  รัฐบาลไดใหกรมปศสัุตวดําเนนิการ
ทางดานบํารุง ปรับปรุง และขยายพนัธุโคนมใหเกษตรกรนําไปเลี้ยงมากขึ้น  ตอมาในป พ.ศ. 2483 
ทางรัฐบาลเดนมารกและสมาคมเกษตรกรเดนมารกไดนอมเกลาฯ ถวายโครงการการเลี้ยงโคนมใน
ประเทศไทยแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และมีการจัดตั้งฟารมโคนมและศูนยฝกอบรมการ
เล้ียงโคนมเดนมารกขึ้น ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2514 ไดเปลี่ยนสถานภาพเปนโครงการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) (ศิริมา  บุญนาค, 2547) 
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ประเภทของนมและผลิตภัณฑนม 
 
 น้ํานมดิบ สามารถนํามาแปรรูปโดยพยายามทําใหคุณคาทางอาหารของนมลดลงนอยที่สุด 
เพื่อใหสามารถเก็บรักษาไวไดนาน สามารถทําไดหลายวิธี เชน 
 
 1.  ผลิตภัณฑนมพาสเจอรไรซ (Pasteurized Milk) เปนผลิตภัณฑนมที่ผานการฆาเชื้อดวย
ความรอนอุณหภูมิไมต่าํกวา 63 องศาเซลเซียส หรือดวยความรอนอุณหภูมิ 72 – 100 องศาเซลเซียส 
เปนเวลาไมนานกวา 10 วินาที โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อฆาเชื้อโรคตางๆ จากแมโคที่อาจติดสู
คนได เชน โรควัณโรค โรคทองรวง โรคเจ็บคอ เปนตน โดยไมทําใหสีและรสชาติของนม
เปลี่ยนแปลงไป และอาจเติมสีหรือน้ําตาลลงไปไดอีกดวย นมพาสเจอรไรสมีระยะเวลาในการเก็บ
รักษาที่ส้ัน ประมาณ 10 วัน หลังจากการแปรรูปและบรรจุภาชนะพรอมจําหนายแลว เพราะระดับ
ความรอนที่ใชสามารถฆาเชื้อโรคไดบางชนิดเทานัน้ การเก็บรักษาตองเก็บไวในอณุหภูมไิมเกิน 8 
องศาเซลเซียส ซ่ึงขาดความสะดวกในการเก็บรักษา 
 

2.  ผลิตภัณฑนมยูเอชที (Ultra High Temperature, UHT) เปนผลิตภณัฑนมที่ผานการฆา
เชื้อดวยความรอนอุณหภูมิไมต่ํากวา 140 – 150 องศาเซลเซียส เปนเวลานานไมนอยกวา 2 วินาที 
แลวทําใหเยน็ลงที่อุณหภูมิ 76 องศาเซลเซียส มีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อฆาเชื้อจุลินทรียทั้งหมดที่
มีอยูในนม โดยไมทําใหสีและรสชาติของน้ํานมเปลี่ยนแปลงไป กอนที่จะนํานมยูเอชทไีปบรรจุใน
กระบวน การที่ปลอดจุลินทรียอาจเติมสีและแตงกลิ่นตางๆ ลงไปดวย หลังจากแปรรปูแลว สามารถ
เก็บรักษาไวไดนานประมาณ 6 เดือนในอณุหภูมิหองซึ่งมีความสะดวกในการเก็บรักษาเปนอยางยิ่ง 
 

3.  ผลิตภัณฑนมสเตอริไลซ (Sterilized Milk) เปนผลิตภณัฑนมที่ผานการฆาเชื้อดวยความ
รอนอุณหภูมิไมต่ํากวา 115 องศาเซลเซียส เปนเวลานาไมนอยกวา 15 นาที หรืออุณหภูมิที่ไมต่าํกวา 
150 องศาเซลเซียส เปนเวลานานไมนอยกวา 3 วินาที แลวทําใหเยน็ลงที่อุณหภูมิ 76 องศาเซลเซียส 
โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อฆาเชื้อจุลินทรียและสปอรทั้งหมดที่มีอยูในนม แตอาจทําใหสีและ
รสชาติของนมเปลี่ยนแปลงไปเพราะไดทาํลายโปรตีนบางประเภท และไวตามินของนมไปดวย 
อยางเชน บี 1 บี 6 บี 12 ซี เปนตน หลังจากแปรรูปแลวสามารถเก็บรักษาไดนานมากกวา 6 เดือนใน
อุณหภมูิหองปกต ิ
 

4.  ผลิตภัณฑนมเปรี้ยวหรือโยเกิรต (Yoghurt) เปนผลิตภัณฑนมที่ไดจากการหมกันมดวย
เชื้อจุลินทรียทีไ่มเปนพษิหรือไมกอใหเกิดโรค การผลิตในขั้นแรกตองนํานมไปผานการฆาเชื้อดวย
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ความรอนเพื่อฆาเชื้อจุลินทรียทั้งหมดที่มีอยูในนมกอน หลังจากนัน้เตมิเชื้อจุลินทรียที่ไมกอใหเกดิ
โรคลงไป และปรับอุณหภูมใิหอยูระหวาง 37 – 40 องศาเซลเซียส เพื่อใหจุลินทรียทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพดีที่สุด เมื่อหมกัจนไดโยเกิรตที่มีรสชาติตามตองการแลวตองรีบลดอุณหภูมิทันที  
เพื่อยับยั้งการเจริญเติบโตของเชื้อจุลินทรีย อาจเติมสแีละแตงกลิ่นตางๆ สวนใหญจะนิยมเติมผลไม
เชื่อมลงไปดวยเพื่อเพิ่มรสชาติใหดีขึน้และนําไปบรรจใุนกระบวนการที่ปลอดเชื้อ 
 

5.  ผลิตภัณฑเนยสด (Butter) เปนผลิตภณัฑนมที่ไดจากสวนที่เปนไขมันของนมซึ่งผาน
กรรมวิธีการผลิตและอาจเตมิไวตามินหรือวัตถุอ่ืนใดทีจ่ําเปนตอกรรมวิธีการผลิต คุณลักษณะของ
เนยสดคือ ไมมีกล่ินเหม็นหนื มีน้ํามันเนยไมนอยกวารอยละ 80 มีธาตุนมไมนับรวมมันเนยไมเกนิ
รอยละ 2 มีเกลือโซเดียมคลอไรดไมเกนิรอยละ 4 มีความชื้นไมเกนิรอยละ 16 ไมมีวตัถุกันเสีย และ
จุลินทรียที่กอนใหเกิดโรคและสารพิษจากจุลินทรียในระดับที่กอใหเกดิอันตรายตอมนุษย 
 

6.  ผลิตภัณฑเนยแข็ง (Cheese) เปนผลิตภณัฑที่เกิดจากการผลิตครีมบัตเตอรมิลด (Butter 
Milk) หรือเวย (Whey) อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางนํามาผสมเอมไซม (Enzyme) หรือกรอง   
จุลินทรีย จนเกิดการรวมตัวเปนกอนแลวแยกสวนที่เปนน้ําออก เนื่องจากเนยแข็งมีหลายประเภท 
ในแตละประเทศที่มีการผลิตนมจะมเีนยแข็งเปนของตนเอง สามารถแบงเนยแข็งออกเปนกลุม
ใหญๆ เชน เนยแข็งชนดิออนนุม (Soft Cheese) มีน้ําประมาณรอยละ 80 – 85 เนยแขง็ชนิดคอนขาง
ออนนุม (Semi-soft Cheese) มีน้ําประมาณรอยละ 45 – 55 เนยแข็งชนิดคอนขางแข็ง (Semi-hard 
Cheese) มีน้ําประมาณรอยละ 34 – 45 เนยแข็งชนดิแข็ง (Hard Cheese) มีน้ําประมาณรอยละ 13 – 
34 เนยแข็งชนดิที่ผลิตจากน้ําเวย (Whey Cheese) เปนตน 
 

7.  ผลิตภัณฑประเภทครีม (Creams) ครีม คือ ไขมันสวนที่แยกออกมาจากน้ํานม น้ํานมที่
ไดจากโคบางพันธุจะใหเปอรเซ็นตของไขมันในปริมาณสูง เชน น้ํานมจากโคพันธุเจอรซ่ี เปนตน 
การผลิตครีมดวยความรอนทีอุ่ณหภูมิ 62 องศาเซลเซียส เปนเวลานา 30 วินาที หรือดวยความรอนที่
อุณหภูมิ 79 องศาเซลเซียส เปนเวลานาน 15 วินาที แลวทาํใหเย็นลงทันที ถาตองการใหครีมมีความ
หนืดตองผานกระบวนการโฮโมจีไนสดวย และนําครีมทีไ่ดมาบมไวในอุณหภูมิต่ํากวา 5 องศา
เซลเซียส เปนเวลาอยางนอย 24 ช่ัวโมง ครีมยังสามารถแบงไดอีกหลายประเภท อาทิ ครีมพรองมัน
เนย (Halt Cream) ครีมธรรมดา (Single Cream) วิปปงครมี (Whipping Cream) เปนตน 
 

8.  ผลิตภัณฑนมขน (Condensed Milk) ไดจากการนํานมสดมาทําใหน้ําออกไปบางสวนทํา
ใหนมมีความเขมขนสูงขึ้นแลวทําการสเตอริไลส อาจแบงนมขนออกเปน 2 ประเภท คือ นมขน
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หวานและนมขนไมหวาน การผลิตนมขนไมหวานเริ่มจากการปรับมาตรฐานปริมาณไขมันและ
ของแข็งในนมแลวนําไปผานความรอนเพือ่ทําลายเชื้อจลิุนทรียและทาํใหนมมีความอยูตัวสูงไม
ตกตะกอน ตอจากนั้นทาํใหน้ําออกจากนมโดยใชเครื่องระเหย แลวนํามาโฮโมจีไนซ และทําใหเยน็
ลงกอนที่จะนาํไปตรวจสอบการตกตะกอนบรรจุและฆาเชื้อจุลินทรียอีกครั้ง สวนการผลิตนมขน
หวานเริ่มเชนเดียวกับการทํานมขนไมหวาน แตกตางกันที่การใชความรอนเพื่อทําใหน้ําระเหยออก
จากนมจะเตมิน้ําตาลอยางนอยรอยละ 62.5 เพื่อใหจุลินทรียหยดุการเจริญเติบโต แลวทําการระเหย
ตอไปจนไดความเขมขนของของแข็งหรือความหนาแนนในขนาดที่ตองการ นมขนสามารถเก็บไว
ไดนานในอณุหภูมหิอง นิยมนํามาใชในการประกอบอาหาร เชน ใสกาแฟ เปนตน 
 
 9.  ผลิตภัณฑนมผง (Milk Powder) คือ การนําน้ํานมมาผานกระบวนการทําใหน้ําระเหย
ออกจนหมดจนกลายเปนผง เพื่อความสะดวกในการเก็บรักษาและขนสง การผลิตนมผงเริ่มจากนํา
น้ํานมมาอุนใหรอนและปรบัเปอรเซ็นตมันเนยตามตองการ แลวฆาเชือ้จุลินทรียโดยนําน้ํานมไปตม
ที่อุณหภูมิ 65 – 85 องศาเซลเซียส เปนเวลานาน 10 – 30 นาที ตอไปนํามาโฮโมจีไนซ แลวระเหยน้ํา
ภายใตระบบสญูญากาศ นําไปทําใหแหงตามกรรมวิธีแลวผานความเยน็บดเปนผงและบรรจุตอไป 
การบรรจุนมผงนิยมบรรจุในกระปองเคลือบดีบุกและใสแกสเฉื่อย เชน ไนโตรเจน และ
คารบอนไดออกไซด เขาไปดวย 
 
 10.  ผลิตภัณฑไอศกรีม (Ice Cream) ไอศกรมีมีหลายประเภท บางประเภทผลิตมาจากนม
อาจเติมผลไมลงไปดวย และบางประเภทอาจเปนน้ําแขง็แทง ในการผลิตไอศกรีมจากนมนั้นมี
วิธีการผลิต คือ นําเอานมและครีมไปปนและทําใหรอนที่อุณหภูมิ 48 องศาเซลเซียส เติมสวนผสม
ตางๆ ลงไปอุนใหรอนเปนเวลา 30 นาที แลวนําไปผานการพาสเจอรไรสหลังจากนั้นนําไปเพื่อโฮ
โมจีไนสเพิ่มความหนดื แลวทําใหเย็นลงและบมไวที่อุณหภูมิ 3 องศาเซลเซียส เปนเวลานาน 4 – 24 
ช่ัวโมง นําเชาเครื่อง Freezer เพื่อเพิ่มฟองอากาศ แลวนําไปบรรจุในภาชนะที่ตองการและเก็บไวใน
หองเย็นตอไป 
 
ลักษณะการลงทุนในอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ 
 
 สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย แบงตาม
ลักษณะการลงทุนไดเปน 3 ประเภท (ศิริมา  บุญนาค, 2547) คือ  
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1. ผูผลิตภายในประเทศ อาทิ บริษัท  ดัชมิลล จํากัด, บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย จํากัด  
สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี จํากัด (ในพระบรมราชูปถัมภ) 
 

2. บริษัทไทยรวมทุนกับตางประเทศ อาทิ บริษัท ซีพี-เมจิ จํากัด, บริษัท ทีดีไอ คัมพินา 
จํากัด 
 

3. บริษัทขามชาติ อาทิ บริษัท โฟรโมสตฟรีสแลนด (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท เนสทเล 
(ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท ดูเม็กซ จํากดั และยาคูลท  
 
จํานวนโรงงานนมและผลิตภัณฑนม เงินลงทุน และการจางงาน  
 
      โรงงานผลิตผลิตภัณฑนมสวนใหญมักจะทําการผลิตผลิตภัณฑนมหลายประเภทใน
โรงงานเดียว จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมพบวา ในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน
โรงงานนมและผลิตภัณฑนมทั้งสิ้น 102 โรงงาน รวมเงนิลงทุนทั้งหมด 10,820.91 ลานบาท และ
การจางงาน รวมทั้งหมด 5,009 คน ดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4  จํานวนโรงงานนมและผลิตภัณฑนมในประเทศไทย ป พ.ศ. 2546 
 

ประเภทโรงงานผลิตภัณฑนม จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

เงินลงทุน 
(ลานบาท) 

การจางงาน 
(คน) 

โรงงานผลิตนมพรอมดื่ม 67 3,784.26 2,640 
โรงงานผลิตนมเปรี้ยวและโยเกิรต 20 24.73 540 
โรงงานผลิตนมขน 9 6,853.22 1,657 
โรงงานผลิตเนยแข็งและเนยเหลว 5 136.70 116 
โรงงานผลิตครีมจากน้ํานม 1 22 56 

รวม 102 10,820.91 5,009 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม (2547) 
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การผลิตและการตลาดของนมและผลิตภัณฑนม 
 
 ผลผลิตน้ํานมดิบของไทยใชผลิตนมพรอมดื่มเพื่อการบรโิภคภายในประเทศทั้งหมด โดย
ในป พ.ศ. 2548 มีปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได 916,146 ตัน  อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น รอยละ 8.7  
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 8.24 บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงในระยะ 10 ปที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงตนทุน
น้ํานมดิบเฉลี่ยประมาณ รอยละ 1-3 ในสวนของราคาน้ํานมดิบที่เกษตรกรขายไดอยูที่ 11.46 บาท
ตอกิโลกรัม ลดลงจากปที่ผานมา รอยละ 1.7 ขณะที่ราคารับซื้อน้ํานมดบิ ณ หนาโรงงานกําหนดไว
ที่ 12.50 บาทตอกิโลกรัม และจะมกีารปรับเพิ่มหรือลดตามคุณภาพน้าํนมดิบและสขุอนามัยของ
โรงเรือน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) 
 
 ผลผลิตน้ํานมดิบที่สงเขาโรงงานสวนใหญจะนําไปแปรรูปเปนนมพรอมดื่ม โดยจะ
แบงเปน นมโรงเรียน รอยละ 33 สวนที่เหลือจะนําไปผลติผลิตภัณฑนมในตลาดนมพาณิชยเปน นม
ยูเอชท ีรอยละ 26 นมพาสเจอรไรซ รอยละ 7 สวนที่เหลือเปนผลิตภัณฑนมพรอมดืม่อื่นๆ โรงงาน
แปรรูปนมสวนใหญเปนโรงงานผลิตนมพรอมดื่ม รอยละ 91 และผลิตภัณฑนมประเภทอื่น เชน 
นมขนหวาน นมขนจืด นมผง ครีมจากน้ํานม และเนยแข็ง  สําหรับผูผลิตผลิตภัณฑนมรายใหญ 
ไดแก บริษัท ซี.พี.–เมจิ จํากดั, บริษัท เนสทเล (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท โฟรโมสตฟรีสแลนด 
(ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท ดัชมิลล จํากัด, บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จํากัด, สหกรณโคนม
หนองโพราชบุรี และองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย เปนตน ในสวนของคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑนมมีการควบคุมดูแลภายใตประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนมสด 
ฉบับลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม และ
ประกาศมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบ ฉบบัลงวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดย
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) 
 
การคาระหวางประเทศสินคานมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย 
 
 สถานการณการคานมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยถอืวาเปนประเทศนําเขาสุทธิ (net importer) เนื่องจากสถิตการคาในสินคานม
และผลิตภัณฑนมของไทยตัง้แตป พ.ศ. 2543 - 2549 (ตารางที่ 1) ไทยไดนําเขาสินคาประเภทนี้
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มากกวาการสงออกมาโดยตลอด โดยที่ทําใหไทยขาดดุลในสินคาประเภทนี้ถึงปละ 4,500-10,000 ลาน
บาท โดยสินคานําเขาที่สําคัญ คือ นมผงขาดมันเนย นัน่เอง 
 
 1.  การนําเขานมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย 
 

การนําเขาผลิตภัณฑนม นมผงเปนผลิตภัณฑหลักที่ไทยนาํเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะ
นมผงขาดมันเนยที่จดัอยูในกลุมนมและครีมผงเม็ด (หวาน) ไขมันไมเกินรอยละ 1.50 มีการนําเขา 
ป พ.ศ. 2548 ปริมาณ 69,670.9 ตัน มูลคา 6,380.4 ลานบาท นอกจากนีม้ีการนําเขานมผงอื่นๆ เชน 
นมผงไขมันเกนิรอยละ 1.50 นมผงสําหรับเลี้ยงทารก นมผงอัดเม็ด  ซ่ึงมีปริมาณการนําเขา
ผลิตภัณฑนม รวมทั้งสิ้น 185,000 ตัน มูลคา 13,000 ลานบาท โดยการนําเขาสวนใหญมาจาก
ประเทศนวิซีแลนด ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด สหราชอาณาจักร เยอรมนี สาธารณรัฐเชก และ
ไอรแลนด ดังที่กลาวไวขางตนในตารางที ่2  
 

สถิตินําเขานมและผลิตภัณฑนมของไทยในชวงป พ.ศ. 2543 - 2549 พบวา ประเทศไทยได
นําเขาสินคานมและผลิตภัณฑนมปละไมต่าํ 160,000 ตัน และในป พ.ศ. 2549 ที่ผานมาไดมีการ
นําเขาสินคานมและผลิตภัณฑนม มากถึง 180,215 ตัน มีมูลคา 12,846.81 ลานบาท โดยมีการ
ขยายตวัของประมาณนําเขาจากป พ.ศ. 2548 รอยละ 0.83 รายละเอียดดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5  ปริมาณและมูลคานําเขาผลิตภณัฑนมของประเทศไทยป พ.ศ. 2543 - 2549 
 

ป ปริมาณการนาํเขา 
(ตัน) 

มูลคาการนําเขา 
(ลานบาท) 

อัตราขยายตัวของปริมาณ 
การนําเขา  

2543 161,423 10,017.84 - 
2544 162,089 12,872.99 0.41 
2545 181,290 10,439.93 11.85 
2546 187,288 11,087.86 3.31 
2547 184,124 12,209.30 -1.69 
2548 178,735 13,574.34 -2.93 
2549 180,215 12,846.81 0.83 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) 
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 2.  การสงออกนมและผลิตภณัฑนม 
 

ประเทศไทยสงออกผลิตภัณฑนมหลายชนดิ ซ่ึงมีบางชนิดที่เปนการ Re-Export ผลิตภัณฑ
สงออกที่สําคัญ คือ นมขนหวาน นมเปรีย้ว และโยเกิรต โดยสงออกไปยังประเทศใกลเคียง ไดแก 
ฟลิปปนส กัมพูชา พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร ลาว ฮองกง และเวยีดนาม สําหรับการ
สงออกนมและผลิตภัณฑ ป พ.ศ. 2549 มีปริมาณรวม 103,691 ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 3,795.99 
ลานบาท โดยมีการขยายตวัของปริมาณสงออกลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2546 เปนตนมา 
(ตารางที่ 6) 
 
ตารางที่ 6  ปริมาณและมูลคาสงออกผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 
 

ป ปริมาณการสงออก 
(ตัน) 

มูลคาการสงออก 
(ลานบาท) 

อัตราขยายตัวของปริมาณ 
การสงออก 

2543    43,617  1,444.223  - 
2544    118,000  3,969.786  170.54 
2545    209,975  5,865.778  77.945 
2546    114,061  3,591.698  -45.68 
2547    151,099  4,715.722  32.47 
2548    138,547  4,762.995  -8.30 
2549   103,691  3,795.990  -25.16 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) 
 
 ขั้นตอนการสงออกนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย  
 
 ผูสงออกจะตองทําการตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรและขอหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสนิคาจากสํานกับริการการคาตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
เพื่อผูสงออกจะไดทราบวาการสงออกนมและผลิตภัณฑนมไปยังประเทศที่จะสงออกนั้นไดรับสิทธิ
การลดหยอนภาษหีรือไม ซ่ึงอาจลดภาระภาษีของผูสงออกได ซ่ึงผูสงออกสามารถตรวจเช็คสิทธิ
ดังกลาวไดที่กรมการคาตางประเทศ หลักจากตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแลว ผูสงออก
จะตองทําการขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา เพื่อรับรองวา สินคาดังกลาวของผูสงออกมีการ
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ผลิตหรือถ่ินกําเนิดในประเทศที่ผูสงออกจริง เพื่อจะไดรับสิทธิในการลดหยอนภาษีได ตอจากนัน้ผู
สงออกนมและผลิตภัณฑนมจะตองดําเนนิการขอเอกสารอื่นๆ เพิ่มเตมิตามที่ประเทศผูนําเขา
ตองการ อาทิ ใบรับรองมาตรฐานสินคา  เปนตน ซ่ึงแตละประเทศผูนาํเขาจะมีความตองการเอกสาร
เหลานี้ไมเหมอืนกันแลวแตกฎระเบยีบการนําเขาของแตละประเทศดวย เมื่อเอกสารครบถวนแลว 
จะเขาสูพิธีการศุลกากร โดยความรับผิดชอบของกรมศุลกากร แสดงขั้นตอนการสงออกดังภาพที ่4 
 

 
 
ภาพที่  4  ขั้นตอนการสงออกนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 
ที่มา: กรมการคาตางประเทศ (2550) 
 

ผูสงออก 

ตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
และขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 

สํานักบริการการคาตางประเทศ 
(กรมการคาตางประเทศ) 

ขอเอกสารเพิ่มเติมตามที่ 
ประเทศผูนําเขาตองการ 

พิธีการศุลกากร 
- ระบบ Manual 
- ระบบ EDI 
          (กรมศุลกากร) 

สงออก 
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ขอผูกพันกับองคการการคาโลกในสินคานมและผลิตภัณฑนม 
 

นมและผลิตภณัฑเปนสนิคาที่ตองเปดตลาดนําเขาในระบบโควตาภาษตีามขอผูกพัน WTO 
ระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2538 – 2547) ซ่ึงจะมกีารพจิารณาโควตานาํเขาผลิตภณัฑนม คือ นมผงขาดมัน
เนย น้ํานมดิบและนมพรอมดื่มเปนรายป โดยคณะกรรมการนโยบายและพฒันาการปศุสัตวแหงชาต ิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยในป พ.ศ. 2548 กระทรวงเกษตรฯ ไดนาํเสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบการบริหารจัดการโควตานําเขานมผงขาดมันเนย น้ํานมดิบและนมพรอมดื่ม เมื่อวันที่ 29 
มีนาคม พ.ศ. 2548 ดังนี ้(กรมปศุสัตว, 2547) 
 

1.  นมผงขาดมันเนย ปริมาณที่เปดตลาด รวม 57,200 ตัน โดยเปนการเปดตลาดตามขอ
ผูกพันกับ WTO จํานวน 55,000 ตัน และตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 
จํานวน 2,200 ตัน การบริหารและการจัดสรรโควตามอบใหสมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหาร
นมไทยเปนผูบริหาร อัตราภาษีในโควตาที่เปดตลาดตามขอผูกพัน WTO และ TAFTA รอยละ 5 
สวนอัตราภาษนีอกโควตาสําหรับ WTO รอยละ 216 และ TAFTA รอยละ 194.4 
 

2.  น้ํานมดิบและนมพรอมดืม่ ปริมาณโควตานําเขา ตามขอผูกพัน WTO จํานวน 2,400 ตัน 
ภาษีในโควตา รอยละ 20 และนอกโควตา รอยละ 41 (น้ํานมดิบ) และรอยละ 84 (นมพรอมดื่ม) 
สําหรับปริมาณโควตานําเขาตามขอตกลง TAFTA จํานวน 120 ตัน ภาษีในโควตา รอยละ 20 และ
นอกโควตา รอยละ 36.9 (น้ํานมดิบ) และรอยละ 75.6 (นมพรอมดื่ม) 
 

ทั้งนี้ ในป พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนยภายใตขอ
ผูกพัน WTO และ TAFTA ปริมาณการเปดตลาดเทากับป พ.ศ. 2548 จาํนวน 55,000 ตัน และ 2,200 
ตัน ตามลําดับ อัตราภาษีในโควตา รอยละ 5 และนอกโควตาภายใตขอผูกพัน WTO รอยละ 216 
และ TAFTA รอยละ 194.4 
 

การบริหารจดัการน้ํานมดบิในประเทศเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม จาก
การที่ตนทนุการผลิตนมพรอมดื่มโดยใชนมผงขาดมันเนยมีตนทนุต่ํากวาและเสียคาใชจายในการเกบ็
รักษาถูกกวาน้าํนมดิบ  ประกอบกับกระทรวงเกษตรฯ ไดดาํเนนิโครงการอาหารเสรมิ (นม) หรือ “นม
โรงเรยีน” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารางกายของนกัเรยีนใหมีสุขภาพพลานามัยทีส่มบูรณ
แข็งแรง และเปนการสนับสนุนการใชน้ํานมดิบของเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมี
คณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสรมิ (นม) เปนผูกํากบัดูแลผูประกอบการที่เขารวมจําหนายนม
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ในโครงการฯ ที่ใชน้ํานมดิบ 100% ในการผลิต และกําหนดเขตพื้นที่จําหนายตามแหลงเลี้ยงโคนม 
ทั้งนี้ การบริหารจัดการมีองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักในการกําหนดสัดสวนน้ํานมดิบและนมโรงเรียนใหเหมาะสมตามศักยภาพของ
ผูประกอบการ และจัดโซนพืน้ที่การผลิตและโรงเรียนใหอยูในแหลงเดยีวกัน เพื่อการบริหาร
ระบบโลจิสติกสไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบาย
และพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 
โดยไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพฒันาโคนมและผลิตภัณฑนม ซ่ึงมีอธิบดีกรมปศุสัตวเปน
ประธาน เปนผูดําเนินการจัดสรร มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการในรายละเอียดทุกป เพื่อใหรัดกุมและเกดิความ
เปนธรรมมากขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ไดมีการแบงกลุมนติิบุคคลผูไดรับการจัดสรร
โควตา ออกมากขึ้นเปน 6 กลุม การจัดสรรโควตาใหกลุมที่ 1 สําหรับผูผลิตนมพรอมดื่มมีแนวโนม
ไดลดลงตามลําดับ เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํานมดิบในประเทศมีเพิม่ขึ้น มีการแยกกลุมผูผลิตเพื่อ
การสงออก และผูผลิตนมเปรี้ยวออกจากกลุมอื่นๆ และมีความชัดเจนของกลุมผูใชนมผงขาดมัน
เนยเปนวัตถุดบิมากขึ้น ในป พ.ศ. 2546 ไดยกเลิกการจัดสรรโควตาใหกับกลุมผูผลิตนมพรอมดื่ม
และผูนําเขาเพือ่การคาทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาน้าํนมดิบลนตลาดในชวงปลายป พ.ศ. 2545 
 

เขตการคาเสรไีทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 
 
                     การจัดทําเขตการคาเสรี (Free Trade Area, FTA) ระหวางประเทศสมาชิกของ WTO 
จะตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 24 และ Enabling Clause (The 1979 Decision on Differential 
and Move Favorable Treatment Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries) 
ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade, 
GATT)  และมาตรา 5 ของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General  Agreement on Trade in 
Services, GATS)  กลาวคือ FTA จะตองครอบคลุมการคาสินคามากพอ (Substantially all trade in 
products)  หรือบริการสาขาตางๆ มากพอ (Substantial Sectoral Coverage)  และจะตองแจงเรื่องการ
ทํา FTA ตอ WTO  ซ่ึงเขตการคาเสรี (Free Trade Area, FTA) หมายถงึ การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมี
เปาหมายเพื่อลดภาษีศุลกากรระหวางกันภายในกลุมลงใหเหลือนอยทีสุ่ด หรือเปนรอยละ 0 และใช
อัตราภาษีปกตทิี่สูงกวากับประเทศนอกกลุมการทําเขตการคาเสรี ตลอดจนลดอุปสรรคทางการคา
ตางๆ ที่มิใชภาษี รวมไปถึงการเปนเสรีดานบริการ (Services) และการลงทุนดวย (ศริิมา  บุญนาค, 
2547) 
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ความเปนมา 
 
 ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement, 
TAFTA) ไดมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยกําหนดใหไทยและออสเตรเลียเร่ิม
เปดเสรีการคาทั้งในดานสินคา การบริการ และการลงทนุ ระหวางกนั รวมทั้งรวมมือกันแกไข
ปญหาอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษ ีเชน มาตรการดานสุขอนามัยที่เขมงวดของออสเตรเลีย และ
มาตรการตอบโตการทุมตลาด และในสาขาตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา อาทิ พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน ทั้งนี ้
คาดไดวา ความตกลงนี้จะสงผลใหไทยและออสเตรเลียสามารถขยายการคาทั้งในดานสินคาและ
บริการ และเพิม่การลงทุนระหวางกันมากขึน้ ซ่ึงจะชวยใหไทยกับออสเตรเลียมีความสัมพันธ
โดยรวมทีใ่กลชิดยิ่งขึ้น  
 

ภายหลังจากการประกาศรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรขีองไทยและออสเตรเลีย เมื่อวันที ่
30 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ใหมีการเจรจาจดัทําความตกลงการคาเสรีระหวางสองประเทศ คณะเจรจา
ของทั้งสองประเทศไดเร่ิมการเจรจาฯ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 และไดจัดทําความตกลงฯ เสร็จ
ส้ินแลว ขณะนี้อยูระหวางการตรวจสอบความตกลงฯ โดยนกักฎหมายของแตละฝาย โดยคาดวาจะ
มีการลงนามในชวงกลางปนี ้และจะมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ความตกลงฯ ฉบับ
นี้เปนความตกลงการคาเสรีสองฝายฉบับแรกของไทย และเปนความตกลงฯ ที่มีขอบเขตกวางขวาง 
(Comprehensive) ซ่ึงนอกจากจะครอบคลุมในเรื่องการเปดเสรีดานการคาสินคา บริการ และการ
ลงทุน แลวยังรวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ ที่มีความสนใจรวมกนัดวย  เชน      
E-commerce ทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน 
 

การจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางสองประเทศจะทาํใหสินคาของไทยสามารถ
สงออกไปยังออสเตรเลียเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเปนผลจากการลดภาษนีําเขาสินคาของออสเตรเลีย รวมทั้ง
ความรวมมือของทั้งสองประเทศที่จะแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษทีี่มอียู เชน 
มาตรการดานสุขอนามัยที่เขมงวดของออสเตรเลีย (SPS Measures) มาตรการตอบโตการทุมตลาด 
(Anti-dumping Measures) โดยมาตรการทัง้สองดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญในการสงออกสินคา
ของไทยไปยังออสเตรเลีย 
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การเปดเสรีดานการคาสินคา 
 

ในภาพรวมประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการที่ออสเตรเลียลดภาษีเปนศูนยสําหรับ
สินคากวารอยละ 83 ของรายการสินคาทั้งหมดทันท ีเมื่อความตกลงฯ มีผลบังคับใช เชน สินคาผัก
และผลไมสด สับปะรดกระปอง และน้ําสบัปะรด อาหารสําเร็จรูป กระดาษ อัญมณี และ
เครื่องประดับและรถยนตขนาดเล็กและรถปกอัพ คิดเปนมูลคาประมาณ 3.4 หมื่นลานบาท และ
สําหรับรายการสินคาที่เหลือทั้งหมด จะลดภาษีเปนศูนยภายในป พ.ศ. 2553 ยกเวน เสื้อผาสําเร็จรูป 
ออสเตรเลียจะคอยๆ ทยอยลดภาษเีปนศูนยในป พ.ศ. 2558 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2547) 
 

ในทางกลับกนั ไทยจะลดภาษีเปนศูนยสําหรับสินคาที่นาํเขาจากออสเตรเลียเกือบรอยละ
50 ของรายการสินคาทั้งหมด เมื่อความตกลงฯ มีผลบังคับใช ซ่ึงสวนใหญเปนสินคาวัตถุดิบที่ไทย
ตองการนําเขา เชน สินแร เชื้อเพลิง เคมีภัณฑ หนังดิบ และหนังฟอก คิดเปนมูลคาประมาณ 8 
พันลานบาท และคอยๆ ทยอยลดภาษีเปนศนูยสําหรับรายการสินคาที่เหลืออีกรอยละ 45 ภายในป 
พ.ศ.  2553 สวนที่เหลือซ่ึงเปนสินคาออนไหวจะทยอยลดเปนศูนยในป พ.ศ. 2558 - 2563 
 

อยางไรก็ตาม ภายใตความตกลงฯ นี ้ไทยและออสเตรเลียตกลงที่จะใหมีการใชมาตรการ
ปกปองพิเศษ (Special Safeguard Measures, SSG) สําหรับสินคาเกษตรที่เปนสินคาออนไหว 
เพื่อใหระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัว กลาวคือ หากมกีาร
นําเขาสินคาดงักลาวเกนิปริมาณที่กําหนด (Trigger Volume) ประเทศผูนําเขาสามารถกลับไปขึ้น
ภาษีที่อัตราเดมิกอนเริ่มลดหรืออัตรา MFN ในขณะนั้นโดยใชอัตราใดอัตราหนึ่งทีต่่ํากวา สําหรับ
ประเทศไทยไดกําหนดใหมกีารใชมาตรการปกปองพิเศษ สําหรับสินคา 41 รายการ ไดแก เนื้อวัว
และเนื้อหม ูเครื่องในววัและเครื่องในหม ูเครื่องในสัตวอ่ืนๆ นมและครมี หางนม เนย ไขมันนม 
เนยแข็ง บัตเตอรมิลค น้ําผ้ึงธรรมชาติ สมแมนดาริน องุนสด มันฝรั่งแปรรูป ทั้งนี้ ไทยสามารถใช
มาตรการนี้ไดจนถึงป พ.ศ.  2558 และ พ.ศ. 2563 สําหรับสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมอื่นๆ หากมี
การนําเขาเพิ่มมากขึ้นอันมีสาเหตุเนื่องมาจากการลดภาษจีนทําใหอุตสาหกรรมภายในเสียหายก็
สามารถใชมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguards) ไดเปนการชัว่คราว เพื่อใหอุตสาหกรรม
ภายในมีเวลาปรับตัว สําหรับรูปแบบการลดภาษีสําหรับสินคาเกษตรและสําหรับสินคา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย แสดงตามตารางที่ 7 และ 8 
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7  การลดภาษีสินคาเกษตรของไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ระหวางป  
    พ.ศ. 2548 - 2553 

  (หนวย: รอยละ) 
อัตราภาษ ี(X) 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

X > 30 30 24 18 12 6 0 
24 < X ≤ 30 24 18 18 12 6 0 
18 < X ≤ 24 18 12 12 6 6 0 
12 < X ≤ 18 12 12 6 6 3 0 
6 < X ≤ 12 6 6 6 6 0 0 

X ≤ 6 6 6 6 3 0 0 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2547) 
 
 จากตารางที่ 7  สินคาเกษตรจะแบงกลุมการลดภาษีไวตามขั้นของอัตราภาษีในปจจุบนันั้น
คือ สินคาที่มีภาษีสูงกวารอยละ 30 จะลดภาษีเหลือรอยละ 30 ในป พ.ศ. 2548 และทยอยลดแบบ
ขั้นบันไดปละเทาๆ กัน และเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2553 สวนสินคาทีม่ีอัตราภาษีต่ําอยาง เชน 
อัตราภาษีต่ํากวารอยละ 6 ก็จะทําการคงภาษีไวที่รอยละ 6 จนถึงป พ.ศ. 2550   และจะลดลงปละ
รอยละ 3 และเปนรอยละศูนยในป พ.ศ. 2552 เปนตน 
 
ตารางที่ 8  การลดภาษีสินคาอุตสาหกรรมของไทยภายใตเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ระหวางป 

พ.ศ. 2548 - 2553 
              (หนวย: รอยละ) 
อัตราภาษ ี(X) 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

X > 20 20 20 12 8 5 0 
16 < X ≤ 20 16 16 8 5 5 0 
12 < X ≤ 16 12 12 5 5 0 0 
8 < X ≤ 12 8 8 5 5 0 0 
5 < X ≤ 8 5 5 5 0 0 0 

X ≤ 5 5 5 0 0 0 0 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2547) 
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จากตารางที่ 8  การลดภาษีของสินคาอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยปกติอัตราภาษี
สินคาอุตสาหกรรมมักจะอยูในอัตราที่ต่ําอยูแลว ดังนั้นสาํหรับสินคาที่มีอัตราภาษีสูงกวารอยละ 20 
จะทําการลดใหเหลือรอยละ 20 ในปแรกทีผ่ลความตกลงบังคับใช คือ ป พ.ศ. 2548 และจะคงที่ถึงป 
พ.ศ. 2549 จากนั้นจะทยอยลดใหเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2553 สวนสินคาอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
ภาษีต่ํากวาหรือเทากับรอยละ 5 ก็จะทําการคงอัตราภาษไีวที่รอยละ 5 ถึงป พ.ศ. 2549 และลดเหลอื
รอยละ 0 ในป พ.ศ. 2550 
 
กฎแหลงกําเนดิสินคา (Rules of Origin) ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
 
 สินคาสงออกที่จะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากรภายใตความตกลงเขตการคาเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) จะตองเปนสินคาที่ผลิตในประเทศไทย โดยสินคาที่จะไดแหลงกําเนิด
ของประเทศไทยจะตองมีคุณสมบัติตามทีร่ะบไุวในภาคผนวก 4.1 ของความตกลงฯ ซ่ึงในการ
เจรจาจัดทํา TAFTA ไดตกลงกฎแหลงกาํเนิดสินคาไวในแตละรายการ (Specific Rules) ทั้งนี้ 
กฎเกณฑหลักที่ใชมีดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2547) 
 

1. กฎการผลิตของสินคาที่ไดจากธรรมชาติ (Wholly Obtained Goods) เชน สินแร สินคา
เกษตรกรรม และสินคาที่ไดจากสัตวมีชีวิตในอาณาเขตของประเทศนั้นๆ เปนตน 
 

2.  กฎการเปลี่ยนพิกัด (Change of Tariff Classification) โดยสินคาที่จะไดแหลงกําเนิด
สินคาตามกฎนี้จะตองมกีระบวนการผลิตเกิดขึ้นในประเทศไทยหรือประเทศออสเตรเลีย โดยผูผลิต
ตั้งแต 1 รายข้ึนไป และตองมีการแปรสภาพอยางเพยีงพอ (Substantial Transformation) ในระดับ
พิกัด 2 หลัก (CC) หรือระดบั 4 หลัก (CTH) หรือระดับ 6 หลัก (CTSH) ทั้งนี้ กฎการเปลี่ยนพิกดัจะ
มีกําหนดไวในทุกรายการสินคา แตมีระดบัพิกัดทีแ่ตกตางกันไปในแตละประเภทพิกดัตามที่ตกลง
กัน 
 

3. กฎสัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศไทย / ออสเตรเลีย (Regional Value Content, 
RVC) โดยกฎ RVC จะใชไดกับบางสินคา ซ่ึงมักจะใชควบคูไปกับกฎการเปลี่ยนพิกดั เชน สินคา
ส่ิงทอ เสื้อผา รองเทา ของทําดวยเหล็กและเหล็กกลา เครื่องจักร เครื่องอิเล็กทรอนิกส หัวรถจักร 
ยานยนตและชิน้สวน นาฬิกาและสวนประกอบ เครื่องดนตรี ผลิตภัณฑเบ็ดเตล็ด เปนตน 
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 สําหรับสัดสวนมูลคาของ RVC ตามที่ไทยและออสเตรเลียตกลงสวนใหญจะอยูที่รอยละ 
40 หรือ 45 ของราคาสินคาสงออกตามราคา FOB โดยสินคาที่ไทยใหความสนใจไดตกลงกําหนด 
RVC ไมต่ํากวารอยละ 40 ไดแก สินคาบางรายการของเครื่องจักรและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและ
ช้ินสวน สวนสินคาอื่นๆ ที่กําหนดใหใช RVC ไมต่ํากวารอยละ 45 คือ ของทําดวยเหล็กและ
เหล็กกลา สินคาบางรายการของเครื่องจักรและอเิล็กทรอนิกส หัวรถจกัร นาฬิกาและสวนประกอบ 
เครื่องดนตรี เฟอรนิเจอร และผลิตภัณฑเบ็ดเตล็ด เปนตน 
 
 สําหรับสินคาหมวด 28 – 40 (ปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลาสติก และของทาํดวยพลาสติก) 
ทั้งสองฝายตกลงใหมี 2 ทางเลือก คือ กฎของการเกิดปฏกิิริยาเคม ี(Chemical Reaction) หรือ กฎ
การเปลี่ยนพกิดั ซ่ึงสามารถเลือกใชกฎใดกฎหนึ่งได 
 
 สินคาสิ่งทอ เครื่องนุงหม และรองเทา จะมี 2 กฎใชควบคูกัน คือ กฎการเปลี่ยนพิกดั 
และกฎ RVC ไมต่ํากวารอยละ 55 สวนวิธีการคํานวณมลูคา RVC ของสินคากลุมนี้ ไทยและ
ออสเตรเลียไดตกลงหลักเกณฑดังนี้ คือ มูลคาของวัตถุดิบภายในประเทศของไทยตองไมต่ํากวา
รอยละ 30 ของราคาสินคา FOB และใหถือวาวัตถุดิบทีน่ําเขาจากประเทศกําลังพัฒนาเปนวัตถุดิบ
ของประเทศไทยดวย และใหนํามารวมกนัเพื่อใหได RVC ไมต่ํากวารอยละ 55 
 
 สูตรการคํานวณ RVC  
 
 RVC  = ( ) 100FOB VNM x

FOB
−   (4.1)  

 
โดยที ่ FOB  คือ  ราคาตาม FOB (Free on Board Price) 

  VNM  คือ  มูลคาวัตถุดิบที่นําเขาเพื่อใชผลิตภายในประเทศ โดยราคา CIF  
    (Value of Non-originating Material) 
 
การเปดเสรีดานบริการ 
 

ฝายออสเตรเลียและฝายไทยมีการเปดตลาดระหวางกนัใหมากกวาที่ใหประเทศอื่น ๆ ใน 
WTO โดยในการเปดตลาดของออสเตรเลียที่ใหประโยชนแกประเทศไทยมากกวาสมาชิกอื่น ๆ ใน 
WTO ไดแก การอนุญาตใหผูบริการตามสัญญาสามารถเขาเมืองและทาํงานไดไมเกนิ 3 ป และให
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พอครัวไทยเขาเมืองและทํางานไดไมเกิน 4 ป นอกจากนี้ ยังมีการเปดตลาดในสาขาการคาบริการให
ไทยมากขึน้ ไดแก บริการซอมบํารุงรถยนต และบริการศึกษา (ไดแก การสอนภาษาไทย การสอน
ทําอาหารไทย และการสอนนวดแผนไทย) และในอนาคตจะมีการเจรจาใหยอมรับมาตรฐานฝมือ
ของผูประกอบอาชีพนวดแผนไทยและอาชีพอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้น เพื่ออํานวยความสะดวกใหคนไทยเขา
ไปใหบริการในออสเตรเลียไดสะดวกขึ้น  สําหรับการลงทุนนอกจากบริการ ออสเตรเลียเปดตลาด
ใหคนไทยเขาไปจัดตั้งธุรกิจการผลิตนอกสาขาบรกิารไดทุกประเภท แตตองอยูภายใตกฎหมาย 
Foreign Acquisition and Takeovers Act  
 

สําหรับฝายไทย ไดใหประโยชนแกออสเตรเลียมากกวาสมาชิกอื่นๆ ใน WTO ไดแก ให
ออสเตรเลียเปนผูถือหุนไดถึงรอยละ 60 ของธุรกิจบริการบางสาขาที่เคยใหตางชาติถือหุนไดไมเกนิ
รอยละ 50 โดยกิจการที่เปดตลาดใหออสเตรเลียนั้นเปนกิจการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการลงทุน
อยูแลว อาทิ ธุรกิจหอประชมุขนาดใหญ ศูนยแสดงสินคานานาชาต ิบริการฐานขอมูล อุทยานสัตว
น้ํา ที่จอดเรือมารีนา มหาวิทยาลัยที่เนนการสอนวิทยาศาสตร โรงแรมหรูหราขนาดใหญ ภัตตาคาร
เต็มรูปแบบ และการจัดจาํหนายสินคาที่ผลิตจากบริษัทออสเตรเลียที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เปน
ตน นอกจากนีย้ังอนุญาตใหคนออสเตรเลียผูถือบัตร APEC Business Travel Card เขามาประชุม 
สัมมนา และตดิตองาน โดยไมมีรายไดจากการเดนิทางเขามาในไทยไดไมเกนิ 90 วัน  สําหรับการ
ลงทุนนอกจากบริการ ไทยเปดตลาดใหผูลงทุนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 60 ในธุรกิจ
เหมืองแรและธุรกิจการผลิตทุกประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และ 2 ของกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว 
 
การเปดเสรีดานการลงทุน 
 
 การเปดเสรีดานการลงทุนตามกรอบความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ทั้งสองฝาย
ไดมีขอตกลงใหสิทธิพิเศษในการลงทุนระหวางกัน  
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 ในป พ.ศ. 2547 กอนที่ความตกลงฯ จะมีผลบังคับใชมีโครงการลงทุนจากออสเตรเลียยื่น
ขอรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 14 โครงการคิดเปนมูลคา 551 ลาบาท โดยโครงการสวนใหญ
อยูในอุตสาหกรรมโลหะ เครื่องจักรและอปุกรณขนสง และอุตสาหกรรมเบา แตภายหลักโครงการ
มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2548 มีโครงการลงทุนจากออสเตรเลียมายื่นขอรับการสงเสริมการลงทุน
ลดลง ในขณะที่มูลคาการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น โดยมีโครงการเขามาขอรับการสงเสริมจํานวน 11 
โครงการ คิดเปนมูลคาการลงทุน 908 ลานบาท อยางไรกด็ีในป พ.ศ. 2549 โครงการลงทุนจาก
ออสเตรเลียที่มายื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้นทั้งจํานวนโครงการและมูลคาเงินลงทุน โดย
มีจํานวน 22 โครงการ และมลูคาการลงทุน 3,288 ลานบาท ทั้งนี้เปนโครงการลงทุนในสาขาบริการ 
อุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑโลหะ เครื่องจักร และอปุกรณขนสงเชนเดิม 
 
 
 
 

ภาพที่ 5  ปริมาณการลงทุนจากออสเตรเลียในไทย 
ที่มา: ยุวรรณี  อรรคราภรณ (2550) 
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มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers, NTBs) ของออสเตรเลียท่ีเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม 
 
  สําหรับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของประเทศออสเตรเลียที่เกี่ยวของกับนม
และผลิตภัณฑนมมีดวยกนัหลายมาตรการ และสําหรับสินคาอาหารโดยทั่วไป คือ (กรมการคา
ตางประเทศ, 2548) 
 
 1.  มาตรการสุขอนามัย (Sanitary and Phytosanitary Measure, SPS) โดยผูนําเขาจะตอง
แจงขออนุญาตนําเขาตอ Authority Quarantine Inspection Services (AQIS) ลวงหนา 1 เดือน 
AQIS จะประเมินความเสี่ยงตอโรคพืชและสัตวอยางละเอียดกอนอนญุาตใหนําเขา National 
Food Authority กําหนดใหสินคาอาหารนําเขาตองมีคุณภาพไมต่ํากวามาตรฐานอาหารของ
ออสเตรเลีย 
 

-  สินคาอาหารนาํเขาตองปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมดานความปลอดภยัของอาหาร (Food 
Safety) และระเบียบควบคุมโรคพืชและสัตว (Quarantine Requirements) 

 
-  ประเทศผูสงออกสินคาอาหาร ตองทําความตกลงทวิภาคกีบัรัฐบาลออสเตรเลีย เพื่อใหมี

ระบบการตรวจสอบและออกใบรับรองกํากับสินคาจากประเทศตนทาง 
 
-  ตองมีใบรับรองกํากับสินคาอาหารที่นําเขาแตละประเภทของสินคา เชน Health 

Certificate, Sanitary Certificate, Phytosanitary Certificate หรือ Certificate of Analysis จาก
หนวยงานของรัฐบาลประเทศผูสงออกในกรณีประเทศไทย อาหารประเภทเนื้อสัตวกรมปศุสัตว
เปนผูออกใบรบัรอง อาหารทะเล กรมประมงเปนผูออกใบรับรองอาหารที่เกี่ยวกับผักและผลไม 
กรมวิชาการเกษตรเปนผูออกใบรับรอง 

 
-    อาหารที่มสีวนผสมของเนื้อสัตวเกนิกวารอยละ 5 ประเทศไทยยังไมไดรับอนุญาตให

นําเขาไปยังออสเตรเลีย เนื่องจากยังเปนเขตติดตอกับประเทศที่มีโรคระบาดสัตว 
 
 2. มาตรการการปดฉลาก โดยที่สินคาที่นําเขาตองมีการติดฉลากระบุประเทศแหลงกาํเนิด
สินคาอาหาร (Country of Origin Food Labeling Standard) ดังนี้  
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- ผลิตภัณฑทีไ่มบรรจุในภาชนะปดสนิททีม่ีขอบขายรวมอยูในมาตรการนี้จะตองมกีาร
ระบุประเทศแหลงกําเนิดในฉลากอยางเฉพาะเจาะจง 

 
- ระบุขอมูลแหลงกําเนิดบนภาชนะบรรจุของผลิตภัณฑทีส่ามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน  
 
- ระบุประเทศที่เปนแหลงกําเนิดของอาหารที่บรรจุในภาชนะและอาหารที่ไมบรรจุใน

ภาชนะที่มีความสอดคลองกับกฎระเบยีบและกฎหมายทีใ่ชปฏิบัติทางการคา  
 
- ใชตวัพิมพทีม่ีขนาดอานงายบนฉลาก และแสดงสัญลักษณที่ระบไุดวาอาหารที่ไมได

บรรจุในภาชนะบรรจุเปนสินคาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศใด 
 

หนวยงานมาตรฐานอาหารของออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (Food Standards Australia New 
Zealand, FSANZ) เปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงการบังคับใชมาตรการดังกลาวมีกําหนดระยะเวลาการบังคับ
ใชแตกตางกันตามกลุมของอาหาร (เร่ิมมีผลบังคับใชเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549) ซ่ึงจะตองปฏิบัติ
ตามมาตรการดังกลาวภายในระยะเวลานบัจากวนัที่มีผลบังคับใช  
 
 3. มาตรการโควตาภาษี (Tariff Rate Quota, TRQ) สําหรับสินคาประเภทเนยแข็ง โดยจะมี
การกําหนดปรมิาณนําเขาปละ 11,500 ตัน ภาษีในโควตา 96 เหรียญออสเตรเลีย/ตัน ซ่ึงหนวยงานที่
รับผิดชอบคือ Australian Customs Service 
 
 สําหรับมาตรการที่มิใชภาษีอ่ืนๆ อาทิ มาตรการทางดานทรัพยสินทางปญญา และมาตรการ
การกําหนดภาษีตอบโตการทุมตลาดจะนําไปใชกับสินคาประเภทอื่น เชน สับปะรดกระปองและน้ํา
สับปะรด เหล็กโครงสรางรูปพรรณ พลาสติก PVC โพลีเอทีลีนความหนาแนนต่ํา ทอเหล็กชุบ
สังกะสี ช้ันวางของทําดวยเหล็กชนิดถอดประกอบ เปนตน 
 
ประโยชนท่ีประเทศไทยคาดวาจะไดรับจากการทํา FTA ไทย-ออสเตรเลีย (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2547) 
 
 1.  ประเทศไทยไดรับประโยชนจากการลดภาษีของออสเตรเลียทั้งสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรม โดยไดมกีารลดภาษใีหไทยเหลือรอยละ 0 ทันที ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 จํานวน
ถึง 5,087 รายการ คิดเปนมลูคาการนําเขาของออสเตรเลียในป พ.ศ. 2545 ถึง 2,522 ลานเหรียญ
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ออสเตรเลีย ทั้งนี้ ไทยใหความสําคัญคอนขางมากกับการแกปญหาดานมาตรการสุขอนามัยของสินคา
พืชและสัตว (SPS) ซ่ึงที่ผานมาออสเตรเลียมีการดําเนนิการที่เขมงวดมากและลาชามาก อันเปน
อุปสรรคตอการสงออกสินคาเกษตรของไทย โดยไทยไดผลักดันใหมีการแกปญหาดังกลาวอยางเปน
รูปธรรม ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานมาตรการสุขอนามัยขึ้นเปนการเฉพาะ เพือ่แกปญหา
ดังกลาวใหลุลวงภายใน 2 ป สินคาที่ไทยใหความสําคัญในการแกปญหา SPS ไดแก ผลไม (มังคุด 
ลําไย ล้ินจี่ ทุเรียน สับปะรด มะมวง) เนื้อไก กุง และปลาสวยงาม 
 
 2.  ดานสินคา ไทยจะไดรับประโยชนภายได FTA ไทย-ออสเตรเลีย ในดานการคาสินคา 
สําหรับสินคาเกษตร ไดแก ขาว กุง ผักและผลไม ทูนากระปอง และสับปะรดกระปอง เปนตน สินคา
อุตสาหกรรมที่ไดรับประโยชน ไดแก รถยนต ขนาดเล็ก รถปกอัพ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑพลาสติก ส่ิง
ทอและเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องใชไฟฟา อัญมณีและเครือ่งประดับ เปนตน 
 
 3.  ดานธุรกิจบริการและการลงทุน ตลาดการคาบริการและการลงทุนในออสเตรเลียจะเปด
กวางขึ้น โดยออสเตรเลียอนุญาตใหคนไทยเขาไปลงทนุในสาขาธุรกจิตางๆ 100% เชน ที่ปรึกษา
กฎหมาย ซอมรถยนต สถาบันสอนภาษาไทย สถาบันสอนทําอาหาร และการผลิตสินคาทกุประเภท 
นอกจากนี้ยังอนุญาตใหผูบริหาร ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญ รวมทั้งผูติดตามเขาไปทํางานไดคราวละ 4 ป 
และตออายุไดไมเกิน 10 ป 
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บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 
 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ จะแบงผลการศึกษาออกเปน 2 สวนดวยกัน คือ สวนที่ 1 เปนการ
วิเคราะหความสามารถในการแขงขันอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ โดยใชแนวคิดตาม
แบบจําลองเพชรแบบสมบูรณ สวนที่ 2 เปนการศึกษาถึงผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลียตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑของประเทศไทย โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐมิติเขามา
ชวยการศึกษา โดยผลการศึกษาแตละสวนมีรายละเอียดดังนี ้
 

สวนท่ี 1  การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม 
 
 ในสวนนี้จะทาํการศึกษาถึงความไดสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการผลิตและการสงออก เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 โดยจะทําการวเิคราะหปจจัยตางๆ  โดยการนาํเขามูลทุติยภมูิมาอธิบาย
เปนหลักทีก่อใหเกิดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของ
ประเทศไทย  โดยปจจยัที่จะพิจารณาประกอบดวยสภาวะปจจัยการผลิตภายในประเทศ (Factor 
condition)   อุปสงคภายในประเทศ (Domestic demand) อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่อง
ภายในประเทศ (Supporting and related industries) กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน
ภายในประเทศ (Company strategy structure and rivalry)บทบาทของรัฐบาล (Government) และ
เหตุสุดวิสัย (Chance) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
สภาพปจจัยการผลิตภายในประเทศ 
 

สภาวะปจจยัการผลิตในประเทศ  จะพจิารณาจากปจจยัการผลิตที่เนนใชในกระบวนการ
ผลิต คือศึกษาถึงความอุดมสมบูรณของปจจัยการผลิต  โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

1.  ความอุดมสมบูรณของปจจัยการผลิต จะพิจารณาจากปจจัยการผลิตหลักๆ  ของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย  ดังนี้ 
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1.1 ตําแหนงทีต่ั้งของประเทศ  ภูมิประเทศ  ภมูิอากาศ  และขนาดของประเทศ 
 

             ประเทศไทยตั้งอยูในทวีปเอเชยีแถบตะวันออกเฉียงใต  มีสภาพภูมิอากาศแบบ
รอนชื้น ทั้งประเทศมีเนื้อที่ทัง้หมด 320.7 ลานไร  มีเนื้อทีถื่อครองทําการเกษตร 114.5 ลานไร  คิด
เปนรอยละ 35.7 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ (กติติชัย  คงตะแบก, 2547) 
 
  ป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมกีารเลี้ยงโคนมรวมทั้งสิ้นจาํนวน 495,236 ตวั กระจาย
ทั่วทั้งประเทศ โดยจังหวัดทีม่ีการเลี้ยงโคนมมากที่สุดคอื จังหวดัสระบุรี จํานวน 67,462 ตัว 
รองลงมาคือ จังหวัดราชบุรี จังหวดันครราชสีมา จังหวดัลพบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 
56,736 ตัว, 53,943 ตัว, 46,879 ตัว และ 24,539 ตัว ตามลําดับ และหากพิจารณาการเลี้ยงโคนม
ภาพรวมตามภมูิภาคของประเทศไทยแลว จากการสํารวจโคนมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประจําป 2549 พบวา พื้นที่ภาคกลางมกีารเลี้ยงจํานวนโคนมมากที่สุด จาํนวน 348,525 ตัว เนื่องจาก
พื้นที่ภาคกลางมีความอุดมสมบูรณ สภาพอากาศไมแปรปรวนเหมาะแกการเลีย้งโคนม รองลงมาคือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ จํานวน 99,605 ตัว 39,640 ตัว ตามลําดับ สวนภาคใตมี
จํานวนโคนมนอยที่สุด คือ จํานวน 7,466 ตัว แสดงดังภาพที่ 6 และตารางที่ 9  
 
ตารางที่ 9  จํานวนโคนมของประเทศไทยแสดงตามรายภาค ระหวางป พ.ศ. 2543 - 2549 

          (หนวย: ตัว) 
ภาค ป 

กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต 
รวมท้ัง
ประเทศ 

2543 204,882 68,596 29,908 4,541 307,927 
2544 233,523 74,434 27,821 7,901 343,679 
2545 248,667 74,807 28,956 6,010 358,440 
2546 255,302 84,354 34,282 6,265 380,203 
2547 285,520 82,021 32,468 8,341 408,350 
2548 335,718 96,747 39,397 6,974 478,836 
2549 348,525 99,605 39,640 7,466 495,236 

ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 
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ภาพที่ 6  แผนที่แสดงความหนาแนนการเลี้ยงโคนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2550 เปนรายจังหวดั 
ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 
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 1.2  โครงสรางประชากร 
 
    จากการศึกษาพบวาจํานวนประชากรตั้งแต ป พ.ศ. 2541 - 2548 มีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (ตารางที่ 10) โดยในสวนของจํานวนประชากรทีอ่ยูในกําลังแรงงานและเปนผู
มีงานทํามีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวยเชนกันในขณะที่อัตราการวางงานของประเทศไทยมีอัตราลดลง
อยางตอเนื่อง 
 
ตารางที่ 10  จาํนวนประชากรจําแนกตามสถานภาพกําลังแรงงานทั่วประเทศไทย 

      ป พ.ศ.  2543 - 2549 
        (หนวย: พันคน) 

กําลังแรงงาน 
ป ประชากร 

รวม ผูมีงานทํา ผูวางงาน ผูรอฤดูกาล 

ผูไมอยูใน
กําลัง
แรงงาน 

อัตราการ
วางงาน 

2543 62,404.7 33,393.9 31,446.7 1,204.3 742.9 15,250.8 3.6 
2544 62,935.9 33,813.5 32,104.3 1,124.0 585.3 13,243.7 3.3 
2545 63,460.6 34,261.6 33,060.9 822.8 377.9 13,414.8 2.4 
2546 64,006.2 34,901.7 33,841.1 754.2 306.5 13,411.7 2.2 
2547 65,082.4 35,717.8 34,728.8 739.2 249.8 13,614.9 2.1 
2548 65,110.3 36,131.9 35,257.2 663.0 211.8 13,684.8 1.8 
2549 65,280.2 36,429.0 35,685.5 551.7 191.7 14,041.9 1.5 

หมายเหต:ุ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 สํานักงานสถิติแหงชาติไดเปลี่ยนแปลงขอมูลผูอยูในกําลังแรงงาน 
    จาก 13 ปขึน้ไป เปน 15 ปขึ้นไป 

ที่มา: กระทรวงแรงงาน (2550) 
 

จํานวนครอบครัวเกษตรกรผูเล้ียงโคนม 
 
  ประเทศไทยยงัไมมีการสํารวจจํานวนครอบครัวผูเล้ียงโคนมอยางจริงจัง แตมีการ
สํารวจจากจํานวนสมาชิกในทะเบยีนสมาชิกสหกรณโคนมตางๆ ซ่ึงเปนตัวเลขที่ไมแนนอน 
เนื่องจากโดยปกติสมาชิกสหกรณโคนมจะมีการเขาออกและเลิกเลี้ยงอยูตลอดเวลา อยางไรก็ตาม
จากการประเมนิของกรมปศุสัตวในป พ.ศ. 2549 ผูเล้ียงโคนมของทั้งประเทศไทยในระบบสหกรณ
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มีจํานวน 20,568 ครอบครัว โดยภาคกลางมีจํานวนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมมากที่สุด คดิเปนรอยละ 
59.58 ของจํานวนครวัเรือนผูเล้ียงโคนมประเทศ รองลงมาไดแก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใต คิดเปนรอยละ 30.33, 7.08 และ 3.01 ตามลําดับ ในแตละภาคที่ผานมาแสดง
ดังตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11  จาํนวนครวัเรือนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 
 

ภาค จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเล้ียงโคนม รอยละ 
เหนือ 1,455 7.08 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 6,237 30.33 
กลาง 12,253 59.58 
ใต 623 3.01 

รวมทั้งประเทศ 20,568 100.00 
ที่มา: กรมปศุสัตว (2550) 
 

1.3  อัตราคาจางขั้นต่ํา 
 
                     อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐานของแรงงานในประเทศไทยเปนเงินวันละ 143 บาท โดย
คาจางขั้นต่ําจะอยูที่ 143 – 191 บาท ขึ้นอยูกับพื้นที่ ซ่ึงกรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร จะไดรับอัตราคาจางขั้นต่ํามากที่สุด สวนจงัหวัดทีไ่ดรับ
อัตราคาจางขั้นต่ํานอยที่สุด คือ จังหวดันาน โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 
(ตารางที่ 12) 
 
        เนื่องจากเกษตรกรผูเล้ียงโคนมจะทําการเลี้ยงโคนมกันเองภายในครอบครัว ไมไดจาง
ลูกจาง เนื่องจากรายไดหลักของเกษตรกรจะมาจากการขายน้ํานมดิบใหแกสหกรณที่ตนและ
ครอบครัวเปนสมาชิก หรือขายใหแกศนูยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชนเพื่อนําไปผลิตเปนนมพรอมดื่ม 
และผลิตภัณฑนมอื่นๆ 
 

      สําหรับแรงงานภาคการเกษตรจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติเกีย่วกบั
คาจางเฉลี่ยของผูมีงานทําจําแนกตามอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2544 - 2549 พบวา คาจางเฉลี่ยรายเดือน
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ของแรงงานภาคการเกษตรอยูระหวาง 2,380 - 2,866 บาท คิดเฉลี่ยเปนรายวนัเทากบั 89.40 - 95.55 
บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549) 
 
ตารางที่ 12  อัตราคาแรงขั้นต่ําของประเทศไทยประกาศบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ. 2550 
 

พื้นที่ คาจางขั้นต่ํา (บาทตอวัน) 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี  สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร 191 
ภูเก็ต 186 
ชลบุรี 172 
สระบุรี 168 
นครราชสีมา 162 
ระยอง 161 
ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา และระนอง  160 
เชียงใหม และพังงา 159 
กระบี่ และเพชรบุรี  156 
กาญจนบุรี จันทบุรี  และลพบุรี 155 
ราชบุรี สมุทรสงคราม และสระแกว 154 
ตรัง ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี  สงขลา  สิงหบุรี และอางทอง 152 
เลย และอุดรธานี 150 
ชุมพร ตราด ลําปาง ลําพูน สุโขทัย และสุพรรณบุรี 149 
กาฬสินธุ ขอนแกน นครพนม นครศรีธรรมราช นราธิวาส บุรีรัมย 
ปตตานี ยะลา สตูล และหนองคาย 148 
กําแพงเพชร ตาก นครนายก นครสวรรค พัทลุง พิษณุโลก เพชรบูรณ  
สุราษฎรธานี และอุตรดิตถ 147 
ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร รอยเอ็ด  
ศรีสะเกษ สกลนคร หนองบัวลําภู และอุทัยธานี 146 
พิจิตร แมฮองสอน สุรินทร อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ 145 
พะเยา และแพร  144 
นาน 143 
ที่มา: กระทรวงแรงงาน (2550) 
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 2.  ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศ 
 
 จากการศึกษาพบวา ประเทศสามารถผลิตน้ํานมดิบไดปละไมต่ํากวา 8 แสนตัน ตั้งแต
ป พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยมีอัตราการเติบโตของผลผลิตน้ํานมดิบไมต่ํากวารอยละ 10 ตอป แตใน
ป พ.ศ. 2548 พื้นที่เกือบครึ่งหนึ่งของประเทศไทยประสบปญหาน้ําทวม โดยเฉพาะพืน้ที่ภาคกลาง 
ทําใหอัตราการเติบโตของปริมาณน้ํานมดบิลดลงเหลือเพียงรอยละ 5.41 เทานั้น และตอเนื่องมาใน
ป พ.ศ. 2549 ดวยสภาพอากาศที่แปรปรวนทําใหปริมาณการผลิตน้ํานมดิบของไทยลดต่ําลงกวาป 
พ.ศ. 2548 และเนื่องจากตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําฟารมเพื่อเขาสูระบบมาตรฐานฟารม
เล้ียงสัตว รองรับการเปดเสรีทางการคา ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมรายยอยบางสวนตองเลิกเลี้ยง
ไป เนื่องจากขาดแคลนเงินทนุหมุนเวยีนและรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายที่เพิ่มขึน้ 
 
ตารางที่ 13  ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 
 

ป ปริมาณน้าํนมดิบ (ตัน) อัตราการเติบโต 
2543 520,155.15 11.98 
2544 587,700.00 12.99 
2545 660,297.00 12.35 
2546 731,923.00 10.85 
2547 842,610.54 15.12 
2548 888,220.01 5.41 
2549 826,464.40 -6.95 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) 
 
 3.  ตนทุนการผลิตและราคาน้ํานมดิบ 
 
 จากผลสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ราคาน้ํานมดิบที่เกษตรกรไดรับโดย
เฉลี่ยทั่วประเทศระหวางป พ.ศ. 2543 - 2548 พบวา อยูระหวาง 11.27 - 11.49 บาทตอกิโลกรัม 
ในขณะที่ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงานที่รัฐไดกําหนดไวคอื 12.50 บาทตอกิโลกรัม ในขณะที่ตนทุน
การผลิตน้ํานมดิบเพิ่มขี้นอยางตอเนื่องทุกป (ตารางที่ 14) 
 



 73

ตารางที่ 14  ตนทุนน้ํานมดบิ ราคาน้ํานมดิบ และอัตราการใหน้ํานมของแมโคโดยเฉลี่ยใน 
      ประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2548 

 

ป ตนทุนการผลติ 
(บาท/กก.) 

ราคาที่เกษตรกร
ขายได 

(บาท/กก.) 

สวนตางของ
ตนทุนกับราคา 

(บาท/กก.) 

อัตราการใหนม
ของแมโค  

(กก./ตัว/วัน) 
2543 7.56 11.27 3.71 10.11 
2544 8.00 11.37 3.37 10.13 
2545 8.15 11.46 3.31 10.30 
2546 8.20 11.46 3.26 10.50 
2547 8.51 11.49 2.98 11.38 
2548 8.60 11.46 2.86 11.50 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) 
 
 การกําหนดราคาน้ํานมดิบของแหลงรับซื้อขึ้นอยูปจจยัหลัก 2 ประการ คือ 
 
 1) ราคามาตรฐาน คือ ราคาขั้นต่ําในการรับซื้อน้ํานมดิบจากเกษตรกร โดยกําหนดคณุภาพ
มาตรฐานของน้ํานมดิบที่จะไดราคาดังกลาวไวดวย ทั้งนี ้แหลงรับซื้อน้ํานมดิบตางๆ อาจกําหนด
มาตรฐานน้ํานมดิบแตกตางกันไป โดยราคามาตรฐานน้าํนมดิบมีการปรับราคามาหลายครั้ง 
คณะกรรมการนโยบายและพฒันาการปศุสัตวแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีมติให
ปรับราคาน้ํานมดิบ ณ โรงงานแปรรูปนมเริม่จากราคากลางกิโลกรัมละ 12.50 บาทเปนราคา
มาตรฐานเปนเวลาหลายป จนกระทั้งเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหประกาศ
ปรับขึ้นราคาน้ํานมดิบเปน 14.50 บาท ตามภาวะเศรษฐกิจและตนทุนของเกษตร ซ่ึงราคาน้ํานมดิบ
ที่เกษตรกรไดรับจริง อาจจะสูงหรือต่ํากวาราคามาตรฐานขึ้นอยูกับคณุภาพของน้ํานมดิบที่ผลิตได 
 
 2)  คุณภาพน้ํานมดิบ เปนอกีปจจัยทีใ่ชในการกําหนดราคาน้ํานมดิบ โดยราคาน้ํานมดบิที่
เกษตรกรไดรับจริงอาจสูงกวาราคามาตรฐานหากตรวจพบวา คุณภาพของน้ํานมดีกวาเกณฑ
มาตรฐาน ในทางตรงกันขามถาน้ํานมดิบมีคุณภาพต่าํกวามาตรฐานจะถูกตัดราคาตามที่กําหนดไว
ในระเบยีบการรับซื้อน้ํานมดิบของ อ.ส.ค. ทั้งนี้มาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบจะพิจารณาจาก
องคประกอบหลายประการ อาทิ คุณสมบัติทางกายภาพของน้ํานมดิบ องคประกอบทางเคมีของ
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น้ํานมดิบ ไดแก เปอรเซ็นตไขมันและเปอรเซ็นตของแข็งไมรวมไขมัน จํานวนโซมาติกเซลล 
(Somatic Cell) จํานวนจุลินทรียทั้งหมดในน้ํานมดิบ รวมท้ังการจัดการตางๆ ในฟารมดวย 
 
 4.  ปริมาณและมูลคาการนําเขาปจจัยการผลิต 
 
      ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศถึงแมจะไดรับการสนับสนุนและสงเสรมิอยาง
ตอเนื่องจากภาครัฐก็ตาม แตยังไมเพยีงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม
ภายในประเทศ และน้ํานมดบิยังเปนสนิคาที่เนาเสียและเสื่อมคุณภาพไดงาย อีกทั้งราคาน้ํานมดิบยัง
มีมูลคาไมคุมแกการขนสงจากตางประเทศ จึงไมมีการนําเขาในรูปของน้ํานมดิบ แตวัตถุดิบ
ทดแทนน้ํานมดิบไดเปนอยางดีคือ นมผงขาดมันเนย ซ่ึงทําใหตองมีการนําเขานมผงขาดมันเนยจาก
ตางประเทศ เนื่องจากสะดวกในการขนสงขามประเทศ อีกทั้งคุณภาพยงัสม่ําเสมออีกดวย จากสถิติ
นําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย เพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม 
ตั้งแตป พ.ศ. 2543 - 2549 แสดงดังตารางที่ 15 
 
ตารางที่ 15  ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย ป พ.ศ. 2543 - 2549 
 

ป ปริมาณนาํเขาจากออสเตรเลีย (ตนั) ปริมาณนาํเขาท้ังหมด (ตัน) อัตราการเติบโต  
2543 22,819 53,024 -5.37 
2544 22,093 58,823 10.94 
2545 18,371 76,464 29.99 
2546 20,364 73,658 -3.67 
2547 23,122 68,020 -7.65 
2548 12,436 69,671 2.43 
2549 9,770 66,835 -4.07 

ที่มา: กรมศุลกากร (2550) 
 
 จากสถิติการนาํเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย พบวา มีปริมาณการนําเขาที่สูงกวา
ปริมาณโควตาที่ประเทศไทยเปดตลาดไวตามขอผูกพันกบัองคการการคาโลก (WTO) โดยในป 
พ.ศ. 2545 และป พ.ศ. 2546 มีปริมาณการนําเขามากวา 70,000 ตัน  
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 จากการวิเคราะหสามารถสรุปสภาพปจจยัการผลิตภายในประเทศของอุตสาหกรรมนม
และผลิตภัณฑนมไดวา ปริมาณน้ํานมดิบในประเทศไมเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรม
ในประเทศประเทศและคุณภาพยังไมไดมาตรฐาน ทําใหตองมีการนําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อ
ทดแทนน้ํานมดิบสวนที่ขาด และนมผงขาดมันเนยทาํใหตนทุนการแปรรูปผลิตภัณฑนมถูกกวาการ
ใชน้ํานมดิบ เนื่องจากน้ํานมดิบภายในประเทศมีการกําหนดราคาขั้นต่ําหรือราคามาตรฐานซึ่งเปน
ราคาที่สูง อีกทั้งนมผงขาดมันเนยมีคณุภาพที่แนนอน ทําใหผูแปรรปูผลิตภัณฑหนัไปใชนมผงขาด
มันเนยมากขึ้นแตการนําเขานมผงขาดมันเนยมีการกําหนดปริมาณโควตานําเขา เพื่อปกปอง
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมภายในประเทศ 
 
สภาพอปุสงคภายในประเทศ  
 
 สภาพอุปสงคของนมและผลิตภัณฑนมของผูบริโภคในประเทศไทย ผูบริโภคยังคงถือวา
นมและผลิตภณัฑนมเปนอาหารเพื่อสุขภาพ อีกทั้งหนวยงานตางๆ ของภาครัฐและเอกชนได
รวมมือกันสงเสริมใหคนไทยเหน็ความสําคัญดื่มนมเพิ่มมากขึ้น โดยมโีครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ
การดื่มนม เชน โครงการอาหารเสริมนม โครงการรักใครใหดื่มนม เปนตน ทําใหอัตราการบริโภค
นมและผลิตภณัฑนม โดยเฉพาะนมพรอมดื่มภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
ตารางที่ 16  ปริมาณการบริโภคนมพรอมดืม่ของคนไทย ป พ.ศ. 2543 - 2550 
 

ป ปริมาณการบริโภค (ลิตร/คน/ป) อัตราการขยายตัว 
2543 9.17 3.03 
2544 9.57 4.36 
2545 10.19 6.48 
2546 11.35 11.38 
2547 12.0 13.30 
2548 13.80 15.90 
2549 15.90 15.70 
2550 18.40* 15.00* 

หมายเหต:ุ * ประมาณการโดยบริษัทศนูยวิจัยกสิกรไทย จํากัด 
ที่มา: บริษัท ศูนยวจิัยกสิกรไทย จํากดั (2550) 
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 จากตารางที ่16  ปริมาณการบริโภคนมของคนไทยไดมกีารขยายตวัอยางตอเนื่อง จากป 
พ.ศ. 2543 มีการบริโภคเพียง 9.17 ลิตรตอคนตอป และในป พ.ศ. 2550 ปริมาณการบริโภคอยูที่ 
18.4 ลิตรตอคนตอป ดังนั้นตลาดในประเทศไทยถือวายงัมีศักยภาพในการเติบโตไดอีกมาก แต
อยางไรก็ตามปจจุบันอัตราการบริโภคนมของคนไทยรวมทั้งในภูมภิาคอาเซียนยงัคอนขางต่ํา เมื่อ
เทียบกับประเทศในแถบตะวันตก อยางออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและยุโรป โดยในป พ.ศ. 2549 
การบริโภคนมพรอมดื่มในสหรัฐอเมริกา และยุโรปสูงถึง 102.90 และ 79 ลิตรตอคนตอป 
ตามลาํดับ (ตารางที่ 17) ทําใหประเทศไทยเปนที่สนใจของบริษัทขามชาติในการเขามารวมทุนตั้ง
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนม ซ่ึงสวนนี้จะกลาวถึงในสวนของยุทธการ โครงสราง และสภาพการ
แขงขันตอไป 
 
ตารางที่ 17  อัตราการบริโภคนมของทั่วโลก ป พ.ศ. 2549 
 

ประเทศ ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ 
(ลานตนัตอป) 

อัตราการบริโภคนมพรอมดืม่ 
(ลิตรตอคนตอป) 

อินเดีย 39.00 36.50 
จีน 23.00 8.00 
ญ่ีปุน 8.98 40.00 
เกาหลีใต 2.30 32.00 
ไทย 0.83 15.90 
อินโดนีเซีย 0.59 1.30 
เวียดนาม 0.17 2.00 
นิวซีแลนด 14.25 89.20 
ออสเตรเลีย 10.50 102.00 
สหรัฐอเมริกา 80.00 90.00 
สหภาพยุโรป (15 ประเทศ) 142.70 79.00 
ที่มา: อุดม  นวลหนูปลอง (2550) 
 
 จากการวิเคราะหสภาพอุปสงคภายในประเทศ สามารถสรุปไดวา ตลาดในประเทศไทยถือ
วายังมีศกัยภาพในการเติบโตไดอีก เนื่องจากอัตราการบริโภคนมของคนไทยยังคอนขางต่ํา รวมทั้ง
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ในภูมภิาคอาเซียน เมื่อเทียบกับประเทศในแถบตะวนัตก ทําใหประเทศไทยเปนที่สนใจของบริษัท
ขามชาติในการเขามารวมทุนตั้งโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนม  
 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องภายในประเทศ 
 
 อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม มีอุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องที่สําคัญ คือ 
อุตสาหกรรมโคนม และอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ โดยอุตสาหกรรมทั้งสองมีสวนสนับสนุนและ
เกี่ยวเนื่องกับอตุสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมดังนี ้
 
 1.  อุตสาหกรรมโคนม 
 
 อุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทย ไดมีววิัฒนาการเริ่มตนกอนที่จะมอุีตสาหกรรม
นมและผลิตภณัฑนม ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทยก็
วาได โดยจากอดีตถึงปจจุบนัการพัฒนาการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 4 ชวง
ดังนี้ คือ (มะลิลา  อารีลักขณากุล, 2544) 
 
 ชวงที่ 1 ป พ.ศ. 2405 ถึง 2503 การเลี้ยงโคนมภายในประเทศชวงนี้สวนใหญจะเปน
การเลี้ยงเพื่อการศึกษาทางวชิาการจะมแีตผูอพยพชาวอินเดยีที่อาศยัอยูในประเทศไทยบางสวนทํา
การเลี้ยงเพื่อการบริโภค จนกระทั้งในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดการขาดแคลนนมผงสําหรับใช
เล้ียงทารก รัฐบาลจึงไดจัดตัง้องคการนม (The Milk Authority) ขึ้น เพื่อทําหนาที่รวบรวมน้ํานมดิบ
สําหรับผลิตเปนนมขนหวานสําหรับใชเล้ียงทารก แตเมื่อส้ินสุดสงครามหนวยงานดังกลาวก็ได
สลายตัวไป 
 
 ชวงที่ 2 ป พ.ศ. 2504 ถึง 2513 ในชวงนี้ไดเร่ิมมีการเลี้ยงโคนมเพื่อใชประโยชนทางดานการ
บริโภคอยางจริงจังมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการและ
เศรษฐกิจจากรัฐบาลเดนมารก โดยในป พ.ศ. 2505 ไดมกีารจัดตั้งศูนยการเลี้ยงโคนมไทย-เดนมารก
ขึ้นที่อําเภอมวกเหล็ก จังหวดัสระบุรี ตอมาไดมีการผสมเทียมและขยายการเลี้ยงไปทีจ่ังหวดั
เชียงใหม โดยการสนับสนุนของรัฐบาลเยอรมันตะวนัตกเชนเดียวกันกับรัฐบาลเดนมารก และในป 
พ.ศ. 2510 ไดขยายการเลีย้งเพิ่มที่จังหวัดราชบุรี นครปฐม และอยุธยา ซ่ึงนับไดวาเปนชวงที่มีการ
ขยายการเลีย้งโคนมไปตามพื้นที่ตางๆ มากขึ้น 
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 ชวงที่ 3 ป พ.ศ. 2514 ถึง 2519 รัฐบาลไทยไดรับโอนกิจการฟารมโคนม และศูนย
ฝกอบรมการเลี้ยงโคนมไทย-เดนมารก จากรัฐบาลเดนมารกในป พ.ศ. 2514 และไดจดัตั้งเปน
รัฐวิสาหกจิขึ้นภายใตสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณโดยใชช่ือวาองคการสงเสริมการเลี้ยงโค
นมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) และในชวงนีเ้อง อ.ส.ค.ก็ไดเร่ิมชักชวนใหเกษตรกรและภาครัฐเหน็
ความสาํคัญของการเลี้ยงโคนมและสงเสริมใหทําในลักษณะที่เปนอาชีพมากขึ้น พรอมกันนี้กไ็ดมี
การจัดตั้งสหกรณโคนมขึ้น เชน สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี สหกรณโคนมนครปฐม สหกรณ
โคนมมวกเหล็ก และสหกรณโคนมเชียงใหม เปนตน นอกจากนีย้ังมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบเพื่อเปนจุดรับซื้อการขายน้ํานมดิบของเกษตรกร 
 

 ชวงที่ 4 ตั้งแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมารัฐบาลใหความสนใจและมีนโยบายสงเสริมให
เกษตรกรประกอบอาชพีการเลี้ยงโคนมเพิ่มมากขึน้ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับ
ที่ 4 และ 5  
 

 อาชีพการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยเปนยทุธศาสตรที่สําคัญในการพฒันาประเทศโดย
ไดมีการกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 และ 5 ซ่ึงนอกจากจะ
กําหนดเปนยทุธศาสตรสําหรับเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรแลว อีกดานหนึ่งถือเปนยทุธศาสตรในการ
สรางสุขภาพอนามยัของประชาชนใหดยีิ่งขึน้ โดยรัฐใหการสนับสนนุและใหความสําคญัตอการบริโภค
น้ํานมมกีารจดัโครงการรณรงคดื่มนม รวมทั้งสนับสนุนในดานการวจิัยและพัฒนาในดานตางๆ 
อยางตอเนื่องในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 6, 7, 8 และ 9 และจากการ
สนับสนุนของรัฐ ทําใหอาชพีการเลี้ยงโคนมในประเทศไทยมีการขยายตัวและเกษตรกรผูเล้ียงโค
นมมีจํานวนมากขึ้นเปนลําดบั 
 

ระบบการเลี้ยงโคนม 
 

ระบบการเลี้ยงโคนมที่เล้ียงในประเทศไทยมี 3 ระบบ ซ่ึงแตละระบบมีทั้งขอดีและ
ขอเสีย จะเกี่ยวของกับวิธีการใหอาหาร สามารถจําแนกตามการทํา กิจกรรมตางๆ ของโค คือ กิน 
นอน รีดนม เปนตน สําหรับฟารมขนาดกลาง (โครีดนม 10 - 40 ตัว) แบงเปน 3 ลักษณะ คือ   
 

1) แบบปลอยใหกนิหญาในแปลง  (Grazing)  โดยจดัพืน้ที่จํากดั ใชร้ัวไฟฟา หรือร้ัว
ลวดหนาม  แบงแปลงหญาเปนล็อคๆ ใหโคกินและทุงหญาสวนใหญจะเปนแบบทุงหญาถาวร 
(Permanent  Pasture) คือ ทุงหญาที่มีพืชอาหารสัตวประเภทคางปหรือหลายฤดู  ซ่ึงปลูกครั้งเดียวจะ
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มีชีวิตอยูหลายป การเลี้ยงแบบ Grazing นี้ จะปลอยใหโคพักผอนนอนในแปลงหญาทีม่ีรมเงาตนไม
หรือในโรงเรอืนเฉพาะ ทั้งนี้จะมีโรงเรือนสําหรับรีดนมตางหาก การใหอาหารจะแยกใหอาหารขน 
(Concentrate) แกโคนมในชวงขณะรีดนมกอนหรือหลังรีดนมก็ได 
 

2) แบบปลอยยืนโรง  (Loose  Housing)  คือ  แบบปลอยโคเปนอิสระโดยโคสามารถ
พักผอน  นอน  กินอาหาร  และรีดนม  อยู ภายในโรงเรือนเดียวกนั  สําหรับที่กินอาหารของโคจะ
เปนรางยาวเพือ่สะดวกในการใหอาหาร  ใชรถเข็นหรือเทรลเลอรนําอาหารหยาบ  (พืชอาหารสัตว)  
หรืออาหารขนจายสูรางใหโคเอาหัวลอดผานรั้วที่กัน้โคมากินอาหารได  ซ่ึงความยาวตลอดที่โคยนื
กินอาหารตองมากพอเพื่อที่จะใหโคกินพรอมกันไดทกุตวั  หรือกําหนดใหโคมีซองยนืกินอาหารได
แตละตวั 
 

3) แบบผสมทั้ง  1  และ  2  คือ นอกจากจะปลอยใหโคเปนอิสระในโรงเรือนเพื่อ
พักผอนนอนแลว จะใหโค Grazing ดวย โดยรูปแบบนีจ้ะขึ้นอยูกับกจิกรรมถาวรผลิตอาหารสัตว
ในแตละป สําหรับการเลี้ยงลักษณะนี้จะมทีั้งแปลงหญาใหโคลงแทะเล็ม  และตัดสดใหโคกนิ (Cut 
and Curry) หรือใชทํา Silage  จากพืชอาหารสัตวตาง ๆ เชน ขาวโพด  ขางฟางฯ สวนโรงเรือน
สําหรับพักผอนหรือรีดนมจะมีราง  ใหอาหารขนหรืออาหารหยาบ  
 

พันธุโคนมที่นิยมเลี้ยง 
 
    1) พันธุขาวดํา (Holstien-Friesian) โคพันธุโฮลสไตน หรือพันธุฟรีเชี่ยน หรือพันธุขาว
ดํา มีแหลงกําเนิดอยูที่ประเทศเนเธอรแลนด เปนโคขนาดใหญใหนมมาก ตัวผูหนักถึง 800 - 1,000 
กก. ตัวเมียหนกั 500 - 600 กิโลกรัมหรืออาจจะกวา ตวัเมยีมีเตานมขนาดใหญ และไดสัดสวนตาม
ลักษณะเตานมที่ดี นิสัยคอนขางเงียบและเชื่องคน ใหนมเฉลี่ยประมาณ 5,000 - 6,000 กิโลกรัมตอ
ระยะใหนม ตวัเยีย่มๆ อาจใหนมไดถึงกวา 10,000 กิโลกรัมตอป นอกจากใหนมไดมากแลว โค
พันธุนี้ยังเจริญเติบโตเร็วใหเนื้อไดมาก ฉะนั้นจึงสามารถใชลูกตัวผูที่ไมมีคุณคาทางการใหนม เปน
โคใหเนื้อไดดไีมแพโคเนื้อพนัธุแท 
 
    2) พันธุบราวนสวิส (Brown Swiss) มีถ่ินกําเนิดในประเทศสวิตชเซอรแลนด ไดรับ
การปรับปรุงในสหรัฐอเมริกาใหมีรูปทรงเขาแบบของโคนมมากขึ้น ใหนมดีกวาแหลงกําเนิด เปน
โคขนาดใหญและมีโครงรางที่เกงกางกระดูกใหญ มีสีเหลืองหรือน้ําตาลปนขาว ลักษณะเดนก็คือ ที่
เตานม, กระหมอม, แนวหลงั และวงรอบปากจะมีสีขาว ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 5,000 กิโลกรัมตอ
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ระยะการใหนม ไขมันในนมประมาณรอยละ 4 ขอดีของโคพันธุนี้คือ มีความทนทานตออากาศรอน
ไดดีกวาโคยุโรปพันธุอ่ืนๆ นําเขาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 
    3) พันธุเรดเดน (Red Dane) นําเขามาเลี้ยงครั้งแรกที่ฟารมโคนมไทย-เดนมารค อ.
มวกเหล็ก จ.สระบุรี แพรกระจายอยูในกลุมโคนมเขตสระบุรีและใกลเคียงมากพอสมควร เปนโคที่
มีขนาดคอนขางใหญ สีแดงเขมตลอดทั้งตัว ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 4,500 กิโลกรัมตอระยะการให
นม ไขมันนมรอยละ 4 ใหเนื้อมากและเลี้ยงขุนใหอวนงาย เมื่อไมรีดนม จึงสามารถใชประโยชนได
สองทางคือ ทางเนื้อและนม ปจจุบันไมคอยไดรับความนยิมมากเทากับพันธุขาวดํา 
 
    4) พันธุเจอรซ่ี (Jersey) เปนโคที่มีขนาดเล็กกวาโคพนัธุนมทั้งหลาย ใหนมไมมากนกั
ประมาณ 3,000 กิโลกรัมตอระยะการใหนม ปริมาณไขมนัในนมสูงมากกวารอยละ 5 เหมาะจะใช
ทําเนย นยิมเลีย้งกันมากรองลงมาจากพันธุขาวดํา 
 
 5) พนัธุซาฮิวาล (Sahiwal) เปนโคขนาดปานกลาง แมโคใหนมประมาณ 2,000 - 2,500 
กิโลกรัมตอระยะการใหนม ทนทานตออากาศรอนไดดี สามารถหากินไดเกงแมในขณะแดดจัดมี
ความทนทานตอโรคและแมลงในบานเราไดด ี
 
      6) พันธุเรดซนิดี้ (Red Sindhi) แมโคจะใหนมเฉลี่ยประมาณ 1,500 - 2,000 กิโลกรัม
ตอระยะการใหนม มีความทนทานตอสภาพอากาศรอนไดดี มีความตานทานโรคและแมลง แต
ขอดอยที่พบคอื เตานมเปนรูปกรวย และหยอนยานมากยิง่เมื่ออายุมากขึน้ หัวนมรวมเปนกระจกุ
และมักจะมีขนาดใหญทําใหรีดนมไดยาก การรีดนมตองใหลูกชวยกระตุนเราใหแมโคปลอยนม ซ่ึง
ขอเสียเหลานีอ้าจพบไดในโคพันธุซาฮิวาลเชนกัน 
 
  ปญหาการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย 
 

1)  ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบของไทยสูงเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.06 บาท สูงกวาของ
ออสเตรเลียและนวิซีแลนดทีเ่ปนคูแขงทางการคาที่สําคัญ และยังมแีนวโนมเพิ่มขึ้นอกี อัน
เนื่องมาจากราคาอาหารสัตว และน้ํามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น ประกอบกับประสิทธิภาพการใหผลผลิต
น้ํานมของแมโคนมยังไมสูงเทาที่ควรเฉลี่ย 11.29 กิโลกรัม ตอตัวตอวนั  
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 2)  ขาดแคลนแมพันธุโคนมที่มีคุณภาพ และเกษตรกรยงัไมใหความสําคัญในการคัด
ทิ้งแมโคนมคุณภาพต่ําออกจากฝูง 
 

3)  เกษตรกรผูเล้ียงโคนมสวนใหญเปนรายยอย มีขนาดฟารมนอยกวา 10 ตัว ประมาณ
รอยละ 40 และขนาดฟารม ระหวาง 10 - 20 ตัว ประมาณรอยละ32 ทั้งอยูกระจัดกระจาย ตองเสีย
คาใชจายในการรวบรวมและขนสงน้ํานมดบิสูง รวมทั้งตองเสียคาใชจายในการบริการผสมเทียม
และการปองกนัรักษาโรคสูง 
 

4)  ฟารมเลี้ยงโคนมของเกษตรกรสวนใหญยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน และตอง
เสียคาใชจายในการปรับปรุงคอนขางสูง เงินทุนของตนเองมีไมเพียงพอ ตองกูยืมจาก 
แหลงเงินทนุ 
 

5)  ขาดแคลนทุงหญา แหลงอาหารหยาบทีม่ีคุณภาพ และสถานที่เล้ียงมีขนาด 
พื้นที่จํากดั รวมถึงอาหารขนมีราคาแพงขึ้น 
 

6)  เจาหนาที่มไีมเพียงพอในการสงเสริม การใหบริการผสมเทียม การปองกันรักษา
โรค และการใหความรูแกผูปฏิบัติงานของสหกรณดานศูนยรวบรวมน้ํานม 
 

7)  การจัดทําระบบฐานขอมลูโคนมและเกษตรกรผูเล้ียงโคนมของประเทศยังไม
สมบูรณ 
 

2.  อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑท่ีเก่ียวกับนมและผลิตภัณฑนม 
 

วิวัฒนาการของบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑนม (ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม, 2550) 
 

เมื่อ 100 ปที่แลว การออกแบบบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑนมขึ้นกับปจจัยหลายประการ 
อาทิ ความจําเปนและความตองการของผูบริโภค การตลาดและความคุมทุนอันเปนผลทําใหบรรจุ
ภัณฑในขณะนั้นจะตองมีความเปนเอกลักษณและรักษาความสดของสินคาไวได ในชวงแรกนี้
อาหารนมเหลานี้จะตองสงตรงถึงบานของผูซ้ือ โดยใชแกวเปนบรรจุภณัฑเมื่อคิดคนฝากันอากาศ
เขาได แกวจึงเปนบรรจุภณัฑที่เหมาะสมที่สุดในขณะนัน้ (เมื่อผูคนยังไมมีตูเยน็ใช) เพราะใส
สามารถมองเห็นความสดของนม และนํากลับมาใชใหมไดโดยออกแบบเปนขวดแบบเดียวกันและ
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ใชฉลากกระดาษ เมื่อเวลาผานไปพรอมกับการเติบโตของซุปเปอรมารเก็ต รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี มีการพัฒนาบรรจุภัณฑนมโดยใชกระดาษเคลือบผลิตเปนกลอง สวนบนสุดมี
ลักษณะเปนสามเหลี่ยม มีน้ําหนักเบาและทีสํ่าคัญ คือ สามารถลดตนทุนลงจากเดิม ทาํใหผูผลิต
หลายราย หันมาใชบรรจุภณัฑกระดาษชนิดนี้โดยไมลังเลใจ แมวาจะตองใชเครื่องบรรจุใหมก็ตาม 
มีการใชบรรจภุัณฑกระดาษชนิดนี้ตอมาอกีหลายป หลังจากนั้นไดคนพบขอจํากัดวาบรรจุภัณฑ
ชนิดนี้สามารถใชเฉพาะระบบการพิมพแบบเฟล็กโซ และจํากัดสีที่พมิพเพียง 4 สี เทานั้น ทําให
ผูผลิตผลิตภัณฑนมตองเสาะหาบรรจุภณัฑชนิดใหมที่สามารถสนองความตองการของตลาดได 
มากกวานี ้บรรจุภัณฑพลาสติกจึงไดเขามามีบทบาทเพื่อสนองความตองการดังกลาวดวยคณุสมบัติ
เดนคือ มีน้ําหนักเบา ปดฉลากไดงาย ราคาถูก และที่สําคัญเมื่อใชฝากันอากาศเขาได จะสามารถเกบ็
รักษาผลิตภัณฑไวไดนานขึ้น รวมทั้งทนทานกวาแกวและกระดาษอีกดวยแนวโนมสําหรับ
ผลิตภัณฑนมในทศวรรษนี ้จะมีการใชบรรจุภัณฑพลาสติกมากขึ้นเก็บนมใหอยูนาน 
 

ประเภทของกลองเครื่องดื่ม 
 

กลองที่ใชบรรจุเครื่องดื่มหรืออาหารเหลวประเภทนม น้าํผลไม ชา กาแฟ แบงเปน 2 
ประเภท ไดแก  
 
            1)  กลองยูเอชที มีกระดาษ อะลูมิเนียมฟอยล และพลาสติกประเภทโพลีเอททีลีน เปน
สวนประกอบ ซ่ึงชวยใหผลิตภัณฑที่บรรจุ สามารถเก็บไวไดนาน โดยไมตองแชเย็น โดยทั่วไป
เรียกลองชนิดนี้วา กลองกระดาษเต็ดตราบริก (TETRABRIK) ดังภาพที่ 6 
 
            2)  กลองพาสเจอไรซ มีสวนประกอบเปนกระดาษ และพลาสติก เทานั้น จึงตองแชเย็น 
เพื่อใหผลิตภณัฑที่บรรจุอยูเก็บไวไดนาน 
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ภาพที่ 7  ช้ันของกลองเครื่องดื่ม 
ที่มา: ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม (2550) 
 

ผูประกอบการผลิตกลองเครื่องดื่มสําหรับผลิตภัณฑนมในประเทศไทย มีอยูเพยีง 2 บริษัท 
ไดแก บริษัท เต็ดตรา แพค (ไทย) จํากัด และบริษัท เอส ไอ จี คอมบิบลอก จํากัด โดยบริษัททั้งสอง
เปนบริษัทขามชาติ และเปนผูนําในดานการผลิตกลองบรรจุภัณฑสําหรับเครื่องดื่ม โดยทั้งสองได
รวมมือกันจดัตั้งเปนชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่มขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2547 โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การสนับสนุนสงเสริมและผลักดันใหเกดิการรวบรวม และคัดแยกกลองเครื่องดื่มใชแลวจาก
ผูบริโภคอยางเปนระบบ จนสามารถนําไปรีไซเคิลเพื่อเปนวัตถุดิบใหม สรางความยั่งยืนในการ
จัดการสิ่งแวดลอม ที่เอื้อประโยชนใหกับทุกคนในสังคม และผูประกอบการทั้งสองยังไดเนน
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตบรรจุภัณฑปลอดเชื้อหรือ ระบบอะเซบติค คือ “การบรรจุหีบหอแบบ
ระบบปลอดเชือ้” หรืออีกนัยหนึ่งคือ การทําใหอาหารปลอดเชื้อแลวนําไปบรรจุในภาชนะบรรจุที่
ปลอดเชื้อ ภายใตสภาพสิ่งแวดลอมของการบรรจุและปดผนึกที่ปลอดเชื้อดวยเชนกนั กลอง
กระดาษเต็ดตราบริกผลิตจากการประกบฟลมพลาสติก กระดาษและอะลูมิเนียมฟอยลเขาดวยกันถึง 
6 ช้ัน ที่ใหความสะดวกสบายและสามารถเก็บรักษาคณุคาทางอาหารได แมจะเก็บไวเปนเดือนๆ 
โดยไมตองแชเย็นและไมตองใสวัตถุกันเสยี 
 

นอกจากการพฒันาเทคโนโลยีการบรรจุแลว ชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่มยังไดดําเนนิการ
เกี่ยวกับการรณรงครักษาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง โดยมกีารใหขอมูลความรูเร่ืองการคัดแยกลอง
เครื่องดื่มกับประชาชน และเครื่องขายที่ชมรมสรางขึ้น ซ่ึงมีทั้งหนวยงานราชการ ชุมชนและ
โรงเรียน โดยดําเนินกลยุทธที่เหมาะสมกบัสภาพและความพรอมของหนวยงานนั้นๆ เพื่อสรางให
เกิดกลไกในการรับซื้อกลองเครื่องดื่ม เขาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยดาํเนินงานเปน 3 ขั้นตอน คือ 
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 1)  เผยแพรขอมูลความรูแกประชาชน เกีย่วกับการรีไซเคิลกลองเครื่องดื่ม 
 
 2)  ดําเนนิโครงการคัดแยกกลองเครื่องดื่มกับโรงเรียนและชุมชน และเก็บรวบรวมสถิติ
จํานวนกลองที่คัดแยกได 
 
 3)  ผลักดันใหเกิดกลไกทางสังคม ในการคัดแยกกลองเครื่องดื่มเขาสูโรงงานรีไซเคิล  
 

กลองเครื่องดื่มที่ชมรมไดจากการคัดแยกจะนํามาผลิตแผนไมกระดานหรือที่เรียกวา Green 
Board จะถูกตดัยอยเปนชิ้นเล็กๆกอนที่จะนํามาโรยบนแผนเหล็ก เพื่อขึ้นรูปแผนตามความหนาที่
ตองการ จากนัน้จํานําเขาเครือ่งอัดรอนที่อุณหภูมิประมาณ 170 องศาเซลเซียส เพื่อหลอมพลาสติก
ที่มีอยูในกลอง แลวจึงนําไปเขาเครื่องอัดเยน็ ทั้งนี ้พลาสติกจะเปนตวัยดึกระดาษและอลูมิเนียมให
ติดกันโดยไมตองใชกาว หรือสารเคมีใดๆ ในขั้นตอนการผลิต คุณสมบัติของแผนไมกระดานที่ผลิต
จากกลองเครื่องดื่ม คือ สามารถกันน้ําไดอยางดี ดัดโคงและทาํเปนรูปรางตางๆไดตามความตองการ 
ปราศจากสารฟอรมัลดีไฮด ซ่ึงตางจาก Particleboard หรือ MDF เปนฉนวนกันความรอนและเสียง
ไดอยางดีและสามารถกันปลวกได 100% และไมเปนผุยผง นอกจากจะนํากลองนมใชแลวไปผลิต
เปนกระดานรไีซเคิล กลองเครื่องดื่มยังสามารถนําไปผลิตผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อนําไปใชเปน
ผลิตภัณฑตางๆไดเปนอยางดี เชน ที่รองแกว ที่วางซีด ีที่ใสของ กระเปา และเครื่องใชอ่ืนๆอีก
มากมาย ซ่ึงสิ่งเหลานี้สามารถพัฒนาตอเปนธุรกิจในอนาคตได 
 
 จากการวิเคราะหอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ 
สามารถสรุปไดวา อุตสาหกรรมโคนมที่ถือเปนแหลงผลิตวัตถุดิบสําคัญของอุตสาหกรรมยังมี
โอกาสขยายตวัไดอีกมากเนือ่งจากไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากภาครัฐ สวนอุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑถือไดวาเปนอุตสาหกรรมกรรมที่แข็งแกรง เนือ่งจากไดมีความรวมมือระหวางกันเพื่อ
พัฒนาผลิตภณัฑ อีกทั้งยังใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมอีกดวย 
 
กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 
 โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของประเทศไทย เปนโครงสราง
ตลาดแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด โดยมีผูประกอบการจํานวนมาก (ตารางที่ 4) และผูนําที่เปน
ผูประกอบการรายใหญเพียงไมกี่ราย และประกอบดวยผูประกอบการรายยอยจํานวนมาก อีกทั้ง
สินคาและบริการยังมีความหลากหลาย และมีความแตกตางในสายตาของผูบริโภคอีกดวย 
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การลงทุนในอตุสาหกรรมและผลิตภัณฑนมตองใชเงินลงทุนที่สูงมาก ซ่ึงโรงงานนมและ
ผลิตภัณฑนมสวนใหญเปนบริษัทที่รวมทนุกับบริษัทขามชาติ หรือเปนบริษัทตางชาติมาลงทุน
โดยตรงในอุตสาหกรรมนี้ โดยที่สถานที่ตัง้โรงงานนมและผลิตภัณฑนมสวนใหญจะกระจายอยู
ตามแหลงวัตถุดิบ คือ แหลงผลิตน้ํานมดิบนั้นเอง ดังขอมูลในตารางที่ 18  
 
ตารางที่ 18  ผูประกอบการ เงินทุนเริ่มตน และจํานวนคนงานภายในโรงงานนมและผลิตภัณฑนม 

      ในประเทศไทย 
 

รายชื่อผูประกอบการ สถานที่ต้ัง เงินทุนเร่ิมตน 
(บาท) 

คนงาน 
(คน) 

บริษัท รวมใจวัฒนวงษ จํากัด ราชบุรี 5,650,000,000 123 

บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จํากัด พระนครศรีอยุธยา 3,372,000,000 791 

บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จํากัด พระนครศรีอยุธยา 2,137,000,000 849 

บริษัท แดรี่ พลัส จํากัด นครสวรรค 1,206,078,374 834 

บริษัท เอฟแอนดเอ็น แดรีส (ประเทศไทย) จํากัด นครราชสีมา 1,036,894,365 104 

บริษัท โฟรโมสต ฟรีสแลนด (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) พระนครศรีอยุธยา 985,000,000 346 

บริษัท เอฟแอนดเอ็น แดรี่ส (ประเทศไทย) จํากัด ปทุมธานี 830,420,000 235 

บริษัท ดูเม็กซ จํากัด สมุทรปราการ 739,767,000 391 

บริษัท เนสทเล (ไทย) จํากัด ปทุมธานี 664,400,000 79 

แปรรูปผลิตภัณฑนม สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากัด สระแกว 621,200,000 72 

บริษัท ภูพิงค แดรี่ โปรดักส จํากัด ลําพูน 472,748,000 170 

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย สระบุรี 451,000,000 128 

บริษัท เอบิโก แดรี่ ฟารม จํากัด นครราชสีมา 446,000,000 270 

บริษัท บริสตอล-ไมเยอรส สควิบบ ไทย จํากัด ชลบุรี 435,715,000 45 
หมายเหต:ุ เรียงตามลําดับเงินลงทุนเริ่มตนของโรงงาน 14 อันดับแรก 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2550) 
 
  แนวโนมของผูประกอบการผลิตภัณฑนมของไทย คือ ผูประกอบการผลิตภัณฑนมใน
ประเทศหันไปใชกลยุทธการสรางพันธมิตรทางธุรกิจในการสรางความเติบโตใหแกตลาด
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ผลิตภัณฑนมของตน โดยเฉพาะกับเทคโนโลยีใหมๆ รวมถึงปริมาณเงินลงทุนที่เพิ่มขึ้นจะเปนแตม
ตอในการดําเนินธุรกิจเมื่อเทียบกับคูแขง เนื่องจากสินคานมและผลิตภัณฑนมในประเทศไทยนั้น 
เปนสินคาที่มกีารควบคุมราคา สงผลใหกําไรที่ไดมีสูงนกั อีกทั้งชวงทีผ่านมาเกิดสงครามราคาใน
ตลาดผลิตภัณฑนมสูงมาก ซ่ึงยากที่ผูประกอบการรายใหมๆ จะเขามาได สวนใหญจงึใชวิธีการหา
พันธมิตรในไทย เพื่อมาตั้งโรงงานผลิตผลิตภัณฑนม นอกจากจะมองแคเพียงตลาดในไทยแลว ยัง
ไดมองไปถึงการขยายตลาดในภูมภิาคอีกดวย ซ่ึงการเขามาตั้งโรงงานในไทยมีโอกาสในการเจาะ
ขยายตลาดผลติภัณฑนมในภูมิภารเอเชยีทีย่ังมีอัตราการบริโภคนมและผลิตภัณฑนมในระดับ
คอนขางต่ํา ดังนั้น แนวโนมในอนาคตไทยจะกาวเปนศูนยกลางในการสงออกผลิตภัณฑนมของ
ภูมิภาค 
 

กลยุทธการหาพันธมิตรทางธุรกิจผลิตภัณฑนมในประเทศไทยในป พ.ศ. 2549 
 
 กลยุทธการหาพันธมิตรทางธุรกิจผลิตภัณฑนมที่เกดิขึ้นในป พ.ศ. 2549 มีใหเห็นใน 3 
บริษัทใหญของผูผลิตนมและผลิตภัณฑนมของไทย ไดแก บริษัท ดัชมิลล จํากัด, บริษัท 
อุตสาหกรรมนมไทย จํากัด และบริษัท เนสทเล (ไทย) จาํกัด โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 1.  บริษัท ดัชมิลล จํากัด ไดรวมกับ “ดานอน”  บริษัทยกัษใหญในผลติภัณฑอาหารนมและ
น้ําดื่มจากยุโรป จัดตั้ง “บริษัท ดานอน แดรี่ ประเทศไทย จํากัด” เพื่อรุกตลาดผลิตภัณฑอาหารนม
ภายใตตรายีห่อ “ดานอน” ในประเทศไทยและภูมภิาคเอเชีย โดยที่เดิมทีแลวกลุมดานอนเคยเขามา
ในตลาดผลิตภัณฑนมของไทยเมื่อ 10 กวาปที่แลว และไดลงแขงขันในตลาดนมเปรี้ยวและโยเกิรต
เปนหลัก แตเนื่องจากในขณะนั้นอัตราการบริโภคนมและผลิตภัณฑนมของคนไทยยังอยูในปริมาณ
ต่ํา จะไดถอนสินคาออกจากตลาดไป และการรวมเปนพนัธมิตรกับดัชมิลลคร้ังนี้ เนื่องจากดัชมิลล
เปนบริษัทคนไทยที่รูจักตลาดภายในประเทศเปนอยางดี และมีศักยภาพเรื่องโรงงานและการผลิต 
และการรวมเปนพันธมิตรในครั้งนี้ ถือเปนประโยชนกบัทางดัชมิลลเองดวยเชนกนั เนื่องจากจะ
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและผลติภัณฑนมแปรรูปอีกหลายชนิดจากกลุม
ดานอนเชนกนั 
 
 2.  บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จํากัด ไดรวมมือเปนพนัธมิตรกับ กลุมคัมพินา ผูผลิต
ผลิตภัณฑนมรายใหญอันดบั 12 ของประเทศนิวซีแลนด เจาของตรายี่หอ “อลาสกา” โดยมีความ
เชี่ยวชาญในผลิตภัณฑนมยูเอชที และพาสเจอรไรซ จัดตัง้เปนบริษัท ทดีีไอ คัมพินา จํากัด เพื่อบุก
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ตลาดไทยและอินโดนีเซีย โดยขณะนีไ้ดเร่ิมตนดวยการผลิตนมพาสเจอรไรซเฮาสแบรนดใหกับ
เทสโกโลตัส 
 
 3.  บริษัท เนสทเล (ไทย) จํากัด ไดรวมเปนพันธมิตรกับ บริษัท เฟรเซอร แอนด นีฟ โฮล
ดิ้งส จํากัด หรือ เอฟ แอนด เอ็น บริษัทยักษใหญในธุรกจิอาหารและเครื่องดื่มในภมูภิาคอาเซียน แต
ในกรณนีี้ตางกับสองกรณีแรกคือ เนสทเลไดขายธุรกิจนม น้ํากระปอง ผลิตภัณฑแชเย็น และยูเอชที 
ใหกับทางเอฟ แอนด เอน็ ไปดําเนินกิจการตอ และเนสทเลเองไดหันไปใหความสําคัญกับธุรกิจที่
เหลืออยูคือ เนสกาแฟ ไอศกรีม นมผงสําหรับเด็ก นมขนหวาน เปนตน ทําใหเอฟ แอนด เอ็นเขามา
ดําเนินการการผลิตและการจดัจําหนายนมกระปองของเนสทเลในประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร 
บรูไน และอีกหลายประเทศในเอเชยี ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เปนตนมา 
 

สวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศไทย 
 
 มูลคารวมของตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศไทย จากการสํารวจของบริษัท ศูนยวิจยักสิกร
ไทย จํากัด พบวา สวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมออกเปน 7 สวนดวยกัน ประกอบดวย ตลาดนม
เปรี้ยวและโยเกิรต นมยูเอชที นมขน เนยและเนยแข็ง นมพาสเจอรไรซ นมแคลเซี่ยมสูง และ
นมสเตอริไรซ โดยในป พ.ศ. 2549 ตลาดผลิตภัณฑนมมมีูลคาตลาดรวม 32,500 ลานบาท ซ่ึงตลาด
นมเปรี้ยวและโยเกิรตมีสวนแบงตลาดสูงที่สุดคือ 10,500 ลานบาท สวนผลิตภัณฑที่มสีวนแบงนอย
ที่สุด คือ ตลาดนมสเตอริไรซ มีมูลคาสวนแบง 500 ลานบาท สวนในป พ.ศ. 2550 มูลคาตลาด
ผลิตภัณฑนมของประเทศไทยมีมูลคา 34,965 ลานบาท โดยมีมูลคาขยายตัวจากป พ.ศ. 2549 รอยละ 
7.58 ซ่ึงผลิตภัณฑที่ถือครองสวนแบงตลาดมากที่สุดและต่ําสุดยังคงเดมิคือ ผลิตภัณฑนมเปรี้ยว
และโยเกิรต และผลิตภัณฑนมสเตอริไรซ ตามลําดับ (ตารางที่ 19) 
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ตารางที่ 19  สวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมของประเทศไทย ป พ.ศ. 2549 - 2550 
 

ผลิตภณัฑ พ.ศ.  2549 (ลานบาท) พ.ศ.  2550 (ลานบาท) อัตราการขยายตัว 
นมเปรี้ยวและโยเกิรต 10,500 11,340 8.00 

นมยูเอชท ี 9,700 10,430 7.53 
นมขน 3,600 3,990 10.83 

เนยและเนยแข็ง 3,700 3,710 0.27 
นมพาสเจอรไรซ 2,900 3,290 13.45 
นมแคลเซี่ยมสูง 1,600 1,715 7.19 
นมสเตอริไรซ 500 490 -2.00 

รวม 32,500 34,965 7.58 
ที่มา: บริษัท ศูนยวจิัยกสิกรไทย จํากดั (2550) 
 
 จากการวิเคราะหสามารถสรุป กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันภายในประเทศของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑไดวา กลยทุธที่ผูประกอบการรายใหญในประเทศใชเพื่อพัฒนา
ตลาดและเทคโนโลยีการผลิตของตนคือ การหาพันธมิตรทางธุรกิจจากตางจากชาติ ซ่ึงเปนบริษัท
ช้ันนําและมีความนาเชื่อถือในธุรกิจนี้อยูแลว เพื่อรวมกนัลงทุนในการขยายตลาดของผลิตภัณฑนม
ทั้งภายในประเทศและในภูมภิาคเอเชีย  
 
บทบาทของรฐับาล 
 
 ภาครัฐบาลไดเขามามีบทบาทในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมภายในประเทศตลอด
มา โดยเฉพาะการสงเสริมการผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขานมและผลิตภัณฑ
นมจากตางประเทศ อีกทั้งยังมีนโยบายในการบริหารจัดการน้ํานมดิบในประเทศ การจัดสรรโควตา
นําเขานมผงขาดมันเนย รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนาโคนมเพื่อรองรับการเปดการคาเสรี อีกดวย 
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 หนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม 
 

หนวยงานของรัฐที่มีบทบาทในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับธุรกจิ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑของประเทศไทย  พบวาอยางนอย 5 หนวยงานที่สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่ใหการสนับสนุนโดยตรง ไดแก 
 

1.  กรมปศุสัตว  ในดานการวิจัยพัฒนาปรบัปรุงพันธุ  การผสมเทียม  การปองกันและรักษา
โรคสัตว  และการใหความรูทางวิชาการแกผูเล้ียงโคนม 
 

2.  กรมสงเสริมสหกรณ  จดัตั้งสหกรณโคนม  ใหความรูดานสหกรณกบัสมาชิก  ใหความ
ชวยเหลือแนะนําสมาชิกในการดําเนนิงานสหกรณ  รวมท้ังใหความชวยเหลือเงินทนุบางดานที่
จําเปน 
 

3.  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ศึกษาและวิเคราะหธุรกิจโคนม  วางแผนนโยบายและ
มาตรการในการพัฒนาโคนมในประเทศใหดีขึ้น 
 
 4.  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  นอกจากจะทําหนาที่เปนฝายดําเนินการ
แลว  ยังมกีารสนับสนุนใหผูเล้ียงโคนมมากขึ้นโดยการใหการฝกอบรมเกษตรกรที่สนใจ  จดัตั้ง
ศนูยรวบรวมน้ํานมดิบ  และใหบริการดานการผสมเทียม  จัดหาแมโคนมใหเกษตรกรผูสนใจจะ
เล้ียงหลังจากไดรับการฝกอบรม 
 
 5.  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ดูแลในสวนของคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑนมมีการควบคุมดูแลภายใตประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนมสด ฉบับลง
วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และประกาศ
มาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบ ฉบับลงวนัที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 
 นอกจากหนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มสีวนเกีย่วกับกบัอุตสาหกรรมนม
และผลิตภัณฑแลว ยังมหีนวยงานในกระทรวงอื่นๆ ไดแก 
 
 -  กระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดกําหนดใหนมและ
ผลิตภัณฑนมเปนสินคาควบคุมเฉพาะ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เพื่อเปนการคุมครอง
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ผูบริโภค โดยไดมีการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานกรรมวิธีการผลิต สูตร การใชภาชนะบรรจุ การ
เก็บรักษา รวมทั้งระยะเวลาการจําหนายดวย (เวณกิา  เบญ็จพงษ, 2547) 
 
 -  กระทรวงพาณิชย โดยหนวยงานที่เกีย่วของ 2 หนวยงาน คือ กรมการคาตางประเทศ ใน
การขออนุญาตนําเขานมผงขาดมันเนย ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดในขัน้ตอนการขออนญุาตนําเขาใน
การศึกษาสวนตอไป และกรมการคาภายใน มีสวนเกี่ยวของการควบคุมราคาสินคานมและ
ผลิตภัณฑนม ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 และมาตรการกํากับ
ดูแลสินคาและบริการควบคมุ โดยกําหนดใหสินคานมผง นมสด นมขน นมคืนรูป นมแปลงไขมัน 
ครีมเทียมขนหวาน นมเปรีย้วพรอมดืม่และโยเกิรต ตองแจงราคาและรายละเอียดเกีย่วกับสินคา ณ 
วันที่กําหนด หามจําหนายแตกตางหรือสูงกวาทีแ่จง เวนแตไดรับอนุญาต รวมทั้งยังตองปดปาย
แสดงราคาจําหนายดวย (กรมการคาภายใน, 2551) 
 

การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมนัเนย 
 
 เมื่อวันที่ 26  มีนาคม พ.ศ. 2526 รัฐบาลไดมีการออกมาตรการแทรกแซงการนําเขานมผงขาด
มันเนยและผลติภัณฑนม ดวยเหตุผลคือ ตองการพัฒนาอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคนมในประเทศซึง่
ทางกระทรวงพาณิชยไดกําหนดใหการนาํเขาดังกลาวเปนการนําเขาที่ตองขออนุญาตนําเขา  หาก
เปนการนําเขาเพื่อนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํานมพรอมดื่ม อนุญาตใหมีการนําเขาไดตาม
สัดสวนของการรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูกําหนด ซ่ึง
ผูนําเขาจะตองแสดงหนังสือรับรองการรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศจากองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) หรือกรมสงเสริมสหกรณเพื่อประกอบการขออนุญาตนําเขาใน
สัดสวนที่กําหนดไว (ตารางที่ 20) นอกจากนี้การนําเขาจะตองเสียภาษนีําเขาตามระเบียบที่กรม
ศุลกากรกําหนดไวดวย (มะลิลา  อารีลักขณากุล, 2544) 
 
 ในป พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดกําหนดใหมีอัตราสวนในการรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศ หากมีการนาํเขานมและผลิตภัณฑนมจากตางประเทศ โดยหากเปนกรณีการนําเขา
หางนมผงหรอืนมผงขาดมันเนยเพื่อนํามาผลิตนมพรอมดื่ม 1 สวน จะตองรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศถึง 20 สวน แตถาหากนําเขามาเพื่อการผลิตสินคาชนิดอื่นไมตองรับซื้อน้ํานมสด 
สวนหากนําเขานมสดหรือเครื่องดื่มปรุงแตง 1 สวน เพื่อนํามาผลิตนมพรอมดื่มก็ตองรับซื้อน้ํานม
ดิบในประเทศจํานวน 2 สวน ดังตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20  อัตราสวนการรบัซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศกรณีนําเขานมและผลิตภัณฑนมจาก  
ตางประเทศ ป พ.ศ. 2542 

 
อัตราการรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศตอการนําเขาโดยน้ําหนัก 

ประเภทวัตถุดบิท่ีนําเขา กรณีนําเขามาผลิต 
นมพรอมดื่ม 

กรณีนําเขามาผลิต 
สินคาชนิดอ่ืนๆ 

1. กรณีการนําเขาหางนมผง 20 : 1 ไมตองรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศ 

2. กรณีการนําเขานมสด,
เครื่องดื่มประเภทนมปรุงแตง 

2 : 1 ไมตองรับซื้อน้ํานมดิบ
ภายในประเทศ 

ที่มา: นิธิวดี  ศรีสุวรรณ (2549) 
 

ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ไทยตองเปดตลาดตามขอผูกพันองคการการคาโลก (WTO) โดยไทย
ตองเปดตลาดนําเขาตามปริมาณโควตาและภายใตอัตราภาษีที่ตกลงกนัไว นับตั้งแตป พ.ศ. 2538 - 
2547 (ตารางที่ 21) 
 

หลังจากป พ.ศ. 2547 ไทยยงัตองคงปริมาณโควตานําเขานําผงขาดมันเนยไวที่ 55,000 ตัน 
และอัตราภาษใีนโควตารอยละ 20 อัตราภาษีภายนอกโควตารอยละ 216 เนื่องจากการประชุมของ
สมาชิกองคการการคาโลกรอบโดฮารไมไดขอยุต ิและเนื่องดวยนมผงขาดมันเนยเปนวัตถุดิบสําคัญ
ของการผลิตผลิตภัณฑนมของโรงงานภายในประเทศ อัตราภาษีนําเขาที่ศุลกากรจัดเก็บจริงจึงอยูที่
รอยละ 5 สวนอัตราภาษีนอกโควตาแทบจะไมเคยมีการจดัเก็บเลย 
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ตารางที่ 21  ปริมาณโควตา อัตราภาษีในและนอกโควตาที่ผูกพันกับองคการการคาโลก 
 

นมผงขาดมันเนย น้ํานมดบิ 
อัตราภาษ ี อัตราภาษ ีปริมาณ 

โควตา ในโควตา นอกโควตา 
ปริมาณ 
โควตา ในโควตา นอกโควตา ป 

(ตัน) (รอยละ) (รอยละ) (ตัน) (รอยละ) (รอยละ) 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

45,000.00 
45,111.11 
47,222.22 
48,333.33 
49,444.44 
50,555.55 
51,666.67 
52,577.78 
53,888.89 
55,000.00 

20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 

237.6 
235.2 
232.8 
230.4 
228.0 
225.3 
223.2 
220.8 
218.4 
216.0 

2,286.00 
2,298.67 
2,311.33 
2,324.00 
2,336.67 
2,347.33 
2,362.00 
2,374.67 
2,387.33 
2,400.00 

20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 
20 

45.5 
45.5 
45.5 
44.0 
43.5 
43.0 
42.5 
42.0 
41.5 
41.5 

ที่มา: นิธิวดี  ศรีสุวรรณ (2549) 
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ตารางที่ 22  ปริมาณนําเขานมผงขาดมันเนยและอัตราภาษีนําเขาของประเทศไทย  
ป พ.ศ. 2538 - 2549 

 
ป ปริมาณนาํเขา (ตัน) อัตราภาษ ี 

2538 79,919 5 
2539 67,174 5 

2540 70,990 5 

2541 53,041 5 

2542 56,036 5 

2543 53,024 5 

2544 58,823 5 

2545 76,466 5 

2546 73,657 5 

2547 68,020 5 

2548 69,670 5 
2549 66,835 5 

ที่มา: สํานักงานการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี (2548ก) 
 

การบริหารโควตานมผงขาดมันเนย 
 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2538 ที่ประเทศไทยไดตองทําการเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนยตาม

ขอผูกพันขององคการการคาโลก ภาครัฐไดมีการจัดการและบริหารการนําเขานมผงขาดมันเนยขึ้น 
เนื่องจากนมผงขาดมันเนยมรีาคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับราคาน้ํานมดิบในประเทศ อีกทั้งคุณภาพ
ของนมยังสม่ําเสมออีกดวย เพื่อความยุติธรรมและความเปนระเบียบสําหรับผูประกอบการที่
ตองการนําเขานมผงขาดมันเนย  
 

ในป พ.ศ. 2538 ไดจัดแบงกลุมนิติบุคคลที่สามารถขอโควตานําเขานมผงขาดมันเนย
ออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 นิติบุคคลผูมีประวัติการนําเขา กลุมที่ 2 องคการสงเสริมกิจการโค
นมแหงประเทศไทย และกลุมที่ 3 ผูประกอบการผลิตนมขน 
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ในป พ.ศ. 2539 - 2543 ไดมกีารจัดแยงกลุมนิติบุคคลที่ขอนําเขานมผงขาดมันเนยใหม โดย
ไดแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมที่ 1 ผูผลิตนมพรอมดื่ม กลุมที่ 2 ผูผลิตนมขน กลุมที่ 3 นิติบุคคล
ผูประกอบการแปรรูปอาหารนมอื่น และกลุมที่ 4 นิติบุคคลผูนําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อการคา 
 

ในป พ.ศ. 2544 - 2545 ไดจดัแยกกลุมนิตบิุคคลออกเปน 6 กลุม เพิ่มขึ้นอีก 2 กลุม คือ กลุม
ผูผลิตเพื่อการสงออก และกลุมผูผลิตนมเปรี้ยว 
 

ในป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบนั การบริหารโควตานมผงขาดมันเนยไดตดักลุมผูผลิตนม
พรอมดื่ม และกลุมนิติบุคคลนําเขาเพื่อการคาออก เนื่องจากตองการสนบัสนุนใชผูประกอบการหัน
มาใชน้ํานมดบิภายในประเทศและแกปญหาน้ํานมดิบลมตลาดในชวงเวลานั้น ดังนัน้ ปจจุบันกลุม
นิติบุคคลที่ไดรับการจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยจะเหลือเพียง 4 กลุม คือ กลุมที่ 1 ผูผลิตนมขน 
กลุมที่ 2 ผูประกอบการแปรรูปอาหารนมอื่น กลุมที่ 3 ผูผลิตเพื่อสงออก และกลุมที่ 4 ผูผลิตนม
เปรี้ยวนั้นเอง 
 
 นอกจากการแบงกลุมของผูขอเขารับการจัดสรรโควตาแลว การนําเขานมผงขาดมันเนย
ภายใตโควตานี้ยังมีการกําหนดระยะเวลาของการนําเขาไวอีกดวย โดยที่แตละปจะกําหนด
ระยะเวลาไมเหมือนกนัดังตารางที่ 23 
 

ตารางที่ 23  ระยะเวลาการนาํเขานมผงขาดมันเนยภายใตโควตานําเขาของไทย ป พ.ศ. 2538 - 2547 
 

ป พ.ศ. ระยะเวลาการนําเขา 
2538 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2539 แบงเปน 3 งวด ๆ ละ 4 เดือน 
2540 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2541 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2542 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2543 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2544 แบงเปน 2 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2545 แบงเปน 3 งวด ๆ ละ 6 เดือน 
2546 แบงเปน 4 งวด ๆ ละ 3 เดือน 
2547 ทั้งป 

ที่มา: สํานักงานการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี (2548ค) 
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 สวนในป พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดมีมตใิหเปดตลาดนมผงขาดมันเนยตามขอผูกพนั
องคการการคาโลก จํานวน 55,000 ตัน ภาษใีนโควตารอยละ 5 และรายภาษภีายนอกโควตารอยละ 
216 และเปดตลาดนมผงขาดมันเนยตามความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย จํานวน 2,2000 
ตัน ภาษใีนโควตารอยละ 5 และภาษีนอกโควตารอยละ 194.5 รวมปริมาณโควตานมผงขาดมันเนย
ทั้งหมด 57,200 ตัน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมอบหมายใหสมาคมอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑอาหารนมไทยดําเนินการในชวงตนป และกรมปศุสัตวในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
จัดสรรปรมิาณการนําเขานมผงขาดมันเนย ดําเนนิการในชวงปลายป และเนื่องจากปริมาณนมผง
ขาดมันเนยยังไมเพียงพอ ผูประกอบการจงึไดยืน่ขอจัดสรรโควตาเพิ่มเติมอีก 10,000 ตัน และ
กรมการคาตางประเทศไดออกประกาศอนุญาตเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2548 และไดขยายเวลา
การนําเขาถึงวนัที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 โดยโควตาสวนนี้มีผูประกอบการเพียง 3 กลุมเทานั้นที่
ไดรับการจัดสรร คือ ผูผลิตนมขน ผูประกอบการแปรรปูอาหารนม และผูผลิตนมเปรี้ยว 
  
 จากตารางที่ 23 จะสังเกตเหน็วา ในการบริหารการนําเขานมผงขาดมันเนยบางป จะมชีวง
ระยะเวลาการนําเขาที่เกินกวา 1 ป นั้นคือ มีการลาชาในการจัดสรรทําใหระยะเวลาทีอ่นุญาตให
นําเขาตองขยายออกเปน ทําใหผูประกอบการที่เขารวมรับการจัดสรรโควตาตองประสบปญหาการ
วางแผนการผลิตที่ไมแนนอน 
 
 การขออนุญาตนําเขานมผงขาดมันเนย 
 
 กระทรวงพาณิชย ไดกําหนดใหนมผงขาดมันเนยเปนผลิตภัณฑนมชนิดที่ตองขออนุญาต
นําเขา โดยมวีตัถุประสงคเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภณัฑน้ํานมดื่มและยกระดับรายไดของ
เกษตรกรผูเล้ียงโคนม และขอบเขตในการใชมาตรการควบคุมคือ นมและครีมที่ทําใหเขมขนหรือ
เติมน้ําตาลหรอืสารทําใหหวานอื่นๆ เฉพาะที่เปนผง เม็ด หรือลักษณะของแข็งอื่นๆ ที่มีไขมันไม
เกินรอยละ 1.5 โดยน้ําหนัก โดยระเบียบและหลักเกณฑการนําเขา ดังนี้ (กรมการคาตางประเทศ, 
2550) 

  
 1.   นําเขาจากประเทศที่มิใชสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือราชอาณาจักรกัมพูชา ตองขออนุญาตในการนําเขา โดยจะ
อนุญาตตามหลักเกณฑดังนี ้
 
  1.1 จะตองแสดงวตัถุประสงคในการนําเขาอยางชัดเจน 
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  1.2 ในกรณีที่เปนการนําเขามาเพื่อเปนวัตถุดบิในการผลิตผลิตภัณฑน้ํานมดื่มหรือ
ผลิตภัณฑนมพรอมดื่มชนิดพาสเจอรไรซ หรือสเตอรีไลส หรือ ยู.เอช.ที จะอนุญาตใหนําเขาใน
อัตราสวนการรับซื้อน้ํานมดบิภายในประเทศที่กระทรวงเกษตรและสหกรณจะพึงกาํหนดขึ้น
ปจจุบันกาํหนดอัตราสวนการรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศชดเชยในอัตราสวน 20: 1 (ซ้ือภายใน 
20 สวน นําเขา 1 สวน) โดยมีหนังสือรับรองการรับซื้อจากองคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.) หรือกรมสงเสริมสหกรณประกอบการยื่นขออนญุาต 
 
  1.3 ในกรณีที่มีหนงัสือรับรองจากองคการสงเสริมสหกรณแหงประเทศไทย วาเปน
การนําเขามามใิชเพื่อการผลิตผลิตภัณฑน้ํานมดิบ หรือผลิตภัณฑนมพรอมดื่มชนิดพาสเจอรไรซ 
หรือสเตอรีไลส หรือยู.เอช.ที ตามขอ 1.2 แลวจะอนุญาตใหนําเขาโดยไมจํากัดปริมาณและไมตอง
ซ้ือน้ํานมดิบภายในประเทศ 
 
 2. เฉพาะสนิคาทีม่ีถ่ินกําเนิดและสงมาจากประเทศสมาชิก WTO หรือภาคีแกตต 1947 
หรือประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือราชอาณาจักรกัมพูชา ตองมีหนังสือ
รับรองแสดงการไดรับสิทธิชําระภาษตีามพนัธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต WTO และไม
ตองขออนุญาตนําเขาตามประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 111) พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 26 มกราคม 
พ.ศ. 2539 ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบบัที่ 115) พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และ
ประกาศกระทรวงพาณิชย (ฉบับที่ 117) พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 12 พฤศจกิายน พ.ศ. 2539 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 97

ตารางที่ 24  สรุปการขออนุญาตนําเขานมผงขาดมันเนยของประเทศไทย 
 
พิกัดศุลกากร 0402.10 เปนผง เม็ดหรือเปนลักษณะของแข็งอื่นๆ มีไขมันไมเกนิรอยละ 

1.5 โดยน้ําหนกั 
กฎหมายควบคุม 1. ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การนําสินคาเขามาในราชอาณาจกัร 

(ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2526 
2. ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนาํสินคาเขามาในราชอาณาจกัร 
(ฉบับที่ 35) พ.ศ. 2527 
3. ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนาํสินคาเขามาในราชอาณาจกัร 
(ฉบับที่ 44) พ.ศ. 2528 
4. ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนาํสินคาเขามาในราชอาณาจกัร 
(ฉบับที่ 55) พ.ศ. 2530 
5. ระเบียบกระทรวงพาณิชย วาดวยการอนุญาตใหนําหางนมผงเขามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528  

เหตุผล เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑน้ํานมดื่มและยกระดบัรายไดของ
เกษตรกรผูเล้ียงโคนม 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

1. กองการคาสินคาขอตกลง กรมการคาตางประเทศ 
2. สํานักบริการการคาตางประเทศ กรมการคาตางประเทศ 

ผูมีอํานาจอนญุาต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ที่มา: กรมการคาตางประเทศ (2550) 
 

โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน 
 
 โครงการอาหารเสริมนม จัดตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงค เพื่อใหเดก็และเยาวชนบริโภคนม
อยางตอเนื่อง ตั้งแตนักเรียนระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 (สองภาคเรียน รวม 230 วัน/
ป) และเปนการสงเสริมรายไดของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) และไดมีการดําเนนิการตอเนื่องมาจนถึงในปจจุบัน 
 
 การบริหารโครงการฯ ภาครฐัไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และสํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
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ดําเนินการจัดซื้อ ภายใตหลักเกณฑและเงือ่นไขที่คณะอนุกรรมการบริหารโครงการอาหารเสริม 
(นม) กําหนด และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบกับทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอใหใหผูประกอบการแปรรูปนมที่เขารวมโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน ตองผานการรับรองจากชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากดั และรับซื้อน้ํานมดิบ
จากเกษตรกรผูเล้ียงโคนม 2 สวน จึงจะมีสิทธิจําหนายนมโรงเรียน 1 สวน ยกเวนสหกรณโคนมจะ
รับซื้อน้ํานมดบิ 1.25 สวน อีก 0.75 สวน องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยจะเขามา
รับผิดชอบทั้งนี้ชุมนุมสหกรณฯ จะเปนผูตรวจสอบรับรองแหลงน้ํานมดิบ การติดคางชําระคา
น้ํานมดิบ และการใชน้ํานมดบิ ในสวนของการจําหนายนมโรงเรียนใหเปนการแขงขนัโดยเสรีไมมี
การจํากัดพื้นที ่ซ่ึงแตกตางจากป พ.ศ. 2547 ที่แบงโซนการจําหนาย และใหองคการปกครองสวน
ทองถ่ินรายงานปริมาณการรับซื้อนมเปนรายเดือนใหกรมปศุสัตว (กรมปศุสัตว, 2549) 
 
 ในป พ.ศ. 2549 รัฐไดใหงบประมาณสําหรับโครงการฯ ถึง 6,989.10 ลานบาท โดยการ
จัดสรรแบงการผลิตใหกับโรงงานตางๆ นัน้ ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ ไดทําการแบงโซนแบบ
ใหม โดยกําหนดใหทางโรงเรียนจดัซื้อนมจากโรงงานผลิตนม โดยโรงเรียนจะตองทํารายละเอียด
เสนอดวยวาจะรับนมจากโรงงานนมแหงใด โดยยึดวาโรงงานตองอยูหางจากโรงเรียนไมเกนิ 100 
กิโลเมตร และเปนนมพาสเจอไรซ (ตารางที่ 25) 
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ตารางที่ 25  เปาหมายและงบประมาณโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ป พ.ศ. 2535 - 2549 
 

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียน 
(คน) 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

ระดับชั้น
นักเรียน 

จํานวน
วัน 

ชนิดของ
นม สวนประกอบนม หนวยงาน

จัดซื้อ 
2535 696,625 278.6 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2536 1,267,199 423.8 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2537 1,623,683 1,207.60 อนุบาล 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2538 22,802,612 1,715.00 อนุบาล-ป. 1 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2539 3,518,192 2,213.20 อนุบาล-ป. 2 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2540 5,010,776 4,334.70 อนุบาล-ป. 3 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2541 5,389,842 5,323.70 อนุบาล-ป. 4 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรียน 
2542 5,541,732 5,356.40 อนุบาล-ป. 4 200 จืด-หวาน น้ํานมดิบ 25% โรงเรียน 
2543 5,905,000 5,981.30 อนุบาล-ป. 4 200 จืด-หวาน น้ํานมดิบทั้งหมด โรงเรียน 
2544 6,224,752 6,752.30 อนุบาล-ป. 4 200 จืด-หวาน น้ํานมดิบทั้งหมด โรงเรียน 
2545 5,836,286 6,819.00 อนุบาล-ป. 4 230 จืด-หวาน น้ํานมดิบทั้งหมด อปท. 
2546 5,961,373 6,819.00 อนุบาล-ป. 4 230 จืด น้ํานมดิบทั้งหมด อปท. 
2547 5,991,197 6,852.50 อนุบาล-ป. 4 230 จืด น้ํานมดิบทั้งหมด อปท. 
2548 6,093,926 7,008.00 อนุบาล-ป. 4 230 จืด น้ํานมดิบทั้งหมด อปท. 
2549 6,082,411 6,989.10 อนุบาล-ป. 4 230 จืด น้ํานมดิบทั้งหมด อปท. 
หมายเหต:ุ อปท. คือ องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่มา: กรมสงเสริมสหกรณ (2549) 
 

การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 
 
 1)  การจัดทํา FTA เปนการใหสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential Treatment) และความ
รวมมือ (Cooperation) เปนกรณีพิเศษระหวางประเทศคูคาเพื่อขยายการคาและการลงทุนระหวาง
กัน  เปนทีน่าสังเกตวา FTA ไมไดนําประเด็นเรื่องการอดุหนนุภายในประเทศมาเจรจาตอรอง  
โดยเฉพาะเรื่องสินคาเกษตร  กรอบการปฏิบัติในขณะนีย้งัคงใชขอสรุปที่เปนผลลัพธจากการเจรจา
ในรอบอุรุกวยัภายใต 1994 WTO Agreement on Agriculture (AOA)  เปนแนวทางใหประเทศ
สมาชิกถือปฏิบัติ  เนื่องจากการเจรจาในรอบโดฮาที่เร่ิมตนตั้งแตปลายป ค.ศ. 2001  ยังไมมีความ
คืบหนา  และเปนเหตุผลหนึง่ที่ใหประเทศสมาชิก WTO หลายประเทศดําเนินการเจรจาจัดทํา FTA 
ตั้งแตนั้นเปนตนมา 
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2)  ภายใตกรอบ 1994 WTO – AOA ดังกลาว ประเทศไทยไดกําหนดใหมีการคุมครอง
สินคาเกษตร 23 รายการ ในชวงป ค.ศ. 1995 - 2005 โดยในชวงเวลาดังกลาว ไทยจักตองเรงปรับ
โครงสรางการผลิตสินคาเกษตรดังกลาวตามกรอบ WTO โดยจักตองลดการอุดหนนุภายในประเทศ
ที่กอใหเกิดการเบี่ยงเบนการผลิต – ตลาด (Production – Market Distortion) ซ่ึงนมผงขาดมันเนย 
น้ํานมดิบและนมพรอมดื่มอยูดวย 
 
 3)  ภายใตกรอบการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) นมผงขาดมันเนย เปนประเภทสินคา
ออนไหวมากที่มีการกาํหนดโควตานําเขา โดยปจจุบนัมกีารมีการจัดเกบ็ภาษีนําเขารอยละ 5  และมี
มาตรการปกปองพิเศษ คือ ถามีการนําเขาเกินกวาปริมาณที่กําหนดจะจัดเก็บภาษใีนอัตราปกติตาม
อัตราของ WTO และภายใต TAFTA อัตราภาษีนมผงขาดมันเนยเริ่มลดลงในป พ.ศ. 2548 และ
ลดลงเหลือรอยละ 0 ในป พ.ศ. 2568  (อัตราภาษีทยอยลดปละรอยละ 1 โดยอัตราภาษีเร่ิมตนคือ 
รอยละ 20) สวนอัตราภาษนีําเขานอกโควตาจะจดัเก็บในอัตรา WTO ลบรอยละ10  นอกจากนีก้าร
กําหนดโควตานําเขานมผงจากออสเตรเลียจะเทากับ 2,200 ตัน และจาํนวนโควตาจะเพิม่ขึ้นเปน 
3,500 ตันในป พ.ศ. 2563 และคงปริมาณนีจ้นถึงป พ.ศ. 2567 โดยการเปดเสรีจะมีผลทําใหนมผง
ขาดมันเนยมีราคาถูกลง การผลิตผลิตภัณฑนมที่ใชน้ํานมดิบในประเทศเปนวัตถุดิบจะไมไดรับ
ผลกระทบโดยตรง   แตจะมผีลตอสวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมไดเพราะผลิตภัณฑนมที่ใชนมผง
ขาดมันเนยเปนวัตถุดิบจะมรีาคาถูกลงเนื่องจากตนทนุการผลิตลดลง 
 
 4)  การเปดเสรีการคาในสินคานมและผลิตภัณฑนม จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันในอุตสาหกรรมตอเนื่องของไทย ภาระตนทนุการผลิตจะถูกลง และจะชวยใหอุตสาหกรรม
โคนมของไทยมีความตืน่ตัวในการแขงขนัและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ดานคุณภาพ ทั้งในเรื่องความปลอดภัยของอาหารและสารอาหาร และในดานตนทุนการผลิตดวย 
 
 5)  จากความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ทําใหรัฐบาลมอบหมายใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินมาตรการรองรับ เพื่อใหภาคเกษตรกรที่เกีย่วของกับอุตสาหกรรมคือ 
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมใหสามารถปรับตัวไดภายใน 15-20 ป ซ่ึงปจจุบันไดมีการดําเนินการในหลาย
รูปแบบ อาทิ การสงเสริมพันธุโคนม การแจกจายวัคซีนปองกันโรคปากเทาเปอย และการ
สนับสนุนเงินกูดอกเบีย้ต่ํา เปนตน 
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 นอกจากนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาครัฐไดกําหนดไวสําหรับอตุสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนมแลว มาตรการสําหรับการนําเขานมและผลติภัณฑนมภายใตเขตการคาเสรีไทย
ออสเตรเลียยังไดมีการกําหนดไวอยางเฉพาะเจาะจงสําหรับผลิตภัณฑนมอีกดวย (ตารางที่ 26) 
 
ตารางที่ 26  สรุปมาตรการนําเขาผลิตภัณฑนมรายสินคาภายใตขอตกลง TAFTA 
 

 ชนิดผลิตภัณฑ มาตรการ 
1. นมและครีมไมเขมขนไมเติมน้ําตาลหรือ

สารหวาน  
โควตาภาษี 120 ตัน อัตราภาษีในโควตารอยละ 20 นอก
โควตารอยละ 36.90 

2. นมผงขาดมันเนย โควตาภาษี 2,200 ตัน อัตราภาษีในโควตารอยละ 5 นอก
โควตารอยละ 194.4 

3. นมผงเต็มมันเนย (หวานและไมหวาน) มาตรการ SSG จํานวน 9,500 ตัน อัตราภาษีรอยละ 5 
(ชนิดหวาน) รอยละ 15 (ชนิดไมหวาน) 

4. นมและครีมเขมขน ไมหวาน มาตรการ SSG จํานวน 100 ตัน อัตราภาษีรอยละ 30 
5. นมและครีมเขมขน หวาน อัตราภาษีรอยละ 24 
6. โยเกิรต ชนิดเขมขนอัตราภาษีรอยละ 24 ชนิดไมเขมขนอัตราภาษี

รอยละ 5 
7. นมเปรี้ยว มาตรการ SSG จํานวน 3,000 ตัน อัตราภาษีรอยละ 15-30 
8. หางนม (เวย) เหลวหรือขน มาตรการ SSG จํานวน 10 ตัน อัตราภาษีรอยละ 30 
9. หางนม (เวย) เปนผง อัตราภาษีรอยละ 5 
10. เนย มาตรการ SSG จํานวน 500 ตัน อัตราภาษีรอยละ 33 
11. ไขมันนมปราศจากน้ํา มาตรการ SSG จํานวน 175 ตัน อัตราภาษีรอยละ 18 
12. เดรีสเปรด, มันเนย, ไขมันนมแบบอื่น อัตราภาษีรอยละ 24, 5 และ 30 ตามลําดับ 
13. เนยแข็งสด มาตรการ SSG จํานวน 50 ตัน อัตราภาษีรอยละ 30 
14. เนยแข็งทุกชนิดเปนฝอย มาตรการ SSG รวมกับเนยแข็งสด อัตราภาษีรอยละ 30 
15. เนยแข็งผานกรรมวิธีไมเปนฝอย มาตรการ SSG จํานวน 550 ตัน อัตราภาษีรอยละ 30 
16. เนยแข็งแบบอื่นไมแปรรูป มาตรการ SSG จํานวน 360 ตัน อัตราภาษีรอยละ 30 
17. เนยแข็งแบบบลูเวน อัตราภาษีรอยละ 24 
18. อาหารปนนมเลี้ยงทารก อัตราภาษีรอยละ 5 และเปนศูนยในป 2552 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2550) 
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 แผนพฒันาโคนมเพื่อปรับตวัรองรับผลกระทบในการทําความตกลงเขตการคาเสร ี 
ป พ.ศ. 2548 - 2557 (สํานักงานพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี, 2548ข) 
 
 เพื่อเปนการแกไขปญหาสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายดงักลาวโดยเฉพาะโค
นมและโคเนื้อ รัฐบาลจึงไดอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดตัง้กองทุนปรับโครงสรางการ
ผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ งบประมาณปละ 1,000 ลาน
บาท เปนระยะเวลา 10 ป รวมเปนเงิน 10,000 ลานบาท เพื่อใชเปนทนุหมุนเวียนและคาใชจายใน
การดําเนนิการพัฒนาโครงสรางทางการเกษตร พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มผลผลิตตอหนวย 
และผลิตสินคาใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สามารถเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโครงสรางเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนาคุณภาพ
ตลอดจนการแปรรูป และการสรางมูลคาเพิ่มของสินคา รวมทั้งชวยเหลือใหเกษตรกรปรับเปลี่ยน
จากการผลิตสินคาที่ไดรับผลกระทบไปยงัอาชีพอ่ืน โดยมีลักษณะของแผนงาน/โครงการ ที่จะ
ไดรับการสนบัสนุน เปนกจิกรรมที่นอกเหนือจากงบประมาณปกติ และจากการระดมความคิดจาก
ทุกฝายที่เกีย่วของเพื่อปรับแนวทางการสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหสอดคลองกับสาระสําคัญใน
ขอตกลงเขตการคาเสรี และวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนดังกลาว จึงมีการจัดทํายุทธศาสตรโค
นม เสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาภายใตช่ือ “แผนพฒันาโคนมเพือ่ปรับตัวรองรับ
ผลกระทบในการทําความตกลงเขตการคาเสรี” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
  3.1  แผนพัฒนาโคนม มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรสามารถดําเนินกจิการ 
เล้ียงโคนมไดอยางยั่งยืนภายใตการแขงขนัและการเปดเขตการคาเสรี 
 
  3.2  แผนการดาํเนินงาน ประกอบดวย 10 แผน ไดแก 1) แผนการเพิ่มการบริโภค
นมสดภายในประเทศ โดยการใหความรูดานคุณคาทางอาหารของน้ํานมโคสดแกผูบริโภค โดยมี
เปาหมายเพิ่มปริมาณการบริโภคนมพรอมดื่มในประเทศเฉลี่ยรอยละ 15 ตอป 2) แผนยกระดับการ
พัฒนาสินคานมที่ผลิตจากนมสดเปนสินคาเชิงคุณภาพและเพื่อสุขภาพ 3) แผนการลดตนทุนการ
ผลิตโคนมและน้ํานม โดยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยจดัระบบการจัดการฟารมใหเขาสูระบบ
ฟารมมาตรฐาน วางระบบประกันคณุภาพ การผลิตน้ํานมดิบ และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคนม
และน้ํานม 4) แผนสรางความสมดุลระหวางปริมาณการผลิตและความตองการใชน้ํานมดิบ โดยให
ทุกฝายที่เกีย่วของรวมกันกําหนดปริมาณการผลิตและความตองการน้ํานมดิบลวงหนาขึ้นทะเบยีน
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมและจํานวนโคนม และกําหนดราคาที่สมดุล 5) แผนการผลิตโคนม ผลิตภัณฑ
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นมและสินคาที่เกี่ยวของเพือ่การสงออก โดยการคัดเลอืกผูประกอบการที่มีศักยภาพในการสงออก
และผูผลิตที่เขมแข็ง เพื่อเปดตลาดในประเทศอาเซียน ทัง้พันธุโคนม น้ําเชื้อแชแข็ง ผลิตภัณฑนมที่
ใชน้ํานมดิบ และอุปกรณการเลี้ยงโคนม นอกจากนีใ้หจัด Road Show แสดงสินคาในประเทศ
อาเซียนอยางตอเนื่อง รวมทั้งใหมีองคการระดับชาติในการรับรองพันธุและประวัติโคนมของไทย 
6) แผนความรวมมือกับประเทศที่ทําความตกลงเขตการคาเสรี เพื่อสรางความรวมมอืระหวาง
องคกรเกษตรกรไทย กับองคกรเกษตรตางประเทศ หรือเอกชนอันจะนําไปสูการรวมลงทุนใน
กิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 7) แผนการศึกษาวิจัยพัฒนาโคนมและผลิตภณัฑนมรวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง 
ไดแก วิจยัพัฒนาพันธุโคนม วิจัยพัฒนาอาหารสัตว วจิัยพัฒนาผลิตภณัฑนมทีใ่ชนมสด วิจยัและ
พัฒนาอุปกรณและเครื่องมือฟารม 8) แผนการติดตามการนําเขาสงออกผลิตภัณฑนม โดยให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดตั้งคณะทํางานติดตามผลการนําเขา - สงออกผลิตภัณฑนมของ
ประเทศที่ทําความตกลงเปดเสรีทางการคา เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น นํามาเปนขอมูลในการ
ปรับแผนรองรับใหเหมาะสม 9) แผนสรางความเขมแขง็ใหองคกรเกษตรกรผูเล้ียงโคนม โดยจัด
ฝกอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการ และ 10) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศแกองคการ
เกษตรกร 
 
 จากการวิเคราะหบทบาทของภาครัฐตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม สามารถสรุปได
วา ภาครัฐไดใหการสนับสนนุในการพัฒนาและคุมครองอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม
ภายในประเทศเปนอยางมาก โดยไดมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกันพัฒนาและถายทอดความรูใหแกเกษตร รวมทั้งมาตรการ
และนโยบายตางๆ ที่ปกปองอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑภายในประเทศ ในขณะเดียวกัน
นโยบายการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับออสเตรเลียในสวนของสินคาและผลิตภัณฑนม 
ภาครัฐไดมกีารเตรียมมาตรการในการปองกันและเตรียมการเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตไวอีกดวย อีกทั้งภาครัฐยังมีบทบาทในการสงเสริมใหประชาชนบริโภคนมและผลิตภัณฑ
นมในประเทศใหเพิ่มขึน้อีกดวย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมความสามารถในการแขงขนัใหแก
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศใหมากขึน้ 
 
เหตุสุดวิสัย 
 
 การวิเคราะหเหตุสุดวิสัยทีเ่กี่ยวของกับอตุสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ มีหลายปจจยัที่
ผูประกอบการหรือผูที่อยูในอุตสาหกรรมไมสามารถควบคุมได ไดแก 
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 1.  อัตราแลกเปลี่ยนที่ผันผวน เนื่องจากคาเงินบาทไทยทีแ่ข็งคาอยางตอเนื่อง อุตสาหกรรม
นมและผลิตภณัฑของไทยเปนอุตสาหกรรมจําเปนตองนําเขาวัตถุดิบเขามาจากตางประเทศ และ
การแข็งคาของเงินบาทสงผลตอมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑของไทย
ต่ําลงดวย ดังมลูคาในตารางที่ 6 และดวยผลกระทบของราคานมผงขาดมันเนยที่เพิ่มขึ้นจากปจจัย
อ่ืนๆ ในป พ.ศ. 2549 ที่ผานมามากกวาการแข็งคาของเงินบาททําใหคาเงินที่เพิ่มขึ้นไมเปน
ประโยชนกับผูนําเขานมและผลิตภัณฑมากนัก 
 
 2.  ราคาน้ํามัน เนื่องจากราคาน้ํามันที่มีแนวโนมขยับตวัสูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหปจจัยการ
ผลิตแทบทุกชนิดสูงขึ้นดวย รวมทั้งคาขนสงซึ่งเปนสิ่งจําเปนตอการรวบรวมน้ํานมดิบ ทําใหตนทนุ
การผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (ตารางที่ 14) ขณะทีร่าคาน้ํานมดิบยังคงที่อยูที่
กิโลกรัมละ 12.50 บาท ในชวงป พ.ศ. 2548 - 2549 และจากปญหาตนทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นทําให
ผูประกอบการผลิตภัณฑนมในประเทศเรียกรองขอใหกรมการคาภายในอนุมัติขึ้นราคาสินคากลุม
นมและผลิตภณัฑนม เนื่องจากทนแบกรับภาระตนทนุไมไหว แตกรมการคาภายในไดอนุมัติใหขึน้
ราคาขายไดเพยีงบางรายการสินคาเทานั้น 
 

 3.  ภัยแลงในประเทศออสเตรเลีย ทําใหปริมาณการผลิตนมลดลง เนื่องจากภยัแลงทีส่งผล
ใหขนาดฝูงโคนมลดลงและมีผลตอปริมาณการผลิตน้ํานม ทําใหปริมาณการผลิตน้ํานมจะลดลง
รอยละ 6 จากปกอนเปน 9.785 ลานตัน ซ่ึงเปนปริมาณทีต่่ําที่สุดในรอบ 10 ป อยางไรก็ตามถา
ฤดูกาลหนามปีริมาณน้ําฝนเปนปกติ คาดวาปริมาณการผลิตจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5 – 10 ทั้งนี้
อุตสาหกรรมนมของออสเตรเลียใชน้ําชลประทานรอยละ 60 ของน้ําชลประทานทั้งหมด  
(กรมปศุสัตว, 2550) 
 
 4.  การหยดุสนับสนุนการสงออกชั่วคราวของสหภาพยโุรปสินคานมและผลิตภัณฑ เปน
ผลทําใหราคานมผงขาดมันเนยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ซ้ือขายในราคาตันละ 2,300 เหรียญ
ดอลลาร แตในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2549 ราคาปรับเพิ่มขึ้นเปนตันละ 5,000 เหรียญดอลลาร หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 115 ในหนึ่งป ดังนั้นคาดวาราคาที่เพิ่มขึ้นเปนวัฏจักร และความตองการบริโภคจะ
ลดลงเนื่องจากราคาผลิตภัณฑนมปรับเพิม่ขึ้นและสงผลใหราคาปรับลดลงตอไป แตอยางไรก็ตาม 
ไมสามารถคาดการณไดวา ราคาผลิตภัณฑนมในป พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2551 จะลดลง 
 
 จากการวิเคราะหเหตุสุดวิสัยสามารถสรุปไดวา ในชวงป พ.ศ. 2549 - 2550 ที่ผานมา ไดมี
ปจจัยหลายประการที่ไมผูประกอบการในอตุสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทยไมสามรถ
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ควบคุมได กอใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑทั้งดานราคาและปริมาณนําเขา
วัตถุดิบ ตนทนุการผลิตน้ํานมดิบในประเทศ ทําใหผูประกอบการในอตุสาหกรรมตองมีการปรับตัว
ทั้งในสวนของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและผูประกอบการแปรรูปนมและผลิตภัณฑเพื่อใหอยูรอด
ภายใตการเปลีย่นแปลงดังกลาว 
 

จากการวิเคราะหปจจัยหลักที่กําหนดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนมของประเทศไทย 4 ปจจัย สามารถสรุปปจจัยที่สนับสนนุและเปนอุปสรรคไดดังภาพ
ที่ 8 และสรุปผลกระทบของปจจัยในระบบเพชรแบบสมบูรณทั้ง 6 ปจจัย ไดแก สภาวะปจจัยการ
ผลิตภายในประเทศ อุปสงคภายในประเทศ อุตสาหกรรมสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องภายในประเทศ 
กลยุทธโครงสรางและสภาพการแขงขันภายในประเทศ บทบาทของรัฐบาล และเหตุสุดวิสัยตาม
ระบบเพชรสมบูรณแลวสามารถสรุปออกมาไดดังภาพที่ 9 และ 10 ตามลําดับ 
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ภาพที่ 8  ปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
หมายเหต:ุ เครื่องหมาย + คือ ปจจัยที่สนับสนุนความสามารถในการแขงขัน 
     เครื่องหมาย – คือ ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขนั 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
 

สภาพปจจัยการผลิตภายในประเทศ 
- ราคาน้ํานมดิบมีการต้ังราคาโดยรัฐบาล 
- ปริมาณน้ํานมดิบไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูแปรรูปนมและผลิตภัณฑนม 
- คุณภาพน้ํานมดิบในประเทศต่ํากวาและมี
ตนทุนสูงกวานมผงขาดมันเนยนําเขา 

สภาพอุปสงคภายในประเทศ 
+ รัฐสงเสริมใหประชาชนบริโภคนม 
+ อัตราการบริโภคนมมีโอกาสขยายตัวได
อีกมากในอนาคต 
+ มีโอกาสเปนประตูในการขยายตลาดสู
ประเทศในภูมิภาค 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขันในประเทศ 
+ กลยุทธการหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพิ่มเงินลงทุน 
และเพิ่มสวนแบงตลาด 
+ การเปดเสรีทางการคาทําใหผูประกอบการตื่นตัวใน
การพัฒนาผลิตภัณฑมากขึ้น 

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและสนับสนุน 
+ อุตสาหกรรมโคนมไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง
จากภาครัฐ มีโอกาสขยายตัวไดในอนาคต 
+ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑมีความเขมแข็งและรวมกัน
พัฒนาเทคโนโลยีการบรรจุ รวมท้ังรวมกันรักษา
สิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 9  ความสัมพันธและผลกระทบของเหตุสุดวิสัยกบัปจจัยอ่ืนๆ ในระบบเพชรสมบูรณของ 

 อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย 
ที่มา: จากการวิเคราะห 

 
 
 

 

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
รายยอยแบกรับภาระ
ตนทุนไมไหวเลิก
กิจการทําใหปริมาณ
น้ํานมดิบลดลง 

ตนทุนการเลี้ยงโคนม
และการผลิตบรรจุ
เพิ่มขึ้น 

ตนทุนการผลิตน้ํานมดิบ
เพิ่มขึ้นทําใหตองมีการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิตใหดีขึ้นเพื่อลด
ตนทุนการผลิตลงและขอ
เพิ่มราคามาตรฐานขึ้น 

การหาพันธมิตรทางธุรกิจ
รับการถายทอดเทคโนโลยี
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท
แข็งคาขึ้นความตองการ
นําเขาผลิตภัณฑเพิ่มมากขึ้น 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกีย่วเนื่องภายในประเทศ 

สภาวะปจจยัการผลิต 
ในประเทศ 

สภาพอุปสงค
ภายในประเทศ 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพ
การแขงขันภายในประเทศ 

เหตุสุดวิสัย 

ราคาผลิตภัณฑนมสูงขึ้น ทําให
อุปสงคในการซื้อลดลง 

การหาพันธมิตรทาง
ธุรกิจเพื่อเพิ่มสวนแบง
การตลาด 

ใชวัตถุดิบในประเทศลดลง 

พัฒนาผลิตภัณฑรี
ไซเคิลในเชิงธุรกิจ
จากกลองเครื่องดื่ม
นม 
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ภาพที่ 10  ความสัมพันธและผลกระทบของบทบาทรัฐบาลกับปจจัยอ่ืนๆ ในระบบเพชรสมบูรณ 
                 ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
 

 
 
 
 

การรวมมือกันในการ
พัฒนาเทคโนโลยีบรรจุ
ภัณฑ รักษาคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ 

สงเสริมใหบริโภคนม
และผลิตภัณฑนม
ภายในประเทศมากขึ้น 

สงเสริมพัฒนาเทคโนโลยีการ
เลี้ยงโคนม การรับรองมาตรฐาน
ฟารม แตการเปดเสรีทําให
ผูประกอบการรายยอยปรับตัว
ไมไดตองเลิกการเลี้ยงโคนมไป 

สงเสริมใหใชน้ํานมดิบใน
ประเทศ และไดมีการ
จํากัดโควตานําเขา และ
การเปดโควตาพิเศษให
ออสเตรเลีย เพิ่มโอกาส
นําเขามาทดแทนการใช
น้ํานมดิบภายในประเทศ 

การจัดสรรโควตา
นําเขานมผงขาดมัน
เนยลาชามีผลตอการ
วางแผนการผลิต
และตลาด 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
และเกีย่วเนื่องภายในประเทศ 

สภาวะปจจยัการผลิต 
ภายในประเทศ 

 

อุปสงคภายในประเทศ 

กลยุทธ โครงสรางและสภาพ
การแขงขันภายในประเทศ 

รัฐบาล 

ปริมาณน้ํานมดิบใน
ประเทศลดลง 
ตองการนําเขานมผง
ขาดมันเนยมากขึ้น 

ใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศ
ลดลง 

การแขงขันรุนแรง
ยิ่งขึ้นจากผลิตภัณฑ
นมนําเขาจากการ
เปดเสรี 
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สวนท่ี 2  การวิเคราะหผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตออุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภณัฑนมในเชิงปริมาณ 

 
สําหรับสวนนีเ้ปนวิเคราะหเชิงปริมาณทางเศรษฐมิติจากขอมูลอนุกรมเวลาและจะแสดงผล

การศึกษาผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอการคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม
นมและผลิตภณัฑนม ซ่ึงจะสงผลตออุปสงคและอุปทานของน้ํานมดบิของโรงงานนมและ
ผลิตภัณฑนม โดยใชวิธีกําลังสองนอยต่ําสุด 2 ขั้น (Two Stages Least Square: 2SLS) จาก
โปรแกรมคอมพิวเตอรซ่ึงวธีิการดังกลาวเหมาะสําหรับใชกับระบบสมการ (Simultaneous 
Equation) หรือใชในกรณีทีต่ัวแปรมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงทําใหคาสัมประสิทธิ์ถดถอยที่
ไดมีความคลาดเคลื่อน (Error Term) มาก ดังนั้นการแกปญหาดังกลาวดวยการใชวธีิการทางสถิติ
กําลังสองต่ําสุด 2 ขั้น เพื่อชวยลดความคลาดเคลื่อนที่เกดิขึ้นใหนอยลงได และใชตัวแปรหุน 
(Dummy Variable) เพื่อศึกษาถึงผลกอนและหลังการจดัทาํเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย เนื่องจาก
ในชวงเวลาทีทํ่าการศึกษาสนิคาในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมยังไมมีการลดหยอนภาษีตาม
กรอบความตกลง แตไดมีการอํานวยความสะดวกดานการคาเทานั้น และการศึกษาครั้งนี้ไดใช
ขอมูลอนุกรมเวลาเปนรายเดอืนตั้งแตเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2546 ถึงเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2549 
จํานวน 48 ตัวอยาง  
 
ผลการทดสอบความนิง่ของขอมูล 
 

เนื่องจากการศกึษาในครั้งนี้ ขอมูลที่ใชเปนตัวเลขทางเศรษฐกิจที่เปนขอมูลอนุกรมเวลา 
(Time Series) ซ่ึงหากนํามาวเิคราะหหาความสัมพันธของขอมูลโดยตรง โดยที่ไมทําการตรวจสอบ
ขอมูลกอน มักเกิดปญหาความไมนิ่งของขอมูล (Non-stationary) นั่นคือ คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) 
และคาความแปรปรวน (Variance) ของขอมูลมีคาไมคงที่ หมายถึงจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา ทําใหความสัมพันธระหวางตวัแปรของสมการอาจมีความสัมพันธไมแทจริง (Spurious 
Regression) โดยสังเกตจากคาสถิติบางตัว เชน คาสถิติ t-stat มีการแจกแจงขอมูลทีไ่มไดมาตรฐาน 
และคา R2 สูง ในขณะที่คา Durbin-Watson (D.W.) Statistic อยูในระดับต่ํา วิธีการจัดการขอมูลที่มี
ความไมมีความนิ่งของขอมูล (Non-stationary) ที่ไดรับการยอมรับคือวิธี Co-integration  เนื่องจาก
เปนการวเิคราะหหาความสมัพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว 
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ตารางที่ 27  ผลการทดสอบคุณสมบัติความนิ่งของขอมูล ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 

คุณสมบัติความนิ่ง 
ตัวแปร 

ท่ีระดับ ท่ีผลตาง 
อันดับท่ี 1 

ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน (Q ) ไมมีความนิ่ง มีความนิ่ง 
ปริมาณนําเขานมและผลิตภณัฑนมของไทย(QM) มีความนิ่ง - 
ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากออสเตรเลีย (PA) มีความนิ่ง - 
ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากนวิซีแลนด (PN) ไมมีความนิ่ง มีความนิ่ง 
ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (PT ) ไมมีความนิ่ง มีความนิ่ง 
ดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม (CPI) ไมมีความนิ่ง มีความนิ่ง 
อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมของไทย (ICU) มีความนิ่ง - 
ปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนมของไทย (QX) มีความนิ่ง - 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) มีความนิ่ง - 
ที่มา: สรุปจากตารางผนวกที ่1 - 9 
 

จากตารางที่ 27 ผลการทดสอบความนิ่งของตัวแปรที่ใชในการศึกษามคีุณสมบัติความนิ่ง 
ณ ระดับ (At Level) ณ ระดบัความเชื่อมันรอยละ 90 มี 5 ตัวแปร ไดแก ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย
รายเดือนนําเขาจากออสเตรเลีย (PA) ปริมาณนําเขานมและผลิตภัณฑนมของไทย (QM) อัตราการ
ใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมของไทย (ICU) ปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
(QX) และอัตราแลกเปลี่ยนเงนิบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) สวนตัวแปรที่เหลือคือ ปริมาณ
ความตองการน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน (Q) ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากนิวซีแลนด 
(PA) ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (PT) และดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม (CPI) ไมมี
คุณสมบัติความนิ่ง ณ ระดับ แตเมื่อทําการทดสอบความนิ่งของตัวแปรเหลานั้น ณ ทีผ่ลตางอันดับที่ 
1 (First Difference)  ปรากฏวา ตัวแปรเหลานี้มีคุณสมบัตคิวามนิ่งทั้งหมด ณ ระดับความเชื่อมัน
รอยละ 90 
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ผลการทดสอบความสัมพันธเชิงเหตุภาพของขอมูล 
 
 ความสัมพันธเชิงเหตุภาพของขอมูลเปนการศึกษาถึงความสัมพันธในเชิงสาเหตุและผล
ของความสัมพันธระหวางตวัแปรตางๆ ทีน่ํามาศึกษาในครั้งนี้ และทําใหทราบถึงจํานวนคาลา 
(Lag) ที่เหมาะสมกับความสัมพันธระหวางตัวแปรแตละคูดวย โดยไดนําตัวแปรที่มีความนิ่ง ณ 
ระดับมาทําการพิจารณาความสัมพันธในเชิงสาเหตุและผล ไดแก ปริมาณความตองการน้ํานมดิบ
เขาสูโรงงาน (QD) ปริมาณนาํเขานมผงขาดมันเนยของไทย (QM) ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยราย
เดือนนําเขาจากออสเตรเลีย (PA) ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากนิวซีแลนด (PND) 
ราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (PTD) ดัชนีราคาผูบริโภคของนมและผลิตภัณฑนม (CPID) อัตราการ
ใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมของไทย (ICU) ปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
(QX) อัตราแลกเปลี่ยนเงนิบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) โดยวิเคราะหตวัแปรทกุตัว ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 90 (ตารางภาคผนวกที ่10) 
 
 ผลการทดสอบความสัมพันธในเชิงเหตภุาพระหวางตัวแปรทุกตัว พบวา ตัวแปรที่มี
ความสัมพันธทางเดียว ที่ระดับความเชื่อมนัรอยละ 90 โดยสามารถเขียนในรูปของฟงกชันไดดังนี ้
 
1.  ( , )QX f ICU PA= กลาวคือ ตวัแปร ICU และ PA  เปนสาเหตุใหเกดิ QX  
 
2.  ( )QM f ICU= กลาวคือ ตวัแปร ICU  เปนสาเหตุใหเกิด QM  
 
3.  ( )PA f EXR= กลาวคือ ตวัแปร EXR  เปนสาเหตุใหเกิด PA  
 
4.  ( , )PN f ICU CPI∆ = ∆ กลาวคือ ตวัแปร ICU และ CPI∆  เปนสาเหตุใหเกดิ PN∆  
 
5.  ( )PT f EXR∆ = กลาวคือ ตวัแปร EXR  เปนสาเหตุใหเกิด PT∆  
 
6.  ( )EXR f D= กลาวคือ ตวัแปร D  เปนสาเหตุใหเกิด EXR  
 

แตเมื่อนําฟงกชันเหลานี้ มาทําการประมาณคาพารามิเตอรและทดสอบคาความเชื่อมั่นที่
รอยละ 90 พบวา ฟงกชันมีคาประมาณคาพารามิเตอรที่มีความนาเชื่อถือทางสถิติมีเพียงฟงชั่นที่ 1 3 
และ 6 เทานั้น  
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ผลการประมาณคาสมการ 
 

จากการนําสมการที่ (3.22) และ (3.23) มากทําการลดรูป (reduce form) ใหอยูในรูปของตัว
แปรภายในแบบจําลอง (Endogenous) ที่เปนฟงกช่ันของตัวแปรภายนอกแบบจําลอง (Exogenous) 
เพื่อที่จะไดแบบจําลองที่สามารถ นําไปใชในการคาดประมาณ (Estimation) ได เมื่อทําการ 
Reduced Form แลว จะไดสมการใหมคอื สมการ (3.24) และ (3.25) โดยการประมาณคาสมการใน
การศึกษาครั้งนี้จะแบงการประมาณคาเปน 2 กรณีคือ กอนและหลังการปรับความนิ่งของขอมูลเพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของขอมูลวามีความผันแปรตามโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
และตัวรบกวน (Shocks) หรือไม 
 

การประมาณคากอนการปรับคาความนิง่ของขอมูล 
 

การประมาณคาครั้งนี้ไดนําเปนการประมาณคาครั้งแรกโดยไดนําตวัแปรที่ยังมิไดมีการ
ปรับคาใหมีความนิ่ง ณ ระดบั โดยไดผลการคาดประมาณดังนี ้
 
สมการราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลีย 
 
PA  = 205.5257 0.4320 1.2650 15.5860 0.0004ICU PN PT QM− + + + − +  
       (0.5539)ns           (0.5010)*     (18.1753) ns      (0.001723) ns 
   [0.7799]           [2.1403]         [0.8575]           [-0.2450] 
       

     60.1792 0.7035 (1.7 10 ) 6.2915CPI EXR x QX D−− − −   (5.1) 
       (0.8068) ns            (2.1087) ns        (1.29x10-6) ns       (4.8145) ns 
      [0.2222]              [-0.3336]           [-0.9040]             [-1.3067] 
 

2R = 0.8808   Adjusted  2R =0.8557   
หมายเหต:ุ  คาใน ()  หมายถึง คา Standard Error 

   คาใน []  หมายถึง คา t-Statistic  
*       หมายถึง มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 

   ns   หมายถึง ไมมนีัยสําคัญทางสถิติ 
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 จากสมการที่ 5.1  (ผลการวิเคราะหดังตารางผนวกที่ 11) แสดงใหเห็นวา ราคานมผงขาด
มันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากออสเตรเลียสามารถอธิบายไดจากอัตราการใชกําลังการผลิตใน
อุตสาหกรรมนมของไทย ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจากนิวซีแลนด ราคาน้ํานมดิบ
หนาโรงงาน ดชันีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนม ปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑนมของไทย อัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิบาทตอดอลลารออสเตรเลีย และตวัแปรหุน ซ่ึงตัวแปรราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ย
รายเดือนนําเขาจากนวิซีแลนด   เปนเพยีงตวัแปรเดยีวที่มนีัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 90 โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจาก
ออสเตรเลียไดรอยละ 88.08 โดยสวนทีเ่หลือรอยละ 11.92 อธิบายไดดวยตวัแปรอื่นๆ นอกจากที่
กลาวมาแลวซ่ึงไมไดนํามารวมพิจารณาในสมการ นั้นคือ ราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือน
นําเขาจากออสเตรเลียมีความสัมพันธในทศิทางเดียวกับราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขา
จากนวิซีแลนด โดยที่ใหตวัแปรอื่นคงที่ หากราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนาํเขาจาก
นิวซีแลนดเพิม่ขึ้น 1 บาทตอกิโลกรัม จะทําใหราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจาก
ออสเตรเลียเพิม่ขึ้น 1.2650 บาทตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว กลาวคือ ออสเตรเลีย
และนวิซีแลนดเปนแหลงนําเขานมผงขาดมันเนยที่สําคญัของไทย โดยท่ีปริมาณการนําเขานมผง
ขาดมันเนยจากทั้งสองประเทศมีความใกลเคียงกันโดยตลอด (ตารางที่ 2) ทําใหราคานมผงขาดมัน
เนยของทั้งคูทีถื่อวาเปนคูแขงกันและเปนสนิคาที่ทดแทนกัน ดังนัน้มีทศิทางของการเคลื่อนไหว
ของราคาไปในทิศทางเดยีวกัน  
 

สมการปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย 
 
Q  = 147,446.7 1,003.155 476.46 3,165.976 0.6854ICU PN PT QM− + − + +  
    (515.9618) **         (550.5254)ns      (16928.99) ns      (1.6049) ns 
    [2.0023]                 [-0.865]              [0.1870]           [0.4271] 
 
    637.7062 2,265.691 0.0011 2,782.622CPI EXR QX D+ + − −  (5.2) 
                    (751.5489) ns          (1964.154) ns             (0.0012) ns      (4484.383) 

      [0.8485]               [1.1535]                    [-0.9084]      [-0.6205] 
 

2R = 0.0875   Adjusted  2R =-0.1046  
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 หมายเหต:ุ  คาใน ()  หมายถึง คา Standard Error 
   คาใน []  หมายถึง คา t-Statistic  

**       หมายถึง มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
   ns   หมายถึง ไมมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 
 จากสมการที่ 5.2  (ผลการวิเคราะหดังตารางผนวกที่ 11) พบวา ตวัแปรอิสระในสมการ
ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย ไมสามารถอธิบายผลไดเนื่องจากตัวแปรอิสระทุกตวัไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  
 
 จากผลที่ไดจากสมการที่ 5.1 และ 5.2  จึงไดทําการตรวจสอบปญหา Multicollinearity เพื่อ
ทดสอบความสัมพันธของตัวแปรปจจัยตางๆ ในสมการ ผลการศึกษาพบวา มีตัวแปรบางตัวมี
ความสัมพันธกันเองคอนขางสูง (ตารางผนวกที่ 1) เชน ราคาราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือน
นําเขาจากนิวซีแลนด (PN) กับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) มี
ความสัมพันธกันสูงถึงรอยละ 82.13 หรือราคาราคานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนนําเขาจาก
นิวซีแลนด (PN) กับดัชนีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนม (CPI) มีความสัมพันธกันสูงถึงรอยละ 83.27  
ใหสรุปไดวา ควรจะมกีารตดัตัวแปรบางตวัที่มีความสัมพันธกันสูงออกจากแบบจําลอง และไดทํา
การพัฒนาจนไดแบบจาํลองที่สามารถอธิบายผลไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (ผลการวิเคราะหดัง
ตารางผนวกที ่12) ดังนี ้
 

สมการราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลีย 
 
PA  = -95.43997 + 0.837901CPI + 2.950501EXR    (5.3) 
   (0.254495)***      (1.011082)*** 
   [3.292404]           [2.918162] 

  
2R = 0.66294   Adjusted  2R =0.647619  
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สมการปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย 
 
Q  = 22,990,023 812,351 904,332.2 0.3785ICU EXR QX− + + −  (5.4) 
        (111,093.7)***     (169,062.1)***     (0.1743)** 
          [7.3123]          [5.3491]            [-2.1717] 
 

2R = 0.8426   Adjusted  2R =0.8316  
 
 หมายเหต:ุ  คาใน ()  หมายถึง คา Standard Error 
   คาใน []  หมายถึง คา t-Statistic  

***       หมายถึง มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
**       หมายถึง มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 

 
จากสมการ (5.3) และ (5.4) พบวาตวัแปรทั้งอิสระทั้งสองสมการสามารถอธิบายราคา

นําเขานมผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนจากออสเตรเลียและปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย 
ไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ โดยสามารถอธิบายคาประมาณไดโดยคา 2R =  0.6629 และ 0.8426 
ตามลําดับ (Adjusted 2R =  0.6476 และ 0.8316 ตามลําดับ)  
 

จากสมการ (5.3)  สามารถอธิบายไดวา ปจจยัที่มีอิทธิพลตอราคานําเขานมผงขาดมันเนย
เฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลีย มีดังนี้ 
 

1.  ดัชนีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนม (CPI) มีความสัมพันธกับราคานําเขานมผงขาดมันเนย
เฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลียในทิศทางเดยีวกัน กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงที่แลว เมื่อ
ดัชนีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนมเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหราคานาํเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยราย
เดือนจากออสเตรเลียเพิ่มขึ้น 0.83 บาท โดยดัชนีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนมสามารอธิบายถึงการ
เปลี่ยนแปลงของราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดอืนจากออสเตรเลียไดอยางมนีัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองตามสมมติฐานที่ตัง้ไว แสดงวา 
ดัชนีราคาผูบริโภคผลิตภัณฑนมเพิ่มขึ้น จะสงผลใหความตองนมผงขาดมันเนยเพิ่มขึ้นจึง ทําให
ราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลียเพิ่มสูงขึ้น 
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2.  อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) มีความสัมพันธกับราคานําเขา
นมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดอืนจากออสเตรเลียในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ หากกําหนดใหปจจยั
อ่ืนๆ คงที่แลว เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลียเพิม่ขึ้น 1 บาท จะสงผลใหราคา
นําเขานมผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนจากออสเตรเลียเพิม่ขึ้น 2.95บาท โดยการเปลี่ยนแปลงของ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลียสามารอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของราคานําเขา
นมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดอืนจากออสเตรเลียไดอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 99 ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาท
ตอดอลลารออสเตรเลียเพิ่มขึน้ (เงินบาทออนคา) ทําใหราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือน
จากออสเตรเลียเพิ่มสูงขึ้น 
 

จากสมการที่ (5.4) สามารถอธิบายไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน
ของไทย มีดังนี้ 
 

1. อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมของไทย (ICU) มีความสัมพันธกับปริมาณ
น้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทยในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงที่แลว เมือ่
อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมของไทยเพิม่ขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหปริมาณน้ํานม
ดิบเขาสูโรงงานเพิ่มขึ้น 812,351 กิโลกรัม โดยการเปลี่ยนแปลงของอัตราการใชกําลังการผลิตใน
อุตสาหกรรมนมของไทยสามารอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานได
อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองตาม
สมมติฐานที่ตัง้ไว แสดงวา อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมเปนปจจัยหนึ่งในการ
กําหนดความตองปริมาณน้าํนมดิบที่เขาสูโรงงาน โดยน้าํนมดิบเปนวตัถุดิบของโรงงานผลิตภัณฑ
นม ซ่ึงเปนไปตามกฎของอุปสงคนั่นเอง 
 

2.  อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลีย (EXR) มีความสัมพันธกับปริมาณ
น้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทยในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงที่แลว เมือ่
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลียเพิ่มขึ้น 1 บาท จะสงผลใหปริมาณน้าํนมดิบเขาสู
โรงงานเพิ่มขึ้น 904,332.2 กโิลกรัม โดยการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลาร
ออสเตรเลียสามารอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานไดอยางมีนัยสําคญั
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซ่ึงมีความสัมพันธสอดคลองตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดง
วา อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารออสเตรเลียเพิ่มขึน้ (เงินบาทออนคา) เสมือนวาราคาสินคา
นําเขาจากออสเตรเลียสูงขึ้น ทําใหการนาํเขาหรือซ้ือผลิตภัณฑนมจากออสเตรเลียนอยลง มีผลให
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ปริมาณความตองน้ํานมดิบเขาโรงงานเพื่อทําการผลิตผลิตภัณฑนมเพิ่มขึ้นนั้นเอง หรืออาจกลาวได
วา สินคานําเขาจากออสเตรเลียเปนสินคาทดแทนกลับน้าํนมดิบภายในประเทศนั่นเอง 
 

3.  ปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนมของไทย (QX) มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม
กับปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย กลาวคือ หากกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงที่แลว เมื่อปริมาณ
การสงออกผลิตภัณฑนมของไทยเพิ่มขึน้ 1 จะสงผลใหปริมาณน้ํานมดบิเขาสูโรงงานลดลง 0.3785 
กิโลกรัม โดยการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการสงออกผลิตภัณฑนมของไทยสามารอธิบายถึงการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอย
ละ 95 ซ่ึงมีความสัมพันธไมสอดคลองตามสมมติฐานที่ตั้งไว แสดงวา ปริมาณการสงออกที่เพิ่มขึน้
ไมไดทําใหปริมาณน้ํานมดิบที่เขาสงโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนมในประเทศเพิ่มขึ้น อาจเนื่องมาก
จากผลิตภัณฑนมสงออกของไทยไมไดเปนการผลิตภายในประเทศทั้งหมด แตบางสวนเปนการ 
Re-export นั่นเอง 
 

การประมาณคาหลังการปรับคาความนิง่ของขอมูล 
 

การปรับคาความนิ่งของขอมูล เปนการปรับขอมูลใหเปนไปตามโครงสรางพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ โดยตัดอิทธิพลของตัวรบกวน (Shocks) ออกไปจากขอมูลดบิที่ทําการรวบรวมมา
ทําการศึกษา โดยเมื่อนําสมการที่ (3.24) และ (3.25) มาทําการประมาณคาโดยใชตวัแปรที่ไดมีการ
ปรับคาใหมีความนิ่ง ณ ระดบัแลวมาทําการประมาณ (ผลการวิเคราะหดังตารางผนวกที่ 12) พบวา 
ตัวแปรอิสระที่ทําการปรับคาของตัวแปรนั้นๆ ใหมีความนิ่ง ณ ระดับ ไมสามารถอธิบายไดทั้งราคา
นําเขานมผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือนจากออสเตรเลียและปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานของไทย 
เนื่องจากเมื่อทําการปรับคาความนิ่งของตวัแปรอิสระตางๆ ที่อธิบายคาในสมการทั้งสองเปนการตดั
อิทธิพลของตัวรบกวน (Shocks) ออกไปทําการประมาณคาโดยใชตวัแปรที่มีความนิง่ ณ ระดับ ไม
สามารถอธิบายสมการได ถึงแมจะไดมีการพิจารณาปญหา Multicollinearity แลวกต็าม  
 

การวเิคราะหดวยขอมูลกอนมีการปรับความนิ่งของขอมูล คือ ขอมูลนั้นเปนไปตามสภาพ
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและอิทธิพลจากตัวรบกวน (Shocks) จากผลการประมาณคาของ
สมการสังเกตไดวา ขอมูลชุดดังกลาวสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของราคานําเขานมผงขาดมัน
เนยเฉลี่ยรายเดือนจากออสเตรเลียไดถึงรอยละ 88.07  แตเมื่อนําเมื่อนําขอมูลชุดดงักลาวมาทําการ
ปรับใหมีความนิ่งหรือไดตดัอิทธิพลของตัวรบกวน (Shocks) ที่เกิดกบัขอมูลออกไป ผลของการ
ประมาณคาสมการที่ไดไมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของราคานาํเขานมผงขาดมันเนยเฉลีย่
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รายเดือนจากออสเตรเลียได เปนเชนนี้เนื่องจากตลาดนมและผลิตภัณฑนมของไทยมกีารควบคุมทั้ง
ราคาและปริมาณ ทําใหเกดิการเปดเบือนการทํางานของกลไกตลาด โดยเฉพาะกําหนดปริมาณ
โควตานําเขา และการกําหนดราคาหนาโรงงานน้ํานมดบิภายในประเทศ (ราคามาตรฐาน) เพื่อเปน
การสงเสริมการเลี้ยงโคนมและการผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศ และนมผงขาดมันเนยเปนสินคาที่
ใชทดแทนน้ํานมดิบภายในประเทศสําหรับโรงงานนมและผลิตภัณฑนม และสําหรับราคานําเขานม
ผงขาดมันเนยไมมีการควบคมุโดยภาครัฐ แตการนําเขานมผงขาดมันเนยจะมีการกําหนดโควตา
นําเขาตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก และมกีารเปดโควตาพิเศษใหกับออสเตรเลียเปนการ
เฉพาะเทานั้น โดยการนําเขานมเขานมผงขาดมันเนยจะทาํใหตนทนุการผลิตในอุตสาหกรรมแปร
รูปนมหรือผลิตภัณฑนมต่ําลง เนื่องนมผง 1 กิโลกรัมสามารนํามาละลายน้ําไดเปนน้าํนมถึง 10 
กิโลกรัม ดังนัน้ราคานมผงขาดมันเนยจึงเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการโรงงานนมและผลิตภัณฑนม
สนใจในการนาํเขาเพื่อทดแทนน้ํานมดิบภายในประเทศ นอกจากนี ้ ราคาน้ํานมดิบภายในประเทศ 
เปนราคาที่รัฐเปนผูกําหนดใหเปนราคารบัซื้อหนาโรงงาน ซ่ึงเปนราคาคงที่ โดยไมไดมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือปรับตามตนทุนการผลิตของเกษตรกร เมื่อภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป เชน 
ราคาน้ํามันสูงขึ้น วัตถุดิบอาหารสัตวสูงขึ้น ทําใหตนทนุการผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรสูงขึ้นตาม 
แตราคาขายน้าํนมดิบหนาโรงงานไมเปลี่ยน ทําใหเกษตรกรขาดแรงจงูใจในพัฒนาตนเองและฟารม
ใหมีผลผลิตเพิ่มขึ้น ทําใหราคาและปริมาณน้ํานมดิบภายในประเทศไมสะทอนกลไกตลาดที่แทจริง 
 

การเปดการคาเสรีเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ฟารม
โคนมและเกษตรกรผูเล้ียงโคนมตองปรับตัวเขาสูระบบมาตรฐานฟารม และมาตรฐาน GMP (Good 
Manufacturing Practice) มากขึ้น ทําใหฟารมขนาดเล็กหรือเกษตรกรรายยอยที่ไมมีความพรอมใน
การปรับเปลี่ยนตัวเองตองทยอยกนัปดตวัลง ดังจะเห็นไดจากจาํนวนโคนมและครัวเรือนเกษตรกร
ผูเล้ียงโคนมลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัดในชวงป พ.ศ. 2548 - 2549 สงผลกระทบตอปริมาณน้ํานม
ดิบที่ผลิตไดในประเทศลดปริมาณลงดวย (ตารางที่ 9) ทําใหเปนแรงเสริมตองมีการนําเขานมผงขาด
มันเนยเขามาเปนวัตถุดิบทดแทนวตัถุดิบภายในประเทศที่ไมเพียงพออยูแลว เพื่อสนองตอความ
ตองการของทั้งตลาดภายในประเทศที่มีความตองการบริโภคนมและผลิตภัณฑเพิ่มขึน้ทุกป อีกทั้ง
ในความตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ยังเปดโควตาพิเศษใหกับออสเตรเลียอีกดวย ประกอบ
กับการเปดตลาดนมผงขาดมนัเนยตามขัอผูกพันกับ WTO ทําใหตนทนุการผลิตของผูประกอบการ
ลดลง สงผลตอการตัดสินใจใหใชนมผงขาดมันเนยเปนวตัถุดิบแทนน้ํานมดิบภายในประเทศมาก
ขึ้น ทําใหรัฐบาลมีการขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนยวา ผูที่ไดรับ
สิทธิในการจัดสรรจะตองรับซื้อน้ํานมดิบในประเทศ 20 สวนตอการนําเขานมผงขาดมันเนย 1 สวน 
ทําใหราคานมผงขาดมันเนย ราคาน้ํานมดิบ ไมสอดคลองกับปริมาณความตองการที่แทจริง 
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บทที่ 6 
 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้ตองการศึกษาถึงโครงสรางตลาดและสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมนม
และผลิตภณัฑนมในประเทศไทย และผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 โดยถือไดวา
เปนความตกลงฉบับแรกที่มขีอบเขตที่ครอบคลุมทั้งดานการคาสินคา ดานบริการ และดานการ
ลงทุน ซ่ึงในดานการคาสินคาออสเตรเลียถือไดวาเปนแหลงผลิตนมและผลิตนมที่สําคญัแหงหนึ่ง
ของโลก  สําหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมไดเร่ิมตนมาจากการเลี้ยงโคนม
เพื่อการบริโภคของชาวอินเดียที่อพยพมาอาศัยในประเทศไทย  ตอมาไดพัฒนาเปนฟารมโคนม 
และไดมกีารนาํเขาโคนมเขามาเลี้ยงเพื่อใหไดน้ํานมเขาสูการผลิตและแปรรูปเปนอุตสาหกรรมนม
และผลิตภัณฑนมขึ้น โดยน้ํานมดิบสามารแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมไดหลายชนิด ไดแก  นมพาส
เจอรไรซ นมยเูอชที นมสเตอริไลส นมเปรี้ยวหรือโยเกิรต ผลิตภัณฑเนยแข็ง ครีม นมขน นมผง 
และไอศกรีม เปนตน ปจจุบนัมีโรงงานนมและผลิตภัณฑนมมากกวา 100 โรงงาน ทําใหน้ํานมดิบ
ภายในประเทศไทยไมเพียงพอตอปริมาณความตองการของโรงงานนมและผลิตภัณฑนม ทําใหตอง
มีการนําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อชดเชยน้ํานมดิบสวนที่ขาด และประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่มี
การนําเขาสุทธินมและผลิตภัณฑนม ทําใหไทยมกีารขาดดุลในสินคาอุตสาหกรรมประเภทนี้ในป 
พ.ศ. 2549 ถึง 12,846.81 ลานบาท โดยสินคานําเขาสําคัญคือ นมผงขาดมันเนย  
 
 การวิเคราะหความไดเปรียบเชิงแขงขันดวยระบบเพชรแบบสมบูรณทั้ง 6 ปจจัยของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของประเทศไทย สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

สภาพปจจยัการผลิตภายในประเทศ จากการศึกษาปจจยัการผลิตภายในประเทศ โดยเนน
การศึกษาถึงความอุดมสมบรูณของปจจัยการผลิต คือ พื้นที่ในประเทศไทยเปนพื้นทีแ่บบรอนชื้น มี
การเลี้ยงโคนมกระจายอยูทัว่ทั้งประเทศ พื้นที่ในภาคกลางของไทยมีการเลี้ยงโคนมมากที่สุด และมี
จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่เล้ียงโคนมมากที่สุดดวย  สวนปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตได
ภายในประเทศนั้นไมเพยีงตอความตองการของโรงงานแปรรูปนมและผลิตภัณฑซ่ึงในป พ.ศ. 2549 
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สามารถผลิตน้ํานมดิบไดเพียง 826,464.40 ตัน โดยตนทนุการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทยใน
สูงขึ้นเรื่อยมาตั้งแตป พ.ศ. 2543 ในขณะทีร่าคาน้ํานมดิบหนาโรงงานทีรั่ฐกําหนดไวคงที่ที่ 12.50 
บาท แตราคาที่เกษตรกรขายไดจริงนั้นโดยเฉลี่ยกิโลกรัมละ 11.49 บาท แตราคานี้เกษตรกรจะ
ไดรับเทาไรยังขึ้นอยูกับคณุภาพของน้ํานมดิบของเกษตรกรดวย และเนือ่งดวยจากตนทุนการผลิตที่
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ภาครัฐไดมีมติใหปรับขึ้นราคาน้ํานมดิบในเดือนกนัยายน ป พ.ศ. 2551 เปน
กิโลกรัมละ 14.50 บาท การนําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อเปนวัตถุดิบทดแทนน้ํานมดิบในประเทศ 
โดยการนําเขานมผงขาดมันเนยมีขอผูกพันกับองคการการคาโลกที่ตองทําการเปดตลาดนําเขาปละ 
55,000 ตัน  
 

สภาพอุปสงคภายในประเทศ ผูบริโภคภายในประเทศถอืวานมและผลิตภัณฑนมเปน
อาหารเพื่อสุขภาพ อีกทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนตางใหการสงเสรมิใหคนไทยหนัมาบริโภค
นมและผลิตภณัฑนมเพิ่มมากขึ้น ทําอัตราการบริโภคนมของคนไทยไดเพิ่มขึ้นทกุปอยางตอเนื่อง 
แตยังถือวาอัตราการบริโภคยังต่ําอยูเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ ทําใหตลาดนมและผลิตภัณฑ
นมในประเทศไทยยังมีโอกาสขยายตลาดไดอีกมาก ทําใหประเทศไทยเปนที่นาสนใจของบริษัท
ขามชาติที่อยูในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ ซ่ึงนอกจากจะใหความสนใจตลาดภายในประเทศ
แลวรวมถึงการมองประเทศไทยเปนลูทางในการขยายไปสูตลาดประเทศใกลเคียงและภูมิภาคอกี
ดวย 
 

อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนภายในประเทศ ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ
นมที่ทําการศกึษาครั้งนี้คือ อุตสาหกรรมโคนมซึ่งไดรับการสนับสนุนและพัฒนาอยางตอเนื่องจาก
ภาครัฐ โดยเริม่ตนตั้งแตป พ.ศ. 2405 เปนตนมา และไดจัดตั้งเปนองคการสงเสริมการเลี้ยงโคนม
แหงประเทศไทย หรือ อ.ส.ค. ในป พ.ศ. 2514 และไดมกีารบรรจุนโยบายสงเสริมการเลี้ยงโคนม
เพิ่มมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตแผนฯ ที่ 4 เปนตนมา โดยระบบการ
เล้ียงโคนมในประเทศไทยจะเปนฟารมขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนปญหาในการเลี้ยงโคนมของ
ประเทศไทยคอื การขาดแคลนแมพันธุโคนมที่มีคุณภาพ ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
ฟารมเลี้ยงโคนมสวนใหญไมไดมาตรฐาน และเจาหนาภาครัฐที่ใหการสงเสริมและดูแลไมเพียงพอ 
ในสวนของอตุสาหกรรมบรรจุภัณฑทีเ่กีย่วกับนมและผลิตภัณฑนม ไดมีววิัฒนาการและการพัฒนา
อยางตอเนื่อง เพื่อคงรักษาคณุภาพของนมที่บรรจุและใหผลิตภัณฑสามารถอยูไดนานขึ้นโดยไม
ตองแชเยน็ โดยบรรจุภณัฑทีสํ่าคัญคือ กลองเครื่องดื่ม นอกจากนี้ผูประกอบการในอุตสาหกรรม
กลองเครื่องดื่มไดรวมจดัตั้งเปนชมรมผูผลิตกลองเครื่องดื่ม เพื่อรวมกนัพัฒนาเทคโนโลยีการบรรจุ
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และจัดโครงการเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนมในอนาคตดวย 
 

กลยุทธ โครงสรางและสภาพการแขงขันภายในประเทศ โดยโครงสรางตลาดของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมเปนแบบกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดโดยมีผูประกอบการรายใหญเพยีง
ไมกี่ราย และประกอบดวยผูประกอบการรายยอยเปนจํานวนมาก รวมถึงการเขาสูอุตสาหกรรมตอง
ใชเงินทุนคอนขางสูงมาก กลยุทธที่ผูประกอบการรายใหญใชในปจจุบนัคือ การหาพนัธมิตรทาง
ธุรกิจ เพื่อหาเงินลงทุนเพิ่มและพฒันาเทคโนโลยีใหมๆ ใหกับกิจการของตนเพื่อใหเกิดความ
ไดเปรียบตอคูแขงขันในตลาด และเพื่อขยายตลาดในประเทศและภูมิภาคตอไปดวย โดยสวนแบง
ตลาดของผลิตภัณฑนมในประเทศนั้นแบงออกเปน 7 สวน คือ นมเปรี้ยวและโยเกิรต ซ่ึงมีสวนแบง
ตลาดมากที่สุด รองลงมาคือ นมยูเอชที นมขน เนยและเนยแข็ง นมพาสเจอรไรซ นมแคลเซี่ยมสูง 
และนมสเตอรไิรซ ตามลําดับ  
 

รัฐบาล ไดเขามามีบทบาทตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนอยางมาก โดยหนวยงาน
ภาครับที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑมีดวยกันหลายหนวยงาน อาทิ หนวยงานตางๆ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณเกีย่วของในเรื่องการผลิตน้ํานมดิบ และการจัดโควตานํานมผง
ขาดมันเนย กระทรวงพาณิชยเกีย่วของกับการคาระหวางประเทศของผลิตภัณฑนม การกําหนด
ราคาขายภายในประเทศของผลิตภัณฑนม กระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวของกับเรื่องการคุมครองความ
ปลอดภัยของผูบริโภคนมและผลิตภัณฑนม เปนตน สวนการบริหารโควตานําเขานมผงขาดมันเนย 
ไดมีการกําหนดอัตราสวนการนําเขานมผงขาดมันเนยตอการรับซื้อน้ํานมดิบภายในประเทศไวที่ 20 
สวนตอ 1 สวน โดยโควตานําเขานมผงขาดมันเนยในปจจุบันไดทําการจัดสรรผูประกอบการ 4 
กลุม ไดแก ผูผลิตนมขน ผูประกอบการแปรรูปอาหารนมอื่น ผูผลิตเพื่อการสงออก และผูผลิตนม
เปรี้ยว นอกจากนี้รัฐยังมีโครงการและแผนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมอกีเชน 
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน แผนพัฒนาโคนมเพื่อรองรับผลกระทบในการทําความตกลง
เขตการคาเสรี ป พ.ศ. 2548-2557 เปนตน 
 

เหตุสุดวิสัย สําหรับอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมไดรับผลกระทบจากปจจัยที่ไม
สามารถควบคุมไดหลายประการ ไดแก การผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนทําใหสงผลกระทบทั้งตอ
การนําเขาวัตถุดิบของอุตสาหกรรมและการสงออกผลิตภัณฑดวย ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตตั้งแตการผลิตน้ํานมดิบจนถึงโรงงานแปรรูปนมและ
ผลิตภัณฑนม ปญหาภัยแลงไดสงผลทําใหผลผลิตนมของแหลงนําเขาสําคัญอยางออสเตรเลียลดลง 
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ทําใหราคานมและผลิตภัณฑนมที่นําเขามาจากออสเตรเลียสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมกีารหยุดสนับสนุน
การสงออกชั่วคราวของสหภาพยุโรปทําใหสินคาในกลุมนมและผลิตภณัฑนมสูงขึ้นเชนเดียวกนั 
 

ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณพบวา การประมาณคาปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคา
นําเขานมผงขาดมันเนยเฉลีย่รายเดือน โดยการนําชุดตัวแปรที่ยังมิไดมีการปรับคาใหมีความนิ่ง ณ 
ระดับและชดุตัวแปรที่ทําการปรับคาใหมีความนิ่ง ณ ระดับ ใหผลการคาดประมาณที่แตกตางกัน 
คือ ดังนี ้ชุดตัวแปรที่ยังมไิดมีการปรับคาใหมีความนิ่ง ณ ระดับ สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณน้าํนมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนในทางสถิติ และ
มีการพัฒนาแบบจําลองจนเหลือเพียงเฉพาะตัวแปรอิสระที่สามารถอธิบายการการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนไดอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ คือ ตัวแปรที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานได 
( 2

0.8426R = ) ไดแก อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
อัตราแลกเปลี่ยน ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกนักบัปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงาน และตวั
แปรปริมาณสงออกผลิตภัณฑนมของไทย โดยมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกบัปริมาณ
น้ํานมดิบเขาสูโรงงาน สวนตัวแปรที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงราคานําเขานมผงขาดมันเนย
เฉลี่ยรายเดือนได ( 2

0.6629R = ) สวนชุดตัวแปรที่ทําการปรับคาใหมีความนิ่ง ณ ระดับ ไม
สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขาสูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนย
เฉลี่ยรายเดือนไดในทางสถิต ิซ่ึงทําใหสามารถสรุปไดวา การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํานมดิบเขา
สูโรงงานและราคานําเขานมผงขาดมันเนยเฉลี่ยรายเดือนไมไดรับอิทธิพลจากโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตไดรับอิทธพิลจากทั้งโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพียงและตัว
รบกวน (Shocks) นัน่เอง และจากผลการทดสอบดวยเครื่องมือทางเศรษฐมิติเปนเชนนี้ เนื่องจาก
ตลาดนมและผลิตภัณฑนมของไทยมีการควบคุมทั้งราคาและปริมาณ ทําใหเกิดการบิดเบือนการ
ทํางานของกลไกตลาด โดยเฉพาะกําหนดปริมาณโควตานําเขา และการกําหนดราคาหนาโรงงาน
น้ํานมดิบภายในประเทศ (ราคามาตรฐาน) ทําใหกลไกลตลาดไมสะทอนถึงราคาและปริมาณน้ํานม
ดิบภายในประเทศถึงที่แทจริง รวมถึงไมสามารถสะทอนถึงผลกระทบเชิงปริมาณของการเปดเขต
การคาเสรีไทย-ออสเตรเลียอีกดวย 
 

ขอเสนอแนะ 
 

1.  จากการศึกษาพบวา ผลผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศ ไมเพียงพอตอปริมาณความ
ตองการของโรงงานแปรรูปนมและผลิตภณัฑนม ทําใหตองมีการพึ่งพาการนําเขานมผงขาดมันเนย
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จากตางประเทศเพื่อเปนวัตถุดิบทดแทนน้ํานมดิบ ดังนัน้รัฐบาลควรใหการสงเสริมเนนเรื่อง
ศักยภาพในการผลิตน้ํานมดิบครบทั้งวงจร ตั้งแตเกษตรกรจนถึงผูประกอบการแปรรูปนมและ
ผลิตภัณฑนม 
 

2.  การจัดสรรโควตานมผงขาดมันเนยใหแกกลุมนิติบุคคลผูแปรรูปนมและผลิตภัณฑนม
ควรมีการจัดสรรอยางเปนธรรมและทันตามระยะเวลาทีก่ําหนดในแตละป โดยที่ผานมาการจัดสรร
โควตานมผงขาดมันเนย มีการใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการรายเดิมที่เคยไดรับการจัดสรรแลว ทํา
ใหผูประกอบการรายใหมถาถึงการจัดสรรไดยาก และการจัดสรรโควตาเปนไปอยางลาชา ทําใหใน
บางปการจัดสรรปริมาณโควตาใหกับกลุมผูประกอบการไมทันในระยะเวลาปนัน้ๆ ทําให
ผูประกอบการขนาดเล็กที่ไมมีการสํารองวัตถุดิบที่เพียงพอเดือดรอนทําใหกําลังผลิตที่มีอยูใชไดไม
เต็มที่ตามแผนการผลิตที่ตั้งไว 
 

ขอจํากัดของการศึกษา 
 
 1.  ขอจํากัดของขอมูลที่ทําการศึกษา เนื่องจากเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย มีผลบังคับ
ใชเมื่อวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ทําใหขอมูลหลังการจัดทําเขตการคาเสรีฯ ที่นํามาทําการศึกษามี
จํากัด จึงไดทําการศึกษาโดยขอมูลอนุกรมเวลารายเดือน อาจทําใหผลการประมาณคาที่ไดไมเห็นถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่เดนชัดเหมือนขอมูลรายป อีกทั้งปจจุบันยังไมมีหนวยงานกลางในการเก็บ
รวบรวมขอมลู ซ่ึงอาจทําใหเกิดการคลาดเคลื่อนของขอมูลที่เกิดจากวิธีการเก็บขอมูลที่แตกตางกนั
ของแตละหนวยงาน 
 

2.  การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาถึงผลกระทบของการเปดเขตการคาเสรีที่เกิดขึ้นแลวใน
ภาพรวมทั้งอตุสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย และเปนระยะอันสั้น คือ ชวงระยะเวลาที่
ทําการศึกษาคอื ป พ.ศ. 2546 - 2549 โดยผลการบังใชตามขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย
ในชวงที่ทําการศึกษามีเพยีง 2 ปเทานั้น และเนื่องจากสินคานมและผลิตภัณฑนมของไทยภายใต
ขอตกลงฉบับนี้ เปนสินคาออนไหวมาก ใชเวลาในการปรับลดภาษี 10 - 20 ป ซ่ึงทําใหในการ
พิจารณาผลกระทบของการจดัทําเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ
นมของไทยในเชิงปริมาณอาจไดคาที่ไมสามารถสะทอนผลกระทบของการจัดทําเขตการคาเสรีคร้ัง
นี้ไดชัดเจน  
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ขอเสนอสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

1.  การศึกษาเปนชวงเริ่มตนของการทําเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย สินคาในกลุมของ
นมและผลิตภณัฑนมยังไมมกีารลดภาษีอากรขาเขา มีเพียงการกําหนดโควตานําเขาพเิศษเพิ่มใหแก
ออสเตรเลีย และมีการใชมาตรการปกปองพิเศษเทานั้น ซ่ึงหากผูที่สนใจทําการศึกษาตอไปเรื่อง
เหลานี้ในอนาคต ควรนําเรื่องภาษีนําเขามาพิจารณาการเกิดผลกระทบดวย ซ่ึงจากการศึกษาเชิง
ปริมาณครั้งนีจ้ะเห็นไดวา ขอมลูในระดับมหภาคไมสามารถอธิบายผลกระทบของอุตสาหกรรมนม
และผลิตภัณฑนมได ดังนั้นหากตองประเมินผลในเชิงนโยบายการเปดการคาเสรี ควรทําการศึกษา
โดยใชขอมูลในระดับจุลภาคหรือแยกศึกษาเปนสวนประกอบยอยในอุตสาหกรรม เชน สวนของ
ตนทุนการผลิต สวนของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม เปนตน เพื่อจะไดทราบถึงผลดีและผลเสียในเชิง
นโยบายของนโยบายการเปดการคาเสรีของรัฐบาลที่ชัดเจนขึ้น 
 

2.  การเปดเสรีการคาในกลุมสินคานมและผลิตภัณฑนมในอนาคตยังมปีระเทศคูคาสําคัญ
ในอุตสาหกรรมนี้อีกไดแก นวิซีแลนด ซ่ึงไดมีการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับไทยไปแลว
เชนกัน สวนตลาดนําเขาสําคัญอีกตลาดหนึง่คือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงกําลังอยูระหวางการเจรจาจัดทํา
เขตการคาเสรี ตอไปในอนาคตควรทําการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการรองรับและการ
ปรับตัวของรัฐบาลที่เปนรูปธรรมตออุตสาหกรรมนี้ จะเปนประโยชนมากตออุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑนม 
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ตารางผนวกที่ 1  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 
 
Null Hypothesis: D(CPI) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 5 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.872904  0.0051 
Test critical values: 1% level  -2.622585  

 5% level  -1.949097  
 10% level  -1.611824  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(CPI,2) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 20:58 
Sample(adjusted): 2003:08 2006:12 
Included observations: 41 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
D(CPI(-1)) -0.880902 0.306624 -2.872904 0.0069 

D(CPI(-1),2) 0.322288 0.286293 1.125728 0.2679 
D(CPI(-2),2) -0.128554 0.255347 -0.503450 0.6178 
D(CPI(-3),2) 0.392700 0.242941 1.616441 0.1150 
D(CPI(-4),2) 0.027516 0.187435 0.146805 0.8841 
D(CPI(-5),2) 0.230725 0.162520 1.419674 0.1645 

R-squared 0.537173     Mean dependent var 0.007317 
Adjusted R-squared 0.471055     S.D. dependent var 2.143641 
S.E. of regression 1.559040     Akaike info criterion 3.860476 
Sum squared resid 85.07118     Schwarz criterion 4.111243 
Log likelihood -73.13976     Durbin-Watson stat 2.012345 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 2  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลอัตราแลกเปลี่ยน (EXR) 
 
Null Hypothesis: EXR has a unit root 
Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.652046  0.0901 
Test critical values: 1% level  -3.577723  

 5% level  -2.925169  
 10% level  -2.600658  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(EXR) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:01 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
EXR(-1) -0.134953 0.050886 -2.652046 0.0110 

C 3.976347 1.475800 2.694368 0.0099 
R-squared 0.135170     Mean dependent var 0.068294 
Adjusted R-squared 0.115952     S.D. dependent var 0.587376 
S.E. of regression 0.552273     Akaike info criterion 1.692074 
Sum squared resid 13.72526     Schwarz criterion 1.770804 
Log likelihood -37.76374     F-statistic 7.033348 
Durbin-Watson stat 1.547994     Prob(F-statistic) 0.011010 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 3  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนม (QX) 
 
Null Hypothesis: QX has a unit root 
Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.652422  0.0900 
Test critical values: 1% level  -3.577723  

 5% level  -2.925169  
 10% level  -2.600658  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(QX) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:18 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
QX(-1) -0.280659 0.105812 -2.652422 0.0110 

C 2901089. 1148391. 2.526220 0.0151 
R-squared 0.135203     Mean dependent var -80824.77 
Adjusted R-squared 0.115985     S.D. dependent var 1708849. 
S.E. of regression 1606695.     Akaike info criterion 31.45888 
Sum squared resid 1.16E+14     Schwarz criterion 31.53761 
Log likelihood -737.2836     F-statistic 7.035341 
Durbin-Watson stat 2.045208     Prob(F-statistic) 0.011000 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 4  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนม
(ICU) 

 
Null Hypothesis: ICU has a unit root 
Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.894715  0.0535 
Test critical values: 1% level  -3.577723  

 5% level  -2.925169  
 10% level  -2.600658  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(ICU) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:02 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
ICU(-1) -0.343290 0.118592 -2.894715 0.0058 

C 24.18488 8.414277 2.874267 0.0062 
R-squared 0.156978     Mean dependent var -0.138298 
Adjusted R-squared 0.138244     S.D. dependent var 3.270458 
S.E. of regression 3.035992     Akaike info criterion 5.100575 
Sum squared resid 414.7763     Schwarz criterion 5.179305 
Log likelihood -117.8635     F-statistic 8.379376 
Durbin-Watson stat 2.077623     Prob(F-statistic) 0.005835 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 5  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคานําเขาเฉลี่ยรายเดือนของนมผงขาดมันเนย
จากออสเตรเลีย (PA) 

 
Null Hypothesis: PA has a unit root 
Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.739594  0.0751 
Test critical values: 1% level  -3.577723  

 5% level  -2.925169  
 10% level  -2.600658  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(PA) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:03 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
PA(-1) -0.165987 0.060588 -2.739594 0.0088 

C 13.87491 4.908075 2.826955 0.0070 
R-squared 0.142945     Mean dependent var 0.543806 
Adjusted R-squared 0.123899     S.D. dependent var 4.692169 
S.E. of regression 4.391882     Akaike info criterion 5.839014 
Sum squared resid 867.9882     Schwarz criterion 5.917744 
Log likelihood -135.2168     F-statistic 7.505374 
Durbin-Watson stat 1.744330     Prob(F-statistic) 0.008787 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 6  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคานําเขาเฉลี่ยรายเดือนของนมผงขาดมันเนย
จากนวิซีแลนด (PN) 

 
Null Hypothesis: D(PN) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -8.122697  0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.616203  

 5% level  -1.948140  
 10% level  -1.612320  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(PN,2) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:04 
Sample(adjusted): 2003:03 2006:12 
Included observations: 46 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
D(PN(-1)) -1.188350 0.146300 -8.122697 0.0000 

R-squared 0.594514     Mean dependent var -0.009130 
Adjusted R-squared 0.594514     S.D. dependent var 6.989870 
S.E. of regression 4.450992     Akaike info criterion 5.845631 
Sum squared resid 891.5100     Schwarz criterion 5.885384 
Log likelihood -133.4495     Durbin-Watson stat 2.013341 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 7  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลราคาน้ํานมดิบหนาโรงงาน (PT) 
 
Null Hypothesis: D(PT) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 1 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.888016  0.0002 
Test critical values: 1% level  -2.617364  

 5% level  -1.948313  
 10% level  -1.612229  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(PT,2) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:05 
Sample(adjusted): 2003:04 2006:12 
Included observations: 45 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
D(PT(-1)) -0.920904 0.236857 -3.888016 0.0003 

D(PT(-1),2) -0.170736 0.162218 -1.052508 0.2984 
R-squared 0.524090     Mean dependent var 0.002000 
Adjusted R-squared 0.513022     S.D. dependent var 0.045156 
S.E. of regression 0.031512     Akaike info criterion -4.033484 
Sum squared resid 0.042699     Schwarz criterion -3.953188 
Log likelihood 92.75339     Durbin-Watson stat 1.775242 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 8  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณน้ํานมดิบเขาโรงงาน (Q) 
 
Null Hypothesis: D(Q,2) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 10 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.298654  0.0000 
Test critical values: 1% level  -2.632688  

 5% level  -1.950687  
 10% level  -1.611059  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(Q,3) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:06 
Sample(adjusted): 2004:02 2006:12 
Included observations: 35 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
D(Q(-1),2) -10.67329 2.014339 -5.298654 0.0000 
D(Q(-1),3) 8.689262 1.925772 4.512093 0.0001 
D(Q(-2),3) 7.747546 1.792041 4.323308 0.0002 
D(Q(-3),3) 7.016445 1.597006 4.393500 0.0002 
D(Q(-4),3) 5.925300 1.405854 4.214733 0.0003 
D(Q(-5),3) 4.954803 1.191498 4.158465 0.0004 
D(Q(-6),3) 3.841046 1.009636 3.804387 0.0009 
D(Q(-7),3) 2.956914 0.800756 3.692655 0.0011 
D(Q(-8),3) 2.013792 0.600907 3.351252 0.0027 
D(Q(-9),3) 1.429836 0.367248 3.893379 0.0007 
D(Q(-10),3) 0.605390 0.194755 3.108461 0.0048 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 
R-squared 0.947186     Mean dependent var 177.6000 
Adjusted R-squared 0.925180     S.D. dependent var 7451.815 
S.E. of regression 2038.309     Akaike info criterion 18.32891 
Sum squared resid 99712856     Schwarz criterion 18.81773 
Log likelihood -309.7558     Durbin-Watson stat 1.900145 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 9  ผลการทดสอบความนิ่งของขอมูลปริมาณสงออกนมและผลิตภัณฑนม (QM) 
 
Null Hypothesis: QM has a unit root 
Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic based on AIC, MAXLAG=12) 

   t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.634924  0.0005 
Test critical values: 1% level  -3.577723  

 5% level  -2.925169  
 10% level  -2.600658  

*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 
Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(QM) 
Method: Least Squares 
Date: 01/23/08   Time: 21:17 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
QM(-1) -0.781002 0.168504 -4.634924 0.0000 

C 11940.59 2568.923 4.648092 0.0000 
R-squared 0.323130     Mean dependent var 234.4681 
Adjusted R-squared 0.308089     S.D. dependent var 3870.482 
S.E. of regression 3219.513     Akaike info criterion 19.03347 
Sum squared resid 4.66E+08     Schwarz criterion 19.11220 
Log likelihood -445.2865     F-statistic 21.48252 
Durbin-Watson stat 1.736145     Prob(F-statistic) 0.000031 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 10  ผลการทดสอบความสัมพันธในเชิงเหตุภาพของตัวแปร 
 

สมมติฐานหลกั คาลา F-Statistic Probability 
EXR does not Granger Cause CPID 1  0.15032  0.70014 
CPID does not Granger Cause EXR 1  0.06769  0.79597 
ICU does not Granger Cause CPID 1  0.91459 0.34425 
CPID does not Granger Cause ICU 1  0.85246  0.36101 
PA does not Granger Cause CPID 1  1.82206 0.18413 
CPID does not Granger Cause PA 1  0.07701  0.78273 
PND does not Granger Cause CPID 1  0.64953 0.66395 
CPID does not Granger Cause PND 1  5.65400  0.00081 
PTD does not Granger Cause CPID 3  2.17365  0.10754 
CPID does not Granger Cause PTD 3  1.52059  0.22525 
QD does not Granger Cause CPID 1  0.47771  0.49318 
CPID does not Granger Cause QD 1  3.30580  0.07601 
QM does not Granger Cause CPID 2  1.14099  0.32968 
CPID does not Granger Cause QM 2  0.25484  0.77629 
QX does not Granger Cause CPID 1  0.18813  0.66664 
CPID does not Granger Cause QX 1  1.65014  0.20582 
D1 does not Granger Cause CPID 1  1.41181  0.24128 
CPID does not Granger Cause D1 1  0.04116  0.84018 
PA does not Granger Cause ICU 4  1.36141  0.26717 
ICU does not Granger Cause PA 4  1.49423  0.22506 
EXR does not Granger Cause ICU 1  1.84462  0.18133 
ICU does not Granger Cause EXR 1  0.13080  0.71934 
PND does not Granger Cause ICU 1  3.25266  0.07832 
ICU does not Granger Cause PND 1  0.00162  0.96807 
PTD does not Granger Cause ICU 3  1.67398  0.18932 
ICU does not Granger Cause PTD 3  2.82957  0.05164 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

สมมติฐานหลกั คาลา F-Statistic Probability 
QD does not Granger Cause ICU 5  1.52651  0.21033 
ICU does not Granger Cause QD 5  2.35841  0.06332 
QM does not Granger Cause ICU 1  6.24622  0.01625 
ICU does not Granger Cause QM 1  1.19526  0.28022 
QX does not Granger Cause ICU 1  4.43325  0.04099 
ICU does not Granger Cause QX 1  0.02127  0.88471 
D1 does not Granger Cause ICU 3  3.38907  0.02768 
ICU does not Granger Cause D1 3  0.07540  0.97287 
ICU does not Granger Cause EXR 1  0.13080  0.71934 
EXR does not Granger Cause ICU 1  1.84462  0.18133 
PA does not Granger Cause EXR 2  0.03545  0.96520 
EXR does not Granger Cause PA 2  2.91284  0.06564 
PND does not Granger Cause EXR 1  0.23822  0.62797 
EXR does not Granger Cause PND 1  2.56312  0.11670 
PTD does not Granger Cause EXR 3  5.18413  0.00432 
EXR does not Granger Cause PTD 3  0.48739  0.69313 
QD does not Granger Cause EXR 1  0.04164  0.83927 
EXR does not Granger Cause QD 1  0.02567  0.87346 
QM does not Granger Cause EXR 1  0.13987  0.71021 
EXR does not Granger Cause QM 1  0.39572  0.53256 
QX does not Granger Cause EXR 1  1.10268  0.29941 
EXR does not Granger Cause QX 1  1.23828  0.27185 
D1 does not Granger Cause EXR 2  0.47659  0.62429 
EXR does not Granger Cause D1 2  3.31821  0.04617 
PND does not Granger Cause PA 3  4.19427  0.01188 
PA does not Granger Cause PND 3  5.98786  0.00197 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

สมมติฐานหลกั คาลา F-Statistic Probability 
PTD does not Granger Cause PA 1  0.59830  0.44346 
PA does not Granger Cause PTD 1  0.04110  0.84029 
QD does not Granger Cause PA 1  0.03752  0.84732 
PA does not Granger Cause QD 1  0.15647  0.69439 
QM does not Granger Cause PA 1  0.43233  0.51427 
PA does not Granger Cause QM 1  0.69415  0.40926 
QX does not Granger Cause PA 1  3.32461  0.07505 
PA does not Granger Cause QX 1  0.35349  0.55519 
D1 does not Granger Cause PA 1  0.02077  0.88607 
PA does not Granger Cause D1 1  1.52795  0.22298 
PTD does not Granger Cause PND 1  2.15007  0.14984 
PND does not Granger Cause PTD 1  0.61149  0.43851 
QD does not Granger Cause PND 1  0.12764  0.72264 
PND does not Granger Cause QD 1  1.43239  0.23793 
QM does not Granger Cause PND 1  0.00742  0.93175 
PND does not Granger Cause QM 1  1.27026  0.26597 
QX does not Granger Cause PND 1  1.93209  0.17168 
PND does not Granger Cause QX 1  0.47970  0.49228 
D1 does not Granger Cause PND 1  1.78919  0.18806 
PND does not Granger Cause D1 1  0.25925  0.61324 
QD does not Granger Cause PTD 0  1.23390  0.30200 
PTD does not Granger Cause QD 0  0.15669  0.85549 
QM does not Granger Cause PTD 0  2.87113  0.06837 
PTD does not Granger Cause QM 0  3.35049  0.04515 
QX does not Granger Cause PTD 3  1.67202  0.18974 
PTD does not Granger Cause QX 3  1.44652  0.24493 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

สมมติฐานหลกั คาลา F-Statistic Probability 
D1 does not Granger Cause PTD 3  0.59171  0.62435 
PTD does not Granger Cause D1 3  4.99992  0.00520 
QM does not Granger Cause QD 2  1.74778  0.18720 
QD does not Granger Cause QM 2  0.55978  0.57575 
QX does not Granger Cause QD 1  0.30158  0.58574 
QD does not Granger Cause QX 1  0.15839  0.69262 
D1 does not Granger Cause QD 1  1.59232  0.21380 
QD does not Granger Cause D1 1  0.97670  0.32854 
QX does not Granger Cause QM 1  0.31694  0.57631 
QM does not Granger Cause QX 1  1.12055  0.29558 
D1 does not Granger Cause QM 1  0.05384  0.81759 
QM does not Granger Cause D1 1  0.08187  0.77613 
D1 does not Granger Cause QX 1  1.31999  0.25680 
QX does not Granger Cause D1 1  0.08951  0.76621 
CPID does not Granger Cause PND 5  5.65400  0.00081 
PND does not Granger Cause CPID 5  0.64953  0.66395 
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 11  ผลการประมาณคาสมการกอนปรับคาความนิ่งของขอมูล 
 
System: SYSNEW1 
Estimation Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 01/24/08   Time: 15:46 
Sample: 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 
Total system (unbalanced) observations 411 

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C(11) -205.5257 222.5661 -0.923437 0.3564 
C(12) 0.432016 0.553949 0.779884 0.4359 
C(13) 1.265071 0.591057 2.140354 0.0330 
C(14) 15.58608 18.17536 0.857539 0.3917 
C(15) -0.000422 0.001723 -0.245032 0.8066 
C(16) 0.179291 0.806880 0.222203 0.8243 
C(17) -0.703535 2.108761 -0.333625 0.7388 
C(18) -1.17E-06 1.29E-06 -0.904057 0.3665 
C(19) -6.291555 4.814538 -1.306783 0.1921 
C(21) -147446.7 207303.7 -0.711259 0.4774 
C(22) 1033.115 515.9618 2.002309 0.0460 
C(23) -476.4600 550.5254 -0.865464 0.3873 
C(24) 3165.976 16928.99 0.187015 0.8517 
C(25) 0.685479 1.604911 0.427113 0.6695 
C(26) 637.7062 751.5489 0.848522 0.3967 
C(27) 2265.691 1964.154 1.153520 0.2494 
C(28) -0.001091 0.001201 -0.908482 0.3642 
C(29) -2782.622 4484.383 -0.620514 0.5353 
C(31) -7060296. 8744292. -0.807418 0.4199 
C(32) 293430.3 132368.2 2.216772 0.0272 
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ตารางผนวกที่ 11  (ตอ) 
 

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C(33) -38904.46 37108.84 -1.048388 0.2951 
C(41) 31457.67 13585.69 2.315501 0.0211 
C(42) -229.5783 192.0038 -1.195697 0.2326 
C(51) -86.97691 24.66416 -3.526449 0.0005 
C(52) 5.789373 0.846782 6.836914 0.0000 
C(61) -16.90815 72.17142 -0.234278 0.8149 
C(62) 0.248941 1.048627 0.237397 0.8125 
C(63) -1.791876 8.295998 -0.215993 0.8291 
C(71) -0.006393 0.147940 -0.043216 0.9656 
C(72) 0.000371 0.005067 0.073296 0.9416 
C(81) 28.60675 0.296617 96.44329 0.0000 
C(82) 0.954320 0.427292 2.233412 0.0261 

Determinant residual covariance 2.14E+27   
Equation: PA = C(11)+ C(12)*ICU+ C(13)*PN+ C(14)*PT+ C(15)*QM+ 
        C(16)*CPI+ C(17)*EXR+ C(18)*QX+ C(19)*D1  
Instruments: ICU(-1) PN(-1)  PT(-1)  QM(-1)  CPI(-1)  EXR(-1)  QX(-1)  
        D1(-1) C 
Observations: 47 
R-squared 0.880776     Mean dependent var 80.85796 
Adjusted R-squared 0.855676     S.D. dependent var 9.915791 
S.E. of regression 3.767010     Sum squared resid 539.2338 
Durbin-Watson stat 2.388435    
Equation: Q= C(21)+ C(22)*ICU+ C(23)*PN+ C(24)*PT+ C(25)*QM+ 
        C(26)*CPI+ C(27)*EXR+ C(28)*QX+ C(29)*D1  
Instruments: ICU(-1) PN(-1)  PT(-1)  QM(-1)  CPI(-1)  EXR(-1)  QX(-1)  
        D1(-1) C 
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ตารางผนวกที่ 11 (ตอ) 
 
Observations: 47 
R-squared 0.087513     Mean dependent var 56713.79 
Adjusted R-squared -0.104589     S.D. dependent var 3338.447 
S.E. of regression 3508.689     Sum squared resid 4.68E+08 
Durbin-Watson stat 1.868244    
Equation: QX=C(31)+C(32)*ICU+C(33)*PA  
Instruments: ICU(-1) PA(-1) C 
Observations: 47 
R-squared 0.181461     Mean dependent var 10543858 
Adjusted R-squared 0.144255     S.D. dependent var 2262513. 
S.E. of regression 2092971.     Sum squared resid 1.93E+14 
Durbin-Watson stat 0.802832    
Equation: QM=C(41)+C(42)*ICU  
Instruments: ICU(-1) C 
Observations: 47 
R-squared 0.031110     Mean dependent var 15223.06 
Adjusted R-squared 0.009579     S.D. dependent var 3243.539 
S.E. of regression 3227.967     Sum squared resid 4.69E+08 
Durbin-Watson stat 1.572951    
Equation: PA=C(51) +C(52)*EXR  
Instruments: EXR(-2) C 
Observations: 46 
R-squared 0.472747     Mean dependent var 81.52078 
Adjusted R-squared 0.460764     S.D. dependent var 8.910677 
S.E. of regression 6.543352     Sum squared resid 1883.880 
Durbin-Watson stat 0.513671    
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ตารางผนวกที่ 11 (ตอ) 
 
Equation: PND=C(61) +C(62)*ICU+C(63)*CPID  
Instruments: ICU(-1) CPID(-5) C 
Observations: 42 
R-squared -0.682212     Mean dependent var 0.248133 
Adjusted R-squared -0.768479     S.D. dependent var 3.974499 
S.E. of regression 5.285455     Sum squared resid 1089.505 
Durbin-Watson stat 2.166942    
Equation: PTD=C(71)+C(72)*EXR  
Instruments: EXR(-3) C 
Observations: 45 
R-squared 0.002525     Mean dependent var 0.004444 
Adjusted R-squared -0.020672     S.D. dependent var 0.031374 
S.E. of regression 0.031697     Sum squared resid 0.043202 
Durbin-Watson stat 2.069659    
Equation: EXR=C(81)+C(82)*D1  
Instruments: D1(-2) C 
Observations: 46 
R-squared 0.127763     Mean dependent var 29.10465 
Adjusted R-squared 0.107940     S.D. dependent var 1.405004 
S.E. of regression 1.327011     Sum squared resid 77.48221 
Durbin-Watson stat 0.226314    
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 12  ผลการประมาณคาสมการกอนปรับคาความนิ่งของขอมูลและตัดตวัแปร 
 
Dependent Variable: PA 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 02/05/08   Time: 23:06 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 
Instrument list:  CPI(-1)  EXR(-1)   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -95.43997 18.75538 -5.088671 0.0000 

CPI 0.837901 0.254495 3.292404 0.0020 
EXR 2.950501 1.011082 2.918162 0.0055 

R-squared 0.662940     Mean dependent var 80.85796 
Adjusted R-squared 0.647619     S.D. dependent var 9.915791 
S.E. of regression 5.886181     Sum squared resid 1524.474 
F-statistic 44.83686     Durbin-Watson stat 0.578311 
Prob(F-statistic) 0.000000    
Dependent Variable: Q 
Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 02/07/08   Time: 14:08 
Sample(adjusted): 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 after adjusting endpoints 
Instrument list:  ICU(-1)  EXR(-1)  QX(-1)  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -22990.02 6681.497 -3.440849 0.0013 

ICU 812.3510 111.0937 7.312303 0.0000 
EXR 904.3322 169.0621 5.349113 0.0000 
QX -0.000379 0.000174 -2.171735 0.0354 
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ตารางผนวกที่ 12  (ตอ) 
 
R-squared 0.842622     Mean dependent var 56713.79 
Adjusted R-squared 0.831642     S.D. dependent var 3338.447 
S.E. of regression 1369.811     Sum squared resid 80684454 
F-statistic 56.51989     Durbin-Watson stat 1.793317 
Prob(F-statistic) 0.000000    
ที่มา: จากการวิเคราะห 
 
ตารางผนวกที่ 13  ผลการประมาณคาสมการหลังปรับคาความนิ่งของขอมูล 
 
System: SYSNEW_2 
Estimation Method: Two-Stage Least Squares 
Date: 01/24/08   Time: 20:28 
Sample: 2003:02 2006:12 
Included observations: 47 
Total system (unbalanced) observations 409 

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C(11) -169.3760 192.2963 -0.880808 0.3790 
C(12) 0.378457 1.523505 0.248412 0.8040 
C(13) 0.275783 1.607554 0.171554 0.8639 
C(14) -214.6407 363.7868 -0.590018 0.5555 
C(15) 0.003020 0.003845 0.785440 0.4327 
C(16) -5.937964 12.04237 -0.493089 0.6222 
C(17) 6.285257 3.811050 1.649219 0.0999 
C(18) -2.82E-07 2.59E-06 -0.108744 0.9135 
C(19) 0.573050 10.83234 0.052902 0.9578 
C(21) -31713.68 60473.39 -0.524424 0.6003 
C(22) 233.0140 474.2578 0.491324 0.6235 
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ตารางผนวกที่ 13  (ตอ) 
 

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C(23) 207.7174 499.4231 0.415915 0.6777 
C(24) 17555.54 118350.7 0.148335 0.8822 
C(25) 0.336252 1.200238 0.280155 0.7795 
C(26) -2364.473 3482.227 -0.679012 0.4976 
C(27) 505.1976 1240.061 0.407397 0.6839 
C(28) -0.000228 0.000840 -0.271738 0.7860 
C(29) -3185.522 3056.266 -1.042292 0.2979 
C(31) -7060296. 8744292. -0.807418 0.4199 
C(32) 293430.3 132368.2 2.216772 0.0272 
C(33) -38904.46 37108.84 -1.048388 0.2951 
C(41) 31457.67 13585.69 2.315501 0.0211 
C(42) -229.5783 192.0038 -1.195697 0.2326 
C(51) -86.97691 24.66416 -3.526449 0.0005 
C(52) 5.789373 0.846782 6.836914 0.0000 
C(61) -16.90815 72.17142 -0.234278 0.8149 
C(62) 0.248941 1.048627 0.237397 0.8125 
C(63) -1.791876 8.295998 -0.215993 0.8291 
C(71) -0.006393 0.147940 -0.043216 0.9656 
C(72) 0.000371 0.005067 0.073296 0.9416 
C(81) 28.60675 0.296617 96.44329 0.0000 
C(82) 0.954320 0.427292 2.233412 0.0261 

Determinant residual covariance 2.59E+28   
Equation: PA = C(11)+ C(12)*ICU+ C(13)*PND+ C(14)*PTD+ C(15)*QM 
        + C(16)*CPID+ C(17)*EXR+ C(18)*QX+ C(19)*D1  
Instruments: ICU(-1) PND(-1)  PTD(-1)  QM(-1)  CPID(-1)  EXR(-1)  QX( 
        -1)  D1(-1) C 
Observations: 46 
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ตารางผนวกที่ 13  (ตอ) 
 
R-squared -1.648949     Mean dependent var 81.52078 
Adjusted R-squared -2.221695     S.D. dependent var 8.910677 
S.E. of regression 15.99385     Sum squared resid 9464.715 
Durbin-Watson stat 1.760080    
Equation: QD= C(21)+ C(22)*ICU+ C(23)*PND+ C(24)*PTD+ C(25)*QM 
        + C(26)*CPID+ C(27)*EXR+ C(28)*QX+ C(29)*D1  
Instruments: ICU(-1) PN(-1)  PTD(-1)  QM(-1)  CPID(-1)  EXR(-1)  QX(-1) 
        D1(-1) C 
Observations: 46 
R-squared -2.692357     Mean dependent var 87.95652 
Adjusted R-squared -3.490705     S.D. dependent var 2434.525 
S.E. of regression 5159.070     Sum squared resid 9.85E+08 
Durbin-Watson stat 2.097985    
Equation: QX=C(31)+C(32)*ICU+C(33)*PA  
Instruments: ICU(-1) PA(-1) C 
Observations: 47 
R-squared 0.181461     Mean dependent var 10543858 
Adjusted R-squared 0.144255     S.D. dependent var 2262513. 
S.E. of regression 2092971.     Sum squared resid 1.93E+14 
Durbin-Watson stat 0.802832    
Equation: QM=C(41)+C(42)*ICU  
Instruments: ICU(-1) C 
Observations: 47 
R-squared 0.031110     Mean dependent var 15223.06 
Adjusted R-squared 0.009579     S.D. dependent var 3243.539 
S.E. of regression 3227.967     Sum squared resid 4.69E+08 
Durbin-Watson stat 1.572951    
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ตารางผนวกที่ 13  (ตอ) 
 
Equation: PA=C(51) +C(52)*EXR  
Instruments: EXR(-2) C 
Observations: 46 
R-squared 0.472747     Mean dependent var 81.52078 
Adjusted R-squared 0.460764     S.D. dependent var 8.910677 
S.E. of regression 6.543352     Sum squared resid 1883.880 
Durbin-Watson stat 0.513671    
Equation: PND=C(61) +C(62)*ICU+C(63)*CPID  
Instruments: ICU(-1) CPID(-5) C 
Observations: 42 
R-squared -0.682212     Mean dependent var 0.248133 
Adjusted R-squared -0.768479     S.D. dependent var 3.974499 
S.E. of regression 5.285455     Sum squared resid 1089.505 
Durbin-Watson stat 2.166942    
Equation: PTD=C(71)+C(72)*EXR  
Instruments: EXR(-3) C 
Observations: 45 
R-squared 0.002525     Mean dependent var 0.004444 
Adjusted R-squared -0.020672     S.D. dependent var 0.031374 
S.E. of regression 0.031697     Sum squared resid 0.043202 
Durbin-Watson stat 2.069659    
Equation: EXR=C(81)+C(82)*D1  
Instruments: D1(-2) C 
Observations: 46 
R-squared 0.127763     Mean dependent var 29.10465 
Adjusted R-squared 0.107940     S.D. dependent var 1.405004 
S.E. of regression 1.327011     Sum squared resid 77.48221 
Durbin-Watson stat 0.226314    
ที่มา: จากการวิเคราะห 
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ตารางผนวกที่ 14  ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 

ป CPI1/ EXR1/ ICU1/ PA2/ PN2/ 
2546:01 97.20 24.91 70.80 53.50 50.51 
2546:02 97.70 25.46 65.70 50.37 52.22 
2546:03 97.80 25.72 71.90 51.72 52.58 
2546:04 97.90 26.17 70.30 69.64 66.61 
2546:05 98.40 27.33 71.90 81.34 73.88 
2546:06 100.00 27.64 70.10 74.57 68.95 
2546:07 100.30 27.63 71.80 74.26 70.80 
2546:08 100.20 27.10 69.20 79.92 71.12 
2546:09 100.90 26.76 68.00 75.79 76.49 
2546:10 101.10 27.49 65.70 73.30 70.88 
2546:11 101.00 28.54 67.50 71.65 70.87 
2546:12 100.80 29.29 67.40 72.00 73.07 
2547:01 102.90 30.08 70.50 73.57 69.67 
2547:02 100.50 30.37 68.60 71.97 70.97 
2547:03 100.50 29.57 73.10 71.36 71.27 
2547:04 108.50 29.33 76.10 74.31 76.51 
2547:05 110.80 28.50 74.30 73.65 72.14 
2547:06 110.80 28.26 73.10 76.88 75.08 
2547:07 112.40 29.32 69.30 82.63 82.86 
2547:08 112.30 29.45 67.40 84.88 84.00 
2547:09 112.40 29.08 66.10 83.44 84.80 
2547:10 111.30 30.20 71.00 92.49 87.10 
2547:11 109.00 30.99 69.40 92.26 83.79 
2547:12 109.20 30.08 69.80 85.48 87.62 
2548:01 111.70 29.61 76.30 91.05 80.35 
2548:02 112.10 29.98 74.50 88.00 84.90 
2548:03 111.80 30.24 82.60 85.00 84.39 
2548:04 112.50 30.52 80.30 83.76 84.29 
2548:05 113.70 30.48 74.00 85.08 85.48 
2548:06 114.80 31.32 72.80 89.87 87.81 
2548:07 116.90 31.35 70.80 92.02 89.16 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

ป CPI1/ EXR1/ ICU1/ PA2/ PN2/ 
2548:08 116.70 31.31 70.60 92.84 92.37 
2548:09 114.70 31.37 68.50 94.15 90.21 
2548:10 113.90 30.83 70.90 94.28 91.76 
2548:11 113.00 30.21 71.60 91.57 92.91 
2548:12 110.90 30.41 72.20 93.61 93.07 
2549:01 110.90 29.69 73.30 92.32 80.00 
2549:02 109.50 29.20 66.70 93.71 88.43 
2549:03 109.80 28.34 74.90 89.10 86.02 
2549:04 110.50 27.92 73.20 79.41 79.68 
2549:05 110.70 28.95 73.70 79.89 77.77 
2549:06 111.00 28.34 72.30 79.89 77.67 
2549:07 110.70 28.52 70.00 78.47 77.19 
2549:08 110.60 28.68 67.30 78.90 77.87 
2549:09 110.50 28.29 65.80 73.51 74.17 
2549:10 110.00 28.08 64.30 77.12 77.33 
2549:11 110.40 28.19 64.50 79.26 78.08 
2549:12 111.00 28.12 64.30 79.05 79.37 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

ป PT3/ Q3/ QM2/ QX2/ D1 
2546:01 11.48 55,109,000 14,990,241 11,837,765 0.00 
2546:02 11.50 51,131,000 10,791,332 10,769,439 0.00 
2546:03 11.49 53,090,000 14,930,002 12,065,581 0.00 
2546:04 11.46 54,538,000 17,184,454 12,282,569 0.00 
2546:05 11.46 54,311,000 20,183,615 10,306,880 0.00 
2546:06 11.45 54,346,000 13,098,287 7,688,758 0.00 
2546:07 11.48 55,421,000 15,043,089 8,746,548 0.00 
2546:08 11.49 54,756,000 18,271,636 9,445,661 0.00 
2546:09 11.47 52,811,000 15,256,565 6,831,040 0.00 
2546:10 11.40 51,710,000 19,037,461 8,045,173 0.00 
2546:11 11.40 53,036,000 15,467,152 8,593,370 0.00 
2546:12 11.41 54,711,000 11,710,110 7,448,927 0.00 
2547:01 11.49 56,471,000 13,140,580 8,889,738 0.00 
2547:02 11.48 56,051,000 12,702,877 13,556,267 0.00 
2547:03 11.51 58,282,000 16,860,039 11,693,305 0.00 
2547:04 11.50 59,415,000 15,739,053 14,726,043 0.00 
2547:05 11.49 58,714,000 14,666,194 13,706,789 0.00 
2547:06 11.50 57,681,000 18,751,275 12,521,755 0.00 
2547:07 11.46 56,818,000 16,698,532 13,016,968 0.00 
2547:08 11.45 54,694,000 22,295,401 12,892,540 0.00 
2547:09 11.43 51,919,000 11,703,031 15,800,308 0.00 
2547:10 11.53 55,858,000 12,791,670 12,358,511 0.00 
2547:11 11.52 56,923,000 14,208,441 10,231,988 0.00 
2547:12 11.52 59,464,000 14,567,047 11,705,238 0.00 
2548:01 11.50 61,787,000 10,992,660 13,226,252 1.00 
2548:02 11.48 60,381,000 8,152,295 12,886,627 1.00 
2548:03 11.49 64,617,000 14,865,952 14,406,291 1.00 
2548:04 11.45 64,773,000 13,262,116 12,267,071 1.00 
2548:05 11.43 59,895,000 16,075,800 10,881,961 1.00 
2548:06 11.45 59,497,000 16,481,862 10,801,245 1.00 
2548:07 11.45 58,857,000 13,080,484 12,313,293 1.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

ป PT3/ Q3/ QM2/ QX2/ D1 
2548:08 11.45 57,657,000 17,873,994 12,173,727 1.00 
2548:09 11.46 54,883,000 11,463,711 10,115,735 1.00 
2548:10 11.45 58,748,000 16,186,138 10,003,764 1.00 
2548:11 11.45 58,404,000 19,098,803 10,479,683 1.00 
2548:12 11.48 59,054,000 21,201,419 8,991,468 1.00 
2549:01 11.49 60,374,000 12,515,647 6,394,184 1.00 
2549:02 11.49 54,591,000 13,177,710 8,819,342 1.00 
2549:03 11.50 60,440,000 11,448,024 10,857,853 1.00 
2549:04 11.52 58,347,000 11,986,347 8,675,786 1.00 
2549:05 11.52 58,289,000 15,238,273 9,383,559 1.00 
2549:06 11.53 60,486,000 15,955,752 9,439,006 1.00 
2549:07 11.53 57,174,000 14,022,863 9,118,913 1.00 
2549:08 11.58 54,525,000 14,243,251 8,508,457 1.00 
2549:09 11.58 51,701,000 13,157,832 8,006,668 1.00 
2549:10 11.63 52,868,000 15,341,586 8,049,806 1.00 
2549:11 11.61 50,872,000 17,351,836 8,398,261 1.00 
2549:12 11.69 55,177,000 25,776,193 8,039,001 1.00 

หมายเหต:ุ 1/ ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย 
     2/ ขอมูลจากกรมศุลกากร 
     3/ ขอมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2550), กรมศุลกากร (2550), กรมปศุสัตว (2550) 
 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ช่ือ –นามสกุล นางสาวชุติมา  สิงหนาท 
วัน เดือน ป ที่เกิด 2  ธันวาคม  2523 
สถานที่เกิด  จังหวดัสุราษฎรธานี 
ประวัติการศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาธุรกิจการเกษตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ประวัติการทํางาน กลุมอุตสาหกรรมอาหาร 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ป พ.ศ. 2546-2550 

 




