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บทท่ี 3 
 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศไทยตั้งแตพ.ศ.2488 ถึง พ.ศ.2548  และความสัมพันธ 
ทางการคาสนิคาเกษตรที่สําคัญ ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 ในการศึกษาผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริงทีม่ีตอราคาสงออก ขาว ยางพารา 
และกุงแชเยน็แชแข็ง ของไทยที่สงออกไปสหรัฐอเมริกา เปนการศึกษาในดานของเศรษฐศาสตร
การเงินระหวางประเทศ ซ่ึงเกี่ยวของกับอตัราแลกเปลี่ยน ดังนั้นในการศึกษาควรทราบถึงระบบของ 
อัตราแลกเปลี่ยน และความสัมพันธทางการคา ขาว ยางพารา กุงแชเยน็แชแข็ง ระหวางประเทศไทย
กับประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศไทยตั้งแตพ.ศ.2488 ถึง พ.ศ.2548 
 
 กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยผูกคาเงินบาทกับเงนิปอนดอังกฤษโดยไมมกีฎหมาย
ควบคุมการแลกเปลี่ยน แตตอมาชวงสงครามโลกครั้ง 2 จึงไดมีพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงนิ พ.ศ.2490 เศรษฐกิจภายในประเทศไมมัน่คงขาดแคลนเงินตราตางประเทศ ประเทศ
ไทยจึงเปลีย่นไปใชระบบอตัราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple  Exchange Rate) โดยแลกเงินบาท
กับทางการในอัตราที่กําหนดซึ่งต่ํากวาอัตราตลาดเสรี แตระบบนี้ถูกยกเลิกเมื่อ พ.ศ.2498 และมีการ
จัดตั้งกองทนุรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Equalization Fund : EEF) ขึ้นแทน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนใหเหมาะสมกบัการเงินภายในประเทศ  

 
ตอมา พ.ศ.2506 ประเทศไทยตองใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Fixed Exchange 

Rate) ตามพนัธะขอตกลงในฐานะสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) ทําใหตองมีการประกาศคาเสมอภาค (ใชเงินบาทเทียบคากับทองคํา หรือ
เทียบคาดอลลารสหรัฐฯ) ขึน้มาใชจนกระทั่ง พ.ศ.2521 กองทุนการเงนิระหวางประเทศประกาศ
ยกเลิกคาเสมอภาค ประเทศไทยจึงกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนประจําวนัรวมกัน (Daily Fixing) 
ระหวางกองทนุรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนกับธนาคารพาณิชย โดยเปดโอกาสใหมีการเสนอซื้อ
และขายอัตราแลกเปลี่ยนจนเกิดดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทานเงนิตราตางประเทศ ทําให
อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวยืดหยุนเพิ่มขึน้ ตอมา พ.ศ.2524  คาเงินดอลลารสหรัฐฯ มีแนวโนมแขง็
ขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับเงนิสกุลอ่ืนๆที่สําคัญในตลาดโลก สงผลใหคาเงินบาทแข็งเกนิความเปนจรงิ 
ทางการจึงยกเลิกระบบการกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนประจาํวันรวมกัน โดยกองทนุรักษาระดบัอัตรา
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แลกเปลี่ยนกําหนดคาเงนิบาทเทียบกับดอลลารสหรัฐฯใหคงที่ ณ ระดบั 23 บาทตอดอลลารสหรัฐฯ
เร่ือยมา จนกระทั่งวนัที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 กองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราจึง
กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนอิงกบัตะกราเงิน (Basket of Currencies) โดยใหความสําคัญกับเงินสกุล
ดอลลารสหรัฐฯ สูงสุดประมาณรอยละ 80 ที่เหลือเปนเงนิเยนญี่ปุนและดอยซมารค ซ่ึงกองทุน
รักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเปนผูประกาศอัตรากลางระหวางเงนิบาทกับดอลลารสหรัฐฯ และซื้อ
ขายกับธนาคารพาณิชยในแตละวัน ระบบดังกลาวทําใหเงินบาทมีเสถียรภาพและเอื้ออํานวยตอ
การคาและการลงทุนภายในประเทศ สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตอยางรวดเร็ว แต
ตอมาตั้งแต พ.ศ.2538 เปนตนมาเศรษฐกจิไทยเริ่มมีปญหาดานเสถียรภาพ อัตราเงินเฟอและการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มสูงขึ้น ทางการจึงไดดําเนนินโยบายการเงินการคลังอยางระมัดระวังเพื่อ
ชะลอการใชจายของระบบเศรษฐกิจภายใตกรอบการรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาท แนวนโยบาย
ดังกลาวมีผลใหเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งอัตราเงินเฟอและการขาดดุลบัญชี
เดินสะพดัปรบัตัวดีขึ้น แตมาตรการดังกลาวรวมทั้งภาวะการสงออกทีต่กต่ําและเงินทุนไหลเขาที่
ชะลอลง ทําใหเศรษฐกิจชะลอตัวคอนขางมาก ในดานการเงินนั้นอัตราดอกเบี้ยในประเทศอยูใน
ระดับสูง ประกอบกับสภาพการเงินในประเทศเริ่มประสบปญหาอัตราดอกเบี้ยในประเทศที่ยังคงอยู
ในระดบัสูง รวมถึงการที่สถาบันการเงินภายในประเทศหลายแหงประสบปญหาหนีท้ี่ไมกอใหเกดิ
รายได (Non-Performing Loan: NPL) และตนทุนทางการเงินสูงขึ้น ทําใหเกิดขอจํากดัในการ
ขยายตวัของสินเชื่อและการประกอบธุรกจิของภาคเอกชน สถานการณดังกลาวทําใหมีการเรียกรอง
กันอยางกวางขวางใหผอนคลายนโยบายการเงินเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ปจจัยนี้ทําใหเกิดการเก็งกําไร
ในคาเงินบาทจากการคาดคะเนวา ทางการอาจจะใชอัตราแลกเปลี่ยนเปนเครื่องมือแกไขปญหา
เศรษฐกิจเพื่อใหอัตราดอกเบีย้ในประเทศสามารถปรับลดลงได  
  

อยางไรก็ดี ไดปรากฏวามีการเก็งกําไรในคาเงินบาทเกดิขึน้อยางตอเนื่องตั้งแตตน พ.ศ. 
2540 ซ่ึงทางการไดเขาแทรกแซงตลาดเงินตราตางประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาทตาม
ความจําเปน การเก็งกําไรรุนแรงขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2540 แมวาทางการจะสามารถยุติการ
เก็งกําไรในตางประเทศลงได แตภายในประเทศมีขาวการลดคาเงินบาทและการวิพากษวจิารณ
นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนกนัอยางกวางขวางและตอเนือ่ง จนทําใหธุรกิจเอกชนขาดความเชื่อมั่นตอ
คาเงินบาท 
  

จากสถานการณและเหตุผลดังกลาวขางตน  กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศ
ไทย จึงไดปรับปรุงอัตราแลกเปลี่ยนในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 เพือ่ยุติความไมแนนอนที่
เกิดขึ้นจากการขาดความเชือ่มั่นในนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน โดยปรับไปสูระบบใหมที่จะเปน
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ประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว สอดคลองกับภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจการเงนิ
ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดจนเพื่อรองรับระบบเศรษฐกจิไทยที่มีความสลับซับซอน
และเชื่อมโยงกับตางประเทศมากขึ้นจากการเปดเสรีทางการคา การลงทุน และการเงนิ นั่นคือ 
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตวัแบบมกีารจัดการ (Managed Float) คือ คาเงินบาทเมื่อเทียบกับ
เงินตราสกุลตางๆจะถูกกําหนดโดยกลไกตลาดตามอุปสงคและอุปทานของตลาดเงนิตราใน
ประเทศและตางประเทศ ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงขึ้นลงไดตามปจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ โดย
ธนาคารแหงประเทศไทยจะเขาซื้อขายเงินดอลลารสหรัฐฯในตลาดตามความจําเปนเพือ่ไมใหอัตรา
แลกเปลี่ยนมีความผันผวนมากเกินไป และใหบรรลุเปาหมายนโยบายเศรษฐกิจ ซ่ึงระบบดังกลาวทํา
ใหนโยบายการเงินมีความคลองตัว และมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ชวย
เสริมสรางความมั่นใจของนกัลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งทําใหทางการสามารถ
ดูแลการไหลเขาออกของเงินทุนตางประเทศไดดีขึ้น (Bang of Thailand Economic Focus, 2003)  
  

โดยที่ระบบอตัราแลกเปลี่ยนลอยตัว (Free or Flexible Exchange Rate System) ไดมีการใช
มาเรื่อยๆ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนในชวงที่ผานเปนผลมาจากหลายๆปจจัย อาทิ
เชน วกิฤตการณทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชีย การปรับขึ้นอัตราดอกเบีย้ของสหรัฐอเมริกา  ความ
เชื่อมั่นตอคาเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกา และอื่นๆ (ธนาคารแหงประเทศไทย,2541-2548) 
 

ความสัมพันธทางการคาสนิคาเกษตร ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ขาว 
 
 สําหรับประเทศไทย ขาวเปนพืชเศรษฐกจิทีสํ่าคัญที่สุดและสามารถนํารายไดเขาประเทศ
เปนจํานวนมากทุกป  โดยไทยสามารถสงออกขาวในปริมาณการสงออกที่เพิ่มขึ้นทกุปและยัง
สงออกขาวไดมากเปนอันดบัหนึ่งของโลกมาตลอด 20 ป การที่ไทยสามารถสงออกขาวมากเปน
อันดับหนึ่งของโลก เนื่องจากมีการขยายการผลิตขาวในประเทศและมคีวามสามารถในการสงออก
ขาวไดหลากหลายชนิด ตามความตองการของประเทศผูนําเขาแตละประเทศ ประกอบกับสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการสงออกคอนขางสมบูรณทั้งในเรื่องของการขนสง ระบบการเงนิระหวาง
ประเทศ รวมไปถึงการติดตอส่ือสารเมื่อเทียบกับประเทศคูแขงขันในเอเชีย นอกจากนัน้ขาวไทยยัง
ไดเปรียบประเทศคูแขงขันในเรื่องของราคาที่ต่ํากวา สําหรับขาวที่มีช่ือเสียงมากที่สุดของไทยคือ
ขาวหอมมะลิ 
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การคาขาวของไทย-สหรัฐ 
 
 ประเทศไทยสงออกขาวไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกาเปนจาํนวนมากเนื่องมาจากรสนิยมใน
การบริโภคขาวของสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงที่เพิม่ขึ้น และเนื่องจากคนไทยในสหรัฐก็มี
ความตองการบริโภคขาวที่เพิ่มขึ้นเชนกนั จึงทําใหปริมาณการสงออกขาวไทยไปสหรัฐอเมริกามี
แนวโนมที่เพิม่ขึ้นทุกป (ตารางที่ 2) 
 
ตารางที่ 2  ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวจากประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา                   
                  พ.ศ.2540-พ.ศ.2547 

(ปริมาณ: ตัน) 
(มูลคา: พันบาท) 

ขาว ป 
ปริมาณ มูลคา 

2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

225,292 
237,241 
251,662 
248,520 
295,705 
297,519 
328,010 
346,008 

4,562,967 
5,357,578 
4,500,242 
4,916,855 
4,546,255 
4,329,458 
5,566,417 
6,299,451 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

ปริมาณการสงออกขาวของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมการสงออก
ที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงมีปริมาณการสงออกใน พ.ศ.2546 เทากับ 328,010 ตัน คิดเปนมูลคาเทากบั 5,566,417 
พันบาท และใน พ.ศ.2547 มปีริมาณและมลูคาการสงออกที่เพิ่มขึ้น เปน 364,008 ตัน ซ่ึงคิดเปน
มูลคาเทากับ 6,299,451 พันบาท 
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นโยบายตางๆของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบตอการสงออกขาวของไทย 
 

นโยบายขาวของสหรัฐฯ ไดแก การประกนัรายไดใหชาวนาโดยกําหนดราคาประกันหรือราคา
เปาหมาย  การประกันโดยวิธีรับจํานําขาวหรือการใหสินเชื่อแกชาวนา และการใหการชดเชยแก
ชาวนาที่ลดเนือ้ที่การเพาะปลูกขาวลงตามที่รัฐกําหนด นอกจากนีย้ังมีมาตรการสนับสนุนการ
สงออก โดยกอตั้งโครงการตางๆ เชน โครงการค้ําประกันการชําระเงนิของผูซ้ือที่ซ้ือโดยใหสินเชือ่
และรัฐเขาไปค้ําประกันความเสี่ยงของผูผลิต โครงการสินเชื่อการสงออกสินคาเกษตรโดยให
สินเชื่อแกผูนําเขา เปนตน ซ่ึงทําใหราคาขาวของสหรัฐฯถูกลงจนใกลเคียงกับตลาดโลก สหรัฐฯจึง
ขยายการสงออกไดเพิ่มขึน้ นอกจากนี้โครงการลดพื้นที่เพาะปลูกขาวยงัทําใหสหรัฐฯสามารถลด
ผลผลิตสวนเกินจากสตอกโลก แตอยางไรก็ตามสหรัฐตองสิ้นเปลืองงบประมาณเปนจํานวนมาก 

 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2545 ที่ผานมาประธานาธิบดี Bush ไดอนุมตัิ Farm Bill ฉบับใหม

ออกมาเปนกฎหมายซึ่งจะอุดหนุนสินคาเกษตรกวารอยละ 67 โดยมีงบประมาณกวา 190 พันลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ครอบคลุมระยะเวลากวา 10 ป กฎหมายดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความพยายามทีจ่ะ
ละเมิดการเปดเสรีขององคการการคาโลก (WTO)  การอนุมัติ Farm Bill 2002 จะทําใหราคาขาว
ของโลกไรเสถียรภาพและจะสงผลกระทบตอภาคการเกษตรไทยแนนอน นอกจากนี้อาจจะเปนการ
กระตุนใหประเทศที่รํ่ารวยอื่นๆหันมาปกปองภาคการเกษตรของตนบาง หากภาวะนี้เกิดขึน้จริงจะ
ทําใหราคาขาวและสินคาเกษตรอื่นๆที่ครอบคลุมในกฎหมาย Farm Bill ตกต่ําลงจะทําใหสินคา
เกษตรไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆเขาไปขยายตลาดในสหรัฐอเมริกาลําบากมากขึ้น 

 
 นอกจากผลกระทบที่ไทยจะไดรับจากการออกกฎหมาย Farm Bill 2002 แลวการสงออก
ขาวของไทยยงัไดรับผลกระทบจากปญหาการจดสิทธิบัตรพันธุขาวหอมมะลิของไทยซึ่งเปนพันธุ
ขาวที่ไดจากการที่สหรัฐอเมริกาแอบลักลอบนําไปทดลองปลูกและผสมพันธุใหมซ่ึงผลกระทบ
สามารถวิเคราะหไดดังนี ้

1. ไทยจะสงขาวหอมมะลิไปสหรัฐอเมริกาไดลดลง โดยขาวที่สหรัฐอเมรกิานําเขาจาก
ไทยรอยละ 90 เปนขาวหอมมะลิ 

2. ขาวหอมมะลิของสหรัฐอเมริกาจะแยงตลาดสงออกที่สําคัญของไทย 
3. ราคาขาวหอมมะลิจะลดต่ําลง เชนเดยีวกับในกรณีการตกต่ําของราคาขาวคุณภาพต่ําซึ่ง

เปนผลจากการแขงขันกับเวยีดนามและอนิเดียตลอด 5 ปที่ผานมา 
4. ปญหาการละเมิดสิทธิบัตร ผูสงออกขาวหอมมะลิของไทยจะไดรับผลกระทบที่รุนแรง

มากขึ้นหากนกัวิจยัสหรัฐอเมริกาสามารถนําขาวหอมมะลิที่ปรับปรุงไดสําเร็จไปจดสิทธิบัตรหรือ
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ขอรับสิทธิ์ของนักปรับปรุงพันธุตามกฎหมายคุมครองพันธุพืชของสหรัฐอเมริกาและในประเทศที่
เปนตลาดสงออกขาวหอมมะลิของไทย 

 
 สรุปไดวาจากการที่ในปจจบุันอุตสาหกรรมขาวของสหรัฐอเมริกาตองประสบภาวะตนทุน
ที่เพิ่มขึ้นและการวางงาน จงึสงผลใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเรงแกปญหาไมวาจะเปนการขยายตลาด
สงออกหรือแผนการสนับสนุนภาคการเกษตร โดยเฉพาะการออกกฎหมาย Farm Act 2002 ซ่ึงผล
จากแผนดังกลาวจะทําใหภาคการเกษตรของสหรัฐอเมริกาไดรับการสนับสนุนและชวยเหลืออยาง
มาก ซ่ึงขาวทีไ่ทยสงออกไปสหรัฐอเมริกาตองไดรับผลกระทบแนนอน ดังนั้นรัฐบาลไทยจะตองหา
แนวทางแนวทางแกไขโดยเรงดวน โดยผานการเจรจาบนเวทีขององคการการคาโลก เพราะ
กฎหมายดังกลาวแสดงใหเหน็ถึงความพยายามที่จะละเมดิการเปดการคาเสรีของโลก 
 
ยางพารา 
 
 การสงออกยางพาราของไทยในตลาดโลก ผลผลิตยางพาราของไทยสวนใหญจะสงออกไป
ยังตลาดตางประเทศและปรมิาณการสงออกยางพาราเพิ่มขึ้นเรื่อยๆกอน พ.ศ.2533 ประเทศไทยมี
การสงออกยางพาราเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากประเทศมาเลเซียและอินโดนเีซีย ตามลําดับ 
จนกระทั่งใน พ.ศ.2533 ประเทศไทยไดกาวขึ้นมาเปนประเทศที่มีการสงออกเปนอันดบั 2 ของโลก
รองจากประเทศมาเลเซีย โดยมีประเทศอินโดนีเซียเปนอันดับ 3 แตเมือ่ พ.ศ.2534 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบันประเทศไทยกลายเปนผูสงออกยางพารามากที่สุดเปนอันดับ 1 ของโลกแทนประเทศมาเล
เชีย โดยมีประเทศอินโดนีเซยีและประเทศมาเลเซียสงออกเปนอันดับ 2 และ 3 ตามลําดับ ทั้งนี้
เนื่องจากมกีารขยายตวัของอุตสาหกรรมยางของโลก ประกอบกับมนีโยบายสงเสริมการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยมีการเรงรัดการปลูกยางพันธุดีแทนยางพันธุพื้นเมืองในภาคใตและการ
สนับสนุนใหมีการปลูกยางพาราแทนมันสําปะหลังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 ใน พ.ศ.2541 ประเทศไทยมกีารสงออกยางพารารวมทั้งหมดประมาณ 1,839,400 ตัน คิด
เปนรอยละ 40.69 ของปรมิาณการสงออกของโลกทั้งหมดเมื่อเทียบกบัป พ.ศ.2532 หรือ 10 ปที่ผาน
มาที่สงออกไดเพียง 1,101,600 ตัน เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 67 ซ่ึงถือเปนความสําเร็จอยางสูงของไทยใน
การขยายปริมาณการสงออกยางพารา สําหรับประเทศที่สามารถสงออกยางพาราไดเปนอันดับ 2 
รองจากไทยคอืประเทศอินโดนีเซียโดยสามารถสงออกได 1,640,400 ตัน เมื่อเปรียบเทียบกับป  
พ.ศ.2532 ประเทศอินโดนีเซยีสามารถสงออกยางพาราไดเพิ่มขึ้นรอยละ 42.4 ในขณะที่ประเทศ
มาเลเซียที่เคยสงออกยางพาราไดมาเปนอนัดบั 1 ของโลกปจจุบันกลายเปนผูสงออกเปนอันดับ 3 
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รองจากไทยและอินโดนีเซียโดยมีสัดสวนการสงออกลดลงตั้งแต พ.ศ.2532 เปนตนมา ใน พ.ศ.
2541 ประเทศมาเลเซียมีการสงออกยางพาราเพียง 424,900 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 9.40 ของปริมาณ
สงออกทั้งหมดของโลก โดยลดลงจาก พ.ศ.2532 ซ่ึงสงออกได 1,364,800 ตัน ซ่ึงคิดเปนรอยละที่
ลดถึง 68.9 (ตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3  ปริมาณการสงออกยางพาราของประเทศผูผลิตที่สําคัญ พ.ศ.2530-พ.ศ.2541 

    (หนวย: พันตัน) 
ป พ.ศ. ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ประเทศอื่นๆ รวมทั้งโลก 
2530 

 
2531 

 
2532 

 
2533 

 
2534 

 
2535 

 
2536 

 
2537 

 
2538 

 
2539 

 
2540 

 

873.2 
(22.24) 

906.4 
(22.60) 
1,100.6 
(26.39) 
1,150.8 
(28.84) 
1,231.9 
(30.64) 
1,412.9 
(34.80) 
1,396.8 
(36.09) 
1,605.5 
(38.12) 
1,635.5 
(38.12) 
1,763.0 
(39.18) 
1,837.1 
(41.19) 

1,092.8 
(27.84) 
1,132.0 
(28.23) 
1,151.8 
(27.62) 
1,077.3 
(27.00) 
1,220.0 
(30.35) 
1,268.1 
(31.23) 
1,214.3 
(31.38) 
1,244.8 
(29.57) 
1,323.8 
(30.86) 
1,434.3 
(31.87) 
1,403.8 
(31.47) 

1,578.5 
(40.22) 
1,563.6 
(38.99) 
1,364.8 
(32.73) 
1,185.6 
(29.72) 
1,041.2 
(25.90) 

939.1 
(23.13) 

769.8 
(19.89) 

782.1 
(18.58) 

777.5 
(18.12) 

709.8 
(15.78) 

586.8 
(13.15) 

380.5 
(9.70) 
408.0 

(10.18) 
552.8 

(13.26) 
576.3 

(14.44) 
526.9 

(13.11) 
439.9 

(10.84) 
489.1 

(12.64) 
578.1 

(13.73) 
553.2 

(12.90) 
592.9 

(13.17) 
632.9 

(14.19) 

3,925 
(100) 
4,010 
(100) 
4,170 
(100) 
3,990 
(100) 
4,020 
(100) 
4,060 
(100) 
3,870 
(100) 
4,210 
(100) 
4,290 
(100) 
4,500 
(100) 
4,460 
(100) 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
(หนวย: พันตนั) 

ป พ.ศ. ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ประเทศอื่นๆ รวมทั้งโลก 
2541 

 
1,839.4 
(40.69) 

1,640.4 
(36.29) 

424.9 
(9.40) 

615.9 
(13.62) 

4,520 
(100) 

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บเปนรอยละของปริมาณการสงออกเทียบกับการสงออกของทั้งโลก 
 ที่มา: International Rubber Study Group 
 
การคายางพาราของไทย-สหรัฐ 
 

ประเทศไทยสงออกยางพาราไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก เนื่องมาจาก
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศใชยางพาราเปนจาํนวนมากในอันดับตนๆของโลก แตไมไดเปนประเทศ
ผูผลิตยางธรรมชาติจึงตองนาํเขายางพาราจากตางประเทศทั้งหมด จึงทาํใหปริมาณการสงออก
ยางพาราของไทยไปสหรัฐอเมริกามีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นทกุป (ตารางที ่4) 
 
ตารางที่ 4  ปริมาณและมูลคาการสงออกยางพาราจากประเทศไทยไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกา                       
                  พ.ศ.2540-พ.ศ.2547 
 

ยางพารา ป พ.ศ. 
ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

244,293 
294,341 
266,284 
351,559 
284,147 
309,625 
269,891 
272,125 

7,469,157 
8,581,416 
5,993,184 
8,799,614 
6,897,450 
8,952,389 
10,505,470 
13,227,858 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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 ปริมาณการสงออกยางพาราของประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมการ
สงออกที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงมีปริมาณการสงออกใน พ.ศ.2546 เทากับ 269,891  ตัน คิดเปนมูลคาเทากับ 
10,505,470 พันบาท และใน พ.ศ.2547 มีปริมาณและมูลคาการสงออกที่เพิ่มขึ้น เปน 272,125 ตัน 
ซ่ึงคิดเปนมูลคาเทากับ 13,227,858 พันบาท 

 
กุงแชเย็นแชแข็ง 
 
 ประเทศไทยมสีภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศที่สองดานติดกับทะเล ทําใหประเทศไทย
สามารถจับสัตวน้ําและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลไดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะสินคากุงทั้งประเภทกุง
สดแชเยน็แชแข็ง และกุงแปรรูป ซ่ึงมีการสงออกติดอันดับ 1 ใน 10 ของรายการสินคาสงออกของ
ประเทศไทย โดยแหลงที่มาที่สําคัญของกุงที่นํามาแปรรปูจะมาจาก 3 แหลง คือ จากการจับไดใน
ทะเล จากการเพาะเลี้ยง และจากการนําเขา โดยในชวงตนของการสงออก ผูประกอบการแปรรูป
และสงออกไดจับกุงจากทะเลเปนหลัก ตอมาไดมีการสงเสริมจากภาครฐับาลใหทําการเพาะเลี้ยงกุง
เพื่อทดแทนการจับ ทําใหปริมาณกุงที่สงออกมาจากการเพาะเลี้ยงมากขึ้น โดยที่ปริมาณการจับจาก
ทะเลยังคงมีการจับในปริมาณที่ไมสม่ําเสมอเชนเคย (ตารางที่ 5) 
 
ตารางที่ 5  ปริมาณกุงที่ไดจากการเพาะเลี้ยง  จากการจับไดในทะเล และปริมาณผลผลิตกุงทั้งหมด 

(หนวย: เมตรกิตัน) 
ป พ.ศ. จากการเพาะเลี้ยง จากการจับไดในทะเล ปริมาณผลผลิตทั้งหมด 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 

126,013 
169,851 
195,190 
234,719 
275,648 
268,505 
248,339 
235,416 
257,495 
279,821 
303,400 

106,274 
129,082 
116,747 
119,014 
121,703 
131,106 
133,644 
126,343 
96,681 
100,225 
104,417 

232,287 
298,933 
311,937 
353,733 
397,351 
399,611 
381,983 
361,759 
354,176 
380,046 
407,817 
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ตารางที่ 5  (ตอ)    
   (หนวย: เมตรกิตัน) 

ป พ.ศ. จากการเพาะเลี้ยง จากการจับไดในทะเล ปริมาณผลผลิตทั้งหมด 
2544 
2545 
2546 

280,007 
265,000 
330,000 

81,118 
85,706 
82,842 

361,125 
350,706 
412,842 

ที่มา: Food and Agricultural Organization of United Nations (2545) 
 

ประเทศไทยสงออกกุงแชเยน็แชแข็งไปยังประเทศตางๆ ซ่ึงประเทศที่ไทยสงออกกุงแชเย็น
แชแข็งไปมากที่สุดไดแก สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีปริมาณการสงออกใน พ.ศ.2545 เทากับ 41,820 ตัน
มูลคาเทากับ 15,528,855 พันบาท และมีการปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นเปน 62,861 ตัน คิดเปนมูลคา
18,688,653 พันบาท ใน พ.ศ.2546  (ตารางที่ 6) 

 
ตารางที่ 6  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเยน็แชแข็ง จําแนกเปนรายประเทศ พ.ศ. 2545-2546 
 

2545 2546 ประเทศ 
ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

รวมยอด 
สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุน 
แคนาดา 
เกาหลีใต  
ออสเตรเลีย 
สิงคโปร 
จีน 
ไตหวนั 
ฮองกง 
นิวซีแลนด 
ประเทศอื่นๆ 

99,219 
41,820 
23,392 
4,901 
3,924 
3,208 
6,676 
2,630 
4,804 
3,006 

453 
4,405 

34,405857 
15,528,855 
9,619,548 
1,819,272 
1,11,026 

1,016,839 
1,535,669 

516,946 
1,236,961 

679,407 
145,419 

1,195,915 

118,913 
62,861 
22,363 
6,690 
6,430 
4,034 
4,921 
2,781 
2,599 
2,082 

614 
3,558 

35,917,624 
18,688,653 
8,517,631 
2,068,763 
1,669,815 
1,067,542 

961,515 
690,089 
681,708 
508,586 
187,473 
875,849 

ที่มา: กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
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การคากุงแชเยน็แชแข็งของไทย-สหรัฐ 
 

ประเทศไทยสงออกกุงแชเยน็แชแข็งไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก 
เนื่องมาจากความไมเพียงพอตอความตองการบริโภคภายในประเทศ จึงตองนําเขากุงแชเย็นแชแข็ง
เปนจํานวนมากในแตละป แตยังมีมาตรการตางๆที่สงผลกีดกนัการคากุงไทย สงผลใหปริมาณการ
สงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทยไปสหรัฐอเมริกามีแนวโนมที่ไมสม่ําเสมอ (ตารางที่ 7) 
 
ตารางที่ 7  ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงแชเยน็แชแข็งจากประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐ 
                  อเมริกา พ.ศ.2540-พ.ศ.2547 
 

กุงแชเย็นแชแข็ง ป พ.ศ. 
ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) 

2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 

37,991 
52,542 
52,745 
63,904 
67,167 
41,820 
62,861 
59,622 

14,516,202 
20,559,504 
19,652,971 
29,107,275 
27,245,434 
15,528,855 
18,688,653 
15,022,000 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

ปริมาณการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของประเทศไทยไปยงัประเทศสหรฐัอเมริกามี
แนวโนมการสงออกที่ไมสม่ําเสมอ ซ่ึงมีปริมาณการสงออกใน พ.ศ.2546 เทากับ 62,861  ตัน คิด
เปนมูลคาเทากับ 18,688,653 พันบาท และใน พ.ศ.2547 มีปริมาณและมูลคาการสงออกที่ลดลง เปน 
59,622 ตัน ซ่ึงคิดเปนมูลคาเทากับ 15,022,000 พันบาท เนื่องมาจากการผลิตกุงขยายตัวมาก แตการ
สงออกประสบปญหาสารตกคางในชวงตนป กอปรกับผลผลิตกุงโลกเพิ่มขึ้นจากการขยายการ
เพาะเลี้ยง โดยเฉพาะในจีนและเวยีดนาม  

 
ในพ.ศ.2547 การเลี้ยงกุงไทยชะลอตัว เนื่องจากการสงออกไปสหรัฐฯชะงักไประยะหนึ่ง

ในชวงที่มกีารไตสวนการทุมตลาดสหรัฐฯ อยางไรกด็ีเมื่อสหรัฐประกาศอัตราภาษตีอบโตการทุม
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ตลาดที่เก็บจากไทยต่ํากวาประเทศคูแขงอืน่สงผลใหภาวะการผลิตและราคาในประเทศปรับตัวดีขึน้
ในชวงปลายป (ธนาคารแหงประเทศไทย,2547) 

 
นโยบายตางๆของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบตอการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย 
 
ดานภาษี  

 
โดยเก็บภาษกีุงแชเยน็แชแข็งรอยละ 5.29-6.82 

 
ดานไมใชภาษ ี 
 

1. ขอกําหนดดานมาตรฐานสขุอนามัย กุงทีน่ําเขาจะตองผานการตรวจสอบจากองคการ
อาหารและยาของสหรัฐฯ (USFDA) หากตรวจพบเชื้อหรือสารปรุงแตงที่ไมไดรับอนุญาตจะถูก
ดําเนินการ ตั้งแตการสงสินคากลับ การกกักัน การทําลาย และการหามนําเขา 

2. การหามนําเขากุงทะเลที่จับตามธรรมชาติ โดยไมใชเครื่องมือแยกเตาทะเล (TEDs) 
สหรัฐกําหนดใหประเทศผูสงออกกุงที่จับตามธรรมชาติรับรองวามีโครงการหรือกฏหมายคุมครอง
เตาทะเล โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 พฤษภาคม พ.ศ.2539 

3. กําหนดการควบคุมการนําเขา เพื่อตองการใหการเลีย้งกุงไมกอใหเกิดการทําลายปาชาย
เลน 

4. การควบคุมคณุภาพผลิตภัณฑสัตวน้ํา โดยกําหนดใหโรงงานที่ผลิตใชระบบ HACCP 
(Hazard Critical Control Point) หรือระบบการจัดการผลติอาหาร เปนระบบควบคุมและตรวจสอบ
วา ในขัน้ตอนใดของการผลิต การแปรรูป การเก็บรักษา ตลอดจนการขนสง จะเปนอันตราบตอ
ผูบริโภค มาตรการนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2540 

5. กฎหมายการปองกันการกอการรายทางชีวภาพ (Public Health Security and 
Bioterrorism Act of 2002) ซ่ึงมีสาระ 

- การจดทะเบียนสถานที่ประกอบอาหารทั้งในและนอกสหรัฐฯ 
- การแจงขอมูลสินคาลวงหนากอนนําเขาสหรัฐ 
- การกักกนัสินคาอาหารที่อาจกอใหเกดิอันตรายรายแรงตอสุขภาพแกผูบริโภคใน

สหรัฐฯ 
- การจัดเก็บประวัติขอมูลการรับสงสินคา อาทิ ผูผลิต แปรรูป เคลื่อนยาย จําหนาย 

จัดเก็บหรือนําเขา โดยกําหนดใหผูประกอบการเก็บเอกสารขอมูลที่มาของอาหาร 
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6. การสงออกผลิตภัณฑกุงไปยงัตลาดสหรัฐฯจะถูกเรยีกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด แต
อัตราภาษีของไทยยังนับวาอยูในอัตราต่ําเมือ่เทียบกับประเทศคูแขงที่ถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการ
ทุมตลาดดวยกัน นับวาผูสงออกกุงของไทยยังไดเปรียบประเทศเหลานี้ โดยการสงออกผลิตภัณฑ
กุงของไทยไปยังตลาดสหรัฐฯยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และไทยยังคงครองอันดับหนึ่งในตลาด
สหรัฐฯ (กรมการคาตางประเทศ) 
 
 นอกจากนี้สหภาพยุโรป (EU) ไดตัดสิทธพิิเศษทางศุลกากร (Generized System of 
Preference;GSP) สําหรับกุงกุลาดําของไทยอีกดวยซ่ึงในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2542 EU ตัดสิทธิ 
GSP 100% ทําใหผูประกอบการสงออกตองเสียภาษเีปน 20% ทําใหราคาสินคาและผลิตภัณฑกุง
ราคาสูงขึ้น ผูบริโภคในตลาด EU จึงหันไปบริโภคกุงจากประเทศอื่น ๆ ซ่ึงไมไดรับผลกระทบตอ
ปญหาทางการคา จีนตั้งกําแพงภาษกีารนําเขากุงกุลาดําสงู จึงทําใหผูนําเขากุงไมส่ังซื้อกุงกุลาดําจาก
ไทย นอกจากนี้ประเทศญี่ปุนประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจจึงสั่งกุงกุลาดําจากไทยลดลงเชนกนั
และหนัไปบรโิภคกุงจากประเทศอินเดียและอินโดนีเซียแทน 


