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This study is about the effects of government expenditure on economic growth in Thailand. The 
objectives of the study are: to consider the overall of government expenditure and to examine the effects of 
each category of government expenditure on economic growth. The government expenditure was categorized 
into government consumption expenditure and government investment expenditure. In case of the government 
consumption expenditure, it composed of compensation of employees and net purchases. For the government 
investment expenditure, it was divided into expense of construction and equipment. The quantitative 
analytical tools employed in this study are unit root test, cointegration test followed Johansen and Juselius 
(1990) and  vector  error correction model (VECM) test. This research used annual data during 1980-2009.  

 
The results found that private capital stock, the ratio of government consumption expenditure and 

gross domestic product were related to the growth rate of gross domestic product in the long run. They 
showed statistically significant positive  relationship. Also, the ratio of government investment expenditure 
and gross domestic product, the ratio of government equipment expenditure and gross domestic product were 
related to the growth  rate of gross domestic product in the long run but in the opposite direction. However, 
the negative relationship did not mean that the increases in the ratio of government investment expenditure 
and gross domestic product had an adverse effect on the growth rate of gross domestic product. But the reason 
may be that; when the growth rate of gross domestic product was slow down, the government tended to 
stabilize the economy by allocating more government spending. The spending may be in the form of 
government investment for infrastructure for maintaining the sustained economic growth. In the short run, the 
results found that the ratio of government consumption expenditure and gross domestic product, the ratio of 
government investment expenditure and gross domestic product, the ratio of government construction 
expenditure and gross domestic product, the ratio of government equipment expenditure and gross domestic 
product has statistically significant effect on the growth  rate of gross domestic product. 
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บททีD 1 
 

บทนํา 

 
ความสําคัญของปัญหา 

 
เป้าหมายทางเศรษฐกิจทีNสําคญัในการพฒันาประเทศ คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การจา้งงานเตม็ทีN ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ทีNเป็นธรรมและการพฒันาทีN
ย ัNงยืน โดยหน้าทีNในทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนั]นจะประกอบไปด้วย หน้าทีNในการจดัสรรการใช้
ทรัพยากรของสังคม (Allocation Function) หนา้ทีNในการกระจายรายไดแ้ละความมัNงค ัNงของสังคม 
(Distribution Function) และหน้าทีNในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization Function) 
(เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552 อ้างถึง Musgrave)  โดยจะเห็นได้วา่หน้าทีNของรัฐบาลนั]น
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายทางเศรษฐกิจในการพฒันาประเทศ   

 
นโยบายของรัฐบาลทีNส่งเสริมและช่วยให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจดงักล่าว ได้แก่ 

นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) นโยบายการเงิน (Monetary Policy) และนโยบายอืNนๆ ซึNงเครืNองมือ
ทางการคลงัทีNสําคญัของรัฐบาล ไดแ้ก่ รายจ่ายรัฐบาล (Government Expenditure) การจดัเก็บภาษี
(Taxation)  และการก่อหนี]สาธารณะ (Public Debt) โดยรัฐบาลจะเลือกใชเ้ครืNองมือต่างๆ ตามความ
เหมาะสมและวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน รวมถึงจะพิจารณาถึงปัญหาทีNเกิดในขณะนั]น    
 

รายจ่ายรัฐบาลในการจาํแนกของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ซึN งรวมรายจ่ายรัฐบาลเป็นส่วนหนึN งของบญัชีรายไดป้ระชาชาติดา้นรายจ่ายมวลรวมจะ
แบ่งรายจ่ายรัฐบาลเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล 
(Government Consumption Expenditure) เป็นรายจ่ายเพืNอรักษาสถานการณ์ดําเนินงานของ
ภาครัฐบาล เพืNอใหส้ามารถบริหารและปฏิบติังานในการให้บริการประชาชนไดอ้ย่างต่อเนืNอง ซึNง
ประกอบด้วย รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน (Compensation of Employees) เช่น เงินเดือนของ
ขา้ราชการและลูกจา้ง และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิ (Net Purchases) เช่น รายจ่ายในการซื]อ
สินคา้และบริการทีNเป็นวสัดุสิ]นเปลืองเพืNอใช้ในการทาํงาน ประเภททีNสอง คือ รายจ่ายการลงทุน
ของรัฐบาล (Government Investment Expenditure) เป็นรายจ่ายในการสร้างสินทรัพย์ถาวร หรือ
เพืNอสะสมทุนของภาครัฐ เพืNอให้ประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ] น ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพืNอ



2 

เสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการผลิตของภาคเอกชน ซึNงประกอบดว้ย รายจ่ายดา้น
การก่อสร้าง (Construction) เช่น การลงทุนในการสร้างสาธารณูปโภค การสร้างถนนและระบบ
คมนาคมต่างๆ การสร้างเขืNอน การสร้างระบบประปาและไฟฟ้า เป็นตน้ และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัร
เครืNองมือ (Equipment) เช่น รายจ่ายดา้นครุภณัฑ ์รายจ่ายสืNออิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้  
 

รัฐบาลจะจดัทาํเป็นงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี ซึN งแหล่งทีNมาของงบประมาณรายจ่าย
ดงักล่าวมาจากแหล่งรายไดที้Nสําคญั เช่น การเก็บภาษีอากร การขายสิNงของและบริการ รายไดจ้ากรัฐ
พาณิชย์ และรายไดอ้ืNนๆ รวมถึงเงินกู้และเงินคงคลงั โดยรายจ่ายของรัฐบาลถือเป็นรายจ่ายทีNมี
ความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจ เนืNองจากเป็นรายจ่ายทีNสามารถปรับเปลีNยนให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการและความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจทีNเกิดขึ]นได ้เช่น ในช่วงทีNภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรือง 
รัฐบาลอาจจะลดค่าใช้จ่ายลงเพืNอช่วยรักษาเสถียรภาพทางดา้นราคาในระบบเศรษฐกิจ หรือในช่วงทีN
ภาวะเศรษฐกิจตกตํNา รัฐบาลอาจจะใช้จา่ยเพิNมขึ]นเพืNอกระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจฟื] นตวั เป็นตน้   

 
ปัจจุบนัรัฐบาลจะมีบทบาทมากขึ]นในระบบเศรษฐกิจ เนืNองจากรัฐบาลมิไดมี้บทบาทแต่

เพียงการป้องกนัประเทศและการรักษาความยุติธรรมดงัแนวคิดดั]งเดิม แต่ในปัจจบุนัรัฐบาลยงัต้อง
เขา้มามีส่วนรวมในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการศึกษา การวจิยั การสาธารณสุข การคมนาคมขนส่ง 
และส่งเสริมสวสัดิการดา้นต่างๆให้แก่สังคม และรัฐบาลก็ยงัมีบทบาทสําคญัมากในการพฒันาและ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเหตุผลทีNรัฐบาลตอ้งเขา้มามีบทบาทในการพฒันาและ
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะระบบตลาดมีขอ้จาํกดัจึงทาํให้กลไกตลาดไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาพื]นฐานทางเศรษฐกิจไดส้มบูรณ์ รัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาเสริมบทบาทของระบบตลาด  
เพืNอก่อให้เกิดความมัNนใจว่าระบบเศรษฐกิจของประเทศ จะสามารถเจริญเติบโตไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความเสมอภาค  โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันารัฐบาลจะเป็นสถาบนัทีNมีขีด
ความสามารถในการชี]นาํส่งเสริม ควบคุมการพฒันาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุนี]  
รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นในการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเป็นหน่วยงานหนึN งทีNมีอิทธิพลต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
การส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาครัฐ คือ การทีNรัฐบาลตอ้งพยายามทําให้

ระดบัการใช้จ่ายมวลรวม และการผลิตรวมของประเทศเพิNมขึ]นในอตัราทีNไดส้ัดส่วนกนั โดยเฉพาะ
อย่างยิNงรัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมประสิทธิภาพ และกาํลงัการผลิตของประเทศใหเ้พิNมขึ]นอยู่ตลอดเวลา 
รวมถึงการพฒันาทางดา้นวทิยาการความรู้ต่างๆ เพืNอให้กาํลงัการผลิตของประเทศมีประสิทธิภาพ
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มากยิNงขึ]น และรัฐบาลจะตอ้งพยายามเพิNมอตัราการสะสมทุนของประเทศ โดยรัฐบาลอาจเลือกใช้
มาตรการทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น เพิNมรายจ่ายรัฐบาลด้านการลงทุนเพืNอปรับปรุงรากฐานทาง
เศรษฐกิจ และเพืNออาํนวยความสะดวกแก่การลงทุนและการผลิตของภาคเอกชน เช่น การสร้าง
ระบบชลประทานเพืNอการเพาะปลูก การตดัถนนเพืNอใหก้ารคมนาคมสะดวกขึ]น เป็นตน้ หรือรฐับาล
อาจใชม้าตรการชกันาํใหภ้าคเอกชนมีการออมและลงทุนมากขึ]น เนืNองจากการสะสมทุนหรือการ
ออมนั]นเป็นการตดัสินใจในการเลือกบริโภคว่าจะบริโภคในปัจจุบนัหรือรอเพืNอจะบริโภคใน
อนาคต ทั]งนี] โดยปกติประชาชนจะเลือกทีNจะบริโภคในปัจจุบนั ดังนั]นถ้าปล่อยให้ภาคเอกชน
ตดัสินใจเกีNยวกบัการสะสมทุนของประเทศเองแลว้ การสะสมทุนของประเทศก็จะอยู่ในอตัราทีNต ํNา
และส่งผลต่อไปยงัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

จากภาพทีN 1 จะเห็นไดว้า่ รายจา่ยรวมของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศใน
แต่ละปีจะมีแนวโนม้เพิNมขึ]นและต่อมามีแนวโน้มลดลงจะสลบัอย่างนี] ไปเรืNอยๆ และจากภาพทีN 2 
เมืNอพิจารณาสัดส่วนของรายจ่ายรัฐบาลนั]น จะเห็นว่าส่วนใหญ่รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล
ต่อรายจ่ายรวมจะมีสัดส่วนทีNมากกวา่สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อรายจ่ายรวม ยกเวน้
ช่วงปี พ.ศ. 2537-2540 ทีNรายจา่ยการลงทุนของรัฐบาลจะมีสัดส่วนทีNมากกว่ารายจา่ยเพืNอการบริโภค
ของรัฐบาล และหากพิจารณาส่วนประกอบของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล จะเห็นว่าในแต่
ละปีสัดส่วนรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานจะมีสัดส่วนทีNมากกวา่รายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิ 
โดยดูไดจ้ากภาพทีN 3 สําหรับรายจ่ายการลงทุนรัฐบาลนั]น จะเห็นวา่ในแต่ละปีสัดส่วนรายจ่ายการ
ลงทุนด้านการก่อสร้าง จะมีสัดส่วนทีNสูงกว่ามากเมืNอเทียบกับสัดส่วนรายจ่ายด้านเครืN องจกัร
เครืNองมือ ดูไดจ้ากภาพทีN 4 โดยเหตุผลทีNรัฐบาลลงทุนในดา้นการก่อสร้างมากกว่าด้านเครืNองจกัร
เครืNองมือ ทั]งนี] เพราะรัฐบาลจะลงทุนในสิNงก่อสร้างต่างๆ เพืNอเสริมสร้างการลงทุนของภาคเอกชน
และเพืNอใชเ้ป็นปัจจยัการผลิตทีNภาคเอกชนไม่สามารถจดัหาเองได้ และมีการลงทุนในเครืNองจกัร
เครืNองมือนอ้ยกวา่มาก เพราะรัฐบาลไม่ไดมี้หน้าทีNหลกัในการผลิตสินคา้และบริการของประเทศ    
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ภาพทีD 1  รายจ่ายรวมของรัฐบาลต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
 

การตดัสินใจของรัฐบาลในการกาํหนดขนาดงบประมาณทีNจะใช้จ่ายเพืNอดาํเนินงานในดา้น
ต่างๆ รวมถึงการเปลีNยนแปลงสัดส่วนรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆนั]น ลว้นเป็นเรืNองสําคญัทีNมีผล
ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะรายจ่ายรัฐบาลในแต่ละประเภทย่อมมีวตัถุประสงค์และมี
ผลต่อภาคเศรษฐกิจแตกต่างกันไป รวมถึงหากมีการเปลีNยนแปลงรายจ่ายของรัฐบาลประเภทใด
ประเภทหนึN งย่อมกระทบกับภาคเศรษฐกิจต่างๆ ด้วยเช่นกัน  จึงเป็นการยากในการตดัสินใจว่า
รัฐบาลควรจะกาํหนดงบประมาณรายจ่ายประเภทไหนอย่างไร เพืNอให้เหมาะสมและส่งผลดีมาก
ทีNสุดต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั]งนี]จะตอ้งพิจารณาว่ารายจ่ายรัฐบาลประเภท
ใดบา้งทีNจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เพืNอให้การจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายในแต่ละประเภทบรรลุวตัถุประสงค์ตามทีNต้องการและก่อให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 
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ปี พ.ศ.

รายจ่ายรวมของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (ร้อยละ)
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ภาพทีD 2  สดัส่วนรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ตอ่รายจา่ยรวมของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
 

ดงันั]นในการศึกษาครั] งนี]  จึงมุ่งศึกษาถึงภาพรวมของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ และ
ศึกษาว่ารายจ่ายรัฐบาลแต่ละประเภทมีความสัมพันธ์และมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศมากนอ้ยเพียงไร โดยแยกรายจ่ายรัฐบาลออกเป็น 2 ประเภท คือ รายจ่ายเพืNอ
การบริโภคของรัฐบาล แบ่งเป็น รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิ  
ซึN งรายจ่ายประเภทนี] เป็นรายจ่ายในการซื]อปัจจยัการผลิตของรัฐบาล หรือคือรายได้ของภาค
ครัวเรือนนัNนเอง และรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล แบ่งเป็น รายจ่ายดา้นการก่อสร้างและรายจ่าย
ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ โดยรายจ่ายประเภทนี]จะเป็นรายจ่ายในการสะสมทุนและเสริมสร้างปัจจยั
การผลิตให้แก่ภาคเอกชน  โดยในการวิจยัครั] งนี] จะสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและ
กําหนดการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆ ในอนาคต เพืNอให้เกิดความ
สอดคล้องและเหมาะสมกบัแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ   
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ปี พ.ศ.

สดัส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อรายจ่ายรวมของรัฐบาล (ร้อยละ)

สดัส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อรายจ่ายรวมของรัฐบาล (ร้อยละ)
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ภาพทีD 3  ส่วนประกอบของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
ภาพทีD 4  ส่วนประกอบของรายจ่ายการลงทุนของรฐับาลตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ปี พ.ศ.

ค่าตอบแทนแรงงาน ค่าซื]อสินคา้และบริการสุทธิ
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ดา้นการก่อสร้าง ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ
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วัตถปุระสงค์ของการวจัิย 
 

1. เพืNอศึกษาภาพรวมของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย โดยศึกษาถึง 
แนวโนม้และอตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย 

 
2. เพืNอศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ต่อการ 

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวจิัย 
 

ในการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ทาํการศึกษาโดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยใช้ขอ้มูลรายปีตั]งแต่ปี พ.ศ. 
2523 จนถึงปี พ.ศ. 2552 รวมเป็นระยะเวลาทั]งหมด 30 ปี ใช้ขอ้มูลเป็นปีปฏิทิน และขอบเขต
การศึกษาจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ศึกษาภาพรวมของรายจา่ยรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศ
ไทย และศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยได้จาํแนกรายจ่ายของรัฐบาลเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ตาม
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ  

 
1. รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption Expenditure)  

โดยแบ่งเป็น 
1.1 รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน (Compensation of Employees) 
1.2 รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิ (Net Purchases) 

 
2. รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (Government Investment Expenditure)  

โดยแบ่งเป็น 
2.1 รายจ่ายดา้นการก่อสร้าง (Construction) 
2.2 รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ (Equipment) 
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ประโยชน์ทีDคาดว่าจะได้รับ 
 

  สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนและกาํหนดการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประเภท
ต่างๆ ของรัฐบาลในอนาคต เพืNอใหส้อดคลอ้งและบรรลุวตัถุประสงค์ในการพฒันาและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายใตง้บประมาณทีNมีจาํกดั 
 

วิธีการวิจัย 

 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
ขอ้มูลทีNใช้ในการศึกษาเป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบอนุกรมเวลา (Time 

Series) เป็นรายปีปฏิทิน ในช่วงเวลาตั]งแต่ปี พ.ศ. 2523 ถึงปี พ.ศ. 2552 โดยขอ้มูลทีNใช้ในการทาํ
วจิยั มีดงันี]  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สต๊อกทุนของภาคเอกชน รายจ่ายเพืNอการบริโภคของ
รัฐบาล รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล รายจ่ายซื]อสินคา้และ
บริการสุทธิของรัฐบาล รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล รายจ่ายดา้นเครืN องจกัรเครืNองมือของ
รัฐบาล โดยขอ้มูลขา้งตน้เป็นขอ้มูลในราคาปี พ.ศ. 2531 ซึNงเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงาน ดงันี]  
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานกั
งบประมาณ สํานักงานสถิติแห่งชาติ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวารสารต่างๆ ทีN
เกีNยวขอ้ง 

 

วิธีการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาครั] งนี] จะแบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูล 2 ลกัษณะ คือ 
 

การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพืNอศึกษาภาพรวมของรายจ่ายรัฐบาล
ประเภทต่างๆ ของประเทศไทย เป็นเพืNอตอบวตัถุประสงค์ขอ้ 1 โดยนาํขอ้มูลทุติยภูมิทีNเก็บรวบรวม 
มาเรียบเรียงเพืNอ Plot กราฟและอธิบายถึงแนวโน้มและอตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายรัฐบาล
ประเภทต่างๆ  

  



9 

การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นการศึกษาความสัมพนัธ์และ
ผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย
จะทาํการทดสอบความนิNงของขอ้มูลทีNเป็นอนุกรมเวลา โดยใช้ Unit Root Test ดว้ยวธีิ Augmented 
Dickey Fuller Test: ADF Test  และใช้วธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) ในการ
หาความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวและผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ทีNมีต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะสั]นของการประมาณแบบจาํลองด้วย
วธีิ Vector Error Correction Model (VECM)  
 

ข ั]นตอนในการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณมี 3 ขั]นตอนดงันี] 
 
ข ั]นตอนทีN 1  การทดสอบความนิNงของขอ้มูล (Stationary ) เพืNอดูความมีเสถียรภาพของ

ขอ้มูลอนุกรมเวลา ด้วยการทดสอบ Unit Root Test โดยวธีิ Augmented Dickey Fuller Test: ADF 
Test  ขอ้มูลอนุกรมเวลามกัจะขึ]นกบัค่าแนวโน้มและมีความสัมพนัธ์กนัในแต่ละช่วงเวลา นัNนคือ ค่า 
ณ เวลาปัจจุบนัจะขึ]นอยู่กบัค่าในอดีต ซึN งลกัษณะดงักล่าวนี] จะเรียกว่าเป็น Non-Stationary แต่
เนืNองจาก การอ้างอิงค่าสถิติทางเศรษฐมิติส่วนใหญ่มีพื]นฐานจากข้อสมมติว่าตวัแปรทีNใช้ใน
การศึกษามีคุณสมบติั Stationary ดงันั]นจึงตอ้งมีการทดสอบคุณสมบติั Stationary ก่อน โดยเริNมตน้
ดว้ยการประมาณค่าในแบบจาํลองดงันี]  

 

1t t t
Y Yρ ε−= +      (1) 
 

โดยทีN 
Yt คือ ตวัแปรทีNตอ้งการใชใ้นการศึกษา (Random Walk Variable) และถูก   

กาํหนดโดยตวัมนัเองในอดีต (Yt-1) 
  � คือ สัมประสิทธิC ของตวัแปรความล่าชา้ (Lagged) ของอนุกรมเวลา 

t
ε  คือ Error Term 

 
การทดสอบสมมติฐานหลกั (Null Hypothesis) ถา้ 0ρ = แสดงวา่มี Unit Root หรือมี

คุณสมบติัเป็น Non Stationary แต่ถา้ 0ρ ≠  จะมีคุณสมบติัเป็น Stationary ซึN งสามารถแสดงได้
ดงันี]  
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H0 :  0ρ =  (Non-Stationary) 
Ha: 0ρ ≠  (Stationary) 

 
  1 1t t t t

Y Y Yρ ε− −− = +       (2) 
 

หรือกล่าวไดว้า่ Yt  เป็นแนวเดินเชิงสุ่ม (Random Walk) ในรูปผลต่างอนัดบัทีNหนึNง ดงันี]  
 

      1t t t
Y Yδ ε−∆ = +       (3) 

 
โดยทีN  δ คือ ( -1) 

 
ถา้ Yt  มีลกัษณะเป็นแนวเดินเชิงสุ่ม ซึNงมีค่าความโนม้เอียงโดยทัNวไปรวมอยู่ดว้ย (Random 

Walk with Drift) สามารถแสดงไดด้งันี]  
 

1 1t t t
Y Yβ δ ε−∆ = + +      (4) 

 
และถา้มีลกัษณะเป็นแนวเดินเชิงสุ่ม ซึNงมีค่าความโนม้เอียงโดยทัNวไปรวมอยู่ดว้ย (Random 

Walk with Drift) และมีแนวโนม้ของเวลา (Time Trend) หรือ (Linear Time Trend) ร่วมอยู่ สามารถ
แสดงไดด้งันี]  
 

1 2 1t t t
Y t Yβ β δ ε−∆ = + + +       (5) 

 
โดยทีN T คือ แนวโนม้เวลา 

 
 กล่าวโดยสรุปว่าการทดสอบ Unit Root ของ Dickey and Fuller ไดท้าํการทดสอบความ
แตกต่างภายใตส้มมติฐานทั]ง 3 กรณี ดงันี]  
 

1t t t
Y Yδ ε−∆ = +   (Random Walk)     (6) 

 

1 1t t t
Y Yβ δ ε−∆ = + +  (Random Walk with Drift)    (7) 
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1 2 1t t t
Y t Yβ β δ ε−∆ = + + +  (Random Walk with Drift Around a Stochastic  

Trend)      (8) 
 

ซึN งจากสมการทั]งสามขา้งตน้ นาํมาทดสอบโดยมีสมมติฐานวา่ 
 

H0 :     1 (Non-Stationary) 
Ha  :   ≠ 1 (Stationary) 

 
โดยการเปรียบเทียบค่าสถิติ DF Test ทีNคาํนวณได้กบัค่าทีNเหมาะสมทีNอยู่ในตาราง Dickey 

Fuller (Dickey Fuller Tables) หรือกบัค่าวกิฤติ MacKinnon (MacKinnon Critical Values) 
 

อย่างไรก็ตามการทดสอบ Unit Root ในกรณีทั]ง 3 ทีNกล่าวมา เป็นสมการทีNอยู่ภายใต้ข้อ
สมมติก็คือ ตวั

t
ε (Error Term) ไม่เกิดสหสัมพนัธ์ หรือ Autocorrelation  ดงันั]น Dickey and Fuller 

จึงไดพ้ฒันาและปรับปรุงการทดสอบ DF Test ใหม่ทีNเรามกัรู้จกักนัในนามของ Augmented Dickey 
Fuller (ADF) Test โดยการเพิNมตวัแปร Lag ไปเป็นตวัแปรทีNใชอ้ธิบายตวัหนึNง ดงันี]  
 

1 1
1

m

t t i t t

i

Y Y Yδ α ε− −
=

∆ = + ∆ +∑   (Random Walk)   (9) 

 

 1 1 1
1

m

t t i t t

i

Y Y Yβ δ α ε− −
=

∆ = + + ∆ +∑    (Random Walk with Drift)  (10) 

 

1 2 1 1
1

m

t t i t t

i

Y t Y Yβ β δ α ε− −
=

∆ = + + + ∆ +∑   (Random Walk with Drift Around      

a Stochastic Trend)  (11) 
 
โดยทีN 

�� คือ ค่าคงทีN 
�� คือ สมัประสิทธิC ของ Time Trend 
t คือ Time Trend 

1
1

m

i t

i

Yα −
=

∆∑
 

คือ ผลกระทบของ Autocorrelation ของ Yt ในอนัดบัทีNสูงกวา่ 
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 m  คือ จาํนวน Lag ของตวัแปรทีNจะศึกษาทีNเหมาะสมทีNไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
Autocorrelation จากการกาํหนดจาํนวนทีNเหมาะสม 

ε�  คือ Pure White Noise Error Term 
 

ข ั]นตอนในการกาํหนดจาํนวน Lag ทีNเหมาะสมสามารถใชส้ถิติของ Akaike Information 
Criterion (AIC) หรือ AIC Criterion ซึNงการเลอืกจาํนวน Lag ทีNเหมาะสมจะทาํการเลือก Lag ทีNให้ 
ค่า AIC  ตํNาสุดและจะเป็น Lag ทีNทาํ ใหแ้บบจาํลองนั]น มีความเหมาะสมทีNสุดดงัสมการพื]นฐานนี] 
 

2( / ) 2( / )AIC T k T=− +�      (12) 
 

โดยทีN 
� คือ ค่าของ Log Likelihood Function 
k  คือ จาํนวน Parameter ในการประมาณค่า Log Likelihood Function 
T  คือ จาํนวนตวัอยา่ง 

 
ข ั]นตอนทีN 2 หาความสัมพนัธ์ระยะยาวและผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆต่อ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัวธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) โดย 
Cointegration เป็นเทคนิคในการวเิคราะห์ทางเศรษฐมิติทีNใชท้ดสอบวา่ตวัแปรทางเศรษฐกิจ ต่างๆ 
มีความสัมพนัธ์ระยะยาวหรือไม่ โดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความสัมพนัธ์ทีNไม่แทจ้ริงต่อกนั (Spurious 
Regression) และเป็นวิธีการทีNสามารถประยุกต์ใช้กับแบบจาํลองทีNมีตวัแปรมากกว่า 2 ตวัขึ]นไป 
และสามารถหาจาํนวน Cointegrating Vectors ได้พร้อมๆกัน โดยการทดสอบตามวิธีการของ 
Johansen and Juselius  มีข ั]นตอนดงันี]  
 

1. ทดสอบขั]นตน้กับตวัแปรทุกตวัเพืNอหา Order of Integration และจาํนวน Lag Length  
ทีNเหมาะสม เพืNอหาอนัดบัความสัมพนัธ์ของขอ้มูลของตวัแปรทุกตวัหากมีลาํดบัความสัมพนัธ์ของ
ขอ้มูลต่างกนัจะไม่รวมเขา้ไวด้ว้ยกนั  

 
2. การประมาณค่าแบบจาํลองและหาจาํนวนของ Cointegrating Vectors คือ การทดสอบ 

ว่าแบบจาํลองควรมีรูปแบบใด  
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3. ทาํการ Normalized Cointegrating Vectors และ Speed of Adjustment Coefficients   
ซึN งจะทําให้ได้ค่าพารามิเตอร์ทีNแสดงถึงความสัมพันธ์ ดุลยภาพในระยะยาว (Cointegrating 
Relationship) และค่าความเร็วในการปรับตวั (Speed of Adjustment) 
 

ข ั]นตอนทีN 3 วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะสั]นของการประมาณแบบจาํลองดว้ยวธีิ Vector 
Error Correction Model (VECM) 
 

นิยามศัพท์ 

 
รายจ่ายเพืDอการบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption Expenditure) หมายถึง 

รายจ่ายรวมของรัฐบาลเพืNอซื]อสินคา้และบริการทุกชนิด ประกอบด้วยรายจ่ายสําหรับค่าตอบแทน
แรงงาน รายจ่ายเพืNอซื]อสินคา้และบริการ หกัดว้ยรายรับทีNเกิดจากครัวเรือนและธุรกิจซื]อสินคา้และ
บริการจากรัฐบาล คิดเฉพาะรายจ่ายสิ]นเปลืองหรือรายจ่ายประจาํเท่านั]น ไม่รวมรายจ่ายเพืNอการ
ลงทุนในสินทรัพยถ์าวร (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

 
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล (Compensation of Employees) หมายถึง 

เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ทีNจ่ายใหแ้ก่ขา้ราชการและลูกจา้งของรัฐบาล และพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 

รายจ่ายซืcอสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาล (Net Purchases) หมายถึง รายจ่ายสุทธิค่าใช้
สอย ค่าวสัดุทีNเป็นวสัดุสิ]นเปลืองเพืNอใช้ในการทาํงาน (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 
 

รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (Government Investment Expenditure)  หมายถึง 
ค่าใชจ่้ายเพืNอการไดม้าซึNงสินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets) ใดๆ เช่น สิNงปลูกสร้าง เครืNองจกัรเครืNองมือ
ทีNใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการทีNมีอายุการใช้งานเกินกวา่ 1 ปี ทีNสามารถก่อให้เกิด
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี]ยงัรวมถึงค่าใชจ่้ายในการดดัแปลง ต่อเติมและซ่อมแซมสินทรัพย์
ถาวรนั]นๆ เพืNอยืดอายุการใช้งานให้มีประสิทธิภาพยิNงขึ]น (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
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รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล (Construction) หมายถึง รายจ่ายทีNครอบคลุมถึง
กิจกรรมการก่อสร้างสิNงก่อสร้างใหม่ การดดัแปลงต่อเติมและซ่อมแซมสิNงก่อสร้างทุกประเภท 
โดยรวมถึง อาคารทีNอยูอ่าศยั อาคารพาณิชย์ อาคารอุตสาหกรรมและอาคารอืNนๆ ทุกชนิด และยงั
รวมถึงการก่อสร้างทีNไม่ใช่อาคาร ไดแ้ก่ การก่อสร้างถนน สะพาน เขืNอน รั] วท่อระบายนํ]า โรงไฟฟ้า 
ระบบสายส่งไฟฟ้า สายโทรศพัท ์การต่อท่อประปา การขุดบ่อบาดาล บ่อนํ]า บ่อปลา ทาํแพขนาน
ยนต์ นอกจากนี] ยงัรวมถึงการปรับพื]นทีNเพืNอทาํการก่อสร้างสิN งก่อสร้างใหม่การก่อสร้างยงั
ครอบคลุมถึงการติดตั]งอุปกรณ์ส่วนควบทีNประกอบติดกับอาคาร เช่น ลิฟท์ บนัไดเลืNอน สะพาน
เลืNอน และเครืNองใช้ไฟฟ้าชนิดติดตั]งควบกบัอาคาร เช่น ระบบปรับอากาศ ระบบระบายอากาศ 
ระบบทาํนํ]าอุ่น และเฟอร์นิเจอร์ชนิดทีNติดกบัตวัอาคาร และสิNงอืNน ๆ ทีNคลา้ยคลึงกนัใหน้บัเป็นส่วน
หนึN งของกิจกรรมการก่อสร้างด้วย และรวมทั] งกิจกรรมการก่อสร้างทีN เป็นการจ้างเหมา
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง (Contract out) ทั]งโครงการ หรือการก่อสร้างทีNดาํเนินการโดยเจา้ของสิNงก่อสร้าง
เอง (own accounts) นับเป็นการผลิตในสาขาก่อสร้างทั]งสิ]น โดยแบ่งเป็นหมวดใหญ่ๆ ดงันี]  
(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

 

1. การก่อสร้างทีNอยูอ่าศยั (Residential) 
 

2. การก่อสร้างอาคารทีNมิใช่ทีNอยูอ่าศัย (Non Residential) 
-  ทีNทาํงาน 
-  โรงเรียน 
-  โรงพยาบาล 
-  อาคารอืNนๆ 

 
3.  การก่อสร้างทีNไม่ใช่อาคาร (Other construction) 

-  ถนน 
-  สะพาน 
-  เขืNอน 
-  สิNงก่อสร้างอืNนๆ 

 
รายจ่ายด้านเครืDองจักรเครืDองมือของรัฐบาล (Equipment) หมายถึง รายจ่ายในการซื]อ

เครืNองมือเครืNองจกัรในหมวดใหญ่ๆ ดงันี]  (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) 
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1. หมวดยานพาหนะ (Transport Equipment) เช่น รถไฟ เครืNองบิน รถบรรทุก รถยนต์  
รถโดยสาร รถจกัรยานยนต ์เป็นตน้ 
 

2. หมวดเครืN องจกัรเครืNองมือทีNใช้เพืNอการผลิต (Industrial Machinery) เช่น เครืNองจกัร
การเกษตร เครืNองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรม เครืNองกาํเนิดไฟฟ้า เป็นตน้ 

 
3. หมวดเครืN องใช้สํานกังาน (Office Equipment) เช่น ครุภณัฑ์ เครืNองคอมพิวเตอร์ และ

เครืNองอุปกรณ์ทีNใชไ้ฟฟ้าต่างๆ 
 
รายจ่ายรวมของรัฐบาล หมายถึง รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลรวมกับรายจ่ายการ

ลงทุนของรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� 2 

 

การตรวจเอกสาร 
 

จากการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในส่วนของการตรวจเอกสารจะประกอบไปดว้ย 2 ส่วน คือ ทฤษฎีและแนวคิดทีNใช้ใน
การวิจยั และงานวจิยัทีNเกีNยวขอ้ง 

 
ทฤษฎีและแนวคิดทีDใช้ในการวจิัย 

 
ทฤษฎีและแนวคิดทีNใช้ในการวจิยัครั] งนี]ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน ดงันี]   

 
-   ส่วนทีNหนึNง ทฤษฎีและแนวคิดเกีNยวกบัความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
-  ส่วนทีNสอง ทฤษฎีทีNนาํมาใช้ในการศึกษา 

 
ส่วนทีDหนึDง ทฤษฎีและแนวคิดเกีDยวกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ   
 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การขยายตวัของผลิตภณัฑ์ในประเทศทีNแทจ้ริง
เฉลีNย หรือผลิตภณัฑป์ระชาชาติทีNแทจ้ริงเฉลีNย หรือรายไดที้Nแทจ้ริงเฉลีNยตลอดระยะเวลายาวนาน  
(รัตนา  สายคณิต, 2546: 427)  

 
จากความหมายข้างต้นจะเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์ในประเทศ ผลิตภณัฑ์

ประชาชาติหรือรายไดก้็ตาม จะตอ้งปรับมูลค่าในราคาประจาํปีให้เป็นมูลค่าทีNแทจ้ริง จึงแสดงถึง
การเพิNมขึ]นของปริมาณผลผลิต  นอกจากนี] มูลค่าผลิตภณัฑ์ทีNแทจ้ริงหรือรายไดท้ีNแทจ้ริงจะต้อง
นํามาหาค่าเฉลีNย โดยหารด้วยจํานวนประชากรเพืNอขจดัผลของการเปลีNยนแปลงของจาํนวน
ประชากร  ดงันั]นค่าเฉลีNยจึงแสดงวา่ ผลิตภณัฑที์Nแทจ้ริงหรือรายไดที้Nแทจ้ริงเฉลีNยต่อประชากร 1 คน
มีจาํนวนเท่าใด ผลิตภณัฑป์ระชาชาติทีNแทจ้ริงเฉลีNยจะสูงขึ]นไดห้ากผลิตภณัฑป์ระชาชาติทีNแทจ้ริง
เพิNมขึ]นในอตัราทีNสูงกวา่อตัราการเพิNมขึ]นของจาํนวนประชากร โดยประเทศทีNมีความเจริญเติบโต
ทาง เศรษฐกิจผลิตภณัฑที์Nแทจ้ริงเฉลีNยหรือรายไดที้Nแทจ้ริงเฉลีNยของประเทศจะตอ้งสูงขึ]น และการ
สูงขึ]นของผลิตภณัฑที์Nแทจ้ริงเฉลีNยหรือรายไดที้Nแทจ้ริงเฉลีNยนี]จะต้องสูงขึ]นเป็นระยะเวลายาวนาน 
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ซึNงอาจวดัอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์ทีNแทจ้ริงเฉลีNยหรือรายได้ทีNแท้จริงเฉลีNยในช่วงเวลาใด
เวลาหนึNง 

 
ปัจจัยทีDทําให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

ปัจจยัทีNทาํใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็นสองประเภท ไดแ้ก่ ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ (Economic Factors) และปัจจยัทีNไม่เกีNยวกบัเศรษฐกิจ (Non Economic Factor) 

 
-   ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
 

สามารถเขียนความสัมพนัธ์ในรูปของฟังก์ชนัการผลิต (Production Function) ไดด้งันี] 
 

Q  =   f (N,K,L,E) 
 

โดย Q  =  ปริมาณผลผลติ 
  N  =  ทีNดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
  K  =  สินคา้ทุน 
  L  =  แรงงาน 
  E  =  การประกอบการ 
 
 ดงันั]น การเพิNมขึ]นของปริมาณผลผลิต จึงขึ]นอยู่กับการเพิNมขึ]นของปริมาณปัจจยัการผลิต 
และการเพิNมขึ]นของคุณภาพปัจจยัการผลิต  ตามฟังก์ช ัNนการผลิตขา้งตน้  โดยปัจจยัการผลิตแบ่ง
ออกเป็น ทีNดิน ทุน แรงงานและการประกอบการ แต่เนืNองจากในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด การผลิต
ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพืNอขายในตลาดและมีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆในการผลิต  ดงันั]นเทคโนโลยี
และตลาดจึงมีความสําคญัต่อการผลิตดว้ย 
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-   ปัจจยัทีNไม่เกีNยวกบัเศรษฐกิจ 
 
 ปัจจยัเหล่านี]  ไดแ้ก่ ทศันคติของประชากรในสังคม สถาบนัครอบครัว ศาสนา วฒันธรรม
และประเพณี โครงสร้างทางสังคม ระบบการเมืองการปกครอง ตลอดจนกฎหมายต่างๆ ซึN งมี
อิทธิพลต่อวิถีการดํารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม โดยอิทธิพลของปัจจยัเหล่านี] อาจจะส่งเสริมให้
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตเร็วขึ]น หรืออาจเป็นอุปสรรคบัNนทอนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ก็ได ้
 

ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
-   ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนกัเศรษฐศาสตร์สํานกันีโอคลาสสิก 

(Neoclassical Economists) 
 
 นกัเศรษฐศาสตร์สํานกันีโอคลาสสิกทีNมีชืNอเสียง คือ โซโล (Solow) โดยโซโลไดพ้ฒันา
ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขึ]นในปีค.ศ. 1956 โดยการปรับปรุงทฤษฎีความเจริญเติบโต
ของฮาร์รอดและโดมาร์ (Harrod and Domar) แต่ยงัคงเน้นความสําคญัของการสะสมทุนต่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ได้มีการเชืNอมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างการลงทุนกบัการออมและ     
การเพิNมขึ]นของประชากรดว้ย โดยการเปลีNยนแปลงของอตัราการออมหรือการเพิNมขึ]นของประชากร
จะกระทบการสะสมทุน และในทีNสุดก็จะเกิดผลกระทบต่อระดบัรายไดที้Nแทจ้ริงเฉลีNย  โดยทฤษฏี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโลสร้างขึ]นโดยอาศยัฟังก์ชัNนทีNสําคญั ไดแ้ก่ ฟังก์ชัNนการผลติ
เฉลีNยและฟังก์ชัNนการออมเฉลีNย และอาศยัแนวคิดเกีNยวกับความสัมพนัธ์ระหวา่งการลงทุนกับการ
ออม ความสัมพนัธ์ของค่าเสืNอมราคาและอตัราการเพิNมของประชากรทีNมีต่อการลงทุน ความสัมพนัธ์
ระหวา่งการออมกบัการเติบโตของอตัราส่วนของทุนต่อแรงงาน และแนวคิดเกีNยวกับสภาวะความ
เจริญเติบโตทีNทรงตวั (Steady State Growth) (รัตนา  สายคณิต, 2544: 442) 
 

-   แบบจาํลองของ Solow  
 

 แบบจาํลองของ Solow มีลักษณะเป็นดุลยภาพบางส่วน (Partial  Equilibrium) โดย
แบบจาํลองประกอบด้วยทางดา้นผู ้ผลิตเท่านั]น แบบจาํลองของ Solow ประกอบด้วยสมการ 2 
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สมการ คือ สมการการผลิต (Production Function) และสมการแสดงการสะสมทุน (Capital 
Accumulation Function) (อรุณี  ปัญญสวสัดิCสุทธิC , 2544: 134-138)  
 
 ขอ้สมมติแบบจาํลอง  ไดแ้ก่ 
 

1. ระบบเศรษฐกิจมีการผลิตสินคา้ชนิดเดียว และมีลกัษณะเหมือนกนัทุกชิ]น 
(Homogenous) 
 

2. ไม่มีตวัแปรเทคโนโลยีในแบบจาํลอง 
 

3. อตัราการเพิNมขึ]นของประชากรถูกกาํหนดจากภายนอกแบบจาํลอง (Exogenous) ใน
อตัราเท่ากบั n 
 

4.   สมมติใหค้นแบ่งรายไดส่้วนหนึNงซึNงมค่ีาคงทีNไวส้ําหรับการออม 
 
 สมการการผลิต  
 
 สมมติใหส้มการการผลติมีลกัษณะเป็น Cobb Douglas Production คือ 
 

1( , )Y F K L K L
α α−= =  

 

เมืNอ  Y คือ ผลผลิต 
K คือ ปัจจยัทุน 
L คือ ปัจจยัแรงงาน 
α คือ ค่าสัมประสิทธ์แสดงความยืดหยุ่นของผลผลิตต่อทุน โดยทีN 0 < α < 1    
1-α คือ ค่าสัมประสิทธ์แสดงความยืดหยุน่ของผลผลิตต่อแรงงาน 

 
ดงันั]นปัญหาของผูผ้ลติซึNงตอ้งการไดร้ับกาํไรสูงสุด คือ 
 

,
max ( , )
K L

F K L rK wLπ = − −  
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เมืNอ r คือ อตัราดอกเบี]ย 
  w คือ อตัราค่าจา้ง 
 

เงืNอนไขทีNทาํใหผู้ผ้ลิตไดรั้บกาํไรสูงสุด (First Order Condition) คือ 
 

:
K

π∂

∂
  1 1Y Y

r K L

K K

α αα α− −∂
= = =

∂
 

 

 
:

L

π∂

∂
  (1 ) (1 )

Y Y
w K L

L L

α αα α−∂
= = − = −

∂
 

  
เมืNอแทนค่า w และ r ลงในตน้ทุนรวมจะไดว้า่ 
 

(1 ) . .
Y Y

wL rK L K Y

L K

α α+ = − + =  

 

ซึNงแสดงวา่ผูผ้ลิตจะไม่มีกาํไร  ทั]งนี] เพราะผูผ้ลิตอยูใ่นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ และลกัษณะ
ของสมการการผลิตจะทาํให้ผลตอบแทนคงทีN (Constant Returns to Scale) และผลผลิตหน่วย
สุดทา้ยลดนอ้ยลง (Diminishing Marginal Product) 

 

ถา้เขียนสมการการผลิตในรูปตอ่หวัของประชากร (Per Capita Term) โดยกาํหนดให ้y = 	


    

และ k= �


  จะไดว้า่ 
 

  ( )

1
Y K L

Y K L K

L L L L

y k

α α

α α

α

α

−=

= =

=

 

 

สมการแสดงการสะสมทุน 
 

กาํหนดให ้ 

   
0
K sY dK= −  
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โดยทีN   
0

1t t

dK
K K K

dt
+= − =

 
 

เมืNอ s  คือ อตัราการออม 
 d คือ อตัราการเสืNอมค่าของทุน 
 
จากคาํจาํกดัความของทุนต่อหวัของประชากร 
 

  
K

k

L

=
 

           log log logk K L= −  

            

= −
1 1 1dk dK dL

k dt K dt L dt  

                     

= −

0 0 0
k K L

k K L  

เมืNอกาํหนดให ้  
0
L

L

 = n  คือ อตัราการเพิNมขึ]นของประชากร จะไดว้า่ 

 

   ( )
0
k sY dK

n

k K K

= − −  

   ( )( )
0
k Y L

s d n

k L K

= − −  

   

0
k y

s d n

k k

= − −   

0
( )k sy n d k= − +  

 

ซึNงกคื็อ สมการแสดงการเปลีNยนแปลงของทุนต่อหวัของประชากร 
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สามารถเขียนแผนภาพแสดงการปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจได ้ดงันี]  
 

 
ภาพทีD 5  Solow Diagram 
ทีNมา: อรุณี  ปัญญสวสัดิC สุทธิC  (2544: 136) 
 
 ณ ดุลยภาพในระยะยาวทีNหยุดนิNง (Steady State Equilibrium) ตวัแปรทุกตวัจะมีอตัราการ
เจริญเติบโตคงทีNและเท่ากนัทุกตวัแปร ดงันั]นการเปลีNยนแปลงของทุนต่อหวัของประชากรจะเท่ากบั

ศูนย ์(
0

0k = ) เพราะอตัราการเจริญเติบโตของทุนเท่ากบัประชากร เมืNอพิจารณาสมการแสดงการ

เปลีNยนแปลงของทุนต่อหวัของประชาการ (
0

( )k sy n d k= − + ) พบว่า 
0

0k =  เมืNอ ( )sy n d k= +    
นัNนคือเมืNอฟังก์ชัNน sy ตดักบั (n+d)k ณ ระดบั k*  ดงัภาพทีN 5  ดงันั]น k* คือ ระดบัของทุนต่อหวัของ
ประชากร ณ ดุลยภาพทีNหยุดนิNง 
 
 ส่วนต่างระหวา่ง sy และ (n+d)k จะเท่ากบัการเปลีNยนแปลงของทุนต่อหวัของประชากร 

(
0
k ) ซึNงจากภาพจะพบวา่มีค่าลดลงเรืNอยๆ เมืNอเขา้ใกลดุ้ลยภาพทีNหยุดนิNง นัNนคือ 

 

 ถา้ ( )sy n d k> +  จะทาํให้ 
0
k  เป็นบวก ซึNงเรียกว่า Capital Deepening 

 

(n+d)k 

y = k
α
 

sy 

k 

k* 

y 
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 ถา้ ( )sy n d k= +  จะทาํให้ 
0

0k = (แต่ K ยงัเพิNมขึ]นเพราะ L ยงัเพิNมขึ]น) เรียกวา่ Capital 
Widening 
 
 จากแบบจาํลองของ Solow จะไดข้อ้สรุปวา่ 

 
1.  ในดุลยภาพระยะยาวทีNหยุดนิNง ทุนต่อหวัของประชากรและผลผลิตต่อหวัของประชากร 

จะคงทีN โดยทีNอตัราการเพิNมขึ]นของทุนและผลผลิตเท่ากบัอตัราการเพิNมขึ]นของประชากร 
 

2.  ประเทศทีNมีปริมาณทุนอยู่ในระดบัตํNากวา่ดุลยภาพระยะยาวทีNหยุดนิNง หรือประเทศ 
ทีNมีระดบัการพฒันานอ้ย จะมีอตัราความเจริญเติบโตสูงกวา่ประเทศทีNพฒันาแลว้ 
 

3.  อตัราความเจริญเติบโตของประเทศต่างๆ จะลดลงเรืNอยๆ และเขา้สู่ดุลยภาพในระยะยาว 
ทีNระดบัผลผลิตเดียวกนั (ถา้ประเทศเหล่านั]นมีอตัราการออม อตัราการเพิNมขึ]นของประชากร และ
อตัราการเสืNอมค่าของทุนเท่ากนั) ลกัษณะเช่นนี] เรียกว่า Convergence 
 

นอกจากนี]จะพบวา่ปัจจยัทีNมีผลกระทบต่อปริมาณทุนต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพหยุด
นิNง (k*) คือ 

 
1.  การเพิNมขึ]นของอตัราการออม (s) เมืNออตัราการออมเพิNมขึ]น จะทาํให้ปริมาณทุนต่อหวั

ของประชากรทีNดุลยภาพเพิNมขึ]น 
 
2.  การเพิNมขึ]นของอตัราการเจริญเติบโตของประชากร (n) เมืNออตัราการเจริญเติบโตของ

ประชากรเพิNมขึ]น จะทาํใหป้ริมาณทุนต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพลดลง 
 
3.  การเพิNมขึ]นของอตัราการเสืNอมค่าของทุน (d) เมืNออตัราการเสืNอมค่าของทุนเพิNมขึ]น จะทาํ

ใหป้ริมาณทุนต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพลดลง 
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ระดบัของปริมาณทุนต่อหวัของประชากรและผลผลิตต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพ 
ณ ดุลยภาพระยะยาวทีNหยดุนิNง 
  

    
0

( ) 0k sy n d k= − + =  
    0 ( )sk n d k

α= − +  
( )n d k sk

α+ =  

      1 s
k

n d

α− =
+

 

           ( )
1

1* s
k

n d

α−
=

+  
 

 จาก y k
α=  จะไดว่้า 

              ( )1* s
y

n d

α

α−
=

+
 

 
ดงันั]นจะพบวา่ 
 
1. เมืNออตัราการออมเพิNมขึ]น จะทาํใหผ้ลผลิตต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพเพิNมขึ]น 

 

2. เมืNออตัราการเจริญเติบโตของประชากรเพิNมขึ]น จะทาํใหผ้ลผลิตต่อหวัของประชากรทีN
ดุลยภาพลดลง 

 
3.  เมืNออตัราการเสืNอมค่าของทุนเพิNมขึ]น จะทาํให้ผลผลิตต่อหวัของประชากรทีNดุลยภาพ

ลดลง 
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ส่วนทีDสอง ทฤษฎีทีDนํามาใช้ในการศึกษา 
 

ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตร์สํานักนีโอคลาสสิก 
(Neoclassical Economists) 

  

ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ Neoclassical Growth Model ทีNมีตวัแปรรายจ่าย
ของภาครัฐทั]งสองประเภท คือ รายจ่ายประจาํหรือรายจ่ายเพืNอการบริโภคและรายจ่ายการลงทุนอยู่
ในแบบจาํลอง (อรุณี  ปัญญสวสัดิC สุทธิC , 2553) 
 

แบบจาํลองดุลยภาพทัNวไปของระบบเศรษฐกิจจะประกอบดว้ย 3 ภาคเศรษฐกิจ ได้แก่ ภาค
ครัวเ รือน (Household Sector)  ภาคธุรกิจ (Firm) และภาครัฐบาล (The Government)  โดยมี
รายละเอียดในแต่ละภาคเศรษฐกิจ คือ 

 
ภาคครัวเรือน 

 

 ภาคครัวเรือนมีพฤติกรรมดา้นการบริโภค คือ ตอ้งการไดรั้บความพอใจตลอดชีวิตสูงสุด
ภายใตข้อ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ (Budget Constraint) ทีNมีอยู่ 
 
 ฟังก์ชัNนวตัถุประสงค์ (Objective Function) คือ ครัวเรือนตอ้งการไดรั้บอรรถประโยชน์จาก
การบริโภคตลอดชีวติสูงสุด 

β
∞

=
∑

0
max ( )t

t

t

u c

 
=( ) ln

t t
u c c

  

เมืNอ  ct  คือ การบริโภคในช่วงเวลาทีN t   
  u คือ ฟังก์ชัNนอรรถประโยชน ์
 
 ขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณของครัวเรือน คือ 
 

     τ++ = − +1 (1 ) c

t t t t t
c k rk g  
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เมืNอ  kt คือ ทุน ณ ตน้ช่วงเวลาทีN t 
 rt คือ อตัราดอกเบี]ยทีNแทจ้ริง 
 gc

t คือ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลทีNแทจ้ริง เช่น รายไดข้องภาค
ครัวเรือนทีNไดจ้ากภาครัฐบาลในช่วงเวลาทีN t 

 � คือ อตัราภาษี (Tax Rate) 
 

 กาํหนดให ้อตัราการเสืNอมค่าของทุน(�)  เท่ากบั 1 คือ ทุนใชแ้ลว้เสืNอมสภาพหมดไป 
 
 ดงันั]นจะเขียนสมการ Lagrange ไดว้่า 
 

β β λ τ
∞ ∞

+
= =

= + − − − +  ∑ ∑ 1ln (1 )t t c

t t t t t t t

t O t O

L c r k c k g

 
 

 เงืNอนไขอนัดบัแรก (First Order Condition) ทีNทาํใหผู้บ้ริโภคไดร้ับความพอใจสูงสุด คอื 
 

 
∂

∂
t

L

C

: β β λ− =
1

0t t

t

t
c

 

                       
β

λ
β

=
1t

t t

t
c

 

           λ =
1

t

t
c

     (1) 

1t

L

k +

∂

∂
:   1

1 1(1 ) 0t t

t t t
rβ λ β λ τ+

+ +− + − =
 

                 
β λ τ β λ+

+ +− =1
1 1(1 )t t

t t t
r  

 

    
β

λ τ λ
β

+

+ +− =
1

1 1(1 )
t

t t tt
r

 

                    

1 1(1 )
t t t

rβλ τ λ+ +− =     (2) 
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แทน (1) ใน (2) จะได ้
 

                  [ ]β τ +

+

− =1
1

1 1
(1 )

t

t t

r

c c
  

   

        

[ ]β τ+
+= −1
1(1 )t

t

t

c
r

c

   (3) 

 

จากสมการทีN (3) จะได ้                  [ ]γ β τ+ = −1 (1 )r   (4) 
 

โดยγ  คือ อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
โดยสามารถแสดงให้เห็นวา่ อตัราการเจริญเติบโตของการบริโภค อตัราการเจริญเติบโต

ของทุน และอตัราการเจริญเติบโตของผลผลิตมีค่าเท่ากนัไดด้งันี]  
 

จากสมการการผลิตของภาคธุรกิจ 
  
            α α−= 1( )i

t t t
y Ak g  

 
 และ            α απ −= −1( )i

t t t t
Ak g r k  

 
เมืNอกาํหนดให้π = 0  ดงันั]นจะได ้   
  
      α α− =1( )i

t t t t
Ak g r k       (5) 

 
 จากงบประมาณของภาครัฐบาล 
 
    τ+ =c i

t t t t
g g r k  

 
จะได ้                τ= −i c

t t t t
g r k g      (6) 
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 จากขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณของภาคครัวเรือน 
 
             τ++ = − +1 (1 ) c

t t t t t
c k r k g  

 
             τ++ = − +1

c

t t t t t t t
c k r k r k g  

 
  τ++ + − =1

c

t t t t t t t
c k r k g r k       (7) 

 
 นาํสมการทีN (5) แทนลงใน

t t
r k และนาํสมการทีN (6) แทนลงในτ − c

t t t
r k g  จะได ้

   
    α α−

++ + = 1
1 ( )i i

t t t t t
c k g Ak g      (8) 

 
นาํ 

t
k หารตลอดจะได ้

     
α

α

−
+

−
+ + =

1
1

1

( )i i

t t t t

t t t t

c k g g
A

k k k k

     (9) 

 
 โดย A มีค่าคงทีNและ  i

t
g  และ t

k มีการเจริญเติบโตในอตัราคงทีNและเท่ากนัในดุลยภาพ

ระยะยาว (Steady State Equilibrium) ทาํให้สัดส่วน
i

t

t

g

k

 มีค่าคงทีN เนืNองจากอตัราการเจริญเติบโต

ของ 
t
k คือ +1t

t

k

k
 มีค่าคงทีNในดุลยภาพระยะยาวเช่นเดียวกัน ด ังนั]น t

t

c

k
 จึงมีค่าคงทีNด้วย ซึN ง

หมายความวา่ 
t
c และ

t
k มีอตัราการเจริญเติบโตเท่ากนั จะไดว้า่ 

 

    γ+ += = +1 1 1t t

t t

c k

c k
     (10) 

 
 จาก           α α−= 1( )i

t t t
y Ak g  

 

    
1

1 1 1

i

t t t

t t t

y k g

y k g

α α−

+ + +
   

=    
   
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    11 (1 ) (1 )α αγ γ γ −+ = + +     (11) 
 
 ดงันั]นจึงสรุปไดว้า่ 

    γ+ + += = = +1 1 1

1

1t t t

t t t

c k y

c k y
    (12) 

 
 อธิบายไดว้า่ อตัราการเจริญเติบโตของการบริโภค อตัราการเจริญเติบโตของทุน และอตัรา
การเจริญเติบโตของผลผลิตมีค่าเท่ากนั 
 

 ภาคธุรกิจ 

 

 สมมติใหส้มการการผลติมีลกัษณะเป็น Cobb Douglas Production Function คือ    
 

1( )i
t t t
y Ak g

α α−=  

 

เมืNอ  y 
t  คือ ผลผลิตในช่วงเวลาทีN t 

 k 
t
 คือ ปัจจยัทุน ณ ตน้ช่วงเวลาทีN t   

  ��
� คือ รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลในช่วงเวลาทีN t  ในกรณีทีNรัฐบาลใช ้

จ่ายเพืNอสาธารณูปโภค หน่วยธุรกิจไม่จาํเป็นตอ้งจา่ยผลตอบแทนให ้��
� 

เพราะถือเป็นสินคา้สาธารณะ 
 

ดงันั]นปัญหาของผูผ้ลติ คือ ตอ้งการไดรั้บกาํไรสูงสุด 
 

Maxπ  1( )i
t t t t

Ak g r k
α απ −= −  

 
 เมืNอ rt คือ อตัราดอกเบี]ยในช่วงเวลาทีN t 
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เงืNอนไขทีNทาํใหผู้ผ้ลิตไดรั้บกาํไรสูงสุด (first Order Condition) คือ 
 

:t
t

y

k

∂

∂
  1 1( ) 0i

t t t
Ak g r

α αα − − − =  

         
1 1( )i

t t t
r Ak g

α αα − −=  
 

แทนค่า r
t
 ใน (4) จะได ้

 

  α αγ β τ α − −+ = −  
1 11 (1 )( ( ) )i

t t
Ak g        (13) 

 

ดงันั]นจะเห็นว่า รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล  (gi
t) ส่งผลต่ออัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ(�)   
 

ภาครัฐบาล 

 

 กาํหนดใหภ้าครัฐบาลดาํเนินนโยบายงบประมาณสมดุลและเก็บภาษีเป็นสัดส่วนกบัรายได ้ 
นัNนคือ รายรับเท่ากับรายจ่าย โดยมีรายจ่ายหลกัๆ 2 ดา้น คือ รายจ่ายประจาํหรือรายจ่ายเพืNอการ
บริโภคของรัฐบาลและรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล 
 
    τ+ =c i

t t t t
g g r k   

 

 เมืNอ   �rtkt คือ รายรับจากภาษ ีณ ช่วงเวลาทีN t   
   g�

� คือ รายจ่ายประจาํหรือรายจ่ายเพืNอการบริโภคในช่วงเวลาทีN t 
  g�

�  คือ รายจ่ายลงทุนในช่วงเวลาทีN  t 
 

 จากงบประมาณของภาครัฐบาลจะได ้
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 แทนค่าในสมการทีN (13) จะได ้  
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 จากแบบจาํลองสรุปไดว้า่ รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล จะส่งผลต่ออตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เนืNองจากเป็นรายจ่ายทีNทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อการผลิตของธุรกิจเอกชน จึงทาํให้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ]น ในขณะทีNรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล เช่น เงินเดือนให้ภาค
ครัวเรือนจะทาํใหร้ายไดข้องครัวเรือนเพิNมขึ]น และทาํใหก้ารบริโภคของภาคครัวเรือนเพิNมขึ]นเช่นกนั 
จึงถือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในอีกทางหนึNง ส่งผลต่อไปยงัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 
  

โดยในการวจิยัจะใช้แนวคิดจากทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ Neoclassical 
Growth Model ทีNมีตวัแปรรายจ่ายของรัฐบาลทั]งสองประเภท คือ รายจ่ายประจาํหรือรายจ่ายเพืNอการ
บริโภคและรายจ่ายการลงทุนอยู่ในแบบจาํลอง และจากแบบจาํลองจะเห็นวา่รายจ่ายการลงทุนของ
รัฐบาลส่งผลต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศทางเดียวกัน การวิจยัครั] งนี] จึงเพิNม
รายละเอียดของตัวแปรรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเข้าไปในแบบจําลองทีNใช้ในการวิจัย 
ประกอบดว้ยตวัแปรดงัต่อไปนี]  รายจ่ายดา้นการก่อสร้าง (Construction) และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัร
เครืNองมือ (Equipment) เพืNอศึกษาวา่รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลประเภทไหนทีNจะส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เนืNองจากภาพทีN 4 ในบททีN 1 จะเห็นว่ารายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างของรัฐบาลมีสัดส่วนทีNสูงกวา่รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือมาก ดงันั]นรายจ่ายการลงทุน
ของรัฐบาลดา้นการก่อสร้างจึงน่าจะส่งผลต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาก
เช่นกนั 

 
งานวจิัยทีDเกีDยวข้อง 

 
งานวจิยัทีNเกีNยวขอ้งกบัการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทย จะแบ่งเป็น 2 ส่วน  
 
-   ส่วนทีNหนึNง งานวจิยัทีNศึกษาในประเทศไทย 
-   ส่วนทีNสอง งานวจิยัทีNศึกษาในต่างประเทศ 
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ส่วนทีDหนึDง งานวิจัยทีDศึกษาในประเทศไทย 

 

 ศิวลาภ  สิทธิธรรม (2539) ทาํการศึกษาเรืNอง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล 
ทีNมีต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยมีวตัถุประสงค์เพืNอศึกษาลักษณะ
งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลไทย เพืNอพิจารณาการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายวา่มีความสอดคลอ้ง 
กบันโยบายทางเศรษฐกิจและภาวะเศรษฐกิจในขณะนั]นเพียงใด และมีส่วนสนบัสนุนเป้าหมายแห่ง
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในส่วนของความเจริญเติบโตมากน้อยเพียงใด และเพืNอวิเคราะห์
บทบาทของงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลทีNมีต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูล 
ทุติยภูมิในช่วงปี พ.ศ. 2520-2537 และใช้วิธีวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) โดยอาศัยสมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) 
 

ผลการศึกษาพบว่า เพืNอให้บรรลุถึงเ ป้าหมายด้านความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ            
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลส่วนใหญ่ จึงสอดคลอ้งกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติทีNกาํหนดไว ้และเพืNอใหค้วามเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนืNองในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีN 4 รัฐบาลจึงใช้งบประมาณแบบขาดดุล โดยอิงกบั
แนวคิดของเคนส์ ทีNเน้นการขยายตวัทางดา้นรายจ่าย  แต่เนืNองจากการจดัทาํงบประมาณในครั] งนี]
ไม่ไดร้ะมดัระวงัถึงรายได้ทีNคาดว่าจะจดัเก็บได ้จึงทาํให้เกิดปัญหาการคลงัตามมา และการจดัทาํ
งบประมาณรายจ่ายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่อมาจึงเป็นไปอย่างระมดัระวงั
โดยคาํนึงถึงรายไดที้Nรัฐบาลคาดวา่จะจดัเก็บได ้และจากการวเิคราะห์เชิงปริมาณพบวา่ งบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาลดา้นการเศรษฐกิจ ดา้นการบริหารชุมชนและสังคมเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่วนดา้นการบริหารทัNวไปเป็นไปในทิศทางตรงกนัข้ามกบัความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ปิยะ  รัตน์วงศ์วิรุฬห์ (2543) ทาํการศึกษาเรืN อง การใช้จ่ายรัฐบาลกบัการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยมีวตัถุประสงค์ เพืNอศึกษาผลของการใช้จ่ายรัฐบาลทีNมีต่อระบบเศรษฐกิจ และหา
ขนาดทีNเหมาะสมของรัฐบาล  ซึN งแบ่งรายจ่ายรัฐบาลออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การใช้จ่ายเพืNอการ
บริโภคของรัฐบาลส่วนหนึNงกับการลงทุนภาครัฐอีกส่วนหนึNง ส่วนขนาดของรัฐบาล คือสัดส่วน
ของการใชจ่้ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลผลิตมวลรวม ในการศึกษานี]ไดก้าํหนดให้การใช้
จ่ายรัฐบาลเป็นปัจจยัการผลิตตวัหนึNงของสมการการผลิตของภาคเอกชน ซึNงประกอบด้วย แรงงาน 
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ทุนภาคเอกชน ทุนภาครัฐ และการใช้จ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล โดยอาศยัแบบจาํลองของ 
Barro (1990) ทีNกาํหนดใหก้ารใชจ่้ายของรัฐบาลเป็นปัจจยัการผลิตประเภทหนึNงซึNงภาคเอกชนใชใ้น
การผลิตสินค้า โดยกล่าวว่า ขนาดรัฐบาลทีNเหมาะสมทีNทาํให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูงสุด      
ในภาวะทีNเรียกวา่ Steady State (Maximum Growth at Steady State) จะเป็นขนาดรัฐบาลทีNมีผลผลิต
เพิNมของการใช้จ่ายรัฐบาล (Marginal Product of Government Expenditure) เท่ากับ 1 โดยใน
การศึกษากรณีประเทศไทยใช้ข้อมูลในปีพ.ศ. 2514-2539 ส่วนข้อมูลประเทศอืNนๆ ใช้ข้อมูลในปี
พ.ศ. 2516-2536 

 
ผลการศึกษาพบว่า ผลผลิตส่วนเพิNมของการใช้จ่ายเพืNอบริโภคแท้จริงของรัฐบาล 

(Marginal Product of Government  Consumption Expenditure ) ในช่วงปี พ.ศ. 2514-2539 สามารถ
ประมาณค่าได้วา่มีค่าเท่ากบั 1 จากทฤษฎี Barro แสดงว่า การใช้จ่ายเพืNอการบริโภคแทจ้ริงของ
รัฐบาลต่อผลผลิตมวลรวมแทจ้ริง ซึNงหมายถึงขนาดของรัฐบาลมีความเหมาะสมและทาํใหเ้ศรษฐกิจ
มีอตัราการเติบโตสูงสุดในภาวะทีNเป็น Steady State (Maximum Growth at Steady State) ดงันั]น 
ขนาดรัฐบาลโดยเฉลีNยระหวา่งปี พ.ศ. 2514-2539 ทีNเท่ากบัร้อยละ 11 จึงสามารถประมาณไดว้่าเป็น
ขนาดทีNเหมาะสมแลว้ และสําหรับผลผลิตเพิNมของการลงทุนแทจ้ริงภาครัฐพบวา่มีค่าติดลบ แตไ่มมี่
นยัสําคญัทางสถิติ 
 

สรพงษ ์ เจริญกฤตยาวฒิุ (2544) ทาํการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของการเปลีNยนแปลงการใช้
จ่ายภาครัฐบาลต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย  โดยมีวตัถุประสงค์เพืNอสร้างแบบ 
จาํลองทางเศรษฐกิจมหภาคขนาดเลก็ของประเทศไทยและศึกษาผลกระทบของการเปลีNยนแปลง
การใชจ่้ายภาครัฐบาลทีNมีต่อตวัแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศไทย   

 
ในการศึกษาใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประเภทอนุกรมเวลา (Time series data) 

โดยใช้ขอ้มูลรายไตรมาสในรูปของราคาปัจจุบนั ในช่วงปี พ.ศ. 2531 (ไตรมาสทีN 1) ถึงพ.ศ. 2541 
(ไตรมาสทีN 4) โดยจะใชวิ้ธีวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการสร้างแบบจาํลองเศรษฐกิจมหภาคทีNจะเป็น
สมการถดถอยเชิงเดีNยว (Linear Regression) และสมการถดถอยเชิงซ้อน (Multiple Linear 
Regression) ซึN งมีลกัษณะเป็นระบบสมการทีNมีความเกีNยวพนั (Simultaneous Equation) โดยจะ       
ประมาณค่าสัมประสิทธิC ในแต่ละสมการของแบบจาํลองดว้ยวิธีกําลงัสองน้อยทีNสุดแบบธรรมดา 
(Ordinary Least  Squares: OLS) และวิธีกําลงัสองน้อยทีNสุดแบบสองชั]น (Two Stage Least  
Squares: 2SLS) และทดสอบความสมบูรณ์ของแต่ละสมการและทั]งระบบสมการของแบบจาํลอง   
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โดยในแบบจาํลองทีNใช้ในการศึกษาประกอบดว้ย 7 กลุ่มสมการหรือ 19 สมการ คือ กลุ่มสมการการ
ผลิตมี 2 สมการ กลุ่มสมการการใช้จ่ายภายในประเทศมี 2 สมการ กลุ่มสมการการคา้ระหวา่ง
ประเทศมี 3 สมการ กลุ่มสมการการคลงัมี 4 สมการ กลุ่มสมการผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
มี 2 สมการ กลุ่มสมการระดบัราคาและค่าจา้งมี 2 สมการและกลุ่มสมการการเงินมี 4 สมการ 

 
ผลการศึกษาพบวา่ เมืNอกาํหนดใหก้ารใชจ่้ายภาครัฐบาลเพิNมขึ]นแบบถาวรร้อยละ 4 8 และ 

12 ต่อไตรมาส จะทาํให้ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ การผลิตรวม การจา้งงาน การบริโภค
ภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การนําเข้า การส่งออกสุทธิ (ขาดดุล) ภาษีอากร รายรับรวม
ภาครัฐบาล ระดบัราคา ค่าจา้งแรงงาน อุปสงค์ของเงินตราและอุปทานของเงินตราจะเพิNมขึ]น ส่วน
การส่งออก ฐานะการคลงั (เกินดุล) และอตัราดอกเบี]ยจะลดลง   

 
 ศุภกร  วรฤทธิC  (2546) ทาํการศึกษาเรืN อง การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลกบั
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพืNอ ศึกษาการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ทั]งดา้นนโยบายของรัฐบาลและกระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
และเพืNอวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลและความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชข้อ้มูลในการศึกษาเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ตั]งแต่ปี 
พ.ศ. 2523 – 2545  โดยการศึกษาลกัษณะการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลและ
กระบวนการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลจะใช้วิธีการศึกษาเชิงพรรณนา ส่วนการ
วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้แบบจาํลอง Granger’s Causality Test  และแยกรายจ่าย
ภาครัฐบาลออกเป็นภารกิจตามลกัษณะสินคา้และบริการ คือ สินคา้และบริการสาธารณะ (Pure 
Public Goods and Services) สินคา้และบริการทีNมีผลดีต่อสังคม (Merit Public Goods and Services) 
บริการทางสังคม (Social Services and Transfers) บริการทางเศรษฐกิจ (Economic Services) 
 
 ผลการศึกษาพบวา่ การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายภาครัฐทีNจาํแนกตามลกัษณะสินคา้และ
บริการและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปรากฏว่างบประมาณรายจ่ายภาครัฐโดยรวม
งบประมาณรายจ่ายภาครัฐด้านสินคา้และบริการทีNมีผลต่อสังคม งบประมาณรายจ่ายภาครัฐด้าน
บริการสังคม และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเป็นเหตุเป็นผลซึN งกันและกัน (Bi 
Directional Causality) ส่วนงบประมาณรายจ่ายภาครัฐด้านบริการทางเศรษฐกิจและงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐด้านสินค้าและบริการสาธารณะ มีล ักษณะ Unidirectional Causalty ต่อความ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรืองบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลดา้นบริการทางเศรษฐกิจมีผลต่อ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลด้านสินค้าและบริการด้าน
สาธารณะมีผลต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 ภาวินี  วโินทยั (2547) ทาํการศึกษาเรืN อง ผลกระทบของการลงทุนภาครัฐต่อการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพืNอศึกษาผลกระทบ
ในระยะสั]นและระยะยาวของการลงทุนภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นการลงทุนโดยรวม การลงทุนภาครัฐใน
โครงสร้างพื]นฐาน การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรม ไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้าและประปา ทีNมีต่อการลงทุน
ภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในเชิงปริมาณ 
 
 โดยขอ้มูลทีNจะนาํมาวเิคราะห์เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบอนุกรมเวลา (Time 
Series Data) รายไตรมาส โดยเริNมตั]งแต่ปี พ.ศ. 2523 ถึงปี พ.ศ. 2546 รวมทั]งสิ]น 24 ปี และการศึกษา
เป็นรูปแบบ Vector Autoregressive (VAR) ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้เครืNองมือเศรษฐมิติ
แนวใหม่ในการศึกษา ไดแ้ก่ Cointegration and Vector Error Correction Model (VECM) โดยตวั
แปรทีNใช้ในการศึกษา ได้แก่ การลงทุนภาครัฐ การลงทุนภาคเอกชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี]ยงัใส่ตวัแปร dummy เพืNอช่วยในการปรับค่าในช่วงทีNมีวกิฤติเศรษฐกิจ 
 
 ผลการศึกษาพบวา่ ในระยะยาวการลงทุนภาครัฐโดยรวมและในโครงสร้างพื]นฐานมี
ผลกระทบเป็นบวกต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน เมืNอเปรียบเทียบเป็นราย
กิจกรรมแลว้พบวา่ การลงทุนดา้นถนนและไฟฟ้ามีลกัษณะเช่นเดียวกัน คือ มีผลกระทบเป็นบวก
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน แต่การลงทุนดา้นประปา พบว่า มีผลกระทบ
ในแง่ลบต่อการลงทุนภาคเอกชน ส่วนในระยะสั]นพบว่า การลงทุนภาครัฐโดยรวม การลงทุนใน
โครงสร้างพื]นฐาน การลงทุนภาครัฐในรายกิจกรรมไม่มีผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนภาคเอกชน ยกเวน้การลงทุนภาครัฐในโครงสร้างพื]นฐานและการลงทุนภาครัฐดา้นไฟฟ้า
ยอ้นหลงั 2 ปีทีNมีผลกระทบต่อการลงทุนภาคเอกชน และเมืNอพิจารณาความเป็นเหตุเป็นผลพบว่า  
การลงทุนภาครัฐยงัไม่ได้เป็นสาเหตุให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนภาคเอกชน  
ตรงกนัขา้มการลงทุนภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจกลบัเป็นสาเหตุสําคญัทีNทาํใหเ้กิดการ
ลงทุนภาครัฐ ยกเวน้การลงทุนภาครัฐโดยรวมทีNเป็น Reverse Causality กบัการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการลงทุนภาครัฐดา้นถนนเป็น Reverse Causality กบัการลงทุนภาคเอกชน 
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 นํ] าฝน  บุญยรักษ์โยธิน (2550) ทาํการศึกษาเรืN อง โครงสร้างรายจ่ายรัฐบาลและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยมีวตัถุประสงค์เพืNอศึกษาโครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาล โดยจาํแนก
รายจ่ายรัฐบาลตามลกัษณะเศรษฐกิจออกเป็น 2 ดา้น คือ รายจ่ายประจาํและรายจ่ายลงทุน และเพืNอ
ศึกษาผลกระทบของสัดส่วนรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ทีNมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 

โดยขอ้มูลทีNจะนาํมาวเิคราะห์เป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบอนุกรมเวลา (Time 
Series Data) รายไตรมาส โดยเริNมตั]งแต่ไตรมาส 1 ของปี พ.ศ. 2536 ถึงไตรมาส 4 ของปี พ.ศ. 2546 
รวมทั]งสิ]น 44 ไตรมาส โดยใช้ขอ้มูลตามปีปฏิทิน คือ 1 มกราคม ถึง 31 ธนัวาคม ใชว้ธีิวเิคราะห์เชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) และเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) สําหรับการวิเคราะห์เชิง
พรรณนาเป็นการศึกษาเพืNอตอบวตัถุประสงค์ในข้อทีN 1 ซึN งเกีNยวกบัโครงสร้างรายจ่ายรัฐบาลโดย
จาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ โดยพิจารณาแนวโน้มการใช้จ่ายในแต่ละปีว่ามีการเปลีNยนแปลง
อย่างไร และสําหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เป็นการศึกษาเพืNอตอบวตัถุประสงคใ์นขอ้ทีN 2 โดยการ
นาํเอาขอ้มูลทุติยภูมิต่างๆ มาวิเคราะห์ โดยใช้วธีิการทางเศรษฐมิติและประมาณการแบบจาํลองดว้ย
วธีิกาํลงัสองนอ้ยทีNสุด (Ordinary Least Squares: OLS)  
 

ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบของสัดส่วนการลงทุนรวมของประเทศต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมในประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติและตรงตามสมมติฐานทีNต ั]งไว ้และสัดส่วนงบประมาณต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกันขา้มกับอตัราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติและตรงตามสมมติฐานทีNต ั]งไว ้สําหรับ
สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบั
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ซึN งไม่ตรงตาม
สมมติฐานทีNต ั]งไว ้
 
ส่วนทีDสอง งานวจิัยทีDศึกษาในต่างประเทศ 

 
Barro (1991) ทาํการศึกษาเรืNอง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคตดัขวางของประเทศ   

โดยใช้ขอ้มูล 98 ประเทศ และใช้ข้อมูลในช่วงปี ค.ศ. 1960 – 1985 ผลการศึกษาพบว่า อตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อหวัทีNแทจ้ริงมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัทุน
มนุษย ์แต่ระดบัของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อหวัทีNแทจ้ริงมีความสัมพนัธ์ในทางลบกับ
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ทุนมนุษย ์โดยประเทศทีNมีทุนมนุษยสู์งกวา่จะมีอตัราการเกิดของประชากรตํNาและมีอตัราส่วนของ
การลงทุนทางกายภาพต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงกว่า และสัดส่วนรายจ่ายเพืNอการ
บริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบั
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่สัดส่วนรายจ่ายลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศไม่มีนยัสําคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และพบวา่อตัราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัมาตรการความมีเสถียรภาพดา้นการเมือง 
 

Devarajan, Swaroop, and Zou (1996) ทาํการศึกษาเรืNอง ส่วนประกอบของค่าใชจ่้ายรัฐบาล
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีวตัถุประสงค์ในการเชืNอมโยงระหว่างระดบัของค่าใช้จ่าย
รัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแยกส่วนประกอบของรายจ่ายรัฐบาลเป็น รายจา่ยรวม 
รายจ่ายประจาํ รายจ่ายลงทุน และใช้รายจ่ายดา้นการป้องกนั รายจ่ายดา้นการศึกษา รายจ่ายด้าน
สุขภาพ รายจ่ายดา้นการขนส่งและคมนาคมเป็นตวัแทน สําหรับรายจ่ายในโครงสร้างพื]นฐานทาง
เศรษฐกิจ โดยเก็บขอ้มูลจาก 43 ประเทศ และใช้ขอ้มูลเป็นรายปีตั]งแต่ปี ค.ศ. 1970 ถึง ค.ศ. 1990  
ประมาณการแบบจาํลองดว้ยวธีิกาํลงัสองน้อยทีNสุด (Ordinary Least Squares: OLS)  

 
ผลการศึกษาพบวา่ การเพิNมส่วนแบ่งของรายจ่ายประจาํมีความสัมพนัธ์เป็นบวกกบัการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยสําคญั และส่วนประกอบต่างๆ ของรายจ่ายลงทุนมีความ 
สัมพนัธ์เป็นลบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันั]นจะสรุปได้วา่รายจ่ายรัฐบาลทีNก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงเมืNอใชม้ากเกินไป ก็ทาํใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพในการผลิตได ้

 
Everaert and Heylen (2000) ทาํการศึกษาเรืNอง ทุนรัฐบาลและความเจริญเติบโตของ

ความสามารถในการผลิต โดยศึกษาถึงผลกระทบของทุนภาครัฐทีNมีต่อความสามารถในการผลิตใน
ประเทศเบลเยียม โดยใชข้อ้มูลรายปีในช่วงปี ค.ศ.1953-1996 และใช้วิธี Cointegration  ประมาณ
การดุลยภาพระยะยาวระหวา่งทุนภาครัฐและความสามารถในการผลิต และใช ้Error Correction ใน
การดูความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล โดยใช้ฟังก์ชัNนการผลิตมวลรวม  Y

t
 :A

t
 f (K

t
 ,L

t
 ,G

t
 ) โดย

สมมติใหอ้ยูใ่นรูปของ Cobb Douglas Function แลว้นาํมาปรับเป็นสมการเส้นตรงให้อยู่ในรูปของ 
Logarithm โดยทีN K  คือ ทุน   G คือ ทุนภาครัฐทีNมีต่อปัจจยัการผลิตของภาคเอกชน และ L คือ
แรงงาน  โดยผลการศึกษาพบวา่ทุนภาครัฐมีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบัความสามารถในการผลิต
ของภาคเอกชน 
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Castro (2003) ทาํการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของนโยบายการคลงัทีNมีต่อเศรษฐกิจมหภาค
ของประเทศสเปน โดยศึกษาเพืNอดูลกัษณะของผลกระทบทีNเกิดขึ]นของนโยบายการคลงัทีNมีผลต่อ
ชุดตวัแปรทางเศรษฐศาสตร์มหภาคต่างๆ ทีNกาํหนด โดยใชข้อ้มูลรายไตรมาส ตั]งแต่ไตรมาสทีNหนึNง 
ปี ค.ศ. 1980 ถึงไตรมาสทีNสอง ปี ค.ศ. 2001  และใช้วิธีการ Vector Autoregressive: VAR 

 
ผลการศึกษาพบวา่ Shock  ของนโยบายการคลงัทีNพบนั]นมีผลกระทบเพียงเล็กน้อย แต่

ยงัคงมีนัยสําคญัต่อการเปลีNยนแปลงของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ การบริโภคของ
ภาคเอกชน การลงทุนของภาคเอกชน อตัราดอกเบี]ย และระดบัราคา โดยรูปแบบของการตอบสนอง
และลกัษณะทีNไดรั้บเป็นดงันี]  Shock การใชจ่้ายของรัฐบาลจะมีผลเพียงเล็กน้อยในทางบวกในช่วง
ระยะสั]นเท่านั]น และจะส่งผลตอบสนองเป็นลบในช่วงระยะกลางและระยะยาว ส่วนทางด้าน 
Shock ผลรวมของภาษีจะมีผลเป็นบวกในช่วงระยะสั]น และ Shock ของการใชจ่้ายของรัฐบาลมีผล
นยัสําคญัต่อระดบัราคา และระดับราคานั]นจะมีผลการตอบสนองทีNเป็นลบกับการเพิNมขึ]นของ
ผลรวมทางภาษี ส่วนตวัแปร Shock ของนโยบายการคลงันั]นทาํใหเ้กิดนยัสําคญัของการตอบสนอง
ต่ออตัราดอกเบี] ย และการตอบสนองของระดบัราคานั]นจะมีการตอบสนองอย่างมีนัยสําคญัทีN
แตกต่างกนัระหวา่งทางดา้นการใชจ่้าย และทางดา้นภาษี 

 
Anaman (2004) ทําการศึกษาเรืN อง ปัจจัยกําหนดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน 

บรูไนดารุสซาลาม โดยมีวตัถุประสงค์วา่ปัจจยัใดทีNมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
บรูไน โดยใช้ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Neoclassical และใชข้อ้มูลเป็นรายปีตั]งแต่ปี 
ค.ศ. 1971 ถึง 2001 โดยใช้การวเิคราะห์ Multiple Regression และใช้เทคนิค Cointegration โดยมี
อตัราความเจริญเติบโตของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศทีNแทจ้ริงเป็นตัวแปรตาม และมีตวัแปร
อิสระ ดงันี]  อตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าการส่งออกทั]งหมดทีNแทจ้ริง ขนาดรัฐบาลหรือสัดส่วน
ค่าใชจ่้ายรวมของรัฐบาลต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศโดยแบ่งเป็นยกกําลงัสองและยกกําลงั
สาม สัดส่วนการลงทุนทั]งหมดต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ อตัราการเจริญเติบโตของกาํลงั
แรงงานและตวัแปรหุ่นมีค่าเท่ากบั 1 ในช่วงปี ค.ศ. 1997 ถึงปี ค.ศ. 2001 เนืNองจากในช่วงระหว่างปี 
ค.ศ. 1997 และค.ศ. 1998 เกิดวิกฤติการเงินอาเซียนและให้ตวัแปรหุ่นมีค่าเท่ากับ 0 ทั]งหมดในปี
อืNนๆ 
 

ผลการศึกษาพบวา่ อตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าการส่งออกทั]งหมดทีNแทจ้ริงมีอิทธิพล
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ  และสําหรับขนาดรัฐบาล
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หรือสัดส่วนรายจ่ายรัฐบาลต่อผลผลิตมวลรวมพบว่า  ขนาดรัฐบาลทีNสูงมากจะขัดขวางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และขนาดรัฐบาลทีNปานกลางจะทําให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิNมขึ]น 
 
 Heppke Falk, Tenhofen, and Wolff  (2006) ทาํการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของนโยบายการ
คลังต่อเศรษฐกิจมหภาคของประเทศเยอรมนี โดยใช้วิธี SVAR มีวตัถุประสงค์การศึกษาเพืNอ
ตอ้งการอธิบายถึงผลกระทบของ Shock ของนโยบายการคลงัทีNเกิดขึ]นในระยะสั]นทีNมีต่อเศรษฐกิจ
ประเทศเยอรมนี โดยใช้ขอ้มูลเป็นรายไตรมาส ตั]งแต่ไตรมาสทีNหนึNง ปี ค.ศ. 1974 ถึง ไตรมาสทีNสีN ปี 
ค.ศ. 2004  
 

ผลการศึกษาพบวา่ Shock ของการใชจ่้ายของรัฐบาลทางตรง จะทาํให้เกิดการเพิNมขึ]นของ
ผลผลิต และการบริโภคของภาคเอกชน ซึN งนัยสําคญัของผลกระทบทีNเกิดขึ]นนั]นค่อนข้างตํNา ใน
ขณะเดียวกนั Shock ตวันั]นก่อให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนลดลงและไม่มีระดบันยัสําคญั    
ส่วน Shock ของผลรวมของรายรับไม่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ แต่หากแยก
ออกเป็นรายรับทีNไดจ้ากภาษีทางตรงและรายรับทีNไดจ้ากภาษีทางออ้ม รายรับทีNได้จากภาษีทางตรง
จะทาํใหผ้ลผลิตลดลงอย่างมีนยัสําคญัส่วนรายรับทีNไดจ้ากภาษีทางออ้มส่งผลกระทบต่อผลผลิต
เพียงเลก็นอ้ยเท่านั]น 
 

Wu, Tang, and Lin (2010) ทาํการศึกษาเรืNอง ผลกระทบของค่าใช้จ่ายรัฐบาลต่อการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีวตัถุประสงค ์เพืNอทดสอบความสัมพนัธ์อย่างมีเหตุผลระหวา่งค่าใช้จ่าย
รัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใชต้วัอย่าง 182 ประเทศและใชข้อ้มูลระยะยาวต ั]งแต่
ปี ค.ศ. 1950-2004 โดยใช้ Granger’s Causality Test เพืNอทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างรายจ่าย
รัฐบาลและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
ผลการศึกษาสนบัสนุนสมมติฐานของ Wagner ทีNวา่การใชจ่้ายของภาครัฐจะเป็นประโยชน์

ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และจากผลการศึกษายืนยนัว่าจากกลุ่มตวัอย่างค่าใช้จ่ายรัฐบาล
และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความเป็นเหตุเป็นผลซึNงกนัและกนั ยกเวน้กลุ่มประเทศทีNมี
รายไดต้ํNาซึN งค่าใช้จ่ายรัฐบาลไม่มีความเป็นเหตุเป็นผลกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึNงชี] ใหเ้ห็น
วา่รัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพในการใช้จ่าย 
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ดงันั]นจากงานวจิยัทีNเกีNยวขอ้ง จะเห็นวา่รายจ่ายรัฐบาลนั]นมีความสัมพนัธ์อย่างเป็นเหตุเป็น
ผลกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นปัจจยัหนึNงทีNส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงเกิดแนวคิดทีNจะศึกษาวา่รายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ จะมีความสัมพนัธ์และผลกระทบ
ต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างไร โดยในงานวิจยัครั] งนี]จะจาํแนกประเภทของรายจ่าย
รัฐบาลตามสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึN งรวมรายจ่ายรัฐบาล
เป็นส่วนหนึNงของบญัชีรายไดป้ระชาชาติดา้นรายจ่ายมวลรวม ซึN งเป็นการจาํแนกรายจ่ายรัฐบาลทีN
สะทอ้นให้เห็นถึงความเจริญเติบโตของผลผลิต ดงันั]นรายจ่ายรัฐบาลทีNใช้ในการศึกษาครั] งนี] จึง
แตกต่างจากงานทีNผ่านมา อนัประกอบดว้ย รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล รายจ่ายการลงทุน
ของรัฐบาล รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล 
รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล  
 

กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

จากแนวคิดทางทฤษฎีและการตรวจเอกสาร นาํมาซึN งกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัภาพทีN 6
ซึN งสามารถอธิบายได้ดงันี]  การใช้นโยบายการคลังด้านรายจ่ายของรัฐบาลจะส่งผลกระทบต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ซึNงจะส่งผลต่อไปยงัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
โดยในการวจิยัจะแยกรายจ่ายของรัฐบาลออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของ
รัฐบาล และรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล ซึNงประกอบดว้ย รายจ่ายดา้นการก่อสร้างและรายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือ เพืNอศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของรายจ่ายประเภทต่างๆ ทีNมีต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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ภาพทีD 6  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

นโยบายการคลังด้านรายจ่ายของรัฐบาล 

รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล 

รายจ่ายดา้น 
การก่อสร้าง 

รายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
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แบบจําลองทีDใช้ในการวจิัย 

 

y    =   a0 + a1gc+ a2gi + a3k + u1     (1) 
 
y    =   b0 + b1gc + b2gb + b3ge + b4k + u2     (2) 
 

โดยทีN 
y  =  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคา            

ปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
gc = สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลติภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
gi = สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
  
และแบ่งรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 
gb = สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
ge = สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
k = สตอ๊กทุนของภาคเอกชน ณ ราคา ปี พ.ศ. 2531 (ลา้นบาท) 
u1, u2 = Error Term 
 

 โดยในแบบจาํลองทีN (1) รายจ่ายของรัฐบาลทีNกําหนดให้เป็นตวัแปรในแบบจาํลองจะ
ประกอบไปดว้ย 2 ตวัแปร คือ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลและรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล 
ส่วนในแบบจาํลองทีN (2) รายจ่ายของรัฐบาลทีNกาํหนดใหเ้ป็นตวัแปรในแบบจาํลองจะประกอบไป
ดว้ย 3 ตวัแปร คือ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาลและ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล 
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สมมติฐานในการวจัิย 

 
1. สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มี

ความสัมพนัธ์กบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ โดยจากแบบจาํลอง
ไม่สามารถบอกทิศทางของความสัมพนัธ์ได ้

 
2. สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มีความสัมพนัธ์

ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  

0
i

y

g

∂
>

∂  
 

3. สัดส่วนรายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภ ัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
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4. สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
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5. สต๊อกทุนของภาคเอกชนมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกันกบัอตัราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
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บททีD 3 
 

รายจ่ายของรัฐบาลในประเทศไทย 

 
ในบททีNสาม รายจ่ายของรัฐบาลในประเทศไทยจะประกอบไปดว้ยเนื]อหาดงัต่อไปนี]  
 
1.  ความหมายของรายจา่ยรัฐบาล 
2. ความรู้เกีNยวกบังบประมาณแผ่นดิน 
3. การจาํแนกงบประมาณรายจา่ยของประเทศไทย 
4. แนวโนม้และอตัราการเปลีNยนแปลงของรายจา่ยรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย 
5. ความสัมพนัธ์เบื]องต้นระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายของ

รัฐบาลประเภทต่างๆ 
6. ความสัมพันธ์ เบื] องต้นระหว่างอ ัตราการเจริญเติบโตของผ ลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศและสัดส่วนรายจ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
 
โดยเนื]อหาในหวัขอ้ทีN 4 จะเป็นเนื]อหาในส่วนทีNตอบวตัถุประสงค์ขอ้ทีN 1 ของการวิจยั เพืNอ

ศึกษาภาพรวมของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย โดยศึกษาถึงแนวโน้มและอตัรา
การเปลีNยนแปลงของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย 
  

ความหมายของรายจ่ายรัฐบาล 

 

คาํว่ารายจ่ายภาครัฐบาล (Government Expenditure ) หรือ รายจ่ายสาธารณะ (Public 
Expenditure) หมายถึง การใช้จ่ายของรัฐบาลเพืNอรักษาระดับการดาํเนินงานของรัฐและเพืNอ
ผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม การใช้จ่ายของรัฐบาลตามความหมายขา้งตน้อาจจะจาํแนก
ออกเป็น 3 แนวทางดงันี]  (เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552) 
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1. การใช้จ่ายเพืDอรักษาระดับการบริหารงานของภาครัฐบาล 

 

รายจ่ายทีNสําค ัญทีNสุดของรัฐบาล คือ การใช้จ่ายต่างๆ เพืNอรักษาการดาํเนินงานขั]น
พื]นฐานของรัฐบาลเพืNอใหส้ามารถเป็นไปดว้ยดี เช่น การใชจ่้ายเกีNยวกบัการบริหาร การรักษาความ
สงบภายใน และการป้องกนัประเทศ เป็นตน้ รายจ่ายสาธารณะในส่วนทีNเกีNยวกบัการรักษาการ
บริหารงานของรัฐบาลนั]น มกัจะเป็นรายจา่ยจาํนวนมากทีNสุดของการใชจ่้ายของรัฐบาลในแต่ละปี 

 
2. การใช้จ่ายเพืDอผลประโยชน์ของเศรษฐกิจโดยส่วนรวม 

 

รัฐบาลตอ้งใชจ่้ายในกิจการต่างๆ ทั]งในดา้นสังคมและในดา้นเศรษฐกิจ เพืNอทีNจะทาํให้
ประชาชนส่วนใหญ่ไดมี้ชีวติความเป็นอยูท่ีNดี การใชจ่้ายเพืNอผลประโยชน์โดยส่วนรวมนี] ไดแ้ก่ การ
ใช้จ่ายต่างๆทีNเกีNยวกบัการปฏิบตัิตามหน้าทีNในทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ซึNงไดแ้ก่การ
จดัสรรการใชท้รัพยากรของสังคม การจดัสรรการกระจายรายได ้การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายจ่ายในประเภทนี] มกัจะเป็นรายจ่ายทีNเกีNยวกบัการ
ลงทุนของรัฐบาล 

 
3. การใช้จ่ายเพืDอช่วยเหลอืต่างประเทศ 

 

ในปัจจบุนัประเทศต่างๆ จะมีการคบหาสมาคมกบัประเทศต่างๆ และเพืNอการแสวงหา
อิทธิพลของประเทศ และเพืNอความสงบสุขของโลก รัฐบาลของประเทศทีNสําคญัต่างๆ มกัจะตอ้งใช้
จ่าย เพืNอให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศเป็นเงินจาํนวนหนึN งเป็น
ประจาํ ซึNงการใชจ่้ายดงักล่าวนั]นเป็นรายจ่ายสาธารณะของรัฐบาลดว้ย และการใชจ่้ายเกีNยวกบัความ
ช่วยเหลือนี]ก็มกัจะดาํเนินไปโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทีNใช้จ่ายเป็นสําคญั 
 
ลักษณะของรายจ่ายสาธารณะ 

 

การจาํแนกลกัษณะการใช้จ่ายรัฐบาล โดยมุ่งพิจารณาวา่การใช้จ่ายแต่ละรายการหรือแต่ละ
ประเภทของรัฐบาลจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือมีผลต่อการจดัสรรการใช้ทรัพยากรภายใน
สังคมอย่างไร ซึNงจะแยกพิจารณาไดด้งันี]  
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1.  รายจ่า ยทีD เ พิDมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงและรายจ่ายทีD มิได้ เพิDมพูน

ประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง 

 
1.1 รายจ่ายทีNเพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง (Productive Expenditures)   

 
รายจ่ายประเภทนี]จะมีลกัษณะเป็นการใช้จ่ายเพืNอการลงทุนของรัฐบาล ทีNจะช่วย

ใหป้ระเทศมีจาํนวนสินคา้ทุน (Capital Stock) และความสามารถในการผลิตเพิNมขึ]น ซึN งจะช่วยให้
ประเทศมีความสามารถในการขยายการผลิตเพิNมขึ]นในอนาคต อนันับวา่เป็นปัจจยัสําคญัทีNจะช่วย
ใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและจะช่วยใหป้ระชาชนมีชีวติความเป็นอยูด่ีขึ]น 
 

รายจ่ายทีNช่วยเพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง ไดแ้ก่ การลงทุนการผลิต
ต่างๆ เช่นการสร้างถนน การสร้างระบบชลประทาน การสร้างแหล่งพลงังานต่างๆ และการ
คน้ควา้วจิยั นอกจากนี]  ไดแ้ก่ การใช้จ่ายต่างๆ ทีNเพิNมพูนคุณภาพของแรงงานให้ดีขึ] น เช่น รายจ่าย
เกีNยวกบัการศึกษา การฝึกฝนอบรม การใชจ่้ายทางดา้นการแพทย ์และพลานามยั เป็นตน้ 
 

1.2 รายจ่ายทีNมิไดเ้พิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง (Unproductive Expenditures) 
   

รายจ่ายประเภทนี] ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นการใช้จ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล 
ซึNงมิไดมี้ส่วนเพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงของประเทศ เช่น การรักษาความสงบภายใน 
และการใชจ่้ายเกีNยวกบัการบริหารงานของรัฐบาลในระดบัต่างๆ เป็นตน้   

 
การใช้จ่ายทีNมิได้เพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงนี]ก็มีความสําคญัมากต่อ

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและความอยู่ดีกินดีของประชาชนด้วย ทั]งนี] เพราะวา่
โดยส่วนรวมแลว้จาํนวนทรัพยากร หรือปัจจยัการผลิตต่างๆ ย่อมมีอยู่เป็นจาํนวนจาํกดัทั]งปริมาณ
และคุณภาพ ดังนั]นถา้รัฐบาลนําทรัพยากรไปใช้จ่ายในด้านทีNไม่ส่งเสริมการผลิตโดยตรงเป็น
จาํนวนมาก ก็จะมีจาํนวนทรัพยากรทีNจะนาํไปใชใ้นการเพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตเหลือนอ้ยลง   
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2.  รายจ่ายทีDมีการเคลืDอนย้ายการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 

และรายจ่ายทีDไม่มีการเคลืDอนย้ายการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาล 

 
 การจาํแนกลกัษณะของรายจ่ายรัฐบาลนั]น อาจจะพิจารณาจากลกัษณะของการใช้จ่าย
ของรัฐบาลนั]นจะมีผลต่อการเคลืNอนยา้ยทรัพยากรและเกิดการเปลีNยนแปลงในการจดัสรรการใช้
ทรัพยากรของสังคมอย่างไรซึN งแบ่งได ้2 ลกัษณะดงันี]  
 

2.1 การใชจ่้ายทีNมีการเคลืNอนยา้ยทรัพยากรโดยตรง (Exhaustive Expenditure)   

รายจ่ายของรัฐบาลในลกัษณะทีNเป็น Exhaustive  Expenditure นั]นเป็นรายจ่ายทีN
เกีNยวกบัการซื]อสินคา้หรือบริการของรัฐบาล ซึNงจะทาํใหเ้กิดการเคลืNอนยา้ยการใชท้รัพยากรโดยตรง
ระหวา่งภาครัฐบาลกบัภาคเอกชน กล่าวคือการใช้จ่ายของรัฐบาลในลกัษณะนี] จะตอ้งมีการดึงเอา
ทรัพยากรบางส่วนจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ซึNงจะมีผลทาํใหจ้าํนวนทรัพยากรทีNเหลือสําหรับ
การลงทุนหรือการบริโภคของภาคเอกชนมีนอ้ยลง เช่น การใช้จ่ายเพืNอป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบภายใน และการจดับริการศึกษา เป็นตน้ 

 

การทีNรัฐบาลจะทาํการใช้จ่ายในโครงการต่างๆนั]น รัฐบาลจาํเป็นจะตอ้งดึงเอา
ทรัพยากรบางส่วนมาจากภาคเอกชน เช่น โดยการเก็บภาษีหรือการกู้ยืม เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั
เมืNอรัฐบาลเก็บภาษีไปแลว้ รัฐบาลก็จะนาํไปใชจ่้ายในกิจการต่างๆทีNรัฐบาลตอ้งการ ซึN งการใช้จ่าย
ของรัฐบาลในลกัษณะนี]จะก่อใหเ้กิดการเปลีNยนแปลงการใช้ทรัพยากรในสังคมนั]น เช่น เมืNอรัฐบาล
เก็บภาษีเพืNอใช้จ่ายในการป้องกันประเทศเพิNมขึ]น ก็ย่อมจะหมายความว่าจาํนวนทรัพยากรหรือ
รายได้ทีNจะใช้จ่ายเพืNอการบริโภคหรือการลงทุนของเอกชนก็จะมีเหลือน้อยลง การใช้จ่ายใน
ลกัษณะดงักล่าวนั]นจะมีผลเท่ากบัเป็นการเพิNมบทบาทในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล และเป็นการลด
บทบาทในทางเศรษฐกิจของเอกชน 
 

2.2 การใชจ่้ายทีNไม่มีการเคลืNอนยา้ยทรัพยากรโดยตรง (Non Exhaustive Expenditure)  

   รายจ่ายในลกัษณะนี] เป็นรายจ่ายทีNเกีNยวกบัการโอนเงินของรัฐบาลกบัเอกชน ซึNงจะ
ไม่มีการเคลืNอนยา้ยการใช้ทรัพยากรโดยตรงระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐบาล แต่อาจเกิดการ
เปลีNยนแปลงการใชท้รัพยากรระหวา่งกลุ่มบุคคลภายในภาคเอกชนเอง เช่น รายจ่ายทีNเกีNยวกบัการให้
เงินสวสัดิการหรือรายจ่ายทีNเกีNยวกบับาํเหน็จบาํนาญ เป็นตน้ 
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รายจ่ายสวสัดิการทีNกล่าวมานี] มีลกัษณะเป็น Pure Income Transfer กล่าวคือ เป็น
แต่เพียงการเคลืNอนยา้ยหรือถ่ายเทรายไดร้ะหวา่งกลุ่มคน เช่น รัฐบาลเก็บภาษีมาเพืNอใช้จ่ายเป็นเงิน
สวสัดิการให้แก่คนบางกลุ่ม การกระทาํของรัฐบาลดงักล่าวนั]น จะไม่ก่อให้เกิดการเคลืNอนยา้ย
ทรัพยากรโดยตรงระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐบาล รัฐบาลเพียงแต่ทาํหน้าทีNเก็บภาษีจากคนบาง
กลุ่ม แลว้ก็นาํเงินนั]นมาจ่ายให้แก่คนอีกกลุ่มหนึNง เพราะฉะนั]นจาํนวนทรัพยากรในภาคเอกชนก็จะ
ไม่มีการเปลีNยนแปลงยงัคงอยู่จาํนวนเท่าเดิม การกระทาํของรัฐบาลดงักล่าวนั]นจะมีผลก่อให้เกิด
การเปลีNยนแปลงการใชท้รัพยากรภายในของภาคเอกชน เช่น ภาษีทีNรัฐบาลเก็บนั]นอาจจะไปลดการ
ใชจ่้ายเพืNอลงทุนของเอกชนบางส่วน แต่เงินทีNจ่ายเพืNอสวสัดิการนั]นจะใช้ไปในการบริโภค ดงันั]น
การใชจ่้ายของรัฐบาลในลกัษณะดงักล่าว จึงมีผลทาํใหก้ารใชจ่้ายเพืNอการบริโภคของเอกชนเพิNมขึ]น 
แต่การใช้จ่ายเพืNอการลงทุนมีนอ้ยลง เป็นตน้ 
 

ความรู้เกีDยวกับงบประมาณแผ่นดิน 

 
งบประมาณแผ่นดินเป็นเครืN องมือสําคญัของรัฐบาลในการบริหารประเทศ กล่าวคือ  

งบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีจะแสดงถึงแผนการหารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาลในช่วง
ระยะเวลาทีNกาํหนด ซึNงปกติมกัจะเป็นช่วงระยะเวลาหนึNงปี จากงบประมาณแผ่นดินดงักล่าวจะ
แสดงวา่รัฐบาลจะเก็บภาษีหรือกู้ยมืเงินจากแหล่งใดมาใชจ่้าย และการใช้จ่ายของรัฐบาลนั]นจะเน้น
การใชจ่้ายในเรืNองใด  และใครจะเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยจะพิจารณา
โดยสังเขปดงันี]  (เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552) 
 
 1.  ความหมายของงบประมาณ 
 2.  ความสําคญัของงบประมาณ 
 3.  รูปแบบของงบประมาณ 
 4.  กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
 

1.   ความหมายของงบประมาณ 
 

ความหมายดั]งเดิมของงบประมาณ (Budget) ในประเทศองักฤษนั]น หมายถึง กระเป๋า
หนงัสือ ใบใหญ่ทีNเสนาบดีกระทรวงใชบ้รรจุเอกสารต่าง ๆ ทีNจะแถลงต่อรัฐสภาซึNงต่อมาก็หมายถึง
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เอกสารทีNเสนาบดีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัแถลงต่อรัฐสภาในเรืNองทีNเกีNยวกับการใช้
จ่ายและการหารายไดข้องรัฐบาล 

 
 อย่างไรก็ตาม โดยทัNวไปแลว้งบประมาณจะหมายถึงแผนการปฏิบตัิงานของรัฐบาลทีN
แสดงในรูปตวัเงินทีNเสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึNง กล่าวคือรัฐบาลจะเสนอของบประมาณ
ในรูปแบบของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพืNออนุมตัิดาํเนินการต่าง ๆ  ตามนโยบายของรัฐบาล ซึNงในแต่
ละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไวว้่า รัฐบาลจะต้องทําหรือเสนองบประมาณอย่างไร เช่นใน
ประเทศไทยตามพระราชบญัญตัิวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2505  
 

2.   ความสําคัญของงบประมาณ 

 
 งบประมาณมีความสําคญัต่อการบริหารของรัฐบาลทั]งในทางเศรษฐกิจและทางการ
เมือง ซึNงพอจะสรุปโดยสังเขปไดด้งันี]  
 
 ประการแรก  รัฐบาลใชง้บประมาณเป็นเครืNองมือในการบริหารราชการแผ่นดินตามทีN
รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายไว ้กล่าวคือนโยบายและสิNงต่างๆ ทีNรัฐบาลตั]งใจทีNจะทาํเพืNอพฒันาหรือเพืNอ
แก้ปัญหาของประเทศจะถูกกาํหนดเป็นแผนงานและโครงการต่างๆ ในแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล
และรัฐบาลก็สามารถใช้แผนงานหรือโครงการเหล่านั]นตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานของ
รัฐบาล  เพืNอทีNจะพิจารณาวา่หน่วยงานต่างๆ สามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายไดม้ากนอ้ยแค่ไหน และ
มีประสิทธิภาพในการทาํงานอยา่งไร 
 
 ประการทีNสอง ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใชง้บประมาณทั]งในดา้นการหารายได้
และการใชจ่้ายของรัฐบาลทาํงานเพืNอใหบ้รรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ในเรืNองการ
พฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาการกระจาย
รายไดข้องสังคมหรือการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  เป็นตน้ 
 
 ประการทีNสาม  ในทางการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้งบประมาณเป็น
เครืNองมือควบคุมและการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล ตั]งแต่ในขั]นของการอนุมตัิงบประมาณ  
การแปรญตัติและการตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยทัNวไปประเทศทีNปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะให้ความสําคญัต่อกฎหมายงบประมาณแผ่นดินทีNรัฐบาลเสนอต่อรัฐสภามาก  
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กล่าวคือถ ้าร่างกฎหมายงบประมาณแผ่นดินทีNรัฐบาลเสนอไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
เท่ากับรัฐสภาไม่ให้ความไวว้างใจรัฐบาลในการบริหารประเทศ ซึN งจะมีผลทาํให้รัฐบาลจะตอ้ง
ลาออกหรือทาํการยุบสภาเพืNอให้มีการเลือกตั]งใหม่ หรือเพืNอให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินว่าสิN งทีN
รัฐบาลทาํหรืองบประมาณทีNเสนอต่อรัฐสภานั]นถูกตอ้งหรือไม่ ถา้ประชาชนเห็นวา่รัฐบาลทาํในสิNง
ทีNถูกตอ้ง  ประชาชนก็จะเลือกพรรครัฐบาลกลบัเขา้มาบริหารประเทศอีก 
 

3.   รูปแบบของงบประมาณ 

 

 การจดัทาํงบประมาณของประเทศต่างๆ ได้มีรูปแบบและการววิฒันาการมาเป็นเวลา
หลายร้อยปีโดยเริNมตน้จากรูปแบบง่ายๆ ทีNมีเพียงแต่รายการรายรับและการใชจ่้ายของรัฐบาล จนถึง
รูปแบบทีNมีความสลบัซบัซ้อน เพืNอให้ประเมินประสิทธิผลงบประมาณของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม  
รูปแบบงบประมาณทีNประเทศต่างๆ ใชน้ั]นพอจะสรุปรูปแบบทีNสําคญัไดด้งันี]  
 

งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) คือ รูปแบบงบประมาณแบบ
แสดงรายการเป็นแบบทีNไดมี้การใช้มาเป็นเวลาชา้นาน โดยจะแสดงรายการใช้จา่ยต่างๆ เป็นรายการ
และจาํนวนเงินงบประมาณทีNกําหนดไว ้เป็นรูปแบบทีNใช้ควบคุมรายการใช้จ่ายตามทีNก ําหนดไว ้
หน่วยงานทีNไดรั้บงบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใช้จ่ายในรายการอืNนไม่ได้ ในกรณีทีNจะ
เปลีNยนแปลงรายการใช้จ่ายจะต้องทาํความตกลงกับหน่วยงานทีNท ําหน้าทีNควบคุมหรือสํานัก
งบประมาณ โดยงบประมาณแบบแสดงรายการจะเนน้ในดา้นของการควบคุมรายการใช้จ่าย แต่จะ
ขาดความยืดหยุ่นและไม่ได้เน้นในเรืN องของประสิทธิภาพการบริหารงาน หรือการทาํงานตาม
แผนงานมากนกัตวัอย่างของรูปแบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั]น จะพิจารณาไดจ้ากการแสดง
รายการในหมวดเงินเดือนและค่าจา้ง ค่าตอบแทน และค่าสาธารณูปโภค ในเอกสารงบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาลใน แต่ละปี 

 
งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) คือ เป็นงบประมาณทีNได้

พฒันารูปแบบจากงบประมาณแบบแสดงรายการ รูปแบบงบประมาณแบบแสดงผลงานนั]นจะ
แสดงแผนงานของการใช้จ่ายต่างๆ ว่าจะทําอย่างไร มีแผนการทํางานอย่างไร โดยคาํนึงถึง
วตัถุประสงค์หรือเ ป้าหมายการใช้จ่ายของแต่ละแผนงานหรือโครงการ รัฐบาลสามารถใช้
งบประมาณเป็นเครืNองมือในการควบคุมและตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานในส่วนราชการ
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หรือรัฐวิสาหกิจทีNได้รับงบประมาณว่าทาํงานได้ผลหรือไม่ และประสิทธิภาพในการทาํงานเป็น
อย่างไร เช่น การสร้างถนนขนาดสีNช่องทางจราจรจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายต่อกิโลเมตรเท่าใด เป็นตน้ 

 
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) คือ งบประมาณแบบแสดง

แผนงานเป็นรูปแบบงบประมาณทีNเนน้ความสําคญัในเรืNองประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรหรือเงิน
งบประมาณแผ่นดินเป็นรูปแบบงบประมาณทีNประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบนั การจดัทาํงบประมาณ
แบบแสดงแผนงานจะมีการกาํหนดวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงานต่างๆไวอ้ย่างชัดเจน 
โดยหน่วยงานทีNของบประมาณจะจดัโครงสร้างของแผนงาน หรืองานหรือโครงการขึ]นมา ในแตล่ะ
แผนงานหรือโครงการจะแสดงค่าใช้จ่ายและผลทีNจะไดรั้บจากแผนงานหรือโครงการดงักล่าวไว้
ดว้ย โดยในการจดัสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การเลือกแผนงานหรือโครงการทีN มีความ
เหมาะสมตามลําด ับก่อนหลงั ซึN งจะทําให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพในการจดัทาํงบประมาณนั]น จะมอบใหก้ระทรวง ทบวง กรม เป็นผูก้ ําหนดแผนงาน 
สํานกังานจะไม่ควบคุมรายละเอียด แต่จะเป็นผูอ้นุมตัิเงินงบประมาณใหแ้ก่แผนงานหรือโครงการ
ทีNเลือก และจะควบคุมตรวจสอบและประเมินผลงานของแต่ละแผนงานหรือโครงการวา่สามารถ
ทาํงานบรรลุเป้าหมายของแผนงานหรือโครงการอยา่งไร 

 
 งบประมาณแบบการวางแผนการและการกําหนดโครงการ (Planning Programming 
Budgeting System) คือ รูปแบบของงบประมาณโดยทัNวไปมกัจะจดัทาํในรูปแบบของแสดงรายการ
ทีNจะแสดงใหเ้ห็นวา่หน่วยงานแต่ละหน่วยงานไดรั้บเงินงบประมาณเป็นจาํนวนเท่าใด และใช้จ่าย
ในรายการใดบา้งซึNงเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมและการลงบญัชี อย่างไรก็ตาม ในดา้นของการ
บริหารและการวางแผนจะไม่ค่อยไดรั้บประโยชน์เท่าใดนกั โดยในการจดัทาํงบประมาณเพืNอเน้น
ในด้านการบริหารและการวางแผน เพืNอให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากทีNสุด รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาในสมยัของประธานาธิบดี จอห์น เอฟ.เคนเนดี  
จึงไดเ้ริNมจดัทาํงบประมาณแบบการวางแผนงานทีNจะทาํการและการกําหนดโครงการ (PPBS) ขึ]น 
โดยในดา้นการบริหารและประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรหรือเงินงบประมาณนั]น แนวคิดการจดัทาํ
งบประมาณแบบ PPBS นั]น เป็นรูปแบบทีNดีทีNสุดในหลกัวชิาการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์  อย่างไรก็
ตามในดา้นของการปฏิบตัิจดัทาํงบประมาณนั]นมีปัญหายุ่งยากมาก เช่น ในการตดัสินใจเลือก
โครงการนั]นก็จะตอ้งเลือกทั]งโครงการ จะเลือกทาํแต่พียงส่วนใดส่วนหนึNงไม่ได้ ในดา้นของการ
เลือกโครงการนั]น จะใช้หล ักเกณฑ์อะไรในการเลือกหรือจะจดัลําด ับความสําคัญของแต่ละ
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โครงการอย่างไร และมีการกาํหนดขั]นตอนในการเลือกหรือการตดัสินใจอย่างไร ความยุ่งยาก
สลบัซบัซ้อนดงักล่าวทาํใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้มากมายทั]งในดา้นเศรษฐกิจและในดา้นการเมือง 
 
 งบประมาณแบบฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) คือ งบประมาณแบบฐานศูนยเ์ป็น
แนวความคิดในการจดัทาํงบประมาณโดยไม่ให้ความสําคญัแก่รายการหรือแผนงานทีNเคยไดรั้บ
งบประมาณในปีทีNผ่านมาแลว้ แต่จะพิจารณาแผนงานทุกแผนงานทีNของบประมาณอยา่งละเอยีดเพืNอ
พิจารณาความเหมาะสมในการจดังบประมาณ แผนงานทีNเคยไดรั้บงบประมาณแลว้อาจจะไม่ไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณอีก ถ้าหากแผนงานนั]นมีความเหมาะสมสู้แผนงานอืNนไม่ได้ การจัด
งบประมาณในความคิดดงักล่าวจะช่วยให้สํานักงบประมาณหรือฝ่ายจดังบประมาณไม่ต้องเพิNม
งบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานทีNเคยไดง้บประมาณมาแลว้ทุกปี โดยทัNวไปการจดัทาํงบประมาณแบบ
ฐานศูนย ์(ZBB) จะตอ้งมีการเตรียมรายละเอียดการใช้จา่ยของแต่ละแผนงานในระดบัต่างๆ ทีNช่วย
ใหท้าํการตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณทีNเรียกวา่ “Decision  Packages ” หรือ “ชุดงานเพืNอการ
ตดัสินใจ”  ชุดงานเพืNอการตดัสินใจดงักล่าวจะถูกใชเ้ป็นตวัเลือกในการตดัสินใจในการจดัสรรงบ
ประมารตามลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั โดยทีNชุดงานเพืNอการตดัสินใจแต่ละชุดจะมีขอ้มูลมากมาย
เกีNยวกบัผลทีNคาดวา่จะไดรั้บของโครงการ พร้อมทั]งแสดงรายละเอียดของค่าใช้จา่ยหรือทรัพยากรทีN
ตอ้งใช้ในแต่ละโครงการดว้ย 
 
 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัการจดัทาํชุดงานเพืNอการตดัสินใจแต่ละชุดตอ้งใช้ข้อมูล 
และเจา้หนา้ทีNมากมาย ทาํใหก้ารจดัทาํงบประมาณแบบฐานศูนยมี์อุปสรรคมาก ซึNงทาํให้การจดัทาํ
งบประมาณแบบฐานศูนยไ์ม่ประสบความสําเร็จในภาคปฏิบตัิ 
 

4.   กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
 
 กระบวนการงบประมาณแผ่นดินหรือวงจรงบประมาณแผ่นดินเป็นการพิจารณา
ขั]นตอนฯ ดาํเนินงานต่างๆ ของงบประมาณแผ่นดิน นบัตั]งแต่การเตรียมการจดัทาํงบประมาณ การ
ใชง้บประมาณ และการตรวจสอบผลของการใช้จ่ายงบประมาณ แต่ละขั]นตอนของการทาํงานมี
รายละเอียดซับซ้อนและมีความสําคญัต่อการบริหารงานของรัฐบาล อย่างไรก็ตามกระบวนการ
งบประมาณโดยทัNวไปจะแบ่งออกเป็น 4 ข ั]นตอนดงันี]  
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การจดัทาํงบประมาณ (Budget Preparation) ในกระบวนการของงบประมาณหรือวงจร
งบประมาณ จะเริNมตน้จากการจดัทาํหรือเตรียมงบประมาณตั]งแต่หน่วยงานทีNเป็นผู้ปฏิบตัิงานขอตั]ง
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไปจนถึงคณะรัฐมนตรีอนุมตัิและนาํเสนอต่อรัฐสภาเพืNอพจิารณาอนุมตัิ
ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

 
การอนุมตัิงบประมาณ (Budget  Adopting or Budget Approval) เมืNอรัฐบาลไดร่้าง

พระราชบญัญตัิงบประมาณประจาํปีพร้อมกับรายละเอียดของงบประมาณต่อรัฐสภาแล้ว ใน
ขั]นตอนต่อไปก็เป็นการพิจารณาการอนุมตัิร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณของรัฐสภาซึNงเป็นเรืNองทีN
เกีNยวกบัการเมือง  
 

การบริหารงบประมาณ (Budget  Execution) เมืNอพระราชบญัญติังบประมาณผ่านการ
อนุมตัิของรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ก็ถึงข ั]นตอนทีNจะนาํเงินงบประมาณไปใช้จ่าย 
ในขั]นตอนของการใชง้บประมาณนี]ถือวา่เป็นขั]นตอนของการบริหารงบประมาณ ซึN งแบ่งขั]นตอน
เป็น 2 ขั]นตอนคือ การทาํงานของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจและการทํางานของสํานัก
งบประมาณ  
 

การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) ในดา้นการควบคุมงบประมาณนั]น หลงัจาก
หน่วยงานราชการหรือรัฐวสิาหกิจไดรั้บอนุมตัิงบประมาณและลงมือปฏิบตัิงานแลว้ ในการควบคมุ
การใชจ่้ายเงินงบประมาณก็จะแบ่งข ั]นตอนการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็น 2 ขั]นตอน
ดว้ยกนัคือ การควบคุมของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจทีNไดรั้บงบประมาณและสํานกังบประมาณ   
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การจําแนกงบประมาณรายจ่ายของประเทศไทย 

 

สํานกังบประมาณไดจ้ดัทาํงบประมาณโดยจาํแนกงบประมาณรายจ่ายตามหลกัการของ
สํานักเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติปี 1956 มาตั]งแต่แรกเมืNอก่อตั]งสํานกังบประมาณ 
ต่อมาไดเ้ปลีNยนวธีิมาจาํแนกรายจ่ายตามหลกัของสํานกังานสถิติแห่งสหประชาชาติปี 1980 ซึN งเป็น
หลกัสากลทีNใชท้ ัNวไปในปัจจุบนัโดยไดเ้ริNมใชต้ ั]งแต่ปีงบประมาณ 2535 เป็นตน้มา โดยการจาํแนก
งบประมาณจะพิจารณาไดโ้ดยสังเขปดงันี]  (สํานกังบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี) 

 
1.  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามโครงสร้างแผนงาน 
2.  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามลกัษณะงานและเศรษฐกิจ 
3.  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามกระทรวงและหน่วยงาน 
4.  การจาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจตามระบบ GFS หรือ Government Finance Statistics 
 
1.   งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามโครงสร้างแผนงาน 

 
จาํแนกออกเป็นกลุ่มภารกิจดงันี] 

 
1.1  กลุ่มภารกิจทางการบริหารงาน จาํแนกเป็น 

  -  ดา้นการบริหารงานของรัฐ 
-  ดา้นการพฒันาระบบการเมือง 
-  ดา้นการสนบัสนุนกิจการในพระองค ์

 
1.2  กลุ่มภารกิจทางเศรษฐกิจ 

-  ดา้นการผลติและสร้างรายได ้
-  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติสิN งแวดลอ้มและการพลงังาน 
-  ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
-  ดา้นการขนส่ง 

 -  ดา้นการบริหารรายไดร้ายจ่ายของรัฐ 
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1.3  กลุ่มภารกิจทางสังคม 
-  ดา้นการพฒันาประชากร 
-  ดา้นการบริการสังคมชุมชน 

 
1.4  กลุ่มภารกิจทางความมัNนคง 

-  ดา้นความมัNนคง 
 

2.   งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ 

 
การจาํแนกตามลกัษณะงาน คือ การแสดงงบประมาณรายจ่ายตามวตัถุประสงค์ในการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล โดยยึดหลกัการในการจาํแนกรายจ่ายรัฐบาลของสํานักงานสถิติ
แห่งสหประชาชาติ ซึN งได้จาํแนกการดาํเนินงานของรัฐบาลตามวตัถุประสงค์อย่างกวา้งขวาง
ออกเป็นดา้นต่างๆ 14 ดา้นภายใตล้กัษณะงาน 4 ประเภทดงันี]  

 
2.1  การบริหารทัNวไป 

-  การบริหารทัNวไปของรัฐ 
-  การป้องกนัประเทศ 
-  การรักษาความสงบภายใน 

 
2.2  การบริการชุมชนและสังคม 

-  การศึกษา 
-  การสาธารณสุข 
-  การสังคมสงเคราะห์ 
-  การเคหะชุมชน 
-  การศาสนา วฒันธรรม และนนัทนาการ 

 
2.3  การเศรษฐกิจ 

-  การเชื]อเพลิงและพลงังาน 
-  การเกษตร 
-  การเหมืองแร่ ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา 
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-  การคมนาคม ขนส่งและสืNอสาร 
-  การบริการเศรษฐกิจอืNน 

 
 2.4  อืNนๆ 
  -  การดาํเนินงานอืNน 

   
การจาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ คือ การจาํแนกงบประมาณรายจ่ายเพืNอแสดงให้เห็น

ผลทางเศรษฐกิจทีNจะเกิดขึ]นจากการใชจ่้ายของรัฐบาล โดยจะจาํแนกไดด้งันี]  
 

รายจ่ายลงทุน หมายถึง การใชจ่้ายเพืNอสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ และรายจ่ายเพืNอ
การไดม้าซึNงครุภณัฑ ์ทีNดินและสิNงก่อสร้าง ซึNงถือเป็นรายจ่ายเพืNอการสะสมทุนของหน่วยราชการ  

 
รายจ่ายประจาํ หมายถึง รายจ่ายเพืNอใช้ในการบริหารงานประจาํ เป็นรายจ่ายประเภท 

เงินเดือน ค่าจา้ง และค่าใชจ่้ายเพืNอการจดัซื]อบริการและสิNงของทีNไม่เป็นทรัพยสิ์นประเภททุน 
 
3.   งบประมาณรายจ่ายจําแนกตามกระทรวงและหน่วยงาน 
 

 เป็นงบประมาณทีNไดจ้ดัสรรให้แก่กระทรวงต่างๆเพืNอดาํเนินการ/โครงการทีNอยูใ่นความ
รับผิดชอบ ตามภารกิจและยทุธศาสตร์ในการดาํเนินงานของแต่ละกระทรวง โดยแบ่งไดด้งันี]  
 

3.1  งบกลาง 
3.2  สํานกันายกรัฐมนตรี 
3.3  กระทรวงกลาโหม 
3.4  กระทรวงการคลงั 
3.5  กระทรวงการต่างประเทศ 
3.6  กระทรวงการทอ่งเทีNยวและกีฬา 
3.7  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัNนคงของมนุษย ์
3.8  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3.9  กระทรวงคมนาคม 
3.10  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิNงแวดลอ้ม 
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3.11  กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืNอสาร 
3.12  กระทรวงพลงังาน 
3.13  กระทรวงพาณิชย ์
3.14  กระทรวงมหาดไทย 
3.15  กระทรวงยตุิธรรม 
3.16  กระทรวงแรงงาน 
3.17  กระทรวงวฒันธรรม 
3.18  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
3.19  กระทรวงศึกษาธิการ 
3.20  กระทรวงสาธารณสุข 
3.21  กระทรวงอตุสาหกรรม 
3.22  ทบวงมหาวิทยาลยั 
3.23  ส่วนราชการไม่สงักดัสํานกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
3.24  หน่วยงานอิสระตามรฐัธรรมนูญ 
3.25  รัฐวิสาหกิจ 
3.26  กองทนุและเงินทุนหมุนเวียน 

 
4.   การจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจตามระบบ GFS หรือ Government Finance 

Statistics 

 
 การจาํแนกงบประมาณตามระบบ GFS จะทาํใหเ้ห็นภาพรวมของการใช้จ่ายในแต่ละปี
วา่ไดใ้ช้จ่ายในเรืNองใดบา้ง โดยแบ่งไดด้งันี]  
 

4.1  รายจ่ายประจาํ 
4.2  รายจ่ายลงทุน 
4.3  รายจ่ายชําระคืนตน้เงินกู ้
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ในการศึกษาครั] งนี] ได้จาํแนกรายจ่ายรัฐบาลตามอุปสงค์มวลรวม ซึN งคลา้ยคลึงกับการ
จาํแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ โดยการจาํแนกรายจ่ายรัฐบาลตามลกัษณะนี] จะเป็นส่วนหนึNงของ
บญัชีรายไดป้ระชาชาติดา้นรายจ่ายมวลรวม โดยจะจาํแนกรายจ่ายรัฐบาลเป็น 2 ประเภทดงันี]  

 
1.   รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption Expenditure) คือ 

รายจ่ายรวมของรัฐบาลเพืNอซื]อสินค้าและบริการทุกชนิด คิดเฉพาะรายจ่ายสิ]นเปลืองหรือรายจ่าย
ประจาํเท่านั]น ไม่รวมรายจ่ายเพืNอการลงทุนในสินทรัพยถ์าวร โดยจะแบ่งเป็น 

 
-   รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล (Compensation of Employees) คือ เงินเดือน

ค่าจา้ง ค่าตอบแทน และสวสัดิการต่างๆ ทั]งทีNเป็นตวัเงินและมิใช่ตวัเงินทีNจ่ายให้แก่ขา้ราชการและ
ลูกจา้งของรัฐบาล และพนกังานรัฐวสิาหกิจ 

 
-   รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล (Net Purchases) คือ รายจ่ายสุทธิค่า 

ใชส้อย ค่าวสัดุทีNเป็นวสัดุสิ]นเปลืองเพืNอใช้ในการทาํงาน  
 

2.   รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (Government Investment Expenditure) คือ ค่าใช้จ่ายเพืNอ
การได้มาซึN งสินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets) ใดๆ เช่น สิN งปลูกสร้าง เครืNองจกัรเครืNองมือทีNใช้ใน
กระบวนการผลิตสินคา้และบริการทีNมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี ทีNสามารถก่อให้เกิดผลผลิตทาง
เศรษฐกิจ นอกจากนี]ยงัรวมถึงค่าใชจ่้ายในการดดัแปลง ต่อเติมและซ่อมแซมสินทรัพย์ถาวรนั]นๆ 
เพืNอยดือายุการใช้งานใหมี้ประสิทธิภาพยิNงขึ]น โดยจะแบ่งเป็น 
 

- รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล (Construction) คือ รายจ่ายทีNครอบคลุมถึง
กิจกรรมการก่อสร้างสิNงก่อสร้างใหม่ การดดัแปลงต่อเติมและซ่อมแซมสิNงก่อสร้างทุกประเภท 
โดยรวมถึง อาคารทีNอยูอ่าศยั อาคารพาณิชย์ อาคารอุตสาหกรรมและอาคารอืNนๆ ทุกชนิด และยงั
รวมถึงการก่อสร้างทีNไม่ใช่อาคาร ไดแ้ก่ การก่อสร้างถนน สะพาน เขืNอน รั] วท่อระบายนํ]า โรงไฟฟ้า 
ระบบสายส่งไฟฟ้า สายโทรศพัท ์การต่อท่อประปา การขุดบ่อบาดาล บ่อนํ]า บ่อปลา ทาํแพขนาน
ยนต์ นอกจากนี] ย งัรวมถึงการปรับพื]นทีNเพืNอทาํการก่อสร้างสิN งก่อสร้างใหม่การก่อสร้างยงั
ครอบคลุมถึงการติดตั]งอุปกรณ์ส่วนควบทีNประกอบติดกับอาคาร เช่น ลิฟท์ บนัไดเลืNอน สะพาน
เลืNอน และเครืN องใช้ไฟฟ้าชนิดติดตั]งควบกบัอาคาร เช่น ระบบปรับอากาศ ระบบระบายอากาศ 
ระบบทาํนํ]าอุ่น และเฟอร์นิเจอร์ชนิดทีNติดกบัตวัอาคาร และสิNงอืNน ๆ ทีNคลา้ยคลึงกนัใหน้บัเป็นส่วน
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หนึN งของกิจกรรมการก่อสร้างด้วย และรวมทั] งกิจกรรมการก่อสร้างทีN เ ป็นการจ้างเหมา
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง (Contract out) ทั]งโครงการ หรือการก่อสร้างทีNดาํเนินการโดยเจา้ของสิNงก่อสร้าง
เอง (own accounts) นบัเป็นการผลิตในสาขาก่อสร้างทั]งสิ]น  

 
-   รายจ่ายด้านเครืN องจกัรเครืN องมือของรัฐบาล (Equipment) คือ รายจ่ายในการซื]อ 

เครืNองมือเครืNองจกัรในหมวดใหญ่ๆ เช่น หมวดยานพาหนะ หมวดเครืNองจกัรเครืNองมือทีNใช้เพืNอการ
ผลิต หมวดเครืNองใช้สํานกังาน  
 

สําหรับงบประมาณรายจ่ายทีNต ั]งไวใ้นแต่ละปีจะมีแนวโน้มสูงขึ]นเรืNอยๆ โดยแสดงไวใ้น
ภาพทีN 7 ดงันี]  

 

 

ภาพทีD 7  งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล (ปีงบประมาณ) 

ทีNมา: สํานกังบประมาณ (2523-2552) 
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แนวโน้มและอัตราการเปลีDยนแปลงของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย 
 

 ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) มีแนวโน้มเพิNมขึ]น
ตลอดทุกปี โดยแสดงไดด้ว้ยภาพทีN 8 แต่ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ในปีพ.ศ. 2540 และปีพ.ศ. 
2541 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศลดลงและปรับตวัสูงขึ]นเช่นเดิมเมืNอผ่านพน้วกิฤติเศรษฐกิจ
ปี 2540 ส่วนรายจ่ายจริงของรัฐบาลนั]นมีแนวโนม้เพิNมขึ]นตลอดทุกปีเช่นกัน โดยแสดงไดด้ว้ยภาพทีN 
9 นอกจากหลงัช่วงวกิฤติเศรษฐกิจปี 2540 ในปีพ.ศ. 2541 จะเห็นไดว้า่รายจ่ายรวมของรัฐบาลลดลง 
แต่หลงัจากผ่านพน้วกิฤติเศรษฐกิจปี 2540 แนวโนม้รายจ่ายรวมของรัฐบาลก็เพิNมขึ]นเช่นเดิม ซึNงการ
เพิNมขึ]นของรายจ่ายรัฐบาลนี] เองทีNสืNอใหเ้ห็นวา่รัฐบาลมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมากนอ้ยเพียงไร ดงันั]นจะเห็นว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายรวมของ
รัฐบาลมีแนวโนม้เพิNมขึ]นเช่นเดียวกนั 
 

 
 

ภาพทีD 8  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ภาพทีD 9  รายจ่ายรวมของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
 

 

ภาพทีD 10  อตัราการเจริญเติบโตของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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 แนวโนม้และอตัราการเปลีNยนแปลงของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศ
ไทยในช่วงปี พ.ศ. 2523-2552 จะแสดงไดด้ว้ยภาพทีN 8 และภาพทีN 10 โดยอธิบายไดด้งันี]  
 

ปี พ.ศ. 2523 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
4.60  โดยภาวะเศรษฐกิจโลกยงัคงชะงกังนัต่อจากปีพ.ศ. 2522 โดยการขยายตวัของประเทศไทยตํNา
กว่าเป้าทีNตั]งไว ้โดยมีสาเหตุมาจาก ภาคเกษตรประสบปัญหาความแห้งแลง้ในช่วงต้นปี และมี
ผลกระทบถึงอุตสาหกรรมทีNต่อเนืNองและการคา้  สําหรับเศรษฐกิจภาคอืNนๆ นอกภาคเกษตรมีการ
ชะลอตวัลงเช่นกนัเนืNองจาก ผลของปฏิกิริยาต่อราคานํ] ามนัและตน้ทุนอืNนๆ ซึNงมีการปรับให้สูงขึ]น
เมืNอตน้ปี รวมถึงการสู้รบในประเทศเพืNอนบา้นใกลเ้คียงและเหตุการณ์รุนแรงตามชายแดนทาํให้
ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในธุรกิจอุตสาหกรรม โดยรายจ่ายเพืNอการบริโภคของภาคครัวเรือนและ
การสะสมทุนเบื]องตน้ในปีนี]ไดช้ะลอตวัลง 

 
ปี พ.ศ. 2524 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

5.91 โดยขยายตัวเพิNมขึ] นจากปีก่อน ทั] งนี] เนืNองจากผลผลิตภาคเกษตรดีเ ป็นพิเศษ ส่งผลให้
อุตสาหกรรมเกษตรขยายตวัมาก โดยการใช้จ่ายเพืNออุปโภคบริโภคของภาคเอกชน รวมถึงการ
สะสมทุนเบื]องตน้ก็ขยายตวัขึ]นเช่นเดียวกนั ภาวะการผลิตในปีนี]ขยายตวัเพิNมขึ]น และการเกษตร
และอุตสาหกรรมยงัคงมีความสําคญัในแง่โครงสร้างการผลิตของระบบเศรษฐกิจส่วนรวม  
 

ปี พ.ศ. 2525 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
5.35 ลดลงจากปีก่อน โดยเศรษฐกิจโลกก็ยงัคงประสบภาวะซบเซาเป็นปีทีN 4 โดยการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในระดบัทีNน่าพอใจถึงแม้จะไม่สูงเท่าเทียมกบัปีก่อนหน้าเพราะ
ประเทศต่างๆ ทัNวโลกยงัประสบภาวะชะงกังนัอยูโ่ดยการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนขยายตวั
ในอตัราทีNตํN าว่าปีก่อนหน้า ส่วนการสะสมทุนเ บื]องต้นลดลง โดยการทีNเศรษฐกิจชะลอตวัลง 
เนืNองจากความตกตํNาของสาขาการผลิตทีNสําคญั ประกอบกบัระดบัราคาภายในประเทศลดตํNาลง
เช่นเดียวกบัราคาสินคา้ส่งออกทีNสําคญั ทาํให้เป็นแรงกดดนัให้ภาวะเศรษฐกิจขยายตวัในอตัราทีN
ต ํNาลง 

 
ปี พ.ศ. 2526 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

5.58  โดยขยายตวัเพิNมขึ]นจากปีก่อนเพียงเล็กน้อย โดยภาวะการผลิตเริNมมีแนวโน้มทีNดีขึ]น และ
รายจ่ายเพืNอการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนขยายตวัขึ]น ทั]งนี] มีผลมาจากระดบัราคาสินคา้โดยทัNวไป
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ในปีนี]สูงขึ]นไม่มากนกั และภาวะการลงทุนดีขึ]นมากเมืNอเทียบกบัปีก่อนหน้านี]  โดยการลงทุนของ
ภาคเอกชนขยายตวัขึ]น โดยรัฐบาลจะมุ่งเน้นในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินและการคลงัของ
ประเทศ โดยจะกาํหนดเงินในการใชจ่้ายทีNไม่ต ํNาเกินไปเพืNอให้มีเงินเพียงพอต่อการพฒันาประเทศ
และยกระดบัมาตรฐานการศึกษา สุขภาพอนามยัของประชาชน  
 

ปี พ.ศ. 2527 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
5.75 โดยขยบัตวัๆเพิNมขึ]นจากปีก่อนเลก็นอ้ย โดยการผลิตในประเทศโดยรวมขยายตวัสูงกวา่ปีก่อน
เล็กน้อย โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและการสะสมทุนเบื]องตน้มีอตัราการขยายตวัแต่
ชะลอตวัลงเมืNอเทียบกบัปีก่อนหน้า โดยการทีNการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนชะลอตวัลง 
เนืNองจากกําล ังการซื] อของประชาชนโดยส่วนรวมมีน้อยลง และการทีNการลงทุนมีน้อยลง
เนืNองมาจากมาตรการจาํกดัสินเชืNอ และภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจในช่วงทีNผ่านมา 
 

ปี พ.ศ. 2528 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
4.65 ลดลงจากปีก่อน โดยการชะลอตวัของระดบัเศรษฐกิจในปีนี]  ส่วนใหญ่มาจากการลดระดบั
อตัราการขยายตวัของสาขาการผลิตทีNสําคญั คือ สาขาการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม สาขาการ
ก่อสร้าง โดยการใชจ่้ายดา้นอุปโภคบริโภคของภาคเอกชนมีการขยายตวัตํNากวา่ปีก่อนหนา้ ทั]งนี] เป็น
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปีนี]ทาํให้ครัวเรือนและรัฐบาลมีรายได้เพิNมขึ]นในอตัราทีN
ลดลง และการลงทุนโดยรวมลดลงเมืNอเทียบกบัปีก่อน โดยรัฐบาลคาํนึงถึงการพฒันาประเทศ การ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม และความสมดุลระหวา่งรายจ่ายดา้นต่างๆ  

 
ปี พ.ศ. 2529 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

5.53 เพิNมขึ]นจากปีก่อน รายจา่ยเพืNอการอุปโภคบริโภคโดยรวมขยายตวัในอตัราลดลงจากปีก่อนทั]ง
ของเอกชนและรัฐบาล การลงทุนโดยรวมลดลงทั]งภาคเอกชนและภาครัฐบาล ทั]งนี] เป็นผลกระทบ
จากการหดตวัทางเศรษฐกิจในปีพ.ศ. 2528 และตน้ปีพ.ศ. 2529 ประกอบกบัในครึN งปีหลงัของปีพ.ศ. 
2529 เศรษฐกิจฟื] นตวัเพียงเลก็น้อย ภาวะการผลิตโดยรวมเพิNมขึ]นโดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการ
เพิNมขึ]นของสาขานอกการเกษตร โดยรัฐบาลยงัคงยึดถือนโยบายในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ และจดัสรรรายจ่ายตามการพฒันาประเทศและการดาํเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยตอ้งเหมาะสมกบัความจาํเป็นของการดาํเนินงาน 
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ปี พ.ศ. 2530  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
9.52 เพิNมสูงขึ]นมากพอควรจากปีก่อนหนา้ แสดงถึงการฟื] นตวัอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจไทย โดยมี
การฟื] นตวัของภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตทีNสําคญัอืNนๆ โดยการอุปโภคบริโภคของภาค
ครัวเรือนเพิNมสูงขึ]นจากปีก่อน และการสะสมทุนถาวรเบื]องต้นของประเทศกระเตื]องขึ]นอย่างเห็น
ไดช้ดั โดยขยายตวัสูงขึ]นจากปีก่อน โดยเป็นการขยายตวัเพิNมขึ]นของการลงทุนภาคเอกชน โดย
รัฐบาลมุ่งเนน้ผสมผสานกนัระหวา่งนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และนโยบายการ
พฒันาประเทศให้มีอตัราการเจริญเติบโตทีNสูงพอสมควร และในการใช้จ่ายของรัฐบาลไม่ได้
คาํนึงถึงแค่รายไดท้ีNจะเก็บไดเ้ท่านั]น แต่ต้องเพียงพอสําหรับภาระกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
รวมทั]งเพียงพอทีNจะเป็นเครืNองมือของรัฐบาลในการเร่งรัดฟื] นฟูการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคม 

  
ปี พ.ศ. 2531 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

13.29  เพิNมขึ]นจากปีก่อน เนืNองจากภาวะการผลิตในปีนี] ขยายตวัสูงขึ]นจากปีก่อนอย่างต่อเนืNอง 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทีNขยายตวัสูงมาก และมีการขยายตวัของการใช้จ่าย
ภายในประเทศ โดยการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนขยายตัวเพิNมขึ] น และการลงทุนรวม
ขยายตวัสูงขึ]นอย่างต่อเนืNองจากปีก่อน โดยรัฐบาลยงัคงมีแนวทางทีNมุ่งสนองนโยบายในการเร่งรัด
ฟื] นฟูเศรษฐกิจของประเทศ ใหเ้จริญเติบโตขึ]นในอตัราสูงและมีเสถียรภาพ 

 
ปี พ.ศ. 2532  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

12.19  เศรษฐกิจยงัขยายตวัในอตัราทีNสูงถึงแมจ้ะตํNากว่าปีพ.ศ. 2531 ก็ตาม ทั]งนี] เป็นผลมาจากการ
เพิNมในอตัราทีNชะลอตวัลงของสาขาการผลิตหลกั แมว้า่สาขาการผลิตอืNนๆจะยงัคงเพิNมสูงขึ]นอย่าง
ต่อเนืNองก็ตาม โดยการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนเพิNมสูงขึ]นจากปีก่อนหน้า ในขณะทีNการ
สะสมทุนเบื]องตน้เพิNมขึ]นแต่ขยายตวัในอตัราทีNลดลงเลก็นอ้ย โดยรัฐบาลจะใช้จ่ายเพืNอการบริโภค
ตามจาํนวนเท่าทีNจาํเป็น และจะใช้จ่ายในการลงทุนให้มีจาํนวนมากพอทีNจะนําไปใช้จ่ายในการ
เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไปอย่างต่อเนืNอง สนบัสนุนการ
กระจายรายไดแ้ละความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทใหก้วา้งขวางและทัNวถึงยิNงขึ]น 
 

ปี พ.ศ. 2533  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
11.17 ลดลงจากปีก่อน แต่อย่างไรก็ตามนบัวา่อตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจยงัคงสูงอยู่ โดย
การอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเพิNมขึ] น แต่อตัราการขยายตวัลดลง เนืNองจากการชะลอตวัของ
รายไดแ้ละการเพิNมขึ]นของราคาสินค้าและบริการต่างๆ ส่วนการสะสมทุนเบื]องต้นนั]นขยายตัว
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เพิNมขึ]นเมืNอเทียบกบัปีก่อน โดยภาวะการผลิตในประเทศนั]นเพิNมขึ]นแต่ขยายตวัในอตัราทีNลดลงจาก
ปีก่อนหนา้ โดยรัฐบาลมุ่งสนองนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมเพืNอเอื]ออาํนวยให้ระบบเศรษฐกิจ
ขยายตวัสูงไดอ้ยา่งต่อเนืNอง และปรับปรุงโครงสร้างพื]นฐานทางเศรษฐกิจ 
 

ปี พ.ศ. 2534  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
8.56  ลดลงจากปีก่อนโดยการขยายตวัของเศรษฐกิจในปีนี] มีการส่งออกเป็นแกนนาํการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจทีNสําคญั และสําหรับการใชจ่้ายรวมในประเทศ ทั]งการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน
และการสะสมทุนเบื]องตน้ชะลอตวัลงค่อนขา้งมาก ทั]งนี] เนืNองจากประชาชนเพิNมความระมดัระวงัใน
การใช้จ่าย และการลงทุนชะลอตวัลง จากภาวะเศรษฐกิจโลกทีNไม่ฟื] นตวัตามทีNคาดหมายและ
ผลกระทบจากการเปลีNยนแปลงทางการเมืองในประเทศ สําหรับภาวการณ์ผลิตมีอตัราการชะลอลง
เกือบทุกสาขาตามการชะลอตวัของการใช้จ่ายในประเทศ โดยรัฐบาลมีแนวทางในการจดัสรร
งบประมาณเพืNอรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัราทีNสูงอย่างต่อเนืNองและมีเสถียรภาพ 
โดยเพิNมรายจ่ายการลงทุนให้มีจาํนวนเพียงพอสําหรับการลงทุนในดา้นต่างๆ เพืNอรองรับและ
สนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และจดัหาบาํรุงรักษาโครงสร้างและบริการ
พื]นฐานทีNยงัขาดแคลนทั]งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 

ปี พ.ศ. 2535  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
8.08 ลดลงจากปีก่อนเล็กนอ้ย เนืNองจากภาวะดินฟ้าอากาศทีNไม่เอื]ออาํนวยต่อการผลิตในภาคเกษตร 
เหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศ ประกอบกบัเศรษฐกิจโลกทีNไม่เอื]ออาํนวยนกัและมี
การกีดกนัทางการคา้สูงขึ]น การอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนขยายตวัเพิNมขึ]นจากปีก่อน อนัเป็น
ผลมาจากรายได้ของครัวเรือนทีN เพิNมสูงขึ]นจากการดาํเนินนโยบายของรัฐทีNสําคญั คือ การปรับ
โครงสร้างภาษีรายไดท้ีNทาํใหภ้าระภาษีลดลง และการปรับเพิNมเงินเดือนและค่าจา้งทั]งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการสะสมทุนเบื]องตน้ขยายตวัลดลงและไดล้ดแรงผลกัดนัจากทีNเคยเป็นตวักระตุน้
สําคญัต่อการขยายตวัของการผลิตในช่วงทีNผ่านมา โดยภาวะการผลิตในปีนี]ขยายตวัลดลงจากปีก่อน 
โดยรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณในลกัษณะต่อเนืNองกบันโยบายในปีทีNแลว้ เพืNอรักษาเสถียรภาพ
และความมัNนคงทางเศรษฐกิจ และเร่งผลกัดนัโครงการพื]นฐานทีNดีมีประโยชน์ต่อประชาชน
ประเทศชาติ 

 
ปี พ.ศ. 2536  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

8.38 โดยขยายตวัเพิNมขึ]นเลก็น้อยจากปีก่อนหนา้ โดยมีการใช้จ่ายในประเทศเป็นตวักระตุ้นสําคญั 
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โดยการสะสมทุนเบื]องตน้ โดยเฉพาะภาคเอกชนฟื] นตวัขึ]นอยา่งชดัเจนจากการทีNรัฐบาลส่งเสริมให้
มีการกระจายการลงทุนไปสู่ภูมิภาคทาํใหช่้วยเร่งกิจกรรมการลงทุนของเอกชน รวมถึงการอุปโภค
และบริโภคของภาคครัวเรือนก็ขยายตวัสูงขึ]นเช่นเดียวกนั โดยรัฐบาลให้ความสําคญัเป็นพิเศษใน
การเร่งรัดพฒันาและแก้ไขปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมทั]งในดา้นการศึกษา การสาธารณสุข 
การพฒันาบริการพื]นฐาน และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมและ
บริการ โดยมุ่งเนน้ทีNจะกระจายการพฒันาดา้นต่างๆ ไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถิNน 

 
ปี พ.ศ. 2537  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531)ขยายตวัร้อยละ 

8.94 เพิNมขึ]นจากปีก่อนเลก็นอ้ย โดยมีปัจจยัทีNเอื]ออาํนวยหลายประการ อาทิ เศรษฐกิจและการค้า
โลกขยายตวัสูงขึ]น โดยเฉพาะอยา่งยิNงกบัประเทศคู่คา้สําคญัของไทยเกือบทั]งหมด ในขณะทีNราคา
นํ]ามนัมีเสถียรภาพ และราคาสินคา้เกษตรเพิNมสูงขึ]นตามภาวะตลาดโลก ความเชืNอมัNนต่อเศรษฐกิจ
ไทยอยูใ่นเกณฑด์ีและศกัยภาพของภาคการส่งออกสูง รวมถึงแรงกระตุน้จากการลงทุนภาครัฐและ
นโยบายกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค โดยการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในปีนี] เกิดขึ]นในเกือบทุก
ส่วนของระบบโดยเฉพาะการส่งออกและการใช้จ่ายภาคเอกชนเพิNมสูงขึ]น โดยรายจ่ายเพืNอการ
อุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนสูงขึ] นและการสะสมทุนเบื]องต้นก็สูงขึ]นเช่นเดียวกัน และ
ภาวการณ์ผลิตในปีนี]ก็ขยายตวัสูงขึ]นเช่นกนั โดยถึงแมว่้าเศรษฐกิจไทยขยายตวัอย่างต่อเนืNองมาโดย
ตลอด แต่ก็ยงัมีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมทีNสําคญับางประการทีNรัฐบาลจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการ
แก้ไข เช่น ปัญหาความเหลืNอมล ํ]าของรายได้ ปัญหาความไม่เพียงพอของบริการพื]นฐานทาง
เศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 

ปี พ.ศ. 2538  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
8.84  ลดลงจากปีก่อนหนา้เลก็น้อย ปีนี] เศรษฐกิจบางดา้นปรับตวัชะลอลง โดยการอุปโภคบริโภค
ของภาคครัวเรือนเพิNมขึ]นแต่มีอตัราการขยายตวัทีNชะลอลงจากปีก่อน เนืNองมาจากระดบัราคาสินคา้
เพืNอการอุปโภคบริโภคเพิNมขึ]นอนัเนืNองมาจากการเกิดนํ]าท่วมใหญ่เป็นระยะเวลานานในช่วงปลายปี 
2538 ส่วนการสะสมทุนเบื]องตน้เพิNมขึ]นเล็กน้อย โดยอตัราการขยายตวัของภาวการณ์ผลิตในปีนี]   
ใกล้เคียงกบัปีก่อนหน้า โดยรัฐบาลได้มีการจดัสรรรายจ่ายโดยมุ่งสนับสนุนให้เศรษฐกิจของ
ประเทศมีการขยายตวั และยงัใหค้วามสําคญัเป็นพิเศษในการจดัสรรงบประมาณเพืNอสนบัสนุน การ
กระจายรายได ้กระจายโอกาส และกระจายการพฒันาเพืNอใหเ้กิดความเสมอภาคและความเท่าเทียม
กนัระหวา่งประชากรทั]งในเมืองและชนบทดว้ย 
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ปี พ.ศ. 2539  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
6.21 ลดลงจากปีก่อน โดยภาวะเศรษฐกิจอยู่ในทิศทางทีNชะลอตัวในทุกๆ ด้าน ทั]งเศรษฐกิจใน
ประเทศ ได้แก่ การผลิต การใช้จ่าย การลงทุน รวมทั]งผลตอบแทนปัจจยัการผลิต และเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศทีNถดถอยทั]งการส่งออกและนาํเขา้ โดยการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนเพิNมขึ]น 
โดยเพิNมขึ]นในอตัราการขยายตวัทีNลดลงจากปีก่อน เนืNองมาจากรายไดที้Nชะลอลง ประกอบกบัระดบั
ราคาสินคา้เพืNอการอุปโภคบริโภคยงัคงอยูใ่นระดบัทีNสูงอยา่งต่อเนืNองจากปีก่อน เช่นเดยีวกนักบัการ
สะสมทุนเบื]องตน้ทีNเพิNมขึ]น โดยเพิNมขึ]นในอตัราการขยายตวัทีNลดลงจากปีก่อน โดยมีสาเหตุสําคญั
เพราะการลงทุนของภาคเอกชนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยป์ระสบภาวะวิกฤต สําหรับการผลิตใน
ประเทศเพิNมขึ]น โดยเพิNมขึ]นในอตัราทีNลดลงจากปีก่อน โดยเป็นการชะลอตวัลงเกือบทุกสาขา โดย
รัฐบาลได้จดัสรรรายจ่ายเพืNอการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเพืNอ เ ร่งรัดสานต่อการ
ดาํเนินงานตามโครงการต่างๆทีNเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมใหบ้รรลุผลสําเร็จโดยเร็ว 
เช่น การจดัสรรรายจ่ายการลงทุนเพืNอใหส้ามารถเร่งรัดขยายบริการพื]นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ไดร้วดเร็วขึ]น 

 
ปี พ.ศ. 2540  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) หดตวัร้อยละ 

1.37  จากทีNปีก่อนมีอตัราการขยายตวั โดยเป็นการลดลงทั]งดา้นการผลิต การใช้จ่าย และการลงทุน 
ในขณะทีNผลตอบแทนปัจจยัการผลิตก็ชะลอตวัลงมากเช่นกนั โดยการใช้จ่ายเพืNอการบริโภคของ
ภาคครัวเรือนลดลง อนัเนืNองมาจากผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจ ประชาชนจึงลดการใช้จ่ายทีNไม่
จาํเป็น ส่วนการลงทุนของประเทศอยูใ่นภาวะหดตวัอยา่งรุนแรง อนัเนืNองมาจากวิกฤตดา้นการเงิน 
สถาบนัการเงินถูกปิดกิจการ ก่อใหเ้กิดปัญหาสภาพคล่อง ธุรกิจอสังหาริมทรัพยห์ยุดการดาํเนินงาน 
ส่งผลใหก้ารลงทุนชะงกังนั ประกอบกบัอุปทานส่วนเกินทีNมีเหลืออยู่มากจากผลของการขยายตวั
อย่างรวดเร็วในช่วงทีNผ่านมา และสําหรับภาวการณ์ผลิตของประเทศในปีนี]  เกิดภาวะหดตวัหลงัจาก
ทีNเคยเติบโตในอตัราสูงอยา่งต่อเนืNองในระยะเวลาทีNผ่าน โดยรัฐบาลยงัคงเนน้ในการเร่งรัดขยายการ
บริการพื]นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหท้ ัNวถึง 
 

ปี พ.ศ. 2541  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) หดตวัเพิNมขึ]น
ร้อยละ10.51 โดยเป็นการปรับตวัลดลงอยา่งรุนแรง ซึNงเป็นอตัราลดลงทีNสูงทีNสุดนับตั]งแต่ประเทศ
ไทยไดมี้การพฒันาประเทศและมีการบนัทึกรายไดป้ระชาชาติต ั]งแต่ปี 2494 และในขณะเดียวกนั
การใชจ่้ายในประเทศก็ลดลงรุนแรงเช่นเดียวกนั ทั]งการบริโภคและการลงทุน เนืNองจากภาวะวกิฤติ
เศรษฐกิจทีNเริN มตั] งแต่กลางปีทีNแล้วต่อเนืNองถึงปีนี]  บริษัทและโรงงานอุตสาหกรรมปิดกิจการ
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ดาํเนินงานหลายแห่ง เพราะปัญหาการขาดสภาพคล่อง มีการเลิกจา้งงาน ประชาชนระมดัระวงัการ
ใชจ่้ายมากขึ]น รวมถึงการผลิตแทบทุกสาขาก็ปรับตวัลดลงเกือบทั]งหมด โดยรัฐบาลมีความจาํเป็นทีN
จะตอ้งดูแลการใชจ่้ายอย่างรัดกุม เพืNอใหก้ารใชจ่้ายเงินเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้นประสิทธิภาพ
การใชจ่้ายของภาครัฐเป็นสําคญั   

 
ปี พ.ศ. 2542  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

4.45 หลงัจากทีNลดลงมากในปีทีNแลว้ โดยในปีนี] ภาวการณ์ใช้จ่ายโดยรวมแทจ้ริงเริNมปรับตวัดีขึ]น 
ปริมาณของอุปสงคม์วลรวมเพิNมขึ]น โดยทีNการฟื] นตวัเป็นไปในเกือบทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการ
ใชจ่้ายอุปโภคบริโภคของครัวเรือน การใช้จ่ายของรัฐบาล แต่การสะสมทุนในปีนี]ยงัคงลดลง แต่
ลดลงนอ้ยกวา่ปีทีNแลว้มาก จึงถือว่าการลงทุนของประเทศปีนี] เริNมอยูใ่นฐานะทีNดีขึ]น และปริมาณการ
ส่งออกสินคา้และบริการก็เพิNมสูงขึ]น และภาวะการผลิตของประเทศก็ปรับตวัเพิNมขึ]นหลงัจากลดลง
ในช่วงสองปีทีNแลว้ติดต่อกนั โดยรัฐบาลเพิNมการใชจ่้าย ซึN งจะช่วยกระตุน้ให้เศรษฐกิจมีการฟื] นตวั
จากภาวะเศรษฐกิจตกตํNา และให้ความสําคญักับการส่งเสริมการสร้างงานเพืNอลดผลกระทบทาง
สังคมจากวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 
 

ปี พ.ศ. 2543  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
4.75 เพิNมขึ]นเลก็นอ้ยจากปีก่อน โดยการใชจ่้ายรวมเพิNมขึ]น โดยเป็นการเพิNมขึ]นของทั]งการบริโภค
อุปโภคของภาคครัวเรือน ภาครัฐบาล และการสะสมทุนถาวรเบื]องตน้ ซึN งถือเป็นสัญญาณทีNดีว่า 
เศรษฐกิจประเทศไทยเริNมฟื] นตวัอย่างมัNนคงขึ]นหลงัจากทีNต ้องประสบกับภาวะวิกฤติตั]งแต่กลางปี
พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา รวมถึงการผลิตก็ปรับตวัเพิNมขึ]นเกือบทุกสาขา และอตัราการวา่งงานลดลงจาก
ปีทีNแลว้ เนืNองจากรัฐบาลเร่งดาํเนินมาตรการบรรเทาปัญหาการว่างงานอย่างต่อเนืNอง อนัเป็นผล
เนืNองมาจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
 

ปี พ.ศ. 2544  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
2.17 โดยลดลงเมืNอเทียบกบัปีก่อน อนัเป็นผลกระทบมาจากภาวะเศรษฐกิจโลกทีNชะลอตวัลง ทาํให้
การส่งออกและนาํเขา้สินค้าหดตวัลง ประกอบกบัภาวะการใช้จ่ายโดยรวมของประเทศในปีนี] มี
ทิศทางชะลอลง โดยทั]งการใช้จ่ายของครัวเรือนและการใช้จ่ายเพืNอการสะสมทุนถาวรเบื]องต้น
ชะลอตวัลดลง ยกเวน้การใชจ่้ายเพืNอการอุปโภคบริโภคของรัฐบาลทีNยงัขยายตวัอย่างต่อเนืNอง การ
ผลิตอยูใ่นภาวะชะลอลงตามความตอ้งการจากต่างประเทศ โดยการผลิตในแต่ละสาขาจะชะลอลง
และลดลงเป็นส่วนใหญ่ ทั]งนี] รัฐบาลก็ไดด้าํเนินมาตรการต่างๆ เพืNอเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่
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ระบบเศรษฐกิจ เช่น การตั]งกองทุนหมู่บา้น การเพิNมเงินเดือนให้แก่ขา้ราชการและลูกจา้งประจาํ แต่
ภาวะเศรษฐกิจในประเทศก็ยงัชะลอตวัตามเศรษฐกิจโลก 

  
ปี พ.ศ. 2545  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

5.32  เป็นปีทีNเศรษฐกิจขยายตวัสูงทีNสุดนบัตั]งแต่เกิดวกิฤติเศรษฐกิจเมืNอปีพ.ศ. 2545 เป็นตน้มา โดย
มีแรงผลกัดนัสําคญัมาจากทั]งอุปสงค์ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ โดยการผลิตขยายตวั
เช่นเดียวกบัการใช้จ่ายโดยรวมทีNขยายตวัเช่นกนั โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน และการ
ลงทุนรวมมีการขยายตวัเพิNมขึ]น จากมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาลทีNผ่านมาซึNงส่งผลให้
ประชาชนมีอาํนาจในการซื]อเพิNมขึ]นและนาํเงินออกมาจบัจ่ายใช้สอยมากขึ]น 
 

 ปี พ.ศ. 2546  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อย
ละ 7.14 เพิNมขึ] นจากปีก่อน โดยเศรษฐกิจทีNขยายต ัวเพิNมขึ]นมาจากแรงขับเคลืNอนของอุปสงค์
ภายในประเทศ โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและการสะสมทุนถาวรเบื]องต้นขยายตัว
เพิNมขึ]น และการผลิตของประเทศก็ขยายตวัเพิNมขึ]น ส่วนภาคต่างประเทศการส่งออกสินค้าและ
บริการชะลอตวัลง อนัเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง 
(SARS) โดยเหตุทีNภาคครัวเรือนยงัคงมีการใชจ่้ายในการอุปโภคบริโภคเพิNมขึ]น เนืNองจากการดาํเนิน
นโยบายของรัฐบาลทีNสนบัสนุนใหเ้กิดการใชจ่้ายของครัวเรือนเพืNอกระตุ้นอุปสงค์ภายในประเทศ 
และรัฐบาลจะให้ความสําคัญในการส่งเสริมภาคเอกชนด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การเพิNมขีด
ความสามารถในการแข่งขนั สนบัสนุนการหาตลาดใหม่ในการส่งออก เพืNอสร้างความเจริญเติบโต
ของประเทศอย่างมีคุณภาพ 
 

ปี พ.ศ. 2547  ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
6.34 ลดลงจากปีก่อน โดยการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือนและการสะสมทุนถาวรเบื]องตน้
ขยายตวั โดยการลงทุนขยายตวัทั]งการลงทุนของเอกชนและการลงทุนของรัฐบาล โดยการผลิตของ
ประเทศก็ขยายตวัเช่นกนัแต่ชะลอลงเล็กน้อยเมืNอเทียบกับปีทีNแลว้ โดยการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ยงัคงไดร้ับแรงกระตุ ้นจากอุปสงค์ภายในประเทศเป็นสําคญั โดยปัจจยัทีNสนบัสนุนการส่งออก
เขม้แข็งขึ]น โดยรัฐเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ 
โดยเนน้การเพิNมศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศและเสริมสร้างการพฒันาทีNย ัNงยนืของประเทศ 
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ปี พ.ศ. 2548 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
4.60  ลดลงจากปีก่อน เป็นผลกระทบจากทั]งอุปสงค์ภายในประเทศทีNปรับตวัชะลอลงและภาค
ต่างประเทศทีNเขา้สู่ภาวะขาดดุลการคา้และบริการ โดยการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนและการ
สะสมทุนถาวรเบื]องตน้ชะลอตวัลง โดยการลงทุนของภาคเอกชนขยายตวัตํNากว่าปีทีNผ่านมาแต่การ
ลงทุนของภาครัฐยงัขยายตวัไดด้ีในปีนี]  ประกอบกบัการส่งออกสุทธิลดลงอย่างต่อเนืNอง โดยในปีนี]
การผลิตในประเทศขยายตวัแต่ก็ชะลอตวัลงจากปีก่อน โดยรัฐบาลไดมุ้่งเน้นในการรักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกิจควบคู่กบัการสนบัสนุนภาคเอกชนในการเสริมสร้างการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
โดยรัฐบาลเพิNมประสิทธิการบริหารจดัการและการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐและสนบัสนุนการ
ขยายตวัของการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื]นฐานของประเทศ โดยได้ลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ ทีNภาครัฐคาดวา่จะส่งผลดีต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจอีกทางหนึNง 

 
ปี พ.ศ. 2549 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 

5.09 โดยปรับตวัดีขึ]นเล็กน้อยจากปีก่อน โดยอุปสงคภ์ายในประเทศชะลอลดตวัลง ทั]งการอุปโภค
บริโภคของครัวเรือน การอุปโภคของรัฐบาลและการสะสมทุนถาวรเบื]องต้น โดยเป็นผลมาจาก
ปัจจยัลบหลายประการ คือ ราคานํ] ามนัทีNปรับตวัสูงขึ]น สถานการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดั
ภาคใต้ และสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมือง ส่วนการส่งออกและนําเข้ายงัคงมีการ
ขยายตวั และการผลิตในปีนี]ปรับตวัดีขึ]นจากปีก่อน โดยรัฐบาลมุงเนน้การสร้างพื]นฐานเศรษฐกิจทีN
แข็งแกร่ง และมีเสถียรภาพโดยไม่เร่งการขยายตวัของเศรษฐกิจมากเกินไป โดยการลงทุนของ
รัฐบาลจะต่อเนืNองจากปีก่อน ซึN งจะเสริมสร้างปัจจยัพื]นฐานทีNแข็งแกร่งในระดบัมหภาค จุลภาค 
โดยเฉพาะความแข็งแกร่งของภาคเอกชน 
 

ปี พ.ศ. 2550 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) ขยายตวัร้อยละ 
5.04 ชะลอตวัลดลงจากปีทีNแล้วเ พียงเล็กน้อย โดยอุปสงค์ภายในประเทศมีทิศทางชะลอลง 
โดยเฉพาะการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน ทั]งนี] เป็นผลมาจากสถานการณ์ความไม่แน่นอนทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ ปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และความวิตกกังวล
เกีNยวกบัปัญหาค่าครองชีพทีNสูงขึ]นมาก ส่งผลให้ผูบ้ริโภคขาดความเชืNอมัNนและชะลอการใชจ่้าย และ
การสะสมทุนเบื]องตน้ขยายตวัเพียงเล็กน้อยโดยชะลอลดลงจากปีก่อน โดยการผลิตของประเทศ
ขยายตัวแต่ชะลอตวัลงเล็กน้อย โดยการใช้จ่ายภาครัฐเป็นแรงขับเคลืNอนทีNสําคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดน้าํแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็
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พระเจา้อยู่หวัมาใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบตัิงาน โดยกาํหนดรายจ่ายอย่างพอประมาณ ความมีเหตุผล 
และจะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัทีNดีใหเ้กิดเสถียรภาพแก่ระบบเศรษฐกิจ 

 
ปี พ.ศ. 2551 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศขยายตวัร้อยละ 2.48 ลดลงจากปีก่อน เป็น

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกทีNประสบปัญหาวิกฤตการเงิน รวมทั]งปัญหาความไม่สงบทาง
การเมืองภายในประเทศ  โดยดา้นอุปสงคภ์ายในประเทศขยายตวัสูงขึ]นจากการอุปโภคบริโภคของ
ภาคครัวเรือน เนืNองจากประชาชนมีกําลงัซื]อมากขึ] นจากรายได้ทีNปรับตวัเพิNมขึ]นและมาตรการ
กระตุน้เศรษฐกิจของรัฐบาล โดยเฉพาะมาตรการ 6 มาตรการ 6 เดือนฝ่าวกิฤติเพืNอคนไทยทุกคน
และการสะสมทุนเบื]องตน้ชะลอตวัลงจากปีก่อน เช่นเดียวกนักบัการผลิตของประเทศทีNชะลอตวัลง
เช่นกนั โดยรัฐบาลมุ่งเนน้การนาํแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการพฒันา
และบริหารเศรษฐกิจของประเทศ เพืNอให้เศรษฐกิจมีภูมิคุ้มกันและดาํรงอยู่ได้อย่างยัNงยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวฒัน์และความเปลีNยนแปลงต่างๆ 
 

ปี พ.ศ. 2552   ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาคงทีN (ปีพ.ศ. 2531) หดตวัร้อยละ
2.33  เป็นการลดลงครั] งแรกในรอบ 10 ปี นบัตั]งแต่ปีพ.ศ. 2542 เนืNองจากผลกระทบของวิกฤตการณ์
การเงินโลก ทีNส่งผลกระทบให้ทั]งอุปสงค์ภายในประเทศและอุปสงค์ต่างประเทศลดลง โดยดา้นอปุ
สงคภ์ายในประเทศ การอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนและการสะสมทุนเบื]องตน้ลดลง เนืNองจาก
สถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมืองและเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชืNอมัNน 
ประกอบกบัประชาชนมีกาํลงัซื]อลดลง และการผลิตของประเทศหดตวัลงจากทีNเคยขยายตวัเมืNอปี
ก่อน เช่นเดียวกบัการส่งออกและการนําเขา้ทีNหดตวัลงเช่นกนั โดยรัฐบาลมุ่งเน้นการนาํแนวทาง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการพฒันาและบริหารเศรษฐกิจของประเทศ เพืNอให้
เศรษฐกิจมีภูมิคุม้กนัและดาํรงอยู่ไดอ้ย่างย ัNงยืนภายใต้กระแสโลกาภิวฒัน์และความเปลีNยนแปลง
ต่างๆ เช่นเดียวกบัปีพ.ศ. 2551 และมีภาระต่อเนืNองทีNเป็นรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลสูงขึ]น 
แต่อย่างไรก็ตาม รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลในภาพรวมของประเทศยงัอยู่ในระดบัทีNเหมาะสมกบั
การพฒันาประเทศ 
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แนวโนม้และอตัราการเปลีNยนแปลงของรายจา่ยรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย
ในช่วงปี พ.ศ. 2523-2552 จะแสดงไดด้ว้ยภาพทีN 11 ถึงภาพทีN 22 โดยอธิบายไดด้งันี]  

 
1. รายจ่ายเพืDอการบริโภคของรัฐบาล ประกอบด้วย 

1.1 รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล 

1.2 รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรฐับาล 

 

 
 
ภาพทีD 11  รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ปี พ.ศ.

รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล (ลา้นบาท)
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ภาพทีD 12  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจา่ยเพืNอการบริโภคของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 
 

 
 

ภาพทีD 13  รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ปี พ.ศ.

อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล (ร้อยละ)
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รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล (ลา้นบาท)
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ภาพทีD 14  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 

 

 
 
ภาพทีD 15  รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรฐับาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ภาพทีD 16  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรฐับาล ตามราคาปี 

   พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 
 

ปี พ.ศ. 2523 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 106,938 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.43 ประกอบดว้ยรายจ่ายค่าตอบแทน
แรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.50 และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของ
รัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.72 สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของ
รัฐบาลนั]น มาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีN
เพิNมขึ]น โดยมีการปรับเงินเดือนขา้ราชการประจาํและขา้ราชการบาํนาญ และปรับดอกเบี]ยเงินสะสม
ขา้ราชการ 

 
ปี พ.ศ. 2524 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 122,904 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 14.93 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 9.71 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 22.00 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น 
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ปี พ.ศ. 2525 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 124,424 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.24 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8.32 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 7.40 จากทีNขยายตวัในปี
ก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล เนืNองมาจากมีการปรับปรุงเงินเดือนขา้ราชการ และสาเหตทุีNรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานขยายตวัตํNากวา่ปีก่อน เนืNองจากเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลทีNต้องการจาํกดั
อตัราการเพิNมของข้าราชการในแต่ละปีไม่ให้สูงมากเกินไป และสาเหตุทีNรายจ่ายซื]อสินคา้และ
บริการสุทธิของรัฐบาลลดลง เนืNองจากการใช้จ่ายด้านการพฒันากองทพัลดลงในปีนี]  โดยการทีN
รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลขยายตัวแต่ชะลอตวัลงจากปีก่อนนั]น เนืNองมาจากรัฐบาลใช้
นโยบายในการตั]งงบประมาณแผ่นดินแบบประหยดั 

 
ปี พ.ศ. 2526 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 130,959 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.25 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 11.45 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการหดตวัร้อยละ 3.58 หดตวัลดลงจากปี
ก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงาน และการทีNรายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิหดตวัลดลงน้อยกว่าปีก่อนนั]น 
เนืNองจาก การใช้จ่ายดา้นอาวธุยทุธภณัฑเ์พืNอพฒันากองทพัเพิNมสูงขึ]น ประกอบกบัเกิดภาวะนํ] าท่วม
ทั]งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทาํให้รัฐบาลจาํเป็นต้องใช้จ่ายเป็นการเร่งด่วนเพืNอบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนมากขึ]น 

 
ปี พ.ศ. 2527 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 141,572 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8.10 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.39 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 19.17 จากทีNเคยหดตวัใน
ปีก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทน
แรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยเป็นไปตามภาวะปกติของ
การเลืNอนขั]นเงินเดือนประจาํปี และมีการขยายตวัของการพฒันากองทพัและการขยายงานดา้น
การศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 
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ปี พ.ศ. 2528 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 151,252 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.84 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 7.87 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.39 ลดลงจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น มาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยรายจ่ายซื]อสินคา้ของรัฐบาลชะลอตวั
ลงจากปีก่อน เนืNองจากวา่รัฐบาลไดจ้าํกัดการใช้จ่ายในหมวดนี]ลงไปมาก ทั]งนี] เนืNองมาจากรัฐบาล
พยายามตดัทอนรายจ่ายทีNไม่จาํเป็นลงโดยเขม้งวดในนโยบายการคลงั  

 
ปี พ.ศ. 2529 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 150,208 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ . 2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตัวร้อยละ 0.69 จากทีNขยายตัวในปี ก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.17 ลดลงจากปี
ก่อน และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอัตราการหดตวัร้อยละ 7.66 จากทีN
ขยายตวัในปีก่อน สําหรับการลดลงของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น มาจากการลดลงของ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล เนืNองจากเป็นไปตามนโยบายการคลงัทีNเขม้งวดของ
รัฐบาล โดยตดัทอนรายจ่ายทีNไม่จาํเป็นลง 
 

ปี พ.ศ. 2530 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 150,637 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.29 จากทีNหดตวัปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.59 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 5.07 โดยหดตวัลดลงจาก
ปีก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากการทีNรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลเพิNมขึ]น เนืNองจากการเพิNมขึ]นของเงินเดือนข้าราชการประจาํปีและ
การปรับเพดานเงินเดือนขา้ราชการ และสาเหตุทีNรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลลดลง 
เนืNองจากรัฐบาลจาํกัดงบประมาณรายจ่ายเพืNอลดการขาดดุลการคลงัและควบคุมการก่อหนี]จาก
ต่างประเทศ 
 

ปี พ.ศ. 2531 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 156,710 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.03 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.44 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
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รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.54 จากทีNหดตวัในปี
ก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทน
แรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น เนืNองจากในปีนี] รัฐบาลมีการใช้
จ่ายนอกเหนือจากภาวะปกติ คือ การใช้จ่ายในการเลือกต ั]งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทัNวประเทศ 
และมีการเพิNมเงินช่วยเหลือค่าครองชีพให้แก่ขา้ราชการและลูกจา้ง ตลอดจนมีการใช้จ่ายเพืNอการ
บูรณะซ่อมแซมและช่วยเหลือราษฎรทีNประสบอุทกภยัภาคใตท้ีNเกิดขึ]นอยา่งรุนแรง 
 

ปี พ.ศ. 2532 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 160,822 ล้านบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.62 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.70 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.48 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยการทีNรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
ขยายตวัลดลงจากปีก่อน เนืNองจากจาํนวนขา้ราชการและลูกจา้งในปี พ.ศ. 2532 เพิNมในอตัราทีNลดลง
จากปี พ.ศ. 2531  

 
ปี พ.ศ. 2533 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 171,944 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.92 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.04 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8.53 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาลเพิNมขึ] น เนืNองจากมีการปรับบัญชีเงินเดือน
ขา้ราชการ และมีการเบิกจ่ายซื]อวสัดุอุปกรณ์ และค่าใชจ่้ายต่างๆ เพิNมมากขึ]น 
 

ปี พ.ศ. 2534 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 182,589 ล้านบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.19 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.53 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 7.38 ลดลงจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยสาเหตุทีNรายจ่าย
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ค่าตอบแทนแรงงานชะลอตัวลงจากปีก่อน เนืNองจากในปีก่อนมีการปรับโครงสร้างเงินเดือน
ขา้ราชการแต่ในปีนี] มิไดมี้การปรับ 
 

ปี พ.ศ. 2535 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 194,276 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.40 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.51 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 13.26  เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น มาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล เนืNองมาจากการปรับใช้บญัชี
เงินเดือนข้าราชการ และการเลือกตั]งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัNวประเทศ อย่างไรก็ตามการทีN
รัฐบาลยงัคงใช้นโยบายจาํกัดอ ัตราเพิNมของข้าราชการอย่างต่อเนืN อง ทําให้การขยายตัวของ
ค่าตอบแทนแรงงานชะลอลงจากปีก่อน 
 

ปี พ.ศ. 2536 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 204,210 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.11 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.64 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.27 ลดลงจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื] อสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ] น  โดยชะลอตัวลงจากปีก่อนอัน
เนืNองมาจากการอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายทีNล่าชา้ไปถึงหกเดือน 
 

ปี พ.ศ. 2537 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 220,938 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8.19 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.14 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 17.98 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการทีNเพิNมขึ]น โดยจะขยายตวัเท่าทีNจาํเป็น 
 

ปี พ.ศ. 2538 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 232,813 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.37 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
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รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 9.26 เพิNมขึ]นจากปีก่อนและ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 0.07 สําหรับการเพิNมขึ]น
ของรายจ่ายเพืNอการบริโภคนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น ทั]งนี]
เนืNองจากในปี พ.ศ. 2538 มีการปรับบญัชีเงินเดือนข้าราชการพร้อมกนัทุกหน่วยงานของรัฐบาล 
ประกอบกับมีการปรับโครงสร้างขา้ราชการตามแผนการจดัอตัรากําลงั 3 ปี ทาํให้ขา้ราชการได้
เลืNอนระดบัสูงขึ]นเป็นจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนัรัฐบาลยงัคงใช่นโยบายจาํกดัอตัราเพิNมขา้ราชการ
ใหม่ จึงทาํใหอ้ตัราการขยายตวัของค่าตอบแทนแรงงานค่อนขา้งสูง  
 

ปี พ.ศ. 2539 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 260,471 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 11.88 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.14 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 20.68 จากทีNมีการหดตวั
ในปีก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจา่ยเพืNอการบริโภคนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น เนืNองมาจากรัฐบาลมีภาระจาํเป็นต้องใช้
จ่ายดา้นการบริหารราชการทัNวไปเพิNมสูงขึ]นมาก เช่น ค่าใช้จ่ายการจดัการเลือกตั]งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ซึNงเป็นส่วนหนึNงทีNทาํใหอ้ตัราการขยายตวัของรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล
เพิNมขึ]น 

 
ปี พ.ศ. 2540 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 253,100 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ . 2531)  ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตัวร้อยละ 2.83 จากทีNขยายตัวในปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.37 ลดลงจากปี
ก่อน และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 13.87 จากทีN
ขยายตวัในปีก่อน สําหรับการลดลงของรายจ่ายเพืNอการบริโภคนั]นมาจากการลดลงของรายจ่ายซื]อ
สินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล เนืNองจากรัฐบาลมีนโยบายเขม้งวดในการเบิกจ่ายงบประมาณเพืNอ
รักษาวนิยัทางการคลงั โดยเฉพาะในช่วงปลายปีรัฐบาลปรับลดงบประมาณการใช้จ่ายของรัฐลง
เนืNองจากผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกิจ  
 

ปี พ.ศ. 2541 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 262,962 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531)เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.90  ประกอบดว้ยรายจา่ยค่าตอบแทน
แรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ10.01 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และรายจ่ายซื]อสินคา้และ
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บริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 6.18 โดยการหดตวัลดลงจากปีก่อนทีNมีอตัรา
การหดตวัสูงมาก สําหรับอตัราการขยายตวัของรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเพิNมขึ]นนั]น เพิNมขึ]นจาก
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานทีNเพิNมขึ]น เนืNองจากการดาํเนินนโยบายเพิNมการใชจ่้ายภาครัฐ ทั]งในส่วน
ของโครงการดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการสนบัสนุนการจา้งงานเพืNอช่วยบรรเทาผลกระทบ
ทางสังคม แต่ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ยงัคงเคร่งครัดในการใชจ่้ายซื]อสินคา้และบริการสิ]นเปลืองอย่าง
ต่อเนืNองจากปีทีNแลว้  

 
ปี พ.ศ. 2542 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 271,029 ล้านบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.07 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการขยายตวัร้อยละ 2.00  ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.13 สําหรับการเพิNมขึ]น
ของรายจ่ายเพืNอการบริโภคนั]น มาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายค่าซื]อ
สินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล โดยจะเห็นวา่รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลในปีนี] จะชะลอ
ตวัลงเล็กนอ้ยเมืNอเทียบกบัปีทีNแลว้ เนืNองจากเมืNอปลายปีงบประมาณของปีทีNแลว้ไดมี้นโยบายเร่งรัด
การเบิกจ่ายงบประมาณค่อนขา้งมากหลงัจากทีNควบคุมการเบิกจ่ายมาตั]งแต่เกิดวกิฤติทางเศรษฐกิจ 
และเมืNอนาํมาเทียบกบัปีนี] จึงมีแนวโน้มวา่การใช้จ่ายในปีนี]ชะลอลงเล็กน้อย อย่างไรก็ตามในปีนี]
รัฐบาลยงัมีการดาํเนินนโยบายอย่างต่อเนืNอง โดยมีมาตรการเพิNมการใช้จ่ายภาครัฐเพืNอกระตุ ้น
เศรษฐกิจ อีกทั]งการจดัสรรเงินกู้เพืNอการลงทุนทางสังคม เงินกู้เพืNอปรับโครงสร้างทางสังคม และ
เงินกู้เพืNอปรับโครงสร้างภาคเกษตร เพืNอกระตุน้ในมีการใชจ่้ายมากขึ]นของภาคเอกชน 
 

ปี พ.ศ. 2543 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 277,132  ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.25 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.99 ลดลงจากปีก่อนเพียง
เล็กนอ้ย และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.75 ลดลง
จากปีก่อน สําหรับการเพิNมขึ]นของรายจ่ายเพืNอการบริโภคนั]น เกิดจากทั]งการเพิNมขึ]นของรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล โดยสาเหตุทีNรายจ่ายเพืNอการ
บริโภคของรัฐบาลในปีนี]ชะลอตวัลง เพราะเป็นช่วงปลายของการดาํเนินมาตรการเพิNมการใช้จ่าย
ภาครัฐเพืNอกระตุน้เศรษฐกิจ ทีNต่อเนืNองมาจากปีทีNแล้ว จึงมีการเบิกจ่ายเงินกู้ตามมาตรการนี] ลดลง
อย่างมาก  แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็ยงัมีการใช้จ่ายอย่างต่อเนืNองเพืNอลดผลกระทบทางสังคมจาก
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วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ เช่น เพืNอส่งเสริมการจา้งงาน ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาของนกัเรียน
นกัศึกษาทีNครอบครัวไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกิจในรูปของทุนการศึกษา 
 

ปี พ.ศ. 2544 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 284,026 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.49 เพิNมขึ]นเล็กน้อยจากปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.33 เพิNมขึ]นจาก
ปีก่อน และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.91 ลดลง
จากปีก่อน สําหรับอตัราการขยายตวัของรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเพิNมขึ]นนั]น มาจากการเพิNมขึ]นของ
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายค่าซื]อสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาล การทีNรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานเพิNมขึ]นเนืNองจากเป็นปีแรกทีNรัฐบาลใช้นโยบายเลืNอนขั]นเงินเดือนข้าราชการ
และลูกจา้งประจาํปีละสองครั] งในเดือนเมษายนและตุลาคม นอกจากนี]ยงัคงมีการจ่ายเงินขวญัถุง
ตามโครงการเปลีNยนเส้นทางชีวติต่อเนืNองจากปีทีNแลว้ รวมทั]งเงินบาํเหน็จ บาํนาญและค่าสวสัดิการ
ต่างๆ เพิNมขึ]น นอกจากนี]รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิยงัเพิNมขึ]น ตามภารกิจและโครงการต่างๆ 
ของรัฐบาล เช่น โครงการปฏิรูประบบการบริหารการจดัการภาครัฐ และการถ่ายโอนภารกิจให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิNน 
 

ปี พ.ศ. 2545 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 286,059 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.72 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.18 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 3.99 สําหรับการเพิNมขึ]น
ของรายจ่ายเพืNอการบริโภคนั]นมาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]นจากปีก่อน 
เนืNองจากปีนี] เป็นปีแรกทีNรัฐบาลเริNมใหมี้การจ่ายเงินรางวลัประจาํปีแก่ขา้ราชการและลูกจา้งตามผล
การปฏิบตัิงานในปี พ.ศ. 2544 นอกจากนั]นรัฐบาลยงัมีการจา้งบณัฑิตวา่งงานประมาณ 74,000 คน 
ภายใตโ้ครงการเพิNมประสิทธิภาพการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยถึงแมว่้าปี
นี] รัฐบาลไดด้าํเนินมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ แต่การเบิกจ่ายค่าใช้สอยและวสัดุต่างๆ 
ตอ้งชะงกั เนืNองจากการประกาศใชก้ฎหมายปฏิรูประบบราชการและมีการเปลีNยนแปลงโครงสร้าง
กระทรวง ทบวง กรม ซึN งในทางปฏิบตัิในช่วงนั]นไม่มีความชัดเจนเกีNยวกบัการแบ่งและยุบรวม
หน่วยงาน  
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ปี พ.ศ. 2546 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 293,092 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.46 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.00 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.45 สําหรับการเพิNมขึ]น
ของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น มาจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื] อสินค้า
และบริการสุทธิของรัฐบาล โดยสาเหตุทีNทาํใหร้ายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานในปีนี]  ชะลอตวัลงจากปี
ทีNแล้ว เนืNองจากมีรายจ่ายค่าจา้งประจาํ และค่าตอบแทนลดลง ประกอบกับปีนี] ไม่มีเกษียณอายุ
ขา้ราชการในโครงการเปลีNยนวถิีเส้นทางชีวติ ทีNมีการเบิกจ่ายเงินขวญัถุง สําหรับรายจ่ายซื]อสินคา้
และบริการสุทธิในปีนี]กลบัมามีการใช้จ่ายตามเกณฑป์กติ หลงัจากทีNมีภาวะชะงกัไปในช่วงทีNมีการ
เปลีNยนแปลงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม 
 

ปี พ.ศ. 2547 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 309,883 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.73 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.35 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.40 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]นนั]น มาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายค่าตอบแทน
แรงงานและรายจ่ายซื] อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล โดยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของ
รัฐบาลในปีนี] เพิNม สูงขึ] นเนืNองจากรัฐบาลดําเนินนโยบายและมาตรการต่างๆเกีNยวกับระบบ
บริหารงานบุคคล สวสัดิการ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ โดยการปรับบญัชีเงินเดือนให้
ขา้ราชการและลูกจา้งขึ]นร้อยละ 3 การให้ขา้ราชการระดบั 1 ถึง 7 ไดข้ึ]นเงินเดือน 2 ข ั]น และการให้
เงินประจาํตาํแหน่งแก่ราชการระดบั 8 พร้อมทั]งเพิNมเงินประจาํตาํแหน่งในระดบั 9 ขึ]นไป 
 

ปี พ.ศ. 2548 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 344,922 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531)โดยมีอ ัตราการขยายตัวร้อยละ 11.31 เพิNมขึ] นจากปีก่อน ประกอบด้วยรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.87 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และรายจ่าย
ซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 19.45  เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเ พิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อ
สินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานเพิNมขึ]นเนืNองจากตั]งแต่
เดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2548 มีการปรับเงินเดือนประจาํปี และยงัมีการปรับบญัชีเงินเดือนเพิNมขึ]นร้อย
ละ 5.00 และการทีNรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการเพิNมขึ]นนั]นมาจากการทีNปีนี] เป็นปีแรกทีNรัฐบาลเปลีNยน
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ระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามโครงการ Government Fiscal 
Management Information System (GFMIS)  

  
ปี พ.ศ. 2549 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 352,514 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 

พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.20 ลดลงจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.16 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.27 ลดลงจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเ พิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อ
สินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น เนืNองจากมีการปรับบญัชีเงินเดือนขา้ราชการ โดยปรับ
อตัราเงินเดือนขั]นพื]นฐานเพิNมขึ]นในอตัราร้อยละ 5 รวมทั]งมีการปรับเงินช่วยเหลือใหแ้ก่ขา้ราชการ
บาํนาญในสัดส่วนเดียวกนั โดยเหตุทีNอตัราการขยายตวัของรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลชะลอ
ตวัลง ก็มาจากการชะลอลงของรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิ
ของรัฐบาล 
 

ปี พ.ศ. 2550 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 386,897 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 9.75 เพิNมขึ]นจากปีทีNแลว้ ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ7.37 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ13.67 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเ พิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อ
สินคา้และบริการของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยในปีนี] มีการปรับอตัราเงินเดือนของขา้ราชการ
เขา้สู่อตัราเงินเดือนตามบญัชีใหม่ร้อยละ 4 ปรับอตัราเงินเดือนขั]นสูงและข ั]นตํNาของผูมี้สิทธิได้รับ
เงินเพิNมการครองชีพชัNวคราว และปรับเงินช่วยเหลือการครองชีพของขา้ราชการบาํนาญในอตัราร้อย
ละ 4 เช่นเดียวกนั  
 

ปี พ.ศ. 2551 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 399,314 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.21 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.35 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินค้าและบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการขยายตวัร้อยละ7.65 ลดลงจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเพิNมขึ]นนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของทั]งรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
และรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล เนืNองจากมีการปรับอตัราเงินเดือนของขา้ราชการ
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เขา้สู่อตัราเงินเดือนตามบญัชีใหม่ตั]งแต่ตน้ปีงบประมาณ 2551 และปรับเงินช่วยเหลือการครองชีพ
ชัNวคราวขา้ราชการระดบัตน้และลูกจา้งประจาํ เพิNมขึ]นร้อยละ 6.0 
 

ปี พ.ศ. 2552 รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีมูลค่า 429,063 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี 
พ.ศ. 2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 7.45 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.54 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 14.54 เพิNมขึ]นจากปีก่อน 
สําหรับรายจ่ายเพืNอการบริโภคทีNเพิNมขึ]นนั]น เนืNองจากรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานและรายจ่ายซื]อ
สินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลเพิNมขึ]น จากการทีNมีการปรับปรุงการกาํหนดอตัราและสิทธิในการ
ขอรับบาํเหน็จดาํรงชีพสําหรับผูรั้บบาํนาญใหม่ตั]งแต่ตน้ปีงบประมาณ 2552   
 

2. รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล ประกอบด้วย 

2.1 รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล 

2.2 รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมอืของรัฐบาล 

 

 
 
ภาพทีD 17  รายจ่ายการลงทนุของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (ลา้นบาท)



86 

 
 
ภาพทีD 18  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายการลงทนุของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 
 

 
 
ภาพทีD 19  รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ปี พ.ศ.

อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (ร้อยละ)
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ภาพทีD 20  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 

 

 
 

ภาพทีD 21  รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล (ร้อยละ)
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ภาพทีD 22  อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมอืของรัฐบาล ตามราคาปี  

   พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 
 

ปี พ.ศ. 2523 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 82,820 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 24.90 ประกอบด้วยรายจ่ายด้านการ
ก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 29.12 และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของ
รัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 17.22 โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]น
เนืNองจากรายจ่ายดา้นการก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล โดยในปีนี] รัฐบาล
ไดทุ้มเทงบประมาณในการก่อสร้างสําหรับโครงการใหญ่ๆ ลงไปมาก โครงการใหญ่ๆ ทีNมีการ
ดาํเนินการในปีนี]  คือ การลงทุนปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเพืNอวางท่อแก๊ส โครงการของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต และการประปานครหลวงซึNงไดเ้ลืNอนเวลาดาํเนินการมาจากปีก่อน และโครงการสร้างงาน
ในชนบท  
 

ปี พ.ศ. 2524 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 87,623 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.80 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ยรายจ่าย
ดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.91 ลดลงจากปีก่อน และรายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 4.46  จากทีNขยายตวัในปีก่อน โดยการทีN
รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล โดยสาเหตุทีNการ
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ปี พ.ศ.

อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ (ร้อยละ)
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ขยายตวัชะลอตวัลง เนืNองจากในปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลได้ทุ่มเทงบประมาณในการก่อสร้างสําหรับ
โครงการใหญ่ๆ ทาํให้ภาระการใช้จ่ายทางด้านนี]ของรัฐบาลในปีต่อมาเพิNมขึ] นเฉพาะโครงการ
ต่อเนืNองเป็นส่วนใหญ่  
 

ปี พ.ศ. 2525 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 80,428 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอตัราการหดตวัร้อยละ 8.21 จากทีNเคยขยายตวัในปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.68 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการหดตวัร้อยละ 31.25 หดตวัเพิNมขึ]นจากปี
ก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]นเนืNองมาจากรายจ่ายด้านเครืN องจกัรเครืN องมือ
ของรัฐบาลทีNลดลง และสําหรับรายจ่ายการลงทุนด้านการก่อสร้างของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]นนั]น ส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนในโครงการดา้นพลงังานและสาธารณูปการของรัฐวสิาหกิจ 
 

ปี พ.ศ. 2526 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 87,792 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 9.16 จากทีNหดตวัในปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 1.75 เพิNมขึ]นจากปีก่อนเล็กน้อย 
และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 34.69 จากทีNหดตวัใน
ปีก่อน โดยการทีNรายจา่ยการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจา่ยค่าตอบแทนแรงงานและ
ค่าซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น เนืNองมาจากการลงทุนในรูปการก่อสร้างของภาค
วสิาหกิจสูงขึ]น และยงัมีโครงการต่อเนืNองจากปี พ.ศ. 2525 ทีNตอ้งดาํเนินการต่อในปีนี]ผูกพนัอยู่ อีก
หลายโครงการ 
 

ปี พ.ศ. 2527 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 97,149 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.66 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.22 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการขยายตวัร้อยละ 11.80 ลดลงจากปีก่อน 
โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]นนั]น  เนืNองจากรายจา่ยดา้นการก่อสร้างและรายจ่าย
ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลเพิNมขึ]น โดยการขยายตวัของรายจ่ายดา้นการก่อสร้างเป็นผลมา
จากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ซึN งมีโครงการต่อ เนืN องจากปีทีNแล้ว เช่น การขยายงานของ
องค์การโทรศพัท์เพืNอเพิNมจาํนวนเลขหมาย การก่อสร้างโรงไฟฟ้าบางประกง และการก่อสร้าง
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โรงงานแยกก๊าซของการปิโตรเลียม ซึNงลว้นแต่เป็นโครงการขนาดใหญ่ทาํให้การลงทุนในรูปการ
ก่อสร้างของรัฐบาลยงัคงเพิNมขึ]น 
 

ปี พ.ศ. 2528 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 104,332 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 7.39 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ยรายจ่าย
ดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.40 ลดลงจากปีก่อน และรายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 12.51 เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยการทีN
ราย จ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ] นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายด้านการก่อสร้างและรายจ่ายด้าน
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น แต่สาเหตุทีNอตัราการขยายตวัชะลอตวัลง เนืNองจากการ
ลงทุนใหม่ของรัฐวิสาหกิจส่วนมากถูกระงบัหรือเลืNอนออกไป และรัฐบาลได้ลดวงเงินตาม
โครงการก่อสร้างงานในชนบทลง 
 

ปี พ.ศ. 2529 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 93,547 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอตัราการหดตวัร้อยละ 10.34 จากทีNขยายตวัในปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 9.76 จากทีNขยายตวัในปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 11.74 จากทีNขยายตวัในปี
ก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]นมาจากการลดลงทั]งจากรายจ่ายด้านการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล เนืNองจากรัฐบาลจาํกดังบประมาณรายจ่าย
และควบคุมการก่อหนี]ต่างประเทศโดยการก่อสร้างของรัฐบาลในปีนี] ลดลงเกือบทุกประเภท และ
ประกอบกบัเครืNองจกัรเครืNองมือนาํเขา้มีราคาสูงขึ]นจากการปรับค่าเงินตั]งแต่ปี พ.ศ. 2528  
 

ปี พ.ศ. 2530 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 84,568 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอตัราการหดตวัร้อยละ 9.60 โดยหดตวัลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 9.62 โดยหดตวัลดลงจากปีก่อน 
และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 9.55 โดยหดตวัลดลง
จากปีก่อนเช่นกนั โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]นมาจากการทีNรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลลดลง เนืNองจากการลงทุนของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทอ้งถิNนลดลง รวมถึงรายจ่ายการลงทุนของรัฐวสิาหกิจก็ลดลงเช่นกนั จากการควบคุม
รายจ่ายและการก่อหนี]ต่างประเทศของภาครัฐบาล ประกอบกบัการอนุมติังบประมาณรายจ่ายปี 
พ.ศ. 2530 ล่าช้า 
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ปี พ.ศ. 2531 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 78,713 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตวัร้อยละ 6.92 โดยการหดตวัลดลงจากปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.73 จากทีNหดตวัใน
ปีก่อน และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 30.64 เพิNมสูงขึ]น
มากจากปีก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]นมาจากการลดลงของรายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลทีNลดลงอย่างมากในปีนี]  โดยรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของ
รัฐบาลนั]นลดลงมาตั]งแต่ปี พ.ศ. 2529 จนถึงปีปัจจุบนั และรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลก็
ลดลงตั]งแต่ปี พ.ศ. 2529 เช่นเดียวกนั แต่ไดฟื้] นตวัขึ]นในปีนี] เนืNองจากรัฐวสิาหกิจทีNรับผิดชอบด้าน
สาธารณูปโภคต่างๆ เร่งขยายการลงทุนเพืNอสามารถให้บริการไดเ้พียงพอกับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ  

 
ปี พ.ศ. 2532 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 85,647 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 8.81 จากทีNหดตวัในปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 9.04 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 7.97  จากทีNเคยหดตวัในปี
ก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล โดยการก่อสร้างทีNเพิNมขึ]นส่วนใหญเ่ป็นการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และรายจ่ายด้านเครืN องจกัรเครืN องมือทีNเพิNมขึ]นนั]นมาจาก
โครงการวสิาหกิจทีNสําคญัๆ เช่น การขยายข่ายงานโทรศพัท์ การขยายงานของการไฟฟ้าและการ
ประปาส่วนภูมิภาค เป็นตน้ 

 
ปี พ.ศ. 2533 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 114,216 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 33.36 เพิNมขึ]นจากมากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 25.26 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 63.11 เพิNมสูงขึ]นมากจาก
ปีก่อน โดยการทีNรายจา่ยการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นสูงมากในปีนี]นั]น มาจากการทีNรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลเพิNมสูงขึ]นมากในปีนี]  ซึN งดา้นการก่อสร้าง
ส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื]นฐาน เช่น เขืNอน ถนน สะพาน และสาธารณูปการ ทั]งนี]
การทีNรายจ่ายด้านนี] มีการขยายตัวเนืNองจากปัญหาการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างเริN มคลีNคลายลง 
ประกอบกบัรัฐบาลยอมใหมี้การปรับราคาค่าก่อสร้างให้สูงขึ]นทาํให้มีการเขา้ประมูลงานรับเหมา
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ก่อสร้างทางราชการมากขึ]น และสําหรับรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือทีNเพิNมขึ]นนั]น สาเหตุสําคญั
นั]นมาจากโครงการลงทุนของรัฐสามารถดาํเนินการไดต้ามเป้าหมาย รวมถึงโครงการทีNล่าช้าจากปี
ก่อนหนา้ก็มารวมไวใ้นปีนี]อีกดว้ย ทาํให้มูลค่าจ่ายจริงของรัฐบาลกลางในหมวดครุภณัฑ์ขยายตวั 
และทางด้านการลงทุนของรัฐวิสาหกิจก็ขยายตวั โดยเฉพาะการลงทุนของการบินไทยในหมวด
เครืNองบิน จากทีNกล่าวมาจึงทาํใหร้ายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลขยายตวัสูงขึ]นมากในปีนี]  
 

ปี พ.ศ. 2534 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 144,773 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 26.75 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 22.01 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการขยายตวัร้อยละ 40.15 ลดลงจากปีก่อน 
โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายดา้นการก่อสร้างและรายจ่าย
ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยรัฐบาลกลางและทอ้งถิNนเพิNมการลงทุน เนืNองจาก
รัฐบาลเร่งขยายและพฒันาด้านสาธารณูปโภคพื]นฐานต่างๆ ทั]งด้านการเกษตร การคมนาคม 
การศึกษา การสาธารณสุข แต่เนืNองจากรายจ่ายการลงทุนของรัฐวสิาหกิจเพิNมขึ]นในอตัราทีNชะลอตวั
ลง เนืNองจากการลงทุนในปีนี] ส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนต่อเนืNอง ขณะทีNการลงทุนใหม่ๆ มีไม่
มาก ทาํใหร้ายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลในปีนี]ชะลอตวัลงจากปีก่อน 
 

ปี พ.ศ. 2535 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 183,154 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอัตราการขยายต ัวร้อยละ 26.51 ลดลงจากปีก่อนเล็กน้อย 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 23.45 เพิNมขึ]นจากปี
ก่อนเล็กนอ้ย และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 34.02 
ลดลงจากปีก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยทางด้านการก่อสร้างนั]น มี
การก่อสร้างทางดา้นสาธารณสุข สํานกังาน และโรงเรียนมากขึ]น เพืNออาํนวยความสะดวกในการ
บาํบดัรักษาสุขภาพ และบริการต่างๆ แก่ประชาชน ส่วนการทีNรายจ่ายดา้นเครืN องจกัรเครืN องมือ
เพิNมขึ]นแต่ชะลอตวัลงจากปีก่อนนั]น เป็นผลมาจากมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณล่าชา้และการลงทุน
ภาควสิาหกิจก็มีการขยายตวัทีNชะลอลงเช่นเดียวกนั 
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ปี พ.ศ. 2536 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 191,495 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.55 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ยรายจ่าย
ดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 13.33 ลดลงจากปีก่อน และรายจ่ายดา้น
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 15.29 จากทีNขยายตวัในปีก่อน โดยการทีN
รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล 
โดยรายจ่ายการลงทุนทีN เพิNมขึ]น เป็นการเ ร่งรัดการจัดหาและขยายบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการพื]นฐานของประเทศซึN งยงัคงมีไม่เพียงพอ รวมทั]งเพืNอส่งเสริมการกระจายการพฒันา
ในดา้นต่างๆไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถิNน โดยชะลอตวัลงจากปีก่อนเนืNองจากการอนุมตัิงบประมาณ
รายจ่ายล่าช้าไปหกเดือน 

 
ปี พ.ศ. 2537 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 234,529 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 22.47 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 24.11 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 17.53 จากทีNหดตวัในปี
ก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล โดยรายจ่ายการลงทุนทีNเพิNมขึ]นในปีนี] ส่วน
ใหญ่จะใชจ่้ายสําหรับโครงการลงทุนทีNรัฐบาลได้ริเริNมไวใ้นปีทีNผ่านมา และรวมทั]งรายจ่ายลงทุน
เป็นพิเศษสําหรับการดาํเนินงานทีNรัฐบาลได้ริเริN มขึ]นใหม่ในปีนี]  โดยเป็นไปตามนโยบายทีNเน้น
ลงทุนในโครงสร้างพื]นฐาน กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การปรับโครงสร้างและการผลิตในภาค
เกษตร การพฒันาการศึกษา รวมทั]งเร่งผลิตและพฒันาบุคลากรในสาขาทีNขาดแคลน โดยเร่งลงทุน
ดา้นสาธารณูปโภคพื]นฐานใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ รวมทั]งกระจายบริการพื]นฐานไปสู่ชนบท 
 

ปี พ.ศ. 2538 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 263,418 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 12.32 ลดลงจากปีก่อน ประกอบด้วย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 12.82 ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือของรัฐบาล ซึNงมีอัตราการขยายตวัร้อยละ 10.71 ลดลงจากปีก่อน 
โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล โดยเหตุทีNการลงทุนด้านการก่อสร้างชะลอตวัลง 
เนืNองจากการลงทุนของรัฐบาลกลางชะลอลง ประกอบกบัมีการเบิกจ่ายงบประมาณลา่ชา้ทาํใหมี้การ
ขยายตวัลดลง และการทีNการลงทุนดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือชะลอตวัลง เป็นผลมาจากการทีNรัฐบาล
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กลางและรัฐบาลท้องถิNนมีการขยายตวัทีNลดลง โดยรายจ่ายการลงทุนทีNสําคญัจะอยู่ในดา้นการ
บริการสังคม การคมนาคม ขนส่งและการสืNอสาร และดา้นเกษตร โดยมีวตัถุประสงค์ของการใชจ่้าย
เพืNอการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและทอ้งถิNนโดยเฉพาะอยา่งยิNงการเร่งรัดก่อสร้างบริการพื]นฐาน
ทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน เขืNอน ท่าเทียบเรือ ท่าอากาศยาน และค่าจดักรรมสิทธิC ทีNดิน 

 
ปี พ.ศ. 2539 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 322,447 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 22.41 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 21.68 เพิNมสูงขึ]นจากปีก่อนมาก 
และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 24.78 เพิNมสูงขึ]นมาก
เช่นเดียวกนัจากปีก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]น มาจากทั]งรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลทีNเพิNมสูงขึ]นมาก โดยรัฐบาลกลางไดข้ยาย
การก่อสร้างโรงพยาบาล และมีการลงทุนเครืNองจกัรเครืNองมือในจาํนวนมาก และรายจ่ายการลงทุน
ดงักล่าวไดใ้ชจ่้ายเพืNอการดาํเนินงานดา้นบริการสังคม การจดัหานํ]าเพืNอการเกษตรและการอุปโภค
บริโภค การเร่งรัดการก่อสร้างบริการพื]นฐานทางเศรษฐกิจทีNสําคญัอืNนๆ เช่น การก่อสร้างเครือข่าย
ถนนเชืNอมโยงในทุกภูมิภาค การเร่งรัดการก่อสร้างถนนลาดยางในหมู่บา้นให้ทัNวถึงครบทุกหมู่บา้น
โดยเร็ว การก่อสร้างท่าเทียบเรือ และการก่อสร้างและพฒันาท่าอากาศยานในภูมิภาค เป็นตน้ 
 

ปี พ.ศ. 2540 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 355,249 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.17 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 11.64  ลดลงจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.50 ลดลงมากจากปีก่อน 
โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]น มาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ ทั]งนี] เป็นเพราะการเร่งรัดโครงการพื]นฐานทีNค้างอยู่และการ
ก่อสร้างสนามกีฬาเอเชีNยนเกมส์ 
 

ปี พ.ศ. 2541 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 253,183 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอตัราการหดตวัมากถึงร้อยละ 28.73  ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างของรัฐบาลซึNงมีอัตราการหดตวัร้อยละ 27.56 และรายจ่ายดา้นเครืN องจกัรเครืNองมือของ
รัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัสูงถึงร้อยละ 32.65 โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]น 
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เป็นการลดลงทั] งการก่อสร้างและเครืN องจกัรเครืN องมือ เนืNองมาจากรัฐบาลปรับลดงบประมาณ
ทางดา้นการลงทุนลง 

 
ปี พ.ศ. 2542 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 245,351 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตวัร้อยละ 3.09 โดยการหดตัวลดลงจากปีก่อนมาก 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 5.08  ลดลงจากปีก่อน
มากเช่นกนั และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.08 โดย
การทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]น เป็นผลมาจากรายจ่ายด้านการก่อสร้างทีNยงัคงหด
ตวัอย่างต่อเนืNองจากปีทีNแล ้ว และสาเหตุทีNรายจ่ายการลงทุนด้านเครืN องจกัรเครืN องมือเพิNมขึ] น 
เนืNองมาจากในปีนี]บริษทัการบินไทยจดัซื]อเครืNองบินจาํนวน 1 ลาํ ประกอบกบัมีการลงทุนด้าน
โปรแกรมสําเร็จรูปในการเตรียมการปรับปรุงคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานต่างๆ มากขึ]นเพืNอแก้ไข
ปัญหา Y2K 
 

ปี พ.ศ. 2543 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 221,581 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดต ัวร้อยละ 9.69 โดยการหดตัวเพิNมขึ]นจากปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 20.14 โดยหดตวัเพิNม
สูงขึ]นมากจากปีก่อน และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 
24.78 เพิNมสูงขึ]นมากจากปีก่อน โดยการทีNรายจา่ยการลงทุนของรัฐบาลมีอตัราการหดตวัเพิNมขึ]นนั]น
มาจากรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลกลางทีNยงัคงลดลงอย่างต่อเนืNองจากปีทีNแลว้ และสาเหตุทีN
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือขยายตวัเพิNมขึ]น  เนืNองมาจากบริษทัการบินไทยมีการซื]อเครืN องบิน
และอุปกรณ์การบินเพิNมขึ]นจาํนวน 8 ลาํ  
 

ปี พ.ศ. 2544 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 210,650 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตวัร้อยละ 4.93 โดยการหดตวัลดลงจากปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 1.44 โดยหดตวัลดลง
จากปีก่อน   และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 12.31 โดย
การทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]นเป็นผลมาจากการลดลงของรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลส่วนท้องถิNน รัฐวิสาหกิจ และการลดลงของรายจ่ายด้านเครืN องจกัร
เครืNองมือ เนืNองจากการลงทุนด้านครุภณัฑ์ของรัฐบาลกลางและรัฐบาลส่วนทอ้งถิNน รัฐวิสาหกิจ
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ลดลง และในปีนี]บริษทัการบินไทย มีการนาํเขา้เครืNองบินเพียงแค่ 2 ลาํนอ้ยกวา่ปีทีNแลว้มากทีNมีการ
นาํเขา้เครืNองบินถึง 8 ลาํ  
 

ปี พ.ศ. 2545 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 197,486 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตัวตัวร้อยละ 6.25 โดยหดตัวเพิNมขึ] นจากปีก่อน
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 6.16 โดยหดตวัเพิNมขึ]น
จากปีก่อนและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 6.45 โดยการ
หดตวัลดลงจากปีก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]น เป็นผลมาจากการลดลง
ของรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิNน รัฐวิสาหกิจ 
เนืNองจากการชะลอการเบิกจ่ายงบลงทุนเพืNอรองรับการปฏิรูประบบราชการและปรับเปลีNยน
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรมใหม่ ทาํให้หน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม ต้องปรับเปลีNยน
แผนงานใหม่  และการลดลงของรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล โดยอตัราการหดตวั
ลดลงจากปีก่อน อนัเป็นผลมาจากการลงทุนเพิNมขึ]นในหมวดเครืNองใช้สํานกังาน 

 
ปี พ.ศ. 2546 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 196,310 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอ ัตราการหดตัวร้อยละ 0.60 โดยการหดตัวลดลงจากปีก่อน 
ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการหดตวัร้อยละ 3.53 โดยการหดตวั
ลดลงจากปีก่อน และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.38 
โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]น มาจากการลดลงของรายจ่ายด้านการก่อสร้างของ
รัฐบาล โดยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลหดตวัลดลงจากปีก่อน เนืNองจากการปรับตวัดีขึ]น
ของรายจ่ายดา้ยการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิNน ซึN งเป็นผลมาจากการ
เบิกจ่ายงบลงทุนในโครงการกระตุน้เศรษฐกิจ และรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐวิสาหกิจขยายตวั
เพิNมขึ]น เนืNองจากการเร่งเบิกจ่ายงบลงทุนในการก่อสร้างทางดา้นสาธารณูปโภค และสาเหตุทีN
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือขยายตวัในปีนี]  เนืNองจากมีการลงทุนเพิNมขึ]นในหมวดยานพาหนะ
และหมวดเครืNองใชส้ํานกังาน 
 

ปี พ.ศ. 2547 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 205,513 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.69 ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
ของรัฐบาลซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.96  และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมี
อตัราการขยายตวัร้อยละ 6.25 ลดลงจากปีก่อนเล็กน้อย โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล
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เพิNมขึ]นนั]นเป็นผลมาจากรายจ่ายการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิNน 
รัฐวิสาหกิจทีNขยายตวั อนัเป็นผลมาจากการเร่งการก่อสร้างโครงการสนามบินสุวรรณภูมิและ
โครงการบา้นเอื]ออาทร สําหรับการขยายตวัของรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลนั]นเป็น
ผลมาจากการลงทุนในเครืN องใช้สํานักงานของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิNนทีN
เพิNมขึ]น ประกอบกบัในปีนี]บริษทัการบินไทย มีการนาํเขา้เครืNองบินมือสอง 6 ลาํ 
 

ปี พ.ศ. 2548 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 227,911 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 10.90 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.13 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 20.97 เพิNมขึ]นจากปีก่อน
มาก โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายดา้นการก่อสร้างและ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยการทีNรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
เพิNมขึ]นเนืNองจากการขยายตวัของการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิNน 
เนืNองจากการเร่งรัดเบิกจ่ายงบลงทุนในโครงการก่อสร้างของกระทรวง กรมต่างๆ และเกิดจากการ
ขยายตวัของรายจ่ายของรัฐวสิาหกิจ อนัเป็นผลมาจากการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่โดยเฉพาะ
การก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิทีNไดด้าํเนินการเกือบแลว้เสร็จ รวมทั]งการลงทุนในการก่อสร้างทีN
อยู่อาศยัของการเคหะแห่งชาติ ส่วนการทีNรายจ่ายเครืNองจกัรเครืNองมือเพิNมขึ]นนั]น เป็นผลมาจากการ
ลงทุนในเครืNองใช้สํานกังานของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิNนทีNขยายตวัเพิNมขึ]น 
ประกอบกบัการลงทุนของรัฐวสิาหกิจในปีนี]ยงัคงขยายตวัสูง โดยเฉพาะบริษทัการบินไทย ทีNมีการ
นาํเขา้เครืNองบินอีกจาํนวน 8 ลาํ  
 

ปี พ.ศ. 2549 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 234,904 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 3.07 ลดลงจากปีก่อน ประกอบดว้ยรายจ่าย
ดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.67 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และรายจ่ายด้าน
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 3.60 โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของ
รัฐบาลเพิNมขึ]นนั]น มาจากรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิNน
ทีNขยายตวัขึ]น โดยเป็นผลมาจากการเพิNมขึ]นของการเบิกจ่ายงบลงทุนทีNได้กนัเงินไวเ้บิกเหลืNอมปี 
ส่วนรายจ่ายภาครัฐวสิาหกิจขยายตวัขึ]น เนืNองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและการขยายระบบ
สายส่ง ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การสร้างท่อก๊าซของบริษทั ปตท. การขยาย
เครือข่ายโทรคมนาคม รวมทั]งการลงทุนในการก่อสร้างทีNอยู่อาศยัของเคหะแห่งชาติทีNเพิNมสูงขึ]น 
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และการทีNรายจ่ายเครืN องจกัรเครืN องมือลดลงนั]น เนืNองจากการลงทุนในเครืNองใช้สํานกังานของ
รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิNนลดลง  
 

ปี พ.ศ. 2550 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 246,343 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 4.87 เพิNมขึ]นจากปีก่อน ประกอบดว้ย
รายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 6.96 เพิNมขึ]นจากปีก่อน และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.59 โดยการทีNรายจ่ายการ
ลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นมาจากทั]งรายจ่ายดา้นการก่อสร้างและรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืN องมือ
ของรัฐบาลทีNเพิNมขึ]น โดยการทีNรายจ่ายดา้นการก่อสร้างเพิNมขึ]น เป็นผลมาจากการขยายตวัของการ
ก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิNน โดยส่วนหนึNงเป็นผลมาจากนโยบายการ
เร่งเบิกจ่ายหลงัจากรัฐบาลอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2550 ประกอบกบัการเพิNมขึ]นของการ
เบิกจ่ายงบลงทุนทีNได้กันเงินไวเ้บิกเหลืNอมปี เพืNอการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื]นฐานต่างๆ 
โดยเฉพาะการก่อสร้างและการปรับปรุงถนน ส่วนภาครัฐวสิาหกิจมีการชะลอรายจ่ายลง เนืNองจาก
โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ชะลอออกไป และประกอบกบัการก่อสร้างทีNอยู่อาศัยของการเคหะ
แห่งชาติชะลอลง โดยสําหรับรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ ในปีนี] ไดมี้การนาํเข้าหวัรถจกัรของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย และนาํเขา้เครืNองบินเพืNอการพาณิชยข์องบริษทัการบินไทย 
 

ปี พ.ศ. 2551 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 234,790 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 
2531) ลดลงจากปีก่อน โดยมีอตัราการหดตวัร้อยละ 4.69 ประกอบดว้ยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของ
รัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 9.04 และรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัรา
การขยายตวัร้อยละ 4.79 เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยการทีNรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลลดลงนั]น 
เนืNองมาจากรายจ่ายดา้นการก่อสร้างลดลง เป็นผลมาจากการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิNนหดตวั และการลงทุนของภาควิสาหกิจก็หดตวัดว้ยเช่นกัน เนืNองจากการ
ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นโครงการต่อเนืNองจากช่วงก่อนหนา้ เช่น โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชืNอม
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และสถานีรับส่งผูโ้ดยสารอากาศยานในเมืองของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย โครงการบา้นเอื]ออาทรของการเคหะแห่งชาติ โครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซ และปรับปรุงสถานี
บริการนํ]ามนัของบริษทั ปตท. โครงการพื]นฐานดา้นพลงังานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย โครงการก่อสร้างศูนยร์าชการกรุงเทพมหานคร ซึN งล้วนเป็นโครงการทีNดาํเนินงานมาถึงช่วง
ใกลแ้ลว้เสร็จทาํใหย้อดเบิกจ่ายลดน้อยลง รวมทั]งโครงการใหม่ยงัไม่เกิดขึ]น และสําหรับรายจ่าย
ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือทีNเพิNมขึ]นนั]น เป็นผลมาจากการลงทุนของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิNนทีNขยายตัว โดยเฉพาะรัฐบาลกลาง ทีNมีการปล่อยดาวเทียมธีออส เพืNอใช้สํารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติดวงแรกของประเทศไทย และจากการทีNรัฐวสิาหกิจไดมี้การนาํเขา้เครืNองบนิเพืNอ
การพาณิชยข์องบริษทัการบินไทย จาํนวน 3 ลาํ 

 
ปี พ.ศ. 2552 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลมีมูลค่า 241,078 ลา้นบาท ณ ราคาคงทีN (ปี พ.ศ. 

2531) เพิNมขึ]นจากปีก่อน โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.68 ปรับตวัดีขึ]นจากทีNมีการหดตวัในปีทีN
แล้ว ประกอบด้วยรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล ซึN งมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 5.89 และ
รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ซึNงมีอตัราการหดตวัร้อยละ 3.39 โดยการทีNรายจ่ายการ
ลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นนั]นเนืNองมาจากการเพิNมขึ]นของรายจ่ายด้านการก่อสร้างของรัฐบาล โดย
เป็นผลมาจากการก่อสร้างของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิNนขยายตวัเพิNมขึ]น เป็น
การเร่งรัดการก่อสร้างถนน อาคาร สํานกังานและแหล่งนํ] าในชนบท และโครงการก่อสร้างและ
ปรับปรุงทางหลวงระหวา่งเมืองทัNวประเทศภายใตแ้ผนกระตุน้เศรษฐกิจระยะทีN 2 (หรือแผนปฏิบตัิ
การไทยเข้มแข็งปี 2555: SP2) ของรัฐบาล ประกอบกบัการก่อสร้างของรัฐวิสาหกิจก็ขยายตัว
เช่นกนั เนืNองจากมีการก่อสร้างในโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติหน่วยทีN 
6 ของปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และโครงการรถไฟรางคู่สายชายฝัNงตะวนัออกช่วง ฉะเชิงเทรา-
ศรีราชา-แหลมฉบงั ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ส่วนรายจ่ายดา้นเครืN องจกัรเครืN องมือ
ลดลง เนืNองจากการลดลงของการลงทุนของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิNน 
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ความสัมพันธ์เบืcองต้นระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

และรายจ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆ 

 
1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายเพืNอการบริโภคของ

รัฐบาล 
 

 
 

ภาพทีD 23  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายเพืNอการ 
    บริโภคของรฐับาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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2. ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายค่าตอบแทน
แรงงานของรัฐบาล 

 

 
 

ภาพทีD 24  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน 
   ของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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3. ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายซื] อสินคา้และ
บริการสุทธิของรัฐบาล 
 

 
 

ภาพทีD 25  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการ 
    สุทธิของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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4. ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายการลงทุนของ
รัฐบาล 
  

 
 

ภาพทีD 26  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายการลงทนุ 
   ของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
ของรัฐบาล 

 

 
 

ภาพทีD 27  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง 
   ของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

4,000,000

4,500,000

5,000,000

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000ผล
ิตภ

ณัฑ
์มว

ลร
วม

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศ 
(ล

า้น
บา

ท)

รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล (ลา้นบาท)



105 

6. ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศและรายจ่ายด้านเครืNองจกัร
เครืNองมือของรัฐบาล 

 

 
 

ภาพทีD 28  ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและรายจ่ายดา้น 
   เครืNองจกัรเครืNองมือของรฐับาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 
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ความสัมพันธ์เบืcองต้นระหว่างอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

และสัดส่วนรายจ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆ ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

 
1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ

สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 

 
 

ภาพทีD 29  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   และสัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (ร้อยละ)
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2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ
สัดส่วนรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 

 
 

ภาพทีD 30  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   และสัดส่วนรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (ร้อยละ)
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3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ
สัดส่วนรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 

 
 

ภาพทีD 31  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   และสัดส่วนรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม    

    ภายในประเทศ ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (ร้อยละ)
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4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ
สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

  

 
 

ภาพทีD 32  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

   และสัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(ร้อยละ)
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5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ
สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

 

 
 

ภาพทีD 33  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   และสัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (ร้อยละ)
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6. ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและ
สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

 

 
 

ภาพทีD 34  ความสัมพนัธ์ระหวา่งอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   และสัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมอืตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
   ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ทีNมา: การคาํนวณ 
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สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (ร้อยละ)



 

 

บททีD 4 

 

ผลการวิเคราะห์ 

 
ในบทนี] จะประกอบด้วยผลของการวิเคราะห์ทีNได้จากแบบจําลอง เพืNอให้ตรงกับ

วตัถุประสงคข์อ้ทีN 2 ของการวจิยั เพืNอศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภท
ต่างๆ ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึN งการศึกษาครั] งนี] เลือกใช้เครืN องมือทาง
เศรษฐมิติ คือ วธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) ในการหาความสัมพนัธ์เชิงดุลย
ภาพระยะยาวและผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆทีNมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะสั] นของการประมาณแบบจาํลองด้วย วิธี Vector Error 
Correction Model (VECM) โดยขั]นตอนในการวเิคราะห์จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดงันี]  

 
ส่วนทีN 1  การทดสอบความนิNงของขอ้มูล (Stationary) ดว้ยการทดสอบ Unit Root Test โดย

วธีิ Augmented Dickey Fuller Test: ADF Test 
ส่วนทีN 2  การทดสอบความสัมพนัธ์ในระยะยาวดว้ยวธีิ Cointegration  
ส่วนทีN 3  การทดสอบความสัมพนัธ์ในระยะสั]นของการประมาณแบบจาํลองดว้ยวธีิ Vector 

Error Correction Model (VECM) 
 

ส่วนทีD 1 การทดสอบความนิDงของข้อมูล (Stationary) 

 
ขอ้มูลอนุกรมเวลามกัจะขึ]นกบัค่าแนวโน้มและมีความสัมพนัธ์กนัในแต่ละช่วงเวลา นัNนคอื

ค่าของตวัแปร ณ เวลาปัจจุบนัจะขึ]นอ ยู่ก ับค่าในอดีต ซึN งลักษณะดงักล่าวนี] จะเรียกว่าเป็น Non-
Stationary ถา้นําข้อมูลทีNเกิดความไม่นิNงมาทาํการวิเคราะห์ในสมการถดถอยจะทาํให้เกิดปัญหา 
Spurious Regresstion คือค่า R2,t-statistic และ F- statistic ทีNไม่ถูกตอ้งและไม่น่าเชืNอถือ จึงต้องทาํ
การทดสอบข้อมูลว่ามีความนิNงหรือ Stationary หรือไม่ โดยทาํการทดสอบ Unit Root  ดว้ยวิธี 
Augmented Dicky Fuller Test: ADF Test โดยเริNมตน้ด้วยการประมาณค่า 
 

1t t t
Y Yρ ε−= +      (1) 
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โดยทีN  Yt คือ ตวัแปรทีNตอ้งการใชใ้นการศึกษา (Random Walk Variable) และถูก   
 กาํหนดโดยตวัมนัเองในอดตี (Yt-1) 
  � คือ สัมประสิทธิC ของตวัแปรความล่าชา้ (Lagged) ของอนุกรมเวลา 

t
ε  คือ Error Term 
 

ในการทดสอบมีการตั]งสมมติฐานดงัต่อไปนี] 
H0 :   0ρ =  (Non-Stationary) 
Ha: 0ρ ≠  (Stationary) 
 

อย่างไรก็ตามสามารถทดสอบไดอ้ีกทางหนึNง คือ นาํ yt-1  ลบออกทั]งสองขา้งของสมการ ได้
สมการในรูปผลต่างลาํดบัทีN 1 (First Difference) ดงัสมการ โดยทาํการทดสอบภายใตส้มมติฐานทั]ง 
3 กรณี ดงันี]  

 

1t t t
Y Yδ ε−∆ = +  (No intercept, No trend) 

1 1t t t
Y Yβ δ ε−∆ = + +  (With intercept, No trend) 

1 2 1t t t
Y t Yβ β δ ε−∆ = + + +  (With intercept, With trend) 

 
โดยทีN ∆ yt    คือ ผลต่างของค่า y ณ เวลาทีN t และ t-1 
  δ          คือ ( -1) 
 1β  คือ คา่คงทีN 
 2β  คือ สัมประสิทธิC ของ Time Trend 
  t คือ แนวโนม้ของเวลา 
 
ในการทดสอบมีการตั]งสมมติฐานดงัต่อไปนี] 

H0 :    1 (Non-Stationary) 
Ha  :  ≠ 1 (Stationary) 
 

หากทาํการทดสอบ ADF Test พบวา่ผลการทดสอบเป็น Stationary ก็แสดงวา่ตวัแปรนั]นมี
เสถียรภาพ ณ ระดบั (at Level) หรือ I(0) แต่หากผลการทดสอบเป็น Non-Stationary ตวัแปรนั]นอาจ
มีเสถียรภาพ ณ ผลต่างระดบัทีN 1 (at First Difference) หรือ I(1) 
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 ในการศึกษาครั] งนี] จึงทดสอบ Unit Root  ดว้ยวธีิ Augmented Dicky Fuller Test: ADF Test  
ของขอ้มูล 6 ตวัแปรดงันี]  
 

y  =  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคา            
ปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

k = สตอ๊กทุนของภาคเอกชน ณ ราคาปี พ.ศ. 2531(ลา้นบาท) 
gc = สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลตอ่ผลติภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
gi = สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
gb = สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
ge = สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 
 

ตารางทีD 1  ผลการทดสอบ Stationary ของขอ้มูล ณ ระดบั (at Level) 

 

ตัวแปร Lags ค่าสถิติ t 
Critical Values ผลการทดสอบ

สมมติฐาน 1% 5% 10% 

y 0 -2.309174 -3.679322 -2.967767 -2.622989 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 
k 7 -1.606443 -4.440739 -3.632896 -3.254671 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 
gc 2 -2.125319 -3.699871 -2.976263 -2.627420 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 
gi 2 -2.137726 -3.699871 -2.976263 -2.627420 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 
gb 2 -2.379374 -3.699871 -2.976263 -2.627420 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 
ge 0 -1.160804 -2.647120 -1.952910 -1.610011 ยอมรับสมมตฐิานหลกั 

หมายเหตุ: ความนิNงของตวัแปรอยู่ทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 
ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ 
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ผลการทดสอบ Unit Root โดยวธีิ ADF Test จากตารางทีN 1 พบว่า ตวัแปรทั] งหมดทีN
นาํมาใชใ้นการศึกษามีคุณสมบตัิ  Non-Stationary  หรือไม่มีความนิNงของขอ้มูล ณ ระดบั (at Level)
เนืNองจากยอมรับสมมติฐานหลกั ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 ดงันั]นจึงตอ้งนาํข้อมูลมาทดสอบ 
Unit Root ณ ผลต่างระดบัทีN 1 (at First Difference) ต่อไป ซึNงผลการทดสอบ Stationary ของขอ้มูล 
ณ ผลต่างระดบัทีN 1 ไดผ้ลดงัตารางทีN 2 

 
ตารางทีD 2  ผลการทดสอบ Stationary ของขอ้มูล ณ ผลต่างระดบัทีN 1 (at First Difference) 
 

ตัวแปร Lags ค่าสถิติ t Critical Values ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 1% 5% 10% 

y*** 1 -4.943606 -2.653401 -1.953858 -1.609571 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
k* 5 -2.659445 -3.752946 -2.998064 -2.638752 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
gc

** 1 -2.063623 -2.653401 -1.953858 -1.609571 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
gi

*** 0 -3.716548 -2.650145 -1.953381 -1.609798 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
gb

*** 0 -3.568461 -2.650145 -1.953381 -1.609798 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
ge

*** 1 -5.165569 -2.653401 -1.953858 -1.609571 ปฏิเสธสมมติฐานหลกั 
หมายเหตุ: *,**,*** คือ ความนิNงของตวัแปรอยู่ทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 90, 95 และ 99 ตามลาํดบั 
ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ 
 

จากตารางทีN 2 ผลการทดสอบ Unit Root ณ ผลต่างระดบัทีN 1 พบวา่ ตวัแปรทุกตวัปฏิเสธ
สมมติฐานหลกั ดงันั]นตวัแปรทุกตวัจึงมีคุณสมบตัิ Stationary โดยสต๊อกทุนของภาคเอกชน ณ 
ราคา ปี พ.ศ. 2531 มีคุณสมบตัิ Stationary ณ ผลต่างระดบัทีN 1 ทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 90 และ
สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 
2531 มีคุณสมบติั Stationary ณ ผลต่างระดับทีN 1 ทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 95 และอตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 สัดส่วนรายจ่ายการลงทุน
ของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 สัดส่วนรายจ่ายด้านการ
ก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 สัดส่วนรายจ่ายดา้น
เครืN องจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 มี
คุณสมบตัิ Stationary ณ ผลต่างระดบัทีN 1 ทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 



116 
 

ดงันั]นจึงสรุปไดว้า่ ตวัแปรทุกตวัทีNใช้ในการศึกษามีคุณสมบตัิ Stationary ณ ผลต่างระดบัทีN 
1 จึงสามารถนาํตวัแปรทุกตวัไปใช้ในการหาความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวและผลกระทบของ
รายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆทีNมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยวิธี Cointegration ของ 
Johansen and Juselius (1990) ต่อไปได ้โดยผลการทดสอบจะอยู่ในส่วนทีN 2 

 
ส่วนทีD 2  การทดสอบความสัมพันธ์ในระยะยาวด้วยวธีิ Cointegration 

 

การทดสอบด้วยวธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) เป็นเทคนิคในการ
วิเคราะห์ทางเศรษฐมิติทีNใช้ทดสอบว่าตวัแปรทางเศรษฐกิจต่างๆ มีความสัมพนัธ์ในระยะยาว
หรือไม่ โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาความสัมพนัธ์ทีNไม่แทจ้ริงต่อกนั (Spurious Regression) และเป็น
วธีิการทีNสามารถประยกุตใ์ชก้บัแบบจาํลองทีNมีตวัแปรมากกว่า 2 ตวัขึ]นไป และสามารถหาจาํนวน 
Cointegrating Vectors ไดพ้ร้อมๆ กนั โดยการทดสอบตามวิธีการ โดยตวัแปรต่างๆ ตอ้งผ่านการ
ทดสอบ Unit Root เพืNอจะไดท้ราบวา่มีคุณสมบตัิ Stationary ระดบัเดียวกนัหรือไม่ จากการทดสอบ 
Unit Root ก่อนหน้านี]  ทาํให้ทราบว่าตวัแปรทุกตวัมีคุณสมบตัิ Stationary ณ ผลต่างระดบัทีN 1 จึง
สามารถนาํมาทดสอบต่อไดด้ว้ยวธีิ Cointegration โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบจาํลองดงันี]  

 
แบบจําลองทีD 1 

 
 y    =   a0 + a1gc+ a2gi + a3k + u1      

  
โดยทีN 

y  =  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคา            
ปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

gc = สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลตอ่ผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

gi = สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลตอ่ผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

k = สตอ๊กทุนของภาคเอกชน ณ ราคา ปี พ.ศ. 2531 (ลา้นบาท) 
u1 = Error Term 
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ขั]นตอนทีN 1 ทดสอบหาค่าความล่าชา้ทีNเหมาะสมของแบบจาํลอง หรือ Lag เนืNองจากผลการ
ทดสอบมกัอ่อนไหวกบัค่า Lag ทีNเปลีNยนแปลงไป ซึNงสามารถทาํการทดสอบไดโ้ดยพิจารณาจากค่า 
Akaike Information Criterion (AIC) ตอ้งใหค้่าต ํNาสุด โดยจากตารางทีN 3 พบวา่ Lag ทีNเหมาะสมของ
แบบจาํลอง คือ Lag ทีN 2 ซึNงใหค้่า AIC ทีNต ํNาทีNสุด มีค่าเท่ากบั 32.22141 

 
ตารางทีD 3  ผลการคาํนวณค่าความล่าชา้ (Lag) ทีNเหมาะสมของแบบจาํลอง 

 
ค่าความล่าช้า (Lag) ค่า Akaike Information Criterion (AIC)  

0 44.54072  
1 34.23250  
2 32.22141* 

ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ 
 

ข ั]นตอนทีN 2 เมืNอไดจ้าํนวน Lag ทีNเหมาะสมแลว้จึงประมาณหาค่าแบบจาํลองตามรูปแบบทีN
เลือกไว ้ซึNงลกัษณะรูปแบบทีNเหมาะสมในการประมาณค่าของแบบจาํลองนี]คือแบบ Quadratic form 
หลงัจากนั]นจะทาํการทดสอบหาค่า Rank หรือค่า Cointegration Vector สําหรับตวัแปรต่างๆใน
แบบจาํลอง VAR จากการทดสอบ Trace Test  ดูไดจ้ากตารางทีN 4 
 

การตั]งสมมติฐานทีNใชใ้นการทดสอบ Trace Test มีดงันี]  
H0: แบบจาํลองทีNทาํการประมาณค่ามีจาํนวน Cointegration Vector สูงสุดเท่ากบั r  
Ha: แบบจาํลองทีNทาํการประมาณค่ามีจาํนวน Cointegration Vector มากกวา่ r 

 
โดยการทดสอบวา่แบบจาํลองมีความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาว หรือ Cointegration นั]น 

ทาํการทดสอบหาค่า Cointegration Vector โดยพิจารณาค่าสถิติ Trace เทียบกับค่าวิกฤติ ทีNระดบั
ความเชืNอมัNนร้อยละ 99 ซึNงผลการทดสอบดว้ยวธีิ Trace Test โดยผลการทดสอบความสัมพนัธ์ดุลย
ภาพในระยะยาว จะเห็นวา่ปฏิเสธสมมติฐานหลกัทีN r ≤ 1  โดยค่า Trace Test  มากกว่าค่าวกิฤติ ณ 
ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 และเมืNอทดสอบสมมติฐานหลกั r ≤ 2 จะเห็นว่ายอมรับสมมติฐาน
หลกัทีN r ≤ 2 โดยค่า Trace Test นอ้ยกวา่ค่าวกิฤติ ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อยละ 99 ดงันั]นตวัแปรใน
แบบจาํลองมีความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาวจาํนวน 2 รูปแบบ  
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ตารางที� 4 การทดสอบความสัมพนัธ์เชิงดลุยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) ดว้ยสถิติ Trace   

Statistic 

 

สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue 
Trace 
Statistic 

Critical Value 

0.01 

r = 0*** r > 0  0.778241  84.67429  62.52110 

 r ≤ 1*** r > 1  0.631326  44.00780  41.08147 

       r ≤ 2 r > 2  0.386453  17.06603  23.15239 

       r ≤  3 r > 3  0.133746  3.876580  6.634897 
หมายเหตุ: ***  คือ ปฏิเสธสมมติฐานหลกัทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99  
ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ 
 

ดงันั]นจากการทดสอบ Cointegration Vector ดว้ยสถิติ Trace Statistic  จึงสามารถสรุปได้
วา่ตวัแปรต่างๆ กบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มีความสมัพนัธ์ดลุย
ภาพระยะยาวต่อกนั  

 
สามารถนาํมาเขียนสมการความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาวระหว่างตวัแปรต่างๆ กับ

อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศไดด้งันี]  
 

y  =  a0 + a1gc + a2gi  + a3k  + u1 
y  =  2.260947gc  – 7.212630gi  + 0.0000129k  

               (0.74878)      (0.90360)       (0.0000019)   
        (3.01951)***    (-7.98214)***   (6.83581)*** 

 
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บบนแสดงค่า Standard Error 

    ตวัเลขในวงเลบ็ล่างแสดงค่า T-Statistic 
    ***  คือ มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อยละ 99  
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 สามารถวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะยาวของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศกบัปัจจยัต่างๆ ในแบบจาํลองไดด้งันี]  
 

1. สัดส่วนรายจา่ยเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (gc) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 โดยจากค่าสัมประสิทธิC อธิบายไดว่้า เมืNอสัดส่วน
รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ 1 
จะส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ
2.260947 ในทิศทางเดียวก ัน ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกําหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN  
โดยตรงตามสมมติฐานการวจิยั อธิบายไดว้า่ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น จะเป็นรายจ่าย
ประเภท เงินเดือนของขา้ราชการ เงินเดือนของพนกังานทีNทาํงานใหร้ัฐ และอีกส่วนหนึNงเป็นรายจ่าย
ในการซื]อสินคา้และบริการจากประชาชนของรัฐบาล จะเห็นไดว้า่รายจ่ายทั]งหมดนี] คือ รายได้ของ
ภาคครัวเรือน ซึNงเมืNอรัฐบาลเพิNมรายจ่ายเพืNอการบริโภค ก็จะทาํใหร้ายไดข้องภาคครัวเรือนเพิNมขึ]น
ดว้ย ซึN งจะทาํให้ภาคครัวเรือนบริโภคได้มากขึ]น ถือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในอีกทางหนึNง จึง
ก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้
 

2. สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gi) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 โดยจากค่าสัมประสิทธิC อธิบายไดว่้า เมืNอ
สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ 1 
จะส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ
7.212630 ในทิศทางตรงกนัขา้ม ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกําหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN 
โดยไม่ตรงตามสมมติฐานการวิจยั อย่างไรก็ตามจากการศึกษาขอ้มูลรายจ่ายของรัฐบาลประเภท
ต่างๆ ในการตอบวตัถุประสงค์ข้อทีN 1 ซึN งอยู่ในบททีN 3 จะเห็นวา่ในปี พ.ศ. 2533 ถึงปี พ.ศ. 2535  
ถึงแมว้า่อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะขยายตวัก็ตาม แต่เป็นการขยายตวัแบบชะลอตวัลง
เรืNอยๆ ทั]งๆ ทีNก่อนหนา้นั]นตั]งแต่ปี พ.ศ. 2529 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตวัเพิNมขึ]น
อย่างต่อเนืNองมาโดยตลอดและสูงทีNสุด ในปี พ.ศ. 2531 ในช่วงเวลาทีNทาํการศึกษา ดงันั]นในปีพ.ศ. 
2533 ถึงปี พ.ศ. 2535 ซึNงอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจไดช้ะลอตวัลง รัฐบาลจึงมุ่งเน้นนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพืNอเอื]ออาํนวยใหร้ะบบเศรษฐกิจขยายตวัสูงไดอ้ย่างต่อเนืNอง และปรับปรุง
โครงสร้างพื]นฐาน โดยรัฐบาลมีแนวทางในการจดัสรรงบประมาณเพืNอรักษาความเจริญเติบโตทาง
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เศรษฐกิจใหสู้งอย่างต่อเนืNองและมีเสถียรภาพ โดยการเพิNมรายจ่ายการลงทุนให้มีจาํนวนเพียงพอ
สําหรับการลงทุนในดา้นต่างๆ เพืNอรองรับและสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเนน้การก่อสร้างโครงสร้างพื]นฐาน เช่น ถนน สะพาน เขืNอน  เป็นตน้ 

 
 เช่นเดียวกบัปี พ.ศ. 2538 และ ปี พ.ศ. 2539 ทีNอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอตวัลง 

และหดตวัในทีNสุดในปี พ.ศ. 2540 เนืNองจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2538 และปี พ.ศ. 
2539 รัฐบาลไดมี้การจดัสรรรายจ่ายโดยมุ่งสนบัสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตวั และ
ยงัใหค้วามสําคญัเป็นพิเศษในการจดัสรรงบประมาณเพืNอสนบัสนุนการกระจายรายได ้การกระจาย
โอกาส และการกระจายการพฒันาเพืNอใหเ้กิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัระหว่างประชากรทั]ง
ในเมืองและชนบท โดยการจดัสรรรายจ่ายการลงทุนเพืNอใหส้ามารถเร่งรัดขยายบริการพื]นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมไดร้วดเร็วขึ]น เช่นเดียวกบัปี พ.ศ. 2540 ถึงแมจ้ะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจแต่รัฐกย็งัคง
เนน้ในการเร่งรัดขยายการบริการพื]นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งทัNวถึง แต่ปรับลดงบประมาณ
รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลลงเพืNอรักษาวินยัทางการคลงั จึงทาํให้ในปี พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 
2540 รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลเพิNมขึ]นถึงแมว้า่อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะชะลอตวัลง
ก็ตาม  

 
และในปี พ.ศ. 2548 อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอตวัลง และการลงทุนของ

ภาคเอกชนขยายตวัตํNากวา่ปีทีNผ่านมา รัฐบาลจึงมุ่งเนน้ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจควบคู่
กบัการสนบัสนุนภาคเอกชนในการเสริมสร้างการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยรัฐบาลได้
สนบัสนุนการขยายตวัของการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื]นฐานของประเทศ โดยไดล้งทนุใน
โครงการขนาดใหญ่ ทีNภาครัฐคาดวา่จะส่งผลดีต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจอีกทางหนึNง และในปี 
พ.ศ. 2552 ซึNงประเทศไทยไดร้ับผลกระทบของวกิฤตการณ์การเงินโลก  รัฐบาลจึงนาํแนวทางของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการพฒันาและบริหารเศรษฐกิจของประเทศ โดยรายจ่าย
การลงทุนของรัฐบาลในภาพรวมของประเทศยงัอยูใ่นระดบัทีNเหมาะสมกบัการพฒันาประเทศ โดย
ส่วนหนึNงเป็นผลมาจากการเร่งรัดการก่อสร้างถนน อาคาร สํานักงานและแหล่งนํ]าในชนบท และ
ปรับปรุงทางหลวงระหวา่งเมืองทัNวประเทศภายใตแ้ผนกระตุน้เศรษฐกิจระยะทีN 2 (หรือแผนปฏิบตัิ
การไทยเขม้แขง็ปี 2552) จึงทาํใหร้ายจ่ายในการลงทุนเพิNมขึ]น 

 
ดงันั]นจากผลการทดสอบทีNวา่ สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (gi) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์



121 
 

มวลรวมภายในประเทศนั]น อาจไม่ไดห้มายความวา่เมืNอรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศเพิNมขึ]น จะส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศลดลง แต่ทีNความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั]งสองตรงกันขา้มกัน อาจเป็นเพราะว่าเมืNอ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศชะลอตวัลงหรือลดลง รัฐบาลจะมี
แนวทางในการจดัสรรงบประมาณเพืNอรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้สูงอย่างต่อเนืNองและ
มีเสถียรภาพ โดยการเพิNมรายจ่ายการลงทุนใหมี้จาํนวนเพียงพอสําหรับการลงทุนในดา้นต่างๆ เพืNอ
รองรับและสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และรัฐบาลจะสนับสนุนการ
ขยายตวัของการลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื]นฐานของประเทศเพืNอกระตุน้เศรษฐกิจให้มีการ
เจริญเติบโตอยา่งต่อเนืNอง อย่างไรก็ตามสมมติฐานขา้งตน้อยู่นอกเหนือจากขอบเขตของการศึกษานี]  
จึงไม่สามารถสรุปผลได ้ณ ทีNนีN 
 

3. สต๊อกทุนของภาคเอกชน (k) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 
โดยจากค่าสัมประสิทธิCอธิบายไดว้า่ เมืNอสตอ๊กทุนของภาคเอกชน เปลีNยนแปลงไป 1 ลา้นบาท จะ
ส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ
0.0000129 ในทิศทางเดียวกนั ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกาํหนดใหปั้จจยัอืNนๆ คงทีN โดยมี
ความสัมพนัธ์และทิศทางทีNถูกตอ้งตามสมมติฐานการวจิยั อธิบายไดว่้าปัจจยัทุนนบัเป็นปัจจยัสําคญั
อย่างหนึNงทีNมีส่วนช่วยให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนืNองจากถ้าประเทศมีการ
สะสมทุนในปริมาณทีNเพิNมขึ]น สมรรถภาพการผลิตของประเทศก็จะขยายตวั ทาํใหป้ระเทศสามารถ
ผลิตสินคา้และบริการไดเ้พิNมขึ]น และก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



122 
 

แบบจําลองทีD 2 

 

y    =   b0 + b1gc + b2gb + b3ge + b4k + u2     

 
โดยทีN 

y  =  อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ ณ ราคา            
ปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

gc = สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลตอ่ผลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

gb = สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

ge = สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรฐับาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ ณ ราคาปี พ.ศ. 2531 (ร้อยละ) 

k = สตอ๊กทุนของภาคเอกชน ณ ราคา ปี พ.ศ. 2531 (ลา้นบาท) 
u2 = Error Term 

 
ข ั]นตอนทีN 1 ทดสอบหาค่าความล่าชา้ทีNเหมาะสมของแบบจาํลอง หรือ Lag เนืNองจากผลการ

ทดสอบมกัอ่อนไหวกบัค่า Lag ทีNเปลีNยนแปลงไป ซึNงสามารถทาํการทดสอบไดโ้ดยพิจารณาจากค่า 
Akaike Information Criterion (AIC) ตอ้งใหค้่าต ํNาสุด โดยจากตารางทีN 5 พบวา่ Lag ทีNเหมาะสมของ
แบบจาํลอง คือ Lag ทีN 2 ซึNงใหค้่า AIC ทีNต ํNาทีNสุด มีค่าเท่ากบั 31.39525 

 
ตารางทีD 5  ผลการคาํนวณค่าความล่าชา้ (Lag) ทีNเหมาะสมของแบบจาํลอง 

 
ค่าความล่าช้า (Lag) ค่า Akaike Information Criterion (AIC)  

0 44.26833 
1 34.13878 
2 31.39525* 

ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิต ิ
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ขั]นตอนทีN 2 เมืNอไดจ้าํนวน Lag ทีNเหมาะสมแลว้จึงประมาณหาค่าแบบจาํลองตามรูปแบบทีN
เลือกไว ้ซึNงลกัษณะรูปแบบทีNเหมาะสมในการประมาณค่าของแบบจาํลองนี]คือแบบ Quadratic form 
หลงัจากนั]นจะทาํการทดสอบหาค่า Rank หรือค่า Cointegration Vector สําหรับตวัแปรต่างๆใน
แบบจาํลอง VAR จากการทดสอบ Trace Test โดยดูไดจ้ากตารางทีN 6 

 
การตั]งสมมติฐานทีNใชใ้นการทดสอบ Trace Test มีดงันี]  
H0: แบบจาํลองทีNทาํการประมาณค่ามีจาํนวน Cointegration Vector สูงสุดเท่ากบั r  
Ha: แบบจาํลองทีNทาํการประมาณค่ามีจาํนวน Cointegration Vector มากกว่า r 
 
โดยการทดสอบวา่แบบจาํลองมีความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาว หรือ Cointegration นั]น 

ทาํการทดสอบหาค่า Cointegration Vector โดยพิจารณาค่าสถิติ Trace เทียบกับค่าวิกฤติ ทีNระดบั
ความเชืNอมัNนร้อยละ 99 ซึNงผลการทดสอบดว้ยวธีิ Trace Test โดยผลการทดสอบความสัมพนัธ์ดุลย
ภาพในระยะยาว จะเห็นวา่ปฏิเสธสมมติฐานหลกัทีN r ≤ 1  โดยค่า Trace Test  มากกว่าค่าวกิฤติ ณ 
ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 และเมืNอทดสอบสมมติฐานหลกั r ≤ 2 จะเห็นว่ายอมรับสมมติฐาน
หลกัทีN r ≤ 2 โดยค่า Trace Test นอ้ยกวา่ค่าวกิฤติ ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อยละ 99 ดงันั]นตวัแปรใน
แบบจาํลองมีความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาวจาํนวน 2 รูปแบบ  
 
ตารางทีD 6  การทดสอบความสัมพนัธ์เชิงดลุยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) ดว้ยสถิติ Trace     

Statistic 
 

สมมติฐานหลัก สมมติฐานรอง Eigenvalue 
Trace 
Statistic 

Critical Value 

0.01 

r = 0*** r > 0  0.885292  128.7875  87.77484 

   r ≤ 1*** r > 1  0.727171  70.32254  62.52110 

r ≤ 2 r > 2  0.508047  35.25195  41.08147 

r ≤  3 r > 3  0.337714  16.09892  23.15239 

r ≤  4 r > 4  0.168229  4.973344  6.634897 
หมายเหตุ: *** คือ ปฏิเสธสมมติฐานหลกัทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99  
ทีNมา: จากการประมวลผลโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ 



124 
 

ดงันั]นจากการทดสอบ Cointegration Vector ดว้ยสถิติ Trace Statistic จึงสามารถสรุปไดว้า่
ตวัแปรต่างๆ กบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศมีความสัมพนัธ์ดุลย
ภาพระยะยาวต่อกนั  
 

สามารถนาํมาเขียนสมการความสัมพนัธ์ดุลยภาพในระยะยาวระหว่างตวัแปรต่างๆ กับ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมไดด้งันี]  
 

y    =   b0 + b1gc + b2gb + b3ge + b4k + u2 

  y    =   2.132590gc - 1.438190gb - 10.87036ge + 0.00000576k  
             (0.47695)      (0.97239)     (1.09087)      (0.0000014) 
                                      (4.47135)***   (-1.47903)   (-9.96489)***  (4.18322)***  
 
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บบนแสดงค่า Standard Error 
      ตวัเลขในวงเลบ็ล่างแสดงค่า T-Statistic 

    ***  คือ มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อยละ 99  
 
สามารถวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะยาวของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวล

รวมภายในประเทศกบัปัจจยัต่างๆ ในแบบจาํลองไดด้งันี]  
 

1. สัดส่วนรายจา่ยเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (gc) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 โดยจากค่าสัมประสิทธิCอธิบายไดว่้า เมืNอสัดส่วน
รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ 1 
จะส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ
2.132590 ในทิศทางเดียวกัน ณ ระดับความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกาํหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN  
โดยตรงตามสมมติฐานการวจิยั อธิบายไดว้า่ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]น จะเป็นรายจ่าย
ประเภท เงินเดือนของขา้ราชการ เงินเดือนของพนกังานทีNทาํงานใหรั้ฐ และอีกส่วนหนึNงเป็นรายจ่าย
ในการซื]อสินคา้และบริการจากประชาชนของรัฐบาล จะเห็นไดว้า่รายจ่ายทั]งหมดนี]คือ รายไดข้อง
ภาคครัวเรือน ซึNงเมืNอรัฐบาลเพิNมรายจ่ายเพืNอการบริโภค ก็จะทาํให้รายได้ของภาคครัวเรือนเพิNมขึ]น
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ดว้ย ซึN งจะทาํให้ภาคครัวเรือนบริโภคได้มากขึ]น ถือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในอีกทางหนึNง จึง
ก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้
 

2. สัดส่วนรายจา่ยดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gb) 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ โดยไม่ตรงตาม
สมมติฐานการวจิยั 

 
3. สัด ส่วนรายจ่ายด้าน เค รืN อ ง จัก รเค รืN อ งมือของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (ge) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัข้ามกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ  ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 โดยจากค่า
สัมประสิทธิC อ ธิบายได้ว่า เมืNอสัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ 1 จะส่งผลใหอ้ตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ 10.87036 ในทิศทางตรงกันขา้ม ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อย
ละ 99 เมืNอกาํหนดใหปั้จจยัอืNนๆ คงทีN โดยไม่ตรงตามสมมติฐานการวจิยั อธิบายไดว้า่ อาจเป็นไปได้
วา่รายจ่ายประเภทนี]  ซึN งไดแ้ก่ หมวดของยานพาหนะ หมวดของเครืNองจกัรเครืNองมือทีNใช้ในการผลติ 
และหมวดเครืNองใช้ในสํานักงาน เป็นรายจ่ายทีNไม่ก่อให้เกิดผลต่อทางเศรษฐกิจในทนัที จึงอาจ
ไม่ไดท้าํใหเ้ศรษฐกิจเกิดการขยายตวั  
 

4. สต๊อกทุนของภาคเอกชน (k) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกับอตัราการเจริญเติบโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 
โดยจากค่าสัมประสิทธิCอธิบายไดว้า่ เมืNอสตอ๊กทุนของภาคเอกชน เปลีNยนแปลงไป 1 ลา้นบาท จะ
ส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเปลีNยนแปลงไปร้อยละ
0.00000576 ในทิศทางเดียวกนั ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกาํหนดใหปั้จจยัอืNนๆ คงทีN โดย
มีความสัมพนัธ์และทิศทางทีNถูกต้องตามสมมติฐานการวิจยั อธิบายได้วา่ปัจจยัทุนนบัเป็นปัจจัย
สําคญัอยา่งหนึNงทีNมีส่วนช่วยใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เนืNองจากถา้ประเทศมี
การสะสมทุนในปริมาณทีNเพิNมขึ]น สมรรถภาพการผลิตของประเทศก็จะขยายตวั ทาํให้ประเทศ
สามารถผลิตสินคา้และบริการไดเ้พิNมขึ]น และก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามมา 
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  ดงันั]นจึงเห็นได้ว่า สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และสต๊อกทุนของภาคเอกชน (k) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNน
ร้อยละ 99 

 
ส่วนทีD 3  การทดสอบความสัมพันธ์ในระยะสัcนด้วยวิธี VECM 

 
จากการทดสอบ Cointegration เป็นการทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปรระยะยาวแล้ว 

ตอ้งทาํการทดสอบการปรับตวัของตวัแปรในระยะสั]นเข้าสู่ดุลยภาพในระยะยาว โดยการทดสอบ 
Vector Error Correction Model หรือ VECM เพืNอสะทอ้นว่าตวัแปรต่างๆ ทีNส่งผลทา้ยทีNสุดนั]น ใน
ระยะสั]นมีการปรับตวัอย่างไรในช่วงระยะเวลาต่างๆ โดยไดแ้บ่งการทดสอบออกเป็น 2 แบบจาํลอง 
เช่นเดียวกับการทดสอบ Cointegration ซึN งผลการทดสอบนํามาสู่การเขียนสมการแสดง
ความสัมพนัธ์ ไดด้งัต่อไปนี]  

 
แบบจําลองทีD 1 
 

       y   =   a0 + a1gc+ a2gi + a3k + u1      
∆ yt   =   0.248103(yt-1- 2.260947gct-1 + 7.212630git-1 - 0.0000129k +5.020937trend - 31.58019) 
         (0.25811)        (0.74878)         (0.90360)        (0.0000019)   
                 (0.96123)        (-3.01951)***        (7.98214)***       (-6.83581)***  

- 0.245602∆ yt-1 - 0.559626∆ yt-2 + 3.449776∆ gct-1  - 2.113842∆ gct-2   

(0.37083)               (0.16926)             (1.50357)               (1.40942) 
(-0.66231)              (-3.30627)***        (2.29439)**              (-1.49979) 
- 4.745088∆ git-1 + 0.288556∆ git-2 + 0.00000881∆ kt-1 - 0.0000143∆ kt-2    
(1.35853)                 (1.33793)              (0.0000084)             (0.0000091) 
(-3.49281)***            (0.21567)               (1.04842)                   (-1.57032) 
- 0.124078trend + 2.936603 
(0.07021)              (1.83422)              
(-1.76720)            (1.60101)    
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หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บบนแสดงค่า Standard Error 
      ตวัเลขในวงเลบ็ล่างแสดงค่า T-Statistic 

    **,***  คือ มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 95 และ 99 ตามลาํดบั 
 
ในระบบมีความเร็วของการปรับตวั (Speed of Adjustment) ในระยะสั]นเข้าสู่ดุลยภาพของ

อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในระยะยาว เท่ากับ 0.248103 มี
เครืNองหมายเป็นบวก แสดงวา่ค่าความคาดเคลืNอนในระบบควรถูกขจดัให้เพิNมขึ]น เพืNอให้เข้าสู่ดุลย
ภาพในระยะยาว โดยการปรับตวัเพิNมขึ]นในระยะสั]น แต่ในระยะยาวจะปรับลดลงเพืNอเขา้สู่ดุลยภาพ 

 
จากสมการสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระยะสั] นของอตัราการเจริญเติบโตของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (y) กบัปัจจยัต่างๆ ในแบบจาํลอง ไดด้งันี]  
 
กล่าวได้ว่า  การเปลีN ยนแปลงของอ ัตราการเจริญ เติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศยอ้นหลงัไป 2 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเตบิโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 0.559626 สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากับ 4.745088 โดยมีนยัสําคญัทาง
สถิติทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 และสัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นบวกต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากับ 0.3449776 โดยมีนยัสําคญัทางสถิติทีN
ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 95 
 
แบบจําลองทีD 2 

 

     y    =   b0 + b1gc + b2gb + b3ge + b4k + u2     
∆ yt   =   0.615923(yt-1- 2.132590gct-1 + 1.438190gbt-1 + 10.87036ge t-1 - 0.00000576kt-1  
         (0.32264)       (0.47695)          (0.97239)          (1.09087)         (0.0000014) 
                 (1.90902)**    (-4.47135)***         (1.47903)                 (9.96489)***      (-4.18322)*** 
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+ 2.120631trend - 10.26588) - 0.517853∆ yt-1 - 0.68954∆ yt-2 + 4.250710∆ gct-1   
               (0.34044)             (0.17162)           (1.68827)                
                        (-1.52114)            (-3.98537)***       (2.51780)*** 
- 0.859991∆ gct-2  - 6.341275∆ gbt-1 - 0.961010∆ gbt-2  - 5.710696∆ get-1 
(1.47827)                (1.48162)               (1.53345)               (2.23582) 
(-0.58175)               (-4.27996)***           (-0.62670)               (-2.55419)***   

 - 1.370323∆ get-2 + 0.00000319∆ kt-1 - 0.00000615∆ kt-2  - 0.185345trend +3.007346 
                 (2.11408)                 (0.0000084)             (0.0000073)              (0.07440)         (1.69969) 

(-0.64819)               (0.38042)                  (-0.84796)                  (-2.49119)***    (1.76935) 
 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บบนแสดงค่า Standard Error 
      ตวัเลขในวงเลบ็ล่างแสดงค่า T-Statistic 

    ***  คือ มีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอม ัNนร้อยละ 99  
 

ในระบบมีความเร็วของการปรับตวั (Speed of Adjustment) ในระยะสั] นเข้าสู่ดุลยภาพของ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในระยะยาว เท่ากับ 0.615923 มี
เครืNองหมายเป็นบวก แสดงวา่ค่าความคาดเคลืNอนในระบบควรถูกขจดัให้เพิNมขึ]น เพืNอให้เข้าสู่ดุลย
ภาพในระยะยาว โดยการปรับตวัเพิNมขึ]นในระยะสั]น แต่ในระยะยาวจะปรับลดลงเพืNอเขา้สู่ดุลยภาพ 
โดยมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 95 

 
จากสมการสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระยะสั] นของอตัราการเจริญเติบโตของ

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (y) กบัปัจจยัต่างๆ ในแบบจาํลอง ไดด้งันี]  
 

กล่าวได้ว่า  การเปลีN ยนแปลงของอ ัตราการเจริญ เติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศยอ้นหลงัไป 2 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเตบิโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 0.683954 สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นบวกต่อการเปลีNยนแปลง
ของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 4.250710 สัดส่วนรายจ่าย
ดา้นการก่อสร้างของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีN
เป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 
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6.341275 สัดส่วนรายจา่ยดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
ยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศเท่ากบั 5.710696 โดยมีนยัสําคญัทางสถิติทีNระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 

 
ดงันั]นจะเห็นไดว้า่ ในระยะสั]นสัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วล

รวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นบวกต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้างของ
รัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี และสัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืN องจกัร
เครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อ
การเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 
 
 

 



 

 

บททีD 5 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวจัิย 

 

รัฐบาลเป็นหน่วยงานหนึNงทีNมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจและมีบทบาทสําคญัมากในการ
พฒันาและส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเหตุผลทีNรัฐบาลตอ้งเขา้มามีบทบาทในการ
พฒันาและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะระบบตลาดมีข้อจาํกัดจึงทาํให้กลไกตลาด
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาพื]นฐานทางเศรษฐกิจได้สมบูรณ์ รัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาเสริมบทบาทของ
ระบบตลาด  เพืNอก่อให้เกิดความมัNนใจวา่ระบบเศรษฐกิจของประเทศจะสามารถเจริญเติบโตไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเสมอภาค ดว้ยเหตุนี] รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณและเป็นหน่วยงานหนึNงทีNมีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั]น
การตดัสินใจของรัฐบาลในการกําหนดขนาดงบประมาณทีNจะใช้จ่ายเพืNอดาํเนินงานในดา้นต่างๆ 
รวมถึงการเปลีNยนแปลงสัดส่วนรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆนั]น ล้วนเป็นเรืN องสําคญัทีNมีผลต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะรายจ่ายรัฐบาลในแต่ละประเภทย่อมมีวตัถุประสงค์และมีผล
ต่อภาคเศรษฐกิจแตกต่างกนัไป จึงเป็นการยากในการตดัสินใจวา่รัฐบาลควรจะกาํหนดงบประมาณ
รายจ่ายประเภทไหนเพิNมหรือลดอย่างไร เพืNอใหเ้หมาะสมและส่งผลดีมากทีNสุดต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ  ทั]งนี]จะต้องพิจารณาวา่รายจ่ายรัฐบาลประเภทใดบ้างทีNจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เพืNอให้การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใน
แต่ละประเภทบรรลุวตัถุประสงค์ตามทีNตอ้งการและก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป 
 

การวิจยัครั] งนี] จึงมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 2 ข้อ คือ ข้อทีNหนึNง เพืNอศึกษาภาพรวมของ
รายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย โดยศึกษาถึงแนวโน้มและอตัราการเปลีNยนแปลงของ
รายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ของประเทศไทย โดยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis)  และส่วนทีN 2 เพืNอศึกษาความสัมพนัธ์และผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ตอ่
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) โดยจะทาํการทดสอบความนิNงของขอ้มูลทีNเป็นอนุกรมเวลา โดยใช้ Unit Root Test ดว้ย
วธีิ Augmented Dickey Fuller Test: ADF Test และใช้วธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius 
(1990) ในการหาความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวและผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภท
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ต่างๆ ทีNมีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะสั]นของการประมาณ
แบบจาํลองดว้ยวธีิ Vector Error Correction Model (VECM) โดยมีตวัแปรรายจ่ายของรัฐบาลทีNใช้
ในการศึกษาดงันี]  รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาล (Government Consumption Expenditure) 
ประกอบดว้ยรายจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน (Compensation of Employees) และรายจ่ายซื]อสินคา้และ
บริการสุทธิ (Net Purchases) รายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล (Government Investment Expenditure) 
ประกอบดว้ยรายจ่ายด้านการก่อสร้าง (Construction) รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือ (Equipment) 
โดยศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2523 ถึงปี พ.ศ. 2552 ทาํให้สามารถวิเคราะห์เพืNอตอบวตัถุประสงค์ของ
การศึกษาครั] งนี] ไดด้งัต่อไปนี]  
 
 ผลการศึกษาข้อทีNหนึNง ในการวิเคราะห์เชิงพรรณนาพบว่า รายจ่ายเพืNอการบริโภคของ
รัฐบาลมีแนวโนม้เพิNมขึ]น และส่วนใหญ่ในแต่ละปีจะมีอตัราการขยายตวั มีเพียงปี พ.ศ. 2529 และปี 
พ.ศ. 2540  ทีNหดตวั ทั]งนี] เนืNองจากเป็นไปตามนโยบายการคลงัทีNเข้มงวดของรัฐบาลในการเบิกจ่าย
งบประมาณเพืNอรักษาวินัยทางการคลัง โดยตัดทอนรายจ่ายทีNไม่จาํเป็นลง สําหรับรายจ่าย
ค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาลมีแนวโน้มเพิNมขึ]นและมีอตัราการขยายตวัในทุกปี เช่นเดียวกับ
รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาลทีNมีแนวโน้มเพิNมขึ]น และส่วนใหญ่ในแต่ละปีมีอตัรา
การขยายตวั มีเพียงบางปีทีNมีอตัราการหดตวั เนืNองจากรัฐบาลเคร่งครัดในการเบิกจ่ายรายจ่ายในการ
ซื]อสินคา้และบริการทีNสิ]นเปลือง สําหรับรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลในช่วงปีทีNศึกษามีแนวโน้ม
เพิNมขึ]นจนสูงสุดในปี พ.ศ. 2540 และลดลงในปี พ.ศ. 2541 เนืNองจากรัฐบาลลดงบประมาณรายจ่าย
ลง เนืNองจากรัฐบาลมีความจาํ เป็นทีNจะต้องดูแลการใช้จ่ายอย่างระม ัดระวงั และมีอัตราการ
เปลีNยนแปลงของรายจ่ายทั]งทีNเป็นอตัราการขยายตวัและอตัราการหดตวั เช่นเดียวกบัรายจ่ายดา้นการ
ก่อสร้างของรัฐบาลทีNมีแนวโนม้เพิNมขึ]นจนสูงสุดในปี พ.ศ. 2540 และลดลงในปี พ.ศ. 2541 และมี
อตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายทั]งทีNเป็นอตัราการขยายตวัและอตัราการหดตวั สําหรับรายจ่าย
ดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลมีแนวโนม้เพิNมขึ]นและมีอตัราการเปลีNยนแปลงของรายจ่ายทั]งทีN
เป็นอตัราการขยายตวัและอตัราการหดตวั 
 
 ผลการศึกษาขอ้ทีNสอง ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณพบวา่ จากผลการทดสอบ Unit Root ตวั
แปรทุกตวัจึงมีคุณสมบตัิ Stationary ณ ผลต่างระดับทีN 1 (at First Difference ) และจากการหา
ความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวและผลกระทบของรายจ่ายรัฐบาลประเภทต่างๆ ทีNมีต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยวธีิ Cointegration ของ Johansen and Juselius (1990) พบวา่ 
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สัดส่วนรายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gc) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอยา่งมี
นยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกําหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN โดยตรงตาม
สมมติฐานการวิจยั อย่างไรก็ตามอาจอธิบายได้ว่า รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลนั]นจะเป็น
รายจ่ายประเภท เงินเดือนของขา้ราชการ เงินเดือนของพนกังานทีNทาํงานใหรั้ฐ และอกีส่วนหนึNงเป็น
รายจ่ายในการซื]อสินคา้และบริการจากประชาชนของรัฐบาล จะเห็นไดว้่ารายจ่ายทั]งหมดนี] คือ 
รายได้ของภาคครัวเรือน ซึN งเมืNอรัฐบาลเพิNมรายจ่ายเพืNอการบริโภค ก็จะทาํให้รายได้ของภาค
ครัวเรือนเพิNมขึ]นดว้ย ซึNงจะทาํให้ภาคครัวเรือนบริโภคไดม้ากขึ]น ถือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในอกี
ทางหนึNง จึงก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได ้
 

สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gi) มี
ความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้มกบัอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกําหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN โดยไม่
ตรงตามสมมติฐานการวจิยั อย่างไรก็ตามจากการศึกษาขอ้มูลรายจ่ายของรัฐบาลประเภทต่างๆ ใน
การตอบวตัถุประสงค์ข้อทีN 1 อาจอธิบายได้ว่าการทีNสัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (gi) มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับอัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศนั]น อาจไม่ไดห้มายความว่าเมืNอรายจ่ายการ
ลงทุนของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเพิNมขึ]น จะส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศลดลง แต่ทีNความสัมพนัธ์ของตวัแปรทั]งสองตรงกนัขา้มกนั 
อาจเป็นเพราะวา่เมืNออตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศชะลอตวัลงหรือ
ลดลง รัฐบาลจะมีแนวทางในการจดัสรรงบประมาณเพืNอรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหสู้ง
อย่างต่อเนืNองและมีเสถียรภาพ โดยการเพิNมรายจ่ายการลงทุนใหมี้จาํนวนเพียงพอสําหรับการลงทุน
ในดา้นต่างๆ เพืNอรองรับและสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และรัฐบาลจะ
สนบัสนุนการขยายตวัของการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพื]นฐานของประเทศเพืNอกระตุ ้น
กระตุน้เศรษฐกิจใหมี้การเจริญเติบโตอยา่งต่อเนืNอง 

 
สัดส่วนรายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(ge) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับอ ัตราการเจริญเ ติบโตของผลิตภ ัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอกาํหนดให้ปัจจยัอืNนๆ 
คงทีN โดยไม่ตรงตามสมมติฐานการวจิยั  
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สต๊อกทุนของภาคเอกชน (k) มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกบัอตัราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชืNอมัNนร้อยละ 99 เมืNอ
กําหนดให้ปัจจยัอืNนๆ คงทีN โดยมีความสัมพันธ์และทิศทางทีNถูกต้องตามสมมติฐานการวิจ ัย 
เนืNองจากถ้าประเทศมีการสะสมทุนในปริมาณทีNเพิNมขึ]น สมรรถภาพการผลิตของประเทศก็จะ
ขยายตวั ทาํใหป้ระเทศสามารถผลิตสินคา้และบริการไดเ้พิNมขึ]น และก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามมา 
 

จากการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในระยะสั]นของการประมาณแบบจาํลองด้วยวิธี Vector 
Error Correction Model (VECM) พบวา่ ในระยะสั]นสัดส่วนรายจา่ยเพืNอการบริโภคของรัฐบาลต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นบวกต่อการเปลีNยนแปลงของ
อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สัดส่วนรายจ่ายการลงทุนของรัฐบาล
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีNเป็นลบต่อการเปลีNยนแปลง
ของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สัดส่วนรายจ่ายดา้นการก่อสร้าง
ของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศย้อนหลงัไป 1 ปี และสัดส่วนรายจ่ายด้าน
เครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศยอ้นหลงัไป 1 ปี มีผลกระทบทีN
เป็นลบต่อการเปลีNยนแปลงของอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติ  
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ข้อเสนอแนะ 
 

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาในครั]งนี]สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะทีNไดจ้าก
การศึกษาในครั] งนี]  และขอ้เสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั] งต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี]  

 
1. ข้อเสนอแนะทีDได้จากการศึกษาในครัcงนีc 

 

จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่ รายจ่ายเพืNอการบริโภคของรัฐบาลมีผลต่ออตัราการเจริญเติบโต
ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศในทิศทางเดียวกนั ถึงแมร้ายจ่ายดา้นนี]อาจไม่ไดเ้ป็นรายจ่าย
ทีNเพิNมพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรง แต่ก็มีผลกับความอยู่ดีกินดีของประชาชน เนืNองจากหาก
รายจ่ายด้านนี] เพิNม ก็เท่ากบัว่ารายไดข้องประชาชนเพิNมขึ]นและมีการบริโภคเพิNมขึ]น ถือเป็นการ
กระตุน้เศรษฐกิจในอีกทาง และก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามมา ดงันั]นรัฐบาลจึงไม่
ควรทีNจะละเลยในการให้ความสําคัญกับรายจ่ายด้านนี] ในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 
 
2. ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครัcงต่อไป 

 
2.1  เนืNองจากการศึกษาในครั] งนี]  ตวัแปรทีNนํามาใช้ในการศึกษาอาจไม่ครอบคลุมในทุกภาค

เศรษฐกิจ จึงอาจเพิNมตวัแปรในระบบเศรษฐกิจให้มีความหลากหลาย และครอบคลุมทุกภาค
เศรษฐกิจใหม้ากขึ]น เช่น ตวัแปรดา้นแรงงาน เป็นตน้  
 

2.2 ตวัแปรตามทีNใช้ในการศึกษาครั] งนี]มองในเรืN องของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยใชผ้ลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเป็นตวัสะทอ้น ซึNงในการศึกษาครั]งต่อไปน่าจะนาํ
เรืNองรายจ่ายของรัฐบาล มาศึกษาถึงผลกระทบในดา้นอืNนๆ ของประเทศต่อไป เช่น ผลกระทบต่อ
ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

 
2.3 การศึกษาครั] งนี] ใช้ข้อมูลศึกษาเฉพาะของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลอนุกรมเวลา ใน

การศึกษาครั] งต่อไปอาจทาํการศึกษาโดยใช้ข้อมูลภาคตดัขวางมาทาํการศึกษา โดยอาจศึกษาเป็น
กลุ่มประเทศ 
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กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 
 

 กระบวนการงบประมาณแผ่นดินหรือวงจรงบประมาณแผ่นดินเป็นการพิจารณาขั]นตอนฯ
ดาํเนินงานต่างๆ ของงบประมาณแผ่นดิน นับตั]งแต่การเตรียมการจดัทาํงบประมาณ การใช้
งบประมาณ และการตรวจสอบผลของการใช้จ่ายงบประมาณ แต่ละขั]นตอนของการทาํงานมี
รายละเอียดซับซ้อนและมีความสําคญัต่อการบริหารงานของรัฐบาล อย่างไรก็ตามกระบวนการ
งบประมาณโดยทัNวไปจะแบ่งออกเป็น 4 ข ั]นตอนดงันี]  
 
 1.  การจดัทาํงบประมาณ 
 2.  การอนุมตัิงบประมาณ  
 3.  การบริหารงบประมาณ 
 4.  การควบคุมงบประมาณ 
 
 สําหรับรายละเอียดของแต่ละขั]นตอนนั]นพอจะพิจารณาจากตวัอย่างของกระบวนการ
งบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลไทย ซึNงจะพิจารณาโดยสังเขปไดด้งันี]  
 

1. การจดัทาํงบประมาณ  (Budget Preparation) 
 

 ในกระบวนการของงบประมาณหรือวงจรงบประมาณจะเริN มตน้จากการจดัทาํหรือ
เตรียมงบประมาณตั]งแต่หน่วยงานทีNเป็นผูป้ฏิบตัิงานขอตั]งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจนถึง
คณะรัฐมนตรีอนุมตัิและนาํเสนอต่อรัฐสภาเพืNอพิจารณาอนุมตัิร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี โดยลาํดบัข ั]นของการจดัเตรียมงบประมาณจะประกอบดว้ยขั]นตอนการทาํงาน 5 
ข ั]นตอนดงันี]  
 

1.1  การแจง้ให้หน่วยงานจดัทาํงบประมาณประจาํปี 
 

ในแต่ละปีสํานกังบประมาณจะแจง้ให้ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจทีNจะต้องขอ
งบประมาณจดัทาํงบประมาณประจาํปี โดยแจง้ให้กระทรวงทราบถึงนโยบายของรัฐบาลและสัNง
การให้แต่ละหน่วยงานทาํคาํของบประมาณตามกําหนดระยะเวลาทีNกําหนดไวต้ามปฏิทินของ
ปีงบประมาณ สําหรับหน่วยงานทีNมีหน้าทีNหารายไดก้็จะตอ้งประมาณการรายได้ทีNคาดว่าจะไดรั้บ 
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ในขณะเดียวกนัหน่วยงานอืNนทีNจะมีรายไดจ้ากการทาํงานก็จะตอ้งทาํการประมาณรายไดท้ีNคาดวา่จะ
ไดรั้บดว้ย 

 

1.2  การกาํหนดนโยบายงบประมาณประจาํปี 
 

ในการจดัทาํงบประมาณแต่ละปีจะตอ้งมีการกาํหนดการหารายไดแ้ละการใช้จ่าย
ต่างๆใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและฐานะการเงินการคลงัและภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยปกติวงเงินตามคาํของบประมาณของหน่วยงานต่างๆ จะมีจาํนวนทีNสูงมาก ดงันั]นปัญหาสําคญั
ก็คือจะกาํหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเป็นจาํนวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมทีNสุด ซึN งมกัจะ
พิจารณานโยบายของรัฐบาล จาํนวนเงินทีNจะใชจ่้ายและภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นสําคญั ใน
การพิจารณาการกาํหนดวงเงินงบประมาณนั]น รัฐบาลจะพิจารณาร่วมกับหน่วยงานทีNมีหน้าทีNดูแล
ทางเศรษฐกิจ 4 หน่วยงานคือ สํานกังานงบประมาณ สํานกัเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยและสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายนั]นจะ
พิจารณาถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลงัของรัฐบาลประกอบเพืNอใหไ้ดว้งเงินงบประมาณ
ทีNเหมาะสมหลงัจากทีNไดว้งเงินงบประมาณแลว้ก็จะนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืNอให้ความเห็นชอบ
และดาํเนินการขั]นต่อไป 
 
 1.3  การจดัทาํงบประมาณรายรับและคาํของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน 
 
 เมืNอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมตัิวงเงินงบประมาณรวมและวงเงินของแต่ละ
กระทรวงแล้ว สํานักงบประมาณก็จะแจ้งให้กระทรวงและหน่วยงานทราบพร้อมทั]งทิศทาง
งบประมาณของรัฐบาลในปีนั]นเพืNอให้หน่วยงานรับไปปฏิบตัิ หลงัจากนั]นกรมหรือหน่วยงานต่างๆ 
ในแต่ละกระทรวงก็จะตอ้งปรับวงเงินการใช้จ่ายหรือการหารายไดใ้ห้อยู่ในวงเงินทีNได้กาํหนดให้ 
เพืNอส่งใหส้ํานกังบประมาณต่อไป 
 

1.4  การพิจารณาคาํของบประมาณรายรับและคาํของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน 
 

 เมืNอสํานักงบประมาณได้รับค ําของบประมาณและประมาณการรายได้ทีNได้
ปรับปรุงแลว้ของหน่วยงานต่างๆ ก็จะทาํการวเิคราะห์เพืNอจดัทาํรายละเอียดเพืNอเสนอนายกรฐัมนตรี
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และคณะรัฐมนตรีเพืNอให้รัฐบาลพิจารณาอนุมัติวงเงินและรายละเอียดของงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี 
 
 1.5  การเสนองบประมาณประจาํปีต่อรัฐสภา 
 
 เมืNอสํานักงบประมาณพิจารณารายละเอียดของงบประมาณของกระทรวงและ
หน่วยงานต่าง ๆ ทีNเสนอมีความเหมาะสมสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และนโยบายของรัฐบาลแลว้ ก็จะพิจารณาปรับปรุงทาํเอกสารงบประมาณและร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพืNออนุมตัิอีกครั]งหนึNง และนาํเสนอต่อรัฐสภาต่อไป 
 

2. การอนุมตัิงบประมาณ  (Budget  Adopting or Budget Approval) 

 

 เมืNอรัฐบาลได้ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณประจาํปีพร้อมกับรายละเอียดของ
งบประมาณต่อรัฐสภาแล้ว ในขั]นตอนต่อไปก็เป็นการพิจารณาการอนุมัติ ร่าพระราชบญัญัติ
งบประมาณของรัฐสภาซึNงเป็นเรืNองทีNเกีNยวกบัการเมือง สําหรับขั]นตอนในการอนุมตัิงบประมาณ
ของประเทศไทยสรุปไดด้งันี]  
 
 2.1  การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 
 การพิจารณาในขั]นตอนของสภาผูแ้ทนราษฎรนั]นถือวา่เป็นขั]นตอนทีNสําคญัทีNสุด
ในทางการเมือง กล่าวคือ ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบในร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายทีNรัฐบาลเสนอแลว้ก็จะเสนอวฒิุสภาเพืNอตราเป็นกฎหมาย เพืNอทีNรัฐบาลจะไดบ้ริหารราชการ
แผ่นดินต่อไป ในทางตรงกันข้ามถ ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบก็เท่ากับว่าสภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่ให้ความไวว้างใจรัฐบาลในการบริหารประเทศ ซึNงจะทาํให้เกิดวิกฤติการณ์ทาง
การเมืองตามมา กล่าวคือในกรณีทีNร่างพระราชบญัญตัิทีNรัฐบาลเสนอไม่ผ่านหรือไม่ได้รับความ
ไวว้างใจจากสภาผูแ้ทนราษฎรนั]น รัฐบาลมีทางเลือกอยู่ 2 ทางคือ ลาออกเพืNอใหมี้การจดัตั]งรัฐบาล
ใหม่ หรือยบุสภาเพืNอใหมี้การเลือกตั]งใหม่โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสิน 
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  ในการพิจารณางบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎรนั]นจะแบ่งการพิจารณาเป็น 3 
วาระคอื 
 
  วาระทีNหนึNง เป็นการพิจารณาวา่จะรับหลกัการร่างพระราชบญัญติังบประมาณทีN
รัฐบาลเสนอหรือไม่ จะไม่มีการพิจารณาในรายละเอียดหรือเปลีNยนแปลงรายการใช้จ่ายทีNรัฐบาล
เสนอ 
 
  วาระทีNสอง เมืNอสภารับหลกัการในวาระทีNหนึNงแลว้ก็จะมีการตั]งคณะกรรมาธิการ
ขึ]นมาพิจารณารายละเอียดของงบประมาณต่อไป คณะกรรมาธิการทีNตั] งขึ] นนั]นโดยปกติก็จะ
ประกอบดว้ยบุคคลทีNรัฐบาลเสนอและสภาเสนอ ซึNงมกัจะพิจารณาจาํนวนตามสัดส่วนทีNนัNงในสภา
ของพรรคการเมืองแต่ละพรรค 
 
 ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณในวาระทีNสองนั]นอาจจะมีการ
เปลีNยนแปลงในรายละเอียดของงบประมาณ แต่จะตอ้งอยู่ในวงเงินงบประมาณรายจ่ายรวมทีNรัฐบาล
เสนอ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั]น โดยปกติก็จะใช้เสียงขา้งมากของกรรมาธิการ ถ้า
กรรมาธิการฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยไม่เห็นดว้ยก็อาจจะสงวนสิทธิเพืNอนาํเรืNองไปพิจารณาในทีNประชุมของ
สภาเพืNอให้เสียงส่วนใหญ่ของสภาเป็นผู้ตดัสิน อย่างไรก็ตามการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ
งบประมาณนั]นจะตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีNกาํหนด จะหน่วงเหนีNยวการพิจารณา
ไม่ได ้
 
  วาระทีNสาม เมืNอสภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระชุมพิจารณาการเปลีNยนแปลงแก้ไขตามทีN
กรรมาธิการงบประมาณเสนอ หรือการสงวนสิทธิการแปรญตัติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เรียง
ตามมาตราในร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณแลว้ ก็จะพิจารณาในวาระทีNสามโดยจะพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณอีกครั] งหนึNง ถ้าสภาเห็นด้วยก็จะส่งต่อไปให้
วฒุิสภาพิจารณาอีกครั] งหนึNงเพืNอผ่านเป็นกฎหมายต่อไป ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นดว้ยในวาระทีN
สามก็จะมีผลทาํใหร่้างพระราชบญัญตัิงบประมาณไม่ผ่านก็จะมีผลทางการเมือง ทาํให้รัฐบาลต้อง
ลาออกหรือประกาศยบุสภาใหมี้การเลือกตั]งใหม่ เช่นเดียวกบัการพิจารณาในวาระทีNหนึNง 
 
  ในการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรนั]นรฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 และฉบบั
พ.ศ. 2550 กาํหนดใหต้อ้งพิจารณาใหเ้สร็จภายในเวลา 105 วนั นบัตั]งแต่รฐับาลส่งร่าง พ.ร.บ 



144 
 

งบประมาณถึงสภาผูแ้ทนราษฎร ถา้พิจารณาไม่เสร็จในเวลาทีNกาํหนดใหถ้อืวา่ พ.ร.บ. งบประมาณ
ทีNรัฐบาลเสนอนั]นผ่านการอนุมตัขิองสภาผูแ้ทนราษฎร 
 

2.2  การพิจารณาของวฒิุสภา 
 

 เมืNอร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ 
ก็จะส่งใหว้ฒิุสภาพิจารณาเพืNอประกาศให้เป็นกฎหมายต่อไป กล่าวคือในกรณีทีNวุฒิสภาให้ความ
เห็นชอบดว้ยก็จะประกาศใช้เป็นกฎหมายและรัฐบาลก็จะบริหารราชการแผ่นดินโดยใช้จ่ายตามทีN
กาํหนดไวใ้นงบประมาณ อย่างไรก็ตามในกรณีทีNวุฒิภาไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณก็จะถูกส่งกลบัไปให้รัฐสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาอีกครั] งหนึNง ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎร
ยืนยนัใหค้วามเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงเกินกึNงหนึNงของสภา ร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณนี]ก็จะ
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป แต่ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบก็จะเกิดผลทางการเมือง
ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งยุบสภาหรือลาออก 
 

ในการพิจารณาของวฒิุสภานั]น รัฐธรรมนูญกาํหนดใหพ้ิจารณาให้เสร็จภายใน 
เวลา 20 วนั  นบัตั]งแต่วนัทีNวนัทีNวุฒิสภาไดร้ับร่าง พ.ร.บ. งบประมาณจากรัฐบาล ถา้พิจารณาไม่
เสร็จในเวลาทีNกาํหนดใหถ้อืวา่วฒิุสภาไดอ้นุมตัิร่าง พ.ร.บ. ทีNรัฐบาลเสนอ 

 
2.3  ขอ้หา้มในการแปรญตัติ 

 
ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

คณะกรรมาธิการ ห้ามมิให้มีการแปรญตัติหรือการกระทาํใดๆ มีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
สมาชิกวฒิุสภาหรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่ายนั]น 
 

3. การบริหารงบประมาณ  (Budget  Execution) 

 
 เมืNอพระราชบญัญติังบประมาณผ่านการอนุมตัิของรัฐสภาและประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย
แลว้ ก็ถึงขั]นตอนทีNจะนาํเงินงบประมาณไปใช้จ่าย ในขั]นตอนของการใช้งบประมาณนี] ถือว่าเป็น
ขั]นตอนของการบริหารงบประมาณ ซึNงแบ่งข ั]นตอนเป็น 2 ขั]นตอนคือ การทาํงานของหน่วยราชการ
หรือรัฐวสิาหกิจและการทาํงานของสํานกังบประมาณซึN งจะพิจารณาโดยสังเขปไดด้งันี]  
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3.1  ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจทีNใชง้บประมาณ 
 

 สําหรับหน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจทีN ได้รับงบประมาณก็จะทําการเบิกจ่าย
งบประมาณเพืNอไปทาํงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ ทีNได้ของบประมาณไว ้โดยจะตอ้งทาํ
แผนการใช้จ่ายของเงินประจาํงวดจากสํานักงบประมาณ เมืNอไดรั้บอนุมตัิจากสํานกังบประมาณ 
และทาํการใชจ่้ายตามแผนงานหรือโครงการแลว้ หน่วยงานจะต้องทาํบญัชีรับจ่ายเงินงบประมาณ
แผ่นดินโดยส่งหลกัฐานการใชจ่้ายเพืNอใหส้ํานกังานตรวจเงินแผ่นดินทาํการตรวจสอบและรายงาน
ผลการปฏิบตัิงานใหส้ํานกังบประมาณทราบ 
 

3.2  การทาํงานของสํานกังบประมาณ 
 

 สํานกังบประมาณจะทาํหน้าทีNควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆให้
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ เกีNยวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผ่นดิน สํานกังบประมาณจะทาํการวิเคราะห์
และอนุมตัิคาํของบประมาณประจาํงวดของหน่วยงานต่างๆ โดยพิจารณาให้เป็นไปตามแผนงาน
หรือโครงการทีNได้เสนอไว ้ในกรณีทีNหน่วยงานขอเปลีNยนแปลงรายการจากงบประมาณทีNต ั]งไว ้ 
สํานกังบประมาณก็จะพิจารณาความเหมาะสมของการเปลีNยนแปลงรายการดงักล่าวโดยคาํนึงถึง
ประสิทธิภาพการใช้จ่าย  นโยบายของรัฐบาลและกฎระเบียบทีNดูแลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
 

4. การควบคุมงบประมาณ  (Budget Control) 
 

 ในดา้นการควบคุมงบประมาณนั]น หลงัจากหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรั้บ
อนุมตัิงบประมาณและลงมือปฏิบติังานแล้ว ในการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณก็จะแบ่ง
ข ั]นตอนการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็น 2 ขั]นตอนดว้ยกันคือ การควบคุมของส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจทีNไดร้ับงบประมาณและสํานกังบประมาณ ซึNงจะพิจารณาไดโ้ดยสงัเขปดงันี]  
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4.1  การควบคุมของส่วนราชการทีNไดรั้บงบประมาณ 
 
เมืNอส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจทีNได้รับอนุมตัิงบประมาณการใช้จ่ายจากสํานัก

งบประมาณแผ่นดินแลว้ก็จะทาํการใชจ่้ายเงินดาํเนินการต่าง ๆ ตามรายละเอียดของงบประมาณทีN
ได้ต ั]งไว ้อย่างไรก็ตามในการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเหล่านั]นก็จะต้อง
ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการใช้จ่ายเงินตามระเบียบ
แบบแผนทีNกาํหนดไว ้ หลงัจากนั]นก็จะตอ้งรายงานการจดัซื]อจงัจา้งใหส้ํานกังบประมาณทราบ ใน
ขณะเดียวกนัก็จะตอ้งส่งหลกัฐานการใช้จ่ายเงินให้แก่สํานกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
เพืNอทีNจะไดท้าํการตรวจสอบความถูกตอ้งต่อไป 

 
4.2  การควบคุมของสํานกังบประมาณ 

 
 ในส่วนของสํานกังบประมาณก็มีหนา้ทีNควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณทีNส่วน
ราชการ หรือ รัฐวสิาหกิจไดใ้ชจ่้ายไป โดยสํานกังบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบติังาน
ตามแผนงานหรือโครงการทีNหน่วยงานต่างๆไดท้าํและใชจ้า่ยเงินงบประมาณแผ่นดินไปนั]นไดผ้ล
เป็นอย่างไร กล่าวคือ จะพิจารณาว่าสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องแผนงานหรือโครงการทีNไดต้ ั]ง
ไวห้รือไม่ ในการทาํงานนั]นมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และไดผ้ลตอบแทนหรือผลประโยชน์อย่างไร 
เพืNอทีNจะเป็นประโยชนต์่อ การพิจารณาการตั]งงบประมาณในปีต่อไปหรือปรับปรุงวธีิการจดัสรร
หรือการควบคุมการใชง้บประมาณแผ่นดินต่อไปนี]



 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

ภาคผนวก ข 
ตารางแสดงขอ้มูลทีNใชใ้นการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 
 

ตารางผนวกทีD 1  ขอ้มูลผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ อตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑม์วล
รวมภายในประเทศ สตอ๊กทุนของภาคเอกชน ซึNงเป็นขอ้มูลตามราคาปี พ.ศ. 2531  

 
ปี พ.ศ. ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 

 

(ลา้นบาท) 

อัตราการเจริญเติบโต 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 

(ร้อยละ) 

สต๊อกทุน 
ของภาคเอกชน 

 

(ลา้นบาท) 
2523 913,733 4.60 2,165,397 

2524 967,706 5.91 2,261,676 

2525 1,019,501 5.35 2,360,716 

2526 1,076,432 5.58 2,491,793 

2527 1,138,353 5.75 2,631,858 

2528 1,191,255 4.65 2,747,886 

2529 1,257,177 5.53 2,872,844 

2530 1,376,847 9.52 3,061,561 

2531 1,559,804 13.29 3,335,460 

2532 1,749,952 12.19 3,704,602 

2533 1,945,372 11.17 4,213,727 

2534 2,111,862 8.56 4,782,463 

2535 2,282,572 8.08 5,366,049 

2536 2,473,937 8.38 6,012,101 

2537 2,695,054 8.94 6,726,546 

2538 2,933,168 8.84 7,494,155 

2539 3,115,338 6.21 8,289,166 

2540 3,072,615 -1.37 8,756,767 

2541 2,749,684 -10.51 8,840,855 

2542 2,871,980 4.45 8,891,837 

    

    



149 
 

ตารางผนวกทีD 1 (ตอ่)   

ปี พ.ศ. ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการเจริญเติบโต

ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

(ร้อยละ) 

สต๊อกทุน 

ของภาคเอกชน 
 

(ลา้นบาท) 
2543 3,008,401 4.75 8,991,958 

2544 3,073,601 2.17 9,066,498 

2545 3,237,042 5.32 9,167,090 

2546 3,468,166 7.14 9,337,895 

2547 3,688,189 6.34 9,575,382 

2548 3,858,019 4.60 9,862,486 

2549 4,054,504 5.09 10,156,207 

2550 4,259,026 5.04 10,434,630 

2551 4,364,833 2.48 10,737,852 

2552 4,263,139 -2.33 11,017,253 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552) 



 

 

ตารางผนวกทีD 2  ขอ้มูลรายจา่ยเพืNอการบริโภคของรัฐบาล รายจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของรัฐบาล รายจ่ายซื]อสินคา้และบริการสุทธิของรัฐบาล  
ตามราคาปี พ.ศ. 2531 

ปี พ.ศ. รายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 
ของรัฐบาล 

 

 
(ลา้นบาท) 

อัตราการเปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายเพืDอการ
บริโภคของรัฐบาล 

 

 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนรายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 
ของรัฐบาลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ 
(ร้อยละ) 

รายจ่าย

ค่าตอบแทน
แรงงาน 

ของรัฐบาล 

 
(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 
ของรายจ่าย

ค่าตอบแทนแรงงาน

ของรัฐบาล 
(ร้อยละ) 

รายจ่ายซืcอสินค้า

และบริการสุทธิ
ของรัฐบาล 

 

 
(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 
ของรายจ่ายซืcอ

สินค้าและบริการ

สุทธิของรัฐบาล 
(ร้อยละ) 

2523 106,938 2.43 11.70 61,524 1.50 45,414 3.72 

2524 122,904 14.93 12.70 67,500 9.71 55,404 22.00 

2525 124,424 1.24 12.20 73,118 8.32 51,306 -7.40 

2526 130,959 5.25 12.17 81,491 11.45 49,468 -3.58 

2527 141,572 8.10 12.44 82,623 1.39 58,949 19.17 

2528 151,252 6.84 12.70 89,127 7.87 62,125 5.39 

2529 150,208 -0.69 11.95 92,841 4.17 57,367 -7.66 

2530 150,637 0.29 10.94 96,178 3.59 54,459 -5.07 

2531 156,710 4.03 10.05 101,413 5.44 55,297 1.54 
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ตารางผนวกทีD 2 (ต่อ)       

ปี พ.ศ. รายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 

ของรัฐบาล 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการเปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายเพืDอการ

บริโภคของรัฐบาล 

 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนรายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 

ของรัฐบาลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย

ค่าตอบแทน

แรงงาน 

ของรัฐบาล 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย

ค่าตอบแทนแรงงาน
ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายซืcอสินค้า

และบริการสุทธิ

ของรัฐบาล 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายซืcอ

สินค้าและบริการ
สุทธิของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 
2532 160,822 2.62 9.19 104,151 2.70 56,671 2.48 

2533 171,944 6.92 8.84 110,440 6.04 61,504 8.53 

2534 182,589 6.19 8.65 116,543 5.53 66,046 7.38 

2535 194,276 6.40 8.51 119,472 2.51 74,804 13.26 

2536 204,210 5.11 8.25 126,213 5.64 77,997 4.27 

2537 220,938 8.19 8.20 128,918 2.14 92,020 17.98 

2538 232,813 5.37 7.94 140,859 9.26 91,954 -0.07 

2539 260,471 11.88 8.36 149,503 6.14 110,968 20.68 

2540 253,100 -2.83 8.24 157,528 5.37 95,572 -13.87 

2541 262,962 3.90 9.56 173,293 10.01 89,669 -6.18 

2542 271,029 3.07 9.44 176,763 2.00 94,266 5.13 151 



 

ตารางผนวกทีD 2 (ต่อ)       

ปี พ.ศ. รายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 

ของรัฐบาล 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการเปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายเพืDอการ

บริโภคของรัฐบาล 

 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนรายจ่าย 

เพืDอการบริโภค 

ของรัฐบาลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย

ค่าตอบแทน

แรงงาน 

ของรัฐบาล 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย

ค่าตอบแทนแรงงาน
ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายซืcอสินค้า

และบริการสุทธิ

ของรัฐบาล 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายซืcอ

สินค้าและบริการ
สุทธิของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 
2543 277,132 2.25 9.21 180,277 1.99 96,855 2.75 

2544 284,026 2.49 9.24 186,287 3.33 97,739 0.91 

2545 286,059 0.72 8.84 192,218 3.18 93,841 -3.99 

2546 293,092 2.46 8.45 194,137 1.00 98,955 5.45 

2547 309,883 5.73 8.40 200,635 3.35 109,248 10.40 

2548 344,922 11.31 8.94 214,424 6.87 130,498 19.45 

2549 352,514 2.20 8.69 219,055 2.16 133,459 2.27 

2550 386,897 9.75 9.08 235,192 7.37 151,705 13.67 

2551 399,314 3.21 9.15 236,010 0.35 163,304 7.65 

2552 429,063 7.45 10.06 242,008 2.54 187,055 14.54 
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ตารางผนวกทีD 3  ขอ้มูลรายจา่ยการลงทุนของรัฐบาล รายจ่ายดา้นการก่อสร้างของรัฐบาล รายจ่ายดา้นเครืNองจกัรเครืNองมือของรัฐบาล ตามราคาปี พ.ศ. 2531 
 
ปี 

พ.ศ. 

รายจ่าย 

การลงทุน
ของรัฐบาล 

 

 
 

 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 
ของรายจ่ายการ 

ลงทุนของ

รัฐบาล 
 

 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่าย 
การลงทุน 

ของรัฐบาลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายใน 

ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย 

ด้านการ
ก่อสร้าง

ของรัฐบาล 

 
 

 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 
ของรายจ่าย 

ด้านการ

ก่อสร้าง 
ของรัฐบาล 

 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน
การก่อสร้าง 

ของรัฐบาลต่อ

ผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายใน 

ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายด้าน

เครืDองจักร
เครืDองมือ

ของรัฐบาล 

 
 

 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 
ของรายจ่าย

รายจ่ายด้าน

เครืDองจักร
เครืDองมือ 

ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน
การก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 

ต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาย 

ในประเทศ 

(ร้อยละ) 
2523 82,820 24.90 9.06 55,279 29.12 6.05 27,541 17.22 3.01 

2524 87,623 5.80 9.05 61,311 10.91 6.34 26,312 -4.46 2.72 

2525 80,428 -8.21 7.89 62,338 1.68 6.11 18,090 -31.25 1.77 

2526 87,792 9.16 8.16 63,426 1.75 5.89 24,366 34.69 2.26 

2527 97,149 10.66 8.53 69,908 10.22 6.14 27,241 11.80 2.39 

2528 104,332 7.39 8.76 73,682 5.40 6.19 30,650 12.51 2.57 

2529 93,547 -10.34 7.44 66,494 -9.76 5.29 27,053 -11.74 2.15 

2530 84,568 -9.60 6.14 60,099 -9.62 4.36 24,469 -9.55 1.78 153 



 

ตารางผนวกทีD 3 (ต่อ)        

ปี 

พ.ศ. 

รายจ่าย 

การลงทุน

ของรัฐบาล 

 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายการ 

ลงทุนของ
รัฐบาล 

 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่าย 

การลงทุน 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย 

ด้านการ

ก่อสร้าง

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย 

ด้านการ
ก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายด้าน

เครืDองจักร

เครืDองมือ

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย

รายจ่ายด้าน
เครืDองจักร

เครืDองมือ 
ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
ต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภาย 
ในประเทศ 

(ร้อยละ) 
2531 78,713 -6.92 5.05 61,742 2.73 3.96 16,971 -30.64 1.09 

2532 85,647 8.81 4.89 67,323 9.04 3.85 18,324 7.97 1.05 

2533 114,216 33.36 5.87 84,327 25.26 4.33 29,889 63.11 1.54 

2534 144,773 26.75 6.86 102,885 22.01 4.87 41,888 40.15 1.98 

2535 183,154 26.51 8.02 127,014 23.45 5.56 56,140 34.02 2.46 

2536 191,495 4.55 7.74 143,939 13.33 5.82 47,556 -15.29 1.92 

2537 234,529 22.47 8.70 178,636 24.11 6.63 55,893 17.53 2.07 

2538 263,418 12.32 8.98 201,541 12.82 6.87 61,877 10.71 2.11 

2539 322,447 22.41 10.35 245,239 21.68 7.87 77,208 24.78 2.48 154 



 

ตารางผนวกทีD 3 (ต่อ)        

ปี 

พ.ศ. 

รายจ่าย 

การลงทุน

ของรัฐบาล 

 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายการ 

ลงทุนของ
รัฐบาล 

 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่าย 

การลงทุน 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย 

ด้านการ

ก่อสร้าง

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย 

ด้านการ
ก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายด้าน

เครืDองจักร

เครืDองมือ

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย

รายจ่ายด้าน
เครืDองจักร

เครืDองมือ 
ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
ต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภาย 
ในประเทศ 

(ร้อยละ) 
2540 355,249 10.17 11.56 273,794 11.64 8.91 81,455 5.50 2.65 

2541 253,183 -28.73 9.21 198,324 -27.56 7.21 54,859 -32.65 2.00 

2542 245,351 -3.09 8.54 188,253 -5.08 6.55 57,098 4.08 1.99 

2543 221,581 -9.69 7.37 150,334 -20.14 5.00 71,247 24.78 2.37 

2544 210,650 -4.93 6.85 148,171 -1.44 4.82 62,479 -12.31 2.03 

2545 197,486 -6.25 6.10 139,037 -6.16 4.30 58,449 -6.45 1.81 

2546 196,310 -0.60 5.66 134,131 -3.53 3.87 62,179 6.38 1.79 

2547 205,513 4.69 5.57 139,447 3.96 3.78 66,066 6.25 1.79 

2548 227,911 10.90 5.91 147,990 6.13 3.84 79,921 20.97 2.07 155 



 

ตารางผนวกทีD 3 (ต่อ)        

ปี 

พ.ศ. 

รายจ่าย 

การลงทุน

ของรัฐบาล 

 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่ายการ 

ลงทุนของ
รัฐบาล 

 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่าย 

การลงทุน 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่าย 

ด้านการ

ก่อสร้าง

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย 

ด้านการ
ก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายใน 
ประเทศ 

(ร้อยละ) 

รายจ่ายด้าน

เครืDองจักร

เครืDองมือ

ของรัฐบาล 
 

 
 

(ลา้นบาท) 

อัตราการ

เปลีDยนแปลง 

ของรายจ่าย

รายจ่ายด้าน
เครืDองจักร

เครืDองมือ 
ของรัฐบาล 

(ร้อยละ) 

สัดส่วน

รายจ่ายด้าน

การก่อสร้าง 

ของรัฐบาล 
ต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภาย 
ในประเทศ 

(ร้อยละ) 
2549 234,904 3.07 5.79 157,861 6.67 3.89 77,043 -3.60 1.90 

2550 246,343 4.87 5.78 168,849 6.96 3.96 77,494 0.59 1.82 

2551 234,790 -4.69 5.38 153,583 -9.04 3.52 81,207 4.79 1.86 

2552 241,078 2.68 5.65 162,624 5.89 3.81 78,454 -3.39 1.84 

ทีNมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2523-2552)
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ผลการทดสอบความสัมพันธ์ในระยะยาวด้วยวิธี Cointegration  ของแบบจําลองทีD 1 

 
Date: 04/26/11   Time: 14:12   

Sample (adjusted): 2526 2552   

Included observations: 27 after adjustments  

Trend assumption: Quadratic deterministic trend  

Series: Y GC GI K     

Lags interval (in first differences): 1 to 2  

     

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

     
     Hypothesized  Trace 0.01  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     
     None *  0.778241  84.67429  62.52110  0.0000 

At most 1 *  0.631326  44.00780  41.08147  0.0043 

At most 2  0.386453  17.06603  23.15239  0.0760 

At most 3  0.133746  3.876580  6.634897  0.0490 

     
      Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.01 level 

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.01 level 

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values  

     

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

     
     Hypothesized  Max-Eigen 0.01  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     
     None *  0.778241  40.66649  36.19301  0.0023 

At most 1  0.631326  26.94177  29.26156  0.0215 

At most 2  0.386453  13.18945  21.74420  0.1721 

At most 3  0.133746  3.876580  6.634897  0.0490 

     
      Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.01 level 

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.01 level 

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values  

     

 Unrestricted Cointegrating Coefficients (normalized by b'*S11*b=I):  

     
     Y GC GI K  

 0.567787 -1.283736  4.095238 -7.30E-06  

 1.080695 -1.963477  1.187391 -3.06E-06  

 0.594030  2.355817 -1.129895  2.65E-06  

 1.439943 -0.421225  2.212047  6.81E-07  

     
          

 Unrestricted Adjustment Coefficients (alpha):   
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D(Y)  0.436965  0.427860 -1.069200 -0.022868 

D(GC) -0.204396 -0.104518  0.044865 -0.075751 

D(GI) -0.394419  0.008853 -0.007596 -0.001218 

D(K)  1197.545  33063.98 -14670.81 -12327.11 

     
     1 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -376.7918  

     
     Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses) 

Y GC GI K  

 1.000000 -2.260947  7.212630 -1.29E-05  

  (0.74878)  (0.90360)  (1.9E-06)  

     

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)  

D(Y)  0.248103    

  (0.25811)    

D(GC) -0.116053    

  (0.03947)    

D(GI) -0.223946    

  (0.02998)    

D(K)  679.9505    

  (8307.41)    

     
     2 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -363.3209  

     
     Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses) 

Y GC GI K  

 1.000000  0.000000 -23.91500  3.82E-05  

   (3.84646)  (7.1E-06)  

 0.000000  1.000000 -13.76752  2.26E-05  

   (1.93407)  (3.6E-06)  

     

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)  

D(Y)  0.710489 -1.401041   

  (0.53937)  (1.03648)   

D(GC) -0.229005  0.467609   

  (0.07864)  (0.15112)   

D(GI) -0.214378  0.488946   

  (0.06441)  (0.12376)   

D(K)  36412.02 -66457.68   

  (14737.8)  (28320.8)   

     
     3 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -356.7262  

     
     Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses) 

Y GC GI K  

 1.000000  0.000000  0.000000 -2.93E-07  

    (6.8E-07)  

 0.000000  1.000000  0.000000  4.27E-07  

    (3.5E-07)  
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 0.000000  0.000000  1.000000 -1.61E-06  

    (1.7E-07)  

     

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)  

D(Y)  0.075352 -3.919880  3.505596  

  (0.47761)  (1.16959)  (1.55181)  

D(GC) -0.202354  0.573301 -1.011846  

  (0.08612)  (0.21090)  (0.27982)  

D(GI) -0.218890  0.471053 -1.596144  

  (0.07158)  (0.17529)  (0.23257)  

D(K)  27697.11 -101019.4  60740.59  

  (15615.3)  (38239.4)  (50735.6)  
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ผลการทดสอบความสัมพันธ์ในระยะยาวด้วยวิธี Cointegration  ของแบบจําลองทีD 2 

 
Date: 04/26/11   Time: 14:25    

Sample (adjusted): 2526 2552    

Included observations: 27 after adjustments   

Trend assumption: Quadratic deterministic trend   

Series: Y GC GB GE K     

Lags interval (in first differences): 1 to 2   

      

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)   
      
      
Hypothesized  Trace 0.01   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      

None *  0.885292  128.7875  87.77484  0.0000  

At most 1 *  0.727171  70.32254  62.52110  0.0014  

At most 2  0.508047  35.25195  41.08147  0.0471  

At most 3  0.337714  16.09892  23.15239  0.1019  

At most 4  0.168229  4.973344  6.634897  0.0257  
      
      
 Trace test indicates 2 cointegrating eqn(s) at the 0.01 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.01 level  

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)  
      
      
Hypothesized  Max-Eigen 0.01   

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.**  
      
      

None *  0.885292  58.46491  42.86375  0.0001  

At most 1  0.727171  35.07059  36.19301  0.0142  

At most 2  0.508047  19.15303  29.26156  0.2050  

At most 3  0.337714  11.12558  21.74420  0.3019  

At most 4  0.168229  4.973344  6.634897  0.0257  
      
      
 Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.01 level  

 * denotes rejection of the hypothesis at the 0.01 level  

 **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values   

      

 Unrestricted Cointegrating Coefficients (normalized by b'*S11*b=I):   
      
      

Y GC GB GE K  

-0.748306  1.595829 -1.076206 -8.134354  4.31E-06  

 1.102716 -2.592791  4.137782  0.175697 -6.44E-06  

-0.358226  1.020915  5.276040 -5.285858 -5.57E-06  

-1.378226 -1.895992  3.167176 -1.326402 -4.30E-06  

-2.520407 -0.184364 -1.252358 -4.095038 -2.67E-06  
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 Unrestricted Adjustment Coefficients (alpha):    
      
      

D(Y) -0.823090  0.556149 -0.870823  0.446124 -0.035435 

D(GC)  0.196495 -0.122459 -0.000951  0.008866  0.088368 

D(GB)  0.145953 -0.105102 -0.101947 -0.020853  0.003819 

D(GE)  0.234892  0.070332 -0.018849  0.019822  0.005879 

D(K) -10426.31  32844.80 -20692.17  571.2612  12176.00 
      
      
1 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -342.6877   
      
      
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)  

Y GC GB GE K  

 1.000000 -2.132590  1.438190  10.87036 -5.76E-06  

  (0.47695)  (0.97239)  (1.09087)  (1.4E-06)  

      

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)   

D(Y)  0.615923     

  (0.32264)     

D(GC) -0.147039     

  (0.05377)     

D(GB) -0.109217     

  (0.03989)     

D(GE) -0.175771     

  (0.02531)     

D(K)  7802.067     

  (11353.2)     
      
      
2 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -325.1525   
      
      
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)  

Y GC GB GE K  

 1.000000  0.000000 -21.12911  115.3223 -5.06E-06  

   (13.5453)  (15.4977)  (1.6E-05)  

 0.000000  1.000000 -10.58211  48.97892  3.31E-07  

   (6.07704)  (6.95295)  (7.0E-06)  

      

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)   

D(Y)  1.229197 -2.755489    

  (0.53936)  (1.23221)    

D(GC) -0.282077  0.631085    

  (0.08524)  (0.19475)    

D(GB) -0.225115  0.505423    

  (0.06038)  (0.13793)    

D(GE) -0.098215  0.192491    

  (0.03748)  (0.08562)    

D(K)  44020.56 -101798.3    

  (16491.0)  (37675.1)    
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3 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -315.5759   
      
      
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)  

Y GC GB GE K  

 1.000000  0.000000  0.000000  80.61960 -2.42E-05  

    (9.75584)  (5.9E-06)  

 0.000000  1.000000  0.000000  31.59873 -9.27E-06  

    (4.30927)  (2.6E-06)  

 0.000000  0.000000  1.000000 -1.642413 -9.07E-07  

    (0.23145)  (1.4E-07)  

      

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)   

D(Y)  1.541149 -3.644524 -1.407458   

  (0.45693)  (1.06327)  (2.24858)   

D(GC) -0.281736  0.630114 -0.723196   

  (0.08827)  (0.20540)  (0.43438)   

D(GB) -0.188595  0.401343 -1.129841   

  (0.04995)  (0.11623)  (0.24581)   

D(GE) -0.091463  0.173249 -0.061220   

  (0.03818)  (0.08885)  (0.18789)   

D(K)  51433.04 -122923.2  37952.76   

  (15276.3)  (35547.9)  (75176.0)   
      
      
4 Cointegrating Equation(s):  Log likelihood -310.0131   
      
      
Normalized cointegrating coefficients (standard error in parentheses)  

Y GC GB GE K  

 1.000000  0.000000  0.000000  0.000000 -7.51E-08  

     (6.1E-07)  

 0.000000  1.000000  0.000000  0.000000  1.97E-07  

     (3.5E-07)  

 0.000000  0.000000  1.000000  0.000000 -1.40E-06  

     (1.5E-07)  

 0.000000  0.000000  0.000000  1.000000 -3.00E-07  

     (7.0E-08)  

      

Adjustment coefficients (standard error in parentheses)   

D(Y)  0.926288 -4.490373  0.005497  10.80433  

  (0.60247)  (1.15194)  (2.31467)  (3.02503)  

D(GC) -0.293955  0.613304 -0.695116 -1.626612  

  (0.12467)  (0.23837)  (0.47897)  (0.62596)  

D(GB) -0.159854  0.440881 -1.195887 -0.639160  

  (0.06975)  (0.13337)  (0.26799)  (0.35024)  

D(GE) -0.118782  0.135666  0.001559 -1.824996  

  (0.05296)  (0.10127)  (0.20349)  (0.26594)  

D(K)  50645.71 -124006.4  39762.04  199200.2  

  (21588.4)  (41277.9)  (82942.2)  (108397.)  
      
      



 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

ภาคผนวก ง 
ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ในระยะสั]นดว้ยวธีิ VECM 
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ผลการทดสอบความสัมพันธ์ในระยะสัcนด้วยวิธี VECM ของแบบจําลองทีD 1 

 
 Vector Error Correction Estimates   

 Date: 04/26/11   Time: 18:43   

 Sample (adjusted): 2526 2552   

 Included observations: 27 after adjustments  

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]  

     
     Cointegrating Eq:  CointEq1    

     
     Y(-1)  1.000000    

     

GC(-1) -2.260947    

  (0.74878)    

 [-3.01951]    

     

GI(-1)  7.212630    

  (0.90360)    

 [ 7.98214]    

     

K(-1) -1.29E-05    

  (1.9E-06)    

 [-6.83581]    

     

@TREND(23)  5.020937    

     

C -31.58019    

     
     Error Correction: D(Y) D(GC) D(GI) D(K) 

     
     CointEq1  0.248103 -0.116053 -0.223946  679.9505 

  (0.25811)  (0.03947)  (0.02998)  (8307.41) 

 [ 0.96123] [-2.94025] [-7.46943] [ 0.08185] 

     

D(Y(-1)) -0.245602  0.086548  0.141989  4617.858 

  (0.37083)  (0.05671)  (0.04307)  (11935.2) 

 [-0.66231] [ 1.52623] [ 3.29634] [ 0.38691] 

     

D(Y(-2)) -0.559626  0.056394  0.021980 -9900.216 

  (0.16926)  (0.02588)  (0.01966)  (5447.78) 

 [-3.30627] [ 2.17874] [ 1.11792] [-1.81729] 

     

D(GC(-1))  3.449776 -0.447820  0.194846 -481.6160 

  (1.50357)  (0.22993)  (0.17465)  (48393.1) 

 [ 2.29439] [-1.94766] [ 1.11562] [-0.00995] 

     

D(GC(-2)) -2.113842  0.104348 -0.296481 -65236.89 

  (1.40942)  (0.21553)  (0.16372)  (45362.9) 
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 [-1.49979] [ 0.48415] [-1.81095] [-1.43811] 

     

D(GI(-1)) -4.745088  0.757347  0.579498 -62700.01 

  (1.35853)  (0.20775)  (0.15780)  (43724.9) 

 [-3.49281] [ 3.64552] [ 3.67226] [-1.43397] 

     

D(GI(-2))  0.288556  0.336771  0.553182  38228.46 

  (1.33793)  (0.20460)  (0.15541)  (43061.9) 

 [ 0.21567] [ 1.64602] [ 3.55947] [ 0.88776] 

     

D(K(-1))  8.81E-06 -2.60E-06  8.17E-06  1.657532 

  (8.4E-06)  (1.3E-06)  (9.8E-07)  (0.27061) 

 [ 1.04842] [-2.01959] [ 8.36254] [ 6.12520] 

     

D(K(-2)) -1.43E-05  3.87E-06 -3.34E-06 -0.814687 

  (9.1E-06)  (1.4E-06)  (1.1E-06)  (0.29356) 

 [-1.57032] [ 2.77215] [-3.15058] [-2.77518] 

     

C  2.936603 -0.892417 -1.530284  41562.98 

  (1.83422)  (0.28049)  (0.21306)  (59035.3) 

 [ 1.60101] [-3.18162] [-7.18241] [ 0.70404] 

     

@TREND(23) -0.124078  0.034331  0.004137 -82.20645 

  (0.07021)  (0.01074)  (0.00816)  (2259.80) 

 [-1.76720] [ 3.19753] [ 0.50731] [-0.03638] 

     
      R-squared  0.808020  0.704180  0.943091  0.932276 

 Adj. R-squared  0.688032  0.519293  0.907524  0.889948 

 Sum sq. resids  89.27394  2.087654  1.204547  9.25E+10 

 S.E. equation  2.362122  0.361218  0.274380  76025.98 

 F-statistic  6.734201  3.808702  26.51529  22.02527 

 Log likelihood -54.45562 -3.754093  3.670065 -334.6959 

 Akaike AIC  4.848565  1.092896  0.542958  25.60710 

 Schwarz SC  5.376498  1.620829  1.070892  26.13504 

 Mean dependent -0.284444 -0.079259 -0.082963  320612.5 

 S.D. dependent  4.229097  0.520990  0.902270  229173.1 

     
      Determinant resid covariance (dof adj.)  1.26E+08   

 Determinant resid covariance  15541018   

 Log likelihood -376.7918   

 Akaike information criterion  31.46606   

 Schwarz criterion  33.76977   
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ผลการทดสอบความสัมพันธ์ในระยะสัcนด้วยวิธี VECM ของแบบจําลองทีD 2 

 
 Vector Error Correction Estimates    

 Date: 04/26/11   Time: 18:49    

 Sample (adjusted): 2526 2552    

 Included observations: 27 after adjustments   

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   

      
      Cointegrating Eq:  CointEq1     

      
      Y(-1)  1.000000     

      

GC(-1) -2.132590     

  (0.47695)     

 [-4.47135]     

      

GB(-1)  1.438190     

  (0.97239)     

 [ 1.47903]     

      

GE(-1)  10.87036     

  (1.09087)     

 [ 9.96489]     

      

K(-1) -5.76E-06     

  (1.4E-06)     

 [-4.18322]     

      

@TREND(23)  2.120631     

      

C -10.26588     

      
      Error Correction: D(Y) D(GC) D(GB) D(GE) D(K) 

      
      CointEq1  0.615923 -0.147039 -0.109217 -0.175771  7802.067 

  (0.32264)  (0.05377)  (0.03989)  (0.02531)  (11353.2) 

 [ 1.90902] [-2.73472] [-2.73798] [-6.94394] [ 0.68721] 

      

D(Y(-1)) -0.517853  0.074864  0.010659  0.104173  881.1782 

  (0.34044)  (0.05673)  (0.04209)  (0.02671)  (11979.6) 

 [-1.52114] [ 1.31958] [ 0.25325] [ 3.90026] [ 0.07356] 

      

D(Y(-2)) -0.683954  0.057092  0.007094  0.016380 -10868.95 

  (0.17162)  (0.02860)  (0.02122)  (0.01346)  (6038.96) 

 [-3.98537] [ 1.99626] [ 0.33432] [ 1.21653] [-1.79981] 

      

D(GC(-1))  4.250710 -0.630180  0.120287 -0.238790  20713.14 

  (1.68827)  (0.28135)  (0.20873)  (0.13245)  (59407.9) 
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 [ 2.51780] [-2.23986] [ 0.57628] [-1.80281] [ 0.34866] 

      

D(GC(-2)) -0.859991  0.006039 -0.254232 -0.222418 -54231.34 

  (1.47827)  (0.24635)  (0.18277)  (0.11598)  (52018.4) 

 [-0.58175] [ 0.02452] [-1.39101] [-1.91775] [-1.04254] 

      

D(GB(-1)) -6.341275  0.664561 -0.031704  0.447942 -75467.49 

  (1.48162)  (0.24691)  (0.18318)  (0.11624)  (52136.3) 

 [-4.27996] [ 2.69150] [-0.17307] [ 3.85354] [-1.44750] 

      

D(GB(-2)) -0.961010  0.467331  0.264610  0.340698  43956.58 

  (1.53345)  (0.25555)  (0.18959)  (0.12031)  (53960.3) 

 [-0.62670] [ 1.82874] [ 1.39569] [ 2.83188] [ 0.81461] 

      

D(GE(-1)) -5.710696  1.076161  0.409929  0.698379 -99876.86 

  (2.23582)  (0.37260)  (0.27643)  (0.17541)  (78675.4) 

 [-2.55419] [ 2.88828] [ 1.48295] [ 3.98135] [-1.26948] 

      

D(GE(-2)) -1.370323  0.476514  0.483719  0.581099 -20971.51 

  (2.11408)  (0.35231)  (0.26138)  (0.16586)  (74391.6) 

 [-0.64819] [ 1.35255] [ 1.85066] [ 3.50353] [-0.28191] 

      

D(K(-1))  3.19E-06 -2.49E-07  8.53E-06  4.30E-06  1.550516 

  (8.4E-06)  (1.4E-06)  (1.0E-06)  (6.6E-07)  (0.29465) 

 [ 0.38042] [-0.17866] [ 8.23515] [ 6.54222] [ 5.26220] 

      

D(K(-2)) -6.15E-06  5.68E-07 -6.34E-06 -3.25E-06 -0.759395 

  (7.3E-06)  (1.2E-06)  (9.0E-07)  (5.7E-07)  (0.25534) 

 [-0.84796] [ 0.46958] [-7.06207] [-5.71473] [-2.97408] 

      

C  3.007346 -0.773150 -0.843549 -0.472689  61970.92 

  (1.69969)  (0.28325)  (0.21014)  (0.13335)  (59809.7) 

 [ 1.76935] [-2.72956] [-4.01418] [-3.54473] [ 1.03613] 

      

@TREND(23) -0.185345  0.042839  0.004140  0.012715 -398.2929 

  (0.07440)  (0.01240)  (0.00920)  (0.00584)  (2618.06) 

 [-2.49119] [ 3.45507] [ 0.45009] [ 2.17821] [-0.15213] 

      
       R-squared  0.848888  0.723471  0.911507  0.859245  0.936281 

 Adj. R-squared  0.719364  0.486446  0.835656  0.738598  0.881664 

 Sum sq. resids  70.26943  1.951516  1.074130  0.432529  8.70E+10 

 S.E. equation  2.240367  0.373355  0.276990  0.175770  78835.62 

 F-statistic  6.553898  3.052301  12.01710  7.121963  17.14275 

 Log likelihood -51.22409 -2.843729  5.217054  17.49689 -333.8731 

 Akaike AIC  4.757340  1.173610  0.576515 -0.333103  25.69430 

 Schwarz SC  5.381261  1.797531  1.200436  0.290818  26.31822 

 Mean dependent -0.284444 -0.079259 -0.085185  0.002593  320612.5 

 S.D. dependent  4.229097  0.520990  0.683263  0.343787  229173.1 
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 Determinant resid covariance 

(dof adj.)  1941148.    

 Determinant resid covariance  72757.86    

 Log likelihood -342.6877    

 Akaike information criterion  30.56946    

 Schwarz criterion  33.92904    
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