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อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลและความเชื่อมโยงทางการผลิต 
 

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย 
 

โครงสรางภาคเกษตรประเทศไทย  
 
 การปรับโครงสรางภาคเกษตรในประเทศไทย ไดเร่ิมตนขึ้น ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติในป พ.ศ. 2504   เนื่องจากรายไดจากภาคเกษตรถือเปนรายไดหลักของประเทศ   
โดยในปดังกลาว สาขาเกษตรมีสัดสวนในรายไดประชาชาติประมาณรอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ และประมาณรอยละ 80 ของประชากรในวัยทํางาน ประกอบอาชีพเกี่ยวของกับ
การเกษตร โดยมีขาวและพืชไรเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  
   

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบชลประทาน ระบบขนสง และพัฒนาโครงสรางทางการตลาด ตลอดจนการสงเสริมการวิจัย
ภาคเกษตร มีสวนสําคัญตอการปรับเปล่ียนโครงสรางภาคเกษตรไปสูการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิด
ใหม ๆ  นอกจากขาว อันไดแก ขาวโพด มันสําปะหลัง ออย ถ่ัวเหลือง ขาวฟาง และถั่วเขียว                
(สายลม, 2540) 

  
 ภายหลังประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตนมา การพัฒนาการ
เกษตรของประเทศสามารถจัดแบงไดเปนสองชวง คือ ชวงที่ หนึ่งเริ่มจากป 2504-2520 ซ่ึง
การเกษตรไดขยายตัว และมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วไปพรอมกับการขยายตัวของพื้นที่
เพาะปลูก ในชวงเวลาดังกลาวนี้ รัฐไดมุงเนนการลงทุนในปจจัยขั้นพื้นฐานตางๆ เชน การ
ชลประทาน การคมนาคมขนสง นอกจากนี้การขยายตัวทางดานการสงออกสินคาเกษตรในชวงนี้ยัง
ไดกระตุนใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนทางดานการเกษตรมาโดยตลอด 
 
 ในชวงที่สองเริ่มตนจากป 2521-2548 ไดเริ่มจากการขยายตัวของการใชที่ดินเพื่อการ 
เกษตรเริ่มขาดชวงลง เนื่องจากความมีจํากัดของพื้นที่ นอกจากนี้การลดลงของพื้นที่ปาไมอยาง
ตอเนื่องไดสงผลอยางสําคัญตอสภาพแวดลอมทางการผลิต โดยเฉพาะ ปญหาการขาดแคลน
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ทรัพยากรน้ํา และการจัดสรรน้ําทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในหลายๆพื้นที่ ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดิน การกัดเซาะพังทลายของหนาดิน เปนตน จนสงผลกระทบตอพัฒนาการภาคเกษตร
ของประเทศ ประกอบกับ ปญหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรที่มีความรุนแรงมากขึ้น ไดสงผล
กระทบใหเกษตรกรไดมีการปรับเปลี่ยนการใชประโยชนในที่ดิน และรวมถึงการปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางการผลิต ทั้งนี้เห็นไดจาก การเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการใชที่ดินของกลุมพืชตางๆ 
ชวงป 2504-2542 โดยเฉพาะใน กลุมเพาะปลูกขาว กลุมเพาะปลูกพืชไร และ กลุมเพาะปลูกไมยืน
ตน  ซ่ึงพบวา  สัดสวนการใชพื้นที่เพาะปลูกขาวไดลดลงจากรอยละ 71.10 ระหวางป 2504 – 2510  
เปนรอยละ 54.03 ในระหวางป 2531-2542 แตสัดสวนการใชพื้นที่เพาะปลูกพืชไรและพื้นที่
เพาะปลูกไมยืนตนกลับเพิ่มขึ้น จากรอยละ 14.75 และ 13.18 มาเปนรอยละ 30.12 และ 21.45  
ตามลําดับ ในชวงเวลาเดียวกัน  
    

นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวน   และหรือสลับสับเปลี่ยนการใชพื้นที่ในระดับกลุม  
พืชแลว  ยังพบวา  ภายในกลุมพืชเดียวกัน ยังมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวน และหรือ สลับสับเปลี่ยน
การใชพื้นที่ระหวางกันเองทุกปเชนกัน  อาทิ ในกลุมพืชไร โดยเฉพาะ  ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด 
ถ่ัวเหลือง ขาวฟาง และถ่ัวเขียว  
  

ในกลุมของพืชไรเศรษฐกิจที่สําคัญขางตน  ออยนับไดวาเปนพืชที่มีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการผลิตในแตละปอยางมาก ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะกระทบตอการผลิตพืชไร
เศรษฐกิจอื่นๆ เชน  มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ขาวฟาง และ ถ่ัวเขียว ซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของและมีความสัมพันธทางการใชปจจัยการผลิตโดยเฉพาะที่ดิน   
 
สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรมน้ําตาล (จินตนา, 2540) 
 

ประเทศไทยมีการปลูกออยมาตั้งแตป  2398     และไดมีการเปดการคาน้ําตาลทรายซึ่งรัฐ  
ใหการสนับสนุน จนถึงป 2473 เปนชวงที่อุตสาหกรรมน้ําตาลซบเซาเนื่องจากระบบภาษีอากร และ
ผลผลิตก็ไมเพียงพอกับความตองการ รัฐจึงสงเสริมใหมีการปลูกออยมากขึ้น  จนในป 2503               
เกิดภาวะน้ําตาลลนตลาด ราคาน้ําตาลทรายลดต่ําลง 
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โครงสรางอุตสาหกรรมน้ําตาลไดมีการเปลี่ยนแปลง โดย ในป 2503 รัฐไดตรา พ.ร.บ. 
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2504 มีสาระสําคัญคือ จัดตั้งสํานักงานกองทุนสงเคราะห
อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย ซ่ึงนโยบายนี้ตองการที่จะระบายน้ําตาลออกไปนอกประเทศ โดยใชเงิน
สงเคราะหเปนเงินอุดหนุนแกผูสงออก แตนโยบายนี้ กลับทําใหเกิดการขยายตัวของการผลิตน้ําตาล
มากขึ้น  

 
 ในป 2511 รัฐไดตราพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย พ.ศ. 2511 เพื่อใหมีการวางแผนและ
จัดการผลิตและการคาออยและน้ําตาลทรายใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ                        
แตเนื่องจากราคาน้ําตาลในตลาดโลกผันผวน ขณะที่การบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล
ภายในประเทศไมสอดคลองกับสถานการณดังกลาว ทําใหเกิดแนวคิดที่จะนําระบบแบงปน
ผลประโยชนมากําหนดราคารับซื้อออย 
  

ในป 2527 รัฐไดประกาศใช พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซ่ึงมีผลทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย มีการจัดองคกร
รับผิดชอบในระดับนโยบาย และองคกรในการปฏิบัติการ โดยที่องคกรระดับนโยบายประกอบดวย 
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย คณะกรรมการบริหาร คณะบริหารกองทุน คณะกรรมการออย  
คณะกรรมการน้ําตาลทราย สวนองคประกอบระดับปฏิบัติการนั้นมี องคกรฝายราชการ ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย องคกรเอกชนไดแก กองทุนออยและน้ําตาลทราย 
บริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด บริษัท สงออกน้ําตาลทราย 7 บริษัท สมาคมโรงงานน้ําตาล          
3 สมาคม และสมาคมกลุมชาวไรออย 19 สมาคม (จินตนา, 2540) 

  
 จากการศึกษาของ  สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศไทยหรือTDRI (2536) เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527   ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระบบแบงปนผลประโยชน
กับระบบการเจรจาตอรอง โดยใชชวงเวลาระบบเจรจาตอรองปการผลิต 2515/16 ถึง 2524/25 และ
ชวงเวลาระบบแบงปนผลประโยชนปการผลิต 2525/26 ถึง 2534/35 พบวาประสิทธิภาพการผลิต
ออยของระบบเจรจาตอรองผลผลิตเฉลี่ยตอไรเปลี่ยนแปลงขึ้นๆลงๆ ระหวาง 4.69-8.39 ตัน และไม
มีแบบแผนแนวโนมที่ชัดเจน  สวนระบบการแบงปนผลประโยชนผลผลิตเฉลี่ยตอไรเปลี่ยนแปลง
ขึ้นๆ ลงๆ ระหวาง 5.86-8.88 ตัน และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอย ประสิทธิภาพการผลิตออยซ่ึง
พิจารณาจากคาความหวานของออยในระบบการแบงปนผลประโยชนมีคามากกวา คือ เทากับ 10.54 
ซีซีเอส ระบบการเจรจาตอรองมีคา ความหวานเทากับ 9.87 ซีซีเอส สวนประสิทธิภาพการผลิต
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น้ําตาลพิจารณาจากผลผลิตน้ําตาลเฉลี่ยตอตันออยนั้น  ระบบการแบงปนผลประโยชนมี
ประสิทธิภาพมากกวาระบบการเจรจาตอรอง และมีเสถียรภาพมากขึ้นเมื่อใชระบบการแบงปน
ผลประโยชนจะดีกวาระบบการเจรจาตอรอง แตก็ยังมีชาวไรออยจํานวนไมนอย โดยเฉพาะชาวไร
ออยขนาดเล็กที่ยังไมทราบเกี่ยวกับระบบนี้ 
 
การควบคุมการผลิตน้าํตาลทรายภายในประเทศ 
 
 คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายจะเปนผูกําหนดปริมาณน้ําตาลใหโรงงานน้ําตาลทํา
การผลิตน้ําตาลทรายในแตละฤดูการผลิต โดยแบงเปน 3 สวนคือ  
 

1.  โควตา ก  คือ น้ําตาลทรายขาว และ/หรือน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่กําหนดใหผลิตเพื่อ
การบริโภคภายในประเทศ 
 

2.  โควตา ข  คือ น้ําตาลทรายดิบที่โรงงานน้ําตาลจะตองสงมอบใหบริษัทออยและน้ําตาล 
จํากัด เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักรตามสัญญาซื้อขายน้ําตาลลวงหนา  
 

3.  โควตา  ค คือน้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว  หรือน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ที่
นอกเหนือจากโควตา ก และโควตา ข  เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักรโดยเสรี  
 

โดยที่โรงงานน้ําตาลจะตองผลิตน้ําตาลทรายตามโควตา ก และโควตา ข จนครบตาม
จํานวนที่คณะกรรมการกําหนดจึงจะมีสิทธิ์ทําการผลิตน้ําตาลโควตา ค สําหรับสงออกได เวนแต
โรงงานน้ําตาลจะมีหลักฐานแสดงเปนที่พอใจตอกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยวา
สามารถผลิตน้ําตาลทรายตามโควตา ก และโควตา ข ไดครบ ก็ใหทําการผลิตน้ําตาลทรายโควตา ค 
ไดตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยเห็นสมควร (ตารางที่ 2)  
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ตารางที่ 2  ปริมาณการผลิตน้ําตาลโควตา ก ,ข และ ค ของไทย ปการผลิต 2529/30 - 2547/48  
                                                                                                                                     (หนวย : ตัน) 

ปการผลิต โควตา ก โควตา ข+ค รวม 
2529/30    702,925 1,832,268 2,535,193 
2530/31    790,000 1,801,287 2,891,287 
2531/32    840,000 3,033,157 3,873,157 
2532/33    980,000 2,311,062 3,291,062 
2533/34 1,080,000 2,743,402 3,823,402 
2534/35 1,210,000 3,651,708 4,861,708 
2535/36 1,280,000 2,374,257 3,654,257 
2536/37 1,325,000 2,497,945 3,822,945 
2537/38 1,500,000 3,768,890 5,268,890 
2538/39 1,650,000 4,343,518 5,993,518 
2539/40 1,670,000 4,146,475 5,816,475 
2540/41 1,700,000 2,361,993 4,061,993 
2541/42 1,750,000 3,442,338 5,192,338 
2542/43 1,650,000 3,870,081 5,520,081 
2543/44 1,700,000 3,288,029 4,988,029 
2544/45 1,850,000 3,578,085 5,428,085 
2545/46 1,901,000 5,401,791 7,302,791 
2546/47 1,920,000 5,090,059 7,010,059 
2547/48 2,000,000 3,187,356 5,187,356 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2548) 
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วิถีการตลาดน้าํตาลทรายภายในประเทศ  
 
 เร่ิมตนจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูพิจารณา
จัดสรรปริมาณการผลิตน้ําตาลทรายเพื่อจําหนายภายในประเทศหรือ โควตา ก และจัดสรรปริมาณ
การผลิตน้ําตาลทรายโควตา ก ใหแตละโรงงานในแตละป  และ ในการจําหนายน้ําตาลทรายใน
ประเทศมีการจัดสรรการจําหนาย 52 งวด ซ่ึงคณะกรรมการน้ําตาลทรายเปนผูควบคุมการจําหนาย 
และใหบริษัทออยและน้ําตาลไทยจํากัด เปนฝายปฏิบัติการควบคุมการจําหนาย ในการจําหนาย
น้ําตาลทรายในประเทศก็จะจําหนายใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผูคาสงรายใหญ และ                
ผูสงออก ผูคาสงรายใหญก็จะจําหนายน้ําตาลทรายใหผูคาสงรายยอย จนกระทั้งถึงผูบริโภคในที่สุด 
รายละเอียดดังภาพที่ 1  
 
การควบคุมการจําหนายน้ําตาลภายในประเทศ  
 
 พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ. 2527 กําหนดใหคณะกรรมการออยและน้ําตาล
ทรายมีหนาที่ควบคุมการจําหนายน้ําตาลทรายในราชอาณาจักร และการสงออกน้ําตาลทรายในกรณี
ที่เกิดขึ้นภายในประเทศ มีการควบคุม คือ ประเภทของน้ําตาลทรายขาว แบงออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก น้ําตาลทรายขาวธรรมดา และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ทั้งนี้ จะมีการควบคุมโดย การกําหนด
ราคาขายปลีก ราคาขายหนาโรงงาน การจัดสรรงวดจําหนาย และการขนถายน้ําตาล 
 

การจัดจําหนายน้ําตาลทรายเพื่อบริโภคภายในประเทศ  โรงงานน้ําตาลจะจําหนาย             
น้ําตาลทรายใหผูซ้ือโดยการ จําหนายผานบริษัทออยและน้ําตาลไทย จํากัด  
 

ในการศึกษาของ TDRI (2536) เกี่ยวกับระบบการจําหนายน้ําตาลทรายขาวภาย ในประเทศ
ในปจจุบันมีความ เหมาะสม แตควรมีการปรับปรุงหรือแกไขวิธีการจําหนายเพื่อใหความสําคัญแก
ผูคาสงที่เปนผูจําหนายน้ําตาลทรายไปสูผูบริโภคโดยตรงมากขึ้น ซ่ึงจะมีสวนทําใหการบริโภค
น้ําตาลทรายของครัวเรือนเพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันราคาขายปลีกที่กําหนดไวที่กิโลกรัมละ 12-13 
บาทนั้นไมสูงเกินไป การลดราคาที่ควบคุมอาจจะไมทําใหการบริโภคน้ําตาลตอบุคคลเพิ่มขึ้น            
แตในทางตรงกันขามการเพิ่มราคาขายปลีกใหสูงขึ้นอีกอาจจะมีผลตอการบริโภคน้ําตาลทรายตอ
บุคคลลดลงได  
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ภาพที่ 1  วิถีการตลาดภายในประเทศของน้ําตาลทราย (จินตนา,2540) 
 

 
 
 

คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

คณะกรรมการน้ําตาลทราย 

โรงงานน้ําตาล บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากัด 

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผูคาสงรายใหญ (ยี่ปว) 

ผูคาสงระดับสอง (ซาปว) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

รานคาปลีก 

ผูบริโภคในครัวเรือน 

หางสรรพสินคา ภัตตาคาร รานอาหาร 
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การคาสงน้ําตาล  
  
 ผูคาสงน้ําตาลทรายจะประกอบดวยผูคาสงรายใหญ หรือที่เรียกกันวา “ ยี่ปว “ และผูคาสงน้ําตาลทราย
ระดับรอง หรือที่เรียกวา “ซาปว” โดยที่ยี่ปวจะซื้อน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาลและขายใหกับซาปว และขายใหกับ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบและผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศ ซ่ึงโรงงาน
เหลานี้ซ้ือน้ําตาลจากผูคาสงจะสะดวกกวาซื้อจากโรงงานน้ําตาลโดยตรง ผูคาสงรายใหญใน
กรุงเทพฯจะอยูยานสัมพันธวงศ และทาเตียน การรวมกลุมของผูคาสงรายใหญทําเพื่อรวมมือกันซื้อ
และจําหนายน้ําตาล มีอยู 3 กลุม คือ กลุมผูซ้ือน้ําตาลจากสมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล มียี่ปว 
7 ราย กลุมผูซ้ือน้ําตาลจากสมาคมโรงงานน้ําตาลไทย มียี่วปว 15 ราย และกลุมผูซ้ือน้ําตาลอิสระไม
สังกัดกลุมน้ําตาล มียี่ปว 9 ราย สําหรับตางจังหวัด ถาเปนจังหวัดเล็กจะมีผูคาสง 1 - 2 ราย และถา
เปนจังหวัดใหญๆ จะมีผูคาสง 3 - 5 ราย ในจังหวัดที่มีโรงงานน้ําตาลตั้งอยู ผูคาสงน้ําตาลในจังหวัด
นั้นจะซื้อน้ําตาลจากโรงงานโดยตรง หรือซ้ือผานผูคาสงในกรุงเทพฯ พอไดรับใบขนยายจากบริษัท
ออยและน้ําตาลไทย จํากัด จึงไปรับน้ําตาลจากโรงงานในจังหวัดตนจะไดราคาถูกกวาซื้อจาก
โรงงานน้ําตาลโดยตรง สําหรับซาปว จะจําหนายน้ําตาลทรายใหกับผูคาปลีกโดยตรง โดยบรรจุ
น้ําตาลในถุงหรือกลองในขนาดที่พอเหมาะที่ผูคาปลีก สามารถขายใหกับผูบริโภคไดทันที (ภาพที่ 1) 
 
การสงออกน้ําตาลทรายของไทย  

 
ประเทศไทย สงออกน้ําตาลและผลิตภัณฑไปจําหนายในตลาดโลกประมาณรอยละ 70 ของ

น้ําตาลทรายที่ผลิตได ซ่ึงสวนใหญเปนน้ําตาลทรายดิบ  โดยประเทศผูนําเขา ไดแกญ่ีปุน เกาหลีใต 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และจีน ตามลําดับ การสงออกน้ําตาลของไทยอยูในอันดับ 4  รองจาก สหภาพ
ยุโรป   ประเทศคิวบา และ ประเทศออสเตรเลีย น้ําตาลไดกลายมาเปนสินคาสงออกที่ทํารายได
ใหกับประเทศปละหลายหมื่นลานบาท ดังจะเห็นไดวาในป 2547 ปริมาณการสงออกมีถึง  
4,600,033  ตัน  เทียบกับป 2529  ไทยสงออกน้ําตาลและผลิตภัณฑปริมาณเพียง  1,960,635 ตัน 
เทานั้น ทั้งนี้ เนื่องมากจากความตองการน้ําตาลในตลาดโลกมีมากขึ้น ตามจํานวนประชากรโลก
และรายไดที่เพิ่มขึ้น      

     
ซ่ึงทั้งปริมาณและมูลคาน้ําตาลทรายและผลิตภัณฑที่สงออก มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในแต

ละป อันเปนผลมาจากราคาน้ําตาลทรายดิบในตลาดโลก ปใดที่ราคาสูงปริมาณการสงออกก็สูงตาม
ไปดวย  ซ่ึงปริมาณการสงออกจะมีผลตอรายไดของผูผลิตและตอการวางแผนการผลิตในปตอไป 
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ทั้งนี้เนื่องจากในป 2535 รัฐไดนําระบบแบงปนผลประโยชน 70 : 30 มาใชในการคํานวณราคาออย
ภายในประเทศ  

 
ตารางที่ 3  ปริมาณการบริโภคน้ําตาลทรายภายในประเทศ และ ปริมาณการสงออกน้ําตาล  

     ป 2529 - 2548         
                  (หนวย : ตัน) 

ป บริโภคภายในประเทศ สงออก * 
2529   630,700 2,025,759 
2530   817,391 2,025,759 
2531   820,000 1,855,128 
2532 1,023,330 2,370,409 
2533 1,101,376 2,370,409 
2534 1,101,376 2,900,474 
2535 1,170,307 3,685,347 
2536 1,266,870 2,218,978 
2537 1,370,260 2,610,819 
2538 1,523,409 4,375,162 
2539 1,580,044 4,070,220 
2540 1,711,633 2,313,460 
2541 1,698,124 3,225,258 
2542 1,644,888 3,225,257 
2543 1,681,476 4,073,975 
2544 1,809,918 3,211,954 
2545 1,831,565 4,010,788 
2546 1,901,000 5,181,653 
2547 1,851,318 4,600,033 
2548  2,016,446       2,675,822 ** 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (2548) 
          *   ผลรวมของปริมาณสงออก น้ําตาลทรายขาว ทรายขาวบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายดิบเทานั้น  
          **  เปนตัวเลขผลรวมปริมาณการสงออกป 48 จากเดือน ม.ค.- ก.ย. 2548 เทานัน้ 
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นโยบายรัฐในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 
 

นโยบายเกี่ยวกับราคา 
 

รัฐบาลไดใหความชวยเหลืออุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายตั้งแตหลังสงครามโลกครั้ง
ที่สอง ทั้งชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล ซ่ึงในการชวยเหลือนี้ทําใหรัฐตองเผชิญปญหาคือ ประการ
แรกลักษณะของตลาดน้ําตาลของแตละประเทศมีการชวยเหลือและคุมครองสูง และราคาน้ําตาลใน
ตลาดโลกมีความผันผวน ประการที่สองถึงแมวารัฐจะมีนโยบายสนับสนุนดานการเงิน คือมีกองทุน
ออยและน้ําตาลทราย แตการใหบริการชวยเหลือนี้นับวาไมมากนัก สวนเครื่องมือที่รัฐใชเกี่ยวกับ
นโยบายคือ ระบบ 2 ราคา ซ่ึงจะกําหนดราคาน้ําตาลทรายในประเทศใหสูงกวาราคาน้ําตาลใน
ตลาดโลก โดยที่รัฐใหการอุดหนุนผานทางราคาน้ําตาลในประเทศ สวนราคาน้ําตาลในตลาดโลกรัฐ
ไมสามารถควบคุมได   

    
การควบคุมราคาน้ําตาลทรายขาวในประเทศ ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการน้ําตาลทราย 

โดยราคาจําหนาย ปลีกน้ําตาลทรายขาวกําหนดไวสูงสุดที่กิโลกรัมละ 12 บาท สําหรับน้ําตาล
ทรายขาวธรรมดา และกิโลกรัมละ 13 บาท สําหรับน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ตั้งแตป 2526 เปนตน
มาเมื่อเปรียบเทียบกับราคาน้ําตาลทรายในตลาดโลกจะเห็นวาราคาน้ําตาลภายในประเทศมีราคา
คอนขางสูง เปนภาระที่ผูบริโภคในประเทศตองเปนผูจาย (จินตนา, 2540) 

  
จากตารางที่ 4 จะเห็นวาราคาน้ําตาลทรายขาวขายสงภายในประเทศ ป 2529-2548                  

อยูระหวาง 10,970 – 11,956 บาท/ตัน นับเปนราคาที่คอนขางคงที่และสูงกวาราคาน้ําตาลทรายขาว
สงออก ซ่ึงราคาขึ้น ๆ ลง ๆ ตามสถานการณตลาดน้ําตาลโลก โดยในสวนของราคาที่สูงกวาราคาใน
ตลาดโลกนั้น ผูบริโภคในประเทศเปนผูรับภาระจายในสวนที่แตกตางกันนั้น แตก็จะพบวา        
สวนตางระหวางราคาน้ําตาลขายสงภายในประเทศ กับราคาน้ําตาลสงออก FOB ในชวงป2528 ถึง 
2548 มีแนวโนมลดลง คือจาก 7,640 บาท/ตัน ในป 2528 เหลือเพียง 2,578 บาท/ตัน ในป 2548 ทั้งนี้ 
ก็เนื่องมาจากราคาน้ําตาลในตลาดโลกขยับตัวสูงขึ้นตามรายไดและจํานวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น 
อยางไรก็ดี ราคาน้ําตาลสงออก FOB ก็ยังต่ํากวาราคาน้ําตาลขายสงภายในประเทศแทบทุกป ยกเวน
ในป 2541 ที่ราคาน้ําตาลสงออก FOB สูงถึงตันละ 13,198 บาท ซ่ึงสูงวาราคาน้ําตาลขายสงใน
ประเทศ ตันละ 1198 บาท  สาเหตุ ก็เนื่องมาจากความแหงแลง  
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ตารางที่ 4  ราคาน้ําตาลทรายขายสง ณ ตลาดกรุงเทพมหานคร และราคาสงออก FOB ณ ทาเรือ 
                  กรุงเทพมหานคร ชวง ป 2528 ถึง 2548  
                        (หนวย : บาท/ ตัน) 

ป  ราคาขายสงภายใน              
(1)  

ราคาสงออก FOB    
(2) 

ผลตาง 
(1) - (2) 

2528 10,970.00 3,330.00 7,640.00 
2529 10,990.00 4,309.00 6,681.00 
2530 10,970.00 4,772.00 6,198.00 
2531 10,980.00 5,691.00 5,289.00 
2532 10,980.00 8,211.00 2,769.00 
2533 10,980.00 8,211.00 2,769.00 
2534 10,980.00 5,442.00 5,538.00 
2535 10,988.40 5,442.00 5,538.00 
2536 10,989.10 5,858.00 5,131.10 
2537 10,989.10 5,858.00 5,131.10 
2538 10,994.50 8,373.00 2,621.50 
2539 10,994.50 8,373.00 2,621.50 
2540 10,996.70 8,876.17 2,120.53 
2540 10,996.70 8,876.17 2,120.53 
2541 11,999.90 13,197.93 -1,198.03 
2542 10,992.50 7,508.95 3,483.55 
2543 11,415.30 7,008.82 4,406.48 
2544 11,762.50 10,207.21 1,555.29 

   2545* 11,759.80 8,333.91 3,425.89 
  2546* 11,762.20 8,263.25 3,498.95 
  2547* 11,761.90 8,144.15 3,617.75 
  2548* 11,955.50 9,377.51 2,577.99  

 ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2548) 
          *  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล (2548) 
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นโยบายที่ไมเก่ียวกับราคา 
 
 นโยบายของรัฐที่ไมเกี่ยวกับราคานั้น รัฐมักจะมีปญหาเกี่ยวกับสัดสวนของผลผลิตน้ําตาล
ระหวางปริมาณน้ําตาลที่บริโภคในประเทศและปริมาณน้ําตาลสงออกอันเนื่องจากการรวมกลุมที่
เขมแข็งของโรงงานน้ําตาลซึ่งนับวาจะเพิ่มขึ้น และทําใหรัฐตองออกนโยบายเพื่อที่จะดูแลโรงงาน
น้ําตาล  

 
1.  มาตรการควบคุมการนําเขาและสงออก   
 

การควบคุมการนําเขาและสงออกน้ําตาลทรายของไทย กระทรวงพาณิชยโดยกรมการ
คาตางประเทศออก ประกาศควบคุมการนําเขาตามพระราชกฎษฎีกาควบคุมการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง(ฉ.6) พ.ศ. 2495 หามมิใหนําเขาน้ําตาลทรายทุกชนิดเวนแตจะ
ไดรับอนุญาต สําหรับการสงออกตามพระราช บัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง (ฉ.3) พ.ศ.2490 มีการควบคุมการสงออก
เพื่อใหการจัดจําหนายน้ําตาลไปยังตางประเทศเปนไปอยางมีระเบียบ เปนผลดีตอเศรษฐกิจ และ
ความมั่งคงของประเทศ จะอนุญาตใหสงออกไดเฉพาะผูที่สงออกที่เปนบริษัทซึ่งไดรับอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรีใหสงออกได (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2538 )  
 

2.  การควบคมุการนําเขาและการสงออกน้าํตาล  
 

จากมาตรการทางภาษีศุลกากร การนําเขาน้ําตาลจะตองเสียภาษี อัตราอากรการนําเขา
น้ําตาลเปนตามสภาพกิโลกรัมละ 3.50 บาท สําหรับการสงออกน้ําตาลไมตองเสียภาษีสงออก 
เนื่องจากการใชระบบภาษีมูลคาเพิ่มของไทย (นิพนธ, 2536)  

 
3.  มาตรการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินที่ เกิดจากการสงออกในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  

(Packing credit )  
 

เปนกรณีที่รัฐใหการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลที่สงออกไปขายตางประเทศผาน
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยการใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราทองตลาดแกผูสงออกน้ําตาล ซ่ึงก็
คือการรับชวงซื้อลดต๋ัวสัญญาใชเงินของผูสงออกจากธนาคารพาณิชย โดยเริ่มตั้งแตป 2501  
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(นิพนธ, 2532) วงเงินรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินของผูสงออกคิดเปนรอยละ 70 ของมูลคา              
เลตเตอรออฟเครดิต ซ่ึงอัตรารับชวงซื้อลดของธนาคารแหงประเทศไทยเปนรอยละ 5 และธนาคาร
พาณิชยเรียกเก็บจากลูกคาไดไมเกินรอยละ 7 ตอป ในป 2516 ธนาคารแหงประเทศไทยไดเพิ่ม
วงเงินที่รับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินของผูสงออกเปนรอยละ 70-90 ของมูลคาสงออก และขยาย
ระยะเวลาของการใหสินเชื่อจาก 90 วันเปน 180 วัน  

 
ตอมาในป 2527 ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากการรับ

ชวงซื้อลดต๋ัวสัญญาใชเงิน โดยธนาคารพาณิชยจะคิดอัตราดอกเบี้ยจากลูกคาซึ่งออกตั๋วสงออกใน
อัตรารอยละ 9 เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยตลาดคอนขางสูง และอัตราดอกเบี้ยเดิมของการรับซื้อตั๋ว
สัญญาใชเงินนั้นใชมาตั้งแตป 2501 อยางไรก็ตาม จากแรงกดดันของผูสงออกรายใหญ ทําใหมีการ
ปรับลดอัตราการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินสงออกจากรอยละ 7 และ 9 เปนรอยละ 5 และ 7 
อยางเดิมในป 2529  
 

ในป 2531 ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับปรุงระเบียบการรับซื้อตั๋วสัญญาสงออก 
คือ ธนาคารแหงประเทศไทยจะคิดอัตราดอกเบี้ยจากธนาคารพาณิชยรอยละ 5 แตธนาคารพาณิชย
จะคิดอัตราดอกเบี้ยจากผูสงออกไมเกินรอยละ 10 ตอป โดยครึ่งหนึ่งของสินเชื่อตองเปนเงินจาก
ธนาคารพาณิชย ทั้งนี้เพื่อกระจายสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับผูสงออกขนาดกลางและขนาดยอยมากขึ้น 
   

เหตุที่รัฐใหการอุดหนุนอุตสาหกรรมน้ําตาลดวยการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงิน
สงออกน้ําตาล อันเปนการแทรกแซงตลาด เนื่องจากตลาดมีความไมสมบูรณ คือ  

 
3.1  หากใหสงออกน้ําตาลทรายตามปกติ ประเทศจะไมสามารถหารายไดจากการ  

สงออกจํานวนเพียงพอที่จะชดเชยการนําเขาจากตางประเทศ การใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําแกผูสงออก
สามารถลดตนทุนการผลิต  ทําให ผูสงออกมีความสามารถที่จะไปแขงขันในตลาดโลก                   
(นิพนธ, 2532) เมื่อผูสงออกขายไดมากขึ้น ความตองการซื้อสินคาในประเทศก็จะเพิ่มขึ้น ทําให
ผูผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรขายสินคาไดราคาสูงขึ้น 
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3.2  การรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินจะทําใหผูสงออกสามารถบุกเบิกหาตลาด  
ใหมๆ ได  
 

3.3  การสงออกมีความยุงยากซับซอนกวาการขายสินคาในประเทศ    ทําใหเกิด 
ความเสี่ยงแกผูสงออก การใหการ อุดหนุนนี้จะชวยลดความเสี่ยงในการสงออก (จินตนา, 2540) 

 
4.  นโยบายการสงเสริมการใชน้ําตาลเปนวตัถุดิบเพื่อผลิตสินคาเพื่อสงออก  
 

คณะกรรมการออย และน้ําตาลทรายไดกําหนดระเบียบวาดวยการจําหนายน้ําตาลทราย
ใหแกผูผลิตสินคาเพื่อการสงออก พ.ศ. 2528 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2528 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สงเสริมและ ขยายตลาดน้ําตาลทรายสําหรับอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบในการผลิต
สินคาสําเร็จรูปเพื่อการสงออก และเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐในการสงเสริมอุตสาหกรรม
สงออก และไดมีการกําหนดราคาน้ําตาลทรายขาวที่ผูผลิตสินคาเพื่อการสงออกสามารถซื้อไดใน
ราคาที่ต่ํากวาผูซ้ือทั่วไป ราคาจําหนายที่กําหนดใหแกผูผลิตสินคาเพื่อการสงออกจะเปลี่ยนแปลง
ไปในแตละปขึ้นอยูกับภาวะตลาดน้ําตาลทรายภายในประเทศ สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมผูผลิต
สินคาเพื่อการสงออกที่จะขอรับสิทธิพิเศษในการซื้อ น้ําตาลในราคาต่ํากวาการจําหนายทั่วไปตอง
ยื่นเรื่องขอรับสิทธิพิเศษตอคณะ กรรมการน้ําตาลทราย ซ่ึงคณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผู
กําหนดปริมาณน้ําตาลทรายแตละรายที่จะซื้อได เมื่อคณะกรรมการน้ําตาลทรายพิจารณาคํารองและ
แจงผลการพิจารณาอนุมัติแลว ผูผลิตเพื่อการสงออกจะตองซื้อน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาลตามราคาที่
จําหนายแกผูซ้ือทั่วไป หลังจากนั้นเมื่อทําการผลิตสินคาและทําการสงสินคาออกไปแลวจึงยื่น
หนังสือขอรับเงินจายคืนตอคณะกรรมการน้ําตาลทราย พรอมทั้งหลักฐานจากกรมศุลกากร ที่แสดง
วาสงสินคาออกแลว และหลักฐานอื่นๆตามที่ไดกําหนด เงินจายคืนจะจายเปนงวดๆ ตามงวดการ
สงออก ซ่ึงมี 4 งวดในแตละป (จินตนา, 2540)  
 

5.  การวิจยัและการสงเสริมอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 
 

5.1  การวิจัย ซ่ึงรัฐใหการอุดหนุนผานทางงบประมาณแผนดิน โดยตั้งเปนงบวิจัย  
ตั้งแตป 2504 ถึงป2533 ประมาณปละ 1 ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน 3,491,556 บาทในป 2538   
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5.2  กองทุนออยและน้ําตาลทราย  กองทุนออยและน้ําตาลทรายจัดตั้งขึ้นตาม   
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อเปนกลไกที่จะรักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ศึกษาวิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใชและการจําหนาย
ออยและน้ําตาลทราย กองทุนออยและน้ําตาลทรายจัดเก็บคาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการ
ผลิตออยและน้ําตาลทรายจากชาวไรออยและโรงงานน้ําตาล เร่ิมตั้งแตป 2527/2528 เปนตนมา  
กําหนดใหโรงงานน้ําตาลชําระคาธรรมเนียมน้ําตาลและกากน้ําตาลตันละ 2.79 บาทและ 0.45 บาท 
ตามลําดับ ใหชาวไรชําระคาธรรมเนียมออยที่ขายใหโรงงานน้ําตาลตันละ 0.30 บาท รวม
คาธรรมเนียมฯ 15,010,705.81 บาท คาธรรมเนียมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ปการผลิต 2537/38 โรงงาน
น้ําตาลชําระคาธรรมเนียมน้ําตาลและกากน้ําตาลตันละ 7.75 และ 1.34 บาทตามลําดับ ชาวไรออย
ชําระคาธรรมเนียมออยที่ขายใหโรงงานน้ําตาลตันละ 2.05 บาท (จินตนา, 2540)  

 
ตลาดออย 

 
สภาพทั่วไป 

 
ออยเปนพืชที่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึงบังคับใหนําระบบแบงปนผลประโยชน 70 : 30 ระหวาง 

เกษตรกร กับโรงงานน้ําตาลมาใช  ดังนั้น ราคาออยจึงถูกกําหนดโดยมีสูตรคํานวณเฉพาะ  ซ่ึงใน
สูตรคํานวณดังกลาวมีการนําตัวเลข รายรับ -  รายจาย สุทธิของทั้งอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ รายได
จากการจําหนายน้ําตาลและผลพลอยไดทั้งระบบ มาเปนตัวแปรในสูตรคํานวณกําหนดราคาออยใน
แตละปการผลิต    ดังนั้น  ราคาน้ําตาล และผลพลอยไดจึงมีอิทธิพลในการกําหนดราคาออยโดยตรง   
 
การกําหนดราคา และวิธีการซื้อขายออย   

 
เนื่องจากออยเปนพืชที่ตองสงเขาโรงงานเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําตาล ดังนั้นตลาดรับ

ซ้ือออยจึงมีเพียงตลาดเดียว คือ โรงงานน้ําตาล ถือเปนตลาดที่มีผูซ้ือนอยแตผูขายมีมาก แตผูขายก็
ไมมีอิทธิพลเหนือผูซ้ือ (ถวัลย, 2533)  การเขาออกตลาดทําไดไมงายนักเพราะจะตองไดรับโควตา
การผลิตจากผูซ้ือ คือโรงงานกอน โดยการซื้อขายออยจะตองทําสัญญาซื้อขายและสงมอบ  ฤดูการ
ผลิตประมาณ 4 เดือนเต็ม ชวงเดือนธันวาคม ถึงเดือนมีนาคมของทุกป โรงงานน้ําตาลตองการเปด
หีบตลอด 24 ช่ัวโมง ในขณะที่ออยเมื่อตัดแลวตองสงเขาโรงงานภายในเวลา 48 ช่ัวโมง หากเกิน
กวานี้จะทําใหคุณภาพออยเสื่อม ความหวานลดลง จึงตองมีการวางแผนและรวมมือกันระหวาง
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ชาวไรกับโรงงาน โดยโรงงานจะทําสัญญาลวงหนากับชาวไรออยวาจะตองสงออยใหโรงงานตาม
จํานวนที่ระบุไวในสัญญา ทําใหเกิดหัวหนาโควตาขึ้นมาทําหนาที่เปนคนกลางระหวางชาวไรออย
กับโรงงานน้ําตาล โดยการรวบรวมออยจากชาวไรออยเล็กๆ และออยของตนนําสงโรงงาน  

 
การซื้อขายออย เดิมเปนการซื้อขายโดยคิดราคาตามน้ําหนักของออย   โดยไมพิจารณาถึง

คุณภาพของออย  การซื้อขายวิธีนี้มักจะไดออยคุณภาพต่ํา ผลผลิตน้ําตาลที่ไดจากออยเหลานี้จึงต่ํา
ไปดวย  ดังนั้น จึงมีความพยายามนําระบบการซื้อขายออยกันตามคุณภาพความหวานของออยมาใช 
ซ่ึงวัดเปนหนวย ซีซีเอส (Commercial cane sugar : CCS) โดยระดับความหวานหรือจํานวนซีซีเอส 
ขางตน จะไดมาจากการตรวจวัดน้ําออยจากออยที่สงเขาโรงงานหีบ  แลวนํามาคํานวณหาระดับ
ความหวานดวยสูตรสากล ซ่ึงเปนวิธีการที่ใหความยุติธรรมทั้งสองฝาย เมื่อออยมีความหวานสูงจะ
ขายไดในราคาสูง รายรับที่นํามาใชคํานวณเปนราคาตอหนวยซีซีเอสนั้นไดมาจากการแบงปน
ผลประโยชน 70:30 ซ่ึงหมายความวารอยละ 70  ของรายรับสุทธิของระบบทั้งหมดจะนํามาใช
คํานวณเปนราคาออยใหแกเกษตรกร  ที่เหลืออีกรอยละ  30  จะเปนคาตอบแทนในการผลิตน้ําตาล
ที่จะตกแกโรงงานน้ําตาล  ซ่ึงระบบการซื้อขายออยตามคุณภาพนี้ เปนการสงเสริมใหเกษตรกรผลิต
ออยที่มีคุณภาพดีขึ้น  และเปนผลดีตอโรงงานน้ําตาลเนื่องจากไดผลผลิตน้ําตาลตอตันออยสูงกวา
การใชระบบการซื้อขายออยตามน้ําหนัก  
  

การกําหนดราคาออย (สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย, 2541) จะแบงเปน 2 
ขั้นตอน  คือ การกําหนดราคาออยขั้นตน โดยคํานวณจากการประมาณการรายรับสุทธิจากการขาย
น้ําตาลทั้งภายในประเทศและตางประเทศตามสูตรคํานวณ หลังจากนั้นประมาณสิ้นเดือนกันยายน
ของทุกปก็จะมีการกําหนดราคาออยขั้นสุดทายหรือราคาออยที่แทจริงอีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้ภายใต
ระบบแบงปนผลประโยชน 70:30 

    
ซ่ึงในชวงที่ระบบการซื้อขายออยคิดตามน้ําหนักนั้น การคิดคํานวณราคาออยกระทําโดย 

นําเอารายไดจากการสงออกน้ํ าตาลและผลิตภัณฑ  และ  รายไดจากการจําหนายน้ํ าตาล
ภายในประเทศ บวกเขาดวยกันแลวคูณดวย 0.70 จากนั้นหารทั้งหมดดวยปริมาณออยที่เขาหีบ 
ผลลัพธที่ไดก็คือราคาออยที่ใชซ้ือขายกันในประเทศ ซ่ึงทั้งหมดก็เปนไปตามสูตรดังนี้  
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PC    =   0.7 (R 1  + R 2 ) 
                  Q   

 
โดยที ่       PC           =  ราคาออย (บาท/ตัน) 

             R 1          =  รายรับสุทธิจากการขายน้ําตาลภายในประเทศ (บาท)  
             R 2          =  รายรับสุทธิจากการขายน้ําตาลในตางประเทศ (บาท) 

Q           =  ปริมาณออยเขาหบีทั้งสิ้น (ตัน) 
 

ทั้งนี้  0.7  คือ สวนแบงของชาวไรออย  และผลที่ไดจากการคํานวณนี้ไมต่ํากวารอยละ 80 
ใหถือเปนราคาออยเบื้องตน และ ประมาณสิ้นเดือนกันยายนของทุกปจะมีการกําหนดราคาออยข้ัน
สุดทายหรือราคาที่แทจริงอีกครั้ง โดยใชรายรับจากการขายน้ําตาลและปริมาณออยทั้งหมดที่เกิดขึ้น
จริงๆ แลวคํานวณตามสูตรเดิมขางตนอีกครั้ง    

 
สวนการคิดคํานวณราคาออยในระบบการซื้อขายออยตามคุณภาพที่เปนอยูในปจจุบัน 

สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (กอน.)ไดมีการเปลี่ยนแปลงสูตรการคํานวณราคา
ออยตั้งแตปการผลิต 2535/36 เปนดังนี้ (ดูภาคผนวกที่ 3) 

 
PC   =    (0.4+0.06C)X +(0.4+0.06C)RM 

                         (0.4+0.06CA)Q +(0.4+0.06CA)  
 
  X    =   A 1 + A 2     หรือ   

X    =   0.7(รายไดทั้งหมดของระบบ–รายจายทั้งหมดของระบบ)+รายรับรายจาย 
             เฉพาะชาวไรออย  
A 1  =   R 1 Q   
A 2   =   R 2 Q C A   

                                    
โดยที ่     PC    =   ราคาออยขั้นสุดทาย ณ  ซีซีเอส เทากับ C  
  C     =   คา ซีซีเอส ที่ตองการคํานวณราคาออย  
  CA    =   ซีซีเอส เฉลี่ย  

RM   =   สัดสวนรายไดที่คดิจากกากน้ําตาล (บาท/ตัน) 
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  Q     =   ปริมาณออยที่เขาหบี  (ตัน)     
  R1     =   สัดสวนรายไดที่คดิจากน้ําหนัก (บาท/ตัน) 
   R2     =   สัดสวนรายไดที่คดิจาก ซีซีเอส  (บาท/ตัน/ซีซีเอส)   

A1    =   รายรับสวนที ่1 คิดจากน้ําหนัก (บาท) 
A2    =   รายรับสวนที ่2 คิดจาก ซีซีเอส (บาท 
X     =   รายรับสุทธิเฉพาะชาวไรออยที่ไมรวมกากน้ําตาล (บาท)   

   
รายรับรายจายเฉพาะชาวไรออย ประกอบดวยรายรับรายจายจากออยไฟไหม คาระวาง

ขนสง เงินเก็บเขากองทุน และ กากน้ําตาลของฤดูการผลิตที่ผานมา ทั้งนี้ ไมรวมรายไดจาก
กากน้ําตาลของฤดูการผลิตปจจุบัน 
  
 จะเห็นไดวา การกําหนดราคาออยภายใตระบบนี้ขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปนี้  
 

1.  X   ซ่ึงขึ้นอยูกับรายไดทั้งหมดของระบบ ซ่ึงรายไดทั้งหมดของระบบก็ไดแก   
  

1.1  รายไดจากการจําหนายน้ําตาลทรายภายในประเทศ  ซ่ึงรายไดนี้ จะขึ้นอยูกับราคา
ขายสงน้ําตาลทรายขาวภายในประเทศ ณ ตลาดกรุงเทพฯ  ซ่ึงอิงกับการกําหนดราคาขายปลีก
น้ําตาลทรายขาวในประเทศ หรือ ระบบ 2  ราคา  ประสิทธิภาพในการควบคุมการผลิตน้ําตาลของ
โรงงาน ประสิทธิภาพการบริหารการจําหนายน้ําตาลทรายขาว รวมทั้งการปองกันและปราบปราม
น้ําตาลเถื่อนที่ผลิตโดยไมไดลงบัญชีการผลิตและการจําหนายอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 

1.2  รายไดจากการสงออกน้ําตาลทราย ซ่ึงรายไดนี้ จะขึ้นอยูกับ ราคาขายสงน้ําตาลทราย
สงออก FOB ณ ตลาดกรุงเทพ ซ่ึงอิงกับราคาน้ําตาลในตลาดโลกโดยเฉพาะตลาดลอนดอน และ
นิวยอรค งบอุดหนุนสําหรับมาตรการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินสงออกดอกเบี้ยต่ํา รวมถึง
ประสิทธิภาพในการจําหนายหรือการกําหนดราคาของน้ําตาลตามสัญญาสงออก 
 

2.  ปริมาณออยที่เขาหีบในโรงงานน้ําตาลแตละฤดูกาลผลิต ซ่ึงขึ้นอยูกับพื้นที่เพาะปลูก
ออย การบํารุงรักษารวมทั้ง สภาพดินฟาอากาศดวย ซึ่งหากปการผลิตใด มีปริมาณออยเขาหีบมาก 
ราคาออยก็จะลดลง  
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3.  C หรือ CCS หรือ ความหวานของออยที่เขาหีบ เปนการกําหนดราคาออยตามคุณภาพ  
ซ่ึงระบบนี้จะชวยสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรดูแลเอาใจใสการบํารุงรักษาผลผลิตออยใหมีคุณภาพดี  
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   
 

4.  R M   สัดสวนรายไดที่คิดจากกากน้ําตาล ซ่ึงกากน้ําตาลนี้เปนผลพลอยไดจากการผลิต
น้ําตาลทราย รายไดสวนนี้ชวยเสริมใหรายไดทั้งระบบในอุตสาหกรรมสูงขึ้น เปนผลใหราคาออยที่
เกษตรกรจะไดรับสูงขึ้นตามไปดวย   

 
  จากขอมูลขางตน พบวา การกระทําใดๆ ซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรายไดสุทธิของ
อุตสาหกรรมนั้น จะกระทบตอราคาออยโดยตรงทั้งสิ้น      
 

ความเชื่อมโยงทางการผลติ 
 
สภาพทั่วไปของความเกี่ยวพันทางการผลติระหวางพชืเศรษฐกิจท้ัง 6 ประเภท 
 

ออยเปนพืชไรเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย  เกษตรกรหันมาปลูกออยกันมากขึ้น เนื่องจาก
การปลูกออยมีขอไดเปรียบพืชไรอ่ืนๆหลายประการ  โดยเฉพาะ มีตลาดรับซื้อแนนอน เกษตรกร
สามารถขายออยไดทั้งหมดในราคาที่กําหนด นอกจากนี้ ราคาออยยังถูกกําหนดไวคอนขางแนนอน 
และไมผันผวนตกต่ําไปตามสภาวะตลาดโลกมากนัก เนื่องจากมีการชดเชยจากราคาน้ําตาล
ภายในประเทศ  จึงใหผลตอบแทนดีกวาการปลูกพืชอ่ืนๆ ภายใตสภาพแวดลอมอันเดียวกัน               
(TDRI, 2536)     

 
ออย จัดวาเปนพืชทนแลงสามารถปลูกไดในดินแทบทุกประเภท แตดินที่เหมาะสมที่ทําให

ไดผลผลิตสูง คือ ดินที่มีลักษณะเปนดินรวน  หนาดินลึกการระบายน้ําไดดีและมีความอุดมสมบูรณ  
ทั้ง การปลูกออย เมื่อทําการเก็บเกี่ยวในปแรกแลว ก็สามารถไวตอ เพื่อทําการเก็บเกี่ยวไดอีก 1-3 ป 
โดยไมตองปลูกใหม ทั้งนี้แลวแตการบํารุงรักษาตอเกา   จากคุณสมบัติดังกลาว ออยจึงเปนพืชที่
เกษตรกรนิยมปลูกทั่วทุกภาคของประเทศไทย ยกเวนภาคใต  

   
จากขอมูลภูมิศาสตร การเพาะปลูกออยของไทย  จะพบวา  พื้นที่ปลูกออยทั่วประเทศในป

การผลิต  2547/48 มีถึง  6.668 ลานไร ปจจุบันแหลงปลูกออยที่สําคัญของประเทศไทยอยูในเขต
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ภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคตะวันออก ภาคเหนือ จังหวัดที่เปนแหลงผลิตที่สําคัญ ไดแก  
กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี นครราชสีมา  อุทัยธานี นครสวรรค กําแพงเพชร  
เพชรบูรณ ชัยภูมิ ลพบุรี ขอนแกน อุดรธานี   

 
  แตนอกจากออยแลวก็ยังมีพืชไรเศรษฐกิจที่สําคัญอีกหลายชนิดที่มีคุณสมบัติทนแลงไดดี
เชนเดียวกับออย และเปนที่นิยมปลูกทดแทนออยในบางชวงในหลายๆ พื้นที่ ซ่ึงไดแก มันสําประหลัง 
ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว และขาวฟาง  เนื่องจากการที่เกษตรกรจะตัดสินใจผลิตออยหรือพืช
แขงขันชนิดอื่นนั้นขึ้นอยูกับผลตอบแทนหรือราคาที่ เขาคาดว าจะได รับ  จากพืชนั้นๆ                          
ซ่ึงผลตอบแทนหรือราคาที่คาดวาจะไดรับนี้ จะถูกนําไปเปรียบเทียบกับผลตอบแทนหรือราคาที่
คาดวาจะไดรับของพืชชนิดอื่นๆ ที่สามารถปลูกในบริเวณเดียวกันได  ซ่ึงกระบวนการจัดสรรการ
ผลิตและการใชปจจัยขางตน ไดนําไปสูการแสวงหากําไรสูงสุดจากการผลิต  ตามกฎอุปทาน 
 

ราคาออยนับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตออย  
ทั้งนี้เนื่องจากถาราคาออยเพิ่มสูงขึ้นชาวไรออย จะมีรายรับจากการขายออยเพิ่มขึ้น และ จะไดกําไร
เพิ่มมากขึ้นถาตนทุนการผลิตไมเพิ่มขึ้นตามรายรับ  กําไรที่เพิ่มสูงขึ้นจะเปนสิ่งจูงใจใหชาวไรเพิ่ม
พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตออย ในขณะเดียวกัน ก็จะลดพื้นที่เพาะปลูกพืชไรอ่ืนๆ ลง 

  
จากตารางที่ 5 พบวา ราคาออยที่เกษตรกรไดรับมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น โดยเพิ่มจาก 237 

บาทตอตัน ในป 2528/29 เพิ่มเปน 520 บาทตอตัน ในป 2547/48  ดานพื้นที่เพาะปลูกก็เพิ่มจาก 3.44 
ลานไรในปการผลิต 2528/29 เปน 6.66 ลานไรในปการผลิต 2547/48  สวนผลผลิตออยก็มีการ
เพิ่มขึ้นในลักษณะเดียวกับพื้นที่เพาะปลูก โดยเพิ่มจาก  24.09 ลานตัน ในปการผลิต 2528/29 เปน  
49.572 ลานตันในปการผลิต 2547/48  ซ่ึง ความสัมพันธระหวางพื้นที่เพาะปลูกและราคาที่สังเกต
ไดจากขอมูลขางตน จะพบวาถาปใดมีราคาออยสูง พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตในปถัดไปก็จะสูงตาม   

  
นอกจากราคาออยจะมีอิทธิพลตอการเพิ่มลดพื้นที่เพาะปลูกออยเองแลว การเปลี่ยนแปลง

ราคาออยยังสามารถสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตอพืชไรอีก 5 ประเภท  ซ่ึงเปนพืชไร
เศรษฐกิจที่สําคัญที่เกษตรกรนิยมใชปลูกทดแทนออย และ ในทางกลับกัน ราคาพืชไรเหลานั้นก็ยัง
มีอิทธิพลในการกําหนดพื้นที่เพาะปลูกออยดวยเชนกัน 
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จากการศึกษาของ สายลม (2540) ศึกษา การตอบสนองของอุปทานพื้นที่เพาะปลูกออย 
และ ผลผลิต ของประเทศไทย  พบวา เกษตรกรจะตัดสินใจปลูกออยหรือพืชแขงขันชนิดใด ขึ้นอยู
กับราคาที่คาดวาจะไดรับ  โดยราคาที่คาดหวังดังกลาวจะถูกนําไปเปรียบเทียบกับราคาที่คาดวาจะ
ไดรับของพืชชนิดอื่นๆ   และเนื่องจากออยเปนพืชไร  พืชอ่ืนๆ ที่เปนพืชไรเชนเดียวกับออย ไดแก  
มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเขียว ขาวฟาง ซ่ึงนับวาเปนพืชแขงขันหลักกับออย และจากการศึกษา
ของวิศาล (2538) ศึกษาแบบจําลองขาวฟางไทย พบวา ขาวฟางเปนพืชอาหารสัตวประเภทหนึ่งที่
สามารถใชทดแทนขาวโพดได ในอดีตขาวฟางไทยเกือบทั้งหมดสงออกไปจําหนายตางประเทศ แต 
หลังจากป 2531 ขาวฟางเริ่มมีบทบาทในการใชทดแทนขาวโพดในสวนผสมอาหารสัตวเพราะ
ขาวโพดเริ่มขาดแคลน (ทั้งนี้ ราคาขาวโพดนําเขาซึ่งเปนราคาปลายทางนั้นตองสูงกวาราคาขายสง
ขาวฟางภายในประเทศ 15 % ขึ้นไป) ราคาขายสงขาวโพด ณ ตลาดกรุงเทพฯ จึงมีความสําคัญตอ
ความตองการใชขาวฟางภายในประเทศ สวนราคาถั่วเขียวนั้น มีอิทธิพลในการกําหนดอุปทานขาว
ฟางในทิศทางตรงกันขาม  และจากการศึกษาของ  Paitoon  Seesai (1997)   ซ่ึงศึกษาอุปสงค 
อุปทาน ถ่ัวเหลือง และผลิตภัณฑจากถั่วเหลืองประเทศไทย พบวา  ราคาขาวโพดในปที่ผานมา  
เปนปจจัยที่มีผลกระทบตออุปทานถั่วเหลืองในทิศทางตรงกันขามอยางมีนัยสําคัญ และจาก
การศึกษาของ สืบวงศ (2542)  ยังพบวา  การลดลงของพื้นที่เพาะปลูกขาวโพด มีสาเหตุ มาจาก
เกษตรกรบางสวนเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน เชน มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ออย ขาวฟาง และถ่ัวลิสง  
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ตารางที่ 5  พืน้ที่เพาะปลูก   ผลผลิต และราคาออยของไทย ปการผลิต  2528/29 ถึง 2547/48 
 
ปการผลิต พื้นที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต (ตัน) ราคา (บาท/ตัน) 
2528/29 3,443,000 24,093,000 237 
2529/30 3,370,000 24,450,000 288 
2530/31 3,664,000 27,191,000 328 
2531/32 4,133,000 36,668,000 330 
2532/33 4,298,000 33,561,000 384 
2533/34 4,929,000 40,661,000 356 
2534/35 5,791,000 47,480,000 335 
2535/36 6,267,000 39,827,000 350 
2536/37 5,355,000 37,823,000 468 
2537/38 5,887,000 50,597,000 435 
2538/39 6,279,000 57,974,000 386 
2539/40 6,314,000 56,394,000 410 
2540/41 5,897,000 46,873,000 507 
2541/42 5,735,000 50,332,000 470 
2542/43 5,710,000 52,813,000 446 
2543/44 5,481,000 49,563,000 491 
2544/45 6,320,000 60,013,000 435 
2545/46 7,121,000 74,258,000 406 
2546/47 7,009,000 64,974,000 398 
2547/48 6,668,000 49,572,000 520 

ที่มา: ศูนยสารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2548)  
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ตารางที่ 6  พืน้ที่เพาะปลูกออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ขาวฟางและถั่วเขยีวของไทย  
     ป 2527/28 – 2547/48   

                 (หนวย : ลานไร) 
ป ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ขาวฟาง ถ่ัวเขียว 

2527/28 3.424 8.780 11.355 1.235 1.838 3.280 
2529/29 3.443 9.230 12.377 1.524 1.935 3.426 
2529/30 3.370 7.748 12.194 1.799 1.212 3.172 
2530/31 3.664 8.820 10.941 2.260 1.105 2.900 
2530/32 4.133 9.879 11.471 2.508 1.126 2.964 
2532/33 4.298 10.136 11.165 3.209 1.171 3.205 
2533/34 4.929 9.562 10.910 2.657 1.215 2.808 
2534/35 5.791 9.323 9.219 2.175 1.231 2.754 
2535/36 6.267 9.323 8.446 2.294 1.168 2.404 
2536/37 5.355 9.100 8.370 2.600 1.097 2.147 
2537/38 5.887 8.817 8.829 2.724 1.104 2.267 
2538/39 6.279 8.093 8.346 1.881 0.887 2.197 
2539/40 6.314 7.885 8.665 1.696 0.930 1.978 
2540/41 5.897 7.907 8.729 1.548 0.677 1.804 
2541/42 5.735 6.694 9.008 1.467 0.615 1.892 
2542/43 5.710 7.200 7.719 1.451 0.549 2.012 
2543/44 5.481 7.400 7.802 1.396 0.575 1.845 

2544/45 6.320 6.918 7.685 1.154 0.535 1.892 
2545/46 7.121 6.224 7.317 1.130 0.460 1.831 
2546/47 7.009 6.435 6.943 0.961 0.327 1.520 
2547/48 6.668 6.757 7.040 1.013 0.323 1.417 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2548)   
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จากตารางที่ 6   พบวา พื้นที่เพาะปลูกออยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง กลาวคือ จาก 
3.443 ลานไรในป 2528 เพิ่มขึ้นเปน 6.668 ลานไรในป 2547 หรือเพิ่มขึ้นกวารอยละ  93.83                 
ในสวนของมันสําปะหลัง พบวา พื้นที่เพาะปลูกชวงแรกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น คือจาก  9.230 ลานไร 
ในป 2528 เพิ่มขึ้นเปน 10.136 ลานไร ในป 2532  แตภายหลังป 2532 พื้นที่เพาะปลูกกลับมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จนเหลือ 6.757 ลานไร ในป 2547  หรือลดลงจากป 2532 ถึงรอยละ 
41.09  ในสวนของขาวโพด พบวา  พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง กลาวคือ                
จาก  12.377 ลานไร ในป  2528 ลดลงเหลือ  7.040 ลานไร ในป 2547 หรือลดลงกวารอยละ  43.12   
ในสวนของถั่วเหลือง   พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในชวงแรก กลาวคือ จาก  1.524   ลานไร 
ในป  2528  เพิ่มขึ้นเปน 3.209  ลานไร ในป  2532  แตภายหลังป   2532   จะพบวาพื้นที่เพาะปลูกมี
แนวโนมลดลง จนเหลือ   1.013    ลานไร ในป   2547  หรือ ลดลงจากป 2532 กวารอยละ  68.43  
ในสวนของขาวฟาง จะพบวา พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน กลาวคือ           
จาก 1.935 ลานไร ในป  2528 ลดลงเหลือ  0.323 ลานไร ในป 2547 หรือลดลงกวารอยละ  83.30  
และในสวนของถ่ัวเขียว ก็พบวา  พื้นที่เพาะปลูกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน กลาวคือ  
จาก  3.426 ลานไร  ในป 2528 ลดลงเหลือ   1.417 ลานไร ในป 2547   หรือลดลงกวารอยละ  58.63  

 
เห็นไดวา  พื้นที่เพาะปลูกของพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภท มีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยาง

ตอเนื่อง   ซ่ึงสาเหตุมาจากปจจัยแวดลอมตางๆ ในแตละชวงเวลาและสถานการณ  อยางไรก็ดี ใน
แตละพืชขางตน ก็จะมีแหลงผลิตสําคัญ ที่เหมือนและแตกตางกันไป ดังนี้  

 
มันสําปะหลัง  

 
ประเทศไทย เร่ิมปลูกมันสําปะหลังในภาคใตเมื่อประมาณรอยกวาปมาแลว โดยใชบริโภค

เปนอาหาร ตอมาจึงไดมีการขยายการปลูกมากขึ้นเพื่อใชเปนอาหารสัตวในภาคตะวันออก           
แถบจังหวัดชลบุรี และระยอง และเมื่อความตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เพื่อการสงออกเพิ่ม
มากขึ้น การผลิตจึงขยายตัวอยางรวดเร็วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งนี้เพราะมันสําปะหลัง
เปนพืชที่มีความทนแลง เจริญเติบโตไดดีในดินแทบทุกชนิด จึงสามารถปลูกไดเกือบทุกพื้นที่ 
ปจจุบันแหลงปลูกมันสําปะหลังที่สําคัญของประเทศไทยอยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออก ภาคเหนือ จังหวัดที่เปนแหลงผลิตที่สําคัญ ไดแก จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ อุดรธานี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ขอนแกน กาฬสินธุ หนองคาย ระยอง และ 
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ชลบุรี  ปริมาณการผลิตของแหลงผลิตที่สําคัญเหลานี้จะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพดินฟาอากาศ 
โดย ปใดสภาพภูมิอากาศปกติก็จะไดผลผลิตสูง แตปใดที่ประสบกับความแหงแลงผลผลิตก็จะไดต่ํา 

 
พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตมันสําปะหลังของไทย มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามลําดับในชวงกอน

ป 2528  คือ ในป พ.ศ. 2521 มีพื้นที่เพาะปลูก 7.282 ลานไร เพิ่มขึ้นเปน 9.230 ลานไร            ในป 
2528   ตอมาในระหวางป 2527-2528 ราคามันสําปะหลังตกต่ํามาก เนื่องจากการขยายในดานการ
ผลิตมากขึ้น ขณะที่ปริมาณการสงออกมีจํากัดอยูเพียงจํานวนโควตาที่ตกลงรวมกับกลุมประชาคม
ยุโรปเทานั้น ภาย หลังจากที่รัฐบาลใชมาตรการลดพื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง จึงชวยลดปญหา
ราคามันสําปะหลังตกต่ําไดในระยะหนึ่ง ทําใหราคามันสําปะหลังสูงขึ้นในระหวางป 2529-2530  
จึงสงผลตอเนื่องทําใหพื้นที่เพาะ ปลูกและผลผลิตในชวงป 2529-2530 มีแนวโนมเพิ่มขึ้น คือพื้นที่
เพาะปลูกจาก 7.748 ลานไร ผลผลิต 16,358 พันตัน ในป 2529 เพิ่มขึ้นเปน 10,136 ลานไร ผลผลิต 
24,264 พันตัน ในป 2532 ซ่ึงเปนผลใหราคามันสําปะหลังตกต่ําลงมาอีก ดังนั้น ในชวงป 2532-
2535 พื้นที่เพาะปลูกมันสําปะหลังจึงคอยๆ ลดลงมาเปน 9.323 ลานไร ในป 2535 สําหรับ ผลผลิต
เฉลี่ยตอไรตั้งแตป 2521-2535 มีแนวโนมลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.01 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ผลผลิตมันสําปะหลังของประเทศไทยที่เพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการขยายพื้นที่เพาะปลูก ไมใชเพิ่มขึ้น
เพราะผลผลิตตอไรสูงขึ้น และพื้นที่ใชเพาะปลูกมันสําปะหลังที่เพิ่มมากขึ้นนั้น สวนใหญจะเปน
พื้นที่แหงแลงและ มีความอุดมสมบูรณของดินนอย  ในการปลูกก็อาศัยธรรมชาติเปนสวนใหญ    
จึงเปนผลทําใหผลผลิตเฉลี่ยตอไรอยูในระดับต่ํา 
 
ขาวโพด 

 
ขาวโพด จัดเปนพืชทนแลง   สามารถเจริญเติบโตไดดีในดินเกือบทุกประเภท   แตดินที่

เหมาะสมที่ทําใหไดผลผลิตสูง คือ ดินที่มีลักษณะเปนดินรวน  หนาดินลึกการระบายน้ําไดดีและมี
ความอุดมสมบูรณ  ประเทศไทยสามารถเพาะปลูกขาวโพดไดตลอดป 
 
 แหลงผลิตขาวโพดในประเทศไทยกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศ  โดยภาคเหนือเปน
แหลงผลิตใหญที่สุด รองลงมาเปนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง ตามลําดับ  จังหวัดที่มี
การปลูกขาวโพดมากที่สุด ไดแก เพชรบูรณ นครราชสีมา ลพบุรี นครสวรรค สระแกว เชียงราย 
พะเยา ตาก พิษณุโลก เลย  อุทัยธานี  กําแพงเพชร สวนภาคใต มีการผลิตเพียง 2 จังหวัดเทานั้น คือ 
สุราษฎรธานี และชุมพร 
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ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา ขาวโพดนับเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่ทํารายไดใหกับประเทศ
เปนจํานวนมาก  โดยไทยผลิตขาวโพดขึ้นเพื่อการสงออกเปนสวนใหญ คือ รอยละ  70 ของผลผลิต
ทั้งหมดสงออกไปขายตางประเทศที่เหลืออีกรอยละ 30 ใชบริโภคภายในประเทศ    (ศานิต, 2529)  
แตจากการที่ความตองการในประเทศสูงขึ้นโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารสัตว ประกอบกับการ
ลดลงของพื้นที่เพาะปลูก  ทําใหเกิดการแขงขันรับซื้อผลผลิต แตผลผลิตขาวโพดก็ยังไมเพียงพอตอ
การใชภายในประเทศ สงผลใหราคาขาวโพดอยูในระดับสูงปริมาณการสงออก ลดลง รัฐบาลตอง
เขาไปดูแล และอนุญาตใหมีการนําเขา ในป 2539 ถึงประมาณ 5.5 แสนตัน (กรมสงเสริมการเกษตร
, 2540)  แตหากการนําเขามีผลทําใหราคาภายในต่ํากวาราคาขั้นต่ํา รัฐบาลจะใชเงินกองทุน
ชวยเหลือเกษตรกรแทรกแซงตลาด และถาราคาภายในต่ํากวาราคาขั้นสูงจะใหนําเขาไดเฉพาะที่
ผูกพันกับองคการการคาโลก 

 
พื้นที่เพาะปลูกขาวโพดของไทย มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยลดจาก 11.355 ลานไร

ในป 2527 ปจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเหลือประมาณปละ 6-7 ลานไร แตผลผลิต
ตอปก็ยังอยูระดับ 4 ลานตันเศษ ซ่ึงการที่พื้นที่เพาะปลูกลดลง แตผลผลิตทั้งหมดยังคงอยูระดับเดิม
นั้น  เปนผลเนื่องมาจากการปรับปรุงพันธุของขาวโพด จึงทําใหผลผลิตเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้น  สวนการ
ลดลงของพื้นที่ เพาะปลูกขาวโพด  เนื่องจากเกษตรกรบางสวนเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน  เชน                      
มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ออย ขาวฟาง และถ่ัวลิสง เปนตน(สืบวงษ, 2542 ) 
 
ถั่วเหลือง  
 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชลมลุก อายุส้ัน สามารถเพาะปลูกได ในดินแทบทุกประเภท  แตดินที่
เหมาะสมที่ทําใหไดผลผลิตสูง คือ ดินที่มีลักษณะเปนดินรวน  หนาดินลึกการระบายน้ําไดดีและมี
ความอุดมสมบูรณสูง   ถ่ัวเหลืองจัดวาเปนพืชที่ทนแลง   สามารถปลูกไดทุกภาคของประเทศไทย 
เชนเดียวกับ ออย ขาวโพด และ มันสําปะหลัง แตก็เพียงพื้นที่บางสวนในแตละภาคของประเทศ
ไทยเทานั้น  โดยข้ึนอยูกับ สภาพแวดลอม อากาศ ความชื้น และปริมาณน้ําฝนเปนปจจัยสําคัญตอ
ผลผลิตถ่ัวเหลือง ชวงเวลาปลูกที่เหมาะสม ชวงแรกคือ ตนฤดูฝนเดือนพฤษภาคม ถึง มิถุนายน  
ชวงที่ 2 คือ เดือนสิงหาคมถึงกันยายน  อยางไรก็ตามเกษตรกรในบางพื้นที่อาจปลูก     ถ่ัวเหลืองได
ถึง 3 ชวง คือ เพิ่มในชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม โดยรอยละ 70 ของผลผลิตจะมาจากชวงฤดูฝน 
อีกรอยละ 30 มาจากชวงปลูกในฤดูแลง 

 



 52

กอนป 2525  ถ่ัวเหลืองไมถือเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของไทย  แตหลังจากป 2525         
ถ่ัวเหลืองไดทวีความสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยถ่ัวเหลืองถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรม
การผลิตน้ํามันพืช และอุตสาหกรรมอาหารสัตว  พื้นที่ เพาะปลูกถ่ัวเหลืองไดเพิ่มขึ้นจาก       
1,008,000ไร ในป 2526/27 เปน 3,209,000 ไร ในป 2532/33 ผลผลิตรวมเพิ่มขึ้นจาก 179 ,000 เปน 
672,000 ตัน ถ่ัวเหลืองไดกลายเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของไทยเปนอันดับ 5 รองจาก 
ขาว ขาวโพด ออย และมันสําปะหลัง  
  

ในเวลานั้น ปริมาณกากถั่วเหลืองและน้ํามันถ่ัวเหลืองไดกลายเปนสิ่งสําคัญ โดยปริมาณ
และมูลคาของน้ํามันถ่ัวเหลืองจัดวามีความสําคัญเปนอันดับ 3 รองจากน้ํามันปาลม และน้ํามัน
มะพราว แมวาน้ํามันถ่ัวเหลืองยังไมเปนที่นิยมใชแพรหลาย  แตในขณะนั้นก็ยังตองมีการนําเขา    
ถ่ัวเหลืองเพื่อใชผลิตน้ํามันถ่ัวเหลืองและกากถั่วเหลืองเนื่องจากความตองการใชน้ํามันถ่ัวเหลือง
และกากถั่วเหลืองไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

 
รัฐบาลไทยไดใชนโยบายราคาเขาแทรกแซงตลาดถั่วเหลือง โดยพิจารณากําหนดราคาที่

เกษตรกรไดรับและ ราคาโรงงาน แตมาตรการนี้ก็ไมไดผลสําหรับเปาหมายที่จะเพิ่มราคาถั่วเหลือง
ในประเทศ ดังนั้น มาตรการราคาจึงถูกแทนที่ดวยมาตรการกําหนดโควตาการนําเขา 

    
 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 9 ม.ค. 2533  ใหยกเลิกมาตรการกําหนดโควตาการ
นําเขากากถั่วเหลืองโดยใหเปนการนําเขาโดยเสรี แตเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษจากผูนําเขาในชวง
ระหวางป 2533/34-2537/38  โดยในป 2535 –2537 มีการนําเขาถ่ัวเหลือง 158.05 , 44.69 และ 97.99 
พันตันตามลําดับ แนนอนวามูลคาการนําเขาก็สูงขึ้นเปน 997.48 , 318.24 และ 703.53 ลานบาท    
แตความตองการกากถั่วเหลืองและน้ํามันถ่ัวเหลืองก็ยังเพิ่มขึ้น อุปสงคสวนเกินเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
แมผลผลิตถ่ัวเหลืองบางสวนจะสามารถผลิตไดเองภายในประเทศ   
 
  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวสงผลกระทบใหราคาถั่วเหลืองที่เกษตรกรขายไดลด
ต่ําลง จากราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 8.12-8.84 บาท ในชวงปการเพาะปลูก 2530/31-2531/32 ลดลงอยู
ชวงระดับราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 7.32-7.81 บาท ในชวงปการเพาะปลูก 2533/34-2535/36  และ
กิโลกรัมละ 7.43-8.07 บาท ในปการเพาะปลูก 2537/38 ทําใหเกษตรกรขาดแรงจูงใจในการผลิต  
ถ่ัวเหลือง เปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน เปนสาเหตุใหพื้นที่และผลผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง
โดยผลผลิตถ่ัวเหลืองลดลงจาก 527,580 ตัน ในปการเพาะปลูก 2537/38 เปน 385,560 ตัน ในปการ
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เพาะปลูก 2538/39 และ 359,094 ตัน ในปการเพาะปลูก 2539/40 และหากไมมีมาตรการที่เหมาะสม
มาดําเนินการยกระดับราคา การผลิตอาจลดลงอีก ในขณะที่ความตองการในประเทศจะมีไมต่ํากวา 
1.3 ลานตันตอป หากรัฐบาลไมสามารถพัฒนา การผลิตถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้น ประเทศไทยจะตอง
สูญเสียเงินตราในการนําเขาถ่ัวเหลืองไมต่ํากวา 5 พันลานบาทตอป (Paitoon Seesai, 2540 )  
  

ปจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเหลือง ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลาง  โดยพื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองในภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 75 ของพื้นที่เพาะปลูก    
ถ่ัวเหลืองทั้งประเทศ จังหวัดในภาคเหนือที่มีการปลูกมากที่สุดไดแก จังหวัดสุโขทัย เชียงใหม ตาก 
พิษณุโลก อุตรดิตถ แพร แมฮองสอน และกําแพงเพชร สวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเปน
รอยละ 15 ของพื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองทั้งประเทศ  จังหวัดที่มีการปลูกมากในภาคนี้คือ จังหวัด
ขอนแกน สระแกว และ ชัยภูมิ  และในสวนของภาคกลาง  มีพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลืองคิดเปน 8 % ของ
พื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองทั้งประเทศ จังหวัดที่มีการปลูกมากในภาคนี้  ไดแกจังหวัด ลพบุรี และ
สระบุรี   
 
ถั่วเขียว  
 
 ถ่ัวเขียวจัดอยูในประเภทพืชไรที่ใชเปนอาหาร ตามการสันนิษฐานถั่วเขียวมีถ่ินกําเนิดใน
ประเทศอินเดีย ตอมาจึงไดปลูกกันแพรหลายในประเทศตางๆ ถ่ัวเขียวเปนพืชที่ปลูกงาย ตองการน้ํา
นอย ดังนั้น จึงสามารถปลูกไดในสภาพภูมิอากาศตาง ๆ กัน และทนทานตอความแหงแลงไดดีกวา
ถ่ัวเหลือง และถ่ัวลิสง   

 
ประเทศไทยนิยมปลูกถ่ัวเขียวกันมาเปนเวลาชานานแลว และปลูกกันโดยทั่วไป ถ่ัวเขียวมี

ปลูกมากที่สุดในภาคเหนือ รองลงมาไดแก ภาคกลาง สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต    
มีการปลูกกันเพียงเล็กนอย ซ่ึงรูปแบบระยะเวลาการปลูกก็แตกตางกันไปในแตละภาคตาม                 
สภาพภูมิประเทศ  

 
จากตารางที่ 6 จะพบวา พื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเขียวมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง กลาวคือ        

จากจํานวนพื้นที่ปลูก ทั่วประเทศ 3.28 ลานไรในป 2527 ลดลงเรื่อยมา จนปจจุบัน พื้นที่ปลูก        
ถ่ัวเขียวลดลงเหลือ 1.417 ลานไรในป 2547  โดย จังหวัดที่มีการปลูกถ่ัวเขียวมากที่สุด ไดแก  
จังหวัดเพชรบูรณ มีเนื้อที่เพาะปลูกประมาณ 544,342 ไร รองลงมาไดแก จังหวัดสุโขทัย 



 54

นครสวรรค และ กําแพงเพชร  ซ่ึงมีเนื้อที่เพาะปลูก 234,652  ไร 173,965 ไร 155,249 ไร  ตามลําดับ 
เมื่อรวมเนื้อที่เพาะปลูกทั้ง 4 จังหวัด ดังกลาวมาแลว สามารถครอบคลุมเนื้อที่เพาะปลูกไดถึง 
1,108,208 ไร หรือประมาณรอยละ 72.89 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั้งประเทศ   
 
ขาวฟาง  
 

ขาวฟางสามารถเจริญเติบโตไดดีในดินแทบทุกชนิด แตดินที่เหมาะสมที่ทําไดผลผลิตสูง 
คือ ดินที่มีลักษณะเปนดินรวนเหนียว หนาดินลึกการระบายน้ําไดดีและมีความอุดมสมบูรณสูง 
ลักษณะความเปนกรดและดางของดินไมคอยจะกระทบตอการเจริญเติบโตของขาวฟางเทาใดนัก 
แตขึ้นไดดีในดินที่มีคา pH ตั้งแต 5.5 ถึง 8.7 ทนตอความเปนเกลือและแลงไดดีกวา ขาวโพด               
ขาวฟาง จัดวาเปนพืชที่ทนแลง สามารถขึ้นไดในแถบที่มีฝนตกเฉลี่ยปละ 400-600 มม. แตจะให
ผลผลิตสูงถาปลูกในที่ที่ฝนตกมากกวานี้ หรือในเขตชลประทาน ตนขาวฟางมีความสามารถที่จะ
พักตัวในระยะที่แหงแลงและเจริญงอกงามใหมเมื่อไดรับความชุมชื้น  ใบ และตนขาวฟางจะเหี่ยว
และแหงชากวาขาวโพดทําใหทนแลงไดนานกวา ขาวฟางมีระบบรากมากกวาขาวโพด จึงหาน้ําและ
อาหารไดดีกวา นอกจากนี้ใบขาวฟางยังมีสารคลายขี้ผ้ึงเคลือบผิวใบและลําตน ซ่ึงลดการสูญเสียน้ํา
ได จึงทนแลงไดดี (วิศาล, 2538)  

 
เกษตรกรสามารถปลูกขาวฟางไดตลอดทั้งป ในเขตชลประทาน แตตองกะระยะเวลา

ในชวงที่ขาวฟางแกเต็มที่ซ่ึงตองไมตรงกับชวงฝนชุก เพราะฝนอาจทําใหชอดอกขาวฟางไดรับ
ความเสียหายจากโรคราได โดยท่ัวไปการปลูกขาวฟางปลูกแลวเก็บเกี่ยวไดคร้ังเดียว หลังจากนั้น 
จึงปลูกพืชอ่ืนเปนการหมุนเวียน แตเนื่องจากขาวฟางเปนพืชที่มีอายุส้ันเพียง 3 – 4 เดือน เทานั้น 
โดยเหตุนี้ ในบางทองที่ของประเทศไทยจึงสามารถปลูกและเก็บเกี่ยวไดมากกวา 1 คร้ัง คือถาปลูก
ตั้งแตตนฤดูฝน (มีนาคม – พฤษภาคม) ก็สามารถเก็บเกี่ยวได 3 คร้ัง และถาปลูกกลางฤดูฝน 
(มิถุนายน – กรกฎาคม) จะสามารถเก็บเกี่ยวได 2 คร้ัง   

 
พื้นที่เพาะปลูกขาวฟางของไทย มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง กลาวคือ จากเดิมพื้นที่

เพาะปลูก มีถึง 1.657 ลานไร ในป  2527 ปจจุบันป 2546  พื้นที่เพาะปลูกลดลงเหลือ   327,000 ไร
เทานั้น หรือ ลดลงกวา  80 % โดยภาคที่มีการปลูกขาวฟางมากที่สุด ไดแก ภาคเหนือตอนลาง และ 
ภาคกลางตอนบน โดยเฉพาะในจังหวัด  นครสวรรค เพชรบูรณ อุทัยธานี  สุโขทัย  ลพบุรี สระบุรี 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี  นครราชสีมา และ ชัยภูมิ  ปราจีนบุรี   
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จากคุณสมบัติ ความเปนพืชไรที่ทนแลง สามารถปลูกไดในดินแทบทุกประเภทของ ออย 
มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว และขาวฟาง ประกอบกับจากขอมูลดานภูมิศาสตรการ
เพาะปลูก ยังพบวา เกษตรกรนิยมปลูกพืชไรเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง 6 ประเภทนี้ ในบริเวณพื้นที่
เดียวกัน และทดแทนกันและกันในบางชวงบางฤดู  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับ
จากพืชนั้นๆเมื่อเก็บเกี่ยว  ดังนั้น  พืชไรทั้ง 6 ประเภทจึงเปนพืชทดแทน หรือพืชแขงขันกันดาน 
การผลิต  จนนําไปสูการแขงขันกันใชปจจัยการผลิต โดยเฉพาะที่ดินอยางเห็นไดชัด  

 
นอกจากนั้น พืชไรขางตนยังมีขั้นตอนกระบวนการผลิตหรือรูปแบบการเพาะปลูก  การใช

ปจจัยการผลิต รวมถึงเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตรเหมือนๆ กันอีกดวย  นับไดวาเปนความ
ยืดหยุนทางการผลิตภาคเกษตรที่เอื้อประโยชนแกเกษตรกร โดยเฉพาะการลดความเสี่ยงดานราคา
ผลผลิต  และ ภายใตขอจํากัดดานพื้นที่เพาะปลูก ทุน และ แรงงาน ทําใหในแตละฤดูการผลิตหนึ่งๆ 
นั้นเกษตรกรจําเปนตองเลือกผลิตพืชไรหลักๆ ในเชิงพาณิชยเพียงไมกี่พืชเทานั้น  รวมทั้ง ความเคย
ชินในการผลิต  ขอจํากัดดานความรูทางการผลิตและการตลาด  เงินทุน  ยังทําใหเกษตรกรไมอาจ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ของตนไปสูการผลิตพืชกลุมอื่นๆในเชิงพาณิชยไดในระยะเวลาอันสั้น เชน              
ในกลุมไมผล พืชผัก  

 
ขอตกลงองคการการคาโลก WTO  

 
สภาพทั่วไปของขอตกลง 
 
 ในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ประเด็นหลักในการเจรจา คือสินคาเกษตรซึ่งมีการกีดกัน
ทางการคาและมีการอุดหนุนภาคการเกษตรซึ่งมีวัตถุประสงค ลดเลิกการกีดกันทางการคาสินคา
เกษตร ลดเลิกการอุดหนุนทั้งภายในประเทศและการสงออก ที่ทําใหเกิดการบิดเบือนการคา และ
เพื่อปรับระบบตลาดใหเขาสูระบบการคาเสรีใหมากขึ้น  ซ่ึงสมาชิกองคการการคาโลก (World 
Trade Organization : WTO)  125 ประเทศ ไดยืนยันความพรอมที่จะรวมมือและลงนามในขอตกลง
ของรอบอุรุกวัยที่เมืองมารราเคซ ประเทศมอรอคโค เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2537 โดยผูแทนระดับ
รัฐมนตรีของประเทศสมาชิกได ลงนามรับรองความตกลงอยางเปนทางการที่เมืองเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอรแลนด และไดเปลี่ยนรูปแบบของแกตตเปนสถาบันที่เรียกวา องคการการคาโลก ดังนั้น
ประเทศไทยในฐานะเปนสมาชิกในป พ.ศ. 2525 จึงตองมีการปฏิบัติตามพันธะกรณีในสวนของ
อุตสาหกรรมน้ําตาล คือ  
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1.  การสนับสนุนภายในของอุตสาหกรรมน้ําตาลในที่นี้ คือ ระบบ  2 ราคา                           

( Two  price system)  
 

1 .1   ปฐานที่ ใชในการพิจารณามูลคาการอุดหนุน  การสนับสนุนภายในคือ                           
ป  2529-2531 

 
1 .2   การสนับสนุนภายในที่ เปนการบิด เบือนการค าใหลดลงรอยละ  13.3                       

ภายในระยะเวลา 10 ป  
 

2.  การแขงขันสงออกซึ่ง ก็คือ มาตรการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงิน ปฐานที่ใช                    
ในการพิจารณา คือ2529-2533 งบประมาณที่ใชจายในการอุดหนุนการสงออกจะตองลดลง รอยละ 
24 ภายในระยะเวลา 10 ป 
 

สวนการวิจัยและการสงเสริมการเกษตรซึ่งอยูในกรอบมาตรการเขียว หรือ Green  box    
ไมถือวาเปนมาตรการอุดหนุน (จินตนา,2540) 
 
แนวปฏิบตัิของไทย     

 
สําหรับมาตรการรับชวงซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินที่ เกิดจากการสงออกน้ําตาลในอัตรา

ดอกเบี้ยต่ํา( Packing credit ) หรือการใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูสงออกของรัฐบาลไทย 
นั้น พบวา   ในกลางป 2536 รัฐบาลไทยไดจัดตั้งธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
หรือ ธสน. (EXIM BANK) ขึ้น  ดังนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย จึงไดเปลี่ยนแปลงวิธีการใหความ
อนุเคราะหทางการเงินแกผูสงออกสินคาทุกประเภท รวมทั้งน้ําตาล  จากเดิมโดยการรับซื้อตั๋ว
สัญญาใชเงินจากผูสงออกผานธนาคารพาณิชย  เปนการใหกูยืมแก ธสน.แทน โดยมีตั๋วสัญญาใช
เงินที่ธนาคารพาณิชยออก เปนประกัน ภายในวงเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดในแตละป  
ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3.5 ตอป  เร่ิมตั้งแต 1 กุมภาพันธ 2537 เปนตนมา เพื่อใหทาง ธสน.นําเงินที่
ทางธนาคารแหงประเทศไทยไดใหกูยืมดังกลาว ไปใชในการใหกูยืมแกธนาคารพาณิชยตาม
ระเบียบของ ธสน. วาดวยการใหกูยืมโดยมีตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการสงออกเปนประกัน        
พ.ศ. 2536  ทั้งนี้ โดยให ธสน.คิดดอกเบี้ยจากธนาคารพาณิชยที่อัตรารอยละ 5 ตอป และใหธนาคาร
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พาณิชยเรียกเก็บจากผูสงออกในอัตราไมเกินรอยละ 10 ตอป  ซ่ึงวงเงินและอัตราดอกเบี้ยขางตน  
ธนาคารแหงประเทศไทยไดทําการปรับเปลี่ยนตามภาวะตลาดเงิน ทุกป 

  
 อยางไรก็ตาม  การใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกการสงออกของธนาคารแหง
ประเทศไทย ผาน ธสน.ก็ไดมาสิ้นสุดลงในชวงสิ้นป 2545 โดย ธนาคารแหงประเทศไทยไดยุติการ
ใหความชวยเหลือดานการสงออกทั้งหมด ซ่ึงการยกเลิกบริการแพ็คกิ้งเครดิตนี้ เปนไปตามพันธะ
ขอตกลงของ WTO ในการยกเลิกการอุดหนุนการสงออกที่ตองหาม ดังนั้น ป 2545 จึงเปนปสุดทาย
ที่ ธสน.ใหกูแกผูสงออกผานธนาคารพาณิชย ภายใตบริการแพ็คกิ้งเครดิต  

 
สําหรับมาตรการอุดหนุนระบบน้ําตาล 2 ราคานั้น  พบวา มูลคาการอุดหนุน  ดังกลาว

สามารถเปลี่ยนแปลงได ใน 3 กรณี  ดังนี้  
 

กรณีแรก คือ มาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกน้ําตาลทรายในประเทศ ซ่ึงจะมีผล
ทําใหราคาน้ําตาลขายสงภายในประเทศลดลง  สวนตางระหวางราคาน้ําตาลขายสงในประเทศ กับ
ราคาน้ําตาลสงออก FOB   ก็จะลดลง  
 

กรณีที่สอง  คือ มาจาก การเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศ กลาวคือ 
เมื่อมีการบริโภคภายในลดลง การอุดหนุนผานระบบราคาน้ําตาลก็จะลดลงในตัว  

 
กรณีที่สาม  คือ มาจากการที่ราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูงขึ้น ก็จะทําใหราคาน้ําตาลสงออก 

FOB ณ ทาเรือกรุงเทพฯ สูงขึ้นตาม  ก็จะทําใหสวนตางระหวางราคาขายสงในประเทศ กับราคา
สงออก FOB ลดลง สงผลใหมูลคาการอุดหนุนลดลงได  

 
แตที่ผานมาราคาน้ําตาลขายปลีกในประเทศมีลักษณะคงที่จนถึงโนมเอียงไปในทิศทางที่

เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ไมเคยมีการปรับลดราคาขายปลีกน้ําตาลภายในประเทศลง  และสถิติการบริโภค
น้ําตาลตอหัวของคนไทย ก็ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ตามรายไดและการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
ดังนั้น  ที่ผานมาการลดการอุดหนุนระบบน้ําตาล 2 ราคา ของไทย จึงมาจากกรณีที่ 3 เทานั้น   
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ความเกี่ยวพันระหวางนโยบายอุดหนุนน้ําตาล 2 ราคา กับอุปทานพืชเศรษฐกิจท้ัง 6 ประเภท  
 

สําหรับนโยบายน้ําตาล 2 ราคานี้ นับเปนมาตรการอุดหนุนภายในของรัฐที่สําคัญที่สุดใน
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาล ดังนั้น  หากประเทศไทยตองลดมูลคาการอุดหนุนตามขอตกลง
ขางตน ก็จะสงผลกระทบโดยตรง ทําใหราคาน้ําตาลขายปลีกและขายสงภายในประเทศลดลง 
รายไดสุทธิของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลก็จะลดลง ในที่สุดก็จะทําใหราคาออยลดลงตามสูตร
การคํานวณราคาออย  และเมื่อราคาออยลดลงก็จะสงผลกระทบตอพื้นที่เพาะปลูกออยและพืชไรที่
เกี่ยวของอีก 5 ประเภทในลําดับตอไป   ดังนั้น มูลคาการอุดหนุนนโยบายน้ําตาล 2 ราคาดังกลาว  
จึงเปนตัวแปรสําคัญที่มีอิทธิพลในการกําหนดอุปทานพื้นที่เพาะปลูกออยและพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ
อีก 5 ประเภท  


