
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัวเหลือง และ ถ่ัวเขียว เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ไทย พืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภทนี้ เปนพืชไร มีสภาพดินฟาอากาศที่เหมาะสมในการเพาะปลูก
ใกลเคียงกัน  จึงปลูกไดเกือบทุกภาคของประเทศ  โดย ในป 2547/48 มีพื้นที่เพาะปลูกพืชทั้ง 6 
ประเภทขางตนรวมทั้งประเทศ 23,218,000 ไร  นอกจากนั้นเปนพื้นที่ปลูกขาวนาปและนาปรัง
ประมาณ 66,394,000 ไร และอีก 17,593,000 ไร เปนพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นอีก 11 ประเภท  
รวมพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 19 ประเภทขางตน  107,205,000 ไร (ตารางที่ 1)  
 

พืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภทขางตน เปนวัตถุดิบหลักที่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรมตอเนือ่ง
ของประเทศ  แตประเทศไทยสามารถผลิตพืชไรบางประเภทไดเกินกวาความตองการใช
ภายในประเทศ จนสามารถผลิตเพื่อสงออก นํารายไดเขาประเทศ  แตขณะเดียวกัน ในพืชบาง
ประเภท  การผลิตในประเทศกลับไมเพียงพอตอความตองการใชภายใน ตองนําเขา  ผลผลิตบางป
มากเกินความตองการ ทําใหราคาตกต่ํา บางปผลผลิตกลับขาดแคลน สงผลใหราคาสูง เหลานี้คือ 
ความแปรปรวนดานผลผลิตที่เกิดขึ้นในภาคเกษตรของไทยตลอดมา นําไปสูความไมมีเสถียรภาพ
ดานรายไดของเกษตรกรในประเทศ  
  

ความแปรปรวนดานผลผลิตเหลานี้ เกิดจากหลากหลายปจจัย  อาทิ การเปลี่ยนแปลงราคา
พืชชนิดนั้นๆ การเปลี่ยนแปลงในราคาพืชที่เกี่ยวของหรือพืชที่ปลูกทดแทนกันหรือพืชที่มีการ
แขงขันกันใชปจจัย นอกจากนั้น การดําเนินนโยบายของรัฐในพืชใดพืชหนึ่ง ไมวาจะดวยความ
จําเปนดานเศรษฐกิจสังคม หรือการเมือง ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการผลิตและราคาในพืชนั้น ก็
เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหเกิดผลกระทบตอการผลิตและราคาในตลาดพืชอีกหลายชนิดที่
เกี่ยวของ และ ในทางกลับกันก็กอใหเกิดผลสะทอนกลับไปสูตลาดแรกเริ่มที่มีการเปลี่ยนแปลง          
ในรอบการผลิตตอๆมาดวย    
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ตารางที่ 1  พืน้ที่เพาะปลูกและผลผลิตพืชเศรษฐกิจสําคญัของประเทศไทย ปการผลิต  2547/48 
  

พื้นที่เพาะปลูก รอยละของพืน้ ผลผลิต รอยละของ ช่ือพืช 
(พันไร) ที่เพาะปลูกรวม (พันตัน) ผลผลิตรวม 

ออย 6,668 6.21 49,572 44.36 
มันสําปะหลัง 6,757 6.30 21,440 14.28 
ขาวโพด 7,040 6.56  4,216  3.43 
ถ่ัวเหลือง 1,013 0.94    240  0.32 
ขาวฟาง   323 0.30     93  0.15 
ถ่ัวเขียว 1,417 1.32   160  0.18 
รวม       23,218 21.65 75,721 67.77 
ขาวนาป และ นาปรัง       66,394 61.93 24,636 22.04 
พืชเศรษฐกจิอืน่ 11     
ประเภท1 /       17,593 16.41 11,375 10.18 
รวมทั้งสิ้น      107,205       100.00    111,732      100.00 
หมายเหต:ุ 1/    พืชเศรษฐกจิอืน่ 11 ประเภท ไดแก ถ่ัวลิสง , ฝาย , ปอ ,  กาแฟ, ปาลมน้ํามัน, 
ยางพารา , กระเทียม, หอมแดง, หอมหวัใหญ, สับปะรด, ลําไย 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2548)  
   

นโยบายการอุดหนุนในอุตสาหกรรมน้ําตาล นับเปนหนึ่งในนโยบายที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ดานผลผลิตและราคาน้ําตาล  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงดานการผลิตและ
ราคาออย และ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในออย  ก็ยังสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตอการ
ผลิตและ ราคาพืชเศรษฐกิจอีก 5 ประเภทที่มีความสัมพันธใกลชิดหรือที่เกษตรกรนิยมใชปลูก
ทดแทนกัน  กลาวคือ  การเปลี่ยนแปลงในมันสําปะหลังและขาวโพดจะกระทบตออุปทานการผลิต
ออย (สายลม, 2540) นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงในขาวโพด ยังสงผลกระทบตอการผลิตและราคา 
ถ่ัวเหลือง และขาวฟาง อีกทอดหนึ่ง (สืบวงศ, 2542 ; วิศาล, 2538 ; Paitool Seesai, 1997 ; Sompong 
Nimshor, 1986)  และ การเปลี่ยนแปลงในถั่วเขียว ก็จะสงผลกระทบตอการผลิตและราคาขาวฟาง 
(วิศาล, 2538) และในขณะเดียวกัน  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับพืชไรทั้ง 6 ประเภทดังกลาว จะกอ
ผลกระทบสะทอนในทิศทางยอนกลับในระหวางกันดวย    
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ปจจุบัน ประเทศไทยตองปฏิบัติตามพันธะกรณีการคาเสรีตอองคการการคาโลก(WTO) 
ดังนั้น การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายน้ําตาลที่มีตออุปทานพืชเศรษฐกิจทั้ง                
6 ประเภทของไทยในลักษณะเชื่อมโยง จึงเปนประโยชนตอแผนการผลิตพืชในภาพรวม ของไทย
ในอนาคต   
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษานโยบายน้ําตาล และความเชื่อมโยงทางการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง  
6 ประเภท ไดแก ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว ขาวฟาง     

 
2.  เพื่อสรางและประมาณคาแบบจําลองเชิงเศรษฐมิติของอุปทานพืชเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง 

6 ประเภท   
 

3.  เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงมูลคาการอุดหนุนในอุตสาหกรรมน้ําตาล อัน
เนื่องมาจากการขอตกลงองคการการคาโลก  ที่มีผลตอเนื้อที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง               
6 ประเภท  

  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายราคาในตลาดพืชใดพืชหนึ่ง จะสงผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางออมในตลาดพืชอีกชนิดหนึ่งที่เกี่ยวของ  และในทางกลับกัน ก็กอใหเกิดผลกระทบสะทอน
กลับในตลาดแรกเริ่ม โดยอุปทานในแตละตลาดจะเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การพิจารณาผลกระทบที่
เกิดขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงปจจัยในตลาดพืชที่มีความสัมพันธใกลชิดกัน ไปพรอมๆกัน จะทําให
ขนาดผลกระทบที่ประมาณการไดใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงมากกวาการพิจารณาเพียงใน
ตลาดพืชใดพืชหนึ่งโดยเฉพาะเทานั้น ผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบาย
ราคาออยและน้ําตาลในอนาคต    
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ขอบเขตการศกึษา 
 
การศึกษานี้ มุงวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตออุปทานการผลิต และ ผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงนโยบายน้ําตาลที่มีตออุปทานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญทั้ง 6 ประเภท โดย
ใชขอมูลอนุกรมเวลารายป ชวงปการผลิต 2528/29 ถึง 2547/48  ดานขอมูลพื้นที่และผลผลิตจะ
พิจารณาครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ      

 
วิธีการศึกษา 

 
1.  การเก็บรวบรวมขอมูล  การศึกษานี้ใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลารายปการผลิต  

2528/29 ถึง 2547/48  ประกอบดวยขอมูลดานพื้นที่เพาะปลูกและราคาออยและพืชไรเศรษฐกิจอีก 5 
ประเภท จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ขอมูลนโยบายน้ําตาล จากสํานักงานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทราย  ธนาคารแหงประเทศไทย  ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
และ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมด 
 

2.  การวิเคราะหขอมูล แบงเปน 2 สวน  
  
       2.1  วิเคราะหเชิงพรรณา โดยใชตารางขอมูลสถิติประกอบคําบรรยาย เกี่ยวกับสภาพ

ทั่วไปของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล นโยบายน้ําตาล  การผลิตพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภท  
        

       2.2  วิเคราะหเชิงปริมาณ เปนการวิเคราะหแบบจําลองทางเศรษฐมิติ อันประกอบดวย
สมการอุปทานพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภท และสมการราคาออย โดยประมาณคาทุก
สมการพรอมๆกัน ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบ 3 ขั้น (3-SLS) และคํานวณมูลคาการอุดหนุน
ของอุตสาหกรรมน้ําตาล หลังจากนั้นนําแบบจําลองที่กะประมาณไดมาทํา ซิมูเลชั่น (Simulation) 
เพื่อทดสอบความถูกตองของแบบจําลอง (Model Validation) และทดสอบผลการเปลี่ยนแปลงตัว
แปรภายนอกที่มีตอแบบจําลอง  


