
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ไมวาจะเปนประเทศใดในโลก จุดมุงหมายสําคัญในการดําเนินนโยบายทางดานเศรษฐกิจ 
ก็คือตองการที่จะใหประเทศบรรลุเปาหมายทางดานเศรษฐกิจมหภาค ไดแก การมีเสถียรภาพท้ัง
ภายในประเทศ  และภายนอกประเทศ  เสถียรภาพภายในประเทศ ไดแก การรักษาใหเศรษฐกิจของ
ประเทศไมเกิดความผันผวน กลาวคือเศรษฐกิจไมรอนแรง หรือตกต่ําจนเกินไป จนทําใหเกิดปญหา
เงินเฟอ หรือปญหาเงินฝด ในขณะที่การรักษาเสถียรภาพภายนอกประเทศ  คือการรักษาใหระบบ
เศรษฐกิจดําเนินไปได โดยไมเกิดปญหาดานดุลการชําระเงินระหวางประเทศ หรือความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน จนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจภายในประเทศได  ซ่ึงการดําเนินนโยบายเพ่ือให
บรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน รัฐบาลมีบทบาทสาํคัญในฐานะเปนผูดําเนินนโยบาย และจากการที่
นโยบายตาง ๆ ไมวาจะเปน นโยบายการเงิน หรือนโยบายการคลัง ตางก็มีขอจํากัดในการนําไปใช 
ดังน้ัน การตัดสินใจในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจะตองดําเนินการอยางรอบคอบ เพ่ือใหผล
ของการใชนโยบายทําใหระบบเศรษฐกิจบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวมากที่สุด 
 
 นโยบายการคลังเปนตัวแปรที่มีบทบาทสาํคัญในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงรายจายของรัฐบาลหรือรายรับจากภาษี เปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการจัดการดานอุปสงค
รวมใหมีเสถียรภาพเพ่ือลดความแปรปรวนของเศรษฐกิจ  ซ่ึงที่ผานมารฐับาลมีการทุมงบประมาณ
ดานคาใชจายอยางมากเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกจิดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิง คาใชจาย
ดานการลงทุน เน่ืองจากคาใชจายดังกลาวมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันและสนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืน  ซ่ึงในชวงกอนประเทศเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวในอัตราสูง ทั้งน้ีสวนหน่ึงมาจากการที่รัฐบาลไดมีการใช
จายเพิ่มขึ้นโดยการลงทุนในโครงการพื้นฐาน  เพ่ือกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค   การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ โครงการขยายและพัฒนาบริการ
ดานการคมนาคมขนสงและสื่อสาร การปรับปรุงดานการศึกษา การเพิ่มบริการดานสาธารณสุข การ
จัดหาน้ําเพ่ือการเกษตร  (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2538) แตหลังจากประเทศไทยประสบกับ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ในป 2540 การลงทุนของภาครัฐชะลอตัวลง ทาํใหเศรษฐกิจของประเทศ
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ประสบกับภาวะหดตัวอยางตอเน่ือง พิจารณาไดจากเครื่องชี้ทางดานรายจายมวลรวมที่สําคัญ ไดแก 
รายจายดานการบริโภคมวลรวมของภาคเอกชน และรายจายดานการลงทุนมวลรวมของภาคเอกชน 
ซ่ึงถูกพิจารณาเปนสัดสวนที่ใหญที่สุดในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  พบวา ในป 
2540 รายจายดานการบริโภคที่แทจริงของภาคเอกชนมีอัตราการขยายตวัติดลบ เทากับ -1.37% และ
ติดลบเพิ่มขึ้นเปน -11.51% ในป 2541 ในขณะรายจายดานการลงทุนของภาคเอกชนก็มีอัตราลดลง
อยางตอเน่ือง ในชวงป 2540-2542 เชนเดียวกัน (ตารางที่ 1.1)  
  
ตารางที่ 1.1  เคร่ืองชี้ทางดานการรายจายมวลรวมที่สําคัญ ระหวางป 2539 - 2544          
                                       (หนวย: ลานบาท) 
    2539 2540 2541 2542 2543 2544 

รายจายการบริโภคของภาคเอกชน 1,694,443 1,671,178 1,478,785 1,542,191 1,617,965 1,673,402 
อัตราการขยายตัว(%)  5.69 -1.37 -11.51 4.29 4.91 3.43 
สัดสวนตอ GDP  0.54 0.54 0.54 0.54 0.54 0.55 
รายจายดานการลงทุนภาคเอกชน 1,000,562 696,006 332,118 321,419 376,676 396,003 
อัตราการขยายตัว(%)  2.82 -30.44 -52.28 -3.22 17.19 5.14 
สัดสวนตอ GDP  0.32 0.23 0.12 0.11 0.13 0.13 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 3,115,338 3,072,615 2,749,684 2,871,521 3,004,659 3,059,072 
อัตราการขยายตัว(%)  5.90 -1.37 -11.51 4.43 4.64 1.81 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539-2544) 
 
 การหดตัวของปริมาณอุปสงคที่รุนแรง อันเน่ืองมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจน้ี การใช
นโยบายเพื่อควบคุมตัวแปรที่สําคัญทางเศรษฐกิจ เชน การบริโภค การลงทุน จึงเปนทางออกที่ดีใน
การแกปญหา  ถึงแมวาในอดีตที่ผานมา การสงออกจะถือเปนภาคนําในการกระตุนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ แตการอาศัยการสงออกน้ันจําตองขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกประเทศเปนหลัก ทั้งจากการ
ไดเปรียบดานราคาสินคาและภาวะเศรษฐกิจของประเทศคูคาและคูแขง ซ่ึงเปนปจจัยที่ไมอาจ
ควบคุมได  ความคาดหวังที่จะใหภาคการสงออกสนับสนุนการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจไทยจึง
เปนไปไดยาก ภาคเศรษฐกิจภายในประเทศโดยเฉพาะภาคการใชจาย จึงไดรับการหยิบยกขึ้นมา
พิจารณาวาสามารถสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจของประเทศไดอยางรวดเร็วกวาภาค
เศรษฐกิจอ่ืน ดังน้ัน ที่ผานมารัฐบาลจึงมีความพยายามอยางมาก ที่จะนํานโยบายตาง ๆ เพ่ือที่จะ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ โครงการธนาคารชุมชน  โครงการกองทุนหมูบาน  โครงการ 30 
บาท รักษาทุกโรค  โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  มาตรการกระตุนอสังหาริมทรัพย  มาตรการ
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กระตุนการปลอยสินเช่ือ เปนตน โดยนโยบายดังกลาวมุงเนนการลงทุนและการบริโภคของ
ประชาชนเปนสําคัญ   ซ่ึงในชวง 2-3 ปที่ผานมา เศรษฐกจิของประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตที่ดี 
แตในปจจุบัน (ป 2548) เศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว และเสถียรภาพก็เริ่มถดถอยลงทั้งเงินเฟอและดุล
บัญชีเดินสะพัด ดังน้ัน เพ่ือเปนการกระตุนภาวะเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง รัฐบาลภายใตการนําของ
พันตํารวจโท ดร.ทักษณิ ชินวัตร (ทักษิณ 2) จึงมีแผนที่จะลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาด
ใหญระหวางป 2548-2551  ดังตารางที่ 1.2 โดยมีมูลคาการลงทุนเบ้ืองตนเฉลี่ยปละประมาณ 
377,039 ลานบาท เน่ืองจากเชื่อวาในภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศเริ่มประสบกับปญหาภาวะชะลอ
ตัว การลงทุนของภาครัฐ จะชวยสรางความเชื่อม่ันของภาคเอกชน และสนับสนุนใหเศรษฐกิจ
ขับเคลื่อนไปได 
  
ตารางที่ 1.2  แผนการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของภาครัฐ แยกตามราย  
 สาขาของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ระหวางป 2548-2551 
                       (หนวย: ลานบาท) 
 สาขา 2548 2549 2550 2551 รวม 

คมนาคม 214,328 156,911 206,506 188,145 765,890 
 -ทางบก 126,530 123,958 184,444 162,383 597,316 
 -ทางอากาศ   87,798   32,953   22,062   25,761 168,574 
อสังหาริมทรัพย  28,587 72,140   97,678 72,000 270,405 
พลังงาน 61,325 52,208   79,454 59,185 252,171 
เกษตรและชลประทาน   8,170 24,480    41,194 68,804 142,649 
ส่ือสาร 19,519  7,004    3,340      210   30,073 
นํ้าเพ่ือการบริโภค   8,195  8,385    6,850   4,080   27,510 
อ่ืน ๆ   5,398  6,526   5,688   1,845   19,458 
    รวม 345,522 327,655 440,710                394,269          1,508,156 
ท่ีมา: สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 

 
             คาใชจายดานการลงทุนของรัฐบาล สงผลโดยตรงตอปริมาณการสต็อกทุน (Capital Stock) 
สะสมของประเทศ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศใน
ระยะยาว นอกจากนี้ยังสงผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดการขยายตัว ผานการใชจายในกิจกรรม
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ตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ ไดแก การบริโภค การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนและการบริโภคของภาครัฐ 
และการสงออกสุทธิในภาคตางประเทศ ซ่ึงจากรายงานสัมมนาทางวิชาการประจาํป 2548  ของ
ธนาคารแหงประเทศไทยเรื่องการลงทุนในโครงการขนาดใหญภาครัฐ: นัยตอการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ พบวา การลงทุนขนาดใหญที่มีการเบิกจายครบทั้งหมดตามแผน  ทําใหเศรษฐกิจ(วัด
ในรูปของ GDP) ขยายตัว และการลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น (Crowding in Effect) ทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.0 ในขณะเดียวกันจะสงผลตอระดับราคาและ
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ทําใหเสถียรภาพของประเทศมีความเปราะบางมากขึ้น   
 
 การลงทุนของภาครัฐ เปนเคร่ืองมือทางนโยบายการคลังชนิดหน่ึง  ที่ชวยกระตุนสภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงตามทฤษฎีของสํานักเคนส   ผลกระทบของนโยบายการคลัง โดยการเพ่ิม
คาใชจายรัฐบาล  ไดกลาวไววาเมื่อใหคาใชจายภาครัฐเพ่ิมขึ้น โดยอัตราภาษีคงที่ จะสงผลกระทบ
ตอปริมาณการบริโภคของภาคเอกชนได และจากการที่เราพบวาในประเทศไทยการบริโภคของ
ภาคเอกชนเปนสัดสวนท่ีใหญที่สุดในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การใชนโยบายตาง ๆ  ที่
สงผลกระทบตอการบริโภคของภาคเอกชน จึงเปนสวนสําคัญที่ทําใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมเกิด
การเปล่ียนแปลงไดเชนกัน  ดังน้ันในครั้งน้ีจึงเห็นควรศึกษาถึงผลกระทบของคาใชจายดานการ
ลงทุนของภาครัฐบาลตอการบริโภคของภาคเอกชนวามีความสัมพันธกันอยางไร เพ่ือจะไดนําไป
เปนแนวทางในการวางแผนนโยบายดานการลงทุนของภาครัฐตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  ศึกษาลักษณะทั่วไปของการใชจายเพื่อการลงทุนของภาครัฐบาลในประเทศไทย 
 
 2.  ศึกษาผลกระทบของการใชจายดานการลงทุนภาครัฐบาลตอการบริโภคของภาคเอกชน
ในประเทศไทย  
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 จากการศึกษาในครั้งน้ี  จะทําใหทราบวาคาใชจายดานการลงทุนของภาครัฐบาลจะสงผล
กระทบตอการบริโภคของภาคเอกชนอยางไร      เน่ืองจากการบริโภคของภาคเอกชนเปนปจจัย
สําคัญอยางหนึ่งที่กําหนดอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ หรือปริมาณผลิตภัณฑมวลรวมภาย



  

5

ประเทศ (GDP) ทั้งน้ีเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายดานการลงทุนของภาครัฐบาลที่
เหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 ในการศึกษาเรือ่งผลกระทบของของคาใชจายดานการลงทุนภาครัฐบาลตอปริมาณการ
บริโภคของภาคเอกชนในครั้งน้ี จะใชขอมูลรายไตรมาส ระหวางป พ.ศ. 2537-2547 ซ่ึงไดจาก
แหลงขอมูลตาง ๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ธนาคาร
แหงประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นิตยสารการเงินการธนาคาร 
รายงานสัมมนาทางวิชาการของหนวยงานราชการตาง ๆ เปนตน  เพ่ือพิจารณาคาใชจายดานการ
ลงทุนของรัฐบาลตั้งแตชวงที่เศรษฐกิจกําลังเจริญเติบโตมาจนถึงชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ และชวง
หลังจากที่ประเทศผานวิกฤตไปแลว 
 


