
บทท่ี 4 
 

คาใชจายดานการลงทุนภาครัฐบาลในประเทศไทย 
 

 ชนินทร (2534: 25) กลาวไววา การลงทุนของรัฐบาล (Public Investment) เปนการลงทุน
เพ่ือใหการบริหารงานของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จตามนโยบาย โดยมีจุดมุงหมายที่ความสุขสบาย 
การกินดีอยูดีของประชาชนพลเมืองและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ โดยไมมุงผลตอบแทน
เปนกําไรเชนการลงทุนของเอกชน 
 
 ในการบริหารประเทศของรัฐ นอกจากรายจายในการบรหิาร เชน การลงทุนในการกอสราง
อาคารสํานักงานหรือที่ทําการของรัฐและการบาํรุงรักษา คาวัสดุ คาครุภัณฑ เงินเดือนและ
สวัสดิการขาราชการและลูกจางของรัฐ ฯลฯ เปนตนแลว รัฐยังจะตองจดัสรรเงินเพ่ือลงทุนในดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อเปนสวัสดิการสังคม และสรางปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
(Economic Infrastructure) ดวย เชน การสื่อสารคมนาคม การสื่อสารมวลชน ถนนหนทาง เขื่อน 
พลังงานไฟฟา การประปา การชลประทาน ทาเรือ สนามบินพาณิชย โรงพยาบาล โรงเรียน สถาน
สงเคราะหตาง ๆ เปนตน  โดยเฉพาะสาธารณูปการที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจมีความ
จําเปนสําหรับความเจริญเตบิโตของการลงทุนทั้งทางภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมเปน
อยางมาก กลาวคือ ถาประเทศใดมีโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจอยางพรอมมูลก็จะทําใหการผลิต
สินคาและบริการขยายตัวออกไปไดโดยไมมีขอจํากัด   
  
 สําหรับคาใชจายรัฐบาลของประเทศไทยที่จะนํามาศึกษาในครั้งน้ี จะอาศัยโครงสรางการ
ใชจายรัฐบาลจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจและลักษณะงาน  ซ่ึงหมายถึงการจาํแนกงบประมาณ
รายจายเพื่อแสดงใหเห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการใชจายของรัฐบาล จําแนกออก
ไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
 
 1.  รายจายประจาํ หมายถึง รายจายเพื่อใชในการบริหารงานประจาํ และโดยปกติถือวาเปน
รายจายที่ไมกอใหเกิดผลผลิตโดยตรง เชน รายจายเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน รายจายเปนคา
เชาทรัพยสิน คาใชสอย คาวสัดุ รายจายทางทหาร รายจายในหมวดเงินอุดหนุน รายจายคาดอกเบี้ย
เงินกู และรายจายโอนในประเทศและตางประเทศ  
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 2.  รายจายลงทุน หมายถึง รายจายท่ีรัฐบาลใชจายไปเพื่อเสริมสรางความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อไดมาซึ่งครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง โดยถือวาเปนรายจายเพื่อการสะสมทุน 
และเปนรายจายที่กอใหเกิดผลผลิต เชน รายจายเพ่ือซ้ือครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางตาง ๆ รายจาย
เพ่ิมทุน หรือคาซ้ือหุนตาง ๆ รวมทั้งคาสมาชิกหรือคาบาํรุง ซ่ึงกอใหเกิดสินทรัพยทางการเงิน  
 

รายจายรัฐบาลจําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจและลักษณะงานระหวางป 2537 - 2547 
 
 จากตารางที่ 4.1 จะเห็นไดวา ต้ังแตป 2537-2540 รายจายรัฐบาลจาํแนกตามลักษณะ
เศรษฐกิจและลักษณะงานเพิ่มขึ้นตลอด โดยรายจายที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวเปนไปตามนโยบายของ
ทางการทีเ่นนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค การเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตและการแขงขันของประเทศ การปรับโครงสรางและการผลิตในภาคเกษตร การ
พัฒนาการศึกษา รวมทั้งการเรงผลิตและพัฒนา  บุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน โดยเฉพาะสาขา
วิทยาศาสตร วศิวกรรมศาสตร แพทยศาสตร และเทคโนโลยี ใหเพียงพอกับความตองการของ
ตลาดแรงงานและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ทัง้น้ีโครงการลงทุนของรัฐบาลสวนใหญ 
เปนการลงทุนดานการขนสงส่ือสาร รองลงมา ไดแก การศึกษา การเกษตร การเคหะชุมชน 
ตามลาํดับ 
 
 แมในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ทีภ่าครัฐจาํเปนตองปรับลดขนาดการลงทุนใหสอดคลองกับ
ฐานะการคลังของประเทศ แตก็ยังคงตองลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานในโครงการสําคัญ ๆ อยาง
ตอเน่ือง  ระหวางป 2541-2543  รายจายรัฐบาลไดปรับตัวลดลง  โดยเฉพาะในป 2541 รายจาย
ลงทุนตอรายจายรวมไดลดลงมาก จากรอยละ 45 ในปกอน เหลือเพียงรอยละ 33  สวนหน่ึงเปนผล
มาจากการปรบัลดวงเงินงบประมาณรายจายลง รวมทั้งการเขมงวดการเบิกจาย แมวาในชวงคร่ึงป
หลังจะมีการผอนคลายนโยบายการคลังเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ก็ไมสามารถเรงการเบิกจายไดเต็มที่  
โครงการลงทุนตามสัญญาจดัจางของรัฐบาลบางแหงตองชะลอโครงการ เน่ืองจากสถาบันการเงิน
เขมงวดในการปลอยสินเชื่อ อยางไรก็ตาม การลงทุนรัฐบาล ยังคงใหความสําคัญกับโครงการ
พัฒนาภูมิภาคและสรางงานในชนบท เพ่ือรองรับและบรรเทาผลกระทบดานลบตอสังคม อาทิ 
โครงการสงเสริมและพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดยอม และโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนา
การศึกษา เปนตน นอกจากน้ียังมีโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการคมนาคมที่
เปนโครงการตอเน่ืองจากปกอน รายจายของรัฐบาลไดปรับตัวเพ่ิมข้ึนอีกครั้งในป 2544 จากเดิม
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รายจายรัฐบาลในป 2543 เทากับ  853,192 ลานบาท เพ่ิมเปน 908,613 ลานบาท  ตามนโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ   
 
ตารางที่ 4.1  รายจายรัฐบาล ระหวางป 2538-2547  
                        (หนวย: ลานบาท) 
  2538 2539 2540 2541 2542 
จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ  642,724 819,083 931,705 842,861 833,064 
รายจายประจํา  434,997 499,284 512,482 567,062 605,602 
      เงินเดือนและคาจาง  233,292 245,629 266,924 284,915 298,701 
     ซ้ือสินคาและบริการ  144,365 179,348 167,463 161,072 143,776 
     ดอกเบี้ยจาย  13,405 9,164 15,582 18,766 48,799 
     เงินอุดหนุนและเงินโอนฯ  43,935 65,143 62,513 102,309 114,326 
รายจายลงทุน  207,727 319,799 419,223 275,799 227,462 
     จัดหาสินทรัพยถาวร  193,918 256,823 336,119 236,078 196,111 
     เงินโอนเพื่อการลงทุน  13,752 53,897 81,773 38,336 30,463 
     การใหกูยืมกับหนวยงานอ่ืน  57 9,079 1,331 1,385 888 
จําแนกตามลักษณะงาน  642,724 819,083 931,705 842,861 833,064 
รายจายประจํา  434,997 499,284 512,482 567,062 605,602 
รายจายลงทุน  207,727 319,799 419,223 275,799 227,462 
     การบริหารทั่วไป  6,687 10,487 11,710 7,355 4,859 
     การปองกันประเทศ  3,906 4,631 5,204 4,159 2,018 
     การรักษาความสงบภายใน  5,569 7,942 11,151 11,801 9,051 
     การศึกษา  23,514 29,820 51,280 34,683 25,591 
     การสาธารณสุข  11,503 14,773 25,858 18,170 9,373 
     การสังคมสงเคราะห  389 449 476 347 179 
     การเคหะและชุมชน  25,216 37,312 45,275 30,122 31,388 
     การศาสนาวัฒนธรรมฯ   3,446 3,401 8,773 6,731 3,412 
     การบริการเศรษฐกิจ  126,353 194,016 252,042 151,783 133,746 
     การดําเนินงานอื่น  1,087 7,889 6,123 10,003 4,816 
  การใหกูยืมกับหนวยงานอื่น  57 9,079 1,331 888 704 
หมายเหตุ: รายจายรัฐบาลในป 2547 เปนรายจายของไตรมาส 1- ไตรมาส 3 
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2538 -2547) 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
              (หนวย: ลานบาท) 
  2543 2544 2545 2546 2547 
จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ  853,192 908,613 955,504 996,198 807,525 
รายจายประจํา  679,741 717,577 751,783 827,204 643,588 
      เงินเดือนและคาจาง  307,114 315,438 324,141 341,553 279,225 
     ซ้ือสินคาและบริการ  155,782 153,405 176,501 175,300 145,771 
     ดอกเบี้ยจาย  59,946 65,386 68,335 66,415 64,375 
     เงินอุดหนุนและเงินโอนฯ  136,899 183,348 182,806 243,936 145,217 
รายจายลงทุน  193,451 191,036 203,721 168,994 163,937 
     จัดหาสินทรัพยถาวร  165,966 155,143 131,477 106,763 88,161 
     เงินโอนเพื่อการลงทุน  26,781 35,515 72,148 60,130 75,350 
     การใหกูยืมกับหนวยงานอ่ืน  704 378 96 2,101 426 
จําแนกตามลักษณะงาน  853,192 908,613 955,504 996,198 807,525 
รายจายประจํา  659,741 717,577 751,783 827,204 643,588 
รายจายลงทุน  193,451 191,036 203,721 168,994 163,937 
     การบริหารทั่วไป  3,653 3,358 3,367 3,453 4,216 
     การปองกันประเทศ  2,018 1,732 1,632 683 69 
     การรักษาความสงบภายใน  5,927 6,197 3,094 2,601 1,692 
     การศึกษา  20,015 15,287 12,246 14,648 12,118 
     การสาธารณสุข  6,716 5,571 3,112 5,445 4,015 
     การสังคมสงเคราะห  118 48 9,425 10,488 9,405 
     การเคหะและชุมชน  29,564 27,242 42,592 13,232 9,499 
     การศาสนาวัฒนธรรมฯ   1,689 1,532 1,044 969 947 
     การบริการเศรษฐกิจ  116,990 125,825 119,016 102,473 107,229 
     การดําเนินงานอื่น  6,057 3,866 8,097 12,901 14,321 
  การใหกูยืมกับหนวยงานอื่น  704 378 96 2,101 426 
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บทบาทของการลงทุนตอการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 ภาคการลงทุนภายในประเทศมีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 9.5 
ในชวงป 2530-2539 ดังตารางที่ 4.2 ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงทุนภายในประเทศมีสัดสวนตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เฉลี่ยรอยละ 37.8 รองลงมาจากภาคการใชจายเพ่ือการอุปโภค
บริโภคที่มีสัดสวนตอ GDP เฉลี่ยรอยละ 65.0  อยางไรก็ตาม เมื่อเศรษฐกิจเขาสูภาวะวิกฤต
นับตั้งแตป 2540 เปนตนมา ปรากฏวาสัดสวนการลงทุนตอ GDP  ไดปรับตัวลดลงอยางรวดเร็วมาก 
มาอยูที่รอยละ 33.9 ในป 2540 และเฉลี่ยรอยละ 20.3 ในป 2541-2542 และสัดสวนการใชจายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคตอ GDP ไดปรับตัวลดลงเชนกัน  มาอยูที่เฉลี่ยรอยละ 63.2 ในชวงป 2540-2542  
ท้ังน้ี จากโครงสรางเศรษฐกจิที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาและมกีารเปลี่ยนแปลงอยางเห็นได
ชัดในชวงกอนวิกฤตและชวงวิกฤต ดังน้ัน ในครั้งน้ีจะแบงการศึกษาเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวงกอน
วิกฤตเศรษฐกิจ (ระหวางป 2530-2539) และชวงวิกฤต จนถึงปจจุบัน (ระหวางป 2540-2547) 
 
บทบาทของการลงทุนในชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ (ระหวางป 2530 – 2539) 
 
 จากตารางที่ 4.2 จะเห็นไดวาในชวงป 2530-2539 การลงทุนภายในประเทศมีสัดสวนตอ 
GDP ประมาณรอยละ 40 เปนการลงทุนภาคเอกชนตอการลงทุนภาครัฐในสัดสวน 80 : 20 ซ่ึง
สะทอนใหเห็นวาการลงทุนภาคเอกชนมีบทบาทสาํคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยมากกวา
การลงทุนภาครัฐ อยางไรก็ตาม แมวาการลงทุนภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจ
ใหขยายตัวอยูในระดับสูง เฉลี่ยที่รอยละ 9.5 ในชวง 10 ปดังกลาว แตก็เปนเพียงแคภาพลวงตาหรือ
เกิดภาวะเศรษฐกจิขยายตัวแบบฟองสบูเทาน้ัน เน่ืองจากการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวอยางมาก
เปนการนําเงินที่กูจากสถาบนัการเงินมาลงทุนดวยมูลคาที่มากกวารายไดที่ไดรับจากการประกอบ
ธุรกิจ การลงทุนภาคเอกชนที่เกิดข้ึนจึงเปนการลงทุนที่เกินตัวและมีลักษณะเก็งกําไร พิจารณาได
จากการออมในภาคธุรกิจที่ติดลบเฉลี่ยตอปอยูที่ประมาณ 500,000 ลานบาท ในชวงป 2530-2539 
(เศรษฐกิจปริทัศน 6, 2543) 
 
 สําหรับการลงทุนภาครัฐ แมวาจะมีบทบาทตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจนอยกวาการลงทุน
ภาคเอกชน แตทิศทางการลงทุนภาครัฐมแีนวโนมปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยสัดสวนการ
ลงทุนภาครัฐตอการลงทุนรวมเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ 16.9 ในชวงป 2530-2534 เปนเฉลี่ยรอยละ 
21.4 ในชวงป 2535-2539 เน่ืองจากภายหลังจากที่ไทยมีฐานะทางการคลังแข็งแกรง  ตามภาวะ
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เศรษฐกิจท่ีขยายตัวอยูในระดับสูง  ทําใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีรวมทั้งรายรับดานอื่น ๆ ได
มากกวาวงเงินงบประมาณทีต้ั่งไวในชวงป 2530-2539 ทั้ง ๆ ที่ไดดําเนินนโยบายแบบขาดดุล
งบประมาณมาโดยตลอด สงผลใหฐานะเงนิคงคลังเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ จาก 21.3 พันลานบาท ณ ส้ิน
ปงบประมาณ 2531 เปน 398.7 พันลานบาท ณ ส้ินปงบประมาณ 2539 (รายงานสภาวะเศรษฐกิจ
และการเงิน, 2537-2547) จากฐานะการคลังที่แข็งแกรงหรือเงินออมภาครัฐท่ีเพ่ิมขึ้น ทําใหรัฐบาล
ไทยสามารถจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการลงทุนเพ่ิมข้ึนตามลําดับนับตั้งแตป 2533 เปนตนมา โดย
งบลงทุนที่เพ่ิมขึ้นก็เพ่ือพัฒนาโครงการพื้นฐานรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 
 
บทบาทของการลงทุนในชวงวิกฤติเศรษฐกิจจนถึงปจจุบัน (ระหวางป 2540 - 2547) 
 
 ในชวงป 2540-2541 ซ่ึงเปนชวงวิกฤติเศรษฐกิจ และในป 2542 ซ่ึงเปนชวงที่เศรษฐกิจเริ่ม
ฟนตัว การลงทุนภายในประเทศมีสัดสวนตอ GDP ประมาณรอยละ 30 ในป 2540 และรอยละ 20 
ในป 2541-2542 ปรับตัวลดลงจากรอยละ 40 ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการลงทุนภาครัฐมี
บทบาทเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ จากที่มีสัดสวนตอการลงทุนรวมที่รอยละ  19.2 ในชวงป 2530-2539 
เปนรอยละ 41.1 ในชวงป 2540-2542 ในทางตรงกันขาม  การลงทุนภาคเอกชนกลับมีบทบาทลดลง
เปนลําดับจากที่มีสัดสวนตอการลงทุนรวมที่รอยละ 80.9 ในชวงป 2530-2539 เปนรอยละ 58.9 
ในชวงป 2540-2542 ทั้งน้ี การที่การลงทุนภาคเอกชนมีบทบาทลดลงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ภาคเอกชนมีการลงทุนเกินตัว จึงทําใหกําลังการผลิตสวนเกิน
เหลืออยูเปนจํานวนมากเมื่อเขาสูชวงวิกฤติเศรษฐกิจในระยะตอมา ประกอบกับในชวงวิกฤต
เศรษฐกิจ กําลงัซ้ือของประชาชนปรับตัวลดลงตามรายไดที่ปรับตัวลดลงและจาํนวนการวางงานที่
เพ่ิมขึ้น รวมถึงการประสบปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงนิ โดยเฉพาะขาดเงินทุนหมุนเวียน
ในการผลิตสินคา เน่ืองจากสถาบันการเงินตองเพิ่มทุน กันสํารอง ตามที่ทางการกําหนด และคืน
เงินกูตางประเทศ จึงตองระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อมากยิ่งขึ้น มีสวนทําใหสภาพคลองลน
ระบบการเงินในเวลาตอป ทัง้น้ี ความซบเซาทางเศรษฐกิจทําใหนักลงทุนมีความตองการเงินกูเพ่ือ
มาลงทุนลดลง ในขณะที่กําลังการผลิตสวนเกินเหลืออยูเปนจํานวนมากสงผลใหภาคธุรกิจ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพจากที่เคยมีเงินออมติดลบมาโดยตลอดมาเปนบวกเฉลี่ยตอปอยูที่ประมาณ
กวา 200,000 ลานบาท ในชวงป  2541-2542 (รายงานสภาวะเศรษฐกจิและการเงิน, 2541-2542)  
ในทางตรงกันขาม เมื่อการลงทุนภาคเอกชนซบเซา ภาครัฐจึงเขามาเปนแกนนําในการกระตุน
เศรษฐกิจโดยการใชนโยบายการเงินการคลังแบบผอนคลาย ดวยมาตรการงบประมาณขาดดุล 
สงผลใหเงินคงคลังหรือเงินออมภาครัฐลดลงนับต้ังแตป 2540 เปนตนมา โดยเงินออมภาครัฐติดลบ
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เฉลี่ยตอปอยูที่ 100,000 ลานบาท ในชวงป 2540-2542 (รางานสภาวะเศรษฐกิจและการเงิน, 2540-
2542) 
 
 หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมา  ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นตลอด 
โดยมีคาใชจายภาคเอกชนเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญ  ทั้งการบริโภคและการลงทุน ซ่ึงปจจัยที่ชวย
สนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชนขยายตัว ไดแก อัตราดอกเบี้ยที่อยูในระดับตํ่า การใชกําลังการ
ผลิตเพ่ิมขึ้น ความเชื่อม่ันของภาคธุรกิจที่เพ่ิมขึ้น และมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ อาทิ มาตรการ
ทางภาษีที่สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน  มาตรการกระตุนภาคอสังหาริมทรัพย เปนตน ในขณะที่
ในคาใชจายของรัฐบาล ในชวงแรกมีการควบคุมดานการใชจายมากขึ้น เพราะตองการควบคุมไมใช
คาใชจายภาครัฐสูงเกินไป   แตในป 2545  จากการดําเนินนโยบายการคลังแบบผอนคลายเพื่อ
กระตุนภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหคาใชจายภาครัฐเพ่ิมสูงข้ึน อยางไรก็ตาม จากราคาน้ํามันที่เพ่ิม
สูงข้ึน ประกอบกับความไมมั่นใจในปญหาสถานการณความไมสงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ
โรคไขหวัดนก ตลอดจนคาเงินบาทที่แข็งคา สงผลใหอุปสงครวมภายในประเทศลดลง แตจาก
คาใชจายรัฐบาล ทั้งคาใชจายประจาํและคาใชจายลงทุนท่ียังขยายตัวอยู จึงทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
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ตารางที่ 4.2  การลงทุนภายในประเทศ  ระหวางป 2530-2547 
 
  ป  Real GDP การลงทุนภายในประเทศ สัดสวนตอ GDP  สัดสวนตอการลงทุน 
      (พันลานบาท)          (พันลานบาท)                             (รอยละ)          (รอยละ)   
       เอกชน      รัฐบาล      รวม           เอกชน     รัฐบาล       รวม        เอกชน    รัฐบาล         
2530 1,376.8 307.8 84.6  392.4 22.4 6.1 28.5 78.4 21.62 
2531 1,559.8 399.8 78.7 478.5 25.6 5.0 30.7 83.6 16.4 
2532 1,750.0 500.7 85.6 586.3 28.6 4.9 33.5 85.4 16.4 
2533 1,945.4 645.7 114.2 759.9 33.2 5.9 39.1 85.0 15.0 
2534 2,111.9 711.5 144.8 856.2 33.7 6.9 40.5 83.1 16.9 
2535 2.282.6 729.9 183.2 913.1 32.0 8.0 40.0 79.9 20.1 
2536 2,473.9 801.2 196.5 997.7 32.4 7.9 40.3 80.3 19.7 
2537 2,695.4 875.2 236.0 1,111.2 32.5 8.8 41.2 78.8 21.2 
2538 2,935.3 965.2 267.8 1,233.0 32.9 9.1 42.0 78.3 21.7 
2539 3,109.3 1,002.5 321.1 1,323.6 32.3 10.3 42.6 75.7 24.3 
2540 3,057.0 684.5 352.5 1,037.0 22.4 11.5 33.9 66.0 34.0 
2541 2,746.1 326.1 252.5 578.5 11.9 9.2 21.1 56.4 43.6 
2542 2,860.3 303.2 253.8 556.9 10.6 8.9 19.5 54.4 45.6 
2543 3,008.4 375.0 222.4 597.4 12.5 7.4 19.9 62.8 37.2 
2544 3,073.6 393.5 210.6 604.1 12.8 6.8 19.6 65.1 34.9 
2545 3,237.0 444.6 197.4 642.0 13.7 6.1 19.8 69.2 30.8 
2546 3,464.7 525.3 196.0 721.3 15.2 5.6 20.8 72.8 27.2 
2547 3,678.5 611.1 209.4 820.5 16.6 5.7 22.3 74.4 25.6 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
งบประมาณการลงทุนของรัฐบาล 

 
 ในแตละปงบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรรายจายสวนหนึ่งเปนรายจายลงทุนโดยในชวงป 
2530-2540 งบรายจายเพื่อการลงทุนไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ดังตารางที่ 4.3 จากท่ีมีสัดสวน
ตองบประมาณรายจายรอยละ 16.0 ในป 2530 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 41.1 ในป 2540 หรือมีอัตราการ
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ขยายตัวเฉล่ียในแตละปอยูที่รอยละ 25.0 เน่ืองจากที่ไทยมีฐานะการคลังแข็งแกรง ตามภาวะ
เศรษฐกิจท่ีขยายตัวอยูในระดับสูงในชวงเวลาดังกลาว ทาํใหรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีรวมทั้ง
รายไดดานอื่น ๆ ไดมากกวาเงินงบประมาณรายจายที่ตั้งไว ทั้ง ๆ ที่ไดดําเนินนโยบายงบประมาณ
แบบขาดดุลมาโดยตลอด ทําใหรัฐบาลสามารถจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการลงทุนเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 
 อยางไรกต็าม ภาวะเศรษฐกจิท่ีชะลอตัวนับต้ังแตกลางป 2540 เปนตนมา ความจาํเปนที่
ไทยตองเขารับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ทําใหการดําเนินนโยบาย
งบประมาณในระยะแรกของวิกฤตเศรษฐกิจตองเปลี่ยนไป จากท่ีเคยดําเนินนโยบายงบประมาณ
แบบผอนคลายมาเปนการดําเนินนโยบายงบประมาณแบบเขมงวด ซ่ึงไดสงผลใหงบประมาณ
รายจายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2541 ปรับตัวลดลงถึงรอยละ 26.5 จากปงบประมาณกอนหนา 
และไมไดมีสวนในการชวยกระตุนเศรษฐกิจไทยใหฟนตัวขึ้นมาไดมากนัก ดวยเหตุน้ี นับต้ังแต
ปงบประมาณ 2542 เปนตนมา รัฐบาลจึงไดกลับมาใชนโยบายแบบผอนคลายหรือนโยบาย
งบประมาณแบบขาดดุลอีกครั้ง แตความซบเซาของภาวะเศรษฐกิจและการเงินที่มีอยางตอเน่ือง ทํา
ใหรัฐบาลจัดสรรรายจายโดยสวนใหญไปกับรายจายประจํา ในขณะเดียวกันก็ไดปรับลดรายจาย
ลงทุนตองบประมาณรายจายรวมลดลงจากรอยละ 41.1 ในปงบประมาณ 2540 เปนรอยละ 22.0 ใน
ปงบประมาณ 2544 เน่ืองจากในภาวะเศรษฐกิจซบเซา การที่จะกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวขึ้นได
อยางรวดเร็ว ตองอาศัยการอดัฉีดเงินผานทางรายจายประจาํเปนสําคัญ 
 
  เมื่อพิจารณางบลงทุนในป 2545 ซ่ึงมีมูลคาเทากับ 1,023,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปงบประมาณกอนหนารอยละ 2.5 เปนการเพิ่มขึ้นเปนปแรกนับตั้งแตไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ  
แมเปนสัญญาณที่สะทอนใหเห็นถึงสภาวะการลงทุนของรัฐบาลที่จะกระเตื้องขึ้นไดในระดับหน่ึง  
ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาล แตปรากฏวาแรงกระตุนจาก
ภาครัฐมิไดมากเทาที่ต้ังไวในงบประมาณ เน่ืองจากการจดัเก็บรายไดสูงกวาเปาหมายถึง 46 พันลาน
บาท (รายงานเศรษฐกิจและการเงินป, 2545) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขยายตัวดีเกินคาดของ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล ในขณะที่ในงบประมาณป 
2546 ไดปรับลดลงอีกครั้ง เหลือเพียง 999,900 ลานบาท ซ่ึงสวนหน่ึงเปนเพราะความจําเปนในการ
รักษาวินัยทางการคลัง เพ่ือใหสอดรับกับการฟนตัวของภาคเอกชน  แตภาครัฐยังคงมีบทบาทสาํคัญ
ตอเน่ืองผานนโยบายทวิภาค (Dual Track Policy) ซ่ึงเนนกระตุนกิจกรรมภายในประเทศของ
ภาคเอกชน เชน การตออายุมาตรการสนับสนุนภาคอสังหาริมทรัพยจนถึงส้ินป 2546 และการ
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สงเสริมความเขมแข็งของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยการใหสินเชื่อและความรูในดาน
การบริหารจัดการ เปนตน  
 
ตารางที่ 4.3  งบลงทุนภาครัฐบาล ระหวางป พ.ศ.2530-2547 
 
ปงบประมาณ งบประมาณรายจาย    งบลงทุน     สัดสวนตองบประมาณ    อัตราการขยายตัว 
           (ลานบาท)         (ลานบาท)        รายจาย(รอยละ)           (รอยละ) 
 2530 227,500 36,311 16.0 6.0 
 2531 243,500 40,311 16.6 11.0 
 2532 285,500 53,592 18.8 32.9 
 2533 335,000 82,034 24.5 53.1 
 2534 387,500 105,648 27.3 28.8 
 2535 460,400 130,653 28.4 23.7 
 2536 560,000 171,607 30.6 31.3 
 2537 625,000 212,976 34.1 24.1 
 2538 715,000 253,840 35.5 19.2 
 2539 843,200 327,289 38.8 28.9 
 2540 925,000 380,050 41.1 16.1 
 2541 830,000 279,258 33.6 -26.5 
 2542 825,000 233,535 28.3 -16.4 
 2543 860,000 219,176 25.5 -6.1 
 2544 910,000 218,578 24.0 -0.3 
 2545 1,023,000 224,725 22.0 2.5 
 2546 999,900 211,493 21.15 -5.88 
 2547 1,028,000 220,888 21.48 4.44 
ท่ีมา: สํานักงบประมาณ 
 
 สวนในป 2547 งบประมาณรายจายของรัฐบาลไดปรับตัวเพ่ิมขึ้นอีกคร้ังเปน 1,028,000 
ลานบาท ทั้งในสวนของรายจายประจาํ และรายจายลงทนุ แตอยางไรก็ตามรายจายประจาํยังถือเปน



 

60

สัดสวนท่ีใหญกวาเมื่อเทียบกับรายจายลงทุน สงผลในเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวรอยละ 6.1 
จากปกอน ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวที่คอนขางสูงอยางตอเน่ือง 
 
 นอกจากนี้แลว ระหวางป 2548-2552 รัฐบาลภายใตการนําของ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็ไดมีการวางนโยบายที่จะลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ หรือ Mega Project ซ่ึงเปน
โครงการที่มีเงินลงทุนตั้งแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป โดยมีมูลคาการลงทนุรวมกวา 1,700 พันลาน
บาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน เพ่ิม
ประสิทธิภาพ และรักษาระดับการลงทุนตามเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและสนับสนุนการพัฒนาที่ยังยืน ทั้งน้ี สามารถ
จําแนกเปนสาขาตาง ๆ ไดแก ระบบขนสงมวลชล  (Mass Transit) คมนาคม ที่อยูอาศัย การบริหาร
จัดการน้ํา การศึกษา สาธารณสุข และอื่น ๆ ซ่ึงจากการศึกษาเร่ืองการลงทุนในโครงการขนาดใหญ
ภาครัฐ: นัยตอการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ของธนาคารแหงประเทศไทย (2548) กลาวไววา 
แมการลงทุนของภาครัฐ จะเปนส่ิงสําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต แตมีความเสี่ยง
ดานเสถียรภาพ รัฐบาลจําเปนตองพิจารณา ทบทวนขนาดของโครงการลงทุน เลือกโครงการลงทุน
ท่ีมีผลการศึกษาทีเ่ปนที่ยอมรับ และการระดมทุนควรใชแหลงเงินทุนในประเทศเปนหลัก พรอมเรง
ระดมเงินออม สงเสริมการลงทุน โดยตรงจากตางประเทศ หากตองกอหน้ีตางประเทศ ควรเปน
ระยะยาว นอกจากนั้น เพ่ือสรางความมั่นใจแกนักลงทุน ควรดําเนินการบริหารจัดการการลงทุน
อยางมีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาลและมีความโปรงใส ทําใหเกิดความเชื่อม่ันวาแตละโครงการที่
รัฐบาลลงทุน จะกอใหเกิดประโยชนท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมอยางแทจริง 
 

แผนการลงทุนขนาดใหญ (Mega Project) ของรัฐบาล 
ระหวางป 2548 -2552 

 
 โครงการลงทุนขนาดใหญ (Mega Project) คือ กิจกรรมที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และ
หนวยงานของรัฐ ประสงคจะลงทุน โดยใชงบประมาณหรือเงินลงทุนจากแหลงอ่ืนใด โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการโครงการที่ชัดเจนและไดประมาณการเบื้องตน ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกิจกรรม
จะตองใชวงเงนิลงทุนต้ังแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2548 
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 นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดกําหนดคําจํากัดความของโครงการ
ท่ีจะนํามาบรรจุไวในแผนการลงทุนสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ หมายถึง 
 
 1.  โครงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน (Physical Infrastructure) ที่มีวงเงินลงทุนรวมเกิน 
1,000 ลานบาท เชน โครงการขนสงมวลชนขนาดใหญ (Mass Transit) และโครงการกอสรางทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 เปนตน 
 
 2.  โครงการ Intermediate Infrastructure ซ่ึงประกอบดวย โครงการยอยที่มีลักษณะ
เดียวกัน และเปนแผนงานระดับชาติที่มีการดําเนินงานทั่วประเทศ โดยมีวงเงินลงทุนรวมกันในแต
ละแผนงานเกิน 1,000 ลานบาท เชน โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานอาคารและการจัดหา
อุปกรณในสาขาการศึกษาและสาธารณสุข และแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ เปน
ตน 
 
ประเภทของโครงการลงทุนขนาดใหญ 
 
 โครงการลงทุนขนาดใหญ เกือบทั้งหมดเปนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึง
กระทรวงการคลัง ไดสํารวจและประมวลโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ จากแผนงานของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะมีสวนสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ สามารถจําแนกเปนสาขาตาง ๆ ได 7 สาขา ดังน้ี 
 
 1.  สาขาขนสงมวลชนขนาดใหญ (Mass Transit) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคม
และลดความสญูเสียดานพลังงาน รวมทั้งพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบดวยการลงทุนในระบบไฟฟา 7 สายทาง ระยะทาง 277.41 
กิโลเมตร วงเงินลงทุนรวม 423,430 ลานบาท โดยมีหนวยงานดําเนินงาน 3 หนวยงาน ไดแก การ
รถไฟฟาจนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) และ
กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
 
 2.  สาขาดานคมนาคมและการขนสง เพ่ือพัฒนาระบบขนสงใหเปนแผนรวมเชิงบูรณาการ 
เพ่ือลดตนทุนในการขนสงของประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหเปน
ศูนยกลางดานคมนาคมในภมิูภาค ประกอบดวยการลงทุนในระบบราง ระบบทางหลวงและทาง
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พิเศษ การพัฒนาทาอากาศยานนานาชาติ การจัดหาอากาศยาน และพัฒนาทาเรือนํ้าลึก เพ่ือใชใน
การขนสงสินคาและบริการเพื่อการสงออกและการทองเที่ยว วงเงินลงทุนรวม 328,612 ลานบาท 
โดยมีหนวยงานดําเนินงาน 8 หนวยงาน ไดแก การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท (กทล.ชนบท) การทางพิเศษแหงประเทศไทย(กทพ.) กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด(มหาชน) (ทอท.) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(บกท.) และกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี
 
 3.  สาขาที่อยูอาศัย เพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัยใหแกกลุมผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสใน
ชุมชนเมือง รวมทั้งจัดใหมีสาธารณูปโภคที่ไดมาตรฐานและสิ่งแวดลอมที่ดีภายใตระดับราคาที่
เหมาะสม โดยดําเนินโครงการบานเอื้ออาทรครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
เมืองหลัก และเมืองรองในภูมิภาค  จาํนวน 450,000 หนวย วงเงินลงทุนรวม 213,793 ลานบาท โดย
มีการเคหะแหงชาติ(กคช.) เปนหนวยงานดําเนินงาน 
 
 4.  สาขาทรัพยากรน้ํา เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศในภาพรวมใหเปนอยาง
มีระบบและย่ังยืน ประกอบดวยการพัฒนาขีดความสามารถของทองถิ่นและชุมชนในการบริหาร
และจัดการนํ้า การจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร รวมถึงการ
อนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้า และการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า วงเงิน
ลงทุนรวม 200,000 ลานบาท โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
หลัก และมีหนวยงานดําเนนิงานประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพลังงาน และการประปาสวนภูมภิาค 
 
 5.  สาขาการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและ
สนับสนุนการพัฒนาตามยุทธศาสตรของประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนางานวิจัยดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ วงเงินลงทุนรวม 96,433 ลาน
บาท โดยมีหนวยงานดําเนินงาน 5 หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน
คณะกรรมการอาชวีศึกษา และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 6.  สาขาสาธารณสุข เพ่ือพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณสุขของ
ประเทศ เพ่ือใหบริการดานการแพทยและสาธารณสุขที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  รวมทั้งการ
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พัฒนาศูนยการแพทยเฉพาะทางในภูมภิาค และการพัฒนาการผลิตวัคซีนกึ่งอุตสาหกรรมท่ีมี
มาตรฐาน วงเงินลงทุนรวม 96,387 ลานบาท โดยมีหนวยงานดําเนินงาน 2 หนวยงาน ไดแก 
กระทรวงสาธารณสุข และองคการเภสัชกรรม 
 
 7.  สาขาอื่น ๆ ไดแก การพัฒนาระบบพลังงาน การสื่อสาร และอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเสริมสรางความมั่นคงใหแกระบบไฟฟาและพลังงาน 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ประกอบดวยการลงทุนดานไฟฟาและ
พลังงาน การสื่อสาร และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมทองเที่ยว วงเงิน
ลงทุนรวม 342,095 ลานบาท โดยมีหนวยงานดําเนินงาน 8 หนวยงาน ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) บริษัท ทศท.คอรเปอเรช่ัน จํากัด(มหาชน) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จาํกัด (มหาชน) 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และโรงงานยาสูบ 
 
ขอสนับสนุนการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ 
 
 1.  เพ่ือชดเชยการลงทุนของภาครัฐ ที่ชะลอตัวลงหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหปริมาณ
สินคาทุนสะสมของประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราตํ่า หากเกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดาน
การลงทุนของภาคเอกชน อาจเกิดปญหาคอขวดหรือ Bottleneck ในระบบเศรษฐกิจ 
 
 2.  เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) ในป 2548 สถาบัน IMD 
(International Institute for Management Development) ซ่ึงเปนสถาบันจัดอันดับความสามารถใน
การแขงขัน ไดจัดใหประเทศอยูในอันดับท่ี 27 จาก 60 ประเทศ ที่มีการจัดอันดับ ทั้งน้ี ไดมีการ
ประเมิน 4 ดาน ดวยกัน ไดแก 1) เศรษฐกิจ (Economic performance) ซ่ึงประกอบดวย โครงสราง
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัว ฐานะการคาระหวางประเทศ การลงทุน การจางงาน และ
ระดับราคา 2) ภาครัฐบาล (Government efficiency) พิจารณาจากฐานะการคลัง นโยบายการคลัง  
รวมทั้งนโยบายการเงิน การดําเนินงานของธนาคารกลาง และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน
ภาครัฐ ตลอดจนกฎระเบียบตางๆ ของทางการ 3) ประสิทธิภาพของธุรกิจ (Business efficiency) 
พิจารณาจาก ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแรงงาน ประสิทธิภาพของตลาดการเงิน คุณธรรมและ
จริยธรรมของภาคธุรกิจ 4) โครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย สาธารณูปโภคเบื้องตน ดาน
เทคโนโลยี ดานวิทยาศาสตร ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดวา
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ทางดานโครงสรางพ้ืนฐานแลวไทยไดคะแนนคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับประเทศที่อยูในลําดับ
ใกลเคียงกัน อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร นอกจากนี้ทางสถาบนั IMD รวมกับ สมาคมการจัดการแหง
ประเทศไทย (The Thailand Management Association) ไดสรุปวา ไทยควรปรับปรุงในดาน 
industrial competitiveness ดาน logistic และดานตนทุน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานบุคลากร 
และฝมือแรงงาน พัฒนาแนวทางการสรางมูลคาเพ่ิม ตลอดจนพัฒนาหรือแกไขกฎระเบียบตาง ๆ 
 
 3.  เพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตศักยภาพ (Potential Growth)ในระยะยาว 
 
      3.1  หลังชวงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมา Net capital stock ของประเทศไทยปรับลดลงมา
ตลอด ดังน้ัน จึงมีความจาํเปนที่จะตองลงทุนเพ่ือทดแทนของเกาที่เส่ือมคา และเพ่ิมการลงทุนเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
 
     3.2  นอกจากนั้นแลว เมื่อมองไปในอนาคตที่กระแสโลกาภิวัฒน ทาํใหตองมีการแขงขัน
เพ่ิมขึ้นประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนาทั้งดานคุณภาพแรงงาน (การพัฒนาดานการศึกษา) มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และมีความจาํเปนตองเพ่ิมสัดสวนทุนตอแรงงานเพื่อเพ่ิม Total Factor 
Productivity เน่ืองจากไทยคงไมสามารถจะแขงขันดับตางประเทศในเรื่องของตนทุนคาแรงท่ีต่าํได
อยางในอดีตท่ีผานมา โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับจีนและอินเดียที่เริ่มมีบทบาทสาํคัญในระบบเศรษฐกิจ
โลกมากขึ้น ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาคุณภาพแรงงานเพื่อใหสามารถเพิ่มมูลคาเพ่ิม
ใหกับการผลิต 
 
     3.3  เน่ืองจากอัตราการเพ่ิมขึ้นของแรงงาน มีแนวโนมลดลง ดังน้ัน หากตองการให
ประเทศมีอัตราการขยายตัวไดตอเน่ือง จึงมีความจาํเปนตองเพิ่มการลงทุนสวนทุน 
 
 4.  ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดความไมมีเสถียรภาพในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แขงขัน จะทาํใหประเทศไทยเพิ่มความสามารในการหารายได (เพ่ิมความสามารถในการสงออก
สินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง) ลดการพึ่งพิงจากตางประเทศ (โครงการที่เกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานจะชวย
ใหไทยลดการนําเขานํ้ามัน) ซ่ึงจะชวยแกไขปญหาดุลบัญชีเดินสะพัดในระยะยาว เปนการแกไขเชิง
โครงสราง และจะสงผลดีตอเสถียรภาพในระยะยาว 
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ตารางที่ 4.4  แผนการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญของภาครัฐ ในชวงป 2548-2552 
                  (หนวย: พันลานบาท) 
 
สาขาเศรษฐกจิ 2548 2549 2550 2551   2552 2548-2552 สัดสวน 
ระบบขนสงมวลชน 1.13 46.61 98.06 143.64   133.99 423.43 25%  
คมนาคม 34.72 48.42 81.40 80.24 83.83 328.61 19% 
ท่ีอยูอาศัย 14.81 54.32 64.06 57.18 23.43 213.80 12% 
ทรัพยากรนํ้า 0.00 38.12 53.96 53.96 53.96 200.00 12% 
การศึกษา 0.20 13.98 27.44 27.43 27.38 96.43 6% 
สาธารณสุข 1.60 12.00 29.21 27.31 26.27 96.69 6% 
อ่ืน ๆ 14.83 41.90 73.39 96.40 115.57 342.09 20% 
รวม 67.29 255.35 427.52 486.16 464.43 1,700.75 100% 
หมายเหตุ: ขอมูลเบื้องตน ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2548 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) 
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ตารางที่ 4.5  แผนการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐเฉลี่ย ในชวงป  2548-2552     . 
        จําแนกตามวัตถุประสงคของแผน 
               
               มูลคา 
สาขาเศรษฐกจิ        พันลานบาท รอยละ             วัตถุประสงค 
ระบบขนสงมวลชน 423.43 25% เพ่ิมประสิทธิภาพดานคมนาคมและลดความ
                 สูญเสียดานพลังงาน ยกระดับคุณภาพชีวิต  
คมนาคม 328.61 19% พัฒนาระบบขนสงแบบบูรณาการ ลดตนทุน 
   เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ท่ีอยูอาศัย 213.80 12% พัฒนาที่อยูอาศัยใหแกกลุมผูมีรายไดนอยและ
   ผูดอยโอกาส 
ทรัพยากรนํ้า 200.00 12% บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบและ
   ย่ังยืน 
การศึกษา 96.43 6% พัฒนาระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษยให 
   มีคุณภาพ 
สาธารณสุข 96.39 6% พัฒนาและบริการดานการแพทยและ 
   สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
อ่ืน ๆ 342.09 20% เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เสริมสราง
   ความมั่นคงดานระบบไฟฟาและพลังงาน 
รวมทั้งส้ิน 1,700.75 100% 
หมายเหตุ: ขอมูลเบื้องตน ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2548 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548)  
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การบริโภคภาคเอกชน ระหวางป 2537-2547 
 

 ในชวงกอนที่ประเทศจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ระหวางป 2537 -2538 การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตัวในอัตราสูง เน่ืองจากกําลังซ้ือของประชาชนสูงขึ้นทุกกลุมอาชีพ โดยเฉพาะรายได
เกษตรกรที่ปลูกพืชหลักเพ่ิมข้ึน ตามการเพิ่มขึ้นของราคาพืชผลและผลผลิต และรายไดของธุรกิจ
โดยทั่วไปเรงตัวขึ้นจากผลกําไรของธุรกิจในตลาดหลักทรัพย ที่เพ่ิมขึ้นกวารอยละ 30 และการ
จัดเก็บภาษเีงนิไดที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 25.1 นอกจากนั้น อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่ลดลง ชวยกระตุนให
ประชาชนใชจายมากขึ้น และจากแรงกระตุนจากภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัว การสงออกที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับแรงงานไดรับการปรับขึ้นคาแรงงานขั้นตํ่า ทําใหการบริโภคภาคเอกชนขยายตัว
ตอเน่ืองไปถึงป 2538 อยางไรก็ตาม การบริโภคภาคเอกชนไดเร่ิมขยายตัวในอัตราลดลง ในป 2539 
ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยหลายดาน ไดแก การชะลอตัวลงของรายได ท้ังรายไดประจําของผูใชแรงงาน 
รายไดของผูประกอบการธุรกิจ และรายไดของเกษตรกร รวมทั้งภาวะซบเซาในตลาดหลักทรัพย  
 
 ระหวางป 2540 - 2541 การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวลดลงอยางมาก  ปจจัยสําคัญทีส่งผล
ใหการบริโภคภาคเอกชนชะลอลง ไดแก 1) รายไดรวมที่ลดลงมากจากผลกระทบรุนแรงของภาวะ
เศรษฐกิจ ทําใหมีการเลิกจางงาน ประกอบกับความไมแนนอนเกี่ยวกับสภาพการจางงานและรายได
ในอนาคต ทําใหประชาชนในประเทศระมัดระวังการใชจายมากขึ้น เน่ืองจากขาดความมั่นใจตอ
สภาพการจางงานและรายไดในอนาคต  2) ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบการเงินจนทําใหทางการระงบั
การดําเนินกิจการของบริษัทเงินทุน 56 แหง  และการคลี่คลายปญหาสถาบันการเงินดังกลาวยังมี
ความลาชา สงผลใหการเบิกถอนเงินและสินเชื่อเพ่ือการบริโภคสวนหน่ึงชะงักงัน และ 3) ราคา
สินคาสูงข้ึนตามการปรับตวัของตนทุน และการเพิ่มขึ้นของภาษีหลายประเภทที่สําคัญ ไดแก 
ภาษีมูลคาเพ่ิมปรับเพ่ิมจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10  อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยที่ชวยพยุงใหการ
อุปโภคบริโภคบางสวนไมลดลงมากนัก คือ การเพ่ิมขึ้นของรายไดเกษตรกร รายไดจากการสงออก 
และรายไดจากแรงงานไทยในตางประเทศ ซ่ึงไดรับประโยชนจากการออนตัวของคาเงินบาท อีกทั้ง
อัตราเงินเฟอที่ชะลอลงอยางมากชวยลดภาระการใชจายของประชาชนลงบางสวน  นอกจากนี้จาก
ภาวะเศรษฐกจิที่ตกต่ํา รัฐบาลไดแกปญหาโดยนํามาตรการกระตุนการใชจายของภาครัฐบาลมาใช
เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ไดแก การกระตุนการใชจายภาคเอกชนผานโครงการมิยาซาวา การยกเลิกการ
จัดเก็บภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับรายไดสุทธิไมเกิน 50,000 บาท การขยายเวลาลดอัตราเงนิ
สมทบกองทุนประกันสังคม  การชวยเหลือเกษตรกรดวยการเพิ่มทุนการเกษตร การสนับสนุนการ
แกไขปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินครู  มาตรการสงเสริมดานเงินทุนแกธุรกิจขนาดกลาง
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และขนาดยอม เปนตน  ซ่ึงมาตรการดังกลาวขางตน สามารถชวยกระตุนการใชจายไดในระดับหน่ึง 
ทําใหการบริโภคภาคเอกชนคอย ๆ ปรับตัวดีขึ้น  
 
 ในป 2542  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวขึ้นอีกครั้งตอเน่ืองไปจนถึงป 2543  จาก
ปจจัยสําคัญคอื  มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมการบริโภคภาคเอกชน จากการลด
ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และมาตรการกระตุนดานรายจาย โดยเฉพาะเงินกูตาม
โครงการมิยาซาวาเพ่ือกระตุนการจางงาน  และอัตราดอกเบี้ยซ่ึงมีแนวโนมต่ําลง  ตลอดจน 
แนวโนมเศรษฐกิจซึ่งมีสัญญาณดีขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงชวยสรางความเชื่อม่ันของผูบริโภค  สังเกตได
จากเครื่องช้ีการบริโภคภาคเอกชน ไดแก ยอดการจําหนายรถจักรยานยนต ยอดจําหนายรถยนตน่ัง
สวนบุคคล การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค และยอดคาปลีก ที่ขยายตัวสูง (รายงานเศรษฐกิจและ
การเงินป, 2542) อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยลบซ่ึงเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของการบริโภค
ภาคเอกชน คือ อัตราการวางงานและการจางงานต่าํกวาระดับ (Underemployment)  นอกจากนี้ 
ภาวการณจางงานในตลาดแรงงานยังไมแนนอน อีกทั้งรายไดของเกษตรกรอยูในระดับตํ่า  
ภาคเอกชนยังมีการปรับโครงสรางทางธุรกิจเพ่ือลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ ทาํใหการจาง
แรงงานเพิ่มไมเกิดข้ึนเร็วนัก 
 
 ในป 2544  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวในอัตราชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน 
โดยเฉพาะการนําเขาสินคาอปุโภคบริโภคภาคเอกชนลดลงอยางตอเน่ืองตั้งแตไตรมาสที่สองเปน
ตนมา  เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมในปน้ีชะลอลงจากปกอน จึงทําใหผูบริโภคขาดความมั่นใจ  
และระมัดระวงัในการใชจายมากข้ึน  แตปจจัยที่พยุงการบริโภคภาคเอกชนไวคือรายไดเกษตรกรที่
มีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ทําใหมีการใชสินคาคงทน เชน   รถยนตน่ัง
ซ่ึงยังขยายตัวไดดี   ในป 2545  ดัชนีการบริโภคบริโภคภาคเอกชนเฉลี่ยทั้งป อยูที่ระดับ 106.6 
(รายงานเศรษฐกิจและการเงนิป, 2545) โดยดัชนีเรงตัวขึ้นในแตละไตรมาสเนื่องจากสภาพคลอง
ทางการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่เอื้ออํานวยตอการบริโภค ซ่ึงสะทอนจากเครื่องช้ีที่สําคัญ ไดแก 
ปริมาณจาํหนวยรถยนตน่ัง และรถจักรยานยนต ปริมาณการใชนํามันเบนซิน และภาษีมูลคาเพ่ิม
จากสินคาอุปโภคบริโภคที่ขยายตัวดีในปน้ีเชนเดียวกับยอดการคาปลีกรวมทั้งประเทศ  นอกจากน้ี 
ยังมีปจจัยสําคัญดานอื่นที่ทําใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนของป 2545 ขยายตัวดี ไดแก   อํานาจ
ซ้ือที่เพ่ิมข้ึนของประชาชน จากรายไดเกษตรกรที่ขยายตัวดี  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่แมจะอยูใน
ระดับต่ํา แตก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลสูทองถิ่นในชวงที่ผานมา   
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 ในป 2546  การบริโภคขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปกอน โดยปจจัยสนับสนุนการบริโภคในปน้ี 
ไดแก  1)  อํานาจซื้อของผูบริโภคที่เพ่ิมขึ้นตามรายไดเกษตรกรที่ขยายตัวสูง และอตัราการวางงาน
ท่ีมีแนวโนมลดลง รวมทั้งผลประกอบการของธุรกิจและผลตอบแทนจากการลงทุนในตลาด
หลักทรัพยท่ีดีขึ้น  2)  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่ปรับตัวดีขึ้นตอเน่ือง ยกเวนในชวงที่มีความกังวล
เกี่ยวกับโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) 3)  สภาวะแวดลอมทางการเงินที่เอ้ืออํานวย
โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยที่อยูในระดับต่ําและชองทางการเขาถึงสินเช่ือเพ่ือการบริโภคที่สะดวกขึ้น 
 
 สวนในป 2547  แมวาจะมีปจจัยสนับสนุนการใชจายมาจากรายไดภาคเกษตรกรที่ขยายตัว
ในเกณฑดีเน่ืองจากราคาสินคาเกษตรปรับตัวสูงข้ึน การปรับเพ่ิมเงินเดือนขาราชการ ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2547 การดําเนินนโยบายดอกเบี้ยต่ําตอเน่ืองของรัฐบาลเพื่อกระตุนการใชจาย และการ
ขยายตัวในระดับสูงของสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภคของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่
ไมใชธนาคารพาณิชย แตอยางไรก็ตาม ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ โดยเฉพาะราคาขายปลีก
นํ้ามันเบนซินออกเทน  91 และเบนซินออกเทน 95 ที่ปรับตัวสูงขึ้นเปนประวัติการณ ความวิตก
กังวลเกี่ยวกับการระบาดของไขหวัดนกที่อยูในสัตวปก และสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ไดสงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นและชะลอการจับจายใชสอย โดยเฉพาะการ
ใชจายซ้ือสินคาคงทนประเภทยานยนต และโทรศัพทเคล่ือนที่ รวมทั้งการใชจายซ้ือสินคาประเภท
สัตวปกและผลิตภัณฑจากสัตวปกของครัวเรือน ที่ลดลงอยางเดนชัดในป 2547 (รายงานเศรษฐกิจ
และการเงินป, 2547) 
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ตารางที่ 4.6  การบริโภคภาคเอกชน ระหวางป พ.ศ.2537-2547 
 
    ป พ.ศ.   การบริโภคภาคเอกชน     อัตราการขยายตัว 
                 (ลานบาท)          (รอยละ) 
 2537  1,486,105 7.67 
 2538  1,601,693 7.78 
 2539  1,694,443 5.79 
 2540 1,671,178 -1.37 
 2541 1,478,785 -11.51 
 2542 1,542,775 4.32 
 2543 1,619,908  5.00 
 2544 1,683,627  3.93 
 2545 1,766,852  4.94 
 2546 1,877,383  6.25 
 2547  2,008,211  6.90 
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2537-2547) 
 


