
บทท่ี 3 
 

สภาพทั่วไปของขนาดรัฐบาลและอัตราเงินเฟอในประเทศไทย 
 
 ในการศึกษาสภาพทั่วไปของขนาดรัฐบาลและอัตราเงินเฟอในประเทศไทย จะเปน
การศึกษาในเชิงพรรณนา ซ่ึงจะวิเคราะหการใชจายของรฐับาลในดานตาง ๆ หลักของการใชจาย
ของรัฐบาล สาเหตุปจจัยที่เปนตัวกาํหนดขนาดรัฐบาลและการใชจายของภาครัฐบาลที่ใชในการ
แกปญหาทางเศรษฐกิจรวมไปถึงการพิจารณาวิธีการวัดขนาดของรัฐบาลและเปรียบเทียบขนาดของ
รัฐบาลไทยกับประเทศอื่นในภูมิภาค ในสวนของอัตราเงินเฟอจะวิเคราะหถึงสาเหตุผลกระทบและ
วิธการแกไขปญหาเงินเฟอของประเทศไทยในปจจุบัน 
 

การใชจายภาครัฐบาล 
 
1.  ความหมายของการใชจายภาครัฐบาล  
 
 การใชจายภาครัฐบาลหรือรายจายสาธารณะ   หมายถึง การใชจายของภาครัฐบาลเพื่อการ
ดําเนินการและการบริหารประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม
ของประเทศเปนสําคัญ สามารถจําแนกออกเปน 3 แนวทางดังนี้ (เกริกเกียรติ, 2546) 
 

1.1  การใชจายเพื่อรักษาระดับการบริหารงานของภาครฐับาล 
 
    รัฐบาลมีหนาที่ปกครองและปองกันประเทศ รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการใช
จายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินเพื่อใหสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี ซ่ึงแบงออกไดเปน 
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกนัเอกราชและอธิปไตยของประเทศ ซ่ึงการ
ใชจายในสวนนี้มักจะไมสงผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 
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 1.2  การใชจายเพื่อผลประโยชนของเศรษฐกิจโดยรวม 
 
 1.2.1  การใชจายเพื่อการรักษาเสถียรภาพภายในประเทศ  
 
                              รัฐบาลจําเปนตองมีการใชจายในกิจการตางๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม เพือ่
ทําใหประชาชนสวนใหญในประเทศมีชีวิตความเปนอยูทีด่ีขึ้นการใชจายประเภทนี้สวนใหญจะเปน
การใชจายที่ชวยใหเกิดการกระจายรายได การจางงาน การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการ
สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนตน การใชจายประเภทนี้มักจะเปนการใชจาย
ที่เกี่ยวกับการลงทุนภาครัฐบาล 
 

1.2.2  การใชจายเพื่อประโยชนของรัฐบาลในกจิการระหวางประเทศ 
 

   ปจจุบันประเทศตางๆ ตองพึ่งพาอาศัยกนั จึงมักมีการตดิตอคาขายกับประเทศ
ตางๆ เพื่อแสวงหาอิทธิพลของประเทศ และเพื่อความสงบสุข รัฐบาลของประเทศตางๆ จึงมักตอง
ใชจายเพื่อใหความชวยเหลือตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศเปนประจํา ไดแก เงินอดุหนนุ
องคกรระหวางประเทศ เงินชวยเหลือตางประเทศ เปนตน 
 
 1.3  การใชจายเพื่อจดัใหมีสินคาและบริการสาธารณะ 
 
                  รัฐบาลจําเปนตองจัดหาสินคาและบริการบางประเภทที่มีความจําเปนและกอใหเกิด
ความสะดวกสบายแกคนในสังคม อีกทั้งเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศให
ดีขึ้น ซ่ึงมีผลตอความเจริญกาวหนาและการเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาว การใชจาย
ประเภทนี้จําเปนตองอาศัยเงินทุนจํานวนมากและอาจจะเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ ดังนั้น
รัฐบาลจึงตองเขาไปดําเนินการเอง ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข การไฟฟา การประปา การ
โทรศัพท การคมนาคม เปนตน 
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2.  หลักการใชจายภาครัฐบาล 
 
 หลักเกณฑที่ดขีองการใชจายภาครัฐบาล สามารถแบงออกได 4 หลัก ดังนี้ 
  
 2.1  หลักของผลประโยชน (Canon of Benefit) 
                    
                     การพิจารณาถงึผลประโยชนของโครงการนั้นจะตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่ควร
ประเมินออกมาเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงนิดวย นอกจากการพิจารณาถึงประโยชนที่มีตอสังคม
แลว ควรจะพจิารณาถึงผลที่มีตอการบรรลุถึงวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของรัฐบาลดวย 
 
 2.2  หลักของการประหยัด (Canon of Economic) 
 
                     เนื่องจากทรัพยากรของสังคมมีอยูอยางจํากดั ดังนั้นการใชจายไมวาจะภาครัฐบาลหรือ
ภาคเอกชนจึงตองประหยดั และกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยพยายามที่จะไมกอใหเกดิความ
สูญเปลาในการใชทรัพยากร ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองพิจารณาเปรียบเทยีบกับผลประโยชนที่ไดรับ
เปนสําคัญ และมิไดพจิารณาเพียงแคการเสียคาใชจายต่ําเทานั้น แตตองพิจารณาถึงผลประโยชนที่
ไดรับจากการใชจายนั้นดวย 
 
 2.3  หลักของการสรางสวนเกิน (Canon of Surplus) 
 

        การพิจารณาถึงงบประมาณแผนดินของรัฐบาล รัฐบาลควรยึดหลักการสรางสวนเกิน
ของงบประมาณในระยะเวลาพอสมควร โดยทัว่ไปแลวรัฐบาลมักจะมกีารใชจายมากกวารายได ทํา
ใหเกิดงบประมาณขาดดุล การที่รัฐบาลมีงบประมาณขาดดุลอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอ
ระบบเศรษฐกจิ ดังนั้นรัฐบาลควรใชจายอยางระมัดระวัง พยายามหารายไดเพิ่มขึ้น ตลอดจนยดึ
หลักการใชจายเพื่อกอใหเกดิสวนเกินในระยะเวลาอันสมควร โดยที่สวนเกินของงบประมาณที่
รัฐบาลสะสม อาจจะนํามาใชในยามจําเปนหรือยามฉุกเฉิน เชน ภาวะสงคราม ภาวะเศรษฐกิจซบ
เซา เปนตน 
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 2.4  หลักการกลั่นกรอง (Canon of Sanction) 
 
                     เพื่อใหผลของการใชจายภาครัฐบาลเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมมากที่สุด การใช
จายภาครัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองผานการกลั่นกรองและตรวจสอบจากระดับตางๆ อยางรอบคอบ
ทั้งในระดับของรัฐบาลและรัฐสภา 
 
3.  สาเหตุการเพิ่มขึ้นของการใชจายภาครฐับาล 
 
 สาเหตุที่สําคัญของการเพิ่มขึ้นของการใชจายภาครัฐบาลตามทัศนะของ Wagner มี
รายละเอียด ดงันี้ 
 
 3.1  การขยายตัวของโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
   
                     เมื่อประเทศมีการพัฒนา การขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความตองการ
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ดวย ทั้งในดานของการปรับปรุงซอมแซมโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่มีอยูเดิมใหดียิ่งขึ้น และในดานของการขยายการจัดสรางโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจออกไปอยางกวางขวาง เพื่อรองรับกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีเ่กิดขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
 

 3.2  การเพิ่มขึน้ของประชาชน 
 
                     การที่ประชาชนมีแนวโนมทีเ่พิ่มขึ้นตลอดเวลา ทําใหประชาชนเกิดความตองการดาน
ที่อยูอาศัย ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และดานการศึกษา ซ่ึงเปนบทบาทและหนาที่ของ
รัฐบาลโดยตรงที่จะเขามาดแูลในเรื่องนี้ รัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองหางบประมาณเพื่อนํามาใชจายใน
ดานตางๆ ใหเพียงพอกับจํานวนประชาชนที่เพิ่มมากขึน้ 
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 3.3  การเพิ่มขึน้ของระดับราคา 
 
                     โดยปกติระดับราคาจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลา จะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับ
ภาวะเศรษฐกจิในขณะนั้นวามีปญหาเงินเฟอมากนอยเพยีงใด อยางไรก็ตาม แนวโนมของระดับ
ราคาที่เพิ่มขึ้น ก็จะสงผลกระทบทําใหแนวโนมการใชจายของภาครัฐบาลเพิ่มมากขึ้นดวย 
 
 3.4  การขยายตัวทางดานการใชจายเพื่อลดปญหาการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม 
 
                     การลดปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดนัน้ รัฐบาลจะตองเนนรายจาย
งบประมาณในดานตางๆ เพือ่กอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงแกผูที่มีรายไดต่ําและผูมฐีานะยากจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาที่มีปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดสูงรัฐบาล
จึงตองรับภาระในการจัดหางบประมาณเพือ่นํามาใชจายเพิ่มมากขึ้น 
 
 3.5  การขยายตัวของหนี้สาธารณะ 
 
                     การขยายตวัของหนี้สาธารณะเปนสาเหตอุยางหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลตองมีภาระในการ
หารายไดเพื่อการใชจายมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมีรายไดไมเพียงพอกับ
รายจายในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในโครงการที่เรงดวนไมสามารถชะลอโครงการได จึง
จําเปนตองกอหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะเปนภาระแกรัฐบาลที่ตองหารายไดมาใชหนีส้าธารณะ
เพิ่มขึ้น ซ่ึงจะเปนภาระแกรัฐบาลที่จะตองหารายไดมาใชหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้นดวย 
 
4.  ปจจัยท่ีกําหนดการใชจายภาครัฐบาล 
 
 การกําหนดการใชจายภาครัฐบาลวาจะมทีศิทางและจํานวนการใชจายมากนอยเพียงใด 
ขึ้นอยูกับปจจยัตางๆ ดังนี ้
 
 4.1  ระดับการพัฒนาประเทศ 
 
                     ประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจทีไ่ดรับการพัฒนาและมีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง การใชจายภาครัฐบาลจะเนนในเรื่องของการรักษาเสถียรภาพทาง
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เศรษฐกิจ และการใหสวัสดกิารทางสังคมแกประชาชน ในขณะทีก่ารใชจายภาครัฐบาลของประเทศ
กําลังพัฒนาจะเนนไปในเรื่องของการสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การใชจาย
ภาครัฐบาลสวนใหญจะถูกใชไปเพื่อการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
 

4.2  ระดับของรายรับภาครัฐบาล 
 

                      รายรับที่สําคัญของภาครัฐบาลประกอบดวย รายไดมากกวารอยละ 60 สวนที่เหลืออีก
รอยละ 40 ไดแก เงินคงคลัง และเงินกู สําหรับประเทศกาํลังพัฒนารายรับสวนใหญไดมาจากรายได
ที่เปนภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรง ทําใหการประมาณรายไดคอนขางยุงยากและไมแนนอน 
เพราะขึ้นอยูกบัภาวะเศรษฐกิจและพฤติกรรมของผูบริโภควาจะมแีนวโนมการใชจายเพื่อการ
บริโภคสินคามากนอยเพียงใด ซ่ึงมีผลตอการกําหนดงบประมาณรายจายเพื่อการพัฒนาประเทศไม
สามารถเพิ่มขึ้นไดมากขึน้ เพราะถากําหนดงบประมาณรายจายมากเกนิไป อาจทําใหรัฐบาลตองมี
ภาระในการหางบประมาณดวยการกอหนีส้าธารณะเพิ่มขึ้น ซ่ึงตางจากประเทศที่พัฒนาแลวที่
รัฐบาลสามารถกําหนดงบประมาณรายจายไดกอนที่จะทราบวารัฐบาลมีรายรับมากนอยเพยีงใด 
ทั้งนี้เพราะโครงสรางรายรับของรัฐบาลขึ้นอยูกับรายไดทีม่าจากภาษีทางตรงมากกวาภาษีทางออม 
ทําใหการจดัเก็บภาษีคอนขางสะดวกและแนนอน และเมื่อการใชจายภาครัฐบาลเพิม่ขึ้นก็สามารถ
ปรับปรุงรายรับของภาครัฐบาลไดไมยาก 
 
5.  การใชจายภาครัฐบาลเพือ่แกปญหาทางเศรษฐกิจ 
 
 แนวทางการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ โดยใชมาตรการหรือเครื่องมือการใชจาย
ภาครัฐบาล โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 5.1  ปญหาการขาดเสถียรภาพของระดับราคา 
  
                     5.1.1  ภาวะเงินเฟอ 
 
                              ในภาวะเงนิเฟอหรือภาวะที่ระดับราคาสินคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อาจจะ
เนื่องมาจากแรงดึงดานอุปสงค (Demand Pull Inflation) ซ่ึงอุปสงครวมมากกวาอุปทานรวมใน
ระบบเศรษฐกจิ รัฐบาลควรลดการใชจายของรัฐบาลลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของโครงการที่
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ไมจําเปนเปนหรือมีลําดับความสําคัญต่ํา โดยการลําดับความสําคัญของการใชจายภาครัฐบาลวาควร
กระทําโครงการใดกอนและหลัง และเลื่อนการใชจายภาครัฐบาลสําหรับโครงการที่สามารถเลื่อน
ออกไปได 
 
                     5.1.2  ภาวะเงินฝด 
 
                              ในภาวะเงนิฝด หรือภาวะที่ระดับราคาลดลงอยางตอเนื่อง อาจจะเนือ่งมาจากอุป
สงครวมนอยกวาอุปทานรวมในระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลควรเพิ่มการใชจายภาครัฐบาลไปใน
โครงการตางๆ เพื่อกระตุนอุปสงครวม ทําใหระดับราคาสินคาและบริการเพิ่มขึ้น ปญหาเงินฝดกจ็ะ
ลดลง 
 5.2  ปญหาการวางงาน 
 
                     การแกไขปญหาการวางงานนั้น รัฐบาลตองพยายามเพิ่มอุปสงครวม โดยการเพิ่มการ
ใชจายในการบริโภคของภาคเอกชน การลงทุนของภาคเอกชน และเพิม่การใชจายภาครัฐบาลเพื่อ
ขยายการผลิต จะทําใหเกดิการจางงานเพิ่มขึ้น หรือการวางงานลดลง การใชจายภาครัฐบาลเปนการ
ปลอยเงินเขาสูระบบเศรษฐกจิ ซ่ึงเปนการเพิ่มอํานาจซื้อและการเพิ่มการบริโภคภาคเอกชน เมื่อ
ประชาชนมีความตองการสนิคาและบริการมากขึ้น จะทาํใหผูผลิตทําการลงทุน เพื่อผลิตสินคาและ
บริการมากขึ้น การจางงานในระบบเศรษฐกิจก็จะเพิ่มขึ้น 
 
 5.3  ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา 
 
                     ในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา การจับจายใชสอยของประชาชนลดลง ทําใหอุปสงครวม
นอยกวาอุปทานรวม รัฐบาลตองเพิ่มอุปสงครวมโดยการเพิ่มการใชจายภาครัฐบาลในโครงการ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่สามารถทําไดอยางรวดเร็วและสิน้สุดโครงการไดระยะส้ัน 
เพื่อใหประชาชนมีงานทําและแรงจูงใจในการผลิต และการลงทุนของภาคเอกชนมากขึ้น ทําใหเกดิ
การขยายตวัของเศรษฐกิจ ประชาชนก็จะมฐีานะความเปนอยูที่ดีขึ้น 
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 5.4  ปญหาการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม 
 
                     เปาหมายทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ที่สําคัญ คือ การขยายตวัทางเศรษฐกิจหรือ
การขยายตวัของรายไดประชาติ ซ่ึงมักจะสรางปญหาของความเหลื่อมลํ้าในรายไดระหวางกลุมคน
รวยและคนจน ความเหลี่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางกลุมคนตางๆจะกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา 
ดังนั้นรัฐบาลควรเพิ่มการใชจายภาครัฐบาลในโครงการที่กอใหเกิดประโยชนแกผูมรีายไดต่ํา เชน 
โครงการพยุงราคาและผลิตภัณฑการเกษตรเพื่อชวยเพิม่รายไดใหแกเกษตรกร เปนตน 
 
 5.5  ปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชาํระเงิน 
 
                     ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจําเปนตองพึ่งพาสินคาและบริการจากตางประเทศ 
เพื่อมาใชในการบริโภคหรือการผลิตภายในประเทศ และมักจะเสียเปรียบทางดานการคาเปนผล
ตามมา ซ่ึงสงผลทําใหดุลการคาขาดดุลมาโดยตลอด และสงผลกระทบตอปญหาการขาด
ดุลการชําระเงนิตามมา ดังนัน้รัฐบาลควรลดการใชจายภาครัฐบาลลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดการ
นําเขาสินคาและบริการ และสนับสนุนการสงออกสินคาและบริการมากยิ่งขึ้น ปญหาการขาด
ดุลการคา และการขาดดุลการชําระเงินก็จะลดลง 
 
6.  ขอจํากัดของการใชจายภาครัฐบาล  
 
 ขอจํากัดของการมาตรการการใชจายภาครัฐบาลมีเหตุผล 3 ประการ ดังนี้ 
 
 6.1  การดําเนนินโยบายมีความลาชา  
 
                     ความลาชาในการรับทราบปญหาและในการตัดสินใจ ความลาชาในการอนุมัติในการ
ใชนโยบายแลความลาชาของการบรรลุผลของนโยบาย เนื่องจากการดาํเนินนโยบายก็ตองใชเวลา
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังนั้นความลาชาทีเกิดขึ้นจากสาเหตุตางๆเหลานี้ อาจทําใหการ
ดําเนินนโยบายมีผลไมเปนไปตามที่คาดหมาย หรือปญหามีความรุนแรงมากกวาเดิมก็เปนไปได 
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 6.2  การดําเนนินโยบายอาจมีความผิดพลาดจากการคาดคะเน 
 
                     รัฐบาลอาจจะคาดคะเนถึงความรุนแรงของปญหาสูงหรือต่ํากวาความเปนจริง และ
คาดคะเนถึงผลกระทบของนโยบายที่เกิดขึ้นจากการใชการคาดคะเนสิ่งตางๆ เหลานี้ ยอมมีความ
ผิดพลาดที่เกิดขึ้นไดงาย ซ่ึงเมื่อเกิดความผดิพลาดแลว อาจทําใหการดาํเนินนโยบายเกิดผลที่
ผิดพลาดไปจากที่คาดคะเนไว 
 
 6.3  การคาดการณอยางมีเหตุผลของภาคเอกชน 
 
                     ทําใหรัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาการวางงานได กลาวคือ ถารัฐบาลตองการกระตุน
ระบบเศรษฐกจิดวยการเพิ่มการใชจายภาครัฐบาล โดยคาดวาผูผลิตจะตอบสนองโดยการจางงาน
เพื่อทําการผลิตเพิ่ม แตถาภาคเอกชนมีการคาดการณอยางมีเหตุผลแลว การเพิ่มการใชจาย
ภาครัฐบาลแมจะทําใหอุปสงครวมในตลาดเพิ่มขึ้น ทําใหผูผลิตมีรายไดเพิ่มขึ้นก็จริง แตการที่อุป
สงครวมเพิ่มขึ้นก็จะทําใหระดับราคาสูงขึ้นดวย ดังนัน้รายไดทีแ่ทจริงของตนอาจจะไมไดเพิ่มขึ้น 
จึงไมจูงใจใหผูผลิตทําการผลิตเพิ่มขึ้น 
 
         อยางไรกต็าม แมวาการใชจายภาครัฐบาลมีขอจํากัดอยูหลายประการ แตถา
เปรียบเทียบเครื่องมือทางการคลังดวยกนัแลว พบวา การใชจายภาครัฐบาลมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เมื่อเทียบกับมาตรการภาษีอากร เนื่องจากมาตรการการใชจายภาครัฐบาล มีผลกระทบตอการใชจาย
รวมหรืออุปสงครวม 
 
7.  ขนาดของรัฐบาล (Size of Government) 
 

การวัดขนาดของรัฐบาล มีวิธีการวัดไดหลายวิธี โดยจะพจิารณาจากการดําเนินนโยบายการ
คลังของรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวยนโยบายทางดานรายรับ (Government Revenue) ไดแก นโยบายที่
เกี่ยวกับภาษี และที่เกี่ยวกับรายรับดานอื่นที่มิใชภาษี นโยบายดานการใชจายของรัฐบาล 
(Government Expenditure) รวมถึงการจัดการสวนที่เกนิดุล หรือการหาเงินชดเชยสวนที่ขาดดุล ซ่ึง
จะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยตรง และเมื่อจะทําการพจิารณาขนาดของรัฐบาลก็สามารถพิจารณา
ไดทั้งสองดานเชนเดยีวกัน ดงันี้ 
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ถาพิจารณาดานรายรับของภาครัฐบาล สามารถวัดขนาดของรัฐบาลจากรายไดจากภาษี 
(Tax Revenue) ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน (GDP)  

 
การวัดขนาดของรัฐบาลทางดานรายรับ  (Tax Ratio) 

 

Tax Ratio TaxRevenue=
GDP

 

 
แตถาพิจารณาดานรายจายภาครัฐบาล สามารถวัดขนาดของรัฐบาลจากรายจายภาครัฐบาล 

(Government Expenditure) ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน (GDP)  
การวัดขนาดของรัฐบาลทางดานรายจาย  (Government Expenditure Ratio) 
 

       Government Expenditure Ratio GovernmentExpenditure
GDP

=  

 
อยางไรก็ตามการวัดขนาดรฐับาลจากดานรายจายภาครัฐบาลไดเปนวิธีที่นิยมใชวัดขนาด

รัฐบาลมากที่สุด ซ่ึงไดสอดคลองกับการศึกษาของ Song (2000) ซ่ึงวัดขนาดของรัฐบาลจากรายจาย
ภาครัฐบาล (Government Expenditure) ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน (GDP) และ
ยังไดแยกรายจายภาครัฐบาลออกเปนรายจายเพื่อการปองกันประเทศ (Defense Spending) และ
รายจายทีไ่มใชเพื่อการปองกันประเทศ (Non-Defense Spending) ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเบื้องตน (GDP) อีกดวย  

 
ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยเปรียบเทียบกับขนาดรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

  
จากรูปภาพที ่13 เปนการเปรียบเทียบขนาดรัฐบาลของประเทศในภูมภิาคเอเชีย โดยที่

ขนาดของรัฐบาลในการศึกษาครั้งนี้จะพจิารณาขนาดรัฐบาลซึ่งกําหนดจากสัดสวนการใชจาย
รวมทั้งหมดของรัฐบาลตอผลิตภัณฑประชาชาติเบื้องตน จะเห็นไดวาตัง้แตป พ.ศ. 2539 จนถึงป 
พ.ศ. 2547 ขนาดรัฐบาลของประเทศอินโดนีเซีย มีขนาดรัฐบาลขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอื่นในภูมิภาค โดยท่ีในป พ.ศ. 2539 ขนาดรัฐบาลของประเทศมีขนาดเทากับรอยละ 14
นอกจากนั้นจะเหน็ไดวาประเทศอินโดนีเซียมีขนาดรัฐบาลที่คงที่และมีเสถียรภาพ สวนขนาด
รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตจะเห็นไดวามกีารขยายตวัอยางตอเนื่อง ตัง้แตป พ.ศ. 2539 ถึงป พ.ศ. 
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2547 โดยที่ขนาดรัฐบาลของประเทศเกาหลีใตมีขนาดเทากับรอยละ 16 ในป พ.ศ. 2539 และในป 
พ.ศ. 2546 ขนาดรัฐบาลของประเทศเกาหลีใตมีขนาดเทารอยละ 23 ซ่ึงมีขนาดใหญที่สุดในภูมภิาค 
โดยที่ประเทศที่มีการขยายตวัของขนาดรัฐบาลมากที่สุดไดแกประเทศจีนโดยจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 
2539 ประเทศจีนมีขนาดรัฐบาลเทากับรอยละ 12 ซ่ึงต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆใน
ภูมิภาคจนถึงป พ.ศ. 2542 ขนาดรัฐบาลของประเทศจีนมีขนาดของรัฐบาลเทากับรอยละ 17 
มากกวาขนาดรัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียและในป พ.ศ. 2545 ขนาดรัฐบาลของประเทศจีนมี
ขนาดใหญที่สุดในภูมิภาค โดยที่มีขนาดเทากับรอยละ 21  การที่ขนาดรฐับาลของประเทศจีนมีการ
ขยายตวั อยางรวดเร็ว เนื่องจากนโยบายการเปดประเทศของประเทศจนี สงผลใหประเทศจนีมีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและรวดเร็ว  

 
ในสวนของประเทศไทยในป พ.ศ. 2539 ประเทศไทยมขีนาดรัฐบาลเทากับรอยละ 17 และ

ในป พ.ศ. 2540 ขนาดของรัฐบาลเทากับรอยละ 19 ซ่ึงสูงที่สุดในภมูภิาคและหลังจากป พ.ศ. 2540 
ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมีขนาดที่ลดลงอยางตอเนือ่ง เปนผลของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจซึ่ง
เกิดขึ้นกับทุกประเทศในภูมภิาคเอเซียแตในสวนของประเทศไทยนั้นจะไดรับผลกระทบที่รุนแรง
ที่สุด สงผลใหหลังจากป พ.ศ. 2540 ทั้งทางดานการใชจายของรัฐบาลและผลิตภัณฑประชาชาติ
เบื้องตนก็ปรับตัวลดลงสงผลตอขนาดของรัฐบาล ในป พ.ศ. 2546 ขนาดรัฐบาลมีขนาดเล็กที่สุด
โดยมีขนาดเทากับรอยละ 16 และปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กนอยในป พ.ศ. 2547  
 

ตารางเปรียบเทียบขนาดรัฐบาลของประเทศในกลุมเอเซีย

 ต้ังแต ป พ.ศ. 2539 ถึง ป พ.ศ. 2547
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ขนาดรัฐบาลประเทศอินโดนีเซีย

ขนาดรัฐบาลประเทสเกาหลีใต

ขนาดรัฐบาลประเทศจีน

ขนาดรัฐบาลประเทศไทย

                            
 
ภาพที่ 13  การเปรียบเทียบขนาดรัฐบาลของประเทศในกลุมเอเชียตั้งแตป พ.ศ. 2539-2547 
ที่มา: Asia development Bank (2549) 
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ขนาดรัฐบาลของประเทศไทย 
 

จากรูปภาพที่ 14 จะแสดงขนาดรัฐบาลของประเทศไทยเปนรายไตรมาส โดยพิจารณา
ขนาดรัฐบาลซึ่งกําหนดจากสดัสวนการใชจายรวมทั้งหมดของรัฐบาลตอผลิตภัณฑประชาชาติ
เบื้องตน จะเหน็ไดในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2538 ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมีขนาดเทากับ 
20.73 และมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2539 ขนาดรัฐบาล
ของประเทศไทยมีขนาดเทากับ 29.17  จากการที่เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเตบิโตอยางมาก 
ตอมาในชวงทีป่ระเทศไทยประสบปญหาวกิฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ขนาดรัฐบาล
ของประเทศไทยมีความผันผวนอยางมาก โดยที่ในไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2540 ขนาดรัฐบาลของ
ประเทศไทยมขีนาดเทากับ 31.65 ตอมาในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2540 ขนาดรัฐบาลของประเทศ
ไทยมีขนาดเทากับ 26.59 ซ่ึงลดลงอยางมาก นอกจากนัน้จะเห็นไดวาหลังจากวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วโดยทีใ่นไตรมาสที่ 1 ของ
ป พ.ศ. 2541 ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมีขนาดเทากบั 26.46 ตอมาในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 
2541 ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยเพิ่มขึน้สูงที่สุดโดยมีขนาดเทากับ 37.62 จาการที่รัฐบาลมีการ
ใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวมกีารใชจายในการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกจิของประเทศ
กลับมามีเสถียรภาพ หลังจากนั้นขนาดรัฐบาลของประเทศไทยกลับมามีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นมี
ความผันผวนนอย จนกระทัง่ป พ.ศ. 2545 ขนาดรัฐบาลของประเทศลดลงอยางรวดเรว็ โดยทีใ่น
ไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2545 ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมีขนาดเทากับ 31.98 ตอมาในไตรมาส
ที่ 4 ของป พ.ศ. 2545 ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยมีขนาดเทากับ 28.13 และมีขนาดเทากับ 23.91 
ในไตรมาสที่ 1 ของป พ.ศ. 2546 หลังจากนั้นในยุคของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีการใชนโยบาย
การคลังแบบขยายตวัอยางมาก จากนโยบายประชานิยมตาง ๆ สงผลใหขนาดรัฐบาลของประเทศ
ไทยกลับมาเพิม่สูงขึ้นในป พ.ศ. 2547 โดยในไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2547 ขนาดรัฐบาลของ
ประเทศไทยมขีนาดเทากับ 31.04 
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ขนาดรัฐบาลของประเทศไทยเปนรายไตรมาส 
ตั้งแตป พ.ศ.2538 ถึง ป พ.ศ. 2547
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ภาพที่ 14  ขนาดของรัฐบาลของประเทศไทยเปนรายไตรมาส ตั้งแตป พ.ศ. 2538  
                  ถึงป พ.ศ. 2547     
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
 

อัตราเงินเฟอในประเทศไทย 
  

เงินเฟอ (Inflation) เปนการทีร่ะดับราคาสินคาและบริการในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึน้ อยาง
ตอเนื่อง จนทาํใหอํานาจซื้อของประชาชนในประเทศลดลงโดยที่ การวดัเงินเฟอสามารถ วัดไดจาก
อัตราการเปลี่ยนแปลงของดชันีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index) โดยเงินเฟอสามารถแบง
ออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี ้

 
1.  เงินเฟออยางออน คือ การที่อัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นไมเกินรอยละ 5  ซ่ึงถือวาเปนภาวะ

ปกติและจะไมสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกจิของประเทศในทางตรงกันขามการทีเ่กิดเงนิเฟอ
อยางออน จะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยจะสงผลใหมีการกระตุนเศรษฐกิจ สงผลใหเกดิการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจทางทั้งดานการลงทุน การผลิต การจางงานจะสงผลใหรับรายไดประชาชาติที่
เพิ่มสูงขึ้น 
 

2.  เงินเฟอปานกลาง คือ การที่อัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นเกินรอยละ 5 แตไมเกิน รอยละ 20 ซ่ึง
จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจทั้งทางดานการลงทุนและดานการผลติในประเทศ เนื่องจาก
ตนทุนการผลิตสินคาและบริการจะเพิ่มสงูขึ้น ทําใหราคาสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้นไป สงผลให
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ประชาชนในประเทศจะประสบปญหาคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น ในการแกไขปญหาเงินเฟอดังกลาว
รัฐบาลจะเขามาโดยใชนโยบายทางดานการเงินและการคลัง เพื่อลดปญหาเงินเฟอที่เกดิขึ้น 

 
3.  เงินเฟออยางรุนแรง คือ การที่ระดับราคาสินคาสูงขึ้นอยางรวดเรว็ โดยระดับราคาจะ

เพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ 20 ทําใหอํานาจการซื้อของประชาชนในประเทศลดลงอยางรวดเร็วมาก 
ซ่ึงเหตุการดังกลาวจะเกดิขึ้นในขณะเกิดวกิฤตการณทางเศรษฐกิจ ในชวงที่เกดิสงคราม หรือ การที่
รัฐบาลทําการพมิพธนบัตรออกมาหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจมากเกนิไป สงผลใหเกดิเงินเฟอ
อยางรุนแรงและสงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

1.  สาเหตุของเงินเฟอ สามารถแบงออกไดเปน  2 สาเหตุ ดังนี ้
 

1.1  เงินเฟอที่เกิดทางดานอุปสงค (Demand Pull Inflation) เปนเงนิเฟอที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การที่อุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นมากกวาอุปทานรวมของสินคาและบริการ ซ่ึงอาจเกดิ
จากการที่ระบบเศรษฐกิจไดนําปจจยัการผลิตที่มีอยูในประเทศมาใชในการผลิตสินคาและบริการ 
จนกระทั้งไมสามารถขยายการผลิตสินคาและบริการ ดังนั้น เมื่ออุปสงครวมเพิ่มขึ้นอยางมากโดยที่
สินคามีอยูจํากดัก็จะสงผลทําใหระดับราคาสินคาและบริการในประเทศเพิ่มสูงขึ้น และถาอุปสงค
รวมยังคงเพิ่มขึ้นตอไปก็จะสงผลให ระดบัราคาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนเกิดเงนิเฟอขึ้นใน
ระบบเศรษฐกจิ 
 
 1.2  เงินเฟอที่เกิดทางดานอุปทาน (Cost Push Inflation) เปนเงินเฟอทีเ่กิดขึ้นมาจาก
ทางดานอุปทานของระบบเศรษฐกิจ โดยเกดิขึ้นเนื่องจากตนทุนการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้น
ซ่ึงสามารถเกิดไดจากหลายปจจัย เชน การที่อัตราภาษีการคาหรืออัตราภาษีสินคาเขาเพิ่มสงูขึ้น 
หรือกรณีเกิดจากอุปสงครวมของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น สงผลใหผูผลิตสินคาเรงการผลิต เกิดการแยง
ทรัพยากรในการผลิต ผูผลิตจึงตองเสนอขายสินคาในราคาที่สูงขึ้นเนื่องจากไดบวกตนทุนที่สูงขึ้น
เขาไปในราคาขาย สงผลให ราคาขายสินคาและบริการจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนกระทั่งเกดิเงิน
เฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  
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2.  ผลกระทบของเงินเฟอตอระบบเศรษฐกิจ 
 

เมื่อเกิดภาวะเงินเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจจะสงผลกระทบ  ดังนี ้
 

2.1  ผลที่มีตออํานาจซื้อ เมื่อเกิดเงนิเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจ จะสงผลใหคาของเงินลดลง 
โดยที่เงินจํานวนเทาเดิมสามารถซื้อสินคาและบริการไดในปริมาณทีล่ดลง ดังนั้นผลกระทบที่
เกิดขึ้นตอมา คือเมื่อคาของเงินลดลงประชาชนในประเทศจะทําการบรโิภคสินคาและบริการเพิ่ม
มากขึ้น ซ่ึงจะสงผลตออุปสงครวมของระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกิดเงินเฟอรุงแรงขึ้นใน
ระบบเศรษฐกจิ   
 

2.2  ผลที่มีตอการกระจายรายไดของประชาชนในประเทศ เมื่อเกิดเงนิเฟอขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ จะสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงในการกระจายรายได โดยจะมีทั้งฝายที่ไดรับผลประโยชน
และฝายที่เสียประโยชนจากการทีเกิดเงนิเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจ โดยที่ ผูที่มีรายไดประจําหรือมี
รายไดคงที่ เมือ่เกิดเงินเฟอขึน้ในระบบเศรษฐกิจผูที่มีรายไดประจําหรือมีรายไดคงที่จะเสีย
ประโยชนเนื่องจากคาใชจายตาง ๆ จะเพิ่มสูงขึ้นราคาสินคาและบริการเพิ่มขึ้นสงผลใหรายจายเพิ่ม
สูงขึ้น โดยที่รายไดที่เปนตัวเงินยังคงเทาเดมิ ในทางตรงกันขาม ผูที่มีรายไดจากกําไรหรือรายได
เปนตัวเงินที่เปลี่ยนแปลงไดงาย เชน พอคา นักธุรกิจ จะไดรับประโยชน เนื่องจากสามารถขึ้นราคา
สินคาตามตนทุนการผลิตหรืออาจจะขึ้นราคามากกวาตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงสามารถทํากําไร
ไดเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ในสวนของ ผูที่ถือสินทรัพยที่เปนตัวเงนิ เชน เงินสด เงินฝากประจํา หุนกู 
จะเสียประโยชนเนื่องจากเมือ่เกิดเงินเฟอขึน้ คาของเงินกจ็ะลดลง ในขณะที่ผูที่ถือสินทรัพยที่มี
ราคาไมแนนอนจะไดประโยชน เนื่องจากราคาสินทรัพยเพิ่มขึ้น เชน ทีด่ิน อาคารบานเรือน 
เครื่องจักร 
 

2.3  ผลที่มีตอการคลังของรัฐบาล  เมื่อเกิดเงินเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกจิ จะสงผลใหรายได
ที่เปนตัวเงินของประชาชนในประเทศสูงขึน้ ซ่ึงสงผลใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษเีงินไดสวนบุคคล
ไดเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนั้นในชวงที่เกิดเงนิเฟอขึ้น การซื้อขายสินคาและบริการ ตาง ๆ จะมีปริมาณ
มากขึ้น สงผลใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษีทางออมไดเพิ่มขึ้น เชน ภาษีมลูคาเพิ่ม ภาษซ้ืีอ ภาษีขาย  
เปนตน ในทางตรงกันขามสวนของทางดานรายจายของรัฐบาล ประเภทเงินโอนจะลดลง 
เนื่องมาจากในชวงเกิดเงนิเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจ การวางงานในประเทศจะลดลง นอกจากนี้
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รัฐบาลยังไดรับประโยชนจากการกูยืมหรือการกอหนี้สาธารณะโดยการขายพันธะบตัรใหแก
ประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของพันธบัตรรัฐบาลจะถูกกําหนดไวคงที ่
 

2.4  ผลที่มีตอดุลการชําระเงนิของประเทศ   เมื่อเกิดเงนิเฟอขึ้นในระบบเศรษฐกิจใน 
ประเทศใดประเทศหนึ่ง  โดยที่ระดับราคาสินคาและบริการในประเทศอื่น ๆ คอนขางคงที่หรือ
เพิ่มขึ้นนอยกวา  จะสงผลทําใหระดับราคาสินคาและบริการในประเทศนั้น สูงกวาระดับราคาสินคา
และบริการในประเทศอื่น ๆ สงผลตอความสามารถในการแขงขันลดลง สงผลใหการสงออกของ
ประเทศนั้นมปีริมาณลดลง  และมีการนําสินคาเขาจากตางประเทศเพิม่มากขึ้น   ดังนั้นเงินเฟอจะมี
ผลทําให ดุลการคาดุลการชําระเงินของประเทศขาดดุลเพิ่มสูงขึ้น 
 
3.  การแกไขปญหาเงินเฟอ มีวิธีการแกไขปญหาได 2 วธีิ ดังนี้ 
 

3.1  การแกไขปญหาเงินเฟอโดยใชนโยบายการเงิน    
 
                     การแกไขปญหาเงินเฟอ โดยการใชนโยบายการเงิน โดยการลดปริมาณเงินที่
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ โดยที่การลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกจิ ธนาคารกลางจะใช
นโยบายตาง ๆ เชน เพิ่มอัตราเงินสํารองกฎหมาย เพื่อใหธนาคารพาณิชยสรางเงินฝากได
นอยลง ขายหลักทรัพยของรัฐบาลเพื่อดึงเงินออกมาจากระบบเศรษฐกจิ และขอความรวมมือจาก
สถาบันการเงินอื่น ๆ ใหลดการใหเครดิตและสินเชื่อ ซ่ึงนโยบายตาง ๆ จะสงผลใหปริมาณเงินที่
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจลดลง  จะสงผลใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น การ
ลงทุนภาคเอกชนจะลดลง การที่การลงทุนลดลงทําใหการจางงานลดลงซึ่งมีผลใหรายไดของ
ประชาชนในประเทศลดลง  สงผลใหอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจลดลง  นอกจากนัน้การที่
ธนาคารกลางปรับอัตราดอกเบี้ยเงนิฝาก และเงินกูของสถาบันการเงินใหสูงขึ้น การปรับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากใหสูงขึ้นสงผลใหประชาชนมีการออมเพิม่สูงขึ้นและทาํใหการลงทุนลดลง ซ่ึงผล
ทั้งสองประการดังกลาวจะทาํใหอุปสงครวมในระบบแศรษฐกิจลดลง เปนการแกไขปญหาเงินเฟอ
โดยใชนยบายการเงิน 
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3.2.  การแกไขปญหาเงินเฟอโดยนโยบายการคลัง 
 
                     รัฐบาลสามารถแกไขปญหาเงนิเฟอไดโดยการใชนโยบายการคลังเพื่อลดอุปสงครวม
ในระบบเศรษฐกิจ โดยการลดการใชจายรัฐบาลหรือการเพิ่มอัตราภาษ ีโดยที่การลดการใชจายของ
รัฐบาล เชน  การเลื่อนการลงทุนในโครงการที่ไมจําเปนตองจัดทําโดยรบีดวน การพิจารณาตัดทอน
รายจายทีไ่มจําเปนตาง ๆ สวนในกรณีการเพิ่มอัตราภาษ ีสามารถทําไดโดยการเก็บภาษีทั้งทางตรง
และทางออมจากประชาชนใหมากขึ้น โดยการเพิ่มอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา การเพิ่มอัตรา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจะทําใหรายไดสุทธิสวนบุคคลภายหลังหักภาษีลดลง ซ่ึงจะมีผลทําใหการ
ใชจายในการซื้อสินคาและบริการลดลง เปนการแกไขปญหาเงินเฟอโดยใชนโยบายการคลัง 
 

สาเหตุและการแกไขปญหาเงินเฟอของประเทศไทยในปจจุบัน 
 

ในการศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณเงนิเฟอ ของประเทศไทย เพื่อที่จะศึกษาเงินเฟอ
ในประเทศไทยไดอยางถูกตองและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ จึงใชอัตราเงินเฟอ
ของประเทศไทยเปนรายไตรมาส จากรูปที่ 15 จะแสดงอัตราเงินเฟอของประเทศไทยเปนรายไตร
มาส ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2547 จะเหน็ไดวาอัตราเงินเฟอของประเทศไทย ในไตรมาสที่ 1 
ของป พ.ศ. 2538 เทากับรอยละ 0.92 และเพิ่มขึ้นเทากับรอยละ 2.03 ในไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 
2538 หลังจากนั้นอัตราเงินเฟอของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องถึงไตรมาสที่ 1 ของป 
พ.ศ. 2540 อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ 0.82 ในชวงที่ประเทศไทยประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ
ในป พ.ศ. 2540 อัตราเงินเฟอของประเทศไทยมีการผันผวนอยางมาก หลังจากที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยประกาศใชอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวสงผลใหอัตราดอกเบี้ยของประเทศเพิ่มขึ้น
อยางรวดเรว็ สูงที่สุดในไตรมาสที่ 3 ของป พ.ศ. 2540 เทากับรอยละ 2.87 หลังจากวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจประเทศไทยไดเขาสูโปรแกรมฟนฟูเศรษฐกิจจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ มีการ
ดําเนินนโยบายการเงินโดยการควบคุมฐานเงินหรือปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจและดําเนิน
นโยบายการคลังอยางระมัดระวังสงผลใหอัตราเงินเฟอของประเทศลดลงอยางมากจากภาวะ
เศรษฐกิจในประเทศที่ขยายตัวลดลง สงผลใหอัตราเงินเฟอของประเทศไทยลดลงต่ําที่สุดในไตร
มาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2542 เทากับรอยละ -0.73 ตอจากนั้นในป พ.ศ. 2543 ธนาคารแหงประเทศไทย
ไดมีการใชนโยบายการเงินโดยมากมุงเนนในการควบคุมอัตราเงินเฟอ โดยมีการกําหนดเปาหมาย
เงินเฟอ (Inflation Targeting) โดยการกําหนดเปาหมายอตัราเงินเฟอพืน้ฐานไวที่ รอยละ 0 ถึงรอย
ละ 3.50 สงผลใหอัตราเงินเฟอของประเทศไทยเริ่มมีเสถียรภาพมากยิ่งขึน้ โดยที่อัตราเงินเฟอของ
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ประเทศไทยในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2544 เทากับรอยละ 1.11 และลดลงเทากับรอยละ -0.50 ใน
ไตรมาสที่ 4 ของป พ.ศ. 2544 ในป พ.ศ. 2545 ประเทศไดมีการใชนโยบายการคลังแบบขยายตวั
อยางมาก จากนโยบายประชานิยมตาง ๆ ผลดังกลาวไมสงผลใหอัตราเงินเฟอของประเทศเพิ่มขึ้น
มาก โดยที่อัตราเงินเฟอของประเทศไทยในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2545 เทากับรอยละ 0.70 และ
ปรับตัวเพิ่มขึน้เทากับรอยละ 1.16 ในไตรมาสที่ 2 ของป พ.ศ. 2547  
 

อัตราเงินเฟอของประเทศไทย 
ตั้งแต ป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547
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ภาพที่ 15  อัตราเงินเฟอของประเทศไทย ตั้งแต ป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2547 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 
 
1.  การแกปญหาเงินเฟอในปจจุบัน 

 
การแกไขปญหาเงินเฟอ หรือรักษาเสถียรภาพของระดับราคา มาตราการในการแกไข

ปญหาเงินเฟอมีทั้งการใชนโยบายการคลังและการใชนโยบายการเงิน ในสวนของการแกไขที่เห็น
ผลเร็วที่สุด คือการใชนโยบายการเงิน โดยธนาคารแหงประเทศไทยไดดําเนนินโยบายการเงินแบบ
หดตวั โดยการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยซ้ือคนืพันธบัตรระยะเวลา 14 วัน (Repurchasing Rate 14 days: 
R/P 14) ซ่ึงเปนเครื่องมือในการใชช้ีนําอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินภายในประเทศ โดยมีการปรับ
ขึ้นติดตอกันถึง 12 คร้ัง ซ่ึงเปนสาเหตุที่สงผลทําใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน โดยเฉพาะอัตรา
ดอกเบี้ยในระบบธนาคารพาณิชยปรับตวัสูงขึ้นตาม การขึ้นอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยมี
ผลกระทบตอการลดลงของการบริโภคและการลงทุนในประเทศ เนื่องมาจากการเพิ่มสูงขึ้นของ



 
 

51 

อัตราดอกเบี้ย จะทําใหตนทนุในการกูยืมเงินเพื่อการบรโิภคสูงขึ้น ผูบริโภคตองจายดอกเบี้ยมากขึน้ 
สงผลใหการบริโภคจะลดลง ขณะเดียวกนัก็จะเปนการกระตุนใหผูบริโภคออมเงินมากขึ้นจาก
ผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้น นอกจากนั้นการสูงขึ้นของอัตราดอกเบี้ยเงนิกู ก็เปนการเพิ่มตนทุนทาง
การเงินสําหรับผูผลิตหรือผูลงทุน สงผลใหการลงทุนลดลง ซ่ึงจากการลดลงของการบริโภค และ
การลงทุนภาคเอกชน จะทําใหอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจลดลง ซ่ึงจะชวยแกไขปญหาจากเงนิ
เฟอลงได  นอกจากนั้นกระทรวงพาณิชยใชมาตราการควบคุมราคาสินคาควบคูไป โดยเฉพาะราคา
สินคาอุปโภคบริโภคใหเปนไปตามกลไกตลาด 
 

ในการศึกษาและวิเคราะหถึงสถานการณเงนิเฟอของประเทศไทย พบวาสาเหตุสําคัญที่
สงผลใหเกิดเงนิเฟอมาจากสาเหตุทางดานอุปทาน เนื่องมาจากในชวงเวลาที่ใชในการศึกษานั้น
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวเพิ่มสูงขึน้ ซ่ึงราคาน้ํามันดิบที่ประเทศ ในภูมภิาคเอเซียใชเปน
ราคาอางอิงคือ ราคาน้ํามันดบิดูไบซึ่งมีแนวโนมการเปลีย่นแปลงของราคาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
  

จากภาพที่ 16 แสดงราคาน้ํามันดิบดูไบ เปนรายเดือน ตั้งแต ป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2548 
จากการที่ราคาน้ํามันดิบดไูบเปนราคาที่สามารถใชเปนราคาอางอิงราคาน้ํามันของภูมิภาคเอเซียและ
ประเทศไทยได จะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2540 ราคาน้ํามันดิบมีการปรบัตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง
จนถึงป พ.ศ. 2548 โดยที่ราคาน้ํามันดิบดูไบในเดือนกุมภาพันธป พ.ศ. 2540 เทากับ 20.59 ดอลลาร
ตอบาเรล และมีแนวโนมปรับตัวลดลงเล็กนอยในป พ.ศ. 2541 โดยที่ในเดือนพฤษจกิายน เทากับ 
9.94 ดอลลารตอบาเรล หลังจากนั้นความตองการน้ํามันในตลาดโลกก็เพิ่มสูงขึ้นจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตในประเทศจนี และภาวะสงครามในภูมภิาคตะวนัออก
กลางสงผลใหราคาน้ํามันดิบดูไบเพิ่มขึ้นเทากับ 36.12 ดอลลารตอบาเรลในเดือนพฤษจิกายนป พ.ศ.
2547 ตอจากนัน้ในป พ.ศ. 2548 ราคาน้ํามันไดมีการปรบัตัวสูงขึ้นตอเนื่องจากการเกง็กําไรของนัก
ลงทุน (Hedge Fund) สงผลใหราคาน้ํามันดบิดูไบปรับเพิม่ขึ้นเทากับ 37.66 ดอลลารตอบาเรล ใน
เดือนสิงหาคมป พ.ศ. 2548 นอกจากนี้ราคาน้ํามันที่ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น สงผลตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม เนื่องจากน้ํามนัเปนปจจัยที่สําคัญของภาคการผลิต เมื่อราคาน้ํามันปรับตัวเพิม่สูงขึ้นมีผล
ทําใหตนทนุในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นและสงผลตอระดับราคาสินคาในทีสุ่ด  
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ภาพที่ 16  ราคาน้ํามันดิบดูไบเปนรายเดือนตั้งแตป พ.ศ. 2540 ถึงป พ.ศ. 2548  
ที่มา: www. Blomberg.com (2549) 


