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(5) 



 

 

1 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ในข้ันตอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนได
สองทาง  ทางที่หนึ่งเกิดจากการผลิต (Real Sector) โดยการเพิ่มผลผลิตอันเนื่องมาจากปจจัยท่ี
แทจริง  หรือ  การลงทุนผลิตสินคาและบริการ(รวมท้ังการคิดคนประดิษฐใหมๆ)และอีกทางหน่ึง 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการปรุบปรุงภาคการเงิน (Financial Sector)ซ่ึงจะชวย
กระตุนใหภาคเศรษฐกิจหรือผูประกอบการไดรับบริการทางการเงินอยางเพียงพอเพื่อนําไปใชจาย
ลงทุน(ชาญชัย  อางนานนท, 2543) ท้ังสองทางลวนสงผลใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตไดท้ังส้ินเพียงแต
ทางหน่ึงมาจากภาคการผลิตท่ีแทจริง  อีกทางหน่ึงมาจากภาคการเงิน  หากแตในการศึกษาคร้ังนี้จะ
พิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากภาคการผลิตท่ีแทจริงโดยเนนหนักถึงปจจัยการผลิต
ทางดานแรงงานท่ีมีความสําคัญตอกระบวนการผลิตของประเทศไทย  เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศกําลังพัฒนาและยังมีปจจัยทุนอยูนอยยังตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจอีก
มาก  แรงงานท่ีมีก็ยังขาดแรงงานท่ีมีทักษะ(Skilled labor)อยูไมนอย  ประสิทธิภาพการผลิตยังนอย  
(กลุมสถิติสถานประกอบการ     สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549) 
 
 เปาหมายสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความจําเ ริญเติบโตน้ันตองมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  การใชแรงงานซ่ึงเปน
ทรัพยากรมนุษยอยางเต็มท่ีจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต  และผลผลิตโดยสวนรวม  แต
สําหรับประเทศไทยท่ีเผชิญกับปญหาการใชแรงงานจํานวนมาก  แตไมมีการพัฒนาคุณภาพแรงงาน
ใหสูงข้ึน (ปยนาถ  ลียะวนิช, 2536)  แรงงานเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการให
การศึกษาความรู และทักษะของแรงงานใหเหมาะสมกับงานท่ีตองการ และในการจัดการทรัพยากร
นุษยอยางมีประสิทธิภาพนั้นจะตองศึกษาความตองการใชแรงงานในสาขาเศรษฐกิจตางๆเปน
เกณฑ  และการสรางอุปทานทรัพยากรมนุษย  โดยไมคํานึงถึงความตองการดานแรงงานแลว อาจ
กอใหเกิดปญหาการวางงานได เม่ือจํานวนคนมากกวาจํานวนงาน  หรือเกิดการขาดแคลนในบาง
สาขาอาชีพเม่ือจํานวนและคุณภาพของคนไมสอดคลองกับตําแหนงหนาท่ีของงาน ดังนั้นจะเห็นได
วา  การศึกษาและการมีงานทํามีความสัมพันธกันอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความ



 

 

2 

เจริญเติบโต  ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาแรงงานท้ังคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อประโยชนในการ
พัฒนาประเทศตอไป 
 

ในปจจุบันโครงสรางการผลิตของเศรษฐกิจไทยอยูในชวงของการปรับเปล่ียนจากการใช
แรงงานเขมขนไปสูการใชทุนเขมขนมากข้ึน  โดยมองขามการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะมากข้ึน  
ทําใหแรงงานของประเทศไทยขาดทักษะและมีการวางงานอยูไมนอย  ซ่ึงในปจจุบันสถาน
ประกอบการตางๆมีความตองการแรงงานและขาดแคลนแรงงานอยูไมนอย  ซ่ึงพิจารณาไดจาก
ขอมูลของกลุมสถิติสถานประกอบการ  สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ
รวมกับกรมการจัดหางานในการจัดทําโครงการสํารวจความตองการแรงงานและขาดแคลนแรงงาน 
พ.ศ. 2549 โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานประกอบการที่มีคนทํางานต้ังแต 10 คนข้ึนไปทั่ว
ประเทศโดยพิจารณาไดจากภาพท่ี 1.1 ดังนี้ 
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ภาพท่ี 1.1  จํานวนแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการและขาดแคลนท่ัวประเทศ   และจําแนก    
                      ตามภาค ป พ.ศ.2549 
ท่ีมา: กลุมสถิติสถานประกอบการ สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549) 
 

จากภาพท่ี 1.1 เม่ือเปรียบเทียบความตองการแรงงานและขาดแคลนแรงงานของสถาน
ประกอบการ (มีตําแหนงวางแตหาคนทํางานไมไดตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป) พบวา สถานประกอบการ
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ท่ัวประเทศมีความตองการแรงงานประมาณ 445,683 คนและขาดแคลนแรงงานประมาณ 175,715 
คน จะเห็นไดวาเม่ือพิจารณาภาพรวมท่ัวประเทศแลวประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานอยูจํานวน
เกือบคร่ึงหนึ่งของความตองการแรงงานท่ัวประเทศ   
 

จากภาพท่ี  1.2  เปนขอมูลท่ีแสดงถึงสาเหตุการขาดแคลนแรงงานเม่ือพิจารณาแลว พบวา 
สวนใหญ รอยละ 26.1 ขาดแคลนแรงงานท่ีขาดทักษะความชํานาญในอาชีพเฉพาะดานสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือแรงงานท่ีมีความรูพื้นฐานในตําแหนงท่ีสมัครงานไมเพียงพอ  และ  แรงงานท่ีมีปญหา
เร่ืองอัตราคาจาง ประมาณรอยละ 23.3 และ 22.6 ตามลําดับ สําหรับแรงงานท่ีมีประสบการณไม
เพียงพอ มีบุคลิกภาพไมเหมาะสม และขาดทักษะดานภาษา มีประมาณรอยละ 16.4  9.1 และ 2.2 
ตามลําดับ สวนแรงงานท่ีขาดทักษะดาน IT มีการขาดแคลนนอยท่ีสุด ประมาณรอยละ 0.3 

 

 
 
ภาพท่ี 1.2  รอยละของสาเหตุการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ ในป พ.ศ.2549 
ท่ีมา: กลุมสถิติสถานประกอบการ  สํานักสถิติเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549) 
 

จะเห็นไดวาในปจจุบันสาเหตุสําคัญของการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการคือ
แรงงานท่ีมีอยูยังขาดทักษะความชํานาญ  และมีความรูพื้นฐานไมเพียงพอ  ยิ่งแสดงใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาประเทศไทยยังตองการแรงงานท่ีมีทักษะซ่ึงเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญอยูอีกมาก ซ่ึงก็เปน
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อุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไมนอย  แรงงานท่ีมีทักษะของประเทศไทยท่ี
มีอยูจํานวนนอยสวนใหญก็มักไมพอใจกับอัตราคาจางท่ีเปนอยู  ถาสถานประกอบการจะข้ึนอัตรา
คาจางเพื่อดึงดูดแรงงานท่ีมีทักษะเหลานี้หรือจะจัดฝกอบรมใหแกแรงงานของตนท่ีมีอยูก็จะทําให
ตนทุนในการผลิตสูงข้ึน  ดวยเหตุนี้จึงทําใหสถานประกอบการเลือกรับบุคคลท่ีมีประสบการณใน
การทํางานมากกวานิสิตท่ีจบใหม  สงผลใหเกิดปญหาการวางงานในระยะเวลาตอมา 

 
ความสําคัญของการพัฒนาเทคโนโลยีควรเร่ิมท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกอน  แตปญหา

ท่ีทําใหประเทศไทยยังพัฒนาไดชาคือคนไทยไดรับเทคโนโลยีจากตางประเทศในรูปของเคร่ืองจักร 
อุปกรณและไดรับเพียงการอบรมจากผูขายเทานั้นซ่ึงเปนการถายทอดเทคโนโลยีในข้ันเบ้ืองตน
หรือพื้นฐานเทานั้น เม่ือเปรียบเทียบพัฒนาแลวในภูมิภาคเอเชียอยางประเทศญ่ีปุนท่ีใชการสงคนไป
ฝกอบรมยังตางประเทศหรือจางชาวตางชาติเขามาฝกอบรมแรงงานในประเทศทําใหประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาฝมือในการผลิตและการจัดการมากกวาประเทศไทย  แตอยางไรก็ตามหาก
ประเทศไทยจะใชวิธีการดังกลาวแบบเดียวกับญ่ีปุนก็ตองเสียตนทุนสูงเชนกัน  และอาจจะลาชาไม
ทันตอการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนอยางในปจจุบัน  

 
 ปญหาการขาดแรงงานดังกลาวเปนปญหาสําคัญท่ีเราควรจะเรงแกไขดวยวิธีการใดวิธีการ

หนึ่ง  การเปดเสรีแรงงานตางดาวนาจะเปนวิธีการหนึ่งท่ีสามารถบรรเทาและแกปญหาดังกลาวได 
ไมวาจะเปนปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ  ปญหาการวางงาน  โดยที่เสียตนทุนในการ
พัฒนาฝมือและการจัดการของแรงงานนอยกวา  เพราะจากการเปดเสรีแรงงานจะทําการตกลงกัน
กับประเทศคูคาใหมีการเปดรับแรงงานเฉพาะกลุมในประเภทช่ัวคราวและสงเสริมการลงทุน  ซ่ึงจดั
อยูในประเภทแรงงานที่มีทักษะท่ีประเทศไทยขาดแคลนก็จะมีเขามากข้ึน  แตในทางกลับกันก็
อาจจะทําใหเกิดปญหาสมองไหล(Brain Drain)หมายถึงการสูญเสียทรัพยากรท่ีสําคัญออกจาก
ระบบเศรษฐกิจซ่ึงก็คือการอพยพของบุคคลท่ีมีความรูความสามารถสูงออกไปสูเศรษฐกิจท่ีมีความ
พรอมอยูแลว(สุนีย  เบ็ญจรงคกิจ, 2521)  ในท่ีนี้แรงงานท่ีมีทักษะจากประเทศไทยก็อาจจะไหลออก
ไปสูประเทศคูคาไดเชนกัน  อยางไรก็ตาม จากทฤษฎีเศรษฐศาสตรระหวางประเทศในเร่ือง ทฤษฎี
บทสมภาพของราคาปจจัยการผลิต(Factor-Price Equalization Theorem) (วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน, 
2545) ท่ีกลาววาการคาระหวางประเทศจะทําใหราคาปจจัยการผลิตระหวางประเทศคูคาเทากัน  เม่ือ
เปนเชนนี้ก็อาจจะบรรเทาปญหาท่ีแรงงานท่ีมีทักษะของไทยอพยพออกไปได เพราะเมื่อราคาปจจัย
การผลิตหรืออัตราคาจางไมแตกตางกันก็ไมจําเปนตองอพยพออกไป  สถานประกอบการใน
ประเทศก็จะมีแรงงานท่ีตองการมากข้ึนจากการเปดเสรี สงเสริมใหเกิดการลงทุน สงผลตอการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดในอนาคต แตการคาระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนอยางมากมายในโลกยัง
มิไดนํามาซ่ึงราคาปจจัยการผลิตท่ีเทาเทียมกัน ดวยเหตุผลหลายประการดวยกัน อาทิ การมี
เทคโนโลยีท่ีแตกตางกัน  การแขงขันท่ีไมสมบูรณ  การท่ีมีตนทุนคาขนสงระหวางประเทศ  และ
นโยบายของรัฐบาลท่ีตางกันเปนตน  ราคาปจจัยการผลิตหรือคาจางยังไมเทาเทียมกันระหวาง
ประเทศก็จะเกิดการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีทักษะท่ีมีอยูนอยจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศ
พัฒนาแลวซ่ึงมีอัตราคาจางท่ีสูงกวาทําใหประเทศกําลังพัฒนาขาดแคลนแรงงานมากข้ึนไปอีก  ตาม
ทฤษฎีแลวการเคล่ือนยายแรงงานดังกลาวจะทําใหเกิดการปรับตัวของคาจางแรงงานท้ังสอง
ประเทศจนเกิดดุลยภาพท่ีคาจางแรงงานท้ังสองประเทศเทากันในท่ีสุด  แตลักษณะดังกลาวตองใช
เวลาในการปรับตัวและก็ไมแนวาแรงงานที่มีทักษะของประเทศกําลังพัฒนาจะกลับมาทํางานใน
ประเทศของตนเสมอไป  การเปดเสรีทางดานแรงงานนาจะเปนอีกหนทางหนึ่งท่ีสามารถบรรเทา
ปญหาดังกลาวไดรวดเร็วและเกิดการสูญเสียทรัพยากรนอยกวา 

 
นอกจากนี้จากการเปดเสรีการคาบริการทางดานแรงงานจะทําใหเกิดการถายทอดเทคโลยี

ในวงกวางไดมากกวาท่ีผานมา  เพราะเปรียบเสมือนการนําเขาแรงงานที่มีทักษะเขามาพัฒนา
แรงงานของไทยอยางใกลชิด  หากการเปดเสรีแรงงานทําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีระหวาง
แรงงานจะทําใหแรงงานไทยสามารถพัฒนาทักษะไดมากข้ึนอีกท้ังคนไทยเองยังไดรับการถายทอด
ภาษาทําใหบุคคลากรของไทยมีความเปนสากลมากข้ึน  ท้ังหมดท้ังส้ินลวนเปนการเสริมสรางการ
เจริญเติบโตไดในอนาคต   
 

จากตารางท่ี 1.1 แสดงใหเห็นถึงภาพรวมของประชากรกําลังแรงงานในประเทศไทย  รวม
ไปถึงอัตราการวางงานต้ังแตป พ.ศ. 2540 – 2549  จะเห็นไดวาประชากรและกําลังแรงงานใน
ประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆทุกป   สําหรับอัตราการวางงานจะเห็นไดวาเพิ่มสูงสุดต้ังแตป 
2541 จากนั้นก็คอยๆลดลงมาเร่ือยๆในแตละป   

 
จากตารางท่ี 1.2 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวรวมทุกประเภทที่เขามาทํางานในประเทศ

ไทยอยางถูกตองตามกฏหมาย ตั้งแตป แบงเปนประเภทชั่วคราวตามมาตรา7 และสงเสริมการลงทุน
ตามมาตรา 10 ซ่ึงจัดอยูในประเภทแรงงานท่ีมีทักษะ และท่ีเหลืออีกประเภทคือประเภทมาตรา 12 
(ชนกลุมนอยหรือท่ีราบสูง) ซ่ึงจัดอยูในประเภทแรงงานท่ีไมมีทักษะ  เมื่อพิจารณาในภาพรวมทุก
ประเภทจะเห็นไดวาพ.ศ.2540 เปนตนมาแรงงานดังกลาวไดหล่ังไหลเขามาในประเทศไทยเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆจนกระทั่งมาถึงในป พ.ศ.2544 แรงงานดังกลาวไดลดจํานวนลงไปคอนขางมากอาจจะ
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เนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงจากภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาอันเปนผลมา
จากเหตุการณการกอวินาศกรรมเม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2544  กระทบตอการสงออกของไทย 
สงผลใหมีความตองการจางงานลดลง   อีกท้ังแรงงานท่ีเขามาก็ลดลงตามไปดวย  หลังจากนั้นเปน
ตนมาแรงงานดังกลาวก็เขามาเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ (โดยเฉพาะในปพ.ศ.2548 ท่ีประเทศไทยเร่ิมมีการ
เปดเสรีการคาบริการทางดานแรงงานทําใหมีแรงงานเพิ่มจากปกอนๆมาก ) 
 
ตารางท่ี 1.1  จํานวนประชากรจําแนกตามสถานภาพกําลังแรงงานท่ัวราชอาณาจักร ป 2540 -  2549 

                  (หนวย : พันคน) 

  กําลังแรงงาน(labor force)   

ป พ.ศ. ประชากร รวม ผูมีงานทํา 
ผู

วางงาน 
ผูรอ
ฤดูกาล 

ผูไมอยูใน
กําลังแรงงาน 

อัตราการ
วางงาน 

2540 60,499.8 32,780.5 31,714.3 495.2 570.8 13,786.5 1.5 
2541 61,173.8 32,595.5 30,270.2 1,423.3 902.0 14,611.5 4.4 
2542 61,778.7 32,910.8 30,835.4 1,382.6 692.7 15,001.4 4.2 
2543 62,404.7 33,393.9 31,446.7 1,204.3 742.9 15,250.8 3.6 
2544 62,935.9 33,813.5 32,104.3 1,124.0 585.3 13,243.7 3.3 
2545 63,460.6 34,261.6 33,060.9 822.8 377.9 13,414.8 2.4 
2546 64,006.2 34,901.7 33,841.1 754.2 306.5 13,411.7 2.2 
2547 65,082.4 35,717.8 34,728.8 739.2 249.8 13,614.9 2.1 
2548 65,110.3 36,131.9 35,257.2 663.0 211.8 13,684.8 1.8 
2549 65,280.2 36,429.0 35,685.5 551.7 191.7 14,041.9 1.5 

หมายเหตุ: ตั้งแตป 2544 สํานักงานสถิติแหงชาติไดเปล่ียนแปลงขอมูลผูอยูในกําลังแรงงาน 
    จาก 13 ปข้ึนไปเปน 15 ปข้ึนไป 

ท่ีมา: รายงานผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรท่ัวราชอาณาจักร ป 2540 – 2549 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (2550) 
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ตารางท่ี 1.2  จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย    
         รวมทุกประเภท ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ตั้งแตปพ.ศ.  2541 -  2549   

                  (หนวย : พันคน) 

ป  พ.ศ. 
จํานวนตามมาตรา 

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มาตรา 7 
(ช่ัวคราว) 

48.3 50 52.2 41.3 42 51.1 61.4 72.1 83 

มาตรา 10 
(สงเสริมการ

ลงทุน) 
21.5 23.6 24.6 18.7 16.6 19.3 21.4 23.6 26.2 

Skilled 
Labor 

รวม 69.8 73.6 76.8 59 58.6 70.4 82.8 95.7 109.2 

Unskilled 
labor 

มาตรา 12 
(ชนกลุมนอย
หรือท่ีราบสูง) 

25 9.8 9.8 17.9 12.6 15.8 24.2 40.3 45 

 
รวมทุก
ประเภท 

94.8 83.4 86.6 76.9 71.2 86.2 107 136 154.2 

ท่ีมา: ฝายทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย  กลุมพิจารณาอนญุาตการทํางาน 
            ของคนตางดาวนอกระบบ    สํานักบริหารแรงงานตางดาว (2550) 
 

ปจจุบันประเทศไทยเปดเขตการคาเสรีกับหลายประเทศ  แตก็ยังเปนแบบคอยเปนคอยไป
ยังอยูในชวงการเตรียมความพรอมสําหรับการเปดประเทศอยางเต็มตัว  ดังนั้นการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานจึงเปนส่ิงสําคัญมากในการเตรียมความพรอมสําหรับการแขงขันกับประเทศคูคา  นอกจากนี้
หากมองในทางกลับกันประเทศท่ีพัฒนาแลวภาคการผลิตสวนใหญเนนการใชทุนและยังขาดแคลน
แรงงานอยูมากซ่ึงแรงงานดังกลาวประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศไทยมีอยูอยางเหลือเฟอ  การ
เปดเสรีแรงงานจะทําใหแรงงานท่ีขาดทักษะในประเทศเคล่ือนยายไปยังแหลงท่ีตองการแรงงาน
เหลานี้สรางรายไดใหกับประเทศอีกท้ังยังสามารถบรรเทาปญหาการวางงานไดอีกทางหน่ึง  แตการ
เคล่ือนยายแรงงานดังกลาวยังถูกจํากัดอยูมากในชวงกอนหนานี้โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว 
เพราะในชวงนั้นการเปดเสรีผานรูปแบบท่ี 4 (Mode 4) คือการเคล่ือนยายแรงงาน ยังไมเปดมากนัก  
จะเห็นไดวาประเทศไทยยังขาดแคลนและตองการแรงงานท่ีมีทักษะอยูมาก  อีกท้ังยังตองพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับการเปดเสรีกับประเทศคูคา  การพัฒนาฝมือแรงงานหรือการปรับปรุง
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ผลิตภาพแรงงานก็เปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ  แตการ
พัฒนาปจจัยดังกลาวอาจจะตองเสียตนทุนมาก  การเปดเสรีการคาบริการทางดานแรงงานนาจะเปน
หนทางท่ีเหมาะสม  เพราะการเปดเสรีแรงงานจะทําใหมีแรงงานท่ีมีทักษะเขามามากข้ึน ทําใหเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีระหวางแรงงานนําไปสูการพัฒนาฝมือแรงงานในประเทศใหกลายเปน
แรงงานท่ีมีทักษะ  ทําใหผลิตภาพของประเทศเพิ่มข้ึน  สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว 

 
 จากท่ีไดกลาวมาทั้งหมดลวนเกี่ยวของกับการการเคล่ือนยายเขามาของแรงงาน  อีกท้ัง
ปจจุบันประเทศไทยเร่ิมมีการเปดเสรีแรงงานตางดาวมากข้ึนเร่ือยๆอยางคอยเปนคอยไป  จึงเปนท่ี
นาสังเกตวาการเปดเสรีดังกลาวจะมีผลทําใหเศรษฐกิจของประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโต
สูงข้ึนไดจริงหรือไม  ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพื่อหาคําตอบท่ีแนชัดในประเด็นดังกลาวแตจากขอมูล
ท่ีมีอยูการเปดเสรีทางดานแรงงานยังเปนเร่ืองใหม  และประเทศไทยเองเพ่ิงเร่ิมเปดเสรีทางดาน
แรงงานอยางชัดเจนเม่ือเดือนกันยายน ป พ.ศ. 2548 ดังนั้นขอมูลท่ีมีอาจจะไมเพียงพอท่ีจะ
เปรียบเทียบชวงกอนและหลังการเปดเสรีทางดานแรงงาน ดังนั้นผูวิจัยจึงศึกษาถึงการเคล่ือนยายเขา
มาของแรงงานท่ีมีทักษะในชวงเวลาที่ผานมาวามีผลกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
หรือไม เพื่อท่ีจะสามารถนํามาวิเคราะหไดวาหากประเทศไทยเปดเสรีทางดานแรงงานมากข้ึนใน
อนาคต  จะเกิดผลดีกับประเทศไทยไดจริงอยางท่ีคาดไวหรือไม 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาถึงสภาพท่ัวไปของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตอง
ตามกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย   ประเภทช่ัวคราว (มาตรา7)และสงเสริมการลงทุน 
(มาตรา10) 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศกับตลาดแรงงานของประเทศไทย   

 
 3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีมีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. มองเห็นถึงภาพรวมของการเคลื่อนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  
เพื่อท่ีจะนําไปใชเปนขอมูลในการวิเคราะหถึงสภาพการณของแรงงานดังกลาว  รวมไปถึงการวาง
นโยบายเพื่อท่ีจะพิจารณาศักยภาพของแรงงานท่ีเขามาไดอยางเหมาะสม 
 
 2. ไดทราบบทบาทของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศวามี
ผลกระทบตอตลาดแรงงานในประเทศอยางไร  เพื่อท่ีจะทําใหทราบไดวาแรงงานดังกลาวเขามาแยง
งานจากแรงงานไทยหรือไม 
 
 3. ไดทราบถึงผลกระทบจากการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางชาติท่ีมีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจวามีความสัมพันธไปในทิศทางใด  เพื่อท่ีจะทําใหทราบไดวาการ
เคล่ือนยายเขามาของแรงานดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมไดจริง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาในท่ีนี้ใชขอมูลทุติยภูมิ(Secondary Data) ประเภทอนุกรมเวลา(Time Series) ซ่ึง
เปนตัวเลขอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(GDP)จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และขอมูลจํานวน
แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย   ประเภทช่ัวคราว (มาตรา
7)และสงเสริมการลงทุน (มาตรา10)ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
รวมท้ังตัวเลขกําลังแรงงานท่ีนํามาใชในการคํานวณอัตราการวางงานของแรงานในระดับอุดมศึกษา  
ไดมาจากกรมการจัดหางาน   กระทรวงแรงงาน  ขอมูลท้ังหมดเปนขอมูลรายไตรมาสแบงเปนสอง
สวนตามแบบจําลอง  ไดแก  ขอมูลในแบบจําลองท่ี 1 ใชขอมูลในชวงไตรมาสท่ี 1 ป พ.ศ. 2544 – 
ไตรมาสท่ี 4 ของป พ.ศ.2549  รวมท้ังส้ิน 24 ไตรมาส  และขอมูลในแบบจําลองท่ี 3 ใชขอมูล
ในชวงไตรมาสท่ี 1 ป พ.ศ. 2541 – ไตรมาสท่ี 4 ของป พ.ศ.2549  รวมท้ังส้ิน 36 ไตรมาส   
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นิยามคําศัพท 
 
นิยามแรงงานของธนาคารแหงประเทศไทย (พิจารณาจากภาพที่ 1.3 ประกอบ) 
 
ผูมีงานทํา (Employed Person) 
 
ผูมีงานทํา ไดแก บุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจเปนผู 
 
- ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผลหรือคาตอบแทน

ท่ีมีลักษณะอยางอื่น สําหรับผลงานท่ีทําเปนเงินสด หรือส่ิงของ หรือ 
 
- ไมไดทํางานเลย แตยังคงมีตําแหนงหนาท่ีการงาน ธุรกิจ ไรนาเกษตรของตนเอง ไดหยุด

งานช่ัวคราว เนื่องจากเจ็บปวยหรือ บาดเจ็บ หยุดพักผอน สถานท่ีทํางานปด ดินฟาอากาศไมอํานวย 
นอกฤดูกาลหรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ เชน การปดท่ีทํางานชั่วคราวโดยไมคํานึง วาจะไดรับคาจางจาก
นายจางระหวางท่ีไมไดมาทํางานหรือไมก็ตาม จะตองมีกําหนดวาภายใน 30 วัน นับจากวันท่ี
สถานท่ีทํางานปดจะไดกลับมาทํางาน ณ สถานท่ีทํางานนั้นอีก หรือ 

 
- ทํางานอยางนอย 1 ช่ัวโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนา

ครัวเรือน หรือของสมาชิกในครัวเรือน 
 
ผูวางงาน (Unemployed Person) 
 
ผูวางงาน ไดแกบุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจไมไดทํางานใด ๆ 

เลยแมแต 1 ช่ัวโมง ไมมีงานทํา ไมมีธุรกิจ หรือไรนาเกษตรของตนเองแตพรอมท่ีจะทํางาน ซ่ึง
หมายถึงบุคคลตอไปนี้ 

 
- ผูซ่ึงหางานทําภายใน 30 วัน นับถึงวันแจงนับ 
 
- ผูซ่ึงไมไดหางานทําเนื่องจากเจ็บปวย หรือไมไดหางานทํา เพราะคิดวาหางานท่ีเหมาะสม

กับตนทําไมได รอท่ีจะเร่ิมงานใหม รอฤดูกาล หรือเหตุผลอ่ืน ๆ 
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 กําลังแรงงาน(Labor Force) 
 

กําลังแรงงาน ไดแก บุคคลทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจมีงานทํา 
หรือวางงาน หรือรอฤดูกาลที่เหมาะสมเพ่ือท่ี จะทํางานและตามปกติจะทํางานโดยไมไดรับส่ิงตอบ
แทนในไรนาเกษตรหรือธุรกิจซ่ึงทํากิจกรรมตามฤดูกาลโดยมีหัวหนาครัวเรือนหรือ สมาชิกคนอ่ืน 
ๆ ในครัวเรือนเปนเจาของหรือผูดําเนินการ 
 

 
 
ภาพท่ี 1.3  แผนภาพแสดงการจําแนกประชากรตามสถานภาพแรงงาน 
ท่ีมา: กองวิจัยตลาดแรงงาน  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2550) 
 

นิยามเกี่ยวกับคนตางดาวจาก สํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 (เร่ิมใชบังคับวันท่ี 22 กรกฎาคม 
2521) ไดกําหนดไววา คนตางดาวจะทํางานไดเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหางาน หรือ 
เจาพนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเทานัน้ 

ผูมีอายุตํ่ากวา 15 ป ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป 

ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน กําลังแรงงานรวม 

ทํางานบาน 

เรียนหนังสือ 

อื่นๆ 

ประชากรรวม 

กําลังแรงงานในปจจุบัน กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 

ผูมีงานทํา ผูวางงาน 
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       คนตางดาว  หมายถึง  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
 
       ทํางาน  หมายถึง  การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจาง หรือ
ประโยชนอ่ืน    ใดหรือไมกต็าม       

ใบอนุญาต  หมายถึง  ใบอนุญาตทํางาน 

ผูรับใบอนุญาตทํางาน  หมายถึง  คนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาตทํางาน 

คณะกรรมการ  หมายถึง  คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 

พนักงานเจาหนาท่ี  หมายถึง  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนการทํางานของคน
ตางดาว 

 อธิบดี  หมายถึง  อธิบดีกรมแรงงาน 

 รัฐมนตรี  หมายถึง  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
คนตางดาวท่ีมีสิทธิขออนุญาตทํางานได แบงออกเปน 4 ประเภท 
 
       1.  ประเภทชั่วคราว คือ คนตางดาวท่ัวๆไป (ตามมาตรา 7) หมายถึง คนตางดาวซ่ึงมีถ่ินท่ี
อยูในราชอาณาจักร และ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 
(NON–IMMIGRANT VISA)  โดยไมไดอยูในฐานะนกัทองเท่ียวหรือผูเดินทางผาน  โดยปกติ
ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหทํางานไดไมเกิน 1 ป 

      2.  ประเภทสงเสริมการลงทุน คือ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม การลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับคนตางดาวในลักษณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรม (ตามมาตรา 10) โดยมีระยะเวลาตามท่ีหนวยงานซ่ึงเกี่ยวของอนุญาต 

3.  ประเภทมาตรา 12   คือ คนตางดาวตามมาตรา 12 ซ่ึงมี 4 กรณี คือ  
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          3.1 คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผัน
ใหไปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ  
 
          3.2 คนตางดาวท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัร โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง และอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจกัร เชน พวกญวณอพยพ ลาว
อพยพ เนปาลอพยพ พมาพลัดถ่ิน หรือคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2543 
 
          3.3 คนตางดาวท่ีเกดิในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทย ตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2539 หรือตามกฎหมายอ่ืน เชน บุคคลท่ีเกิดภายหลังวันท่ี 13 
ธันวาคม 2515 ซ่ึงเปนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดงักลาวมีผลบังคับใช  
 
          3.4 คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 
 
 4.  ประเภทตลอดชีพ  หมายถึง  คนตางดาวซ่ีงมีถ่ินฐานท่ีอยูในราชอาณาจักรไทยตาม
กฏหมายคนเขาเมืองและทํางานอยูแลว (กอนวันท่ี 13 ธันวาคม 2515) ใหใชไดตลอดชีวิตของคน
ตางดาวนัน้ เวนแตจะเปล่ียนอาชีพใหม 
 
 สําหรับหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการพจิารณาอนุญาตใหเขามาทํางานได (สุมาลี  ปตยานนท
, 2545)  คือ 
 

(1) เปนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการจางงาน 
 
(2) กิจกรรมนั้นสงเสริมการนํารายไดเขาประเทศ เชน กิจการสงออกหรือการทองเท่ียว 

 
(3) มีการนาํวิทยาการสมัยใหมมาใชและถายทอดใหคนไทย 

 
(4) เปนงานท่ีคนไทยยังทําไมไดหรือขาดแคลน 
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(5) ไมเปนอาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 
 

 จากการสอบถามเจาหนาท่ีจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน  กระทรวง
แรงงานไดช้ีแจงวาแรงงานตางดาวท่ีเขามาประเภทช่ัวคราว (มาตรา 7) และ ประเภทสงเสริมการ
ลงทุน (มาตรา 10) ถือไดวาเปนแรงงานท่ีมีทักษะทั้งส้ินเนื่องจากแรงงานตามมาตราเหลานี้มี
คุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกรมการจัดหางานต้ังไว  จึงสามารถออกใบอนุญาตทํางาน(work permit)ให
แมวาจะยังไมไดมีการแบงแยกชัดเจนแตก็อนุมานไดวาเปนแรงงานท่ีมีทักษะ  สวนแรงงานตางดาว
ประเภทท่ีเหลือคือคนตางดาวมาตรา 12 ลวนเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะท่ีมาข้ึนทะเบียนกับกระทรวง
แรงงาน  ดังนั้นในงานศึกษาช้ินนี้จะขอใช แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายท่ีเขามา
ทํางานในประเทศไทย ประเภทช่ัวคราว (มาตรา7)และสงเสริมการลงทุน (มาตรา10) แทน แรงงาน
ท่ีมีทักษะที่เขามาทํางานในประเทศไทย      
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การตรวจเอกสาร 
 

อนุเทพ  กิจประทาน (2539) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอผลิตภาพแรงงานในสาขา
อุตสาหกรรมของประเทศไทย  เพื่อเปรียบเทียบผลิตภาพของแรงงานในสาขาอุตสาหกรรม  และหา
ความสัมพันธระหวางผลิตภาพแรงงานและอัตราคาจางท่ีแทจริงในชวงระหวางป 2520 – 2535 และ
ทําการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอผลิตภาพแรงงานโดยวิธีสถิติถดถอยเชิงซอนโดยใชขอมูลป 2531 
และป 2535  ผลการศึกษา  คือ  โดยเฉล่ียผลิตภาพแรงงานมีคาสูงกวาอัตราคาจางท่ีแทจริงในสาขา
อุตสาหกรรม  แตมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันในชวงป 2520 – 2535 ผลิตภาพแรงงานมี
อัตราการเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 3.2 ตอป ในขณะท่ีอัตราคาจางท่ีแทจริงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 2.4 ตอป  
ในชวงป 2531 – 2535 ซ่ึงเปนชวงท่ีเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตในอัตราสูง  อัตราคาจาง
ท่ีแทจริงไดเพ่ิมข้ึนเร็วกวาผลิตภาพแรงงาน  ทําใหอัตราคาจางท่ีแทจริงมีคาเทากับ 2,623 บาทตอ
เดือน เทียบกับผลิตภาพแรงงานท่ีมีคาเทากับ 2,641 บาทตอเดือน  ผลิตภาพแรงงานมีความแตกตาง
กันไปตามประเภทของอุตสาหกรรม  โดยผลิตภาพแรงงานที่มีมูลคาสูงสุดในอุตสาหกรรมน้ํามัน
ปโตรเลียม  และตํ่าสุดในอุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑไม   ปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน คือ เงินลงทุนเฉลี่ยตอแรงงานและสัดสวนแรงงานตามระดับการศึกษาตอจํานวนแรงงาน
ท้ังหมดในอุตสาหกรรม  โดยเฉล่ียเงินลงทุนเฉล่ียตอแรงงานเพิ่มข้ึน 1 บาท ทําใหผลิตภาพแรงงาน
เพิ่มข้ึน 18.9 สตางคตอป  และสัดสวนแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแตอาชีวศึกษาข้ึนไปเพิ่มข้ึนรอย
ละ 1 ทําใหผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน 8,507 บาทตอป  แตการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนแรงงานท่ีสําเร็จ
การศึกษาชั้นมัธยมศึกษารอยละ 1 ทําใหผลิตภาพแรงงานลดลง 3,727 บาทตอป  การศึกษาน้ี
ช้ีใหเห็นวาอัตราคาจางจะเพ่ิมข้ึนไดโดยยกระดับผลิตภาพแรงงานสูงข้ึน ซ่ึงจะตองมีสัดสวน
กําลังคนในระดับอาชีวศึกษาสูงข้ึนใหสอดคลองกับเทคโนโลยีใหมๆท่ีใชในอุตสาหกรรม 
 

ชาญชัย  อางนานนท (2543) ไดศึกษาถึงบทบาทของการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ
และการพัฒนาภาคการเงินท่ีมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย   โดยให
ความสําคัญกับการออมและการลงทุนเปนหลัก สาเหตุท่ีจําเปนตองจัดสรรทุนจากตางประเทศเขา
มาก็เพราะเกิดปญหาเงินออมในระบบไมเพียงพอตอการลงทุน  จึงสงผลกระทบตอการเจริญเติบโต
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ทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นการพัฒนาภาคการเงินและการเคล่ือนยายเงินทุนจากตางประเทศจึงนาจะสงผล
กระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในทิศทางเดียวกัน  แบบจําลองท่ีใชเปนแบบจําลองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเปดของสํานักนีโอคลาสสิก  ใชขอมูลรายปของประเทศไทยตั้งแตป 
พ.ศ.2515-2540 สวนวิธีการทดสอบใชสมการถดถอย (Ordinary Least Square) ในการหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีตองการศึกษา  ในสวนของการทดสอบเชิงเหตุและผลระหวางการ
พัฒนาภาคการเงินและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใช Granger-Causuality Test 
กับ Akaike’s Final Prediction Error ผลท่ีไดจากการศึกษาพบวาเงินทุนไหลเขาซ่ึงประกอบดวยเงิน
ลงทุนทางตรงและเงินลงทุนในหลักทรัพยของชาวตางชาติและการพัฒนาของภาคการเงิน มี
ความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในทิศทางบวก  แตไมพบ
ความสัมพันธระหวางการถายทอดเทคโนโลยีของทุนตางประเทศกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนี้ยังพบวา การพัฒนาพภาคการเงินการธนาคารเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงสนับสนุนแนวคิด Supply-Leading Financial Development to 
Economic Growth  ผลจากการศึกษาท่ีไดดังกลาวอธิบายไดวา  เงินทุนไหลเขาสวนท่ีเพิ่มการลงทุน
ภายในประเทศนอกจากจะเพิ่มปจจัยการผลิตแลวยังเหน่ียวนําใหทุนภายในประเทศมีผลิตภาพ
เพิ่มข้ึน  สวนการพัฒนาภาคการเงินทําใหระบบจายเงินและชําระหนี้มีประสิทธิภาพ สามารถระดม
เงินออมนําไปใชลงทุนดวยตนทุนท่ีต่ํา  สงผลใหผลิตภาพโดยรวมสูงข้ึน  การเพิ่มข้ึนของปจจัยการ
ผลิตและผลิตภาพของทุนนี้สงผลใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวและเจริญเติบโตในระยะยาว 
 

ภาวิณี  เกียรติชัยพิพัฒน (2543) ศึกษาถึงปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  โดยใชขอมูลายไตรมาส  ตั้งแตป 2525-2540 รวมระยะเวลา 
16 ป  และใชแบบจําลอง McKinnon’s Virtue Circle of Economic Growth ซ่ึงมีวิธีการศึกษาโดยใช
เทคนิค Cointegration และ Error Correction Model (ECM) แบบ 2 ข้ันตอนของ Engle-Granger คือ 
ข้ันตอนการทดสอบ Stationary ของตัวแปร และข้ันตอนการทดสอบความสัมพันธในระยะยาว
(Cointegration test)ท้ังในแบบจําลองจะประกอบดวยตัวแปร  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(g) , อัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริงของเงินฝากประจํา3เดือน(r) , อัตราการขยายตัวของการสงออก(X) , 
สัดสวนของเงินออมภาครัฐบาล(SG) , เงินออมตางประเทศหรือเงินทุนตางประเทศไหลเขาสุทธิ(SF) 
, และปริมาณเงินตามความหมายกวาง(M2)ตอรายได  และ อัตราเงินเฟอ(inf)  ผลการศึกษาพบวา  
ตัวแปรทางเศรษฐกิจทุกตัวมีคุณสมบัติ Stationary ในระดับ second difference หรือ มีลักษณะเปน 
I(2) และเม่ือพิจารณาถึงความสัมพันธในระยะยาว  พบวา  จะมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะ
ยาวระหวางอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  กับ  อัตราดอกเบ้ียท่ีแทจริง(r) , สัดสวนของเงิน
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ออมรัฐบาลตอรายได(SG)และสัดสวนปริมาณเงินตามความหมายกวางตอรายได(M2)ในทิศทาง
ตรงกันขาม  และกับอัตราการขยายตัวของการสงออก(X) , สัดสวนเงินออมตางประเทศตอรายได
(SF) และ อัตราเงินเฟอ(inf)ในทิศทางเดียวกัน  นอกจากนี้จากการทดสอบการเปล่ียนแปลง
โครงสรางของแบบจําลองระยะยาว  โดยใช Chow Test พบวา แบบจําลองระยะยาวมี structural 
change ซ่ึงหมายถึงโครงสรางมีการเปล่ียนแปลงในระหวางชวงกอนและหลังการเปดเสรีทางการ
เงิน  โดยภายหลังจากการเปดเสรีทางการเงินตัวแปรทางเศรษฐกิจทุกตัวแปรจะมีผลตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงอยางเห็นไดชัดเม่ือเปรียบเทียบกันในชวงกอนการเปดเสรีทางการ
เงิน  โดยเฉพาะตัวแปรในดานการสงออก(X)และสัดสวนปริมาณเงินตามความหมายกวางตอรายได
(M2)  เนื่องจากเมื่อมีการเปดเสรีทางการเงินปจจัยจากตางประเทศจะมีผลตอปจจัยภายในประเทศ
มากข้ึน  ท้ังทางดานอัตราดอกเบ้ีย และ อัตราเงินเฟอ  จึงทําใหความสัมพันธระหวางตัวแปรทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีระดับลดลง  เม่ือตัวแปรมีความสัมพันธ
เชิงคุณภาพในระยะยาวแลว แสดงวาในระยะส้ันจะตองมีกลไกการปรับตัวท่ีทําใหสามารถเขาสู
ดุลยภาพในระยะยาว  ดังนั้นจึงสามารถหารูปแบบการปรับตัวของแบบจําลองในระยะส้ันตาม
รูปแบบของ Error Correction Model(ECM)ได  จากแบบจําลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะส้ันตามรูปแบบของ ECM พบวาแบบจําลองดังกลาวไมมีปญหาทางสถิติท้ัง serial correlation 
, hesteroskedasticity และ misspecification error  และมีกลไกการปรับตัวเพื่อใหความผิดพลาดใน
อดีตลดลงประมาณไตรมาสละ 16 เปอรเซ็นต ซ่ึงจากแบบจําลองระยะส้ันนี้พบวา  ในแตละ
ไตรมาส ถาการเปล่ียนแปลงการขยายตัวของการสงออก(∆Xt)และการเปล่ียนแปลงของเงินออม
ตางประเทศตอรายได(∆SFt)เพิ่มข้ึน  จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนในชวงเวลา
เดียวกันอยางมีนัยสําคัญ  นอกจากนี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับผลจากการเปล่ียนแปลงเงิน
ออมของรัฐบาล(∆SGt-1)และปริมาณเงินตามความหมายกวางตอรายไดในชวงเวลากอนหนา(∆M2t-

1)ในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ  สําหรับผลในระยะส้ันของการเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบ้ีย
ในชวงเวลากอนหนา  และอัตราเงินเฟอ(∆inft)จะไมมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยที่
จากแบบจําลองระยะส้ันนี้มีความสามารถในการคาดการณการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ชวงเวลาที่ทําการประมาณแบบจําลองไดใกลเคียงกับคาท่ีเกิดข้ึนจริงไดดีพอสมควร 

 
ขวัญลักษณ  ฉิมทับ (2545) ศึกษาถึงผลของการศึกษาที่มีตอผลิตภาพของแรงงานในสาขา

การผลิตตางๆของประเทศไทย  โดยใชขอมูลทุติยภูมิที่ไดรวบรวมมาจากหนวยงานตางๆของรัฐ  
ระหวางป พ.ศ.2527 – 2542  โดยนํามาประมวลดวยวิธีการทางสถิติถดถอยเชิงซอน  เพื่อหา
ความสัมพันธระหวางการศึกษากับผลิตภาพแรงงานใน 8 สาขาการผลิต   ผลจากการศึกษาพบวา  
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การศึกษาระดับประถมศึกษา  มีผลทําใหผลิตภาพแรงงานในสาขาเกษตรกรรม  การปาไม การลา
สัตว  และการประมง  สาขาอุตสาหกรรมการผลิต  และสาขาการขนสง  คลังสินคา  คมนาคม  และ
สาขาบริการ  เพ่ิมข้ึน  แตมีผลทําใหผลิตภาพแรงงานในสาขาการกอสรางลดลง  การศึกษาระดับ
อาชีวศึกษามีผลทําใหผลิตภาพแรงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิต  และสาขาการกอสราง เพิ่มข้ึน  
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีผลทําใหผลิตภาพแรงงานในสาขาการขุดแรโลหะและอโลหะ สาขา
อุตสาหกรรมการผลิต  สาขาสาธารณูปโภค  สาขาพาณิชยกรรม  และสาขาการขนสง  คลังสินคา  
และคมนาคม เพิ่มข้ึน  แสดงใหเห็นวาระดับการศึกษามีผลตอผลิตภาพแรงงานในแตละสาขาการ
ผลิตแตกตางกัน  ดังนั้นนโยบายในการพัฒนาการศึกษา  จึงควรคํานึงถึงความตองการดาน
การศึกษาท่ีแตกตางกันของแตละสาขาการผลิตดวย  เพื่อจะกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนา
แรงงานในสาขาการผลิตตางๆตอไป 
 

วารี จันทรกุลกิจ (2546) ทําการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย
และศึกษาความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศและเงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศในภาคอุตสาหกรรมท้ัง 9 หมวด โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data)ประเภท
อนุกรมเวลา (Time Series) รายไตรมาสตั้งแตไตรมาสท่ี 1 ของป พ.ศ.2540 ถึงไตรมาสที่ 3 ของป 
พ.ศ.2545 รวม 23 ไตรมาส   ซ่ึงในการวิเคราะหจะทําการทดสอบคุณสมบัติ stationary ของตัวแปร
ทุกตัวท่ีใชในการศึกษา   จากนั้นทดสอบความเปนเหตุเปนผลของผลิตภัณฑประชาชาติ
ภายในประเทศกับเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยวิธี causuality test ทดสอบความสัมพันธ
ในระยะยาวของผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศกับเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยวิธี 
cointegration และทดสอบการปรับตัวของตัวแปรในระยะส้ันโดยวิธี error correction model(ECM)   
จากผลการศึกษาพบวาผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศกับเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
ไมมีความสัมพันธกันในหมวดอุตสาหกรรมสวนใหญยกเวนหมวดอุตสาหกรรมผลิตน้ํามัน  และ
พบวาผลิตภัณฑประชาชาติภายในประเทศกับเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในหมวด
อุตสาหกรรมเคร่ืองใชและอุปกรณไฟฟามีความสัมพันธกันในระยะยาว  อยางไรก็ตามเงินลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศยังมีบทบาทและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้นรัฐบาล
ควรมีการกําหนดมาตรการตางๆเพื่อเปนส่ิงจูงใจ และสนับสนุนใหตางประเทศเขามาลงทุนใน
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน 

 
จรรยา  โตะซา (2548) ไดศึกษาผลของการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีตอการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งวิเคราะหถึงปจจัยท่ีกําหนดการเล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีของ
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ประเทศไทยท้ังในภาคเศรษฐกิจโดยรวม และรายสาขาการผลิต  โดยใชขอมูลอนุกรมเวลาในชวงป 
พ.ศ. 2515 – 2545  ผลการวิจัย พบวา  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมีผลกระทบในทางบวกตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  ท้ังในภาคเศรษฐกิจโดยรวม  และรายสาขาการผลิต  
และการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีมีผลทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีแตกตางกันในแตละสาขาการ
ผลิต  กลาวคือ  จํานวนแรงงานท่ีมีการศึกษาต้ังแตมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไปมีอิทธิพลในทางบวก
ตอการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี  สวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศและคาใชจายในการวิจัย
และพัฒนามีอิทธิพลในทางลบตอการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี  ท้ังในภาคเศรษฐกิจโดยรวม  และ
รายสาขาการผลิตสวนใหญ  งานวิจัยน้ีเสนอแนะใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความสําคัญ
ตอการเพ่ิมข้ึนของแรงงานท่ีมีทักษะในระดับสูง  เนื่องจากเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการพัฒนา
เทคโนโลยีของประเทศ  รวมท้ังตองปรับปรุงการวิจัยและพัฒนา เพื่อใหไดมาซ่ึงเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมกับการผลิต  นอกจากน้ีแลวตองปรับปรุงความสามารถในการดูดซับเทคโนโลยีท่ี
ถายทอดเขามา  เพื่อใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

 
ณัฐสุชน  อินทราวุธ (2550)  ไดทําการศึกษาถึงผลกระทบของโลกาภิวัฒนตอการกระจาย

รายไดและความยากจน  โดยเนนหนักถึงบทบาทของเทคโนโลยีและทุนมนุษยเปนสําคัญ  ผล
การศึกษาพบวา ระดับของโลกาภิวัตนมีระดับสูงข้ึนอยางตอเนื่องท้ังจากอัตราการเปดประเทศ และ 
การลงทุนระหวางประเทศที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 1980 ขณะเดียวกัน
แมวาโลกาภิวัตนทําใหเกิดการขยายตัวอยางมากของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชนเดียวกับการ
กระจายรายไดและความยากจนมีแนวโนมดีข้ึนโดยรวมในระดับโลก อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงของการกระจายรายไดและความยากจนกลับมีความแตกตางกันภายในแตละประเทศ
ดังเชน กรณีระหวางประเทศไทยและเกาหลีใต ซ่ึงไทยประสบกับการกระจายรายไดเลวลง แต
เกาหลีใตมีความเทาเทียมกันเพิ่มข้ึนในชวงเวลาท่ีท้ังสองประเทศตางมีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงใกลเคียงกัน ความแตกตางดังกลาวพบวาเปนผลมาจากการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลเกาหลีในสวนท่ีเกี่ยวของกับดานการถายทอดเทคโนโลยีและดานการศึกษามีความ
เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละชวงเวลามากกวาไทย สําหรับผลที่ไดจากการจําลองแบบ
พบวา ในกรณีแรกทําใหผลิตภาพปจจัยการผลิตและอัตราการเจริญเติบโตเพ่ิมข้ึน แตการกระจาย
รายไดและความยากจนเลวลง ขณะท่ีกรณีท่ีสองทําใหการกระจายรายได และความยากจนลดลง  
ผลท่ีไดจากการศึกษานําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายวา รัฐควรดําเนินนโยบายการเปดเสรีการคา
อยางระมัดระวัง โดยคํานึงถึงการถายทอดเทคโนโลยีและทุนมนุษยสําหรับความสามารถในการ
รองรับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจเพื่อใหการเจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนไดกระจายไปสู
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บุคคลในระบบเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน นอกจากนั้นนโยบายสนับสนุนการเขาถึงทางดาน
การศึกษาสามารถถูกใชเปนทางเลือกนโยบายเพื่อบรรเทาปญหาความไมเทาเทียมกันของรายได
และความยากจนท่ีเกิดข้ึนได  ขอสังเกตท่ีไดจากงานศึกษาช้ินนี้คือการเคล่ือนยายเขามาของแรงงาน
ท่ีมีทักษะเปนชองทางหนึ่งของกระแสโลกาภิวัฒน  และมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเพิ่มข้ึนไดโดยผานการถายทอดเทคโนโลยีหรือทักษะระหวางแรงงาน 

 
วิไลลักษณ ถิรนุทธิ (2550) ไดทําการศึกษาโดยตรงเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ

(GATS)ขององคการการคาโลก(WTO)ในรูปแบบของการเปดเสรีเคล่ือนยายแรงงาน  โดยศึกษาใน
เชิงพรรณนา(Descriptive)ถึงปญหาการขาดแคลนแรงงานในของประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา  และกลาวถึงความจําเปนของการเปดเสรีแรงงานตางดาว โดยกลาวอางจากเหตุการณ
ในอดีตจนถึงปจจุบัน  เปรียบเทียบความตองการระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา
ในประเด็นท่ีวา ประเทศพัฒนาแลวตางก็ตองการผลักดันใหมีการเปดเสรีภาคบริการในรูปแบบท่ี 3 
- Commercial Presence หรือการต้ังธุรกิจในตางประเทศมากท่ีสุด โดยพยายามเรียกรองใหประเทศ
ตางๆ ยกเลิกกฎเกณฑท่ีจํากัดการเขาไปต้ังสาขาของบริษัทตางชาติในประเทศของตน เชน การ
เรียกรองใหไทยยกเลิกกฎหมายท่ีกําหนดหามมิใหตางชาติเขามาถือหุนในกิจการในไทยเกินกวา 
49% หรือการหามมิใหตางชาติถือครองที่ดินแตมีสิทธิเชาได แตสําหรับประเทศกําลังพัฒนาน้ัน 
รูปแบบการเปดเสรีท่ีแตละประเทศตองการมากท่ีสุดก็คือ Mode 4 หรือ การอนุญาตใหคนงาน
เดินทางไปทํางานยังตางประเทศไดอยางสะดวกเปนการช่ัวคราว ซ่ึงมีการผลักดันใหรวมแรงงาน
นอกภาคบริการเขาไวดวย เชน แรงงานภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมกอสราง ตัดเย็บเส้ือผา ฯลฯ แต
ประเทศพัฒนาแลวกลับตอตานอยางเต็มท่ี ดวยเกรงวาแรงงานระดับลางจากประเทศยากจนจะไหล
ทะลักเขาประเทศ จนทําลายระบบสวัสดิการ เศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศไป ดวยเหตุนี้
การคาบริการใน Mode 4 หรือการเคล่ือนยายแรงงาน จึงมีมูลคาเพียง 1.4% ของการคาบริการ
ระหวางประเทศทุกรูปแบบเทานั้น ในขณะท่ี Mode 3 หรือการต้ังกิจการในตางประเทศกลับมีมูลคา
ถึง 56.3% ของมูลคาการคาบริการท้ังหมด ในป 2544  นอกจากนี้ยังกลาวไดวาในความเปนจริงแลว
ประเทศท่ีพัฒนาแลวยังตองพึ่งพาแรงงานระดับลางอยูมากประเทศกําลังพัฒนาเองก็จําเปนตอง
พึ่งพาแรงงานท่ีมีทักษะอยูมากเชนกัน   จากการศึกษาคร้ังนี้พบวา สังคมในประเทศพัฒนาแลวมัก
เปนสังคมของผูสูงอายุ ในขณะท่ีอัตราการเกิดในประเทศอยูในระดับต่ํา จึงจําเปนจะตองอาศัย
แรงงานตางดาวมาคอยใหบริการแกประชาชน ในกรณีของญ่ีปุน กระทรวงสาธารณสุขของญ่ีปุนได
ประมาณการวา อัตราการเกิดของประชากรในประเทศอาจจะลดลงถึง 30% ภายในอีก 50 ป
ขางหนา การพึ่งพาแรงงานตางดาวของญ่ีปุนเพื่อทดแทนหนุมสาววัยทํางานท่ีขาดแคลน จงึเปนส่ิงท่ี
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หลีกเล่ียงไมได แตท้ังรัฐบาลและสังคมในประเทศพัฒนาแลวอยางญ่ีปุนกลับกีดกันแรงงานตางดาว
ระดับลางท่ีไรทักษะ แรงงานตางดาวผิวเขมจากบังคลาเทศ เนปาล ฯลฯ หรือแรงงานจากจีน มัก
ไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม จากตัวอยางท่ีชาวเยอรมันท่ีมีเช้ือสายตุรกีหรือเปนลูกหลาน
แรงงานอพยพซ่ึงเกิดและโตในเยอรมนี และพูดภาษาเยอรมันไดอยางคลองแคลว กลับไมมีโอกาส
ไดสัญชาติเยอรมัน ซ่ึงเปนการจํากัดโอกาสในการไดงานทําของคนกลุมนี้ไปโดยปริยาย  ประเด็น
สําคัญท่ีเปนขอสรุปของงานศึกษาช้ินนี้คือ GATS จะสามารถชวยผลักดันใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในประเทศกําลังพัฒนาได หากประเทศสมาชิก WTO มีความจริงใจในการแกปญหาแรงงานตาง
ดาว และยินยอมผอนคลายนโยบายแรงงานตางดาวของตน ทุกประเทศตองยอมรับความจริงท่ีวา
เศรษฐกิจของตนจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาวใหชวยขับเคล่ือนใหเดินหนา 

 
Madsen (1998) ไดศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตออัตราการวางงานในกลุมประเทศ OECD 

โดยใชแบบจําลอง 3 แบบจําลองมาเปรียบเทียบกันไดแก  แบบจําลองท่ี 1 The  Phelps  Model 
(1994)   แบบจําลองท่ี 2  The Layard  and  Nickell Model (1986)   และแบบจําลองท่ี 3  The  
Sarantis  Model (1993)  ซ่ึงแบบจําลองท้ังสามไดใชปจจัยท่ีกําหนดอัตราการวางงาน(u )ดังนี้    

upΔ  =  อัตราเงินเฟอท่ีไมไดคาดการณ  , ypop  =  สัดสวนประชากรท่ีมีอายุตั้งแต 20 – 24 ป , 
gD =  หนี้ภาครัฐบาลสุทธิ(Government  real  net  debt) , k  =  มูลคาการสะสมทุนท่ีแทจริง , g =  

การใชจายของรัฐบาลท่ีแทจริง , dT =  อัตราภาษีทางตรง , pT =  employment  tax  rate  and  other  
indirect  labor  costs  borne by  the  firm ,  wIR =  อัตราดอกเบ้ียโลกท่ีแทจริง , wor =  ราคาน้ํามัน
ท่ีแทจริงตอดอลลารสหรัฐอเมริกา , exmu =  อัตราแลกเปล่ียนท่ีถูกกําหนดจากการท่ีราคาสินคาท่ี
เพิ่มข้ึนมากกวาตนทุนสวนเพิ่ม , b =  อัตราการทดแทน (replacemarnt  ratio) , dub =  ผลประโยชน
ท่ีไดรับในชวงระยะเวลาการวางงาน , cmu = Cyclical  demand  induced  mark-ups , MM =  job  
mismatch , v  =  อัตราสวนการนําเขาตอGDP , mp =  ราคาสินคานําเขา , vap =  value-added  
price  deflator , iT   อัตราภาษีทางออม , mei =  การลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ , y =  GDP , 
IN =  อัตราดอกเบ้ียท่ีเปนตัวเงิน , comp =  import  and  export  price  competitiveness   ขอมูลท่ี
ใชเปนขอมูลรายป ตั้งแตป  ค.ศ.1960 – 1993 ผลการศึกษาพบวา  การคาดประมาณในระยะส้ัน
แสดงวาแบบจําลองทุกแบบจําลองไมมีเสถียรภาพทางดานโครงสราง  และสามารถอธิบายอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของอัตราการวางงานไดเพียง 1-2%  อยางไรก็ตามผลของการคาดประมาณในระยะยาว  
ในแบบจําลอง The  Phelps  Model (1994) อัตราดอกเบี้ย  กับ ราคาน้ํามันสามารถอธิบายการ
เพิ่มข้ึนของการวางงานได 5% ในชวงระหวางป 1961-73  ถึง ป 1982-81 และ  อธิบายได 2.25%
ในชวงระหวางป 1974 -81  ถึง  ป 1982-93   ในแบบจําลอง Sarantis  Model ช้ีใหเห็นวาการเพิ่มข้ึน
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ของอัตราดอกเบ้ียท่ีเปนตัวเงินและการชะลอตัวลงของอัตราการใชจายของรัฐบาล ตั้งแตชวงป 
1961-73  ถึง  ป1974-81 มีผลทําใหอัตราการวางงานเฉล่ียในกลุมประเทศ OECD  เพิ่มข้ึน  4.8%  
และในชวงป 1974 – 81  ถึง  1982 – 93 มีผลทําใหอัตราการวางงานโดยเฉล่ียเพิ่มข้ึน  1.5%  ใน
แบบจําลอง L&N  Model  มีตัวแปรอัตราภาษีทางออมเพียงตัวแปรเดียวท่ีมีนัยสําคัญ  และ
ผลกระทบคอนขางนอยตอการเพิ่มข้ึนของอัตราการวางงานในประเทศ OECD  งานวิจัยช้ินนี้
เสนอแนะวารัฐบาลควรใชนโยบายการเงินและการคลังควบคูกันในการแกปญหาการวางงาน  โดย
ใชอัตราดอกเบ้ียและการใชจายของรัฐบาลเปนเคร่ืองมือ    
 

แนวคิดและทฤษฎ ี
 
 จากแนวคิดในวิชาเศรษฐศาสตรระหวางประเทศเปนการศึกษาถึงความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ(economic transaction) จะเปนการแสดงการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจทุกชนิดอันประกอบ
ไปดวย (นิฐิตา  เบญจมสุทิน และ นงนุช  พันธกิจไพบูลย, 2548) 
 

1. การซ้ือสินคาและบริการ 
 
2. การเคล่ือนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศ  ซ่ึงมีความสําคัญมากข้ึนทุกขณะใน

ปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งการเคล่ือนยายปจจัยแรงงานและทุนระหวางประเทศ 
 
3. การถายทอดความรูและความกาวหนาของวิทยาการการผลิต  ซ่ึงจะมีผลตอการ

ปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ทําใหสินคาท่ีผลิตไดมีปริมาณและคุณภาพมากขึ้น  
นอกจากนี้การถายทอดความรูและความกาวหนาของวิทยาการการผลิต  เปนส่ิงสําคัญมากตอการ
เจริญเติบโตของประเทศท่ีไดรับวิทยาการการผลิตนั้น 
 

4. การเคล่ือนยายธุรกิจการประกอบการระหวางประเทศ เพ่ือเปนการลดตนทุนการผลิต
และเพิ่มอํานาจแขงขันในตลาดตางประเทศมากข้ึน 

 
งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศช้ินนี้ไดแนวคิดสําคัญมา

จากองคประกอบจากวิชาเศรษฐศาสตรระหวางประเทศขางตนโดยเฉพาะขอท่ี 1. ถึงขอท่ี 3. ซ่ึงเปน
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องคประกอบในเร่ืองการคาบริการเฉพาะในดานแรงงานท่ีเปนส่ิงสําคัญตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

 
ในสวนของแนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ประพันธ  เศวตนันทน และ ไพศาล เล็ก

อุทัย, 2535)ไดยึดถือคําจํากัดความของคําวา “ความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth)” หมายถึง การขยายตัวในความสามารถของประเทศในอันท่ีจะผลิตสินคาและบริการเพื่อ
สนองความตองการของประชาชน  ความสามารถในการผลิตข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ  เชน  
ปริมาณ  และคุณภาพของปจจัยการผลิตรวมท้ังทรัพยากรตางๆและเทคโนโลยีดวย  การจําเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจเปนกระบวนการท่ีมีผลตอเนื่องในอันท่ีจะปรับปรุงขยายและเพิ่มรายได
ประชาชาติท่ีแทจริง  ซ่ึงแรงงานก็เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญปจจัยหนึ่งท่ีจะสงผลและกอใหเกิด
ความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
1. ทฤษฎีการผลิต 
 

ฟงกชันการผลิต(Production Function) เปนความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา(Input) กับ 
ผลผลิต(Output) ภายใตเทคโนโลยีท่ีใชในขณะน้ัน  ซ่ึงปจจัยนําเขา (Input) และ ผลผลิต (Output) มี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เม่ือใชปจจัยนําเขา (Input) มากข้ึน  จะทําใหผลผลิต 
(Output)เพิ่มข้ึนดวย (บัณฑิต  ผังนิรันดร, 2545)  ดังสมการ 

 
Q   =   f ( x1 , x2 , x3 , x4 , x5 , x6, …)  

 
 ;โดยท่ี          Q      =    ผลผลิต 
  x1 , x2 , x3 , x4 , … =    ปจจัยท่ีใชในการผลิต(Factors of production)หรือปจจัยนําเขา(Input) 
 
 อยางไรก็ตามเพื่องายตอการวิเคราะหเราจะสมมติใหในฟงกชันการผลิตมีปจจัยการผลิต
เพียง 2 ชนิด คือ ทุน (K) และแรงงาน (L) ท่ีใชในการผลิตสินคาชนิดเดียวทําใหเราสามารถเขียน
สมการใหมไดดังนี้ 
 Q   =   ƒ(K,L)  โดยท่ี         Q = ผลผลิต 

               K = ปจจัยทุน 
               L = ปจจัยแรงงาน 
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 ในท่ีนี้เราจะพิจารณาเฉพาะ “ทฤษฎีการผลิตท่ีมีปจจัยผันแปรตัวเดียว (การผลิตในระยะ
ส้ัน) : ทฤษฎีผลผลิตเพิ่ม” (บัณฑิต  ผังนิรันดร, 2545) 
 
 การผลิตท่ีมีปจจัยผันแปรตัวเดียว (Production with one variable input) ในกรณีนี้ฟงกช่ัน
การผลิต (Production function)จะประกอบดวยปจจัยคงที่กับปจจัยผันแปรตัวเดียว  ซ่ึงแสดงถึง
จํานวนผลผลิตในแตละชวงเวลาของการใชแตละคูของปจจัยการผลิตตามระดับเทคนิคท่ีใชอยูใน
ขณะนั้น 
 

เราสามารถเขียนความสัมพนัธของฟงกช่ันการผลิต (การผลิตระยะส้ัน) ไดดังน้ี 
 

 Q  =  ƒ( K , L )  ;  กําหนดให K คงท่ี 
 

 ฟงกช่ันการผลิตนี้อธิบายถึงการใชปจจัยผันแปร ในท่ีนี้คือ แรงงาน (L) ซ่ึงใชรวมกับปจจัย
คงท่ีในท่ีนี้คือ ทุน ( K ) ภายใตระดับเทคโนโลยีในขณะนั้นและไดผลผลิต (Q) ออกมา  จํานวน
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนยอมข้ึนอยูกับปจจัยผันแปร (L) ซ่ึงเราสามารถอธิบายไดดวยทฤษฎีผลผลิตเพิ่ม 
 
 ทฤษฎีผลผลิตเพิ่ม [Marginal Product (MP)  Theory]  คือ  ทฤษฎีท่ีศึกษาจากความสัมพันธ
ของปจจัยคงที่รวมกับปจจัยผันแปร (กรณีนี้มีปจจัยผันแปรชนิดเดียวตอจํานวนผลผลิต)  วาเม่ือเพิ่ม
ปจจัยผันแปรทีละหนวยเขาไปใชรวมกับปจจัยคงท่ีจะทําใหเกิดผลผลิตเพิ่ม [Marginal Product 
(MP)] ลดลงเร่ือยๆ  
 
 ผลผลิตรวม [Total Product (TP)]  เปนจํานวนผลผลิตรวมท้ังส้ินจากการใชปจจัยการผลิต
จํานวนหน่ึง 
 
 ผลผลิตเฉล่ีย [Average Product (AP)]  เปนจํานวนผลผลิตเฉล่ียตอปจจัยผันแปรหนึ่งหนวย
เกิดจากผลผลิตท้ังหมดหารดวยจํานวนแรงงาน(L)ตามสมการท่ี (2.1) 

ผลผลิตเฉล่ีย [Average Product (AP)]   =   ผลผลิตรวม (TP) / จํานวนแรงงาน(L) 
 

AP               =              
L

TP  (2.1) 
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ผลผลิตเพิ่ม [Marginal Product(MP)] เปนจํานวนผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเพิ่มปจจัยการ
ผลิตทีละหนึ่งหนวย  เกิดจากเมื่อผูผลิตเพิ่มปจจัยผันแปรหนึ่งหนวยแลวจะสงผลใหผลผลิตเพิ่ม
(MP)เพิ่มข้ึน ดังสมการท่ี (2.2) 

 
ผลผลิตเพิ่ม [Marginal Product (MP) ]       =         การเปล่ียนแปลงของผลผลิตรวม (TP)  

                                                                                การเปล่ียนแปลงของจํานวนแรงงาน(L)  
 

MPL   =    
L

TP
Δ
Δ  (2.2) 

 
ดังนั้น  เราสามารถเขียนสมการผลิตภาพของแรงงานได    คือ  
  

MPL   =    
L
Q
Δ
Δ  (2.3) 

 
 ในกรณีของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของดุลยภาพในระยะยาว  เห็นไดชัดวาปจจัย
ทางดานอุปทาน  ปจจัยท่ีกําหนดการเจริญเติบโตของผลผลิตท่ีเปนไปได  เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ
มากท่ีสุด  การเจริญเติบโตของผลผลิตในระยะยาวเปนผลของการเจริญเติบโตของปจจัยการผลิต
(กําลังแรงงานและการสะสมทุน)  และการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีซ่ึงเพิ่มผลผลิตตอหนวย
ของปจจัยการผลิต(Richard T.Froyen แปลโดย จิราภรณ  ชาวงศ  เรียบเรียงโดย  พิศมัย จารุจิตติ
พันธ, 2544)ในสวนของการเปดเสรีแรงงานเราจะพิจารณาถึงการเพ่ิมข้ึนของปจจัยแรงงาน (L) ท่ีจะ
ทําใหผลผลิตรวมท้ังผลิตภาพของแรงงานเพิ่มข้ึนและนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ 
 
 ท้ังนี้การเปล่ียนแปลงของผลิตภาพหนวยสุดทายของแรงงานน้ันข้ึนอยูกับ (อนุเทพ  กิจ
ประทาน, 2539)  เทคโนโลยีท่ีใชในขบวนการผลิต  ทักษะการศึกษา  และคุณสมบัติอ่ืนๆของ
แรงงาน กลาวคือ ในการผลิตสินคานั้นไดมีการนําเอาเคร่ืองจักรท่ีทันสมัยมาชวยในการเพิ่มผลผลิต
ใหสูงข้ึนในขณะท่ีใชแรงงานเทาเดิม ผลิตภาพหนวยสุดทายของแรงงานก็จะเพิ่มสูงข้ึน  ทักษะของ
แรงงานอาจจะเกิดจากการมีประสบการณในการทํางาน หรือการฝกฝนในงานท่ีทําจนเกิดความ
ชํานาญก็จะเปนส่ิงชวยใหแรงงานมีผลิตภาพท่ีเพิ่มสูงข้ึน  รวมไปถึงการศึกษาก็เปนส่ิงท่ีทําให
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แรงงานมีความรูความสามารถในการทํางานเพ่ิมข้ึน ผลิตภาพหนวยสุดทายของแรงงานก็จะเพ่ิมข้ึน
ตามไปดวย 
 
2.  ตลาดแรงงาน 
 
 นักเศรษฐศาสตร  ถือวาแรงงานเปนปจจัยการผลิตมาต้ังแตตน  แรงงานจึงเหมือนกับปจจัย
การผลิตอ่ืนๆท่ีสามารถซ้ือหรือขายได  โดยมีนายจางเปนฝายอุปสงคและแรงงานเปนฝายอุปทาน  
ตลาดแรงงานและการกําหนดคาจางดุลยภาพจะมีลักษณะดังภาพท่ี 2.1 (ชัยวุฒิ  ชัยพันธ, 2546) 
 

 
ภาพท่ี 2.1 ตลาดแรงงาน และดุลยภาพของคาจาง 
ท่ีมา: ชัยวุฒิ  ชัยพันธ (2546: 170) 

 
ใหแกนตั้งเปนราคาแรงงาน หรือเรียกกันวา  คาจาง  สวนแกนนอนเปนปริมาณของ

แรงงาน  อุปสงคสําหรับแรงงานในตลาดแรงงานจะเหมือนกับอุปสงคของสินคาท่ัวไปคือ  มีความ
ลาดเอียงจากลางข้ึนบน  และจากซายไปขวา  หรือมีความลาดเอียงเปนบวก  จุดตัดระหวางอุปสงค
และอุปทานนั้นจะเปนคาจางและปริมาณแรงงานดุลยภาพ 
 
 โดยทั่วไป  แรงงานจะไมไดรับแตเพียงคาจางเทานั้น  แตยังไดรับ  “สวัสดิการจากนายจาง 
(fringe  benefit)” เชน  เคร่ืองแบบ  เงินกูดอกเบี้ยตํ่า  รถประจําตําแหนง  อาหารกลางวัน  เงินสมทบ
เขากองทุนประกันสังคม  คาจางเม่ือหยุดพักผอนและลาคลอด  เปนตน  เม่ือรวมคาจางและ

คาจาง 

ปริมาณแรงงาน 

ปริมาณการจาง 

คาจาง 
ในตลาด 

อุปสงค 

อุปทาน 

จุดดุลยภาพ 

O 



 

 

27 

สวัสดิการจากนายจางเขาดวยกัน จะเรียกวา   “คาชดเชยจากการทํางาน” (compensation)  ซ่ึงเปน
การเลือกวาจะทํางานท่ีใดนั้น  ลูกจางมักจะดูจากคาชดเชยจากการทํางานเปนหลัก  อีกท้ังถานายจาง
คนใดใหสวัสดิการมาก  ก็มักจะไดรับความนิยมสูง  เพราะสวัสดิการจากนายจางนั้นไมตองเสียภาษี
รายได 
 
 ในทางเศรษฐศาสตรนั้น  “คาจาง” (wage)  ก็คือ ราคาของแรงงาน  หรือรายไดท่ีแรงงาน
ไดรับจากการทํางาน  รวมกับสวัสดิการจากนายจางดวย  ซ่ึงก็คือความหมายเหมือนกับคาชดเชย
นายจางนั่นเอง  มากไปกวานั้น  คาจางในทางเศรษฐศาสตรยังนิยมคิดกันเปนรายช่ัวโมง  ซ่ึงใน
ตลาดแรงงานในประเทศท่ีพัฒนาแลวสวนใหญจะมีลักษณะดังกลาวขณะท่ีในประเทศไทยนิยม
กําหนดคาจางเปนรายวัน 
 
 คาจางในทางเศรษฐศาสตร  แบงเปน 2 ประเภทคือ  “คาจางเปนตัวเงิน” (nominal wage)  
และ  “คาจางท่ีแทจริง” (real  wage) สําหรับคําวาคาจางเปนตัวเงินนั้นมักจะใชในกรณีท่ีตองการชี้
ชัดใหเห็นวา  คาจางดังกลาวยังไมไดมีการปรับภาวะเงินเฟอ  สวนคาจางท่ีแทจริงนั้น  หมายถึงปรับ
ภาวะเงินเฟอแลว  คาจางท่ีเปนตัวเงินคิดเปนบาทตอช่ัวโมง  จะคํานวณหาคาจางท่ีแทจริงคิดเปน
บาทตอช่ัวโมงไดโดยใชดัชนีราคาผูบริโภคเปนตัวปรับ 
 
 นายจางจะวาจางแรงงานมาทําการผลิตหรือไมนั้น  ข้ึนอยูกับวาผลผลิตท่ีผลิตข้ึนมาจาก
แรงงานนั้นจะขายไดหรือไม  ดังนั้นอุปสงคของแรงงานจึงไมไดเกิดข้ึนเอง  แตจะสืบเนื่องมาจาก
อุปสงคของผลผลิต  อุปสงคของแรงงานจึงเรียกวา  “อุปสงคสืบเนื่อง” (derived  demand)  การที่จะ
รูวาอุปสงคสืบเนื่องของแรงงานมีลักษณะอยางไร  จึงตองดูท่ีพฤติกรรมในการตัดสินใจในการผลิต
ของนายจาง   
 
 ผูผลิตท่ีมีการแขงขันจะไดกําไรสูงสุดเม่ือ  ผลผลิตรายไดเพิ่มเทากับคาจาง  เนื่องจาก
ผลผลิตรายไดเพิ่มของแรงงานลดลง  เม่ือมีการจางงานเพิ่มข้ึนนายจางจึงตองหาจุดท่ีจะไดกําไร
สูงสุด  ดวยการเปรียบเทียบรายไดท่ีเพิ่มจากการจางแรงงาน  กับคาจางท่ีตองจายใหแรงงาน  เม่ือ
นายจางเปรียบเทียบผลผลิตรายไดเพิ่มของแรงงานกับคาจางจะเห็นไดวาจุดท่ีนายจางจะไดกําไร
สูงสุดจึงอยูท่ี  ผลผลิตรายไดเพิ่มของแรงงาน(MRP) เทากับคาจาง(W) นั่นเอง หรือ 
 

MRP     = W แตเนื่องจาก MRP = MP×P     ดังนั้น 
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MP×P    =       W                 หรือ MP     = W/P 
 
 ซ่ึงก็คือ  ถาผูผลิตมีการแขงขัน ผูผลิตจะวาจางแรงงานเพิ่มข้ึนจนกระท่ัง  ผลผลิตเพ่ิมของ
แรงงาน  เทากับสัดสวนระหวางคาจาง  กับ  ราคาของผลผลิตดังกลาว  จะทําใหผูผลิตไดกําไรสูงสุด 
 
 2.1 อุปสงคในตลาดแรงงาน 
 

 
ภาพท่ี 2.2  เสนอุปสงคในตลาดแรงงาน  
ท่ีมา: ชัยวุฒิ  ชัยพันธ (2546: 179) 

 
ผูผลิตแตละคน  แมจะมีหลักในการหากําไรสูงสุดเหมือนกัน  แตก็ไมไดหมายความวาจะมี

เสนอุปสงคของแรงงานเหมือนกัน  ความแตกตางนั้นอยูท่ีความลาดเอียงของเสน  อยางไรก็ตาม  
เม่ือนําจํานวนการจางงานแตละระดับของอัตราคาจาง  รวมเขาดวยกันก็จะไดเสนอุปสงคใน
ตลาดแรงงานดังภาพท่ี 2.2  ใหแกนตั้งเปนระดับคาจาง  และแกนนอนเปนปริมาณแรงงาน แมวาจะ
ไมมีใครรูวาเสนอุปสงคท่ีเกิดจากการรวมการจางงานของผูผลิตแตละคนแตกตางกันเขาดวยกันนี้
จะมีรูปแบบอยางไร  แมกระนั้นก็พอจะกลาวไดวา เสนอุปสงคในตลาดแรงงานจะมีความลาดเอียง
จากบนลงลาง  และจากซายไปขวา   หรือมีความลาดเอียงเปนลบนั่นเอง 

 
 
 

คาจาง 

ปริมาณแรงงาน 

อุปสงค 

O 
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2.1 อุปทานของแรงงาน 
 
แรงงานนั้นถึงแมวาจะเปนปจจัยการผลิต  แตก็เปนมนุษยมีชีวิตจิตใจ  ดังนั้นการตัดสินใจ

วาจะขายแรงงานหรือไม  บางทีก็ไมมีแบบแผนท่ีแนนอน  อยางไรก็ตาม  นักเศรษฐศาสตรเห็นวา  
การเปล่ียนแปลงของคาจางนั้น  จะสงผลตอการตัดสินใจของแรงงานใน 2 รูปแบบดวยกัน คือ 

 
รูปแบบแรก  เปน “ผลจากการทดแทน” (substitution  effect)  คือ  การเพิ่มข้ึนของคาจาง  

จะทําใหแรงงานตองเลือกเอาวาจะทํางานเพิ่มข้ึน  หรือจะทํากิจกรรมเพื่อความสนุกใหกับชีวิตมาก
ข้ึน เนื่องจากเวลาทํางานนั้น  ถือวาเปนการสูญเสียชวงแหงความสนุกของชีวิต  เม่ือคาจางสูงข้ึนจะ
เปนการดึงดูดใจใหละเวนความสนุกลงไป  แตอยากจะทํางานมากข้ึน  ผลของการทดแทนดังกลาว
จะทําใหเสนอุปทานของแรงงานมีความลาดเอียงเปนบวก 

 
รูปแบบท่ี 2 เปน “ผลจากรายได” (income  effect)  กลาวคือ  เม่ือคาจางสูงข้ึนคนอาจจะ

ตัดสินใจทํางานนอยลง  เพราะวาแมจะทํางานนอยลงไปก็ยังมีรายไดเทาเดิมซ่ึงเพียงพออยูแลว  ถา
เปนเชนนี้  เสนอุปทานของแรงงานจะมีความลาดเอียงเปนลบ 

 
เนื่องจากผลจากการทดแทน  และผลจากรายไดนั้นเปนไปในทิศทางตรงกันขามกันเสน

อุปทานของแรงงานจึงมีหลายรูปแบบดังภาพท่ี 2.3  
 

 
ภาพท่ี 2.3  เสนอุปทานแรงงาน  
ท่ีมา:  ชัยวุฒิ  ชัยพันธ (2546: 182) 

ปริมาณแรงงาน 

อุปทาน 
คาจาง คาจาง 

ปริมาณแรงงาน 

อุปทาน 

อุปทาน 

ปริมาณแรงงาน 

คาจาง 
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ถาผลจากการทดแทนเหนือกวา  เสนอุปทานของแรงงานจะมีความลาดเอียงเปนบวก ดังรูป
ซายมือ  แตถาผลจากรายไดเหนือกวา  เสนอุปทานแรงงานจะมีความลาดเอียงเปนลบ ดังรูปขวามือ  
แตถาผลจากการทดแทน  เทากับผลจากรายได  เสนอุปทานของแรงงานจะเปนเสนตรงขนานกับ
แกนตั้ง  ดังรูปกลาง  หมายความวา  การเปล่ียนแปลงของคาจางไมมีผลตอแรงงาน 
 
 เสนอุปทานแรงงานท้ัง 3 รูปแบบอาจจะอยูบนเสนเดียวกันก็ได  ขอใหพิจารณาภาพท่ี 2.4 
ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึง “เสนอุปทานหมุนกลับ” (backward-brnding  labor  supply  curve)  
กลาวคือ  ในระดับคาจางตํ่านั้น  เม่ือคาจางเพิ่มข้ึน  ผลจากการทดแทนจะมีมาก  ทําใหเสนอุปทาน
แรงงานในชวงนี้มีความลาดเอียงเปนบวก  แตเม่ือคาจางสูงข้ึนไปจนถึงระดับหนึ่งแลว  อาจไมมีผล
กับแรงงานอีกตอไป  กลาวคือ  ผลจากการทดแทนจะเทากับผลของรายไดพอดี  อยางไรก็ตาม  ถา
คาจางยังคงเพิ่มสูงข้ึนไปอีก  แรงงานจะตัดสินใจทํางานนอยลง  ซ่ึงเนื่องจากผลจากรายไดมีคามาก
นั่นเอง 
 

 
ภาพท่ี 2.4  เสนอุปทานแรงานหมุนกลับ 
ท่ีมา: ชัยวุฒิ  ชัยพันธ (2546: 183) 
  

แมการวิเคราะหท่ีผานมา  จะถือแรงงานนั้นเปนเพียงปจจัยการผลิตซ่ึงเหมือนกันหมด  แต
ท่ีจริงแลว  สามารถแบงแรงงานออกเปน 2 กลุมใหญๆ  คือ  กลุมแรกเปนแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงขาย
แรงงานอยางเดียว  สวนกลุมท่ี 2 เปนแรงงานฝมือ  ซ่ึงขายความรูและความชํานาญเฉพาะอยาง  

คาจาง 

ปริมาณแรงงาน 

ผลจากการทดแทนมากกวา 

ผลจากการทดแทน
เทากับผลจากรายได 

ผลจากรายไดมากกวา 
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คาจางของแรงงานกลุมหลังนี้จะสูงกวา  แรงงานจึงตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ  ซ่ึงเปน
การลงทุนอยางหนึ่ง  ตราบใดท่ีคาจางยังสูงพอคนก็จะพยายามหาความรูและพัฒนาฝมือมากข้ึน  คํา
ท่ีใชเรียกแรงงานจึงเปล่ียนไปเปนคําวา “ทุนมนุษย” (human  capital)  ซ่ึงการพัฒนาฝมือแรงงาน
นั้น  ยังหมายถึง “การศึกษาและฝกอบรมในขณะทํางาน” (on-the-job  training) อีกดวย 
 

ตลาดแรงงานน้ันจะเขาสูดุลยภาพ  เม่ือเสนอุปสงคสําหรับแรงงาน  ตัดกับเสนอุปทาน
แรงงาน  เรียกวา  ดุลยภาพในตลาดแรงงาน  ถาผูผลิตหรือนายจางเปนผูผลิตท่ีการแขงขันในตลาด
ดังกลาว  ผลผลิตเพิ่ม  จะเทากับคาจางหารดวยราคา  หมายความวา  ถาผลผลิตเพิ่มของแรงงาน
สูงข้ึน  คาจางก็จะเพิ่มข้ึนดวยโดยเปรียบเทียบกับราคา  หมายความตอไปอีกดวยวา  ถาผลผลิตเพิ่ม
ของแรงงานสูงข้ึน  คาจางท่ีแทจริง หรือคาจางหารดวยราคาจะตองเพิ่มข้ึนดวย  นักเศรษฐศาสตร
นิยมศึกษาการเพิ่มข้ึนของผลผลิตเพิ่มของแรงงานดวยการพิจารณาที่  “ประสิทธิภาพการผลิตของ
แรงงาน” (labor  productivity)  อันไดแก  ผลผลิตตอช่ัวโมงทํางานนั่นเอง  ในตลาดท่ีมีการแขงขัน
โดยสมบูรณ  ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานจะเพ่ิมข้ึนพรอมไปกับการเพ่ิมข้ึนของคาจางท่ี
แทจริง 

 
การเพิ่มข้ึนของผลผลิตเพ่ิมของแรงงาน  หรือประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานนั้นอาจ

เกิดข้ึนจากการพัฒนาทุนมนุษย  กลาวคือ  มีการลงทุนในการเพิ่มความรูและความชํานาญใหกับ
แรงงานดังกลาว  คาจางของแรงงานจึงตางกัน  เชน  ผูท่ีจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จะ
กลายเปนแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงทําใหคนนิยมเขาเรียนในมหาวิทยาลัยกันมาก  ซ่ึงแสดงให
เห็นดวยวา  ตลาดแรงงานทํางานไดอยางถูกตอง 
 
3.  การวางงาน 
 
 3.1 ความหมาย 
  
 การวางงาน หมายถึง ภาวการณท่ีบุคคลท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  ซ่ึงในสัปดาหแหงการสํารวจ
ไมไดทํางานใดๆเลย  แมแต 1 ช่ัวโมง และพรอมท่ีจะทํางาน  แตไมสามารถหางานทําไดหรือ
เจ็บปวย หรือรองานใหม หรือไมสามารถหางานทําท่ีเหมาะสมกับตนเองได  หรือรอฤดูกาล
เพาะปลูกใหม เปนตน   จึงทําใหไมมีงานทําในชวงสัปดาหแหงการสํารวจการมีงานทํา  ในทาง
เศรษฐศาสตร  บุคคลท่ีพรอมจะทํางานแตไมสามารถหางานทําไดจึงตองวางงานนั้น  เราถือวา
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บุคคลเหลานั้นวางงานโดยไมสมัครใจ(involuntary unemployment) ประเทศใดมีแรงงานท่ีวางงาน
โดยไมสมัครใจ (involuntary  unemployment)  ในอัตราสูง  จะเปนปญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
รัฐบาลจําเปนตองแกไขลดอัตราการวางงาน (รัตนา  สายคณิต, 2543) 
 
 อัตราการวางงาน  หมายถึง  สัดสวนของแรงงานท่ีวางงานในกําลังแรงงาน (labor force) 
ของประเทศ  จากความหมายขางตน เราตองทําความเขาใจกับคําบางคําเสียกอน ดังนี้ 
 
 แรงงาน (labor) หมายถึง บุคคลท่ีอยูในวัยทํางาน  หรือประชากรในวัยทํางานซ่ึงบาง
ประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวา  ผูอยูในวัยทํางาน หมายถึง ผูท่ีมีอายุ 16 ปข้ึนไป แต
ประเทศไทยกําหนดใหผูท่ีอยูในวัยทํางานหมายถึงผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป  แรงงานเหลานี้สวน
ใหญจะอยูในกําลังแรงงาน  แรงงานท่ีไมไดอยูในกําลังแรงงาน ไดแก นักเรียน และนักศึกษาที่ตอง
เรียนเต็มเวลา  นักวชและนักพรตในศาสนา  ผูท่ีเกษียณอายุ  ผูเจ็บปวยและพิการทางรางกายและ
สติปญญาซ่ึงไมสามารถทํางานได  และผูท่ีทํางานอยูในครัวเรือน  เชน  ภรรยาท่ีทํางานบาน  
แรงงานท่ีอยูในกําลังแรงงานบางสวนมีงานทํา  และบางสวนไมมีงานทํา หรือวางงานในสัปดาห
แหงการสํารวจการมีงานทําก็ได 
 กําลังแรงงาน (labor  force) หมายถึง จํานวนบุคคลท่ีอยูในวัยทํางานหักดวยจํานวนบุคคลท่ี
ไมไดอยูในกําลังแรงงาน (ซ่ึงไดแก  บุคคลตางๆท่ีไดอธิบายมาขางตน) ผูท่ีอยูในกําลังแรงงาน
บางสวนมีงานทํา  และบางสวนไมมีงานทํา  ดังนั้น  กําลังแรงงานจึงหมายรวมถึงผลรวมของ
แรงงานท่ีมีงานทํากับแรงงานท่ีวางงานหรือเขียนเปนสมการได  ดังนี้ 
 

กําลังแรงงาน   =   แรงงานท่ีมีงานทํา  +  แรงงานท่ีวางงาน 
 

 การจะดูวา  อัตราการวางงานของประเทศสูงหรือตํ่าอยางไร  เราสามารถวัดอัตราการ
วางงานไดดังน้ี 
 

อัตราการวางงาน  =   จํานวนแรงงานท่ีวางงาน  100×  
 กําลังแรงงาน 
 
 อัตราการวางงานดังกลาว  หมายถึง อัตราการวางงานของผูท่ีวางงานอยางเปดเผย (open  
unemployment) ซ่ึงไดแก  บุคคลท่ีไมไดทํางานในชวงระยะเวลาที่สํารวจการมีงานทํา 
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3.2  สาเหตุของการวางงาน  
 
 สาเหตุของการวางงานแบงไดเปน 4  สาเหตุใหญ (รัตนา  สายคณิต, 2543 :349-352)  ไดแก   
 

การวางงานตามปกติในตลาดแรงงานหรือการวางงานเนือ่งจากการเปล่ียนงาน 
 (Frictional  unemployment)  

 
การวางงานตามปกติในตลาดแรงงาน (friction  unemployment) หมายถึง การวางงานใน

ระยะส้ันๆท่ีเกิดจากการเปลี่ยนงาน  กําลังอยูระหวางการรอบรรจุงานในตําแหนงใหมหรือเปนการ
วางงานเนื่องจากแรงงานไมรูแหลงท่ีมีงานใหทํา หรืออยูระหวางการนัดหยุดงานระยะส้ันๆ หรืออยู
ระหวางการหางานใหมทําแทนงานเดิม  หรือวางงานเนื่องจากเงินชดเชยการวางงานท่ีแรงงานไดรับ
เพียงพอท่ีจะใหเขาดํารงชีพอยูได  จึงทําใหยืดเวลาหางานทําไปเร่ือยๆและมีการเขาหรือออกจาก
กําลังแรงงานปกติ  ตัวอยางเชน  นักศึกษาหยุดเรียนหรือออกจากโรงเรียนเพ่ือมาหางานทํา  หรือ
แมบานออกมาหางานทํานอกบานจะเปนการเขาสูตลาดแรงงาน  แตบางคนอาจออกจากงานเพื่อ
ศึกษาตอ  หรือสตรีท่ีทํางานอยูลาออกจากงานภายหลังท่ีไดแตงงานมีครอบครัวเปนการออกจาก
ตลาดแรงงาน เปนตน  การเขาหรือออกจากกําลังแรงงานตามปกติเชนนี้จึงอาจทําใหเกิดการวางงาน
ในระยะส้ันๆข้ึนไดในตลาดแรงงาน  เนื่องจากการวางงานตามปกติในตลาดแรงงานเปนการ
วางงานในระยะส้ัน  จึงไมกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจที่รุนแรง 

 
การวางงานเนือ่งจากโครงสราง (Structural  unemployment) 
 
การวางงานเนื่องจากโครงสราง (structural  unemployment)  หมายถึง  การวางงานท่ีเกิด

จากการเปล่ียนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจ  เชน  การเปล่ียนแปลงของโครงสรางการผลิตโดย
การผลิต  รสนิยมของผูบริโภค  เทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต  เปนตน  ตัวอยางเชน  เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงของโครงสรางการผลิตโดยการผลิตสินคาอุตสาหกรรมขยายตัวอยางรวดเร็ว กอใหเกิด
งานใหมๆข้ึน  ในขณะท่ีการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมิไดขยายตัว  และยังมีการนําเทคโนลีท่ีใชทุน
มาใชในการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน  ทําใหสามารถลดการใชแรงงานในภาคเกษตรกรรม  
แรงงานท่ีเคยทํางานในภาคเกษตรกรรมจึงอาจตองกลายเปนคนวางงาน การปล่ียนแปลงเทคโนโลยี
ในการผลิต  ทําใหมีการใชเทคโนโลยีใหมๆในการผลิตแทนเทคโนโลยีแบบเดิม  แรงงานท่ีคุนเคย
กับเทคโนโลยีแบบเกาอาจไมสามารถปรับตัวเขากับเทคโนโลยีแบบใหมได  จึงตองถูกปลดออก
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จากงาน  และกลายเปนผูวางงานไป  หรือรสนิยมของผูบริโภคเปล่ียนแปลงไป  ตัวอยางเชน  ใน
สมัยกอนผูบริโภคใชเคร่ืองเรือนทําดวยไมแกะสลักลวดลายตางๆ ชางแกะสลักไมจึงมีงานทําและมี
รายไดสูง  แตเม่ือระยะเวลาผานไปผูบริโภคนิยมใชเคร่ืองเรือนท่ีทําดวยโครงไมหรือเหล็กบุหนัง
เทียมกันมากข้ึน  ชางแกะสลักไมจึงมีงานทําลดลงหรือบางคนตองกลายเปนผูวางงาน  เพราะ
โรงงานแกะสลักไมไมมีงานใหทํา เปนตน  ในประเทศท่ีโครงสรางเศรษฐกิจอยูในระยะการ
เปล่ียนแปลง  การวางงานเนื่องจากโครงสรางจึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดยาก  การเปล่ียนแปลงทาง
โครงสรางอีกอยางหน่ึง  ไดแก  การเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากร  ประเทศท่ีมีประชากร
เพิ่มมากข้ึน  กําลังแรงงานขยายตัว  แตการขยายตัวและการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการผลิตอาจ
ไมสามารถสรางงานใหมรองรับแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนไดทัน  จึงทําใหแรงงานบางสวนวางงาน  
นอกจากนี้ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการวางงานประเภทนี้(จุฑา  มนัสไพบูลย, 2537 : p192) คือ  หาก
การเคล่ือนยายแรงงานทําไมได  หรือทําไดแตก็ไมสะดวกจนเปนเหตุใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน
ในบางทองท่ีหรือบางอาชีพ  ในขณะเดียวกันกลับมีแรงงานอยูเหลือเฟอในทองท่ีอ่ืนหรือสาขา
อาชีพอ่ืนในทองท่ีหรือในอาชีพท่ีมีอุปทานแรงงานมากกวาอุปสงคตอแรงงานยอมจะทําใหบุคคล
กลุมหนึ่งไมมีงานทํา  เหตุการณเชนนี้อาจเกิดข้ึนได  ถาหากแรงงานไมยอมอพยพจากทองถ่ินหนึ่ง
ไปสูอีกทองถ่ินหนึ่ง  หรือถาหากมีการกีดกันคนงานจากทองถ่ินอ่ืนตลอดจนมีการกีดกันเพศ  ผิว
หรือเช้ือชาติและมีการจํากัดการเขามาทํางานในบางอาชีพ  นอกจากนั้นงานบางอาชีพตองการคนมี
ความรูและความชํานาญ  แตแรงงานท่ีมีอยูกลับไมมีความรูความชํานาญตามท่ีนายจางตองการ  การ
กีดกันและการขาดแคลนความรูความสามารถดังกลาวเหลานี้จะทําใหแรงงานเคล่ือนยายจาก
ทองถ่ินหนึ่งไปสูอีกทองถ่ินหนึ่ง หรือจากอาชีพหนึ่งไปสูอีกอาชีพหนึ่งไดนอยลง  และทําใหบุคคล
จํานวนหน่ึงในบางทองท่ีหรือบางอาชีพมีการวางงาน  ในขณะท่ีอุปสงคท่ีมีตอแรงงานในบางทองท่ี
หรือบางอาชีพยังคงเกิดข้ึนในตลาด  การวางงานในประเภทนี้จะทําใหอัตราการวางงานแตกตางกัน
ไปตามทองท่ี  อาชีพ  เช้ือชาติ  เพศ  และอายุ 

 
การวางงานเนือ่งจากวัฏจักร (cyclical  unemployment)   

 
 การวางงานเนื่องจากวัฏจักร (cyclical  unemployment)  หมายถึง การวางงานท่ีผันแปรไป
ตามวัฏจักรเศรษฐกิจ (business cycles)  ในระยะเศรษฐกิจซบเซา การวางงานจะเพ่ิมข้ึนและการ
วางงานจะสูงมากในระยะเศรษฐกิจตกตํ่า เนื่องจากในระยะดังกลาว  อุปสงครวมคอนขางตํ่า  
ปริมาณสินคาท่ีขายไมออกมีมาก  ทําใหผูผลิตตองลดการผลิตและลดการจางงาน  การวางงานจึง
สูงข้ึน  สาเหตุของการวางงานในชวงนี้ตรงกับแนวคิดของเคนสท่ีมีความเห็นวา  สาเหตุของการ
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วางงาน คือ การท่ีอุปสงคมวลรวมนอยกวาอุปทานมวลรวม  ในระยะเศรษฐกิจฟนตัว การวางงาน
จะลดลง  และการวางงานจะตํ่าในระยะในระยะเศรษฐกิจรุงเรือง  เพราะในระยะน้ัน  การผลิตและ
รายไดประชาชาติขยายตัว  การจับจายใชสอยมีมาก  การขยายตัวของอุปสงคมวลรวมทําใหการผลิต
และรายไดประชาชาติยิ่งขยายตัวตอไป  ผูผลิตเพิ่มปริมาณการผลิตขยายตัวจนถึงระดับท่ีระบบ
เศรษฐกิจมีการจางงานเต็มท่ี  การวางงานจะตํ่าเทากับการวางงานตามปกติในตลาดแรงงาน  และ
การวางงานเนื่องจากโครงสราง  นักเศรษฐศาสตรเรียกการวางงานสองลักษณะขางตนรวมกันวา  
การวางงานตามธรรมชาติ 
 

การวางงานเนือ่งจากคาแรงไมยืดหยุน  
 
 การวางงานเน่ืองจากคาแรงในตลาดแรงงานไมยืดหยุน หรือไมสามารถปรับตัวได (sticky  
wage) กลาวคือ  คาแรงมิไดถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของแรงงาน  แตถูกกําหนดโดยปจจยั
ทางดานสถาบัน  เชน  ถูกกําหนดโดยรัฐบาล  และสหภาพแรงงาน  ทําใหคาแรงในตลาดแรงงานสูง
เกินไป  อุปสงคตอการจางงานนอยกวาอุปทานแรงงาน  จึงทําใหเกิดการวางงานข้ึน 
 
 3.3  การแกปญหาการวางงาน  
 
 นโยบายเศรษฐกิจสวนหน่ึงของแตละประเทศก็คือ  ควรพยายามดําเนินการตางๆ
เพื่อใหบรรลุถึงระดับการจางงานเต็มท่ี  การท่ีจะดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคอันนี้  มิใชของงาย  
แตเปนเร่ืองยืดยาวซับซอนอีกท้ังมีหลายแนวความคิดหลายวิธีการ  นอกจากนั้นการกําหนด
มาตรการตางๆท่ีแกปญหาการวางงานท่ีเกิดข้ึนจะตองกําหนดใหเหมาะสมและถูกตองสอดคลองกับ
สาเหตุของการวางงานดวย  ในท่ีนี้จะเสนอแนวทางแกปญหาการวางงานตามขอเสนอของนัก
เศรษฐศาสตรกลุมตางๆซ่ึงสรุปไดดังนี้(จุฑา  มนัสไพบูลย, 2537 : 196)  
 
 3.3.1 ตามแนวความคิดของนักเศรษฐศาสตรกลุมคลาสสิค  มีความเห็นวา  การวางงาน
โดยไมสมัครใจจะไมเกิดข้ึน  หรือเกิดข้ึนก็เนื่องมาจากการเรียกรองคาจางใหสูงข้ึนหรือเกิดจากการ
แทรกของรัฐบาลเทานั้น  นักเศรษฐศาสตรกลุมนี้จึงใหแนวความคิดวา  การแกไขปญหาการวางงาน
นั้น   ก็ตองใชนโยบายคาจาง   คือ   การลดอัตราคาจางใหต่ําลง   หรือลดการแทรกแซงใน
ตลาดแรงงานใหนอยลงในท่ีสุดตลาดแรงงานจะปรับตัวเขาหาดุลยภาพ  การวางงานก็จะหมดไป 
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 3.3.2  อยางไรก็ดี เคนส (Keynes) ไดช้ีใหเห็นวา  แนวความคิดของนักเศรษฐศาสตร
กลุมคลาสสิคนั้น  ยังมีขอบกพรองอยูมาก  ยิ่งกวานั้นเคนสยังช้ีใหเห็นวาการวางงานโดยสมัครใจ
มักจะเกิดข้ึนเสมอ  สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการวางงานเกิดข้ึนเพราะอุปสงคมวลรวมท่ีมีตอสินคา  
นอกจากนั้นอุปทานของสินคาและบริการมีมากกวาอุปสงคตอสินคาในตลาด  ทําใหเกิดสินคาคง
คลังเงินไหลเขาไมเทากับเงินลงทุน  ผูประกอบการลดการผลิตของคนลง  ยอมมีผลทําใหการจาง
งานในตลาดแรงงานลดลงไปดวย  ดังนั้นจะกอใหเกิดการวางงานตามวัฏจักรเศรษฐกิจข้ึน   
ภาวะการจางงานจะไมดีข้ึนนอกเสียจากอุปสงคมวลรวมในตลาดสินคาและบริการจะเพ่ิมข้ึนดังนั้น
การแกปญหาการวางงานของเคนสตองแกโดยการเพิ่มอุปสงคมวลรวมข้ึน  ซ่ึงอาจจะทําไดโดยการ
ใชโยบายการเงิน  และ  นโยบายการคลังเขามาชวยเหลือ  ท้ังนี้เพื่อใหคาใชจายในการลงทุน  คาจาย
ในการบริโภค  และคาใชจายการของรัฐบาลสูงข้ึน  ซ่ึงจะมีผลทําใหอุปสงคมวลรวมสูงข้ึนจน
เทากับอุปทานมวลรวม 
 
 3.3.3  การแกไขการวางงานในบางทองท่ีหรือบางสาขาอาชีพ  โดยการใชนโยบาย
คาจาง  นโยบายการเงิน  และนโยบายการคลัง  อาจไมเปนผลสําเร็จ  ดังนั้น  การแกไขปญหาการ
วางงานประเภทนี้จะตองอาศัยนโยบายอื่นๆ เชน นโยบายกําลังคน  คือ  มีการพัฒนากําลังคนใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน  ลดความแตกตางของแรงงานใหนอยลง  รวมท้ังมีการจัดการฝกอบรมคนงาน
อยางถูกตองเหมาะสมกับความตองการของตลาดแรงงาน  พรอมกับมีการกําหนดมาตรการตางๆท่ี
จะทําใหแรงงานเคล่ือนยายไดสะดวกข้ึน  ตลอดจนจัดหาหรือเผยแพรขาวสารขอมูลเกี่ยวกับ
ตลาดแรงงานไปยังนายจางและผูสมัครงาน   นโยบายตางๆเหลานี้สามารถนํามาใชแกปญหาการ
วางงานแฝงและการทํางานตํ่าระดับไดดวย  สําหรับการวางงานตามฤดูกาลอาจแกไขไดโดยการ
สรางงานใหมมากข้ึน  ในฤดูท่ีคนวางงาน เชน สงเสริมการกอสรางในฤดูแลง  สงเสริมงาน
หัตถกรรมในครัวเรือนนอกฤดูกาลทํานาหรือนอกฤดูกาลเกษตร 
 
4.  ผลิตภาพ 
 

นิยามของผลิตภาพ (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537  อางใน  ขวัญลักษณ  ฉิม
ทับ, 2545) 

 
 มีนักวิชาการหลายทานท้ังภายในและตางประเทศไดใหคําจํากัดความของผลิตภาพไวใน
หลายๆความหมาย พอสรุปไดดังนี้ 
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International  Labour  Office (1996) ไดใหคําจํากัดความของผลิตภาพไววาเปนการ

เปรียบเทียบผลผลิตกับปจจัยท่ีใชในการผลิต  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพ
ในการผลิตท่ีวัดไดจากการใชปจัยในการผลิตรวมท้ังหมด  หรือปจจัยตัวใดตัวหนึ่งท่ีใชในการผลิต 
 
 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (2537) ไดใหคําจํากัดความของคําวาผลิตภาพ  
หมายถึง  การเปรียบเทียบระหวางจํานวนสินคาหรือบริการที่ผลิตได  กับจํานวนทรัพยากรหรือ
ปจจัยท่ีใชในการผลิตสินคาหรือบริการนั้นออกมา  ความสัมพันธดังกลาวนี้จะสะทอนใหเห็นถึง
การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของประสิทธิภาพในการผลิต  โดยปจจัยท่ีมีตอการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของ
ประสิทธิภาพการผลิต แบงได 3 หมวด คือ 
 
 1.  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี เชน กระบวนการผลิต  กระบวนการทํางานของเครื่องจักร
หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ 
 
 2.  ปจจัยดานระบบบริหาร  เชน  การใชเทคโนโลยีทางการบริหาร  สงเสริมระบบแรงงาน
สัมพันธ  การใชระบบทวิภาคี เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เปนตน 
 
 3.  ปจจัยดานแรงงานซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด  เพราะกิจการใดๆอาจใชเทคโนโลยีหรือ
เคร่ืองจักรท่ีทันสมัยท่ีสุด  มีการบริหารงานท่ีดีเพ่ือผลิตสินคาและบริการท่ีดีท่ีสุดในกิจการนั้นๆแต
ถาไมมีแรงงานเปนผูใชเทคโนโลยี  และระบบท่ีวางไวเปนอยางดีนั้น  ก็ยอมไมสามารถประสบ
ความสําเร็จได  ดังนั้นแรงงานจึงเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 
 
การวัดผลิตภาพ (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2537  อางใน  ขวัญลักษณ  ฉิมทับ, 2545) 
  

จากนิยามของผลิตภาพดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา 
 

ผลิตภาพ(Productivity)   =         ผลผลิต (Output) 
    ปจจัยการผลิต (Input) 
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 การวัดผลิตภาพแบบสถิต (Static Productivity) เปนการวัดผลิตภาพในชวงเวลาใดเวลา
หนึ่ง  โดยใชผลผลิตของชวงเวลาหน่ึงหารดวยปจจัยท่ีใชในการผลิตขณะน้ัน  ซ่ึงจําแนกออกเปน 2 
ประเภท คือ  
 
 1).  การวัดผลิตภาพแบบรวม (Total  Productivity) เปนอัตราสวนระหวางผลผลิตท่ีได
ท้ังส้ินในชวงเวลาหน่ึงกับปจจัยการผลิตท้ังหมดท่ีใชในชวงเวลานั้น 
 
 2).  การวัดผลิตภาพแบบอาศัยปจจัยการผลิตบางตัว (Partial  Productivity) ปนการหา
อัตราสวนระหวางผลผลิตท่ีไดท้ังส้ินในชวงเวลาหนึ่งกับปจจัยการผลิตบางตัว  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาผู
วัดตองการจะวัดผลิตภาพของปจจัยตัวใด  เชน ตองการจะวัดผลิตภาพของปจจัยทางดานแรงงาน
สมการจะเปน 
 

ผลผลิตตอหนวยแรงงาน               =                   ผลผลิตท่ีไดท้ังส้ินในชวงเวลาหนึ่ง 
  ปจจัยทางดานแรงงานท่ีใชในชวงเวลาน้ัน 
 
 นอกจากวิธีการวัดดังกลาวแลว  องคการเพ่ิมผลผลิตแหงเอเชีย(Asia  Productivity  
Organizetion ; APO) กลาววา การวัดผลิตภาพแรงงานมิไดมีรูปแบบเดียว  แตจะผันแปรไปตาม
ขอจํากัดของขอมูลท่ีใช  APO  ไดกําหนดวิธีการวัดผลิตภาพของแรงงานจําแนกตามประเภท
อุตสาหกรรมใหแกกลุมประเทศสมาชิกแถบเอเชียยึดปฏิบัติในแนวเดียวกัน  เพื่อใหสามารถนําสถิติ
มาเปรียบเทียบกันได โดยกําหนดให 
 

Labour  Productivity     =       
PersonEmployed

GDP   

 
 จากขอมูลท่ีมีอยูผูวิจัยจึงคํานวณตัวเลขผลิตภาพสวนเพ่ิมของแรงงาน(MPL)โดยอางอิงจาก
สูตรขางตนไดดังนี้ 
 

PersonEmployed
GDPMPL

Δ
Δ

=  
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5. ทฤษฎีเก่ียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

ทฤษฎีความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักนีโอคลาสสิค (The Neoclassical Growth 
Model) 
 
 นักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิคท่ีสําคัญหลายคน เชน Denison และ Solow ไดเสนอ
แนวความคิดดานการเ พ่ิมผลผลิตท่ีสําคัญเพื่ออธิบายถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529 อางใน ปยนาถ  ลียะวนิช, 2536) ดังจะกลาวตอไปนี้ คือ 
 
 Solow (1957)  ไดมีความพยายามในอันท่ีจะประมาณคาสัมประสิทธ์ิ (Estimated 
coefficient) และปจจัยตางๆที่มีสวนใหเกิดความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากฟงกชันการผลิต 
โดยนําเสนอแบบจําลองความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในรูปฟงกชันการผลิต Cobb-Douglas 
โดยพิจารณาความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากมูลคาผลผลิตท้ังหมดหรือรายไดประชาชาติวา
ข้ึนอยูกับทุนและแรงงาน 
 

Denison (1962)  ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพแรงงานโดยการให
การศึกษาอบรมวาเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด  ในการกอใหเกิดความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกา   กลาวคือ  ความเจริญกาวหนาทางเทคนิควิชาการตางๆเปนไปในรูปของ
ความกาวหนาทางเทคนิคการผลิตท่ีรวมมากับปจจัยการผลิตอยูในตัวของแรงงาน  โดยการท่ี
แรงงานไดรับการศึกษาเพิ่มข้ึน ทําใหคุณภาพแรงงานสูงข้ึน  และมีประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มข้ึน 
ผลผลิตรวมของประเทศจึงเพิ่มสูงข้ึน และนอกจากน้ียังมีปจจัยอ่ืนๆท่ี Denison กลาวถึงท่ีสําคัญคือ
การประหยัดจากขนาด (Economy of scale)ซ่ึงมีสวนชวยใหระบเศรษฐกิจเจริญเติบโตเชนเดียวกัน 
 
การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพในระยะยาว (Long-Run Steady-State Growth) 
 
การเจริญเติบโตและฟงกชันการผลิตมวลรวม (Growth and the Aggregate Production Function) 
 
 ฟงกชันการผลิตมวลรวม (aggregate production function) บอกถึงความสัมพันธระหวาง
ระดับผลผลิตกับระดับปจจัยการผลิต (Froyen แปลโดย จิราภรณ  ชาวงศ  เรียบเรียงโดย  พิศมัย จารุ
จิตติพันธ, 2544) สามารถเขียนไดดังนี้ 
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Y  =  A(t) F(K,L) 

 
 สมการดังกลาวแตกตางจากฟงกชันการผลิตในทฤษฎีการผลิตในตอนตนตรงท่ีเพิ่ม  A(t)  
เขาไปซ่ึง A(t) แทนการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีในการผลิตซ่ึงดูงายๆวาข้ึนอยูกับเวลา  นั่นคือ
เม่ือระยะเวลาผานไป A(t) จะเพิ่มข้ึน หมายความวาจะไดรับผลผลิตมากข้ึน ณ จํานวนปจจัยการ
ผลิตท่ีกําหนด  จากสมการการที่ A(t) เขามาคุณลักษณะนี้แสดงวา  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
การผลิตสมมติวาไมมีผลกระทบตอผลิตภาพหนวยสุดทาย (marginal productivities) ของปจจัยการ
ผลิตท้ังสองชนิด  ตามท่ีถูกกําหนดโดย F(K,L) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของฟงกชันการผลิต  หรือจะกลาว
อีกนัยหนึ่งคือการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีการผลิตใหผลลัพธเปนการเพิ่มข้ึนเทาๆกันของผลิต
ภาพของทั้งสองปจจัย  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีนี้ถือวาเปนกลาง (ไมไดเบ่ียงเบนไปทาง
ปจจัยทุนหรือแรงงาน) โรเบิรต โซโล (Robert Solow) ไดศึกษาการเล่ือนของฟงกชันการผลิตมวล
รวมเม่ือระยะเวลาผานไป  และพบวาสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาแลว  การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีในการผลิตจริงๆแลวเปนกลาง 
 
 ความแตกตางประการที่สองก็คือการไมมีเคร่ืองหมายบาร ( - ) บนตัว K แสดงใหเห็นวาใน
ท่ีนี้ไมไดสมมติใหปจจัยทุนคงท่ี  ซ่ึงแสดงใหเห็นวากําลังพิจารณาในระยะยาวจากรากฐานของ
สมการดังกลาวตามวิธีของ Solow เขียนการเจริญเติบโตของผลผลิตไดวา 
 

Y
Y&   =  

A
A&   +   wk K

K&   +   wL L
L&  

 
 โดยตัวจุดบนตัวแปรช้ีใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของตัวแปรเมื่อระยะเวลาเปลี่ยนไป
(ตัวอยางเชน   L&   เปนอัตราที่กําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน)  สมการดังกลาวระบุการเพิ่มข้ึนอยางเปน
สัดสวนของผลผลิต  (Y& / Y ) โดยข้ึนกับอัตราการเปล่ียนแปลงท่ีเปนสัดสวนของเทคโนโลยีในการ
ผลิต( A& /Α ) และอัตราการเปล่ียนแปลงที่เปนสัดสวนของการสะสมทุน ( K&  / Κ ) และจํานวน
แรงงานท่ีจาง ( L& / L )กับคาถวงน้ําหนัก (wk , wL) ท่ีติดกับตัวแปรสองตัวหลังคือสวนแบงผลผลิต
ประชาชาติ  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในกระบวนการผลิต  จากสมการดังกลาวจะเห็นไดวา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับอัตราความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตซ่ึงเกิดข้ึน
ตลอดเวลาและอัตราท่ีปจจัยการผลิตเจริญเติบโตข้ึนตลอดเวลา 
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 ถาฟงกชันการผลิตถูกกําหนดโดยสมการดังกลาวแสดงใหเห็นวาเปน ผลตอบแทนตอ
ขนาดคงท่ี (constant return to scale) ซ่ึงสามารถเขียนในอีกรูปแบบหนึ่ง  ทําใหเห็นถึงวิธีท่ีแตละ
ปจจัยเขาไปในกระบวนการเจริญเติบโต  ผลตอบแทนตอขนาดคงท่ีหมายความวา ถาปจจัยการผลิต
เพิ่มข้ึนในสัดสวนเทาใด ผลผลิตจะเพ่ิมในสัดสวนเดียวกัน  ผลิตภาพของปจจัยการผลิตไมไดถูก
กระทบโดยขนาดการผลิต  เม่ือผลตอบแทนตอขนาดคงท่ี ณ ระดับเทคโนโลยีในการผลิตท่ี
กําหนดใหคงท่ี A(t) ผลผลิตตอแรงงาน (Y/L) จะข้ึนอยูกับปจจัยทุนตอแรงงานนั่นคืออัตราสวน
ทุน/แรงงาน อยางเดียวเทานั้น  ถาให q แทนผลผลิตตอแรงงาน (Y/L) และ k แทนทุนตอแรงงาน 
(K/L)สามารถเขียนสมการใหมไดเปน 
 

( )LY    =   ( )tA f ( )LK  
 

หรือ                                                            q   =   ( )tA f ( )k  
 
 โดยท่ี ƒ(k) เปนฟงกชันทีเ่กีย่วพนักับผลผลิตตอแรงงานท่ีมีตอ อัตราสวนทุน/แรงงาน ณ 
ระดับเทคโนโลยีในการผลิตท่ีกําหนด  ซ่ึงเรียกวา รูปแบบท่ีเขมขนของฟงกชันการผลิตมวลรวม 
 

จากภาพท่ี 2.5 การเจริญเติบโตของผลผลิตตอแรงงานระหวางเวลา 2 จุด คือ t0 กับ t1 การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีในการผลิตทําใหเสนฟงกชันการผลิตเล่ือนข้ึนจาก A(t0) ƒ(k) เปน A(t1) 
ƒ(k) โดยตัวของมันเองแลว  การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีในการผลิตจะเพิ่มผลผลิตตอแรงงาน 
ณ ระดับอัตราสวนของทุน/แรงงานเร่ิมแรก k0 ทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 0q เปน '

1q  ดังภาพ อยางไร
ก็ตาม  สมมติใหอัตราสวนของทุน/แรงงานเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  กระบวนการที่เกดิข้ึนนี้เรียกวาการ
ใชทุนท่ีเขมขนข้ึน(capital depending) ซ่ึงแสดงโดยการเคล่ือนไหวของอัตราสวนของทุน/แรงงาน 
k1 ผลก็คือผลผลิตตอแรงงานเพิ่มข้ึนตอไปเปน 1q  
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ผลผลิตตอแรงงาน 

q0 

q‘1 

q1 

k0 k1 

A(t0) ƒ(k) 

A(t1) ƒ(k) 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.5 การเจริญเติบโตของผลผลิตตอแรงงาน  
ท่ีมา: Froyen แปลโดย จิราภรณ  ชาวงศ (2544) 
  
 กรอบการวิเคราะหท่ีแสดงดังภาพชี้ใหเห็นวาการเจริญเติบโตของผลผลิตตอแรงงานเปน
ผลจากปจจัย 2 ประการคือ 

1. การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีในการผลิต  ซ่ึงเพิ่มผลผลิตตอแรงงาน ณ อัตราสวน
ของทุน/แรงงาน ท่ีกําหนด 

 
2. การใชทุนเขมขน (capital depening) เม่ืออัตราสวนของทุน / แรงงาน เพิ่มข้ึน 

 
ถาพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตท้ังหมด  ซ่ึงตรงกันขามกับผลผลิตตอแรงงาน  

การเจริญเติบโตของกําลังแรงงานเปนแหลงท่ีมาอีกอยางหนึ่งของการเจริญเติบโต (Froyen แปลโดย 
จิราภรณ  เรียบเรียงโดย  พิศมัย, 2544) 

 
แบบจําลองการเจริญเติบโตจากภายใน (Endogeneous Growth Models) 
 
 งานวิจัยเม่ือเร็วๆนี้เกี่ยวกับทฤษฎีการเจริญเติบโตขยายการวิเคราะหแบบดั้งเดิมโดยทําให
อัตราการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและ / หรืออัตราการเจริญเติบโตของประชากรเปนปจจัย
ภายใน  ในการทําอยางนั้น  สามารถตั้งคําถามไดวาปจจัยใดสามารถเรงหรือหนวงเหนี่ยว
กระบวนการสรางการเจริญเติบโต  นโยบายอันหลากหลายของรัฐบาลจะมีผลกระทบตอการ
เจริญเติบโตในตัวแปรเหลานี้ไดอยางไร  ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหมไมไดโจมตีทฤษฎีดั้งเดิม  แต

k = K/L 

q = Y/L 

อัตราสวนทุน/แรงงาน 
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เปนการขยายความเพิ่มเติม  และเปนการคนควาลึกลงไปถึงแหลงท่ีมาท่ีมีผลตอกรเจริญเติบโตมาก
ท่ีสุด  เพื่อใหเห็นแนวทางของงานวิจัยนี้  จะตรวจสอบแบบจําลองท่ีมีการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีเปนปจจัยภายใน  เพื่อพิจารณาเทคโนโลยีเปนปจจัยภายใน  จึงปรับปรุงฟงกชันการผลิต
มวลรวม ใหเปนดังนี้ 
 

Y t =  F(K t , L t , A t) 
 

 ระดับรายได(Y) ข้ึนอยูกับระดับของปจจัยทุน(K) และปจจัยแรงงาน(L) นอกจากนี้ผลผลิต
ยังข้ึนอยูกับระดับของเทคโนโลยี (A)  ซ่ึงปรากฏภายในฟงกชันการผลิตโดยเปนปจจัยภายในตัว
หนึ่ง อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางผลผลิตกับเทคโนโลยีก็แตกตางจากปจจัยอื่นๆสามารถ
เห็นไดโดยดูฟงกชันการผลิตของหนวยธุรกิจแตละรายซ่ึงมีสัญลักษณคือตัวหอย i 
 

Y it =  F(K it , L it , A t) 
 

ผลผลิตของหนวยธุรกิจมิไดข้ึนอยูกับระดับปจจัยทุนของตัวเอง(Kit) และแรงงาน(Lit)เพียง
เทานั้น  แตข้ึนอยูกับระดับเทคโนโลยีของระบบเศรษฐกิจ(A t)อีกดวย  ดังนั้นความกาวหนาทาง
วิชาการจึงสมมติวาจะทําใหผลิตภาพของหนวยผลิตท้ังหมดเพิ่มข้ึน 

 
ระดับเทคโนโลยีไมไดถูกสมมติใหเจริญเติบโตข้ึนอยางปจจัยภายนอก  ในแบบจําลองของ

การเจริญเติบโตจากปจจัยภายในแบบหนึ่ง  การเจริญเติบโตของเทคโนโลยีสมมติวาข้ึนอยูกับการ
เจริญเติบโตของปจจัยทุน  การลงทุนใหมสนับสนุนใหเกิดการประดิษฐและการปรับปรุงเครื่องมือ
เคร่ืองจักรตางๆซ่ึงอยูในสต็อกของทุน  ยังมีการสมมติใหมีการเคล่ือนไหวตอความกาวหนาทาง
วิชาการ  การประดิษฐและความกาวหนาของผลิตภาพโดยตัวของมันเองแลวนําไปสูความรูท่ี
เพิ่มข้ึนอยางท่ีเรียกวากระบวนการ “เรียนรูจากการทําจริง” 

 
ในแบบจําลองอ่ืนๆการเพ่ิมปจจัยแรงงานยังทําใหเกิดการเพิ่มความรูโดยกระบวนการท่ี

ผูเขียนทานหนึ่งไดกลาววา “ระดับของปจจัยแรงงานยิ่งมากข้ึน  ขอบเขตของการเรียนรูและการได
ทักษะความชํานาญใหมก็ยิ่งมากข้ึนดวย  ระดับของปจจัยแรงงานท่ีสูงข้ึนยังตองการใชปจจัยคงทีใ่น
ระยะส้ันใหเขมขนมากข้ึนดวย  ดังนั้นจึงเพ่ิมแรงจูงใจท่ีจะกําจัดการส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน
และส่ิงท่ีเปนอุปสรรคทําใหลาชา (Froyen แปลโดย จิราภรณ  เรียบเรียงโดย  พิศมัย, 2544) 
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6. ทฤษฎีเศรษฐศาสตรแรงงานระหวางประเทศ 
 

 ในการพิจารณาการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ (สุณี  เบ็ญจรงคกิจ, 2521)โดยจะ
เลือกศึกษาเฉพาะชนิดของการเคล่ือนยายแบงตามอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจ ในสวนของ “การ
เคล่ือนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา”   ลักษณะสําคัญแบงเปน  การ
เคล่ือนยายกิจการ  กับ  การเคล่ือนยายบุคคลผูมีความรู  ซ่ึงในงานศึกษาชิ้นนี้จะพิจารณาเฉพาะการ
คล่ือนยายบุคคลผูมีความรูหรือเช่ียวชาญในสาขาเฉพาะอยางในประเทศพัฒนาแลว  ถูกจัดสงไปยัง
ประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงจะสามารถใหความรูในดานเทคโนโลยีตลอดจนการจัดการแผนใหม  ซ่ึง
ปกติจะเขามาในลักษณะไมถาวร  กลาวคือ  เม่ือถายทอดความรูความสามารถใหแกแรงงานใน
ประเทศกําลังพัฒนาอยางเพียงพอแลวก็จะเคล่ือนกลับประเทศ  ในกรณีท่ีการถายทอดเทคโนโลยี
นั้นเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องยาวนานก็จะมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันเขามา  มิใชอยูประจํา
อยางถาวร  ขอท่ีนาสังเกตคือ การเขามาแบบช่ัวคราวดังกลาวอาจจะทําใหการถายทอดเทคโนโลยี
ไมเพียงพอและตอเนื่องเทาท่ีควร 

 
 ผลทางเศรษฐกิจและสังคมของการเคลื่อนยายแรงงาน  (สุณี  เบ็ญจรงคกิจ, 2521)  

แบงเปน ผลตอประเทศท่ีมีผูอพยพออก  และ  ผลตอประเทศที่มีผูอพยพเขา  โดยจะพิจารณาเฉพาะ
ในสวนของผลตอประเทศท่ีมีผูอพยพเขา  การเพิ่มเขามาของผูอพยพเขา(ภายใตเง่ือนไขหนึ่ง)ของ
กําลังแรงงานอาจจะมีผลตอการพัฒนาซ่ึงจะทบทวีเชนเดียวกับเร่ืองตัวทวีการลงทุน  ถาเง่ือนไข
เหลานี้เปนจริง(ถามีความตองการแรงงานเพ่ิมพิเศษจริงๆและถาเศรษฐกิจสามารถลงทุนเพิ่มให
สอดคลองกับความตองการท่ีเกิดจากการอพยพเขาได)  รายไดในสาขาเศรษฐกิจท่ีอพยพเขาจะ
เพิ่มข้ึน  อันทําใหรายไดเพิ่มข้ึนตอไปในสาขาท่ีผูอพยพเขาซ้ือสินคาบริโภคและใชเงินออมของเขา
ออกไป  ผลนี้จะแพรขยายออกไปตลอดเศรษฐกิจจนเกือบไมมีท่ีส้ินสุด  ในทางตรงกันขามถา
เง่ือนไขดังกลาวไมเปนจริง  การอพยพเขาจะกอใหเกิดผลดานเงินเฟอและทําใหประสิทธิภาพการ
ผลิตลดลงอาจทําใหรายไดเฉล่ียตํ่าลงดวย  ดังนั้นปญหาสําคัญก็คือวาหากในระยะส้ันการอพยพจะ
มีแนวโนมไปลดประสิทธิภาพการผลิตโดยสวนรวมลง  ถาเปนระยะยาวจะมีแนวโนมไปเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือไม  ปญหานี้นับวามีความสําคัญ   อยางไรก็ตามอาจเปนไปไดวาการอพยพเขาจะ
มีผลตอการพัฒนาไดในทันทีถาเปนไปตาม 3 เงื่อนไขดังตอไปนี้   
 

ประการแรก ผูอพยพตองเขาทํางานอยางมีประโยชน(คือเปนงานท่ีมีความตองการ) 
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ประการท่ี 2  เปนงานท่ีไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพโดยผูอ่ืน 
 
ประการท่ี  3 ผลตอบแทนท่ีไดรับในรูปคาจางและผลประโยชนทางสังคมตองไมสูงกวา  
                     มูลคาสินคาและบริการท่ีเขาผลิตได 
 
ซ่ึงถาเปนไปตาม 3 เง่ือนไขนี้ผลทางดานเงินเฟอท่ีผูอพยพเขาอาจกอใหเกิดข้ึนในสาขาท่ี

เขาไปซ้ือสินคาบริโภค(ถาสาขาเหลานั้นอยูในสภาพไมอาจตอบสนองความตองการซ้ือได)ก็จะถูก
หักลางหมดไปโดยการลดความกดดันดานเงินเฟอไปในสาขาท่ีเขาทําการผลิตอยู  เพราะรายไดของ
เขาซ่ึงนอยกวามูลคาตลาดของผลผลิตท่ีเขาผลิตไดอยูแลวจะถูกลดลงไปอีกโดยภาษีอากร  
ยิ่งกวานั้นผูอพยพเขาจําเปนตองจายเงินหลังจากถูกหักภาษีแลวไปในการบริโภคท้ังหมดดวย 

 
ในสวนของการอพยพเขาตอดุลการชําระเงินนั้น  กลาวไดวาผูอพยพเขามักนําทุนติดตัวมา

ดวยแมจะจํานวนเล็กนอยก็มีผลในทางบวกตอดุลการชําระเงิน  แตในทางตรงกันขามผูอพยพเขาจะ
สงเงินออมกลับประเทศของตน  ผูอพยพเขาอาจกอใหเกิดผลดีตอดุลการชําระเงินไดอีกถาการท่ีเขา
ทําใหการผลิตเพิ่มไดไปเพิ่มความสามารถของประเทศในการสงออก   

 
อยางไรก็ตามแมวาผูอพยพเขาจะเปนไปตามเง่ือนไขท่ีไมกอใหเกิดผลเสียตอตลาดการจาง

งาน, ตอภาวะเงินเฟอ  และเปนผลดีตอดุลการชําระเงิน  ก็ไมจําปนวาการอพยพเขาจะทําใหรายได
เฉล่ียเพิ่มข้ึน  รายไดเฉล่ียจะเพิ่มข้ึนก็ตอเม่ือการอพยพเขานั้นไปกระตุนประสิทธิภาพการผลิต  
ดังนั้นจําเปนตองพิจารณาเง่ือนไขท่ีผูอพยพเขาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพการผลิตสูงข้ึนได  ปญหา
เร่ืองนี้ไมเกิดข้ึนในประเทศที่มีทรัพยากธรรมชาติมากและมีการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับสูง  
เพราะเศรษฐกิจของประเทศลักษณะเชนนี้เปนไปตาม Law of increasing returns (คือ เพิ่มปจจัยการ
ผลิตเขาไป ผลผลิตจะเพิ่มข้ึน)ในประเทศเหลานี้ประสิทธิภาพการผลิตยอมดีข้ึนเม่ือประชากร
เพ่ิมข้ึน  โดยเฉพาะถาประชากรเพ่ิมข้ึนในขนาดท่ีเหมาะสม  อยางไรก็ตามมิใชวาการอพยพเขาจะ
เปนส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาในประเทศที่มีทรัพยากรนอย  ตัวอยางเชน  การอพยพเขาของแรงงานฝมือ
ไปยังประเทศกําลังพัฒนาไมเพียงจะมีแนวโนมเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเทานั้นยังกอใหเกิดงาน
ใหมๆดวย  นอกจากนี้ในประเทศพัฒนาแลวบางประเทศอาจมีความติดขัดในระบบการผลิตทําให
ไมอาจมีการจางงานเต็มท่ีในบางสาขา ความติดขัดนี้อาจเนื่องมาจากการขาดแคลนแรงงานซ่ึงจะแก
ไดโดยการอพยพเขา  ในภาวะเชนนี้จะเห็นไดวาการอพยพเขามีผลทางบวกตอระดับประสิทธิภาพ
การผลิตโดยท่ัวไป 
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การอพยพเขาอาจจะถูกขัดขวางโดยหลักการวาจะทําใหแรงงานมีมากเกินไปและทําให
คาจางท่ีแทจริงสูงข้ึนชาลง  ซ่ึงก็เปนเร่ืองท่ีถูกตอง  แตอาจเปนการมองท่ีแคบเกินไปและไมได
พิจารณาขอเท็จจริงหมดทุกอยาง  ประการหน่ึงก็คือ  การขาดแคลนแรงงานไมจําเปนตองมีผลให
ประสิทธิภาพการผลิตสูงข้ึน  จากประสบการณท่ีผานมาพบวาความกาวหนาในประสิทธิภาพการ
ผลิตนั้นข้ึนอยูกับความเขมแข็งของเศรษฐกิจโดยท่ัวไปมากกวาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขา  
การอพยพเขาท่ีมีผลกระตุนการผลิต  การออม และการบริโภค  ยอมมีผลเชนเดียวกันตอการลงทุน
และอาจเปนปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจขางตน  ดังนั้นแมวาในระยะ
ส้ันการอพยพเขาอาจมีแนวโนมไปลดระดับคาจางลง  แตในระยะยาวอาจไมเปนเชนนั้น จึงอาจ
สรุปไดวา  การอพยพเขาภายในขอบเขตจํากัดอยางมีเหตุผลไมจําเปนวาจะทําใหประสิทธิภาพการ
ผลิตลดลงหรือคาจางไมสูงข้ึน 

 
ในสวนทฤษฎีท่ีนํามาใชสนับสนุนแนวคิดการเปดเสรีการคาบริการทางดานแรงงานท่ีจะ

ทําใหราคาปจจัยการผลิตหรือคาจางแรงงานระหวางประเทศเทากัน  ซ่ึงจะทําใหตนทุนในการผลิต
ถูกลงไดเนื่องจากจะเกิดการแขงขันในตลาดปจจัยการผลิตมากข้ึน  คือ “ทฤษฎีสมภาพแหงราคา
ปจจัยการผลิต(factor price equalization theorem)” (นิฐิตา เบญจมสุทิน และ นงนุช  พันธกิจ
ไพบูลย, 2548)  ซ่ึงทฤษฎีนี้เปนสวนยอยของทฤษฎี Heckscher – Ohlin ดังนั้นจะมีขอสมติ
เหมือนกับทฤษฎีของ Heckscher – Ohlin ทุกประการ(ไดแก มีประเทคูคา 2 ประเทศ , มีสินคา 2 
ชนิด , มีปจจัยการผลิต 2 ชนิดคือทุนและแรงงาน)  ทฤษฎีสมภาพแหงราคาปจจัยการผลิตเปนการ
วิเคราะหผลของการคาระหวางประเทศท่ีมีตอผลตอบแทนของปจจัยการผลิต  คือ  เม่ือเกิดการคา
ระหวางประเทศข้ึน  จะมีผลทําใหราคาเปรียบเทียบของสินคาเปล่ียนแปลงไป  ในลักษณะท่ีแตละ
ประเทศจะผลิตสินคาท่ีตนเองมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากข้ึน  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของจุด
การผลิตจะมีผลทําใหการใชปจจัยการผลิตและราคาของปจจัยการผลิตโดยเปรียบเทียบเปล่ียนแปลง
ดวย 

 
สาระสําคัญของทฤษฎีสมภาพแหงราคาปจจัยการผลิต กลาววา การคาระหวางประเทศจะ

ทําใหราคาเปรียบเทียบ(relative price) และราคาสมบูรณ(absolute price) ของปจจัยการผลิตชนิด
เดียวกันระหวางประเทศคูคาท้ังสองมีคาเทากัน 

 
ถากําหนดใหประเทศท่ี 1 เปนประเทศท่ีมีความอุดมณสมบูรณในปจจัยแรงงาน  สวน

ประเทศที่ 2 เปนประเทศที่มีความอุดมณสมบูรณในปจจัยทุนและสินคา X เปนสินคาท่ีใชแรงงาน
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ในสัดสวนท่ีสูง(L-intensive goods)  สวนสินคา Y เปนสินคาท่ีใชปจจัยทุนในสัดสวนสูง(K-
intensive goods) ดังนั้นราคาเปรียบเทียบของปจจัยแรงงาน เม่ือเทียบกับปจจัยทุนในประเทศท่ี1จะ
ต่ํากวาในประเทศท่ี 2  นั่นคือ 

  

⎟
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w

ในประเทศท่ี 1   〈    ⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛

r
w

ในประเทศท่ี 2 

 
และเนื่องจากสินคา X เปน L-intensive goods และสินคา Y เปน K-intensive goods จะทํา

ใหราคาเปรียบเทียบของสินคา X เม่ือเปรียบเทียบกับสินคา Y ในประเทศท่ี 1 ต่ํากวาในประเทศท่ี 2  
กลาวคือ  
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 เราสามารถสรุปไดวาประทศท่ี 1 มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา X 
และประเทศที่ 2 มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินคา Y   
 
 เม่ือมีการคาระหวางประเทศเกิดข้ึน  ประเทศท่ี 1 จะผลิตสินคา X (L-intensive goods)
เพิ่มข้ึน และผลิตสินคา Y (K-intensive goods)นอยลง  ทําใหอุปสงคท่ีมีตอแรงงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะ
สงผลใหอัตราคาจาง(w)เพ่ิมข้ึน  ในขณะเดียวกันอุปสงคท่ีมีตอปจจัยทุนลดลง  ซ่ึงจะมีผลใหอัตรา
ดอกเบ้ีย(r)ลดลง  ดังนั้นอัตราสวนของราคาปจจัยแรงงานตอปจจัยทุน(w/r)ในประเทศท่ี 1 มี
แนวโนมเพิ่มข้ึน  ในทํานองเดียวกัน  ประเทศท่ี 2 จะผลิตสินคาYเพ่ิมข้ึน และผลิตสินคาXนอยลง
ทําใหอุปสงคท่ีมีตอปจจัยทุนเพิ่มข้ึน  ในขณะท่ีอุปสงคท่ีมีตอแรงงานลดลงซ่ึงจะสงผลใหอัตรา
ดอกเบ้ีย(r)เพ่ิมข้ึน และอัตราคาจาง(w)ลดลง  ดังนั้นอัตราสวนของราคาปจจัยแรงงานตอปจจัยทุน
(w/r)ในประเทศท่ี2 มีแนวโนมลดลง  ในท่ีสุดอัตราสวนของราคาปจจัยการผลิตท้ังสองชนิดใน
ประเทศคูคาท้ังสองจะเทากัน 
 
 โดยสรุป การคาระหวางประเทศจะมีผลทําใหอัตราคาจางในประเทศท่ี 1 เพิ่มข้ึนและอัตรา
คาจางในประเทศท่ี 2 ลดลง ดังนั้น การคาระหวางประเทศจะลดความแตกตางของอัตราคาจางกอน
การคาของประเทศท้ังสอง  ในขณะเดียวกัน  การคาระหวางประเทศจะมีผลทําใหอัตราดอกเบี้ยใน
ประเทศท่ี 1 ลดลง และอัตราดอกเบ้ียในประเทศที่ 2 เพิ่มข้ึน จึงเปนการลดความแตกตางของอัตรา
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ดอกเบ้ียกอนการคาของประเทศท้ังสอง  ซ่ึงในที่สุดแลวจะทําใหราคาสมบูรณ(absolute price)ของ
อัตราคาจางและอัตราดอกเบ้ียของประเทศคูคาท้ังสองเทากัน  และมีผลทําใหราคาเปรียบเทียบ
(relative price)ของปจจัยการผลิตของประเทศคูคาท้ังสองเทากันดวย 
 
 ทฤษฎีตอมาเปนการแสดงถึงผลของการเปล่ียนแปลงปริมาณปจจัยการผลิตท่ีมีตอเสน
เปนไปไดในการผลิตหรือเสน PPC  โดยยังคงใหปจจัยการผลิตมี 2 ชนิด คือ ทุนและแรงงาน  
สินคา 2 ชนิด ไดแก  สินคา X เปนสินคาท่ีเนนการใชปจจัยแรงงานในอัตราสวนท่ีสูง(L-intensive 
goods)และ สินคา Y เปนสินคาที่เนนการใชปจจัยทุนในอัตราสวนท่ีสูง(K-intensive goods) การ
เพิ่มข้ึนของปจจัยการผลิตจะทําใหเสนเปนไปไดในการผลิต(PPC)เคล่ือนยายไปอยูในตําแหนงใหม
ท่ีสูงข้ึน  เสนPPC เสนใหมจะมีลักษณะอยางไร  ข้ึนอยูกับอัตราการเพ่ิมของปจจัยแรงงานและปจจยั
ทุน 
 
 ถาปจจัยแรงงานและปจจัยทุนเพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกัน  จะทําใหผลผลิต X ซ่ึงเนนการใช
ปจจัยแรงงานและผลผลิต Y ซ่ึงเนนการใชปจจัยทุนเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเทากัน เสนPPCจะเคล่ือนยาย
ไปทางขวาของเสนเดิม  โดยเสน PPC เสนเดิมและเสนใหมจะมีคาความชันเทากัน  ไมวาจะ
พิจารณาตรงจุดใดบนเสนPPCซ่ึงพิจารณาไดจากคาความชัน(Slope)ของเสนท่ีลากจากจุดกําเนิด
(Origin)ไปยังจุดบนเสนPPC  ในกรณีนี้เราเรียกวา Balance Growth ดังภาพท่ี 2.6 
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ภาพท่ี 2.6  การเคล่ือนยายของเสน PPCเม่ือปจจัยแรงงานและปจจัยทุนเพิ่มข้ึนในอัตราเทากัน 
ท่ีมา: นิฐิตา  เบญจมสุทิน และ นงนุช  พนัธกิจไพบูลย (2548) 
 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีมีตอการ
เจริญเติบโตของประเทศจะพิจารณาปจจัยแรงงานเปนหลัก  ทําใหมีปจจัยแรงงานเพิ่มมากข้ึนจึง
พิจารณาเฉพาะกรณีการเพิ่มข้ึนของแรงงานท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของเสนPPCเทานั้น  ถาปจจัย
แรงงานเพ่ิมข้ึนอยางเดียวหรือปจจัยแรงงานเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีมากกวาปจจัยทุน  จะทําใหผลผลิต X
และYเพิ่มข้ึนโดยท่ีผลผลิต X จะเพิ่มข้ึนมากกวาผลผลิต Y ดังนั้นเสน PPC จะเคล่ือนยายไปทางขวา
ของเสนเดิม  โดยเสนPPCเสนใหมจะเพิ่มขยายไปทางแกนของสินคา X มากกวาสินคา Y ดงัในภาพ
ท่ี 2.7 แสดงการเล่ือนของเสนPPCเม่ือปจจัยแรงงานเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

Y

0
X1 X2 

Y1 

Y2 



 

 

50 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
ภาพท่ี 2.7  การเล่ือนของเสน  PPC เม่ือปจจัยแรงงานเพ่ิมข้ึน 
ท่ีมา: นิฐิตา  เบญจมสุทิน และ นงนุช  พนัธกิจไพบูลย (2548) 

 
จึงพอสรุปไดวาการมีปจจัยแรงงานเพิ่มสูงข้ึนจะมีผลทําใหมีการผลิตสินคาท่ีเนนการใช

ปจจัยแรงงานเพิ่มสูงข้ึน  และเม่ือนํามาเช่ือมโยงกับการเปดเสรีทางดานแรงงานท่ีจะทําใหมีแรงงาน
ตางดาวเขามามากข้ึน  เปรียบเสมือนกับการมีปจจัยการผลิตทางดานแรงงานของประเทศเพิ่มข้ึน
ยอมทําใหผลผลิตของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนตามไปดวย 

X

Y 

0 
X1 X2 

Y2 

Y1 



บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาในท่ีนี้ใชขอมูลทุติยภูมิ(Secondary Data) จากแหลงตางๆดังนี้ 
 
1. ขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย   

ประเภทช่ัวคราว(มาตรา7)และสงเสริมการลงทุน(มาตรา10) ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ.2521 รายไตรมาสของประเทศไทยต้ังแตไตรมาสท่ี 1 ของปพ.ศ. 2541 ถึง ไตรมาสท่ี 4 
ของปพ.ศ.2549 รวมท้ังส้ิน 36 ไตรมาส จาก กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
2. ตัวเลขอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ(GDP)จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
ธนาคารแหงประเทศไทย   

 
3. ขอมูลกําลังแรงงานที่นํามาใชในการคํานวณอัตราการวางงานของแรงงานใน

ระดับอุดมศึกษา   รายไตรมาส จากกระทรวงแรงงาน   
 
ซ่ึงจะนํามาใชในการวิเคราะหเพื่อตอบวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอ กลาวคือการศึกษานี้

ประกอบดวย 2  สวนหลักๆ ท่ีมีขอบเขตของเนื้อหาสาระและระยะเวลาในการศึกษาแตกตางกัน
ดังนั้นในสวนนี้จําตองอธิบายแยกออกเปนสองสวน กลาวคือ 

 
ในสวนแรกเพื่อเปนการตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1 จะใชขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวเขา

เมืองถูกตองตามกฎหมายที่ทํางานอยูในประเทศไทย   ประเภทช่ัวคราว(มาตรา7)และสงเสริมการ
ลงทุน(มาตรา10) รายป ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2549  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของสถานการณ
โดยรวมของแรงงานท่ีมีทักษะดังกลาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย 
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สวนท่ีสองเพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 2 และ 3 จะใชขอมูลอัตราการวางงานของแรงงานใน
ระดับอุดมศึกษา รวมท้ังจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศ
ไทย   ประเภทช่ัวคราว(มาตรา7)และสงเสริมการลงทุน(มาตรา10)  และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ประกอบกับตัวแปรควบคุมอ่ืน (Control variables)  ขอมูลท้ังหมดเปนขอมูล
รายไตรมาสแบงเปนสองสวนไดแก  ชวงตั้งแตไตรมาสท่ีป พ.ศ. 2544 – ไตรมาสท่ี 4 ป พ.ศ. 2549  
และ  ชวงต้ังแตไตรมาสท่ีป พ.ศ. 2541 – ไตรมาสท่ี 4 ป พ.ศ. 2549 เพื่อใชเปนตัวแปรตางๆ สําหรับ
การคาดประมาณสมการการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีใชสําหรับการศึกษานี้สามารถอธิบายไดดังตาราง
ที่ 3.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.1  ลักษณะและแหลงท่ีมาของขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ 
 

ขอมูล หนวย แหลงท่ีมา ระยะเวลา 
ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ(GDP) 
ลานบาท NESDB(2550) ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 

อัตราการวางงานของแรงงาน
ในระดบัอุดมศึกษา 

รอยละ 
จากการ
คํานวณ 

ป พ.ศ.2544-2549 (รายไตรมาส) 

แรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศ 

คน DOE(2550) ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 

(Skilled labor)   ป พ.ศ.2540-2549 (รายป) 
ผลิตภาพสวนเพิ่มของ

แรงงาน(MPL) 
- 

จากการ
คํานวณ 

ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 

อัตราเงินเฟอ รอยละ BOT(2550) ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 

3 เดือน 
รอยละ BOT(2550) ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 

มูลคาการนําเขาสินคาทุน ลานบาท MOC(2550) ป พ.ศ.2541-2549 (รายไตรมาส) 

หมายเหตุ: แรงงานท่ีมีทักษะ หมายถึง   แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายท่ีทํางาน 
 อยูในประเทศไทย   ประเภทช่ัวคราว(มาตรา7)และ 
 สงเสริมการลงทุน(มาตรา10) 

 NESDB หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 BOT   หมายถึง ธนาคารแหงประเทศไทย 
 MOC หมายถึง กระทรวงพาณิชย 
 DOE  หมายถึง  กรมการจัดหางาน   

ท่ีมา: จากการศึกษา 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

1. การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ี 1 กลาวคือ
เปนการวิเคราะหถึงสภาพทั่วไปของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตาม
กฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย   ประเภทช่ัวคราว(มาตรา7)และสงเสริมการลงทุน(มาตรา10) 
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ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 โดยอาศัยคาทางสถิติในรูปรอยละ  
คาเฉล่ีย  ตารางและรูปภาพประกอบการอธิบาย  รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับอัตราการวางงานและ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

2 . การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค ขอท่ี 2 และ 3
ในท่ีนี้จะทําการสรางแบบจําลองเพ่ืออธิบายความสัมพันธโดยใชการวิเคราะหเชิงถดถอย โดย
วิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least Squares: OLS) เพื่ออธิบายถึง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตามวัตถุประสงค  ซ่ึงแบงเปน  2  แบบจําลอง   
 

แบบจําลองท่ีใชในการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้แบงแบบจําลองท่ีใชในการศึกษาออกเปน 2 แบบจําลองเพ่ือตอบคําถาม
ตามวัตถุประสงคท่ีใชในการศึกษาโดยแบงออกเปน สวนท่ี 1 แบบจําลองท่ีใชอธิบายผลกระทบ
ของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะตออัตราการวางงานในประเทศ  สวนตอมาเปน
แบบจําลองท่ีใชอธิบายถึงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขาของแรงงานตออัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยท้ังหมดนี้เพื่อใหแบบจําลองท้ังหมดมีความเหมาะสมและสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึนในการศึกษาคร้ังนี้จึงใชแบบจําลองท้ัง 2 รวมกับตัวแปรควบคุม (Control Variable) ท่ีไดจาก
ทฤษฎีและการตรวจเอกสารในตอนตน ไดแก แบบจําลองท่ี 1 ใชตัวแปรจากทฤษฎีการวางงาน และ
ในสวนของตัวแปรควบคุมไดมาจากงานของ Jacob.B.Madsen (1998)  แบบจําลองท่ี 2 ใชตัวแปร
จากทฤษฏีการผลิต  ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ และทฤษฏีเศรษฐศาสตรแรงงานระหวางประเทศ  
และในสวนของตัวแปรควบคุมไดมาจากงานของ ภาวิณี  เกียรติชัยพิพัฒน (2543)  โดยมี
แบบจําลองท่ีใชในการศึกษาดังน้ี 
 
แบบจําลองท่ี 1  แสดงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขาของแรงงานท่ีมีทักษะตออัตราการวางงาน 
 

),,,3( MOVMGDPrfUnem CG=  
 

CGM
Unem

r
Unem

∂
∂

∂
∂ ,

3
> 0  และ  

MOV
Unem
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Unem

∂
∂

∂
∂ , < 0 
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โดย  Unem  = อัตราการวางงานของแรงงานในระดับอุดมศึกษา(%) 
 3r  = อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน(%) 
 GDP  = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ลานบาท) 
 CGM  = มูลคาการนําเขาสินคาทุน (ลานบาท)  
 MOV = ปริมาณการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ(คน) 
 
 สมมติฐานของแบบจําลองท่ี 1  
 

 1). 0
3

〉
∂

∂
r

Unem   หมายถึง  อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน มีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกันกับอัตราการวางงาน  เนื่องจากภายใตทฤษฎีตลาดแรงงานการเพ่ิมข้ึนของอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือนจะมีผลทําใหผูประกอบการมีแนวโนมฝากเงินมากข้ึน การลงทุนจึง
ลดลง สงผลใหมีการจางงานลดลง  สุดทายจะทําใหอัตราการวางงานเพ่ิมสูงข้ึน 
 

 2). 0〉
∂
∂

CGM
Unem   หมายถึง  มูลคาการนําเขาสินคาทุน  มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกับ

อัตราการวางงาน  เนื่องจากทฤษฎีการวางงานเนื่องจากโครงสรางท่ีวา  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิตโดยการผลิตสินคาอุตสาหกรรมมากข้ึน  และจําเปนจะตองมีการนําเขาสินคา
ประเภททุนมาใชในการผลิตมากข้ึน  แรงงานท่ีไมคุนเคยกับเทคโนโลยีอาจจะถูกปลดจากงาน 
กลายเปนผูวางงาน สงผลทําใหอัตราการวางงานสูงข้ึน 
 

 3). 0〈
∂
∂

GDP
Unem  หมายถึง  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความสัมพันธไปในทิศทาง

ตรงกันขามกับอัตราการวางงาน  เนื่องจากทฤษฎีการวางงานตามวัฏจักรท่ีวาในชวงเศรษฐกิจ
เจริญรุงเรือง  การผลิตและรายไดประชาชาติขยายตัว  การจับจายใชสอยมีมาก  การขยายตัวของ
อุปสงคมวลรวมทําใหการผลิตและรายไดประชาชาติยิ่งขยายตัวตอไป  ผูผลิตเพิ่มปริมาณการผลิต  
ทําใหการจางงานเพ่ิมข้ึน  อัตราการวางงานจึงลดลง 
 

 4). 0〈
∂
∂
MOV
Unem  หมายถึง  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมีความสัมพันธไปใน

ทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงาน  เนื่องจากทฤษฎีการวางงานเนื่องจากโครงสรางท่ีวากรณี
ของโครงสรางประชากรเปลี่ยน  คือการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะเปรียบเสมือนมี
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ประชากรท่ีอยูในกําลังแรงงานมากข้ึนแตจะใหผลในสองทิศทาง  กลาวคือหากโครงสรางการผลิต
ในระบบเศรษฐกิจไมขยายตัวเพียงพอท่ีจะรองรับแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนก็จะเกิดปญหาการวางงาน
เพิ่มข้ึน  แตหากในระบบเศรษฐกิจมีตําแหนงงานเพียงพอและแรงงานทักษะที่เขามามีการถายทอด
เทคโนโลยีใหแกแรงงานเดิมท่ีอยูในระบบ  ก็จะไมเกิดปญหาการวางงานรวมท้ังอาจจะทําใหอัตรา
การวางงานลดลง 
 
แบบจําลองท่ี 2  แสดงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขาของแรงงานท่ีมีทักษะที่มีตออัตราการ 
              เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

),,( MOVMPLInffGDP =  
 

MOV
GDP

MPL
GDP

Inf
GDP

∂
∂

∂
∂

∂
∂ ,, > 0   

 
โดย GDP  = ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ลานบาท) 
 Inf  = อัตราเงินเฟอ (%) 
 MPL  = ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงานในประเทศ  

MOV  = ปริมาณการเคล่ือนยายเขาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ (คน) 
 
สมมติฐานของแบบจําลองท่ี 2  

 

 1). 0〉
∂
∂

Inf
GDP   หมายถึง  อัตราเงินเฟอ  มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ  เนื่องจากการตรวจเอกสารงานของภาวิณี  เกียรติชัยพิพัฒนท่ีศึกษาถึง
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  พบวาอัตราเงินเฟออยางออนๆมักจะเปน
ตัวกระตุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ  จึงมีความสัมพันธเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ 
 

 2). 0〉
∂
∂
MPL
GDP  หมายถึง  ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน  มีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เนื่องจากทฤษฎีการเจริญเติบโตในเร่ืองฟงกชันการ
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ผลิตมวลรวม  ผลิตภาพสวนเพิ่มเปรียบเสมือนเทคโนโลยีการผลิตซ่ึงมีความสัมพันธเปนไปในทิศ
ทางบวกกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 

 3). 0〉
∂
∂
MOV
GDP  หมายถึง  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  มีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เนื่องจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรแรงงาน
ระหวางประเทศกลาวไววาหากการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานดังกลาว  มีการถายทอดทักษะและ
ความรูใหแรงงานภายในประเทศ  จะทําใหประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของประเทศสูงข้ึน  สงผล
ใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
 

สมมติฐาน 
 

1. ในประเด็นปญหาเร่ืองอัตราการวางงาน การเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศมีแนวโนมความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงานของแรงงานใน
ระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย  ซ่ึงจะทําใหทราบไดวาการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานดังกลาว
มิไดมีผลทําใหเกิดการวางงานของแรงงานท่ีมีทักษะในประเทศไทย 
 
 2. การมีแรงงานท่ี มี ทักษะเค ล่ือนย าย เข ามามีผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีทําใหทราบไดวาการเปดเสรีทางดานแรงงานท่ีทํา
ใหมีแรงงานตางชาติเขามามากข้ึนจะมีผลทําใหประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูงข้ึน  
 
 
 

 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะ 
 

ในบทนี้จะทําการวิเคราะหโดยแบงเปน 3 สวนดังนี้  โดยสวนแรกจะพิจารณาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและภาวะตลาดแรงงานในภาพรวม  สวนท่ีสองเนนหนักถึงพิจารณาการ
เคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศในเชิงลึก หลังจากน้ันในสวนสุดทายจึงจะ
พิจารณาแนวโนมการเจริญเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานดังกลาว
เปรียบเทียบกัน 

 
สวนท่ี 1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) เปนเปาหมายสําคัญของการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีทําใหมองเห็นสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมไดคอนขางชัดเจน  
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการท่ีประเทศใดมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  นั่นหมายความวา
ประเทศนั้นสามารถผลิตสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆและท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเปดประเทศอยางในปจจุบันการท่ีมีความสามารถใน
การผลิตสูงข้ึนยอมทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศดีข้ึนดวย  สงผลตอการเพิ่มรายได
ประชาชาติหรือความสามารถในการใชจายของประชาชนทําใหประชาชนมีฐานะความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  เราคงปฏิเสธไมไดวาในระบบเศรษฐกิจยุคปจจุบันมีการแขงขันกันสูงมาก  การ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตจึงเปนเร่ืองสําคัญในระยะยาว  สําหรับงานศึกษาช้ินนี้จะพิจารณาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศในภาพรวมปน
สําคัญ  โดยจะพิจารณาสถานการณทางเศรษฐกิจต้ังแตชวงป พ.ศ.2540 – 2549 (ธนาคารแหง
ประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,2550) 
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วิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจรายป 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 
 

ในป พ.ศ.2540 เปนชวงท่ีเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ  เศรษฐกิจไทยในปนี้มี
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหดตัวในอัตรารอยละ 1.8 เทียบกับการขยายตัวรอยละ 5.9 ในป 
พ.ศ.2539 ภาวะการผลิตลดลงท้ังภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร โดยเฉพาะสาขากอสรางหด
ตัวอยางรุนแรงในอัตรารอยละ 26.6 และสาขาการธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ลดลงในอัตรารอยละ 11.5 การใชจายของภาคเอกชนลดลงจากปกอนหนา สวนใหญเปนการลดการ
บริโภคสินคาและบริการที่ไมจําเปน อันเปนผลจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินท่ีมีตอความสามารถ
ในการหารายได ในขณะเดียวกันการใชจายเพื่ออุปโภคภาครัฐบาลลดลงรอยละ 3.6 เทียบกับการ
ขยายตัวรอยละ 11.9 ในป พ.ศ.2539 เนื่องจากการเขมงวดในการเบิกจายเพ่ือรักษาวินัยการคลัง และ
การปรับลดงบประมาณ รายจายตามประมาณการรายไดภาษีท่ีลดลง การลงทุนภาคเอกชนซบเซาลง
มาก สวนหนึ่งเกิดจากการเรงขยายกําลังการผลิต ในชวงท่ีผานมาทําใหยังมีอุปทานสวนเกิน 
นอกจากนี้อัตราดอกเบ้ียท่ีสูง การขาดสภาพคลองเน่ืองจากวิกฤตการณทางการเงิน ปญหา
เสถียรภาพของคาเงินและเสถียรภาพทางการเมือง ทําใหโครงการกอสรางและโครงการลงทุนตางๆ
ชะงักงัน และนักลงทุนรายใหมชะลอการลงทุนเพื่อดูสถานการณ สวนการลงทุนภาครัฐยังคง
ขยายตัว  

 
ดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดัชนีราคาผูบริโภคท้ังประเทศในป พ.ศ.2540 เพิ่มข้ึนรอยละ 

5.6 ชะลอลงเมื่อเทียบกับอัตราเพิ่มรอยละ 5.9 ในป พ.ศ.2539 โดยในชวงคร่ึงแรกของปอัตราเงิน
เฟออยูท่ีเฉล่ีย รอยละ 4.4 และเพิ่มข้ึนมากในชวงครึ่งหลังของป จากปจจัยสําคัญไดแก การออน
ตัวอยางมากของคาเงินบาทท่ีสงผลตอราคาสินคานําเขา โดยเฉพาะราคาน้ํามันในประเทศมีการปรับ
เพิ่มข้ึนมาก ทําใหตนทุนการผลิตและราคาสินคาปรับตัวตาม นอกจากนี้ยังเปนผลจากการปรับอัตรา 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิตสินคาฟุมเฟอย และราคาสินคาเกษตรบางชนิดปรับตัวตามราคาใน
ตลาดโลก ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลลดลงจากรอยละ 8.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในป 
พ.ศ.2539 เปนรอยละ 0.8 ในป พ.ศ.2540 จากสาเหตุหลักคือการขาดดุลการคาที่ลดลงมาก เนื่องจาก
การชะลอตัวของการนําเขาในขณะท่ีการสงออกขยายตัวดีข้ึน อยางไรก็ตามการไหลออกของ
เงินทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธนาคารพาณิชย เนื่องจากความไมม่ันใจในภาวะเศรษฐกจิ 
และระบบการเงินของไทย ทําใหเงินทุนเคล่ือนยายสุทธิขาดดุล 297,861 ลานบาท เทียบกับปกอน
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หนาท่ีเกินดุลสูงถึง 493,530 ลานบาท สงผลใหดุลการชําระเงินขาดดุล และเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศลดลง ฐานะการคลังของรัฐบาลขาดดุลเงินสดคร้ังแรกในรอบ 10 ป เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีหดตัว ทําใหรายไดจากการเก็บภาษีลดลง และตํ่ากวาประมาณการรายได ในขณะท่ี
รายจายยังคงเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในชวงตนปงบประมาณมีการเรงเบิกจายและกอหนี้ผูกพันเปน
จํานวนมาก เนื่องจาก หนวยงานราชการเห็นแนวโนมการปรับลดวงเงินงบประมาณ แมจะมีดุลเงิน
นอกงบประมาณเกินดุล แตรัฐบาลยังขาดดุลเงินสดในปงบประมาณ พ.ศ.2540 รวม 31,147 ลาน
บาท คิดเปนประมาณรอยละ 0.7 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ    

 
ในชวงครึ่งแรกของป พ.ศ.2540 สภาพคลองทางการเงินตึงตัวข้ึนจากปกอนหนา โดยมี

สาเหตุสําคัญจาก ภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวในพ.ศ.ป2539 และปญหาหนี้ดอยคุณภาพของสถาบัน
การเงินท่ีเพิ่มข้ึน ประชาชนและนักลงทุนขาดความเชื่อม่ันตอ ฐานะของสถาบันการเงินและ
แนวโนมเศรษฐกิจโดยรวม จึงมีการถอนเงินฝากและเรียกชําระคืนหนี้ตางประเทศ ทําใหเงินทุน
ไหลออก เปนจํานวนมาก ทางการตองชวยเหลือดวยการปลอยสภาพคลองใหกับระบบการเงินผาน
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   นอกจากนี้จากขาวลือการลดคาเงินบาท การ
โจมตีคาเงินบาทจากนักเก็งกําไรตางประเทศ ทําใหผูประกอบการภายในประเทศต่ืนตระหนกเรง
ซ้ือ เงินตราตางประเทศลวงหนาเพื่อปองกันความเส่ียงในหนี้ตางประเทศ กดดันใหเงินบาทออนตัว
ลง ธนาคารแหงประเทศไทยจึงตอง เขาแทรกแซงดวยการขายเงินตราตางประเทศเปนจํานวนมาก 
สงผลใหมีการดึงเงินบาทออกจากระบบและทําให ภาวะการเงินตึงตัวข้ึนอยางรวดเร็ว อัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูยืมระหวางธนาคารสูงข้ึนถึงระดับประมาณรอยละ 30 ตอป ซ่ึงกดดันใหตลาดหุน
ตกตํ่าลง นักลงทุนตางชาติและเอกชนในประเทศเรงซ้ือเงินตราตางประเทศมากข้ึน ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงตองเสริมสภาพคลอง กลับเขาระบบผานการทําธุรกรรม swap และตลาดซ้ือคืน   

 
             ฐานะเงินทุนสํารองระหวางประเทศท่ีลดลงเปนจํานวนมาก กดดันใหประเทศไทยตอง
เปล่ียนระบบ อัตราแลกเปล่ียนจากระบบตะกราเงิน (Basket of currencies) ท่ีผูกติดกับดอลลาร
สหรัฐ ฯ เปนสวนใหญมาเปนระบบลอยตัวภายใตการจัดการ (Managed float) เม่ือวันท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ.2540 จากฐานะเงินสํารองท่ีออนแอ ระบบสถาบันการเงินท่ีมีปญหา และความ
เช่ือม่ันตอเศรษฐกิจไทยท่ีลดลง ทําใหคาเงินบาทมีความผันผวนมากในชวงคร่ึงหลังของป พ.ศ.
2540 เงินทุนยังคงไหลออกอยางตอเนื่องจําเปนตองขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารกลางอ่ืน ๆ ในภูมิภาค วงเงินรวม 17,200 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และในการปฏิบัติตามเง่ือนไขของการรับความชวยเหลือจาก IMF ทางการตอง
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ดําเนินนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงเพ่ือควบคุม เงินเฟอ และรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปล่ียน มีการ
ปรับอัตราดอกเบ้ียมาตรฐานสูงข้ึนจากรอยละ 10.5 เปนรอยละ 12.5 สงผลใหอัตราดอกเบ้ียในตลาด
เงินสูงข้ึน โดยอัตราดอกเบ้ียระหวางธนาคาร (Inter-bank rate) เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 20.2 ในชวง
ไตรมาสสุดทายของป พ.ศ.2540  
 
             นอกจากนี้การส่ังระงับการดําเนินงานของบริษัทเงินทุนและเงินทุนหลักทรัพยจํานวน 58 
บริษัท เปนการช่ัวคราวโดยไมมีมาตรการรองรับ ท่ีชัดเจนและทันทวงที ทําใหเกิดปญหาสภาพ
คลองใน ภาคการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวมเปนอยางมาก ภาคการผลิตตาง ๆ ประสบปญหา
ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน จากสภาพคลองทางการเงินที่ตึงตัวผลักดันใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
และเงินใหกูยืมของกูยืมของสถาบันการเงินปรับตัวข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงคร่ึงหลังของป 
โดยเฉพาะดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคารขนาดเล็กเพราะมีปญหาสภาพคลองตึงตัวมากกวาธนาคาร
ขนาดใหญ และเพื่อปองกันการแขงขันเร่ืองดอกเบ้ียในการระดมเงินฝากซ่ึงจะสงผลตอตนทุนและ
ฐานะการดําเนินงาน ธนาคารแหงประเทศไทยจึงเร่ิมมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารพาณิชยท่ีมีระยะเวลา 3 เดือนข้ึนไปอีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2540 สําหรับดานเงิน
ใหกูยืม อัตราดอกเบ้ียเงินกูแบบมีระยะเวลาท่ีคิดกับลูกคาช้ันดี (MLR) เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 13.00-
13.25 เม่ือส้ินป 2539 เปนรอยละ 15.25 เม่ือส้ินป พ.ศ.2540 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ. 2541 
 
 เศรษฐกิจไทยป พ.ศ.2541 เผชิญกับการปรับตัวท่ีรุนแรงสงผลใหเศรษฐกิจหดตัวถึงรอยละ 
8 โดยเฉพาะการใชจายภายในประเทศ  ท้ังการบริโภคและการลงทุน  อยางไรก็ตาม  การดําเนิน
นโยบายรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ  การปรับโครงสราง  และปฏิรูประบบการเงินมีความ
คืบหนาระดับหนึ่ง  สงผลให (1) เสถียรภาพของเศรษฐกิจปรับตัวดีข้ึน (2) ความเช่ือม่ันของตลาดดี
ข้ึนอยางชัดเจน  เห็นไดจากสวนตางผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ลดลง  และอัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพชวยใหอัตราดอกเบ้ียในประเทศลดลง  และ (3) ในชวง
คร่ึงหลังของปเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจตางๆ ทางดานการผลิตภาคอุตสาหกรรมและอุปสงค
ภาคเอกชนหลายประเภทชี้วา  ระดับธุรกรรมทางเศรษฐกิจเร่ิมมีแนวโนมทรงตัวมากข้ึน  แมยังตํ่า
กวาระดับธุรกรรมในชวงเดียวกันของป พ.ศ.2540  ปจจัยสําคัญสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจในป พ.ศ.
2541 ลดลงมาก  ไดแก  การหดตัวอยางรุนแรงของอุปสงคภายในประเทศโดยเฉพาะการอุปโภค
บริโภคและการลงทุนภาดเอกชน  อันเปนผลจากการลดลงของรายได  ภาคอุตสาหกรรมมีกําลังการ
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ผลิตสวนเกิน ปญหาหนี้สินและการขาดสภาพคลองของธุรกิจเอกชน  การลดลงของสินทรัพย  และ
ความเส่ียงของการประกอบธุรกิจสูงข้ึน  การผลิตนอกภาคเกษตรจึงหดตัวลงเกือบทุกสาขา  
โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม  กอสราง  การคา  และสาขาการเงินและอสังหาริมทรัพย  สงผลตอ
การจางงานทําใหจํานวนผูวางงานสูงข้ึนเปน 1.3 ลานคน (ไมรวมการทํางานตํ่ากวาระดับ 885,000 
คน) และอัตราการวางงานสูงข้ึนเปนรอยละ 4 จากท่ีเคยตํ่ากวารอยละ 2 ในชวง 3 ปกอน  อยางไรก็
ตาม ยังมีปจจัยดานบวกชวยชะลอการหดตัวของเศรษฐกิจ  ไดแก  ภาคการสงออกซ่ึงมีการ
ตอบสนองตอคาเงินบาทท่ีออนลง  แมวาท้ังปมูลคาการสงออกจะลงลงแตปริมาณการสงออก
ขยายตัวในเกณฑท่ีนาพอใจ  คือ รอยละ 8.1 นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะประชาชนใน
ชนบทซ่ึงมีรายไดจากการเกษตรยังเปนผูไดรับประโยชนจากคาเงินบาทท่ีออนลงเชนกัน  โดย
รายไดท่ีเกษตรกรไดรับจากการขายพืชผลหลักเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 25 ประกอบกับการเรงการ
ใชจายของภาครัฐในชวงคร่ึงหลังของปมีสวนชวยบรรเทาความรุนแรงของการหดตัวของอุปสงค
ในประเทศไดระดับหนึ่ง 
  

อุปสงคท่ีลดลงสงผลใหการนําเขาลดลงอยางมากเชนกัน  ประกอบกับการสงออกท่ีแขงขัน
ไดดีข้ึนในปนี้  สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงถึงรอยละ 12.3 ของผลิตภัณฑในประเทศ  
ขณะเดียวกันดุลเงินทุนเคล่ือนยายปรับตัวดีข้ึนในชวงคร่ึงหลังของป  สงผลใหดุลการชําระเงิน
เกินดุล 1.7 พันลานดอลลาร สรอ.  เงินสํารองระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 29.5 พันลานดอลลาร 
สรอ. หรือ เทียบกับมูลคาการนําเขา 8.7 เดือน  หนี้ตางประเทศลดลงและมีโครงสรางอายุยาวข้ึน  
โดยหนี้ระยะยาวมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 62.7 ณ ส้ินป พ.ศ.2540 เปนรอยละ 72.8 ณ ส้ินป พ.ศ.
2541 เสถียรภาพดานตางประเทศดีข้ึนอยางชัดเจนเปนปจจัยพื้นฐานท่ีสงผลใหคาเงินบาทกลับมามี
เสถียรภาพและม่ันคงข้ึน  เสถียรภาพของคาเงินบาทท่ีดีข้ึนประกอบกับการหดตัวของคาใชจาย
ภายในประเทศ  สงผลใหอัตราเงินเฟอลดลงอยางตอเนื่องในชวงคร่ึงหลังของป 4.3 ณ ส้ินป  และ
เฉล่ียท้ังป พ.ศ.2541 เทากับรอยละ 8.1 ซ่ึงนอกจากจะชวยรักษาความสามารถในการแขงขันท่ีวัด
จากดัชนีคาเงินท่ีแทจริงแลว  ยังชวยใหทางการสามารถผอนคลายนโยบายการเงินไดมากข้ึนเปน
ลําดับซ่ึงเอ้ือตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโดยมิตองกังวลถึงปญหาความขัดแยงทางนโยบายระหวาง
อัตราดอกเบ้ียและคาเงินดังท่ีเปนปญหาในชวงตนป   

 
สวนทางดานภาวะแรงงาน  จํานวนประชากรเฉล่ียในป พ.ศ.2541 มีประมาณ 61.2 ลานคน 

เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 1 ลานคนในป พ.ศ.2540 เหลือ 30.83 ลานคน หรือลดลงจากปกอนรอยละ 
2.6 ในจํานวนนี้เปนผูมีงานทําในภาคการเกษตรจํานวน 14.08 และ 16.75 ลานคน  ลดลงจากปกอน
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รอยละ 1.4 และ 3.6 ตามลําดับ  นอกจากนี้ผูมีงานทําตํ่ากวาระดับ (ทํางานนอยกวา 35 ช่ัวโมงตอ
สัปดาหและตองการทํางานเพ่ิม) เฉล่ีย ณ ป พ.ศ.2541 ลดลงเหลือ 8.85 แสนคนจาก 9.45 แสนคน
ในปกอน  ท้ังนี้ จํานวนผูทํางานตํ่าระดับยังมีจํานวนมากและสวนใหญเปนผูมีการศึกษาต่ํา  ทํางาน
ในสาขาเกษตรกรรม  หัตถกรรม  การคาและบริการ  แตเปนท่ีนาสังเกตวา  ผูทํางานตํ่าระดับท่ีมี
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา-มหาวิทยาลัย มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

 
 สําหรับจํานวนผูวางงานเฉล่ียในป พ.ศ.2541 มี 1.31 ลานคน เพิ่มจากปกอนถึง 2.1 เทาคิดเปน
อัตราการวางงานรอยละ 4 ของกําลังแรงงาน เทียบกับรอยละ 1.9 ในปกอน  การวางงานท่ีเพิ่มสูงมี
สาเหตุมาจาก  (1) การหดตัวของความตองการแรงงานตามสภาวะเศรษฐกิจ มีการจางงานใหมนอย
มาก  ขณะท่ีมีการเลิกจางสูง  จากขอมูลของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีไดจากการสํารวจ
และรับแจง  ปรากฏวามีแรงงานถูกเลิกจางในป พ.ศ.2541 จากสถานประกอบการ 1,050 แหง  รวม
ท้ังหมด 50,499 คน เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 12.6  (2) สภาวะแหงแลง สงผลใหภาคการเกษตรมี
ขีดจํากัดในการดูดซับแรงงานท่ีวางงานจากนอกภาคการเกษตร 
 
 ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2542 
 
 เศรษฐกิจไทยโดยรวมในป พ.ศ.2542 ขยายตัวในอัตรารอยละ 4.2 เปนการปรับตัวดีข้ึน
ตอเนื่อง  ภาคการผลิตเกือบทุกสาขาไดรับแรงกระตุนจากการสงออกประกอบกับแรงเสริมจากการ
ฟนตัวของอุปสงคภายในประเทศเปนผลมาจากมาตรการกระตุนการใชจายภาครัฐเปนสําคัญ
ขณะเดียวกัน  การลงทุนและการบริโภคภาคเอกชนก็ปรับตัวดีข้ึน  และในปนี้ปรากฏปจจัยท่ีชวย
เสริมการฟนตัวท่ีสําคัญอีกสองประการ  คือ   
 
 ประการแรก  ความสามารถของธุรกิจเอกชนท่ีจะปรับเปลี่ยนกลยุทธดานธุรกิจไปสูตลาดท่ี
ขยายตัวดี  โดยเฉพาะการสงออกไปตลาดตางประเทศ    
 
 ประการท่ีสอง  คือ การผลิตในหลายธุรกิจท่ีเคยชะงักงันในชวงกอนหนาไดหันกลับมา
ดําเนินการอีกภายหลังจากท่ีมีความคืบหนาในการปรับโครงสรางหนี้   
 
 สําหรับการสงออกแมจะขยายตัวไดดีแตรายไดสุทธิของประเทศจากการสงออกสินคาและ
บริการ  หรือการเกินดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดลดลง  เนื่องจากการนําเขาขยายตัวในอัตราท่ี



 

 

64 

สูงกวาการสงออก  โดยเฉพาะการนําเขาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางเพ่ือใชในการผลิตเพื่อสงออก
และเพื่อบริโภคภายในประเทศ  ดานตลาดแรงงานนั้น  แมวาเศรษฐกิจโดยรวมจะปรับตัวดีข้ึน แต
แนวโนมการจางงานยังปรับตัวชาๆ  อัตราการวางงานในป พ.ศ.2542 เทากับรอยละ 4.2 ซ่ึงเปน
ขอจํากัดในการขยายตัวของการใชจายภาคเอกชน   
 
 ทางดานเสถียรภาพอยูในเกณฑม่ันคงแมจะไดรับแรงกดดันจากราคานํ้ามันในตลาดโลก
สูงข้ึนในชวงครึ่งหลังของป  อัตราเงินเฟอและเงินกูลดลงตอเนื่อง  เอ้ือตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ  
การปรับโครงสรางหน้ีและการปรับตัวของภาคการเงินมีเสถียรภาพมากขึ้น  อยางไรก็ตาม  อัตรา
ดอกเบ้ียท่ีแทจริงนับวายังอยูในเกณฑสูง  สําหรับเสถียรภาพตางประเทศน้ัน  ดุลบัญชีเดินสะพัด
และดุลการชําระเงิน ยังเกินดุลตอเนื่องจากปกอน  ตามการขยายตัวของการสงอก  ประกอบกับมี
เงินทุนนําเขาในรูปเงินทุนโดยตรงในจํานวนคอนขางสูง และเงินทุนนําเขาภาครัฐ  อยางไรก็ตาม  
การนําเขาก็เรงตัวข้ึนเชนกันและการชําระคืนเงินกูตางประเทศยังคงมีตอเนื่องโดยเฉพาะในสวน
ของกิจการวิเทศธนกิจ  แมในการกอหนี้ตางประเทศภาครัฐเพิ่มข้ึนแตหนี้ตางประเทศโดยรวมลดลง
จากการชําระคืนเงินกูตางประเทศของภาคเอกชน  โดยโครงสรางอายุหนี้ตางประเทศปรับเปนระยะ
ยาวมากข้ึนเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับม่ันคง  ทําใหทางการไทยไมมีความจําเปนตอง
เบิกเงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเพ่ิมเติม 
 
 ทางดานภาวะการผลิต  ภาคเกษตรขยายตัวรอยละ 3.9 ตามการขยายตัวของผลผลิตพืชผลและ
ปศุสัตว  ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 11.1 ตามการฟนตัวของการสงออกและอุปสงคใน
ประเทศ  โดยเรงตัวข้ึนในเกือบทุกหมวดอุตสาหกรรม   อุปสงคภายในประเทศขยายตัวรอยละ 5.4 
เปนการขยายตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนรอยละ 3.5 ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการลด
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ตลอดจนอัตราดอกเบ้ียและอัตราเงินเฟอท่ีต่ํา  อยางไรก็ตมความเส่ียงตอการถูกเลิก
จางและรายไดเกษตรกรที่ลดลงยังเปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายตัวของการบริโภค  สวนการ
ลงทุนหดตัวในอัตรารอยละ 7.0 ตามการลดลงของท้ังการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ  และการ
ลงทุนดานการกอสราง   
 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.2542 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 134.3 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 2.9 ของ
ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ  สอดคลองกับเปาหมายการใชนโยบายการคลังแบบขาดดุลเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ  ท้ังนี้  ผลของการขาดดุลการคลังในปนี้นับเปนชองทางอัดฉีดสภาพคลองเขาสู
ระบบเศรษฐกิจ  ในขณะท่ีสินเช่ือภาคสถาบันยังไมฟนตัว  ภาวะการเงินสภาพคลองของระบบยังอยู
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ในเกณฑสูงตอเนื่อง  สงผลใหอัตราดอกเบ้ียในตลาดเงินอยูในระดับต่ํา  และอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และดอกเบ้ียเงินกูลดลงเปนลําดับ  ตามนโยบายการเงินและการคลังแบบผอนคลาย  ทางดานการคา
ระหวางประเทศ มูลคาการสงออก (ในรูปเงินดอลลาร สรอ.) เพิ่มข้ึนรอยละ 7.4 ตามปริมาณการ
สงออกท่ีขยายตัวรอยละ 11.5 เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคูคาฟนตัว  โดยเฉพาะในแถบเอเชีย  
ขณะเดียวกันมูลคาการนําเขา (ในรูปเงินดอลลาร สรอ.) เพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 17.7 โดยปริมาณ
การนําเขาขยายตัวรอยละ 23.8 ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ  และการผลิตเพื่อการสงออกทําให
ดุลการคาเกินดุล 8.9 พันลานดอลลาร สรอ.  สวนดุลบริการบริจาคเกินดุลเพิ่มข้ึนเล็กนอยตามการ
เพ่ิมข้ึนของรายไดจากนักทองเท่ียวเปนสําคัญ  โดยรวม  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 11.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  หรือ ประมาณรอยละ 9.1 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ  ทางดารเงินทุน
เคล่ือนยายขาดดุล 6.1 พันลานดอลลาร สรอ.จากการชําระคืนหนี้ตางประเทศของธนาคารพาณิชย
โดยเฉพาะกิจการวิเทศธนกิจเปนสําคัญ สงผลใหยอดคงคางหน้ีตางประเทศลดลงตอเนื่องจาก 86.2 
พันลานดอลลาร สรอ. ณ ส้ินปกอนเปน 75.6 พันลานดอลลาร สรอ. ณ ส้ินป พ.ศ.2542  สวน
ทางดานอัตราแลกเปล่ียนคาเงินบาทมีแนวโนมออนตัวลงอยงตอเนื่อง  เนื่องจากดอลลารสหรฐฯ
แข็งตัว และตลาดมีความกังวลตอการลดคาเงินหยวน 
 
 การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยนั้นเปนไปโดยลําดับ  แตยังคงมีปจจัยท่ีเปนความเส่ียง  ซ่ึง
ทางการจะตองมุงเนนกรอบนโยบายเพื่อดูแลอยางจริงจัง คือ  
 
 (1) ความคืบหนาในการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  และการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ภาคเอกชนท่ีจะตองทําการควบคูกับการปรับโครงสรางธุรกิจท่ีแทจริง   
 
 (2) หนี้ภาครัฐมีแนวโนมเพิ่มข้ึน   
 
 (3) ปญหาการวางงานท่ีจะตองใชเวลาแกไข   
 
 (4) การฟนตัวของภาคการผลิตท่ีตองพึ่งพาการฟนตัวของการใชจายในประเทศมากขึ้น
ภายใตสภาวะปญหาการวางงานดังกลาว  และ   
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 (5) ปจจัยเส่ียงจากภายนอก  ไดแก  ควมผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลก  ท้ังในสวนของ
การคาระหวางประเทศและในตลาดเงิน  รวมท้ังผลกระทบจากราคาน้ํามันตอการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลก 
 
 สวนทางดานภาวะแรงงาน  มีจํานวนประชากรเฉล่ียประมาณ 61.8 ลานคน เพ่ิมจากปกอน
รอยละ 1 ซ่ึงในจํานวนนี้เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  32.9 ลานคนเพ่ิมข้ึนรอยละ 1 จากปกอน  จาก
การปรับตัวดีข้ึนของเศรษฐกิจ   สงผลใหจํานวนผูมีงานทําเพิ่มข้ึนเปน 30.8 ลานคน เพิ่มข้ึนเฉล่ีย
รอยละ 1.9 จากปกอน ผูมีงานทํานอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.8 โดยสาขาท่ีมีการจางงาน
ขยายตัวสูงไดแก  สาขาเหมืองแร  การบริการ  การขนสง  พาณิชยกรรม  และอุตสาหกรรม  ขณะท่ี
การจางงานในสาขากอสรางและสาธารณูปโภคยังคงปรับตัวลดลง  สําหรับผูมีงานทําในภาคเกษตร
เพิ่มข้ึนรอยละ 3.1 นอกจากนี้ผูทํางานตํ่ากวาระดับเฉล่ียเพ่ิมข้ึนจาก 1 ลานคนในปกอนเปน 1.2 ลาน
คน  ผูวางงานเฉล่ียมีจํานวน 1.38 ลานคน  ลดลงจาก 1.42 ลานคน คิดเปนรอยละ 4.4 ในปกอน  ซ่ึง
นับวาอยูในเกณฑสูงเนื่องจากการปรับตัวของการจางงานจะมีความลาชากวาการฟนตัวของการ
ผลิต  ประกอบกับมีการปรับโครงสรางองคกรของธุรกิจทําใหยังมีการลดการจางงาน 
 
 ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ. 2543 
 
 เศรษฐกิจไทยป พ.ศ.2543 ยังคงอยูในชวงฟนตัว โดยการขยายตัวชะลอลงในชวงครึ่งหลัง
ของปตามการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวมขณะท่ีภาครัฐระมัดระวังการใชจายมากข้ึน
เพราะตองการควบคุมการกอหนี้ภาครัฐไมใหสูงเกินไป อุปสงคภายในประเทศซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องจึงขยายตัวไมสูง การผลิตขยายตัวในอัตราคงที่ ดัชนี
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอยางมาก  ในชวงตนปเร่ิมชะลอลง เนื่องจากมูลคาสินคาออก
เร่ิมทรงตัว โดยขยายตัวในอัตรารอยละ 19.6 คิดเปนมูลคาท้ังส้ิน 67.9 พันลานดอลลาร สรอ. หรือ
เฉล่ียเดือนละ 5.7 พันลานดอลลาร สรอ. ในจํานวนนี้มูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีสัดสวน
สูงกวารอยละ 85 ของมูลคาการสงออกรวม หมวดสินคาท่ีการผลิตขยายตัวดียังคงเปนสินคาในกลุม
เดียวกับปกอน ไดแก หมวดยานยนต หมวดอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณไฟฟา และหมวด
เคร่ืองประดับ เปนตน  ความตองการในประเทศเพ่ิมข้ึนคอนขางชา  คาดวาจะขยายตัวในอัตรารอย
ละ 4.0-5.0 โดยการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตรารอยละ 4.0-4.5 โดยมีแนวโนมทรงตัวในชวง
คร่ึงหลังของปสอดคลองกับความเช่ือม่ันของผูบริโภคตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจท่ีทรงตัว สวนการ
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ลงทุนภาคเอกชนคาดวาจะขยายตัวในอัตรารอยละ 12.0-15.0 โดยในชวงไตรมาสสุดทายของปมี
แนวโนมชะลอลงตามการชะลอตัวของการนําเขาสินคาทุน   
 
 ในป พ.ศ.2543 นี้การขาดดุลงบประมาณลดลงเน่ืองจากรัฐบาลลดบทบาทอยางคอยเปนคอย
ไปในการกระตุนเศรษฐกิจ  ดุลการคาเกินดุลลดลงเน่ืองจากการสงอกมีทิศทางชะลอตัวลงตามควม
ตองการของตลาดโลก  สวนการนําเขาเรงตัวข้ึนมาก แมวาจะมีการชะลอลงบางในชวงส้ินป สวน
หนึ่งเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามัน   ดุลการชําระเงินเปล่ียนเปนขาดดุลจากท่ีเคยเกินดุล 
โดยขาดดุล 2.0 พันลานดอลลาร สรอ. แมวาการชําระคืนเงินกูของภาคเอกชนมีแนวโนมลดลง แต
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลนอยกวาปกอน ทําใหรายรับในรูปเงินตราตางประเทศนอยกวาความ
ตองการชําระหนี้ตางประเทศ  สวนเงินทุนสํารองระหวางประเทศ ณ ส้ินป พ.ศ.2543 มีจํานวน 32.7 
พันลานดอลลาร สรอ. เทียบเทา 6.3 เดือนของมูลคาสินคาเขาหนี้ตางประเทศลดลงตอเนื่องและ
ปรับเปนหนี้ระยะยาวมากข้ึน ภาคเอกชนมีการชําระคืนหนี้ตางประเทศอยางตอเนื่อง สงผลใหยอด
คงคางหน้ีตางประเทศภาคเอกชน ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายนลดลงเหลือ 47.2 พันลานดอลลาร สรอ.
หรือรอยละ 58 ของหนี้ตางประเทศรวม ประกอบกับธนาคารแหงประเทศไทยไดชํา ระเงินกูของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศจํา นวน 193 ลานดอลลาร  สรอ. ในปนี้ สงผลใหยอดคงคางหนี้
ตางประเทศรวมลดลงเหลือ 81.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
 
 อัตราเงินเฟอยังอยูในเกณฑท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนด แมวาราคานํ้ามันเพิ่มข้ึน
ในชวงคร่ึงหลังของปแต ไมไดสรางแรงกดดันตอราคาสินคามากนัก เนื่องจากราคาสินคาเกษตรที่
เปนองคประกอบสําคัญของดัชนีราคาผูบริโภคยังลดลงเปนท่ีนาสังเกตวา ดัชนีราคาผูบริโภคมี
แนวโนมชะลอลง ในชวงไตรมาสท่ีส่ีและตลอดปเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 สําหรับดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐานท่ีธนาคารแหงประเทศไทยใชพิจารณาดํา เนินนโยบายการเงินเพิ่มข้ึนรอยละ 0.7 เพราะ
ความตองการภายในประเทศยังมีไมมากอัตราแลกเปล่ียนออนลงชวงส้ินป ในชวงคร่ึงปแรก อัตรา
แลกเปล่ียนเฉล่ียเทากับ 38.16 บาทตอดอลลาร สรอ. ขณะท่ีชวงคร่ึงหลังของปเฉล่ียเทากับ 42.17 
บาทตอดอลลาร สรอ. ตามการออนตัวของคาเงินในภูมิภาค และความไมแนนอนทางการเมือง
ภายในประเทศ 
 
 ทางดานภาวะแรงงาน  อัตราการวางงานปรับตัวลดลง  จากการเรงดําเนินมาตรการบรรเทา
ปญหาการวางงานอยางตอเนื่อง และภาวะเศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีข้ึนเปนลําดับ  สงผลใหจํานวนผู
วางงานเฉล่ียในชวง 3 ไตรมาสแรกของป พ.ศ.2543 ลดลงจาก 1.5 ลานคนในระยะเดียวกันปกอน
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เปน 1.2 ลานคนหรือคิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 3.6 (เทียบกับรอยละ 4.5 จากระยะเดียวกันป
กอน) นอกจากนี้ จํานวนผูทํางานต่ําระดับ (ทํางานต่ํากวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาหและตองการทํางาน
เพิ่ม) ปรับลดลงเปนรอยละ 3.0 ของกําลังแรงงานรวมจากรอยละ 3.5 ในระยะเดียวกันปกอน  
ภาวะการจางงานปรับตัวดีข้ึนเปนลําดับในชวง 3 ไตรมาสแรกของปโดยขยายตัวรอยละ 2.1 เม่ือ
เทียบกับระยะเดียวกันปกอน เปนการขยายตัวในการจางงานสาขาการกอสราง อุตสาหกรรม 
สาธารณูปโภค พาณิชยกรรมและภาคบริการ ขณะท่ีการจางงานในภาคเกษตรใกลเคียงกับระยะ
เดียวกันปกอน    
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2544 
 
 เศรษฐกิจในป พ.ศ.2544 มีอัตราการขยายตัว รอยละ 1.8 โดยอุปสงคภายในประเทศท่ียังคง
พยุงตัวอยูได  โดยมีรายจายภาครัฐเปนปจจัยกระตุนสําคัญ เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี 
กลาวคือ อัตราเงินเฟอตํ่าอยูท่ีรอยละ 1.6 ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยังเกินดุลแตต่ํากวาปกอน 
เนื่องจากการลดลงของการสงออกเปนสําคัญ ซ่ึงเปนผลจากการชะลอลงของเศรษฐกิจโลก เงินทุน
เคล่ือนยายไหลออกตอเนื่อง ตามการชําระเงินคืนหนี้ตางประเทศ แตมีแนวโนมลดลงมากจากป 
พ.ศ.2543 ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลจากท่ีเคยขาดดุลในป พ.ศ.2543 ซ่ึงมีสวนทําใหอัตรา
แลกเปล่ียนมีเสถียรภาพและเงินสํารองทางการสูงข้ึน 
 
 ในสวนของการผลิต  ภาคการเกษตรผลผลิตพืชผลขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา
โดยเฉพาะผลผลิตขาว เนื่องจากราคาขาวลดตํ่าลงจึงทําใหเกษตรกรลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูก สวน
ผลผลิตอ่ืนท่ีปรับตัวลดลงไดแกมันสําปะหลัง และออย เนื่องจากการระบาดของหนอนและโรคใน
แหลงผลิตออย  ราคาพืชผลปรับตัวสูงข้ึนรอยละ 3.2 ตามการเพ่ิมข้ึนของราคากลุมพืชน้ํามัน กลุม
ธัญพืชและพืชอาหาร ท่ีสําคัญคือ ราคามันสําปะหลัง และผัก-ผลไมสงผลใหรายไดเกษตรกรเพิ่มข้ึน
รอยละ 5.4 ในขณะท่ีดัชนีราคาผูบริโภคปรับตัวข้ึนตํ่ากวา จึงทําใหเกษตรกรมีกําลังซ้ือเพิ่มข้ึนซ่ึง
ชวยเพิ่มการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ  ในภาคอุตสาหกรรม  การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอ
ตัวจากปกอน โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมป พ.ศ.2544 ขยายตัวรอยละ 1.3 ลดลงจากรอยละ 3.3 
ในป พ.ศ.2543 ท้ังนี้ การผลิตของอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
และการคาของโลก แตการผลิตของอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคในประเทศยังขยายตัวดีท้ังการผลิต
ในหมวดรถยนต และวัสดุกอสราง เนื่องจากอุปสงคในประเทศปรับตัวดีข้ึนจากมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจของภาครัฐ รวมท้ังการผลิตในหมวดเครื่องดื่มซ่ึงผูผลิตสุราไดเร่ิมผลิตเพิ่มข้ึนมากใน
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ไตรมาสท่ี 4 ของป อัตราการใชกําลังการผลิตในป 2544 อยูท่ีรอยละ 54.0 ลดลงจากรอยละ 55.9 ใน
ปกอน 
 
 ในดานอุปสงคหรือการใชจายภายในประเทศ  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวใน
อัตราชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน ซ่ึงแสดงในดัชนีการบริโภคภาคเอกชน ท่ีขยายตัวชะลอลงจาก
รอยละ 3.4 ในป พ.ศ.2543 เปนรอยละ 2.6 ในป พ.ศ.2544 ซ่ึงสะทอนในยอดคาปลีก (ณ ราคาคงท่ี) 
สินคาอุปโภคนําเขา (ณ ราคาคงท่ี) และยอดจําหนายรถจักรยานยนต ท่ีขยายตัวในอัตราชะลอลง 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมในปนี้ชะลอลงจากปกอน จึงทําใหผูบริโภคขาดความม่ันใจและ
ระมัดระวังในการใชจายมากข้ึน แตปจจัยท่ีพยุงการบริโภคภาคเอกชนไวคือ รายไดเกษตรกรท่ีมี
แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย ประกอบกับอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํา ทําใหมีการใชจายในสินคาคงทน เชน 
รถยนตนั่งซ่ึงยังขยายตัวไดดี   การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในอัตราชะลอลงในคร่ึงแรกของป และ
เร่ิมหดตัวในไตรมาสท่ี 3 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีชะลอตัวลง พรอมกับเศรษฐกิจโลก
ที่ชะลอตัวซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการสงออกชะลอการลงทุน เนื่องจากยังมีอัตราการ
กําลังการผลิตสวนเกินและสงผลใหการลงทุนในเคร่ืองจักรและอุปกรณหดตัวตอเนื่อง   ดัชนีราคา
ผูบริโภคในประเทศโดยรวมอยูในระดับต่ําตลอดท้ังป ท้ังนี้เนื่องจากอุปสงคในประเทศยังคงออน
ตัว และแรงกดดันจากราคาน้ํามันไดลดลงอยางตอเนื่องต้ังแตกลางป โดยราคานํ้ามันดิบในตลาด
ดูไบเฉล่ียในป พ.ศ.2544 ลดลงรอยละ 13.0 จากปกอน ตามการปริมาณการใชน้ํามันท่ีลดลงจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอลง และกลุมประเทศผูผลิตน้ํามันสงออก (OPEC)ไมสามารถปรับลดการ
ผลิตน้ํามันไดอยางท่ีตกลงไวดัชนีราคาผูบ ริโภคในป พ.ศ.2544 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.6 เปนผลจาก
สินคาในหมวดไมใชอาหารเปนสําคัญ เนื่องจากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2544 และการเพิ่มข้ึนของราคานํ้ามันในชวงคร่ึงแรกของป   การใชจายภาครัฐ
เปนปจจัยสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2544 ภาครัฐขาดดุลคิดเปนรอย
ละ 3.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศโดยมีอัตราการเบิกจายท่ีรอยละ 88.4 ซ่ึงตํ่ากวาเปาหมาย
เล็กนอย ขณะท่ีรายไดขยายตัวรอยละ 2.4 ใกลเคียงกับเปาหมาย และในไตรมาสท่ี 1 ของ
ปงบประมาณ พ.ศ.2545 ภาครัฐขาดดุลประมาณรอยละ 1.5  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
 
 ในภาคตางประเทศ  ดุลบัญชีเดินสะพัดลดลงจากปกอนหนามาอยูท่ี 6.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. โดยมีดุลการคาลดลงเปนสําคัญ ท้ังนี้เปนเพราะการสงออกท่ีหดตัวลงมากจากปกอนหนา 
เนื่องจากอุปสงคจากประเทศคูคาลดลงตามภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว ดุลบริการบริจาคเกินดุล
ใกลเคียงกับปกอน ขณะท่ีดุลเงินทุนเคล่ือนยายขาดดุลลดลง ตามการชําระคืนหนี้ตางประเทศท่ี
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ลดลงสงผลใหดุลการชําระเงินเกินดุล 1.3 พันลานดอลลาร สรอ.   มูลคาการสงออกในรูปดอลลาร 
สรอ. ลดลงจากปกอนถึงรอยละ 6.9 เนื่องจากอุปสงคของประเทศคูคาชะลอลง ตามการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก เชนสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ซ่ึงเปนตลาดสําคัญของไทยคิดเปนประมาณรอยละ 
35 ของมูลคาสินคาสงออกทั้งหมดโดยเปนการลดลงในสินคาแทบทุกหมวด โดยเฉพาะในสินคา
อุตสาหกรรม สินคาท่ีถูกกระทบมากท่ีสุดในกลุม  คือ แผงวงจรรวม ซ่ึงหดตัวรอยละ 21.7 อยางไร
ก็ตาม  ทางดานการนําเขา  อุปสงคในประเทศท่ีออนตัวลง และมูลคาการสงออกท่ีลดลงมาก ทําให
มูลคาการนําเขาในรูปดอลลาร  สรอ. หดตัวรอยละ 2.8 เม่ือเทียบกับปกอน  อยางไรก็ดีสินคาทุน 
(ไมรวมเคร่ืองบิน) ขยายตัวเล็กนอยรอยละ 5.1 ตามภาวะการลงทุนในประเทศท่ียังมีอยูอยางจํากัด   
นอกจากนี้ อัตราการคา (Terms of Trade)ท่ีลดลงจากป พ.ศ.2543 เปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําให
ดุลการคาลดลงตอเน่ืองในป พ.ศ.2544 นอกเหนือจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว 
 
 ทางดานการเงิน  ในป พ.ศ.2544 สภาพคลองในระบบโดยรวมยังคงมีอยูสูง สงผลใหอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝาก และเงินกูยืมของธนาคารพาณิชยไทยปรับตัวลดลง 2 คร้ัง โดยในเดือนกุมภาพันธ 
พ.ศ.2544 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ 4 แหง มีการปรับลดลงรอยละ 0.50 และ ในเดือน
ธันวาคม  พ.ศ.2544 มีการปรับลดอีกคร้ังรอยละ 0.25 ทําใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน 
และอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ลดลงเหลือรอยละ 2.25 และ 7.0-7.5 ตอป  ตามลําดับ  สภาพ
คลองที่มีอยูสูงสวนหนึ่งเปนผลจากเงินฝากธนาคารพาณิชยท่ีเพิ่มข้ึนตอเนื่องในป พ.ศ.2544 ฐานะ
ธนาคารพาณิชยปรับตัวดีข้ึน 
 
 ทางดานภาวะแรงงานจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2544 พบวา กําลังแรงงานมีประมาณ 34 ลานคน  ขยายตัวสูงถึงรอยละ 3 จากระยะเดียวกันปกอน
หรือประมาณ 1 ลานคน โดยเปนท่ีนาสังเกตวา ผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานประมาณ 4-5 แสนคน เขา
สูตลาดแรงงานเปนจํานวนมาก นับต้ังแตชวงคร่ึงหลังของป พ.ศ.2544 เปนตนมา เนื่องจากผลของ
มาตรการเรงดวนของรัฐบาลในการสรางงานแกชุมชน ทําใหคนกลุมนี้เห็นโอกาสที่จะไดงานทํา
มากข้ึน   เศรษฐกิจในป พ.ศ.2544 จะชะลอตัวลง แตดวยมาตรการตางๆ ของรัฐบาลท่ีชะลอการเลิก
จาง และชวยสงเสริมการสรางงานใหชุมชนมีงานทําตลอดป เชน กองทุนหมูบาน และ1 ตําบล 1 
ผลิตภัณฑ รวมท้ังผลจากมาตรการฟนธุรกิจอสังหาริมทรัพย สงผลใหจํานวนผูมีงานทําเพ่ิมข้ึน
ตอเนื่องในชวงคร่ึงหลังของป โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม การคาสงคาปลีกโรงแรมภัตตาคาร 
และธุรกิจอสังหาริมทรัพย  กลาวโดยรวมแลวอัตราการวางงานลดลงมากในชวงคร่ึงปหลัง 
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ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2545 
  
 เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2545 ขยายตัวประมาณรอยละ 5.3 ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวท่ีสูง
กวาการคาดการณของทุกสํานักในชวงตนปคอนขางมากและเปนการขยายตัวทามกลางภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ียังฟนตัวไมเต็มท่ี ประกอบกับมีความอึมครึมของภาวะสงครามระหวาง
สหรัฐอเมริกาและอิรัก การฟนตัวในคร้ังนี้จึงอาศัยการใชจายภายในประเทศ โดยเฉพาะการใชจาย
ของภาคเอกชน เปนแรงขับเคล่ือนดานอุปสงคท่ีสําคัญท่ีสุด อยางไรก็ดี อุปสงคตางประเทศซ่ึง
สะทอนไดจากการสงออกท่ีเรงตัวสูงโดยเฉพาะในชวงคร่ึงหลังของป ยิ่งชวยเสริมสรางความ
เขมแข็งของการเขาสูวัฏจักรการฟนตัวอีกรอบหนึ่งแมวาการใชจายของภาครัฐบาลมีแนวโนมลดลง
ตั้งแตไตรมาสท่ี 2 เปนตนมา ซ่ึงทําใหแรงกระตุนเศรษฐกิจผานการใชจายโดยตรงของภาครัฐบาล
แผวลงเม่ือเทียบกับชวงปลายป พ.ศ.2544 แตภาครัฐบาลยังคงมีบทบาทสําคัญตอเนื่องตอเศรษฐกิจ
ผานมาตรการอ่ืน ๆ  เชน มาตรการสนับสนุนภาคอสังหาริมทรัพย และมาตรการเสริมสรางอํานาจ
ซ้ือใหประชาชนโดยเฉพาะในชนบท 
 

ในภาคการเงิน สภาพคลองในระบบการเงินยังคงมีสูง ซ่ึงเม่ือประกอบกับการปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายของทางการ จึงมีสวนผลักดันใหอัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชยโนมลดลงในป 
พ.ศ.2545 อัตราดอกเบ้ียตํ่าชวยกระตุนการใชจายของภาคเอกชนขณะเดียวกันยังชวยลดภาระตนทุน
กูยืมของภาคธุรกิจดวย   การปลอยสินเช่ือของธนาคารพาณิชยปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีในป พ.ศ.
2545 โดยสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยปลอยสูบางสาขา เชน สินเช่ือเพื่อการบริโภคสวนบุคคล และ
สินเช่ือเพื่อท่ีอยูอาศัยมีอัตราการขยายตัวเปนบวกตลอดป ขณะท่ีสินเช่ือเพื่ออุตสาหกรรม   การ
สงออก และการพาณิชยก็เร่ิมขยายตัวในชวงปลายป นอกจากนั้น ท้ังผูบริโภคและภาคธุรกิจตางมี
ทางเลือกดานแหลงเงินทุนมากข้ึน จึงไมจําเปนตองพึ่งพาสินเช่ือจากระบบสถาบันการเงินมากเชน
ในอดีตกลาวคือ ผูบริโภคสามารถกูยืมจากธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน เชน ธุรกิจเชาซ้ือ และภาค
ธุรกิจซ่ึงมีผลประกอบการดีข้ึนก็หันมาพ่ึงพากําไรสะสมหรือออกตราสารหนี้ในชวงท่ีสถาบัน
การเงินยังมีความระมัดระวังสูงในการปลอยสินเช่ือ   

 
ในป พ.ศ.2545 เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดีตลอดท้ังป อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉล่ียท้ังป

อยูในเกณฑต่ําท่ีรอยละ 0.7 แมวาความไมแนนอนของภาวะสงครามไดทําใหราคาน้ํามันผันผวน
และเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีภาวะน้ําทวมในชวงคร่ึงหลังของปสรางความเสียหายแกผลผลิตเกษตร
บางสวนและสงผลใหราคาสินคาเกษตรเพิ่มข้ึนดวย สําหรับดานตางประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ี
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เกินดุลสูงตอเนื่องทําใหทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มข้ึน ขณะท่ียอดคงคางหน้ีตางประเทศปรับ
ลดลง  ตามลําดับ 

 
ภาวะตลาดแรงงาน ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2545 จํานวนผูมีงานทําเพิ่มสูงข้ึนเปน 34.6 ลาน

คนจากกําลังแรงงานรวม 35.1 ลานคน และท้ังป พ.ศ.2545 กําลังแรงงานเฉล่ียอยูท่ี 34.2 ลานคน 
เพิ่มข้ึนจาก 33.8 ลานคนในป พ.ศ.2544 สวนหนึ่งเปนเพราะมาตรการของรัฐบาลในการสรางงาน
และใหทุนหมุนเวียนแกชุมชนท่ีเร่ิมดําเนินการต้ังแตกลางป พ.ศ.2544 เชน กองทุนหมูบาน และ 
โครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบลทําใหผูท่ีเคยวางงานกลับเขาตลาดแรงงานจํานวนมากและคนกลุมนี้
มีโอกาสหางานทําไดมากข้ึนตลอดปประกอบกับในป พ.ศ.2545 เศรษฐกิจโดยรวมฟนตัวจํานวนผูมี
งานทําจึงเพิ่มข้ึนตอเนื่อง โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม การกอสราง การคาสงคาปลีกและ
โรงแรมภัตตาคาร   อัตราการวางงานลดลงจากปกอนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการจางงานนอกภาค
เกษตรขยายตัวดี  เฉล่ียท้ังปพ.ศ.2545 อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 2.4 เทียบกับรอยละ 3.3 ในป 
พ.ศ.2544 

 
ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2546 

 
 ในป พ.ศ.2546 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 6.7 สูงกวารอยละ 5.4 ในป พ.ศ.2545 อยาง
ชัดเจน ปจจัยสนับสนุนประกอบดวย การฟนตัวอยางชัดเจนของเศรษฐกิจโลกท่ีสนับสนุนการ
สงออก อัตราดอกเบ้ียภายในประเทศต่ําชวยกระตุนการใชจาย ราคาสินคาเกษตรและรายได
เกษตรกรที่เพิ่มข้ึน การจางงานเพิ่มข้ึน ผลประกอบการภาคเอกชนท่ีสูงข้ึนและมีการจายเงินปนผล
มากข้ึน รวมท้ังการดําเนินมาตรการของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากและเพื่อสงเสริมการ
สงออกและการลงทุนดําเนินอยางตอเนื่อง ในภาวะที่ประชาชนมีความเช่ือม่ันมากข้ึน 
 
 ทางดานอุปสงค  แรงสนับสนุนจากอุปสงคภายในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชน
ท่ีเรงตัวเร็วข้ึน ในไตรมาสท่ีส่ีการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 17.9 ซ่ึงการลงทุนในการ
กอสรางเพิ่มข้ึนรอยละ 20.7 และการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณเพิ่มข้ึนรอยละ 17.8 การใชจาย
เพ่ืออุปโภคและบริโภคท่ีชะลอตัวในไตรมาสที่สาม กลับมาขยายตัวไดเร็วข้ึนในไตรมาสสุดทาย 
และตลอดท้ังปเพิ่มข้ึนรอยละ 6.3 ซ่ึงทําใหโดยภาพรวมลักษณะของการขยายตัวในป พ.ศ.2546 ยัง
เปนการขยายตัวท่ีนําโดยแรงสนับสนุนจากอุปสงคในประเทศมากกวาในป พ.ศ.2545 
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 ภาคการคาตางประเทศ  ปริมาณการสงออกขยายตัวไดดีแตการนําเขาเรงตัวมากข้ึน ทํา
ใหผลกระตุนเศรษฐกิจจากภาคการคาตางประเทศโดยสุทธิเร่ิมเปนลบในไตรมาสสุดทาย อยางไรก็
ตามปริมาณการ นําเขาสินคาทุนและสินคาวัตถุดิบและสินคาข้ันกลางที่ขยายตัวเร็วข้ึนมาก
สอดคลองกับเคร่ืองช้ีท่ีแสดงวากิจกรรมการผลิตท้ังเพื่อการอุปโภคและบริโภคภายในประเทศและ
เพื่อการสงออกกําลังขยายตัวไดดีซ่ึงไดสงผลตอเนื่องใหมีการลงทุนเพิ่มข้ึนมาก   ตลอดป พ.ศ.2546 
การสงออกมีมูลคา 78.42 พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มข้ึนรอยละ 18.6 จากป พ.ศ.2545 ท้ังปริมาณ
และราคาสินคาออกท่ีเพิ่มขึ้น มูลคาการสงออกคิดเปนเงินบาทเทากับ 3,246,216 ลานบาท เพิ่มข้ึน
รอยละ 14.4 ชากวามูลคาการ สงออกในรูปเงินดอลลาร สรอ. เนื่องจากคาเงินบาทแข็งข้ึน การ
นําเขามีมูลคาท้ังส้ิน 74.2 พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มข้ึนรอยละ 17.1 โดยท่ีปริมาณเพิ่มข้ึนเร็วกวา
ราคา การนําเขาคิดเปนเงินบาทมีมูลคาเทากับ 3,071,925 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 13.0 จากป พ.ศ.
2545 
 
 ทางดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจมีเสถียรภาพตลอดชวงปพ.ศ.2546 เม่ือประเมิน
จาก 
 

- อัตราเงินเฟอท่ัวไปเทากับรอยละ 1.8 แมวาราคาหมวดอาหารเพ่ิมสูงข้ึนรอยละ 3.6 แต
ราคาสินคาในหมวดที่ไมใชอาหารเพิ่มข้ึนพียงรอยละ 0.7 และอัตราเงินเฟอพื้นฐานเทากับรอยละ 
0.2  
 

- อัตราการวางงานเฉล่ียเทากับรอยละ 2.0 ต่ํากวารอยละ 2.2 ในป พ.ศ.2545 เล็กนอย การ
บรรจุงานใหมเพ่ิมข้ึนรอยละ 37.3 ตําแหนงงานวางสะสมลดลงรอยละ 2.2 และการเลิกจางงาน
ลดลงรอยละ 2.6  
 

- หนี้สาธารณะตอ GDP เทากับรอยละ 48.9 ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2546  
 

- ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล 7,975 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนสัดสวนรอยละ 5.6 ของ 
GDP  

 
- ทุนสํารองเงินตราตางประเทศ ณ ส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 เทากับ 42.1 พันลาน

ดอลลาร สรอ. คิดเปนประมาณ 3.7เทาของหน้ีตางประเทศระยะส้ัน  
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- อัตราแลกเปล่ียนเคล่ือนไหวในชวงแคบ ๆ โดยไมมีความผันผวน แมวาใน nominal term 
อัตราแลกเปล่ียนโดยเฉล่ียจะแข็งคาข้ึนรอยละ 3.4 จากคาเฉล่ียในป พ.ศ.2545 แตเม่ือถวงน้ําหนัก
ดวยคาการคาและราคาสัมพัทธ คาเงินบาทท่ีแทจริงแข็งคาข้ึนเพียงรอยละ 1.4  

 
ทางดานภาคการผลิต  เศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีข้ึนตามลําดับทําใหภาคการเงิน ภาคการกอสราง

และภาคอสังหาริมทรัพยแข็งแกรงมากข้ึนตามลําดับ ซ่ึงสาขาเศรษฐกิจดังกลาวโดยปกติมักเปน
เคร่ืองช้ีตาม (lagging indicator) ท่ียืนยันการปรับตัวข้ึนของวัฏจักรเศรษฐกิจในป พ.ศ.2546 สาขา
การเงินขยายตัวรอยละ 12.5 เทียบกับรอยละ 9.0 ในป พ.ศ.2545 แมวาสาขากอสรางขยายตัวเพียง
รอยละ 3.4 และตํ่ากวาการขยายตัวรอยละ 5.7 ในป พ.ศ.2545 แตเนื่องมากจากการกอสรางภาครัฐท่ี
ลดลงมากในไตรมาสแรกของป ในขณะท่ีการกอสรางภาคเอกชนขยายตัวไดดี  การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 10.3 ซ่ึงยังเปนสาขาการผลิตท่ีสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไดมากท่ีสุด  ภาคการเกษตรขยายตัวไดดีถึงรอยละ 6.8 จากปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน และ
ราคาสินคาเกษตรท่ีสูงข้ึนทําใหผลตอบแทนภาคเกษตรสูงข้ึน  ทางดานภาคการเงินสภาพคลองทาง
การเงินยังอยูในระดับสูงอยางตอเนื่อง แมวาสินเช่ือธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนตอเนื่องตลอดชวงป 
พ.ศ.2546 

 
อนึ่ง ประเด็นดานแรงงานท่ีจําเปนตองติดตามในระยะตอไปคือตลาดแรงงานจะเร่ิมตึงตัว

และอาจสรางแรงกดดันตอคาจางแรงงานเม่ือใด ท้ังนี้ จํานวนผูมีงานทําท่ีขยายตัวสูงตามภาวะการ
ฟนตัวของเศรษฐกิจทํา ใหอัตราการวางงานอยูในระดับต่ํา ท่ีสุดนับต้ังแตปพ.ศ. 2541เปนตนมา 
โดยในป พ.ศ.2546 อัตราการวางงานอยูท่ีรอยละ 2.2ลดลงจากรอยละ 2.4 ในป พ.ศ.2545 แนวโนม
ดังกลาวประกอบกับอัตราการทํางานตํ่ากวาระดับท่ีลดลงและการประกาศหาคนเพ่ือบรรจุตําแหนง
งานวางท่ีเร่ิมสูงข้ึนแสดงวาตลาดแรงงานนาจะตึงตัวข้ึนในระยะตอไป อยางไรก็ดี ในระยะท่ีผาน
มายังไมมีแรงกดดันตอคาจางแรงงานเพราะระบบเศรษฐกิจยังมีแรงงานสวนเกินในภาคเกษตรซ่ึง
สามารถเคล่ือนยายไปทํางานในภาคนอกเกษตรได 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2547 
 
 ในป พ.ศ.2547 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 6.1 ต่ํากวาการขยายตัวรอยละ 6.9 ในปพ.ศ.
2546 เล็กนอย แตก็นับวาเปนการขยายตัวท่ีอยูในเกณฑดีเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยขยายตัวไดต่ํากวาเศรษฐกิจจีนซ่ึงขยายตัวรอยละ 9.5 มาเลเซียซ่ึงขยายตัวรอยละ 
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7.1 สิงคโปรขยายตัวรอยละ 8.1 และฮองกงรอยละ 7.7 ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยตองประสบกับ
ปญหาไขหวัดนกในชวงตนป การถูกไตสวนการทุมตลาดกุงในสหรัฐฯ ในชวงกลางป และ
ผลกระทบจากภัยแลงในชวงปลายป รวมท้ังปญหาความไมสงบในภาคใตซ่ึงตอเนื่องตลอดป 
ทามกลางแรงกดดันจากราคาน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึนมากโดยเฉพาะต้ังแตเดือนพฤษภาคมเปนตนมา และ
ราคาสินคาปรับสูงข้ึนตามแรงกดดันของตนทุน รวมท้ังอัตราดอกเบ้ียอยูในชวงขาข้ึน จึงทําใหการ
ใชจายครัวเรือนและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว โดยขยายตัวรอยละ 5.6 และ 15.3  ตามลําดับ ต่ํา
กวาการขยายตัวรอยละ 6.4 และ 17.5 ในปพ.ศ.2546 และในองคประกอบของการใชจายนั้นหมวด
สินคาคงทนมีการชะลอตัวอยางชัดเจน ซ่ึงคาดวาสวนหนึ่งเปนผลของอัตราดอกเบ้ียท่ีเพิ่มข้ึน การ
ปรับเพิ่มอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 3คร้ังในชวงตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม พ.ศ.2547 ไดมีผลให
ดอกเบ้ียในตลาดเงินปรับเพิ่มข้ึนทุกประเภทในไตรมาสสุดทายของป สําหรับการลงทุนในการ
กอสรางของภาคเอกชนน้ันชะลอตัวเร็วกวาการลงทุนในเคร่ืองจักรและอุปกรณ เนื่องจากการ
กอสรางท่ีอยูอาศัยเร่ิมขยายตัวชาลงในภาวะท่ีตลาดบนเร่ิมอ่ิมตัวและดอกเบ้ียมีแนวโนมสูงข้ึน 
อยางไรก็ตามจะเห็นวาโดยรวมการลงทุนภาคเอกชนมีการขยายตัวในอัตราสูงมาอยางตอเนื่องต้ังแต
ป พ.ศ.2545 และเปนปจจัยท่ีจะสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจใหมีความตอเนื่องตอไป โดยท่ี
การลงทุนภาคเอกชนไดรับชวงการสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจตอจากการใชจายเพื่อการ
บริโภคไดมากข้ึน 
 
 สําหรับมูลคาการสงออกขยายตัวไดดีตลอดปตามภาวะราคาสินคาสงออกท่ีสูงข้ึน  แต
ปริมาณการสงออกขยายตัวรอยละ 7.0 ชะลอลงจากป พ.ศ.2546 แมวาเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวสูง
กวาในป พ.ศ.2547 ท้ังนี้เนื่องจากปญหาการสงออกไกสดแชแข็ง ผลกระทบตอการสงออกกุง
ในชวงของการถูกไตสวนการทุมตลาดจากสหรัฐฯ และการสงออกแผงวงจรไฟฟาชะลอลงมาก
ตามวัฏจักรสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีเร่ิมชะลอลงในคร่ึงหลังของป ประกอบกับฐานการสงออก
แผงวงจรไฟฟาท่ีสูงมากในป พ.ศ.2546 รวมท้ังฐานการสงออกไปยังประเทศจีนท่ีสูงมากในป พ.ศ.
2546 ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลจากการปฏิบัติตามขอตกลงการคาเสรี   ปริมาณการนําเขาเพิ่มข้ึนเร็วกวา
ปริมาณการสงออกมาก โดยเพิ่มข้ึนรอยละ 12.1 ตามภาวะความตองการสินคาทุนเพื่อขยายการ
ลงทุน และสินคาข้ันกลางและวัตถุดิบเพื่อใชในการผลิตสินคาทุนและสินคาเพื่ออุปโภคและบริโภค
สําหรับปอนตลาดท้ังในและตางประเทศ  อยางไรก็ตามโดยเฉล่ียท้ังปราคาสินคานําเขาเพิ่มข้ึนใน
อัตราท่ีใกลเคียงกับราคาสินคาสงออกโดยเฉลี่ย แตประเทศยังมีความไดเปรียบในอัตราการคา
เล็กนอย  จากขอมูลแสดงชัดเจนวาเศรษฐกิจกําลังปรับตัวชะลอลงและหากมีการจัดการท่ีเหมาะสม
ก็จะเขาสูระดับท่ีมีเสถียรภาพมากข้ึน และถาเม่ือปญหาช่ัวคราวท้ังการระบาดของไขหวัดนก และ
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ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตหมดไปรวมท้ังมีการปรับพฤติกรรมในการใชพลังงานให
ประหยัดมากข้ึน เศรษฐกิจไทยจะขยายตัวไดในระดับศักยภาพการผลิตประมาณรอยละ 6-6.5 
นอกจากนี้องคประกอบของการขยายตัวเร่ิมปรับไปสูการลงทุนมากข้ึนซ่ึงเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนใน
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงาน แตขอจํากัดท่ีสําคัญท่ีตองระมัดระวังสําหรับ
เศรษฐกิจในปท่ีผานมาคือ การนําเขาเรงตัวมากข้ึน ซ่ึงสะทอนโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังตอง
พึ่งพิงการนําเขาสูง 
 
 หากมองในภาพรวมแลว  ดานการผลิต ป พ.ศ.2547 สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวไดดี  แต
ภาคเกษตรหดตัวตอเนื่อง   อัตราเงินเฟอมีแรงกดดันมากข้ึน  กลาวคือ  อัตราเงินเฟอพื้นฐานเฉล่ียอยู
ท่ีรอยละ 0.4 เพิ่มข้ึนจากรอยละ 0.2 ในปกอน  ทางดานการเงินมีการปลอยสินเช่ือเพิ่มข้ึนตอเนื่อง  
อัตราแลกเปล่ียน เงินบาทเทียบกับดอลลาร สรอ. แข็งคาข้ึน จากคาเฉล่ีย 41.48 บาทตอดอลลาร 
สรอ. ในป พ.ศ.2546เปน 40.22 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป พ.ศ.2547 จากการที่คาเงินดอลลาร ออน
ลงมากและคาเงินสกุลเอเชียปรับตามทิศทางคาเงินเยนและการคาดการณการปรับระบบอัตรา
แลกเปล่ียนของจีน รวมท้ังพื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทยท่ีดีข้ึน ทําใหมีเงินทุนไหลเขาเพ่ิมข้ึน 
ประกอบดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลและดอกเบ้ียนโยบายปรับเพิ่มข้ึน   ทางดานภาคการคลัง สัดสวน
หนี้สาธารณะตอ GDP ลดลงอยางตอเนื่อง  หนี้ตางประเทศลดลงและทุนสํารองระหวางประเทศ
เพิ่มข้ึน 
 
 ดานการจางงานมีการจางงานเฉล่ียเพิ่มข้ึน  อัตราการวางงานลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับป 
พ.ศ.2546  อนึ่ง ประเด็นดานแรงงานท่ีจําเปนตองติดตามตอไป  คือตลาดแรงงานท่ีเร่ิมตึงตัวจะ
สรางแรงกดดันตอคาจางแรงงานเม่ือใด ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาจากอัตราการวางงานและอัตราการทํางาน
ต่ํากวาระดับท่ีอยูในระดับตํ่าตอเนื่องจากปกอน ประกอบกับตําแหนงงานวางท่ีเพิ่มข้ึนมากกวา
จํานวนผูวางงานนาจะสะทอนถึงภาวะแรงงานท่ีเร่ิมตึงตัว ซ่ึงสอดคลองกับผลการสอบถามธุรกิจ
เอกชนของ ธปท. พบวาบางสาขาธุรกิจเร่ิมประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน เชน สาขาธุรกิจการ
กอสรางภาคอสังหาริมทรัพย และธุรกิจโรงแรมและทองเท่ียวอยางไรก็ดี ในระยะท่ีผานมายังไมมี
แรงกดดันตอคาจางแรงงานเพราะระบบเศรษฐกิจยังมีแรงงานสวนเกินในภาคเกษตรซ่ึงสามารถ
เคล่ือนยายไปทํางานในภาคนอกเกษตรได แตก็มีสัญญาณบงช้ีวาแรงงานสวนเกินในภาคเกษตรที่มี
แนวโนมลดลงตอเนื่องจะสรางแรงกดดันตอการปรับข้ึนคาจางไดตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหากความตองการแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนมีคุณลักษณะไมสอดคลองกับแรงงานสวนเกินดังกลาว 
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ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2548 
 
 ตลอดท้ังป พ.ศ.2548 เศรษฐกิจไทยขยายตัวรอยละ 4.5 ชะลอลงจากรอยละ 6.2 ในป พ.ศ.
2547 เนื่องจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันและอัตราเงินเฟอท่ีสูงข้ึนมากอัตราดอกเบ้ียสูงข้ึน 
ผลกระทบภัยแลง ไขหวัดนก และ ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใต  ในคร่ึงปแรกเศรษฐกิจไทยมี
ความเส่ียงจากการขาดดุลการคา และดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูง แตในชวงคร่ึงหลังของปการ
สงออกสุทธิของสินคาและบริการท่ีปรับตัวดีข้ึน อันเปนผลจากการเรงรัดการสงออกและการ
บริหารจัดการการนําเขาตลอดชวงคร่ึงหลังของปประกอบกับภาวะทองเท่ียวท่ีปรับตัวดีข้ึน
ตามลําดับหลังจากท่ีหดตัวในชวงคร่ึงแรกของป 
 
 ทางดานอุปสงคภายในประเทศ ในไตรมาสสุดทายการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 
4.0 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวรอยละ 4.6 ในสามไตรมาสแรก โดยกําลังซ้ือของประชาชนลดลง
เนื่องจากราคาสินคาท่ัวไปและราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนมาก และจากการปรับอัตราดอกเบ้ีย ขณะท่ีการ
ลงทุนรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 7.9 ชะลอตัวเล็กนอยจากรอยละ 8.4 ในไตรมาสท่ีสามตลอดป พ.ศ.2548 
มีการใชจายและการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ 4.4 และรอยละ 11.2 ตามลําดับ โดยท่ีการ
ลงทุนในการกอสรางชะลอตัวตามความตองการที่อยูอาศัยท่ีเร่ิมชะลอลง แตการลงทุนดาน
เคร่ืองมือเคร่ืองจักรยังเพิ่มข้ึนในอัตราสูงรอยละ 12.1 เนื่องจากอัตราการใชกําลังการผลิตสูงข้ึน 
และเต็มกําลังการผลิตในหลายอุตสาหกรรม สําหรับภาครัฐตลอดปมีการลงทุนเพิ่มข้ึนรอยละ 10.6 
และการใชจายของรัฐบาลเพ่ืออุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึนรอยละ 12.0   
 

ดานการสงออกมีมูลคา 109,211 ลานดอลลาร สรอ. เพิ่มข้ึนรอยละ 15.0 โดยการสงออก
สินคาหลายชนิดปรับตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของป และทําใหการสงออกในชวงคร่ึงหลังของป
เพิ่มข้ึนสูงกวาในชวงคร่ึงแรก   สวนทางดานมูลคาการนําเขายังชะลอตัวลงตอเนื่องแตชากวาการ
ชะลอตัวของการสงออก ตลอดป พ.ศ.2548  ดุลการคาขาดดุล 8,578 ลานดอลลาร สรอ.  โดยรวม
แลวดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 3,714 ลานดอลลาร สรอ.และนับวาเปนการขาดดุลท่ีเกิดข้ึนจากราคา
น้ํามัน และวัตถุดิบประเภทเหล็กและทองคําท่ีนําเขาเพิ่มข้ึนมากเปนสําคัญ 

 
ในดานเสถียรภาพเศรษฐกิจมีแรงกดดันจากภาวะเงินเฟอท่ีสูงข้ึนมาก และจากการขาดดุล

บัญชีเดินสะพัดการจางงานเพิ่มข้ึนและอัตราการวางงานลดลง  โดยรวมป พ.ศ.2548 มีผูมีงานทํา
เฉล่ีย 35.34 ลานคน เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 และอัตราการวางงานเฉล่ียลดลงเหลือเพียงรอยละ 1.8  
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เสถียรภาพดานตางประเทศอยูในเกณฑดี  ทางดานภาคการเงินดอกเบ้ียปรับสูงข้ึนตามลําดับ การ
ขยายตัวของสินเช่ือเร่ิมมีสัญญาณชะลอตัว และสภาพคลองของตลาดเงินยังอยูในระดับสูง  อัตรา
แลกเปล่ียนมีเสถียรภาพและมีแนวโนมแข็งคาข้ึน 

 
ทางดานภาวะตลาดแรงงาน ในป พ.ศ.2548 จํานวนผูมีงานทําเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 1.3 

ชะลอลงจากปกอน เนื่องจากภาคการเกษตรประสบภาวะภัยแลงทําใหการจางงานในภาคเกษตร
ลดลงรอยละ 0.7 หดตัวตอเนื่องจากปกอน ท้ังนี้ แรงงานบางสวนไดเคล่ือนยายเขาสูภาคนอกเกษตร 
อยางไรก็ตามการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหแรงงานภาคนอกเกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 
2.6 เทียบกับปกอนท่ีขยายตัวรอยละ 6.0 โดยการจางงานสาขาสําคัญทุกสาขามีอัตราการขยายตัว
ชะลอลงจากปกอน  ท้ังนี้ จํานวนผูมีงานทํายังขยายตัวตอเนื่อง แมชะลอตัวลงบางในปนี้ แตก็ทําให
อัตราการวางงานอยูในระดับตํ่าสุดนับต้ังแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา โดยในป พ.ศ.2548 อัตราการ
วางงานเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 1.8 ลดลงจากรอยละ 2.1 ในป พ.ศ.2547 และเม่ือพิจารณารวมกับอัตราการ
ทํางานตํ่ากวาระดับท่ีอยูในระดับตํ่าตอเนื่องจากปกอน ประกอบกับตําแหนงงานวางท่ีเพิ่มข้ึน
มากกวาจํานวนผูวางงานสะทอนภาวะแรงงานท่ีตึงตัวบางในชวงท่ีผานมา และอาจจะตึงตัวไดใน
ระยะตอไปเนื่องจากความตองการแรงงานท่ียังคงมีอยูในระดับสูงกวาผูวางงาน อยางไรก็ตาม 
ในชวงท่ีผานมาธุรกิจโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมไดมีการปรับตัวสนองตอบจํานวนผูวางงานท่ี
อยูในระดับตํ่า โดยเพิ่มรอบและช่ัวโมงการทํางาน 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป พ.ศ.2549 
 
 โดยรวมเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2549 ขยายตัวรอยละ 5.0 สูงกวาการขยายตัวรอยละ 4.5 ใน
ป พ.ศ.2548 เนื่องจากแรงสนับสนุนจากปริมาณสงออกสินคาซ่ึงขยายตัวสูงรอยละ 9.0 ตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีขยายตัวดี เทียบกับท่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 4.3 ในป พ.ศ.2548 ในขณะท่ีปริมาณการนําเขา
ลดลงรอยละ 0.8 จากท่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 8.8 ในป พ.ศ.2548 ซ่ึงเปนไปตามภาวะการบริโภคและการ
ลงทุนภาคเอกชนท่ีชะลอตัว ซ่ึงขยายตัวเพียงรอยละ 3.1 และ 3.9 ตามลําดับ เนื่องจากราคาน้ํามันท่ี
สูงข้ึนสงผลใหอัตราเงินเฟอสูงอัตราดอกเบี้ยท่ีปรับเพ่ิมข้ึน และความกังวลตอสถานการณ
ภายในประเทศทั้งเหตุการณความไมสงบในภาคใตและความไมแนนอนทางการเมือง ซ่ึงสงผลให
ความเช่ือม่ันของประชาชนและนักลงทุนลดลง ลักษณะการขยายตัวของเศรษฐกิจในป พ.ศ.2549 มี 
ดังนี้ 
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 แรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2549 เปนการสงออกสุทธิท้ังสินคาและ
บริการโดยเฉพาะการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกส และภาคบริการทองเท่ียว โดยท่ีปริมาณการ
สงออกสุทธิท้ังสินคาและบริการเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 46.7 เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 16.5 ในป พ.ศ.2548 
สําหรับอุปสงคภายในประเทศรวม (รวมสวนเปล่ียนสินคาคงเหลือ) ขยายตัวเพียงรอยละ 0.3 ต่ํากวา
ท่ีขยายตัวรอยละ 7.3 ในป พ.ศ.2548 ดังนั้นในป พ.ศ.2549 ภาคการผลิตและบริการที่เช่ือมโยงกับ
การสงออกจึงไดประโยชนจากสถานการณเศรษฐกิจมากกวาผูมีรายไดประจําหรือพึ่งพิงความ
ตองการของตลาดในประเทศ โดยท่ีการสงออกท่ีขยายตัวไดดีสวนใหญเปนกลุมสินคาท่ีใชวัตถุดิบ
นําเขา จึงมีแรงผลักตอเนื่องตอประชาชนสวนใหญของประเทศไดจํากัด  การนําเขามีมูลคา 125,975 
ลานดอลลาร สรอ.เพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 7.0 เทียบกับท่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 25.9 ของป พ.ศ.2548  โดยทุก
กลุมสินคานําเขาชะลอตัว  ดุลการคาในป พ.ศ.2549 เกินดุล 2,245 ลานดอลลาร สรอ. แตและเม่ือ
รวมกับการเกินดุลบริการรายไดและเงินโอนทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 3,240 ลานดอลลาร 
สรอ. คิดเปนรอยละ 1.5 ของ GDP   
 
 การใชจายและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวตอเนื่องและชัดเจนในป พ.ศ.2549 โดย
ขยายตัวเพียงรอยละ 3.1 และ 3.9 ตามลําดับ  จากผลกระทบของราคาน้ํามันและราคาสินคาท่ียังอยู
ในระดับสูง และอัตราดอกเบ้ียท่ีปรับเพิ่มข้ึน รวมท้ังความเช่ือม่ันผูบริโภคท่ีลดลงตอเนื่องต้ังแตชวง
ตนป สําหรับการลงทุนภาคเอกชนนั้นชะลอตัวลงมากท้ังการลงทุนดานเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและการ
ลงทุนกอสรางโดยเฉพาะการกอสรางที่อยูอาศัย เนื่องจากราคานํ้ามันท่ีสูงและอัตราดอกเบี้ยสูงได
สงผลกระทบตอตนทุนการผลิต ประกอบกับสถานการณความไมแนนอนทางการเมืองสงผลให
ความเช่ือม่ันของนักลงทุนลดลง และนักลงทุนบางสวนชะลอการตัดสินใจลงทุนออกไปแมวาโดย
ภาพรวมอัตราการใชกําลังการผลิตเพิ่มข้ึนจากรอยละ 72 ในป พ.ศ.2548 เปนรอยละ 74.2 ในป พ.ศ.
2549   การใชจายรัฐบาลและการลงทุนภาครัฐชะลอตัว  สวนหนึ่งเปนผลจากการเบิกจายงบลงทุน
รัฐวิสาหกิจในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาระบบโลจิสติกสท่ีลาชาออกไป 
 
 ทางดานการผลิตป พ.ศ.2549 ขยายตัวดีท้ังการผลิตภาคเกษตรและนอกเกษตร  ผลผลิต
อุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียรอยละ 6.1 สูงกวารอยละ 5.2 ในป พ.ศ.2548 ซ่ึงเปนการขยายตัวตาม
ภาวะการสงออกท่ีเพิ่มข้ึนเปนสําคัญ ในขณะท่ีการผลิตเพื่อใชในประเทศชะลอตัว  ผลผลิต
เกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 4.4 เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 3.2 ในป พ.ศ.2548 แมวาจะไดรับ
ผลกระทบจากภาวะแหงแลงในชวงตนป และภาวะนํ้าทวมในหลายจังหวัดระหวางเดือนกันยายน – 
ตุลาคม 



 

 

80 

 ทางดานเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยูในเกณฑดี แรงกดดันจากเงินเฟอลดลงมากในชวง
คร่ึงหลังของป พ.ศ.2549  อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเทากับรอยละ 2.3 สูงข้ึนจากรอยละ 1.7 ในป พ.ศ.
2548 โดยในชวงคร่ึงแรกของปอัตราเงินเฟอสูงข้ึนมากจากการสูงข้ึนของราคาน้ํา มัน คา
กระแสไฟฟา คาโดยสารสาธารณะ ผักสดและผลไมซ่ึงไดรับผลกระทบจากภาวะฝนแลง นอกจากนี้
สวนหนึ่งยังเปนผลของฐานเงินเฟอท่ีคอนขางตํ่าเนื่องจากเปนชวงท่ีราคาน้ํามันยังถูกควบคุม แตแรง
กดดันเงินเฟอเร่ิมลดลงในชวงคร่ึงหลังของป  การจางงานรวมเพ่ิมข้ึน และอัตราการวางงานทรงตัว
อยูในระดับเดียวกันกับปท่ีแลว  อัตราการวางงานเฉล่ียเทากับรอยละ 1.51 ต่ํากวารอยละ 1.90 ของป 
พ.ศ.2548  เสถียรภาพดานตางประเทศอยูในเกณฑดี  ทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศ ณ ส้ิน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2549 เทากับ 66.98 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงคิดเปน 3.6 เทาของหน้ีตางประเทศ
ระยะส้ัน และเทากับการนําเขา 6.38 เดือน ซ่ึงนับวาอยูในเกณฑท่ีมีเสถียรภาพ  ภาวะการเงิน อัตรา
ดอกเบ้ียเริ่มทรงตัวในชวงคร่ึงหลังของปทําใหเงินฝากรวมชะลอลงแมวาเงินฝากประจํายังเพิ่มข้ึน
มาก ขณะท่ีสินเช่ือชะลอตัวตอเนื่อง สภาพคลองในระบบสถาบันการเงินจึงอยูในระดับสูง สวน
คาเงินบาทมีแนวโนมแข็งข้ึนอยางตอเนื่อง และตลาดหลักทรัพยมีความผันผวน 
 
 ทางดานภาวะตลาดแรงงานโดยรวม  ในป พ.ศ.2549 จํานวนผูมีงานทําเพิ่มข้ึนจากปกอน
รอยละ 1.5 โดยผลกระทบจากภัยแลงตอภาคการเกษตรไดคล่ีคลายลง ทําใหการจางงานภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.6 เทียบกับปกอนท่ีหดตัวรอยละ 0.7  อยางไรก็ตาม การจางงานภาคเกษตรท่ี
เพิ่มข้ึนบางสวนมาจากการเคล่ือนยายแรงงานภาคนอกเกษตร ซ่ึงสงผลใหการจางงานภาคนอก
เกษตรลดลงรอยละ 0.4 เทียบกับปกอนท่ีขยายตัวรอยละ 2.6 โดยการจางงานสาขาสําคัญเกือบทุก
สาขาหดตัวจากปกอน   ท้ังนี้ แมการลงทุนในชวงป พ.ศ.2549 ชะลอตัวลง แตอัตราการวางงาน
ยังคงโนมตํ่าลงตอเนื่องจากรอยละ 1.8 ในป พ.ศ.2548 มาอยูท่ีรอยละ 1.5 ในป พ.ศ.2549 ซ่ึงถือเปน
ระดับการวางงานท่ีต่ํามาก และเม่ือพิจารณารวมกับอัตราการทํางานตํ่ากวาระดับท่ีอยูในระดับต่ํา
ตอเนื่องจากปกอน สะทอนภาวะการจางงานท่ีคอนขางตึงตัว และอาจสงผลกระทบตอธุรกิจไดใน
ระยะตอไป อยางไรก็ตาม ในชวงท่ีผานมาตําแหนงงานวางที่โนมตํ่าลง เนื่องจากการปรับตัวของ
ผูประกอบการในดานความตองการแรงงาน รวมท้ังความยืดหยุนในตลาดแรงงานไทยท่ีสามารถ
เคล่ือนยายแรงงานไดงายระหวางภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร ชวยผอนคลายแรงกดดันตอระดับ
คาจางและอุปสงคในตลาดแรงงานลงได 
 
 กลาวโดยรวม  เศรษฐกิจไทยในชวงป พ.ศ.2540 – 2549 มีลักษณะท่ีคอนขางจะมี
เสถียรภาพมากข้ึนเร่ือยๆ พิจารณาไดจากภาพท่ี 4.1 แมวาในชวงแรกๆคือ  ป พ.ศ.2540 – 2541 



 

 

81 

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงจะคอนขางตํ่ามากเนื่องจากประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ในป พ.ศ.2540 แลวสงผลตอเนื่องมายังป พ.ศ.2541 เศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง  มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมลดลงอยางมาก  เม่ือดูประกอบกับอัตราการวางงาน  จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.2541 
ภายหลังท่ีเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอัตราการวางงานเพ่ิมสูงข้ึนมาก  จากเดิมท่ีเคยมีอัตราการ
วางงานอยูท่ีรอยละ 1.5 ในป พ.ศ.2540 เพิ่มสูงข้ึนมาเปนรอยละ 4.4 ในป พ.ศ.2541 เนื่องมาจากการ
หดตัวของความตองการแรงงานตามสภาวะเศรษฐกิจ มีการจางงานใหมนอยมาก  ขณะท่ีมีการเลิก
จางสูง  ตอมาในป พ.ศ.2542 เศรษฐกิจไทยมีการปรับตัวดีข้ึน ภาคการผลิตเกือบทุกสาขาไดรับแรง
กระตุนจากการสงออกประกอบกับแรงเสริมจากการฟนตัวของอุปสงคภายในประเทศเปนผลมา
จากมาตรการกระตุนการใชจายภาครัฐเปนสําคัญขณะเดียวกัน  การลงทุนและการบริโภค
ภาคเอกชนก็ปรับตัวดีข้ึน   ทางดานตลาดแรงงานนั้น  แมวาเศรษฐกิจโดยรวมจะปรับตัวดีข้ึน แต
แนวโนมการจางงานยังปรับตัวชาๆ  อัตราการวางงานในป พ.ศ.2542 เทากับรอยละ 4.2 ซ่ึงนับวาอยู
ในเกณฑสูงเนื่องจากการปรับตัวของการจางงานจะมีความลาชากวาการฟนตัวของการผลิต  
ประกอบกับมีการปรับโครงสรางองคกรของธุรกิจทําใหยังมีการลดการจางงาน  ตอมาในป พ.ศ.
2544 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง มีอัตราการขยายตัว รอยละ 1.8 จะเห็นไดจากเสนมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมที่แทจริงคอนขางลาดแสดงถึงการขยายตัวท่ีชะลอลง  โดยอุปสงคภายในประเทศท่ียังคง
พยุงตัวอยูได  โดยมีรายจายภาครัฐเปนปจจัยกระตุนสําคัญ เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี 
กลาวคือ อัตราเงินเฟอตํ่าอยูท่ีรอยละ 1.6 ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยังเกินดุลแตต่ํากวาปกอน 
เนื่องจากการลดลงของการสงออกเปนสําคัญ ซ่ึงเปนผลจากการชะลอลงของเศรษฐกิจโลก เงินทุน
เคล่ือนยายไหลออกตอเนื่อง ตามการชําระเงินคืนหนี้ตางประเทศ  สวนอัตราการวางงานในป พ.ศ.
2544 ก็ลดลงมาเล็กนอยในอัตราท่ีชะลอตัวลง  โดยลดลงมาอยูท่ีรอยละ 3.3   
  
 เศรษฐกิจไทยในป พ.ศ.2545 ขยายตัวประมาณรอยละ 5.3 ซ่ึงเปนอัตราการขยายตัวท่ีสูง
กวาการคาดการณของทุกสํานักในชวงตนปคอนขางมากและเปนการขยายตัวทามกลางภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ียังฟนตัวไมเต็มท่ี ประกอบกับมีความอึมครึมของภาวะสงครามระหวาง
สหรัฐอเมริกาและอิรัก การฟนตัวในคร้ังนี้จึงอาศัยการใชจายภายในประเทศ โดยเฉพาะการใชจาย
ของภาคเอกชน เปนแรงขับเคล่ือนดานอุปสงคท่ีสําคัญท่ีสุด พอมาถึงในป พ.ศ.2546 เศรษฐกิจฟน
ตัวอยางชัดเจน  จะสังเกตไดวาต้ังแตชวงป 2545 เปนตนมา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
ท่ีแทจริงเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ในอัตราท่ีคอนขางจะคงที่สังเกตไดจากเสนท่ีเกือบจะเปนเสนตรง
ในชวงดังกลาว  โดยในป พ.ศ.2545 – 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียประมาณ รอยละ 5.7 และมี
แนวโนมวาจะสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  สวนทางดานอัตราการวางงานในชวงป พ.ศ.2544 – 2545 มี
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อัตราการวางงานลดลงมากคือลดลงจากรอยละ 3.3 ในป พ.ศ.2544 เปนรอยละ 2.4 ในป พ.ศ.2545  
สวนหน่ึงเปนเพราะมาตรการของรัฐบาลในการสรางงานและใหทุนหมุนเวียนแกชุมชนท่ีเร่ิม
ดําเนินการต้ังแตกลางป พ.ศ.2544 เชน กองทุนหมูบาน และ โครงการ 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบลทําใหผู
ท่ีเคยวางงานกลับเขาตลาดแรงงานจํานวนมากและคนกลุมนี้มีโอกาสหางานทําไดมากข้ึนตลอดป
ประกอบกับในป พ.ศ.2545 เศรษฐกิจโดยรวมฟนตัวจํานวนผูมีงานทําจึงเพิ่มข้ึนตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในสาขาอุตสาหกรรม การกอสราง การคาสงคาปลีกและโรงแรมภัตตาคาร   อัตราการวางงานลดลง
จากปกอนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการจางงานนอกภาคเกษตรขยายตัวดี  หลังจากนั้นจนถึงป พ.ศ.
2549 อัตราการวางงานก็ลดลงมาเร่ือยๆเปนลําดับ  และมีแนวโนมลดลงในอนาคต 
 

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ(Real GDP)ตั้งแตป พ.ศ.2540 - 2549
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อัตราการวางงาน(Rate of unemployment) ในชวงป พ.ศ.2540 - 2549
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ภาพท่ี 4.1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ (Real GDP) และ อัตราการวางงาน   

    โดยรวม(Rate of Unemployment) ในประเทศ  ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2549 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ สํานักงานสถิติแหงชาติ  
          (2550) 
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 โดยสรุป  จะเห็นไดวา  อัตราการวางงานกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโนมไป
ในทิศทางตรงกันขามกันอยางเห็นไดชัด  ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าอัตราการวางงานจะปรับตัวสูงข้ึน
ในชวงป พ.ศ.2540 – 2541 อยางไรก็ดี  เม่ือเศรษฐกิจฟนตัว อัตราการวางงานก็คอยๆปรับลดต้ังแตป 
พ.ศ.2542  แมวาในชวงป พ.ศ.2544 เศรษฐกิจโลกจะชะลอตัวลงไปบาง  แตดวยมาตรการตางๆของ
รัฐบาลในการสรางงานใหชุมชนตางๆทําใหจํานวนผูมีงานทํายังขยายตัวดีอยางตอเนื่อง  อัตราการ
วางงานก็ยังคงลดลงเร่ือยๆ  อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาขณะนี้มีสัญญานวาภาวะตลาดแรงงานไทย
ตึงตัวข้ึนแลว  แมวาปญหาจะยังมิไดปรากฏทั่วไป  แตบางสาขาการผลิต เชน ภาคกอสราง ก็เร่ิมหา
แรงงานไดยากข้ึนท้ังในระดับแรงงานมีฝมือและแรงงานไรฝมือ  อยางไรก็ดี แรงกดดันตอคาจางยัง
ไมชัดเจนในระยะท่ีผานมา  เนื่องจากธุรกิจมีการปรับตัวดานอ่ืนๆ  เชน  การใหประโยชนตอบ
แทนท่ีไมใชคาจาง  ทดแทนการข้ึนคาจาง เปนตน  ทวาเม่ือตลาดแรงงานตึงตัวมากข้ึนตอไปการ
ปรับข้ึนคาจางเพ่ือแยงชิงแรงงาน นาจะเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได  และจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ตนทุนและระดับราคาในท่ีสุด  ดังนั้น  ทางการจึงควรติดตามภาวะแรงงานและแรงกดดันจากคาจาง
ไปสูอัตราเงินเฟออยางใกลชิด  รวมทั้งรัฐบาลควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมการขยายตัว
ของอุปทานแรงงานและบรรเทาภาวะตึงตัวของตลาดแรงงานในระยะส้ัน  สําหรับในระยะยาว  
รัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึงการปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากรและโครงสรางระบบเศรษฐกิจใน
การดําเนินมาตรการตางๆเพื่อสนับสนุนใหมีจํานวนแรงงานท่ีเพียงพอและคุณภาพท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การเจริญเติบโตอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางที่ 4.1 ภาพรวมเศรษฐกิจประเทศไทย  ตั้งแตป พ.ศ. 2540 - 2549 
 

ดุลการชําระเงิน
(สุทธิ) 

มูลคาการ
สงออกรวม 

มูลคาการ
นําเขารวม 

อัตราเงิน
เฟอ

พื้นฐาน 
กําลัง
แรงงาน 

อัตราการ
วางงาน 

แรงงานที่มี
ทักษะจาก
ตางประเทศ FDI(สุทธิ)  Real GDP 

Real 
GDP  

Growth 
Rate 

Balance of 
Payment Total Exports Total Imports 

Core 
Inflation 

Labor 
Force 

Rate of 
Unemployment 

Foreign 
Skilled Labor Net FDI 

ป พ.ศ. 

(ลานบาท) (รอยละ) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (รอยละ) (พันคน) (รอยละ) (คน) (ลานบาท) 

2540 3,073,207 -1.38 -299,210.00 1,806,699.66 1,924,283.03 4.7 32,575 1.5 60,211 117,696.28 
2541 2,748,350 -10.57 57,623.00 2,248,321.19 1,774,066.18 7.2 32,460 4.4 69,762 209,888.27 
2542 2,872,074 4.50 172,695.00 2,215,179.94 1,907,390.62 1.8 32,719 4.2 73,613 134,591.69 
2543 3,009,471 4.78 -58,440.00 2,773,827.02 2,494,141.11 0.7 33,224 3.6 76,796 115,286.16 
2544 3,072,242 2.09 57,566.00 2,884,703.89 2,752,346.05 1.4 33,813 3.3 59,978 224,842.00 
2545 3,237,089 5.37 180,821.00 2,923,941.39 2,774,840.19 0.4 34,262 2.4 58,597 147,526.00 
2546 3,467,778 7.13 2,179.00 3,325,630.12 3,138,776.03 0.2 34,902 2.2 70,423 213,723.00 
2547 3,686,878 6.32 229,927.00 3,873,689.56 3,801,066.55 0.4 35,718 2.1 82,751 198,880.00 
2548 3,854,687 4.55 221,436.87 4,438,691.03 4,754,024.60 1.6 36,132 1.8 95,728 262,597.10 
2549 4,052,199 5.12 477,524.63 4,937,372.24 4,942,922.54 2.3 36,429 1.5 109,191 382,891.58 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกระทรวงแรงงาน (2550)

84 



 

 

85 

สวนท่ี 2 แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ 
 

 จากท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 1 วาแรงงานที่มีทักษะจากตางประเทศในท่ีนี้ หมายถึง 
แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายท่ีทํางานในประเทศไทยประเภทช่ัวคราว (มาตรา7) 
และประเภทสงเสริมการลงทุน (มาตรา10) ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
ดังนั้นในสวนนี้ผูวิจัยจึงขอนําตัวเลขสถิติของแรงงานดังกลาวมาใชในการวิเคราะหเพื่อใหเห็น
สภาพโดยรวมของแรงงานดังกลาวท่ีเขามา 
 
 จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจําแนกตามสัญชาติ 
 
 จากภาพท่ี 4.2 ไดแสดงสัดสวนคนตางดาวประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุนท่ี
ทํางานในประเทศไทยมากท่ีสุด10 อันดับ  โดยจําแนกตามสัญชาติ  ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2549  จะ
เห็นไดวาสัดสวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาสูงสุดแนนอนวาเปนสัญชาติอ่ืนๆท่ีประกอบดวยหลายๆ
ประเทศท่ีไมไดจัดอันดับมีสัดสวนถึงรอยละ 26.94 รองลงมาอันดับท่ี 1 ท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะเขามา
มากท่ีสุด ไดแก  แรงงานจากประเทศญ่ีปุน มีสัดสวนถึงรอยละ 21.69 ของแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ี
เขามา     อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 และอันดับท่ี 4 สัดสวนใกลเคียงกันไดแก แรงงานจากประเทศจีน  
แรงงานจากประเทศอังกฤษ และแรงงานจากประเทศอินเดีย  มีสัดสวนรอยละ 9.39  รอยละ 8.96 
และรอยละ 8.75ตามลําดับ(เดิมเปนแรงงานจากอังกฤษมากกวาจีน)  รองลงมาอันดับท่ี 5 ไดแก
แรงงานจากไตหวัน รอยละ 6.94  อันดับท่ี 6 ไดแกแรงงานอเมริกัน รอยละ 6.82  อันดับท่ี 7 ไดแก
แรงงานจากฟลิปปนส รอยละ3.98 อันดับท่ี 8 ไดแก แรงงานจากออสเตรเลีย รอยละ 3.21  และ
อันดับสุดทายอันดับท่ี 9 ไดแกแรงงานจากเกาหลีใต รอยละ 3.32 เม่ือเปรียบเทียบดูแลวจะเห็นไดวา
แรงงานท่ีมีทักษะที่หล่ังไหลเขามาในประเทศไทยสวนใหญเปนแรงงานสัญชาติประเทศญ่ีปุนมี
สัดสวนท่ีใหญมากคือมีอยูประมาณรอยละ 22 รองลงมาเปนแรงงานท่ีมีจากจีนและอังกฤษ 
ตามลําดับ 
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สัดสวนจํานวนคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายท่ีทํางานอยูในประเทศไทย  ประเภท
ชั่วคราวและสงเสริมการลงทุนจําแนกตามสัญชาติ ณ เดือนธันวาคมป พ.ศ. 2549

จีน
9.39%

สัญชาติอื่นๆ
26.94%

เกาหลีใต
3.32%

ออสเตรเลีย
3.21%

ฟลิปปนส
3.98%

อเมริกัน
6.82%

อังกฤษ
8.96%

อินเดีย
8.75%จีนไตหวัน

6.94%

ญี่ปุน
21.69%

 
 
ภาพท่ี 4.2  สัดสวนจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามสัญชาติ ป พ.ศ. 2549 
ท่ีมา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550) 
 
 จากภาพที่ 4.3 แสดงแนวโนมจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะที่เขามาทํางานในประเทศไทยต้ังแต
ป พ.ศ.2540 – 2549 โดยจําแนกตามสัญชาติท่ีมีแรงงานดังกลาวเขามามากท่ีสุด 5 อันดับแรกในป 
พ.ศ.2549 จะเห็นไดวาแรงงานท่ีเขามามากท่ีสุดในทุกๆปไดแก แรงงานจากประเทศญ่ีปุนในชวงป 
พ.ศ.2540 – 2544 แรงงานดังกลาวไดเขามาทํางานมากข้ึนเร่ือยๆ จนกระท่ังมาถึงป พ.ศ.2544 
แรงงานดังกลาวเขามาทํางานลดลงไปมาก  เนื่องจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากเหตุการณการกอ
วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา  ทําใหเศรษฐกิจโดยรวมชะงักงัน  สงผลตอการจางแรงงานดังกลาว
ลดลงมาก  หลังจากน้ันก็มีแรงงานดังกลาวเพ่ิมข้ึนมาเปนลําดับ  นอกจากนี้จะเห็นไดวาในแตละป  
แรงงานจากประเทศอังกฤษ  จีน  และอินเดียจะมีสัดสวนใกลเคียงกันในทุกๆป  และมีแนวโนมเขา
มาทํางานคลายคลึงกัน  โดยต้ังแตป พ.ศ.2540  มีแรงงานเขามาในประเทศไทยลดลงเร่ือยๆ
จนกระทั่งมาถึงในป พ.ศ.2544 เปนตนไปแรงงานจากกลุมประเทศเหลานี้คอยๆเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดย
แรงงานจากประเทศอังกฤษจะมีสัดสวนมากกวาแรงงานจากประเทศจีนมาตลอด  จนกระท่ังมาถึง
ในป พ.ศ.2549 แรงงานจีนมีสัดสวนเขามาทํางานมากกวาแรงงานจากอังกฤษเล็กนอย  สวนแรงงาน
จากไตหวันมีสัดสวนนอยกวาประเทศอ่ืนๆท่ีกลาวไปแลวเกือบทุกป  จะเห็นไดวาแนวโนมแรงงาน
จากทุกประเทศมีทิศทางเดียวกันและมีแนวโนมท่ีจะเขามามากข้ึนในอนาคต 
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จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายที่ทํางานอยูในประเทศไทย ประเภทช่ัวคราว
และสงเสริมการลงทุน จําแนกตามสัญชาติที่นาสนใจ  ตั้งแตป  พ.ศ. 2540 - 2549
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ภาพท่ี 4.3  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามสัญชาติท่ีนาสนใจต้ังแต ป พ.ศ.  
  2540 - 2549 
ท่ีมา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550) 
 
 จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจําแนกตามประเภทอาชีพ 
 

จากภาพที่ 4.4 แสดงสัดสวนคนตางดาวประเภทช่ัวคราวและสงเสริมการลงทุนท่ีทํางานใน
ประเทศไทย โดยจําแนกตามประเภทอาชีพ  ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2549 จะเห็นไดวาสัดสวน
แรงงานตางดาวท่ีเขามาสวนใหญเปนแรงงานในอาชีพ ผูบัญญัติกฏหมาย ขาราชการระดับอาวุโส 
ผูจัดการ  มีสัดสวนสูงท่ีสุดถึงรอยละ 62.17 รองลงมาเปนแรงงานในอาชีพผูประกอบวิชาชีพดาน
ตางๆ   มีสัดสวนรอยละ 21.73 รองลงมาอันดับสามไดแกแรงงานในอาชีพ ชางเทคนิคและผูปฎิบัติ
งานท่ีเกี่ยวของ  มีสัดสวนอีกรอยละ 7.53 สวนท่ีเหลือในอาชีพอ่ืนๆมีสัดสวนเม่ือเทียบกับอาชีพท่ี
กลาวไปแลวยังมีสัดสวนนอยมาก  คือมีไมถึงรอยละ 5 ในแตละประเภทอาชีพอาชีพ



 
 

สัดสวนจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายที่ทํางานในประเทศไทย
 ประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน จําแนกตามอาชีพ ณ ปพ.ศ.2549

62.17%
21.73%

7.53%

1.52%

0.99%

1.25%
0.90%

0.74%

0.23% 2.90%
0.04%

ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  ผูจัดการ(62.17%)

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ(21.73%)

ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ(7.53%)

เสมียน  เจาหนาที่(0.99%)

พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด(1.52%)

ผูปฏิบัติงานผีมือดานการเกษตรและประมง(แปรรูปพื้นฐาน)
(0.04%)

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ(1.25%)

ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและผูปฏิบัติงาน
ดานการประกอบ(0.90%)

อาชีพงานพื้นฐาน(0.74%)

ผูฝกงาน(0.23%)

ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจจัดประเภทได(2.90%)

 
 
ภาพที่ 4.4  จํานวนแรงงานที่มีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามประเภทอาชีพ ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2549 
ที่มา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550)
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 จากภาพที่ 4.5 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามฏหมายท่ีทํางานในประเทศ
ไทย   ประเภทช่ัวคราว และ ประเภทสงเสริมการลงทุน  โดยจําแนกตามอาชีพท่ีมีสัดสวนเขามา
ทํางานสูงสุด  ตั้งแตปพ.ศ.2545-2549 จะเห็นไดวา 
 
 ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส  ผูจัดการ มีจํานวนแรงงานเขามาสูงกวาประเภท
อาชีพอ่ืนมากในทุกๆป  เปนเสนเดียวท่ีอยูสูงกวาเสนอ่ืนๆ เม่ือดูแนวโนมแลวจะเห็นวาแรงงานใน
อาชีพนี้มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป และสูงข้ีนในอัตราที่รวดเร็วมากดูจากลักษณะเสนท่ีคอนขางชันกวา
เสนอ่ืน จากปพ.ศ.2545ท่ีมีจํานวนเกือบ 34,000 คนพอมาในปพ.ศ.2549 เพิ่มมาถึงประมาณ 68,000 
คน เพิ่มข้ึนมาเปนเทาตัว และดูแนวโนมแลวนาจะเพิ่มข้ึนอีกในอนาคต  แนวโนมแรงงานในอาชีพ
นี้นาจะเพ่ิมเขามาอยางรวดเร็วกวาอาชีพอ่ืนๆ 
 
 ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  มีจํานวนแรงงานเขาไมมากนัก  แตละปแรงงานอาชีพนี้เขามา
เพิ่มข้ึนในอัตราท่ีไมสูงมากและเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีคอนขางจะคงท่ีในแตละป    และมีแนวโนมวาจะ
เขามามากข้ึนเร่ือยๆในอนาคต 
 
 อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ มีจํานวนแรงงานเขามาไมมาก และ แตละปก็
เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย แตอยางไรก็ตาม  แรงงานอาชีพดังกลาวยังเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  แนวโนมแรงงาน
อาชีพนี้จึงนาจะเขามามากข้ึนในอนาคต 
 
 เม่ือมองในภาพรวมแลวจะเห็นไดวา  แรงงานอาชีพ ผูบัญญัติกฎหมายขาราชการระดับ
อาวุโส  ผูจัดการ  มีแนวโนมเขามาอยางรวดเร็วมาก  ในขณะท่ี ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  และ 
อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ มีแนวโนมเขามาทํางานใกลเคียงกันมาก  จะสังเกตได
วาท้ังสองเสนคอนขางขนานกันอยางไรก็ตาม  แนวโนมท้ังสามอาชีพในอนาคตนาจะเขามามากข้ึน
เร่ือยๆ 
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จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองท่ีทํางานอยูในประเทศไทย  ประเภทชั่วคราว
และสงเสริมการลงทุน จําแนกตามประเภทอาชีพ  ตั้งแตป พ.ศ.2545 - 2549
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ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส  ผูจัดการ
ผูประกอบการวิชาชีพดานตางๆ
ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ

 
 
ภาพท่ี 4.5  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามประเภทอาชีพท่ีมีสัดสวนเขามา 
       มากท่ีสุด 3 อันดับแรก  ตั้งแต ป พ.ศ. 2545 - 2549 
ท่ีมา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550) 
 
 จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะ จําแนกตามมาตรา 
 
 จากภาพท่ี 4.6 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายท่ีทํางานใน
ประเทศไทย  ประเภทช่ัวคราวตามมาตรา7 และ ประเภทสงเสริมการลงทุนตามมาตรา10(พ.ร.บ.
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521) ตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2549 จะเห็นไดวาท้ังสองเสนมีลักษณะ
ขนานกันเกือบตลอดเสนตลอดเสน  โดยเสนของแรงงานตางดาวประเภทช่ัวคราว(ตามมาตรา7) จะ
อยูสูงกวาแสดงจํานวนแรงงานท่ีนอยกวาประเภทสงเสริมการลงทุน(ตามมาตรา10)  เปนเชนนี้
เร่ือยไปแสดงถึงแนวโนมเดียวกันของแรงงานท้ังสองประเภทแตพอมาถึงชวงปลายจะเห็นไดวา
เสนท่ีเคยขนานกันแยกออกจากกันแสดงถึงแรงงานประเภทช่ัวคราว(ตามมาตรา7)สูงข้ึนเร่ือย  
ในขณะท่ีแรงงานประเภทสงเสริมการลงทุน(ตามมาตรา10)ไมไดเพิ่มข้ึนตามไปดวย  เม่ือมา
พิจารณาถึงแนวโนมจะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ.2540-2543 มีแรงงานตางดาวเขามาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆใน
อัตราปานกลางไมรวดเร็วนักท้ังสองประเภท คือ ประเภทช่ัวคราว(ตามมาตรา7)มีแรงงานเพิ่มข้ึนมา
เปนลําดับเชนเดียวกับแรงงานประเภทสงเสริมการลงทุน(ตามมาตรา10)ซ่ึงมีแนวโนมเดียวกัน  
ตอมาต้ังแตในชวงปพ.ศ.2543-2544 แนวโนมจํานวนแรงงานกลับลดลงท้ังสองประเภท  สวนในป
พ.ศ.2545  แรงงานตางดาวประเภทช่ัวคราว(ตามมาตรา7)กลับมามีจํานวนเพ่ิมข้ึนแตแรงงาน
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ประเภทสงเสริมการลงทุน(ตามมาตรา10)กลับลดลงไปอีก  จะเห็นไดวาตั้งแตในชวงป พ.ศ.2545
เปนตนไปเสนแนวโนมของจํานวนแรงงานท้ังสองประเภทเร่ิมท่ีจะแยกจากกันมากข้ึน  ไมขนาน
เหมือนเชนท่ีเคยผานมาแมวาหากดูตัวเลขแลวจํานวนแรงงานจะเพ่ิมข้ึนท้ังสองประเภทก็ตาม  แต
แรงงานตางดาวประเภทช่ัวคราว(ตามมาตรา7)มีจํานวนแรงงานเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาแรงงาน
ประเภทสงเสริมการลงทุน(ตามมาตรา10)ท่ีเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยหรือแทบจะคงที่ 
 

จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายท่ีทํางานในประเทศไทย
 ประเภทชั่วคราวและสงเสริมการลงทุน ตั้งแตป พ.ศ.2540 - 2549

มาตรา  7  (ชั่วคราว)

มาตรา  10  
(สงเสริมการลงทุน)
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ภาพท่ี 4.6  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามมาตราต้ังแต ป พ.ศ. 2540 - 2549 
ท่ีมา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550) 
 
 จากภาพที่ 4.7 แสดงจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามฏหมายท่ีทํางานในประเทศ
ไทย  ท้ังประเภทชั่วคราว และ ประเภทสงเสริมการลงทุนรวมกัน ตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2549 จะเห็น
ไดวาในชวงต้ังแตปพ.ศ. 2540 – 2543 มีจํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามฏหมายท่ีทํางาน
ในประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆแตก็เพิ่มในอัตราที่ไมรวดเร็วนัก  จนกระท่ังมาถึงปพ.ศ. 2544 
จํานวนแรงงานตางดาวลดลงไปอยางรวดเร็ว  อาจจะเนื่องมาจากเปนชวงท่ีเศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ทําใหจํานวนแรงงานท่ีเขามามีจํานวนตํ่าท่ีสุดในรอบ5 ป  เปนเชนนี้ติดตอไปถึงปพ.ศ. 2545  
หลังจากป พ.ศ. 2545เปนตนไปจนกระท่ังถึง ป พ.ศ.2549 จํานวนแรงงานตางดาวเขามาอยาง
รวดเร็วโดยเฉล่ียแลวเขามาเพิ่มข้ึนปละ 20,000 คน ซ่ึงถือวาเปนอัตราท่ีสูงหากเทียบกับปกอนๆ 
และมีแนวโนมวาจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในอนาคต 
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จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกตองตามกฏหมายท่ีเขามาทํางานในประเทศ
ไทยประเภทชั่วคราว(มาตรา7)รวมกับประเภทสงเสริมการลงทุน(มาตรา10)ตั้งแตป

 พ.ศ.2540 - 2549
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ภาพท่ี 4.7  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  จําแนกตามมาตราต้ังแต ป พ.ศ. 2540 - 2549 
ท่ีมา:  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงาน (2550) 
 

สวนท่ี 3 แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

 จากในสวนท่ี 1 และ 2 ไดแสดงสวนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเคล่ือนยาย
เขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศแยกกันคนละสวน  ในสวนสุดทายนี้จะเปนการ
วิเคราะหแนวโนมและทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอัตราการวางงานรวมกับการเคล่ือนยาย
เขามาของแรงงานท่ีมีทักษะเพื่อใหเห็นภาพโดยรวมถึงแนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงาน
ดังกลาววามีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอัตราการางงานในทิศทางใด 
 
 แนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะกับอัตราการวางงานโดยรวม 
 
 จากภาพท่ี 4.8 แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศเปรียบเทียบกันกับอัตราการวางงานโดยรวมของประเทศไทย  ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 
2549 จะเห็นไดวา  ตั้งแตป พ.ศ.2540 ท่ีประเทศไทยประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําให
อัตราการวางงานจากท่ีเคยตํ่ามากเพียงรอยละ 1.5 ในป พ.ศ.2540 เพิ่มสูงข้ึนมาเปนประมาณรอยละ 
4.4 ในป พ.ศ.2541 แตในดานการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะกลับไมถูกกระทบ  ยังคงมี
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เขามาทํางานเพ่ิมข้ึนแตก็เขามาในอัตราท่ีไมรวดเร็วนัก  หลังจากป พ.ศ.2541 เปนตนมาเศรษฐกิจ
ไทยก็คอยๆเร่ิมฟนตัว  แรงงานดังกลาวยังคงเขามามากข้ึนเร่ือยๆ  อัตราการวางงานก็ลดลงเร่ือยๆ  
จนกระท่ังมาถึงในป พ.ศ.2544 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงจากผลกระทบของเหตุการณการกอ
วินาศกรรมเม่ือวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2544 ในสหรัฐอเมริกาทําใหความเช่ือม่ันของผูบริโภคและ
ภาคธุรกิจลดลง  ทําใหแรงงานท่ีมีทักษะเขามาลดลงมาก  แมอัตราการวางงานจะยังคงลดลงแตก็
ลดลงในอัตราที่ชะลอตัว  เนื่องจากเศรษฐกิจไทยก็ถูกกระทบไปดวย  สงผลตอการจางงานท่ีลดลง  
หลังจากนั้นตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมาเศรษฐฏิจไทยเร่ิมฟนตัว  แรงงานท่ีมีทักษะเร่ิมเขามามาก
ข้ึนเร่ือยๆทุกป  อัตราการวางงานของประเทศไทยก็ลดลงมากจนกระทั่งในป พ.ศ.2549 อัตราการ
วางงานอยูท่ีประมาณรอยละ 1.5 ซ่ึงใกลเคียงกับชวงกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 
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ภาพท่ี 4.8 จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศเปรียบเทียบกับอัตราการวางงานโดยรวม  
       ตั้งแต ป พ.ศ. 2540 - 2549 
ท่ีมา:  กระทรวงแรงงาน และ สํานักงานสถิติแหงชาติ (2550) 
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 กลาวโดยสรุป  เม่ือมองในภาพรวมในชวงเวลาดังกลาวแลวจะทําใหทราบไดวาการ
เคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะมีแนวโนมเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงาน  
นั่นแสดงใหเห็นไดสวนหนึ่งวาการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานดังกลาวมิไดมีผลกระทบท่ีจะทําให
อัตราการวางงานสูงข้ึน  
 
 แนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 จากภาพที่ 4.9 แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศเปรียบเทียบกันกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซ่ึงวัดจาก Real GDP ของประเทศไทย  
ตั้งแตป พ.ศ.2540 – 2549 จะเห็นไดวา  ตั้งแตป พ.ศ.2540 ประเทศไทยประสบกับปญหา
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจทําให GDP ในป 2541 ลดลงอยางมากในขณะท่ีแรงงานที่มีทักษะยัง
เคล่ือนยายเขามามากข้ึนเร่ือยๆอยางไมรวดเร็วนัก  หลังจากนั้นเศรษฐกิจก็เร่ิมฟนตัว GDP จึงเพิ่ม
ข้ึนมาเร่ือยๆในแตละปจนกระท่ังในป พ.ศ.2544 เศรษฐกิจโลกชะลอตัว  แรงงานท่ีมีทักษะเขามา
ลดลงอยางมาก  ทางดาน GDP ของประเทศไทยแมจะเพิ่มข้ึนเล็กนอยแตก็เพิ่มในอัตราท่ีชะลอตัว
ลง  หลังจากป พ.ศ.2545 เปนตนมาเศรษฐกิจโดยรวมเร่ิมฟนตัว  แรงงานท่ีมีทักษะไดเคล่ือนยายเขา
มามากข้ึนแทบจะเพิ่มในอัตราคงท่ีในทุกๆป  ทางดาน GDP ก็เชนกันเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในทิศทาง
เดียวกันกับแรงงานดังกลาวท่ีเขามา 
 
 กลาวโดยสรุป  เม่ือมองในภาพรวมแลวจะเห็นไดวา  ในชวงเวลาดังกลาวโดยรวมการ
เคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  แมในบางชวง GDP จะมิไดเปนไปในทิศทางเดียวกับการเคล่ือนยายเขามาของแรงงาน
ดังกลาว  แตจะเห็นไดวาในชวงเวลานั้นเกิดเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา  กระทบตอ
อุปสงคในสินคาสงออก ซ่ึงทําให GDP ชะลอตัวลง แตเม่ือกลับมาอยูในสภาวะปกติ GDP ก็มี
แนวโนมไปในทิศทางเดียวกันกับจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามา  นั่นแสดงใหเห็นวาการ
เคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะมีผลทําเกิดใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน  และยังมี
นัยท่ีวา  แรงงานท่ีเขามามีการถายทอดทักษะและเทคโนโลยีใหแกแรงงานในประเทศบางสวน  จน
ผลักดันให GDP เพ่ิมสูงข้ึน  จากผลการวิเคราะหดังกลาวเปนเพียงการวิเคราะหในเชิงพรรณนา  
เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความนาเช่ือถือยิ่งข้ึนจึงทําการวิเคราะหเชิงปริมาณเพ่ือเปนการยืนยัน
ขอสรุปท่ีไดวาเปนจริงหรือไม  จึงตองมีการศึกษาในบทตอไป 
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ภาพท่ี 4.9  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริง 
        ภายในประเทศ  ตั้งแต ป พ.ศ. 2540 - 2549 
ท่ีมา:  กระทรวงแรงงาน และ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
           (2550) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

ผลการวิจัย 
 

ในบทนี้จะทําการวิเคราะห โดยนําเอาแบบจําลองทางเศรษฐมิติเขามาชวยในการหาคําตอบ
ดังกลาว ดังนั้นจึงจําเปนตองดําเนินวิธีการศึกษาตามหลักการทางดานเศรษฐมิติ เพื่อใหไดรับผล
การศึกษาท่ีนาเช่ือถือและถูกตองตามหลักวิชา สําหรับการศึกษาในบทนี้จึงเปนการคาดประมาณ
และทดสอบความนาเช่ือถือของแบบจําลอง  
 

การทดสอบความหยุดนิง่ของขอมูล 
 

เนื่องจากขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้มีลักษณะท่ีเรียกวา อนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึง
โดยธรรมชาติของขอมูลในลักษณะนี้มักจะมีความสัมพันธท่ีสอดคลองไปกับแนวโนมของเวลา
(Time Trend) กลาวคือ ขอมูลแบบอนุกรมเวลาสวนใหญจะเปล่ียนแปลงไปตามเวลาท่ีผานไป
มากกวาท่ีจะเปล่ียนแปลงไปเน่ืองมาจากตัวแปรอ่ืนๆ ซ่ึงจากสาเหตุดังกลาวนี้ทําใหการคาด
ประมาณเพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ีเปนอนุกรมเวลาอาจพบวา ความสัมพันธท่ีพบมี
ลักษณะความสัมพันธท่ีไมแทจริง (Spurious Relationship) ปญหานี้จําเปนตองทดสอบกอนวาตัว
แปรที่ใชนั้นมีคุณสมบัติความหยุดนิ่งของขอมูล (Stationary) โดยใชการทดสอบความหยุดนิ่งของ
ขอมูลแบบยูนิตรูท (Unit Root Test) และเลือกใชวิธีของ Augmented Dickey-Fuller Test (ADF) ซ่ึง
แสดงอยูในรูปแบบสมการท่ัวไปเพื่อการทดสอบไดดังนี้ 
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 (5.1) 
 

โดยท่ี Y คือ ตัวแปรท่ีตองการตรวจสอบ 
  t   คือ คาแนวโนม (Trend) 
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 จากสมการท่ี 5.1 จะทําการทดสอบโดยมีสมมติฐานหลัก (Null Hypothesis: H0) ท่ีวาตัว
แปรนั้นมีคุณสมบัติ Nonstationary หรือ I(d) โดยท่ี d มีคาใดๆท่ีมากกวา 0 ขณะท่ีมีสมมติฐานรอง
(Alternative Hypothesis: Ha) ท่ีวาตัวแปรนั้นมีคุณสมบัติ Stationary หรือ I(0) ท้ังนี้การทดสอบ
สมมติฐานน้ีจะพิจารณาจากคา τ -statistic ของคาสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปร Yt−1 หรือ ρ โดยเทียบ
กับคาวิกฤตท่ีไดจากตาราง ADF ไดผลลัพธดังนี้ 
 
 จากตารางท่ี 5.1 ผลจากการทดสอบความหยุดนิ่งของขอมูลสรุปไดวา ตัวแปรท่ีมีคุณสมบัติ 
Stationary ณ  ระดับ at level หรือ I(0) ไดแก อัตราการวางงาน  อัตราเงินเฟอ (Inf) ผลิตภาพสวน
เพิ่มของแรงงานในประเทศ (MPL) อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน (r3)  จํานวนแรงงานท่ีมี
ทักษะจากตางประเทศ (MOV) (Unem) สวนตัวแปรท่ีมีคุณสมบัติ Stationary ณ ระดับ first 
difference หรือ I(1) ไดแก ผลิตภัณมวลรวมภายในประเทศ (GDP)  มูลคาการนําเขาสินคาทุน 
(MCG)   
 
ตารางท่ี 5.1 ผลการทดสอบ Unit Root  
 

ตัวแปร Intsgration Dickey - Fuller test Statistic ADF4/ 

 of order สมการท่ี 11/ สมการท่ี 22/ สมการท่ี 33/ (Lagged No.) 
Unem I(0)   -2.2948 4 
GDP I(1) -3.0878   4 

Inf I(0)  -5.6967  1 

MPL I(0) -5.4882   0 

r3 I(0) -4.7836   1 

MCG I(1) -4.7546   0 

MOV I(0) -4.5717   1 

หมายเหตุ: 1/ คือ ttt YY ερ += −1  2/ คือ ttt YY ερα ++= −1  
 3/ คือ tttt YY ερβα +++= −1  4/ คือ การท่ีใสพจน ∑

=
=Δ

t

i
tt Y

1
1β เพิ่มเขาไปในสมการ 

    ขางตน 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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การคาดประมาณแบบจําลอง 
 
 ในสวนนี้จะทําการคาดประมาณแบบจําลองทางเศรษฐมิติตามแบบจําลองท่ี 1 และ 2  ซ่ึง
ไดกลาวถึงในบทท่ีผานมา เพ่ือใหไดรับคาสัมประสิทธ์ิและเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตางๆ ในระบบสมการ ท้ังนี้จะคาดประมาณโดยใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary 
Least Squares: OLS) เนื่องจากระบบสมการในการศึกษานี้แมตัวแปรในแตละสมการจะมีความ
เกี่ยวเนื่องกัน อยางไรก็ตามเปนไปในลักษณะท่ีมีผลระหวางกันในทิศทางเดียว (Unilateral Causal 
Dependence) หรือเปนระบบสมการท่ีมีรูปแบบรีเคอซีพ (Recursive Form) ทําใหเม่ือคาดประมาณ
แลวไมกอใหเกิดปญหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและคาความคลาดเคล่ือนเชนเดียวกับ
ระบบสมการท่ีมีความเกี่ยวเนื่องระหวางตัวแปรโดยท่ัวไป ซ่ึงจะทําใหไดคาสัมประสิทธ์ิท่ีมี
ลักษณะไมเอนเอียงเชิงเสนตรงท่ีดีท่ีสุด (Best Linear Unbiased Estimator: BLUE) (Gujarati, 2003) 
 

แบบจําลองท่ี 1 แสดงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขาของแรงงานท่ีมีทักษะตออัตราการ 
   วางงาน 

 
ln Unem   =   13.2084 – 0.1471 ln r3 – 0.7976 ln GDP + 0.4343 ln MCG – 0.7156 ln MOV 

 
  (2.1489)**   (-2.6024)**     (-1.2901)ns (1.2418)ns     (-3.1424)*** 
 
 R2 = 0.8063  F-Statistic = 19.7830 
  
 Adjusted  R2 = 0.7656  D.W. Statistic = 2.3820  
 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บคือ คา t-statistic 
 *** คือ มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 

   ** คือ มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 
    ns คือ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
 จากสมการขางตนแสดงถึงลักษณะความสัมพันธท่ีวา อัตราการวางงานในประเทศถูก
กําหนดจากตัวแปรตางๆ ไดแก อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือน  ผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริง
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ภายในประเทศ   มูลคาการนําเขาสินคาทุน  และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ ซ่ึงผล
จากการคาดประมาณทําใหไดรับคาสัมประสิทธ์ิและคาทางสถิติท่ีสําคัญตางๆ ดังนี้ 
 
 คาสัมประสิทธ์ิแหงการกําหนด (R2) มีคาเทากับ 0.8063 หมายถึง ตัวแปรอิสระท้ังหมด
ภายในสมการ ไดแก อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   
มูลคาการนําเขาสินคาทุน  และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ มีความสามารถในการ
อธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของตัวแปรตาม หรืออัตราการวางงานภายในประเทศประมาณรอยละ 
80.63 โดยท่ีอีกเหลือรอยละ 19.37 สามารถอธิบายไดโดยตัวแปรอ่ืนท่ีอยูภายนอกสมการ ขณะท่ีคา
สัมประสิทธ์ิแหงการกําหนดท่ีปรับคาแลว (Adjusted R2) ดวยองศาความเปนอิสระ (Degree of 
Freedom) มีคาเทากับ 0.7656 
 
 คา F-statistic มีคาเทากับ 19.7830 และมีคา P-value เทากับ 0.000001 หมายถึง การที่
สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) ท่ีวาตัวแปรอิสระทุกตัวในสมการไมสามารถ
อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาม แลวทําการยอมรับสมมติฐานรอง  (Alternative 
Hypothesis) ท่ีวามีตัวแปรอิสระอยางนอยหนึ่งตัวในสมการสามารถอธิบายตัวแปรตามไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 
 
 คา t-statistic ของตัวแปรอิสระท่ีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติ กลาวคือ อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํา 3 เดือน  และ จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความ
เช่ือม่ันรอยละ 95 และ 99 ตามลําดับ  ขณะท่ีตัวแปรผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ   
และมูลคาการนําเขาสินคาทุนพบวาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
 คาสัมประสิทธ์ิ ท่ีแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานของแรงงานใน
ระดับอุดมศึกษาภายในประเทศ (Unem) และอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน (r3) มี
เคร่ืองหมายเปนลบและมีคาเทากับ 0.1471 หมายถึง เม่ืออัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือนมีการ
เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน (ลดลง) จากเดิมรอยละ 1 จะทําใหอัตราการวางงานภายในประเทศ
เปล่ียนแปลงลดลง (เพิ่มข้ึน) ประมาณรอยละ 0.1471 โดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
 
 คาสัมประสิทธ์ิ ท่ีแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการวางงานของแรงงานใน
ระดับอุดมศึกษาภายในประเทศ (Unem) และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ (MOV) มี
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เคร่ืองหมายเปนลบและมีคาเทากับ 0.7156หมายถึง เม่ือจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมี
การเปล่ียนแปลงหรือเขามาทํางานเพ่ิมข้ึน (ลดลง) จากเดิมรอยละ 1 จะทําใหอัตราการวางงาน
ภายในประเทศเปล่ียนแปลงลดลง(เพิ่มข้ึน) ประมาณรอยละ 0.7156 โดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
 
 ตัวแปรทางเศรษฐกิจท่ีมีเคร่ืองหมายเปนไปตามสมมติฐาน  ไดแก   ผลิตภัณฑมวลรวมท่ี
แทจริงภายในประเทศ  มูลคาการนําเขาสินคาทุน  และ  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  
เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศจะสงผลกระทบสูอัตราการวางงานผานอุปสงค
มวลรวมที่เพิ่มข้ึน กระทบตอประมาณการจางงาน    การมีสินคาทุนเขามามากทําใหอัตราการ
วางงานเพิ่มข้ึน  เนื่องมาจากอาจจะมีการใชสินคาทุนทดแทนกรใชแรงงานในการผลิต  ทําใหมีการ
จางแรงงานลดลง  อัตราการวางงานจึงสูงข้ึน   สวนจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศจะทํา
ใหอัตราการวางงานลดลงโดยแรงานดังกลาวจะเขามาเติมเต็มในสวนของแรงงานท่ีมีทักษะท่ี
ประเทศไทยขาดแคลน  อีกท้ังอาจจะมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับแรงงานไทยจนทําใหแรงงาน
ในประเทศมีทักษะเพิ่มข้ึน  สงผลใหคนวางงานในระบบเศรษฐกิจลดนอยลง  สําหรับตัวแปรทาง
เศรษฐกิจท่ีมีเคร่ืองหมายตรงกันขามกับสมมติฐาน  ไดแก  อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน  
กลาวคือมีทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงานของแรงงานในระดับอุดมศึกษา หมายความวา 
อัตราดอกเบี้ยเพิ่มข้ึนทําใหมีเงินทุนไหลเขาจากตางประเทศเขามามาก  ทําใหสภาพคลองในระบบ
เศรษฐกิจสูงข้ึน  ธนาคารพาณิชยปลอยกูไดมาก  สงผลใหมีการการลงทุนในการผลิต  การจางงานก็
จะสูงข้ึน ทําใหอัตราการวางงนลดลง 
 
 ดังนั้นจากแบบจําลองท่ี 1 สรุปไดวา อัตราการวางงานภายในประเทศสามารถมีการ
เปล่ียนแปลงลดลงไดผานการขยายตัวของปจจัยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือน  ผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ   และ จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  และการหดตัวของมูลคา
การนําเขาสินคาทุน  โดยท่ีจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  มีอิทธิพลมากท่ีสุด รองลงมา
ไดแก อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือน สวนผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ  และ 
มูลคาการนําเขาสินคาทุน พบวามีอิทธิพลนอยตออัตราการวางงานของแรงงานในระดับอุดมศึกษา    
ดังนั้นการจะแกปญหาการวางงานในชวงเวลาดังกลาวควรใหความสําคัญกับแรงงานที่มีทักษะจาก
ตางประเทศเปนหลักเพื่อเขามาเติมเต็มแรงงานที่ตลาดแรงงานไทยขาดแคลน  หลังจากนั้นจึงคอย
พิจารณาอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําในการดึงดูดสภาพคลองจากตางประเทศอยางเหมาะสม  
เพื่อท่ีจะสามารถนําไปลอยกูกระตุนการลงทุน  ประเด็นท่ีนาสนใจคือ  การเขามาของแรงงานท่ีมี
ทักษะมิไดมีสวนทําใหอัตราการวางงานเพ่ิมข้ึน ตรงกันขามกลับทําใหลดลง  นั่นเปนส่ิงท่ีแสดงให
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เห็นวาการเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศไมไดเปนการแยงงานคนไทย  ในระยะยาว
แรงงานดังกลาวท่ีเขามาจะถายทอดความรูความสามารถไปสูแรงงานไทย  ทําใหกลายเปนแรงงาน
ท่ีมีทักษะมากข้ึน  และถูกวาจางไมตองกลายเปนคนวางงาน 
 
 แบบจําลองท่ี 2 แสดงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขาของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีมีตออัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

ln GDP  =  5.9087     +    0.0741 ln Inf    -    0.0011 ln MPL    +   0.9053 ln MOV 
 
 (12.4655)*** (2.9784)** (-0.0505)ns ( 16.3317)*** 
 
 R2 = 0.9643 F-Statistic = 99.0216 
  
 Adjusted  R2 = 0.9546  D.W. Statistic = 1.7439  
 
 หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือ คา t-statistic 
 *** คือ มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 
   ** คือ มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 
  ns คือ ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

จากสมการขางตนแสดงถึงลักษณะความสัมพันธท่ีวา ผลิตภัณฑมวลรวมที่แทจริง
ภายในประเทศถูกกําหนดจากตัวแปรตางๆ ไดแก อัตราเงินเฟอ  ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน  
และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ ซ่ึงผลจากการคาดประมาณทําใหไดรับคา
สัมประสิทธ์ิ และคาทางสถิติท่ีสําคัญตางๆ ดังนี้ 

 
คาสัมประสิทธ์ิแหงการกําหนด (R2) มีคาเทากับ 0.9643 หมายถึง ตัวแปรอิสระท้ังหมด

ภายในสมการ ไดแก อัตราเงินเฟอ  ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน  และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะ
จากตางประเทศ  มีความสามารถในการอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของตัวแปรตาม หรือผลิตภัณฑ
มวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศประมาณรอยละ 96.43 โดยท่ีอีกเหลือรอยละ 3.57 สามารถอธิบาย
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ไดโดยตัวแปรอ่ืนท่ีอยูภายนอกสมการ ขณะท่ีคาสัมประสิทธ์ิแหงการกําหนดท่ีปรับคาแลว
(Adjusted R2) ดวยองศาความเปนอิสระ (Degree of Freedom) มีคาเทากับ 0.9546 

 
 คา F-statistic มีคาเทากับ 99.0216 และมีคา P-value เทากับ 0.0000  หมายถึง การที่สามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานวาง (Null Hypothesis) ท่ีวาตัวแปรอิสระทุกตัวในสมการไมสามารถอธิบายถึง
การเปล่ียนแปลงของตัวแปรตาม แลวทําการยอมรับสมมติฐานทางเลือก (Alternative Hypothesis) 
ท่ีวามีตัวแปรอิสระอยางนอยหนึ่งตัวในสมการสามารถอธิบายตัวแปรตามไดอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 
 
 คา t-statistic ของตัวแปรอิสระท่ีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก   อัตราเงินเฟอ   และ
จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 และ 
99 ตามลําดับ  ขณะท่ีผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน พบวาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 
 คาสัมประสิทธ์ิท่ีแสดงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ 
(GDP) และอัตราเงินเฟอ (Inf)  มีเคร่ืองหมายเปนบวกและมีคาเทากับ 0.0741 หมายถึง เม่ืออัตราเงิน
เฟอมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน (ลดลง) จากเดิมรอยละ 1 จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริง
ภายในประเทศเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน (ลดลง) รอยละ 0.0741 โดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
 
 คาสัมประสิทธ์ิท่ีแสดงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ 
(GDP) และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ (MOV)  มีเคร่ืองหมายเปนบวกและมีคา
เทากับ 0.9053  หมายถึง เม่ือจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมีการเปล่ียนแปลงหรือเขามา
ทํางานเพิ่มข้ึน (ลดลง) จากเดิมรอยละ 1 จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมที่แทจริงภายในประเทศ
เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน (ลดลง) รอยละ 0.9053 โดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี 
 
 จากผลการทดสอบตัวแปรทางเศรษฐกิจทุกตัวมีเคร่ืองหมายเปนไปตามสมมติฐาน  ไดแก     
อัตราเงินเฟอ  และ  จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  เนื่องจากอัตราเงินเฟอในระดับเงิน
เฟออยางออน  มักจะเปนตัวกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศจะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศสูงข้ึน  ผานการถายทอดเทคโนโลยี  
ทักษะและความรูระหวางแรงงาน  พัฒนาแรงงานในประเทศใหมีทักษะมากข้ึนอีกท้ังยังเขามาเปน
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สวนเติมเต็มแรงงานในประเทศใหมีสัดสวนแรงงานท่ีมีทักษะท่ีใชในการผลิตมากข้ึน  สงผลตอ
ประสิทธิภาพการผลิต  ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงข้ึน 
 
 ดังนั้นจากแบบจําลองท่ี 2 สรุปไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศสามารถมี
การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนไดผานการขยายตัวของปจจัยอัตราเงินเฟอ และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะ
จากตางประเทศ  โดยที่จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ มีอิทธิพลมากกวาอัตราเงินเฟอ  
ดังนั้นจากผลท่ีไดจากแบบจําลอง  หากตองการเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ
สูงข้ึน  ควรใหคามสําคัญกับแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศท่ีเขามามากข้ึน  เนื่องจากมีสวนชวย
ใหเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศใหสูงข้ึนได   ซ่ึงช้ีใหเห็นไดวาหากในอนาคตมีการลด
มาตรการท่ีเปนอุปสรรคในการสกัดกั้นแรงงานดังกลาว  จนทําใหมีแรงงานท่ีมีทักษะเขามาทํางาน
มากข้ึน จะมีสวนชวยทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนไดในระยะยาว  นอกจากนี้
ทางการควรใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายท่ีมุงเปาหมายในการรักษาเสถียรภาพของอัตรา
เงินเฟอ  เพื่อรักษาระดับอัตราเงินเฟอออนๆในการเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    
 

การทดสอบความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegration Test) 
 
 เนื่องจากผลท่ีไดจากการทดสอบความหยุดนิ่งของขอมูลในสวนกอนหนานี้ไดบงช้ีวา ตัว
แปรสวนมากที่ใชสําหรับการคาดประมาณในสมการมีลักษณะ stationary ไดแก อัตราการวางงาน
(Unem)    อัตราเงินเฟอ(Inf)  ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน(MPL) และจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะ
จากตางประเทศ(MOV) มีเพียงตัวแปรบางตัวมีลักษณะ Nonstationary ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมท่ี
แทจริงภายในประเทศ(GDP) มูลคาการนําเขาสินคาทุน(MCG)  ซ่ึงหากนําตัวแปรดังกลาวมาคาด
ประมาณจะทําใหไดรับคาสัมประสิทธ์ิท่ีแสดงถึงความสัมพันธท่ีไมใชความสัมพันธระหวางตัว
แปรที่แทจริง อยางไรก็ตามในกรณีท่ีตัวแปรนั้นสามารถพิสูจนไดวามีความสัมพันธกับตัวแปรอ่ืนๆ 
ในแบบจําลองท่ีคาดประมาณเชิงดุลยภาพระยะยาว (Long-Run Equilibrium Relationship) การคาด
ประมาณก็จะไมประสบกับปญหาดังกลาวอีกตอไป ซ่ึงการศึกษานี้เลือกใชการทดสอบ 
Cointegration ตามแบบของ Engle and Granger โดยท่ีการทดสอบดังกลาวอยูภายใตเง่ือนท่ีวากลุม
ของตัวแปรในแบบจําลองมีความสัมพันธตอกันในลักษณะหน่ึงท่ีทําใหคาความคลาดเคล่ือนท่ีคาด
ประมาณไดจากสมการน้ันมีลักษณะ Stationary at level หรือเปนI(0) กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา จากการ
คาดประมาณความสัมพันธระหวางตัวแปรในสมการ แลวนําเอาคาความคลาดเคล่ือนท่ีไดหลังการ
คาดประมาณจากสมการขางตน มาทําการทดสอบ Unit Root วาคาความคลาดเคล่ือนนี้มีลักษณะ
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เปน I (0) หรือไม หากผลการทดสอบพบวา คาความคลาดเคล่ือนเปน I(0) จึงสรุปไดวา ตัวแปร
ท้ังหมดในสมการมีความสัมพันธระหวางกันเปนแบบเชิงดุลยภาพระยะยาว (Cointegrating 
Relationship) 
 
 การทดสอบ Cointegration จะเปนการทดสอบตัวแปรทางเศรษฐกิจแตละตัววามี
ความสัมพันธเชิงหรือไม หากตัวแปรเหลานี้ผานการทดสอบและยอมรับวามี cointegrated กันแลว
แสดงวา  แมในระยะส้ันจะเกิดภาวะท่ีทําใหตัวแปรเหลานี้ออกจากดุลยภาพก็ตาม  แตในระยะยาว
ตัวแปรตางๆจะสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพได 
 
 ซ่ึงจากแนวคิด Multicointegration ทําใหสามารถทดสอบถึงความสัมพันธระยะยาวของ
สมการดังกลาวได (Charemza and Deadman, 1997) โดยนําคา residual ของสมการนั้นๆมาทดสอบ
วาเปน statiomarry หรือไม  โดยใชการทดสอบ ADF ณ ระดับของขอมูล  หากพบวาคาสัมบูรณของ 
ADF statistic มากกวาคาสัมบูรณของคาวิกฤต (critical value) แลว  แสดงวาคา residual ท่ีทดสอบ
เปน stationary และตัวแปรแตละตัวในสมการนั้นมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาว  โดยมีผล
ดังนี้ 
 

จากผลที่ไดจากตารางท่ี 5.2 พบวา คาสถิติของคาความคลาดเคล่ือนจากการคาดประมาณมี
คามากกวาคาวิกฤตจากตาราง ADF ทําใหสามารถปฎิเสธสมมติฐานหลักท่ีวาคาความคลาดเคล่ือนมี 
Unit Root และมีลักษณะ Nonstationary แลวยอมรับสมมติฐานรองท่ีวาคาความคลาดเคล่ือนมี
คุณสมบัติ Stationary ดังนั้นจึงสรุปไดวา ตัวแปรในแบบจําลองท่ี 1 มีความสัมพันธเชิงดุลยภาพใน
ระยะยาว 
 

จากผลที่ไดจากตารางท่ี 5.3 พบวา คาสถิติของคาความคลาดเคล่ือนจากการคาดประมาณมี
คามากกวาคาวิกฤตจากตาราง ADF ทําใหสามารถปฎิเสธสมมติฐานหลักท่ีวาคาความคลาดเคล่ือนมี 
Unit Root และมีลักษณะ Nonstationary แลวยอมรับสมมติฐานรองท่ีวาคาความคลาดเคล่ือนมี
คุณสมบัติ Stationary ดังนั้นจึงสรุปไดวา ตัวแปรในแบบจําลองท่ี 1 มีความสัมพันธเชิงดุลยภาพใน
ระยะยาว 
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ตารางท่ี 5.2 ผลการทดสอบ Cointegration ตามแบบจําลองท่ี 1 
 

Intsgration Dickey - Fuller test Statistic ADF3/ 

of order สมการท่ี 11/ สมการท่ี 2 2/ (Lagged No.) 
At level -6.4269  0 

หมายเหต:ุ 1/ คือ ttt YY ερ += −1
 2/ คือ ttt YY ερα ++= −1  

     3/ คือ การท่ีใสพจน ∑
=

−Δ
p

i
iti Y

1

β  เพิ่มเขาไปในสมการ 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 
ตารางท่ี 5.3 ผลการทดสอบ Cointegration ตามแบบจําลองท่ี 2 
 

Intsgration Dickey - Fuller test Statistic ADF3/ 

of order สมการท่ี 11/ สมการท่ี 22/ (Lagged No.) 
At level  -5.6937 2 

หมายเหต:ุ 1/ คือ ttt YY ερ += −1
 2/ คือ ttt YY ερα ++= −1  

     3/ คือ การท่ีใสพจน ∑
=

−Δ
p

i
iti Y

1
β  เพิ่มเขาไปในสมการ 

ท่ีมา : จากการคํานวณ 
 

การทดสอบปญหาท่ีสําคัญของการคาดประมาณสมการถดถอย 
 
 แมวาการทดสอบท่ีผานมาจะสามารถสรุปไดวา ลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ี
แสดงใหเห็นในแบบจําลองไมเกิดปญหาแบบจําลองดังกลาวแสดงถึงความสัมพันธท่ีแทจริง
ระหวางตัวแปรเหลานั้น อยางไรก็ตามคาคาดประมาณท่ีไดรับจากการคาดประมาณสมการถดถอย
ดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุดในการศึกษาคร้ังนี้ อาจไมมีไมมีความนาเชื่อถือได หากประสบกับปญหา
ท่ีไปละเมิดตอขอสมมติฐานสําหรับสมการถดถอย ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีควรทําการทดสอบถึง
ปญหาเหลานี้เพื่อตอบขอสงสัยดังกลาว โดยการศึกษานี้จะทดสอบปญหาท่ีสําคัญ ไดแก ปญหา
ความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวนไมคงท่ี และปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันเอง 
สามารถทําการทดสอบไดดังนี้ 
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1. ปญหาความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวนไมคงท่ี (Heteroscedasticity) 
 

ปญหาความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวนไมคงท่ีเกิดจากการละเมิดขอสมมติฐานหลัก
เบ้ืองตนของสมการถดถอยในขอท่ีวา ความแปรปรวนของคาความคลาดเคล่ือนในแตละชวงเวลา
จะตองคงท่ี เม่ือไมเปนไปตามขอสมมติฐานดังกลาวจะทําใหคาคาดประมาณท่ีไดไมมีคุณสมบัติ 
BLUE อีกตอไป เนื่องจากไมมีประสิทธิภาพ (Inefficiency) แมวายังคงไมเอนเอียง (Unbiased) และ
คงเสนคงวา (Consistency) เพราะวาคาความแปรปรวนท่ีไดจะไมนอยท่ีสุด สําหรับการศึกษาน้ีจะ
ทําการทดสอบดวยวิธี White test ไดผลการทดสอบดังนี้ 

 
จากผลที่ไดจากตารางท่ี 5.4 พบวา คาสถิติท่ีคํานวณไดจากแบบจําลองท่ี 1 และ 2 เทากับ 

5.7972 และ 6.0914 ตามลําดับ โดยท่ีมีคา P-value เทากับ 0.1934 และ 0. 4130 ตามลําดับ ทําใหสรุป
ไดวา แบบจําลองท้ังหมดไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักท่ีวา ความแปรปรวนของคาความ
คลาดเคล่ือนในแตละชวงเวลาคงท่ี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99  ดังนั้น
จึงสรุปไดวา แบบจําลองทั้งหมดไมประสบปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวนไมคงท่ี 

 
ตารางท่ี 5.4 ผลการทดสอบปญหาความคลาดเคล่ือนมีความแปรปรวนไมคงท่ี 
 

แบบจําลอง คาสถิติ (N*R2) คา Probability 

1 17.1296 0.1934 

2 6.0914 0.4130 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 

2. ปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันเอง (Autocorrelation) 
 
ปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันเองเกิดจากการละเมิดขอสมมติฐานเบ้ืองตน

ของสมการถดถอยในขอท่ีวา คาความคลาดเคล่ือนในแตละชวงเวลาจะตองไมมีความสัมพันธซ่ึง
กันและกัน โดยท่ีหากไมเปนไปตามขอสมมตินี้แลวจะทําใหคาคาดประมาณท่ีไดจากสมการถดถอย
จะไมเกิดคุณสมบัติ BLUE นั่นคือ ยังคงไมเอนเอียงและคงเสนคงวา แตไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
คา Standard error ท่ีไดรับไมตรงกับคาท่ีเปนจริง สําหรับการศึกษาน้ีจะทําการทดสอบดวยวิธี LM 
test เพราะสามารถหาความสัมพันธของคาความคลาดเคล่ือนในลําดับท่ีสูงกวา First order 
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autoregressive หรือมากกวา AR(1) ซ่ึงไมสามารถทําการทดสอบไดดวยคา Durbin-Watson 
Statistic ไดผลการทดสอบดังนี้ 

 
ผลท่ีไดจากตารางท่ี 5.5 พบวา คาสถิติท่ีคํานวณไดของสมการท่ี 1 และ 2 มีคาเทากับ 

0.2605 และ 0.8779 ตามลําดับ โดยท่ีมีคา P-value เทากับ 0.8779 และ0.3005 ตามลําดับ ทําใหสรุป
ไดวา แบบจําลองท้ังหมดไมสามารถปฎิเสธสมมติฐานวางท่ีวา คาความคลาดเคล่ือนในแตละ
ชวงเวลาไมมีความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99  ดังนั้นจึง
สรุปไดวา แบบจําลองท้ังหมดไมประสบกับปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันเอง 
 
ตารางท่ี 5.5 ผลการทดสอบปญหาตัวความคลาดเคล่ือนมีความสัมพันธกันเอง 

 

แบบจําลอง ความลาชา คาสถิติ (N*R2) คา Probability 

1 2 3.5645 0.1683 

2 2 2.4047 0.3005 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



บทท่ี  6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้ท้ังหมด 3 ขอ คือ ประการแรกเพื่อตองการทราบถึง
สภาพท่ัวไปของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ  ประการท่ีสองเพื่อตอง
ทราบถึงบทบาทของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีมีตอตลาดแรงงาน  และประการ
สุดทายเพื่อตองการทราบถึงผลกระทบของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศท่ีมีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ขอสรุปจากผลการวิจัย 

 
 จากผลการวิเคราะหเชิงพรรณาเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ี
มีทักษะจากตางประเทศแสดงใหเห็นวา  แรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามาสวนใหญเปนแรงงานจาก
ประเทศญ่ีปุนซ่ึงเขามาเปนสัดสวนเกือบ 1 ใน 4 ของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามาทํางานท้ังหมด  
รองลงมาไดแก  แรงงานจากจีน  และอังกฤษ ตามลําดับ  ส่ิงท่ีนาสังเกต คือ ท่ีผานมาแรงงานจาก
อังกฤษจะมีสัดสวนเขามามากกวาจีน  แตในระยะหลังกลับเปนแรงงานจากจีนท่ีเขามาทํางานใน
ประเทศไทยมากกวา  ทําใหพอจะวิเคราะหไดวา  ปจจุบันประเทศจีนไดพัฒนาแรงงานท่ีมีศักยภาพ
ไดมากข้ึนจนสามารถสงออกมายังประเทศไทยไดมากกวาอังกฤษ  แนวโนมในอนาคตแรงงานท่ีมี
ทักษะเหลานี้(ทุกสัญชาติดังกลาว)จะเขามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึน  เนื่องจากตั้งแตป พ.ศ.
2545 เปนตนมาแรงงานดังกลาวไดเขามามากข้ึนอยางตอเนื่องในอัตราที่คอนขางจะคงท่ี  อีกท้ัง
ปจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการเปดประเทศมากข้ึน ประเทศไทยเองก็เปดเขตการคาเสรีกับหลาย
ประเทศ  รวมท้ังไดเร่ิมเปดเสรีทางดานแรงงานแลวซ่ึงยังไมเปดกวางท้ังหมด  แตจะคอยๆเปดทีละ
นอย  หรือท่ีเรียกวา การเปดเสรีกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) ยิ่งเปนปจจัย
สนับสนุนใหแรงงานเหลานี้เขามามากข้ึนในอนาคต 
 

นอกจากนี้จากผลการวิเคราะหหากจําแนกตามประเภทอาชีพจะเห็นไดวาสัดสวนแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาสวนใหญเปนแรงงานในอาชีพ ผูบัญญัติกฏหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ  
ท่ีเขามาทํางานมากท่ีสุด รองลงมาเปนแรงงานในอาชีพผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ   และ อาชีพ 
ชางเทคนิคและผูปฎิบัติงานท่ีเกี่ยวของ  ท่ีเขามาทํางานมากอยางเห็นไดชัดและมีแนวโนมเพิ่มข้ึน



 

 

109 

มากในอนาคต  โดยเฉพาะประเภทอาชีพผูปฏิบัติกฏหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการท่ีมี
แนวโนมเขามาเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  สวนประเภทอาชีพท่ีเหลือ (อาชีพผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ  
และ  อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ)  มีแนวโนมเขามามากข้ึนเชนกันแตเพ่ิมข้ึนไม
รวดเร็วนักในแตละป  ขอสังเกตท่ีไดคือประเทศไทยยังตองการแรงงานในประเภทอาชีพดังกลาว  
ดังนั้นการพัฒนาทักษะแรงงานในอาชีพดังกลาวจึงเปนส่ิงสําคัญ  และควรจะคํานึงถึงในการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลท่ีจะพัฒนาบุคคลากรในประเทศใหมีศักยภาพ  อาจจะทําไดโดยการกําหนด
นโยบายในการเขาเมืองของแรงงานโดยมีเง่ือนไขท่ีรัดกุม  เพื่อท่ีจะทําใหแนใจไดวาแรงงานท่ีเขามา
จะมีการถายทอดทักษะใหแกแรงงานในประเทศไทย  เพราะเม่ือดูจากแนวโนมการเขามาของ
แรงงานท่ีมีทักษะดังกลาวจะเห็นไดวาต้ังแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา  มีแรงงานดังกลาวเขามาเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆและแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต 
 

สําหรับการวิเคราะหเชิงพรรณนาถึงบทบาทการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศแสดงใหเห็นวาการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานดังกลาวมีความสัมพันธเปนไปใน
ทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงานโดยรวม  หรือกลาวไดวาการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ี
มีทักษะจากตางประเทศมิไดมีสวนในการทําใหอัตราการวางงานในประเทศสูงข้ึน    ประเด็น
สนับสนุนอีกขอหนึ่งคือ  มีขอสังเกตวาในปจจุบันตลาดแรงงานเร่ิมตึงตัวแลวมีผลทําใหแรงงานท่ีมี
ทักษะหายากและอาจจะสงผลใหอัตราคาจางปรับตัวสูงข้ึน  การเขามาของแรงงานดังกลาวนาจะเขา
มาเติมเต็มในสวนท่ีตลาดแรงงานไทยขาดแคลน  สวนผลกระทบท่ีมีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจจะเห็นไดวาแนวโนมการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะมีความสัมพันธไปใน
ทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   

 
สําหรับผลการวิเคราะหเชิงปริมาณในแบบจําลองท่ี 1 พบวาการเคล่ือนยายเขามาของ

แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมีความสัมพันธเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับอัตราการวางงาน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 และมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะ
ยาว  ซ่ึงมีทิศทางความสัมพันธสอดคลองกับการวิเคราะหเชิงพรรณนา และสอดคลองกับ
สมมติฐาน  จากผลการวิเคราะหดังกลาวทําใหไดขอสรุปวาการเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศจะเขามาเติมเต็มในสวนของแรงงานทักษะท่ีประเทศไทยยังขาดแคลน  มิไดเขามาแยง
งานคนไทย  ในระยะยาวแรงงานดังกลาวท่ีเขามาจะถายทอดความรูความสามารถไปสูแรงงานไทย  
ทําใหกลายเปนแรงงานท่ีมีทักษะมากข้ึน  และถูกวาจางไมตองกลายเปนคนวางงาน  แมคา
สัมประสิทธ์ิท่ีได  เทากับ 0.7156  และมีเคร่ืองหมายเปนลบบงบอกใหทราบวาแรงงานท่ีมีทักษะ
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ดังกลาวท่ีเขามามีผลท่ีจะทําใหอัตราการวางงานลดลง  สามารถตอบวัตถุประสงคไดวาการมี
แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศเขามาทํางานมากข้ึนมิไดเปนเหตุทําใหประเทศไทยเกิดการ
วางงาน 

 
สําหรับผลการทดสอบเชิงปริมาณในแบบจําลองท่ี 2 พบวาการเคล่ือนยายเขามาของ

แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศมีความสัมพันธเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 และมีความสัมพันธเชิง
ดุลยภาพในระยะยาว  ซ่ึงมีทิศทางความสัมพันธสอดคลองกับการวิเคราะหเชิงพรรณนา และ
สอดคลองกับสมมติฐาน  จากผลการวิเคราะหดังกลาวทําใหไดขอสรุปวาการเคล่ือนยายเขามาของ
แรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศจะมีผลทําใหทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงข้ึน  ซ่ึง
แรงงานทักษะดังกลาวเขามาเสริมสรางศักยภาพการผลิตของประเทศไทยใหสูงข้ึนรวมท้ังมีความ
เปนไปไดวาจะเขามาถายทอดเทคโนโลยีทักษะและความรูระหวางแรงงาน  พัฒนาแรงงานใน
ประเทศใหมีทักษะมากข้ึน  สงผลตอศักยภาพของแรงงานโดยรวมในประเทศ  ทําใหผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศสูงข้ึน คาสัมประสิทธ์ิท่ีแสดงถึงผลกระทบจากการเคล่ือนยายเขามาของแรงงาน
ท่ีมีทักษะจากตางประเทศท่ีมีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคาเปนบวกเทากับ 0.9053  ทํา
ใหพอจะทราบไดวาแรงงานทักษะดังกลาวท่ีเขามามีผลท่ีกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และยังมีนัยท่ีท่ีเปนไปไดวา  แรงงานท่ีเขามามีการถายทอดทักษะและเทคโนโลยีใหแกแรงงานใน
ประเทศบางสวน  จนผลักดันให GDP เพ่ิมสูงข้ึน  การพัฒนาทักษะของแรงงานตองใชเวลา  แต
อยางไรก็ตามในระยะยาวเม่ือเวลาผานไปแรงงานภายในประเทศไดรับการถายทอดและพัฒนา
ศักยภาพในวงกวางยอมจะสงผลดีตอการเจริญเติบโตของประเทศไดมากข้ึนในอนาคต  ท่ีควรจะ
คํานึงถึงก็คือการเตรียมความพรอมสําหรับการเปดประเทศตามกระแสโลกาภิวัฒน  โดยเปดรับ
แรงงานท่ีมีทักษะท่ีเหมาะสมในการพัฒนาภาคการผลิตของไทยเขามาทํางาน  ท้ังนี้การดําเนิน
นโยบายทางดานแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน  ควรที่จะมีเง่ือนไขในเร่ืองการถายทอดทักษะและ
เทคโนโลยีใหแกแรงงานไทยท่ีชัดเจนเปนสําคัญ 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาผลกระทบของการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษากตางประเทศท่ีมีตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นแบงออกเปน  2  สวน  คือ  ขอเสนอแนะจากการศึกษาและ
ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 
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ขอเสนอแนะจากการศึกษา 
 

1.  จากผลการวิเคราะหสภาพท่ัวไปของการณเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะ  ทํา
ใหไดขอสรุปท่ีวารัฐบาลควรใหความสําคัญกับการการเปดเสรีทางดานการคาบริการ  โดยเฉพาะ
ทางดานการเปดเสรีทางดานแรงงานมากข้ึน  และควรวางมาตรการท่ีรัดกุมในการรองรับแรงงาน
เหลานี้  โดยจับตามองแรงงานจากประเทศญ่ีปุน  จีนและอังกฤษเปนสําคัญ  รวมท้ังแรงงานใน
ประเภทอาชีพผูปฏิบัติงานโดยใชวิชาชีพ  ผูปฏิบัติงานดานบริหาร  และ ชางเทคนิคตางๆวาแรงงาน
เหลานี้ไดเขามาถายทอดเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนแกประเทศไทยมากนอยเพียงใด  แลวจึงปรับใช
มาตรการที่เหมาะสม  เพราะจากสถิติแรงงานเหลานี้มีแนวโนมเขามาทํางานมากข้ึนเร่ือยๆมีผลตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดลงของอัตราการวางงาน  ดังนั้นรัฐบาลจึงควรเตรียมความ
พรอมในเร่ืองการเปดเสรีการคาบริการในอนาคต  โดยเฉพาะการเปดเสรีทางดานแรงงาน 
 

2.  จากขอสังเกตท่ีไดจากการวิเคราะหตลาดแรงงานในประเทศไทยท่ีพบวาตลาดแรงงาน
ในประเทศไทยเร่ิมตึงตัวแลวเปนสัญญาณท่ีบงบอกวาในอนาคตอาจจะมีการขาดแคลนแรงงานท่ีมี
ฝมือ  และจะสงผลตออัตราคาจางเพ่ิมสูงข้ึน  กระทบตอตนทุนของธุรกิจโดยตรง  ดังนั้น  จึงควรมี
มาตรการสํารองปองกันไวลวงหนา  อยางเชน  การสงเสริมโครงการพัฒนาทักษะแรงงานหรือขยาย
โอกาสทางการศึกษา  เพื่อเสริมสรางทักษะใหแกแรงงานในประเทศ   นอกจากนี้การเคล่ือนยายเขา
มาของแรงงานท่ีมีทักษะก็เปนประเด็นหนึ่งท่ีอาจจะบรรเทาปญหาการตึงตัวของตลาดแรงงานได  
จากการมีแรงงานท่ีมีทักษะเขามาเติมเต็มในสวนท่ีประเทศไทยยังขาดแคลน  หากรัฐบาลมี
มาตรการท่ีรัดกุมในการวางเงื่อนไขการเขามาทํางานของคนตางดาวใหมีการถายทอดทักษะสู
แรงงานไทยอยางชัดเจนยอมจะสงผลตอผลิตภาพแรงงานไดในวงกวางมากข้ึน 
 

3.  สําหรับผลการวิเคราะหเชิงปริมาณท่ีไดพบวาสอดคลองกับผลการวิเคราะหเชิง
พรรณนานั่นคือการเคล่ือนยายเขามาของแรงงานท่ีมีทักษะในชวงเวลาท่ีศึกษามีผลทําใหอัตราการ
วางงานลดลงและทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   เนื่องจากสัดสวนแรงงานท่ีมีทักษะจาก
ตางประเทศตอกําลังแรงงานในประเทศไทยมีอยูนอย  การถายทอดเทคโนโลยีจึงยังจํากัดอยูในวงท่ี
ไมกวางนัก  อีกท้ังการถายทอดตองใชเวลา  แตหากในอนาคตแรงงานท่ีมีทักษะเคล่ือนยายเขามา
มาก  รวมทั้งรัฐบาลมีมาตรการทางดานการถายทอดเทคโนโลยีของแรงงานเหลานี้ท่ีชัดเจน  จนเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีในวงกวางมากข้ึน ยอมทําใหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีมากข้ึน  และสามารถผลักดันเศรษฐกิจไทยใหเจริญเติบโตไดอีกทางหนึ่ง  ดังนั้น
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หนวยงานภาครัฐสามารถใชประโยชนจากกระแสการเปดเสรีการคาบริการ  ในสวนของแรงงาน
ตางดาวโดยพิจารณาแรงงานที่มีทักษะท่ีจําเปนและยังขาดแคลนในประเทศไทย  และหากเปนไปได
ควรมีมาตรการที่จะทําใหแรงงานทักษะท่ีเขามามีการถายทอดทักษะใหแกแรงงานไทย  ซ่ึงอาจจะ
ทําไดโดยวางเง่ือนไขในการพิจารณารับแรงงานตางดาวท่ีมีทักษะท่ีเขามาใหมีการสอนงานแก
แรงงานไทยตามกําหนดจึงจะสามารถใหเขาทํางานในประเทศไทยได เปนตน  ซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอแรงงานไทยรวมไปถึงประโยชนท่ีมีตอภาคการผลิตโดยรวมของประเทศ 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 

1. เนื่องจากลักษณะของวิจัยนี้เปนการศึกษาในระดับมหภาค ดังนั้นจึงมีขอจํากัดท่ีชัดเจน
สําหรับประเด็นทางดานจุลภาค กลาวคือ การวิจัยนี้สามารถใหคําตอบสําหรับคําถามไดเพียงระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมเทานั้น โดยท่ีไมไดระบุถึงผลกระทบตอรายสาขาเศรษฐกิจ อยางเชน 
ผลิตภัณฑมวลรวมในหมวดสาขาอุตสาหกรรมตางๆ  ทําใหขอสรุปท่ีไดจากผลการศึกษาไม
สามารถใหขอเสนอแนะตอการพัฒนาเศรษฐกิจเฉพาะสาขาได ดังนั้นจึงเปนหนาท่ีสําคัญของ
การศึกษาคร้ังตอไปในการวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นท่ีมีลักษณะเฉพาะและในเชิงลึกตอไป เชน 
ทําการศึกษาโดยท่ีระบุเฉพาะเจาะจงในรายสาขาอุตสาหกรรม เปนตน 
 

2. เดิมทีผูวิจัยตองการศึกษาถึงผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการ  โดยเฉพาะใน
สวนของการเปดเสรีแรงงาน  แตเนื่องจากขอมูลท่ีมีอยูไมเพียงพอ  ดังนั้นศึกษาในครั้งนี้จึงมุงศึกษา
ถึงผลกระทบของแรงงานท่ีมีทักษะท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย  มีประเด็นท่ีนาสนใจคือ ใน
ปจจุบันประเทศไทยเปดเสรีการคาบริการมากข้ึน  และไดเร่ิมเปดเสรีใน Mode 4 Movement  of  
Natural  Persons หรือ การเปดเสรีทางดานแรงงานอยางชัดเจนในป พ.ศ.2548 แตก็ยังเปนการเปด
เสรีกาวหนาตามลําดับ  คือ  คอยๆเปดทีละนอย  จึงเปนแนวทางของผูท่ีตองการจะศึกษาตอไปถึง
ผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการ  โดยเฉพาะทางดานแรงงานโดยตรงซ่ึงอาจจะทําไดโดย
วิเคราะหโครงสรางทางเศรษฐกิจในชวงเวลากอนและหลังการเปดเสรีแรงงาน  เนื่องจากขอมูลการ
ท่ีตองการศึกษายังมีอยูไมเพียงพอจึงทําใหผูวิจัยไมสามารถ  วิเคราะหถึงผลกระทบของการเปดเสรี
แรงงานไดอยางชัดเจน  ในอนาคตเม่ือมีการเก็บขอมูลเพียงพอ  การวิเคราะหถึงผลกระทบการเปด
เสรีแรงงานก็เปนส่ิงท่ีนาสนใจ 
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3. ในสวนของขอมูลแรงงานท่ีมีทักษะในประเทศไทยยังมิไดมีการจําแนกอยางชัดเจน  
หากในอนาคตขอมูลแรงงานมีการแบงแยกอยางชัดเจนถึงจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะและไมมีทักษะ  
ก็จะสามารถหาขอมูลของตลาดแรงงานในสวนเฉพาะตลาดแรงงานท่ีมีทักษะไดอยางชัดเจน  
การศึกษาในผลกระทบสวนเฉพาะแรงงานท่ีมีทักษะนาจะมีความชัดเจนมากข้ึน 
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ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง 
 
ป พ.ศ. Real GDP Unem Inf r3 MCG MPL MOV 

2541 2,749,684 - 7.18 9.74 576,600.30 11.86 16,038 
Q1 719,305 - 7.40 11.000 191056.72 4.10 3,090 
Q2 662,415 - 8.20 11.083 131454.17 109.92 3,961 
Q3 658,899 - 7.70 10.333 128801.11 -1.44 4,940 
Q4 709,065 - 5.40 6.542 125288.29 -65.16 4,047 

2542 2,871,980 - 1.80 4.677 564,355.90 47.98 17,389 
Q1 717,789 - 4.00 5.292 154927.47 28.69 3,783 
Q2 685,245 - 1.60 4.917 127131.52 239.38 4,095 
Q3 714,340 - 0.90 4.542 127627.03 19.27 4,644 
Q4 754,606 - 0.70 3.958 154669.84 -95.44 4,867 

2543 3,008,401 - 0.70 3.292 713,301.70 901.46 18,603 
Q1 764,339 - 0.20 3.500 151057.98 -16.11 4,112 
Q2 727,229 - 1.00 3.500 157720.92 3684.55 4,472 
Q3 731,689 - 0.80 3.167 181896.12 8.70 5,138 
Q4 785,144 - 0.80 3.000 222626.68 -71.32 4,881 

2544 3,073,601 4.32 1.33 2.521 866,402.20 -38.41 19,890 
Q1 777,523 3.94 1.00 2.667 224738.57 3.60 4,585 
Q2 743,138 4.26 1.50 2.500 210887.13 -29.14 4,628 
Q3 746,884 4.53 1.50 2.500 219493.36 6.14 5,492 
Q4 806,056 4.54 1.30 2.417 211313.16 -134.25 5,185 

2545 3,237,042 4.34 0.43 1.958 833,159.30 -67.91 21,752 
Q1 812,458 4.05 0.90 2.083 200204.10 -25.21 4,310 
Q2 780,037 5.43 0.30 2.000 203194.73 -51.22 4,812 
Q3 789,845 4.08 0.30 2.000 214248.18 9.85 6,246 
Q4 854,702 3.79 0.20 1.750 215512.25 -205.06 6,384 

2546 3,468,166 3.94 0.15 1.302 940,337.80 -259.79 26,640 
Q1 868,512 3.87 0.30 1.667 216955.38 -41.29 6,429 
Q2 831,715 4.64 0.20 1.417 223870.56 -78.86 5,643 
Q3 842,416 3.93 0.00 1.125 229310.91 25.36 6,464 
Q4 925,523 3.35 0.10 1.000 270200.96 -944.36 8,104 
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ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลอง (ตอ) 
 

ป พ.ศ. Real GDP Unem Inf r3 MCG MPL MOV 

2547 3,688,189 3.72 0.43 1.000 1,069,026.00 -265.18 30,661 
Q1 926,696 4.01 0.10 1.000 248478.50 -17.90 6,286 
Q2 886,437 4.99 0.40 1.000 261490.06 -20.47 5,973 
Q3 895,134 2.91 0.60 1.000 278916.37 25.00 9,239 
Q4 979,922 2.96 0.60 1.000 280141.10 -1047.36 9,163 

2548 3,855,111 3.13 1.60 1.500 1,354,628.46 -94.41 38,850 
Q1 959,817 3.26 0.70 1.000 305542.60 10.33 8,001 
Q2 928,488 3.87 1.10 1.125 343893.39 -36.88 8,854 
Q3 944,675 2.93 2.20 1.625 349475.70 55.16 11,046 
Q4 1,022,131 2.45 2.40 2.250 355716.77 -406.26 10,949 

2549 4,052,006 2.64 2.25 3.760 1,398,539.74 -341.28 40,997 
Q1 1,020,563 2.60 2.60 3.250 354505.77 -28.28 9,034 
Q2 977,579 3.70 2.80 3.833 340456.46 -56.39 8,957 
Q3 987,419 2.02 1.90 3.958 339534.47 52.01 11,206 

Q4 1,066,445 2.22 1.70 4.000 364043.04 -1332.47 11,800 

หมายเหต:ุ  Real GDP  หมายถึง มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมท่ีแทจริงภายในประเทศ (ลานบาท) 
 Unem หมายถึง อัตราการวางานของแรงงานในระดับอุดมศึกษา (รอยละ) 
 Core Inf หมายถึง อัตราเงินเฟอ (รอยละ) 
 r3 หมายถึง อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน (รอยละ) 
 MCG หมายถึง มูลคาการนําเขาสินคาทุน (ลานบาท) 
 MPL หมายถึง ผลิตภาพสวนเพิ่มของแรงงาน 
 MOV หมายถึง จํานวนแรงงานท่ีมีทักษะจากตางประเทศ (คน) 
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย ,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
 กระทรวงพาณิชย ,กระทรวงแรงงาน (2550)



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
การทดสอบทางสถิติและผลการคาดประมาณ
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การทดสอบ Unit  Root  Test 
 
 Unit  Root  Test  คือ  การตรวจสอบวา  ขอมูลของตัวแปรท่ีใชมีลักษณะ Stationary หรือ 
Nonstationary  เพราะหากขอมูลมีคุณสมบัติชนิดหลัง  จะทําใหการวิเคราะหสมการถดถอยเกิด 
Spurious Problem  คาประมาณของสัมประสิทธ์ิท่ีไดจะไมบอกความสัมพันธระหวางตัวแปรท่ี
เกิดข้ึนจริง (ณรงคชัย  ฐิตินันทพงศ, 2545) 
 
 กําหนดตัวแปร  y, มีพฤติกรรมแบบ First Order Autoregressive Process 
 

  ttt eyy += −1ρ    ;   te เปนตัวรบกวนท่ีมีลักษณะ White Noise         ---------(1) 
 

 จากสมการ (1) ไดขอสรุปวา 
 

1) ถา ρ  < 1  ty  จะมีลักษณะ Stationary 
2) ถา ρ  = 1  ty  จะมีพฤติกรรมแบบ Random Walk Process ท่ีเปน 

Nonstationary และมีความผันผวนสูงข้ึนเร่ือยๆเม่ือเวลาผานไป 
3) ถา ρ  >1  ty  จะมีลักษณะ Nonstationary และมีความผันผวนเพิ่มข้ึนแบบ 

Exponential 
 

  สมมติฐานท่ีใชในการตรวจสอบสมการ (1) มีดังนี ้
 
   1: =ρoH   ( ty  มีลักษณะ Nonstationary) 
   ρ:aH < 1  ( ty  มีลักษณะ Stationary) 
 
 จากสมการ (1) ถานํา 1−ty  ไปลบออกท้ังสองขาง  จะไดสมการและสมมติฐานแบบใหม 
คือ 
 
 ttt eyy +=Δ −1δ       ; 1−= ρδ   ---------(2) 
   0: =δoH   ( ty  มีลักษณะ Nonstationary) 
   δ:aH < 0  ( ty  มีลักษณะ Stationary) 
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 การตรวจสอบชนิดนี้ คือ Dickey-Fuller Test  เราสามารถประยุกตการทดสอบดังกลาวไป
ใชกับตัวแปรท่ีมีลักษณะตอไปนี้ได  คือ  1) Stochastic Progress with a Drift   2) Stochastic Process 
with a Drift กับ Determistic Trend  ทําใหสมการ (2) เปล่ียนแปลงดังตอไปนี้ 
 
 ttt eyy ++=Δ −1δφ     ---------(3) 
 ttt eyty +++=Δ −1δαφ   ---------(4) 
 
 ขอดอยของ Dickey-Fuller Test คือ การเพิกเฉยปญหา Autocorrelation ท่ีอาจเกิดข้ึนใน te

ดังนั้น Dickey และ Fuller จึงแกปญหาดังกลาวโดยการนําคา Lags ของ tyΔ  ไปใสไวในสมการที่
จะใชตรวจสอบดวย  ดังนั้นสมการ (2) ,(3) ,และ (4) จึงเปล่ียนไปเปน 
 

 t
i

ititt eyyy +Δ+=Δ ∑
=

−−

ρ

δδ
1

1   ---------(5) 

 t
i

ititt eyyy +Δ++=Δ ∑
=

−−

ρ

δδφ
1

1   ---------(6) 

 t
i

ititt eyyty +Δ+++=Δ ∑
=

−−

ρ

δδαφ
1

1   ---------(7) 

 
 สมการ (5) ,(6) ,และ (7) คือ สมการที่ใชใน  Augmented Dickey Fuller Test กอนการ
ตรวจสอบขอมูลของตัวแปรตางๆ  เราตองเลือกสมการใดสมการหน่ึงจากท้ังสามสมการ ซ่ึงมี
ลักษณะสอดคลองกับขอมูลขอตัวแปรท่ีกําลังทดสอบดวย   ประเด็นสําคัญในการทดสอบ 
Stationary ดวยวิธี Augmented Dickey Fuller คือ การเลือกจํานวน Lag ท่ีเหมาะสม  เนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงจํานวน Lag ท่ีใชในแบบจําลองอาจมีผลทําใหขอสรุปในการทดสอบเปลี่ยนแปลงไป  
ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการใชคาสถิติในการกําหนดจํานวน Lag ท่ีเหมาะสม  ซ่ึงสามารถท่ีจะใชคาสถิติ
ไดหลายคาในการทดสอบ เชน Akaike Information Criterion (AIC) ,Schwarz Information 
Criterion (SIC) ,หรือ Likelihood Ratio (LR) โดยในการศึกษานี้ใชคา Schwarz Information 
Criterion เปนคาสถิติท่ีจะตัดสินวาจํานวน Lag ท่ีใชในการทดสอบ Stationary ตอมาหาจํานวน Lag 
ท่ีใหคา Schwarz Information Criterion ซ่ึงจํานวน Lag ท่ีใหคา SIC ต่ําสุดจะถูกใชในการตรวจสอบ  
ตอมา  นําคา t-Statistics ท่ีไดจากการตรวจสอบ  ไปทดสอบสมมติฐานแตเราไมสามารถใชคาวิกฤต 
(Critical Value) จากตาราง t ปกติได  ดังนั้น  จึงใชคาวิกฤตของ MacKinnon (MacKinnon Critical 
Value) แทน  ซ่ึงคาวิกฤตชนิดนี้จะถูกนําเสนอพรอมผลการตรวจสอบในโปรแกรมสําเร็จรูปเสมอ 
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การทดสอบ Cointegration  Test 
 
 Cointegration  Test  คือ  การตรวจสอบวา  ตัวแปรท่ีใชในแบบจําลองมีความสัมพันธเชิงดุลย
ภาพในระยะยาว (Cointegrating Relationship) กันหรือไม  การศึกษานี้เลือกใชการทดสอบ
Cointegration ตามแบบของ Engle and Granger โดยท่ีการทดสอบดังกลาวอยูภายใตเง่ือนท่ีวากลุม
ของตัวแปรในแบบจําลองมีความสัมพันธตอกันในลักษณะหน่ึงท่ีทําใหคาความคลาดเคล่ือนท่ีคาด
ประมาณไดจากสมการนั้นมีลักษณะ Stationary at level หรือเปน I(0) กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา จาก
การคาดประมาณความสัมพันธระหวางตัวแปรในสมการ แลวนําเอาคาความคลาดเคล่ือนหรือคา 
Residualท่ีไดหลังการคาดประมาณจากสมการขางตน มาทําการทดสอบ Unit Root วาคาความ
คลาดเคล่ือนนี้มีลักษณะเปน I (0) หรือไม หากผลการทดสอบพบวา คาความคลาดเคล่ือนเปน I(0) 
จึงสรุปไดวา ตัวแปรทั้งหมดในสมการมีความสัมพันธระหวางกันเปนแบบเชิงดุลยภาพระยะยาว  
จะเห็นไดวาการทดสอบ Cointegration Test ใชวิธีการแบบเดียวกันกับ Unit Root เพียงแตคาท่ีนํามา
ทดสอบเปนคาความคลาดเคล่ือน หรือ คา Residual ท่ีไดจากการคาดประมาณ    
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ผลการคาดประมาณแบบจําลองท่ี 1 
 
Dependent Variable: LOG(UNEM)  
Method: Least Squares   
Sample: 2544Q1 2549Q4   
Included observations: 24   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 13.20844 6.146676 2.148876 0.0447 
LOG(R3) -0.147110 0.056528 -2.602410 0.0175 

LOG(GDP) -0.797624 0.618278 -1.290073 0.2125 
LOG(MCG) 0.434314 0.349749 1.241789 0.2294 
LOG(MOV) -0.715639 0.227734 -3.142431 0.0054 

R-squared 0.806384     Mean dependent var 1.273027 
Adjusted R-squared 0.765622     S.D. dependent var 0.255821 
S.E. of regression 0.123850     Akaike info criterion -1.156445 
Sum squared resid 0.291436     Schwarz criterion -0.911017 
Log likelihood 18.87734     F-statistic 19.78304 
Durbin-Watson stat 2.382041     Prob(F-statistic) 0.000001 
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ผลการคาดประมาณแบบจําลองท่ี 2 
 
Dependent Variable: LOG(GDP)   
Method: Least Squares   
Sample (adjusted): 2541Q1 2549Q3  
Included observations: 15 after adjustments  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 5.908694 0.474001 12.46557 0.0000 
LOG(INF) 0.074063 0.024866 2.978443 0.0126 
LOG(MPL) -0.001108 0.021927 -0.050546 0.9606 
LOG(MOV) 0.905332 0.055434 16.33168 0.0000 

R-squared 0.964293 Mean dependent var 13.92562 
Adjusted R-squared 0.954555 S.D. dependent var 0.639164 
S.E. of regression 0.136256 Akaike info criterion -0.925385 
Sum squared resid 0.204223 Schwarz criterion -0.736571 
Log likelihood 10.94038 F-statistic 99.02159 
Durbin-Watson stat 1.743854 Prob(F-statistic) 0.000000 
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ภาคผนวก  ค 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๒๑ 
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พระราชบัญญัติ 
การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ 

เปนปท่ี ๓๓ ในรัชกาลปจจบัุน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 
 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวจึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ดังตอไปนี ้

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวพ.ศ. 
๒๕๒๑” 
 มาตรา ๒พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา ๓ ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี ๓๒๒ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ 
 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการปฏิบัติหนาท่ีในราชอาณาจักรของคนตาง
ดาว เฉพาะในฐานะดังตอไปนี้ 
 (๑) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
 (๒) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
 (๓) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการ
ชํานัญพิเศษ 
 (๔) คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน (๑) 
หรือ (๒) หรือ (๓) 
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 (๕) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (๖) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพือ่ประโยชนในทางการศึกษาวัฒนธรรมศิลป การ
กีฬา หรือกิจการอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีจะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 (๗) บุคคลซ่ึงรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด 
 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
 “ทํางาน” หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือ
ประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
 “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตทํางาน 
 “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา คนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาต 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
 “นายทะเบียน” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนการทํางานของคน
ตางดาว 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมแรงงาน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๒ งานใดท่ีหามคนตางดาวทําในทองท่ีใดเม่ือใด โดยหาม
เด็ดขาด หรือหามโดยมีเง่ือนไขอยางใดเพียงใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ งานใดท่ีมิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตาม
ความในมาตรา ๖ คนตางดาวจะทําไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย เวนแตคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว ตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการทํางานไมเกินสิบหาวนั แตคนตางดาวนั้นจะ
ทํางานนั้นไดเม่ือไดมีหนังสือแจงใหอธิบดหีรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบท่ี
อธิบดีกําหนด 
 มาตรา ๘ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง บุคคลใดประสงคจะใหคนตางดาวเขา
มาทํางานในกจิการของตนในราชอาณาจกัรจะยืน่คําขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาวนั้นตออธิบดี
หรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายก็ได 
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 อธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตใหแกคนตางดาวตามวรรค
หนึ่งไดตอเม่ือคนตางดาวนั้นเขามาในราชอาณาจักรแลว 
 มาตรา ๙ ในการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘อธิบดีหรือเจา
พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดเพื่อใหคนตางดาวปฏิบัติก็ไดในกรณีเชนนั้น 
ตองใหคนตางดาวใหคํารับรองกอนวาจะสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขนัน้ได และถาเปนกรณีตาม
มาตรา ๘ คนตางดาวนัน้ตองใหคํารับรองกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๑๐ คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ใหยืน่คําขอรับใบอนุญาตตออธิบดีหรือเจา
พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคนตางดาวนัน้เขามาในราชอาณาจักร แต
ถาคนตางดาวนั้นอยูในราชอาณาจักรแลว ระยะเวลาสามสิบวัน ใหนบัแตวนัท่ีทราบการไดรับ
อนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนในระหวางรอรับ
ใบอนุญาต ใหผูยื่นคําขอทํางานไปพลางกอนได 
 เม่ืออธิบดีหรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลวใหออกใบอนุญาตใหโดยมิ
ชักชา 
 มาตรา ๑๑ คนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ตองมีลักษณะดังตอไปนี ้
 (๑) มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจกัร หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเท่ียวหรือผู
เดินทางผาน 
 (๒) ไมเปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติ หรือตองหามตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๑๒ คนตางดาวดังตอไปนี้จะทํางานใดไดเฉพาะท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดไวก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
 (๑) คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันใหไป
ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 
 (๒) คนตางดาวท่ีเขามาอยูในราชอาณาจกัรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง และอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 
 (๓) คนตางดาวท่ีเกดิในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๓๓๗ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
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 (๔) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๗ 
ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอ่ืนคนตางดาวจะทํางานใดท่ีรัฐมนตรีกําหนด
ตามวรรคหน่ึงไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๓ ใบอนุญาตท่ีออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีอายุหนึ่งปนบัแตวนัออกเวนแต 
 (๑) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา ๑๐ ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขามาทํางานตามกฎหมายน้ัน ๆ 
 (๒) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา ๑๒ ใหมีอายุตามท่ีอธิบดีหรือเจา
พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายกําหนดแตไมใหเกินหนึ่งปนับแตวันออก 
 (๓) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ีคนตางดาวไดรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรในขณะออกใบอนุญาต 
 (๔) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยไมมีกําหนดเวลาแนนอนใหมีอายุสามสิบวันนับแต
วันออก 
 มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐ ไดรับการขยายระยะเวลาการทํางาน
ตามกฎหมายนั้น ๆ ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับการ
ขยายระยะเวลาและใหนายทะเบียนจดแจงการขยายระยะเวลาน้ันลงในใบอนุญาต 
 มาตรา ๑๕ กอนใบอนุญาตส้ินอายุและผูรับใบอนุญาตประสงคจะทํางานน้ันตอไปใหยื่นคํา
ขอตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียน ในกรณีเชนนี้ ใหผูขอตออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางกอน
ไดจนกวานายทะเบียนจะมีคําส่ังไมอนุญาตใหตออายุการตออายุใบอนญุาตใหตอไดคร้ังละหนึ่งป 
เวนแต 
 (๑) การตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๓) ใหตออายไุดอีกไมเกินระยะเวลาที่ผูรับ
ใบอนุญาตนั้น ไดรับการขยายระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักร 
 (๒) การตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๔) ใหตออายไุดอีกคร้ังละสามสิบวันเวนแตคน
ตางดาวนัน้ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตอไปโดยมี
กําหนดเวลาท่ีแนนอนเกินสามสิบวัน ใหตออายุใบอนุญาตไดเทาระยะเวลาท่ีรับอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรแตไมเกนิหนึ่งป 
 มาตรา ๑๖ รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑและวิธีการในกรณี
ดังตอไปนี ้
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 (๑) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา๑๐ และ
มาตรา ๑๒ 
 (๒) การขอตออายุใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ 
 (๓) การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
 (๔) การขออนญุาตและการอนุญาตใหเปล่ียนการทํางานหรือเปล่ียนทองท่ีหรือสถานท่ีใน
การทํางานตามมาตรา ๒๑ 
 (๕) การออกบัตรประจําตัวตามมาตรา ๓๑ 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๐ 
มาตรา ๑๒ หรือไมใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ หรือไมอนุญาตใหทํางานอ่ืนหรือเปล่ียน
ทองท่ีหรือสถานท่ีในการทํางานตามมาตรา ๒๑ ผูขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีโดยทําเปนหนังสือ
ยื่นตออธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน แลวแตกรณภีายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีไดทราบคําส่ังไมอนุญาต เม่ือไดรับอุทธรณแลว ใหผูรับอุทธรณนําสงคณะกรรมการ
ภายในสิบหาวนั ใหคณะกรรมการพิจารณาเสนอความเหน็ตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวนัและให
รัฐมนตรีวินจิฉัยคําอุทธรณภายในสามสิบวัน คําวนิิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 
 ในกรณีอุทธรณคําส่ังไมใหตออายุใบอนญุาตตามมาตรา ๑๕ ท่ีกลาวในวรรคหน่ึงผูอุทธรณ
มีสิทธิทํางานไปพลางกอนได จนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรี 
 มาตรา ๑๘ ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยู ณ ท่ีทํางานในระหวางทํางาน 
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือนายทะเบียนไดเสมอ 
 มาตรา ๑๙ ถาใบอนุญาตชํารุดในสาระสําคัญหรือสูญหาย ใหผูรับใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบ
แทนตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนบัแตวันท่ีทราบการชํารุดหรือสูญหาย 
 มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีคนตางดาวเลิกทํางานตามท่ีระบุไวในใบอนุญาตใหสงมอบ
ใบอนุญาตคืนใหแกนายทะเบียนในทองท่ีจังหวดัท่ีตั้งสถานท่ีทํางานภายในเจ็ดวัน นบัแตวนัท่ีเลิก
ทํางานนั้น 
 มาตรา ๒๑ หามมิใหผูรับใบอนุญาตทํางานอ่ืนใดนอกจากงานท่ีระบุไวในใบอนุญาตหรือ
เปล่ียนทองท่ีหรือสถานท่ีในการทํางานใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตเวนแตไดรับ
อนุญาตจากนายทะเบียน 
 มาตรา ๒๒ หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวซ่ึงไมมีใบอนุญาตเขาทํางานหรือรับคนตาง
ดาวเขาทํางานท่ีมีลักษณะหรือเง่ือนไขในการทํางานแตกตางไปจากท่ีกาํหนดไวในใบอนุญาต 
 มาตรา ๒๓ บุคคลใดรับคนตางดาวเขาทํางานหรือใหคนตางดาวยายไปทํางานในทองท่ีอ่ืน
นอกจากท่ีระบุไวในใบอนญุาต หรือมีคนตางดาวออกจากงาน ใหบุคคลนั้นแจงตอนายทะเบียน
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ภายในสิบหาวนันับแตวันท่ีรับคนตางดาวเขาทํางานหรือวันท่ีคนตางดาวนั้นยายหรือออกจากงาน
แลวแตกรณ ี
 การแจงตามวรรคหน่ึงใหทําตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
 มาตรา ๒๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของ
คนตางดาว” ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
เปนประธาน ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกรมการ
ปกครอง ผูแทนกรมตํารวจ ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนกรม
พัฒนาธุรกิจการคา ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนสํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นซ่ึง
รัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินสามคนเปนกรรมการ และผูแทนกรมแรงงานเปนกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๒๕ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการ ซ่ึงพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 มาตรา ๒๖ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนถึงคราวออกตามวาระเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) รัฐมนตรีใหออก 
 ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังกรรมการในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลว ยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงต้ังเพิ่มข้ึนหรือแตงต้ังซอม ใหผูไดรับแตงต้ังนั้นอยูในตําแหนงเทากบั
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลวนั้น 
 มาตรา ๒๗ คณะกรรมการมีหนาท่ีวนิิจฉัย ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรี
ดังตอไปนี ้
 (๑) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ (๖) และมาตรา ๖ 
 (๒) การกําหนดงานท่ีรัฐมนตรีจะประกาศตามมาตรา ๑๒ 
 (๓) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๖ 
 (๔) การพิจารณาอุทธรณคําส่ังตามมาตรา ๑๗ 
 (๕) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๒๘ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือไม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการดวยกันคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 
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 มติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถา
คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี 
ขาด 
 มาตรา ๒๙ คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนกุรรมการเพ่ือใหทํากิจการหรือพจิารณา
เร่ืองใดอันอยูในขอบเขตแหงหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 ใหนําความในมาตรา ๒๘ มาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีหรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 
 (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริงรวมท้ังใหสงเอกสารหรือ
หลักฐาน 
 (๒) เขาไปในสถานท่ีใดท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีคนตางดาวทํางานในระหวางเวลาท่ี
เช่ือไดวามีการทํางาน เพื่อตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนีใ้หมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ จากบุคคลท่ีรับผิดชอบหรือเกี่ยวของซ่ึงอยู
ในสถานท่ีดังกลาวได 
 ในการปฏิบัตหินาท่ีตาม (๒) ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาว หรือบุคคล
ผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของซ่ึงอยูในสถานท่ีดังกลาวอํานวยความสะดวกตามสมควร 
 มาตรา ๓๑ นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ีตองมีบัตรประจําตัว 
 ในการปฏิบัตกิารตามหนาท่ี นายทะเบียนและพนกังานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัว
เม่ือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของรองขอ 
 มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ๓๓ คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๔ คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา ๗ หรือฝาฝนเง่ือนไขท่ีกําหนดตาม
มาตรา ๙ หรือทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือฝาฝนเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา ๑๒ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๕ คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ 
ตองระวางโทษปรับไมเกนิหนึ่งพันบาท 
 มาตรา ๓๖ ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหารอยบาท 
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 มาตรา ๓๗ คนตางดาวผูใดทํางานเม่ือใบอนุญาตส้ินอายุแลวโดยมิไดยื่นคําขอตออายุ
ใบอนุญาตกอนใบอนุญาตส้ินอายุหรือไดยืน่คําขอแลวแตนายทะเบียนมีคําส่ังไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ และคนตางดาวผูนั้นมิไดอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนหรือไดอุทธรณ
แลวแตรัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยไมอนุญาตใหตออายุใบอนญุาตตามมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามเดือน หรือปรับไมเกนิหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๘ ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนมาตรา ๒๑ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไมเกนิสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๙ ผูใดรับคนตางดาวเขาทํางานโดยฝาฝนมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๔๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพนับาท 
 มาตรา ๔๑ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกหรือไมยอมใหขอเท็จจริง
หรือไมสงเอกสาร หรือหลักฐาน หรือขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวกแกอธิบดีหรือเจา
พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน หรือพนกังานเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 
๓๐ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท 
 มาตรา ๔๒ บุคคลใดมีคนตางดาวทํางานในธุรกิจของตนกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๓๒๒ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใชบังคับและยังมิไดแจงรายการเกีย่วกับคนตาง
ดาวท่ีทํางานอยูกับตนตามขอ ๓๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวจนถึงวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหบุคคลนั้นแจงรายการดังกลาวตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดภายในส่ีสิบหาวนั นับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา ๔๓ ใบอนุญาตท่ีออกใหตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๒ ลงวนัท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหใชไดตอไปตราบเทาท่ีใบอนุญาตยังไมส้ินอาย ุและผูรับใบอนุญาตยัง
ทํางานท่ีไดรับอนุญาตนั้น 
 มาตรา ๔๔ คนตางดาวซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ
ทํางานอยูแลวกอนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๒ ลงวนัท่ี ๑๓ ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๑๕ 
ใชบังคับ และไดยืน่คําขอรับใบอนุญาตตออธิบดี หรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามขอ ๓๔ 
วรรคหนึ่ง แหงประกาศของคณะปฏิวัตดิังกลาว และอธิบดีหรือเจาพนกังานซ่ึงอธิบดมีอบหมายได
ออกใบอนุญาตแลวแตคนตางดาวผูนั้นยังมิไดไปรับใบอนุญาตและยงัคงทํางานอยูในวนัท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหไปรับใบอนญุาตภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ 
หากไมไปขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาใบอนญุาตนั้นส้ินผลเม่ือครบ
กําหนดเวลาเชนวานัน้ 
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 มาตรา ๔๕ คนตางดาวตามมาตรา ๑๒ ซ่ึงทํางานใดอยูแลวในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ ใหทํางานนั้นตอไปไดจนกวาจะมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ 
 เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แลว ในกรณีท่ีงานท่ีคนตางดาวดังกลาวทําอยู
เปนงานท่ีรัฐมนตรีไดประกาศใหทําได ใหทํางานนั้นไดตอไปแตตองยืน่คําขอรับใบอนุญาตภายใน
เกาสิบวันนับแตวนัท่ีประกาศของรัฐมนตรีดังกลาวใชบังคับ ในกรณีท่ีงานท่ีคนตางดาวดังกลาวทํา
อยูนั้นมิใชเปนงานท่ีรัฐมนตรีไดประกาศใหทําได ใหทํางานนั้นตอไปไดอีกหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา ๔๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือคําส่ังของรัฐมนตรีหรือ
อธิบดี หรือใบอนุญาตซ่ึงไดออกหรือส่ังโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวตัิฉบับท่ี ๓๒๒ 
ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับได
ตอไปและใหถือเสมือนเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือคําส่ังของรัฐมนตรี
หรืออธิบดีหรือใบอนุญาตท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔๗ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียนและพนกังานเจาหนาท่ี ออกกฎกระทรวงกาํหนดคาธรรมเนียมไมเกิน
อัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนัน้ เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 

นายกรัฐมนตรี 
 
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมจะกําหนดคาธรรมเนียมใหแตกตางกนัโดยคํานึงถึง
สาขาอาชีพของคนตางดาวได 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวตัิฉบับ
ท่ี ๓๒๒ลงวนัท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีหลักการใชบังคับเฉพาะคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาต
ใหเขามาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทานั้น สวนคนตางดาวบางประเภทท่ี
เขามาอยูใราชอาณาจักรโดยไมมีหลักฐานการไดรับอนญุาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน 
ญวนอพยพ เปนตน ไมอยูในขายบังคับของกฎหมายนี้ และปจจุบันบุคคลเหลานี้ไดมาประกอบ
อาชีพหรือทํางานอยูในทองท่ีจังหวดัตาง ๆโดยเสรี ทําใหดูเสมือนวาเปนผูมีอภิสิทธ์ิเหนือคนตาง
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ดาวอ่ืน ๆ ท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาอยูโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จงึจําตองเพิ่ม
บทบัญญัติเพื่อใชบังคับแกคนตางดาวเหลานี้ดวยนอกจากนี้ถอยคําในประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับ
ท่ี ๓๒๒ หลายแหงไมชัดแจงทําใหเปนปญหาขัดของในทางปฏิบัติอยูหลายเร่ืองเนือ่งจากไดออกมา
ใชบังคับโดยกระทันหนัตามภาวะความจําเปนในสมัยนั้น จึงจําตองแกไขปรับปรุงเสียใหมให
เหมาะสมกับภาวะการณในปจจุบัน 
 

ระเบียบกรมการจัดหางาน 
วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

เพื่อใหการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาวตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ 
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนไปโดยรอบคอบตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมายสมควรกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมการจัดหางานจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 
ขอ ๑  ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑการ

พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๗” 
ขอ ๒0

1  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนไป 
 
ขอ ๓  ใหยกเลิก 
(๑) ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณา

อนุญาตการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒) ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณา

อนุญาตการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

                                                 
1
 รก.๒๕๔๗/พ๑๒๔ง/๕๐/๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
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(๓) ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณา
อนุญาตการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
ขอ ๔  การออกใบอนุญาตใหกับคนตางดาวตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให

พิจารณาอนุญาตตามความจําเปนและความเหมาะสมโดยคํานึงถึง 
(๑) ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรดานการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การปกปองมิใหคนตางดาวเขามาแยงอาชีพท่ีคนไทยมีความรูความสามารถท่ี

จะทําได และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานภายในราชอาณาจักร 
(๓) ประโยชนจากการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในตําแหนงงานนั้นกอใหเกิด

การนําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนหรือใชจายในประเทศเปนจํานวนมาก กอใหเกิดการจางงาน
คนไทยจํานวนมาก หรือเปนตําแหนงท่ีตองใชความรูความชํานาญในวิทยาการสมัยใหมท่ีเปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีการถายทอดใหคนไทย 

(๔) การพัฒนาทักษะฝมือท่ีคนไทยจะไดรับจากการท่ีคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาต
ใหทํางานไดถายทอดความรู ความเขาใจ วิธีการ รายละเอียดท่ีเกี่ยวของของเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 
และความรูความชํานาญในวิทยาการสมัยใหมใหแกคนไทยในงานน้ัน 

(๕) หลักมนุษยธรรม 
 
ขอ ๕  การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ ๔ ใหอนุญาตไดตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ 
(๑) คนตางดาวเขามาปฏิบัติงานในสถาบันการเงินในการกํากับดูแลของธนาคาร

แหงประเทศไทยหรือกระทรวงการคลัง หรือหนวยงานของรัฐซ่ึงกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยมี
หนังสือรับรองจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือกระทรวงการคลังหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน ใหอนุญาตตามจํานวนที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง 

(๒) คนตางดาวตามท่ีมีหนังสือรับรองจากราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน ท่ี
เกี่ยวของซ่ึงระบุช่ือตําแหนงงาน และระยะเวลาการทํางานของคนตางดาวนั้น 

(๓) คนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีมีขนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบียนชําระแลว
ไมต่ํากวาสองลานบาท โดยทุกๆ สองลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน หรือนายจางจดทะเบียนนิติ
บุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทยท่ีมีขนาดของการลงทุนจากเงินท่ีนําเขา
จากตางประเทศไมต่ํากวาสามลานบาทโดยทุกๆ สามลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน หรือสถาน
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ประกอบการท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทยกอนวันท่ี 
๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีไมมีหลักฐานการนําเงินเขามาจากตางประเทศใหพิจารณาจากขนาด
ของการลงทุนจากจํานวนเงินคงเหลือตามท่ีปรากฏในรายการเคล่ือนไหวทางบัญชีของธนาคาร
ยอนหลังหกเดือน จํานวนต้ังแตสามลานบาทข้ึนไป โดยทุกๆ สามลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน 
เวนแตคนตางดาวมีคูสมรสเปนคนไทยซ่ึงจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมายและอยูกิน
รวมกันฉันทสามีภรรยาโดยเปดเผย ขนาดของการลงทุนตามท่ีกําหนดไวใหลดลงกึ่งหนึ่ง ท้ังนี้ให
อนุญาตไดไมเกินสิบคนเวนแตการพิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสมในกรณีหนึ่งกรณีใด
ดังตอไปนี้ 

(ก) ทํางานกับนายจางท่ีไดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบปท่ีผานมาไมนอยกวา
สามลานบาท 

(ข) ทํางานกับนายจางท่ีดําเนินธุรกิจสงออกสินคาไปตางประเทศและนําเงินตรา
ตางประเทศเขาประเทศไมนอยกวาสามสิบลานบาทข้ึนไปในปท่ีผานมา 

(ค) ทํางานกับนายจางท่ีดําเนินธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงนําชาวตางประเทศเขามา
ทองเท่ียวในประเทศไทย ไมนอยกวาหาพันคนในรอบปท่ีผานมา 

(ง) ทํางานกับนายจางท่ีมีการจางงานคนไทยไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 
(๔) คนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีมีขนาดของการลงทุนจากทุนจดทะเบียนชําระ

แลวไมต่ํากวาสองลานบาท หรือนายจางจดทะเบียนนิติบุคคลในตางประเทศและเขามาดําเนินธุรกิจ
ในประเทศไทยท่ีมีขนาดของการลงทุนจากเงินท่ีนําเขามาจากตางประเทศไมต่ํากวาสามลานบาท 
ในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้มิใหนําขอจํากัดในเร่ืองจํานวนคนตางดาวตามความในขอ ๕ 
(๓) มาใชบังคับ 

(ก) คนตางดาวทํางานท่ีใชเทคโนโลยีซ่ึงคนไทยยังทําไมไดหรือมีจํานวนไม
เพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศ โดยใหมีการถายทอดใหแกคนไทยอยาง
นอยสองคน ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(ข) คนตางดาวทํางานโดยใชความรูความชํานาญเฉพาะทางเพื่อใหงานสําเร็จ
ภายใตโครงการท่ีมีระยะเวลาแนนอน 

(ค) คนตางดาวทํางานในกิจการบันเทิง มหรสพ ดนตรี ซ่ึงมีลักษณะการจางงาน
เปนคร้ังคราวมีระยะเวลากําหนดไวแนนอน 

(๕) คนตางดาวทํางานในมูลนิธิ สมาคม หรือองคการอื่นท่ีมีวัตถุประสงคไม
แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจหรือเปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม มิใหนําหลักเกณฑในขอ ๕ 
(๓) มาใชบังคับ 
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(๖) คนตางดาวท่ีเขามาประจําสํานักงานผูแทนนิติบุคคลตางประเทศในธุรกิจ
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงเขามาใหคําแนะนําในดานตางๆ เกี่ยวกับสินคาของสํานักงานใหญท่ี
จําหนายแกตัวแทนจําหนายหรือผูใชสินคา การเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับสินคาหรือ
บริการใหมของสํานักงานใหญ และการรายงานความเคล่ือนไหวทางธุรกิจในประเทศไทยให
สํานักงานใหญทราบใหอนุญาตไดไมเกินสองคน คนตางดาวท่ีเขามาหาแหลงจัดซ้ือสินคาหรือ
บริการในประเทศไทยใหสํานักงานใหญ การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและปริมาณของสินคา
ท่ีสํานักงานใหญซ้ือหรือจางผลิตในประเทศไทยใหอนุญาตไดไมเกินหาคน เวนแตสํานักงานผูแทน
นั้นสามารถหาแหลงจัดซ้ือสินคาหรือบริการในประเทศไทยใหสํานักงานใหญ และสํานักงานใหญ
ไดส่ังซ้ือสินคาหรือบริการจากผูผลิตในประเทศไทยมีมูลคาการส่ังซ้ือสินคาหรือบริการในรอบปท่ี
ผานมาไมนอยกวาหนึ่งรอยลานบาท 

(๗) คนตางดาวท่ีเขามาประจําสํานักงานภูมิภาคของนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตาม
กฎหมายของตางประเทศและเขาไปดําเนินธุรกิจในประเทศอ่ืน เพ่ือใหบริการในดานตางๆ ไดแก 
การติดตอประสานงานและการกํากับการดําเนินงานของสาขาหรือบริษัทในเครือท่ีตั้งอยูในภูมิภาค
เดียวกันแทนสํานักงานใหญ การใหคําปรึกษาหรือบริการในการจัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคคล 
การจัดการดานการเงินการควบคุม การตลาดและวางแผนสงเสริมการขาย การพัฒนาผลิตภัณฑ 
และการวิจัยและพัฒนาโดยไมมีรายไดจากการใหบริการนั้นและไมมีอํานาจรับคําส่ังซ้ือหรือเสนอ
ขายหรือเจรจาทําธุรกิจกับบุคคลหรือนิติบุคคลในประเทศท่ีเขาไปต้ัง ท้ังนี้โดยไดรับเงินคาใชจาย
ในสํานักงานจากสํานักงานใหญเทานั้นใหอนุญาตไดไมเกินหาคน เวนแตสํานักงานภูมิภาคน้ันนํา
เงินเขามาใชจายในประเทศไทยในรอบปท่ีผานมาไมนอยกวาสิบลานบาท 

 
ขอ ๖  การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ ๔ ใหกับคนตางดาวซ่ึงขออนุญาต

ทํางานกับนายจางท่ีเปนบุคคลธรรมดาซ่ึงมิใชนายจางท่ีมีลักษณะตามขอ ๕ ใหอนุญาตไดตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

(๑) คนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีมีรายไดจากการประกอบกิจการในรอบปท่ีผาน
มาหรือปปจจุบันทุกๆ เจ็ดแสนบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ท้ังนี้ไมเกินสามคน 

(๒) คนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีไดชําระภาษีเงินไดใหแกรัฐในรอบปท่ีผานมา
ทุกๆ หาหม่ืนบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ท้ังนี้ไมเกินสามคน 

(๓) คนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีมีการจางลูกจางคนไทยทุกส่ีคนใหอนุญาตได
หนึ่งคน ท้ังนี้ไมเกินสามคน 
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หลักเกณฑตามความในวรรคหนึ่งใหลดลงกึ่งหนึ่งในกรณีท่ีคนตางดาวผูขอ
ใบอนุญาตมีคูสมรสเปนคนไทยซ่ึงจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมายและอยูกินรวมกัน
ฉันทสามีภรรยาโดยเปดเผย 

 
ขอ ๗  การพิจารณาออกใบอนุญาตตามขอ ๔ ใหกับคนตางดาวซ่ึงขออนุญาต

ทํางานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ใหอนุญาตไดตามจํานวนท่ีคูกรณีตกลงกันในงาน
ดังตอไปนี้  

(๑) งานปฏิบัติหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ 
(๒) งานวาตางแกตางในช้ันอนุญาโตตุลาการ ถากฎหมายซ่ึงใชบังคับแกขอพิพาท

ท่ีพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการน้ันมิใชกฎหมายไทย หรือเปนกรณีท่ีไมตองขอบังคับคําช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย 

 
ขอ ๘  การพิจารณาอนุญาตนอกเหนือจากกรณีหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน

ระเบียบนี้ ใหเปนอํานาจของอธิบดี 
 
ขอ ๙  บรรดาคําขอท่ีเจาหนาท่ีไดรับไวกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ใหปฏิบัติตาม

ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวย
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ และระเบียบกรมการจัดหางาน วาดวยหลักเกณฑและเง่ือนไข
ในการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 
ขอ ๑๐  ใหอธิบดีกรมการจัดหางานเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
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