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วัตถุประสงคของการศกึษาครั้งนี้  คือ  เพื่อทดสอบถึงผลการเปลีย่นแปลงโครงสรางภาษีที่มี
ตอพฤตกิรรมการบริโภค ระหวางป พ.ศ.2523 -2546 ซ่ึงไดมีการปรับโครงสรางภาษีออกเปน 6 ชวง 
โดยใชตัวแปรหุนเปนตวัแทนในการปรับโครงสรางภาษี  ทดสอบโดยใชแบบจําลองสมการถดถอย
เชิงเสน ดวยวธีิกําลังสองนอยที่สุด 
 
 ผลการศกึษา พบวา การปรับโครงสรางภาษีรายไดมีผลตอพฤติกรรมการบริโภค ซ่ึงการ
บริโภคมคีวามสัมพันธกับรายไดหลังหกัภาษีอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ โดยการปรับโครงสรางภาษี 
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบรโิภคโดยทําใหแนวโนมการบริโภคในชวงตางๆ ทั้ง 6 ชวง 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8558 และเปลีย่นจาก 0.8558 เปน 0.8405 และเปลี่ยนจาก 0.8405 เปน 
0.8596 และเปลี่ยนจาก 0.8596 เปน 0.8928 เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษรีายไดสงผลกระทบตอ
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคของประชาชนโดยรวมในทกุชวงเวลาของการปรับโครงสราง
ภาษี สําหรับผลการปรับโครงสรางภาษีตออัตราภาษีที่เปลี่ยนแปลงตามชวงของการปรับโครงสราง
ภาษีโดยเปลีย่นแปลงลดลงจากรอยละ 9.33 เปนรอยละ 8.48 รอยละ 6.93 รอยละ 5.76 รอยละ 5.19 
และรอยละ 3.89 การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษใีนแตละชวงเวลาทําใหการบริโภคเพิ่มขึน้ในทุกๆ ระดับ
รายไดกอนหกัภาษี ดงันัน้ การปรับโครงสรางภาษโีดยการลดอัตราภาษีมผีลตอการเปลี่ยนแปลงการ
ใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้น ผลการเปลีย่นแปลงอัตราภาษีและคา MPC สงผลตอตวัทวภีาษแีละตวั
ทวีคาใชจายของรัฐบาล พบวา เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษแีละคา MPC          
ที่สูงขึ้น สงผลตอตัวทวภีาษแีละตวัทวีคาใชจายรัฐบาลเพิม่ขึ้น  แตผลจากการเปลีย่นแปลงคาใชจาย   
จะปรากฏอยางรวดเรว็และมีผลกระทบในขนาดที่มากกวาผลการเปลีย่นแปลงอัตราภาษีตอตวั           
ทวภีาษี  สรุปไดวา การที่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายไดทุกๆ คร้ังมีผลทําใหเกิดการกระตุน           
การบริโภคโดยการเพิ่มการใชจายเพือ่การบริโภค 
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The main objective of this study is to identity the effect of the changes in the income 

tax structures during the period of 1980-2003 on consumption expenditure.  By using the 
secondary date of consumption expenditure GDP and tax revenue over from NESDB, 1980-
2003 the consumption equations and the income tax equation are estimated with respect to the 
dummy variable of income tax structure. 
 
 The empirical study shows that when the government change income tax structure the 
marginal propensity to consume (MPC) has also been changed.  The were six adjustment on 
income tax structure during the period of 1980-2003 and the MPC is changed from 0.7709 to 
0.8558, and to 0.8466, to 1.8595 and 1.8928.  Given the same level of disposable personal 
income, change in tax structure income consumption expenditure of households. 
 
 Fore each time of tax structure adjustment, it was estimated that the marginal 
propensity to tax or the tax rate has been reduce.  It was reduce from 9.33 percent to 8.48  
and to 6.93, 5.76, 5.19 and 3.39 percent subsequently. 
 
 It can be concluded that the change in tax structure induce an increase in consumption 
expenditure. The change also increase demand for consumption.  The government spending 
multiplier and tax multiplier are also also increased. 
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อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2542 – 2546                                   
 
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2547                                               
 
รายไดประชาชาติและรายไดที่สามารถจับจายใชสอยไดจริง  
(Disposable Personal Income) 
 
ผลการประมาณคาการปรับโครงสรางภาษีรายไดที่มีตอการบริโภค 
  
ผลการประมาณคาอัตราภาษโีดยเฉลี่ยที่จดัเก็บตามชวงการปรับ
โครงสรางภาษี 

99 
 

100 
 

101 
 

101 
 

102 
 

102 
 
 

105 
 

106 
 
 

106 
 
 
 
 
 
 



 (5)

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่
 
1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
 
9 
 

10 
 

11 
 

12 

 
 

อัตราภาษีแบบกาวหนา 
                                                                                                         
 อัตราภาษีกาวหนาอยางชนั                                                                         
 
อัตรากาวหนาอยางเบี่ยงเบน                                                                        
 
อัตราภาษีตามสัดสวน                                                                                  
 
อัตรากาวหนาอยางถดถอย                                                                           
 
แสดงความสมัพันธระหวางภาษแีละฐานภาษี                                             
 
ผลดานรายไดและผลดานการทดแทน                                                         
 
แสดงการเปลีย่นแปลงจํานวนหรือระดับการบริโภค                                   
 
การเปลี่ยนแปลงหรือยายทั้งเสน                                                                  
 
ฟงกชันการบริโภคของเคนส                                                                       
 
โครงสรางรายไดและการบริโภคของครัวเรือน                                           
 
ผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษี  

หนา 
 

12 
 

12 
 

13 
 

14 
 

15 
 

16 
 

18 
 

21 
 

22 
 

25 
 

63 
  

68 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 ภาษีรายไดเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากฐานรายไดเปนภาษีที่มีความสําคัญอีกประเภทหนึ่ง
ในการทํารายไดใหแกรัฐบาลนอกเหนือจากภาษีทางออมที่เคยทาํรายไดใหรัฐบาลเปนหลักในอดีต
เนื่องจากเปนภาษีที่ใชฐานรายไดในการประเมินการจัดเก็บภาษี  เมื่อมีการจัดเก็บภาษีรายไดจึง
กอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอผูมีเงินได เนื่องจากการจัดเก็บภาษีรายไดมีผลใหผูมีเงินไดที่
ตองรับภาระภาษีมีรายไดหลังหกัภาษีลดลงเพราะจะตองสูญเสียรายไดจํานวนหนึง่ใหกบัรัฐบาล        
ซ่ึงสงผลกระทบตอการใชจายของผูมีรายได  เพราะจะทําใหใชจายลดลงอันเนื่องจากรายไดที่
ลดลงเนื่องจากผูบริโภคในประเทศจับจายใชสอยซ้ือสินคาและบรกิารเพื่อนํามาอุปโภคและบริโภค  
ในแตละปมีมลูคาคิดเปนสัดสวนสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายอื่น ๆ ภายในประเทศ (ประพันธ  
เศวตนันท, 2541: 81) เชน  ในชวงป พ.ศ. 2530 รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของผูบริโภค
ในประเทศไทยมีรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคมูลคารอยละ 62 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(GDP) เปนการใชจายเพื่อการอุปโภคและบริโภคจากรายไดที่ตนไดรับ ซ่ึงรายไดสวนนีเ้มื่อคิดเปน
มูลคาภาษีรายไดสวนบุคคลที่คาดวาจะตองจายใหแกรัฐบาลแลวเรียกวา  รายไดอันพนภาระภาษี 
(disposable income) ซ่ึงผูบริโภคสามารถจับจายใชสอยไดจริง  ดังนัน้การอุปโภคบริโภคเปน
ตัวกระตุนอุปสงครวมเชนเดียวกับการลงทุน การใชจายภาครัฐบาล  และการสงออกสุทธิของ
ประเทศ 
 

การปรับโครงสรางภาษีรายไดซ่ึงเปนมาตรการดานภาษีทีรั่ฐบาลนํามาใช โดยการปรบัปรุง
เปลี่ยนแปลงขยายฐานภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาใหกวางขึน้ในแตละชวงเวลา  ซ่ึงรัฐบาลไดมกีารปรับ
โครงสรางภาษีรายไดโดยเริม่ศึกษาตั้งแต ป พ.ศ. 2523 – 2546 แบงการปรับโครงสรางอัตราภาษี
รายไดออกเปน 6 ชวง  ซ่ึงโครงสรางอัตราภาษีรายไดทีรั่ฐบาลใชในการจัดเก็บโดยเฉพาะภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาจากตารางผนวกที่ 4 เปนโครงสรางภาษีรายไดในชวงของป พ.ศ. 2523 – 2524      
มีอัตราภาษีทีสู่งสุดอยูที่ระดับรอยละ 65 ซ่ึงเปนอัตราภาษีที่อยูในระดบัที่สูงมาก  และอัตราภาษี
ต่ําสุดอยูที่รอยละ 7 มีฐานภาษีของชวงเงินไดพึงประเมินอยูในระดับที่ไมกวางมากนักหาก
เปรียบเทียบกบัการปรับโครงสรางอัตราภาษีที่ใชในปจจบุัน  แตการปรบัโครงสรางอัตราภาษี
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รายไดในป พ.ศ. 2532 – 2534 เปนครั้งที่มีความแตกตางจากทุก ๆ คร้ัง  ซ่ึงในครั้งนี้มกีารปรับ
โครงสรางอัตราภาษีโดยมีการยกเวนภาษีในชวงของเงินไดพึงประเมิน 0 – 50,000 บาท  โดยมีอัตรา
ภาษีต่ําสดุที่รอยละ 5 และเมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิในป พ.ศ. 2540 สงผลตอการบริโภคของภาคเอกชน
ลดลงในปพ.ศ.2541 และ ป พ.ศ.2542 รัฐบาลมีการปรับโครงสรางอัตราภาษีรายไดอีกครั้งในป 
พ.ศ. 2542 เพือ่บรรเทาความเดือดรอนของผูมีเงินไดและมีการปรับโครงสรางอัตราภาษีเร่ือยมา
จนกระทั่งในพ.ศ. 2547 ในอัตราต่ําสุดที่อัตราภาษีรอยละ  5  และอัตราภาษีสูงสุดที่รอยละ 37      
โดยไดยกเวนภาษีสําหรับเงนิไดสุทธิไมเกนิ 80,000 บาท  

 
รัฐบาลมีการปรับโครงสรางอัตราภาษีรายไดโดยมกีารลดอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

ขยายฐานภาษีใหกวางขึ้นและคาลดหยอนตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ก็เพื่อบรรเทาความเดือดรอน
แกผูมีเงินได  สงผลใหประชาชนมีรายไดหลังหักภาษีเพือ่ใชจับจายเพือ่การอุปโภคบริโภคมากขึ้น 
จากแนวคิดทางทฤษฏี  การบริโภคของเคนส  รายไดหลังหักภาษีเปนรายไดที่เปนตัวกาํหนดอํานาจ
การใชสอยเพื่ออุปโภคบริโภคที่สําคัญที่สุด  เนื่องจากคาใชจายในการอปุโภคบริโภคของภาคเอกชน
คิดเปนสัดสวนที่สูงสุดดงั (ตารางที่ 1)  ที่การใชจายเพื่อการบริโภคอยูในสัดสวนที่สูงเกนิกวารอยละ 
50 เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายอื่น ๆ แลว  เพราะการใชจายในการอุปโภคบริโภคเปนรายจายทีม่ี
ความสําคัญมากที่สุด  ไมเฉพาะสําคัญแกผูบริโภคเทานั้นแตสําคัญสําหรับประเทศชาติทั้งมวล 
ถามีการใชจายมากขึ้นเทาใดยิ่งเปนประโยชนแกเศรษฐกิจมากขึ้นเพียงนั้น ดังนัน้ถาหากประชาชน
ผูบริโภคเพิ่มหรือลดการใชจายในการอุปโภคบริโภคเมือ่ใดยอมสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
ไมมากกน็อย  
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ตารางที่ 1  การบริโภคของภาคเอกชนและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ณ ราคาตลาด)  
                                                                                                                                (หนวย: ลานบาท) 

ป CONs GDP CONs/GDP(รอยละ) 
2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

364,028 
433,585 
554,732 
610,941 
657,691 
662,665 
705,665 
794,623 
900,660 

1,054,054 
1,234,981 
1,378,062 
1,550,497 
1,732,338 
1,971,135 
2,240,096 
2,503,554 
2,586,956 
2,505,312 
2,595,113 
2,762,925 
2,941,012 
3,119,979 
3,388,461 

760,356.00 
841,569.00 
920,989.00 
989,070.00 
991,559.00 

1,047,564.00 
1,197,934.00 
1,273,801.00 
1,559,804.00 
1,856,992.00 
2,183,545.00 
2,506,635.00 
2,830,914.00 
3,170,258.00 
3,630,805.00 
4,188,929.00 
4,598,288.00 
4,804,000.00 
4,861,000.00 
4,637,100.00 
4,922,700.00 
5,133,500.00 
5,450,600.00 
5,920,000.00 

48 
52 
60 
62 
66 
63 
60 
62 
57 
56 
57 
61 
54 
54 
54 
53 
54 
54 
53 
55 
56 
57 
57 
57 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) 
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วัตถปุระสงคของการศึกษา 
 
 1.  เพื่อศึกษาววิัฒนาการของระบบภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาและสาเหตุของการปรับ
โครงสรางภาษีที่มีตอการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่เกบ็จากรายได 

 
2.  เพื่อศึกษาผลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษีที่มีตอการใชจายในการบริโภค 

 
สมมติฐาน 

 
 1.  รายไดที่นําไปใชจายไดจริง จะมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกนักบัคาใชจาย                   
ในการบริโภคที่แทจริงภาคเอกชน  กลาวคอื  การเพิ่มขึ้นของรายไดที่นาํไปใชจายไดจริงจะทําให 
การบริโภคเพิม่ขึ้นและใหผลในทางตรงกนัขาม  เมื่อระดับรายไดทีน่ําไปใชจายไดจริงลดลง 
 

2.  การปรบัโครงสรางภาษีรายไดโดยมีการลดอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาขยายฐาน
ภาษีใหกวางขึน้และคาลดหยอนตาง ๆ ตามที่กฎหมายกาํหนดไว  สงผลใหประชาชนจับจายใชสอย
เพื่อการอุปโภคบริโภคมากขึ้น  อันเนื่องจากมีรายไดหลังหักภาษีสูงขึน้  

 
3.  ความโนมเอียงสุดทายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consumption, MPC) 

เทากันหรือไมในกรณีไมมีการปรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและในกรณีที่มี             
การปรับโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
  1.  ทาํใหทราบถึงวิวัฒนาการของระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทย 
 
 2.  เพื่อทราบผลของการปรับโครงสรางภาษีรายไดในแตละชวงมีผลตอการใชจาย               
ในการบริโภคของประเทศไทย 
 

3.  เพื่อใชผลการศึกษาเปนแนวทางหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี 
เพื่อใหระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ขอบเขตในการศึกษา 
 

1.   ศึกษาววิัฒนาการของภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาตั้งแตเร่ิมนํามาใชในประเทศไทย 
 
2.  ศึกษามาตรการดานภาษีอากร กรณีการปรับโครงสรางภาษีรายไดทีม่ีผลกระทบตอ         

การเปลี่ยนแปลงการบริโภคอันเนื่องมาจากรายไดอันพนภาระภาษีทีเ่ปลี่ยนแปลง  แตปจจยัอ่ืน ๆ 
คงที่  ซ่ึงมีผลทางเศรษฐกิจไทยโดยศึกษาเฉพาะการบรโิภคภาคเอกชน  ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา
ระหวางป พ.ศ. 2523 -2546 รวมทั้งสิ้น 24  ป  แบงการปรับโครงสรางภาษีรายไดออกเปน 6 ชวง  
คือ พ.ศ. 2523  - 2524, พ.ศ. 2525 – 2528, พ.ศ. 2529 – 2531, พ.ศ. 2532 – 2534, พ.ศ. 2535 – 2541, 
พ.ศ. 2542 - 2546 

 
นิยามศัพท 

 
ภาษีอากร (tax) (เกรกิเกยีรติ  2546: 169) คือ  การเคลื่อนยายเงนิได (Income Flow) จาก

ภาคเอกชน (Private Sector) ไปสูภาครัฐบาล(Public Sector) 
 
ฐานภาษี (เกริกเกยีรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 133) คือ ส่ิงที่ใชเปนฐานในการประเมิน

เก็บภาษีอากรแตละชนดิตามอัตราของภาษีที่กําหนดไว  
 
อัตราภาษี (เกรกิเกียรติ  พพิฒันเสรีธรรม, 2546: 185) คือ  อัตราที่เรียกเก็บภาษจีากฐานภาษี 

เพื่อนําไปคํานวณผลลัพธภาษีที่จะตองจายใหรัฐบาล 
 

ภาษีทางตรง (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 138) คือ  ภาษีที่ผูเสียภาษีเปนผูแบกรับ 
ภาระภาษีทั้งหมด  หรือสวนใหญไมสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนได  ภาษีทางตรงมักเก็บจาก
ฐานรายไดและทรพัยสิน  เชน  ภาษเีงินไดบคุคลธรรมดา ภาษเีงินไดนิตบิุคคล  ภาษกีารประกันสังคม 
ภาษีมรดก  และภาษีการใชจายเพื่อการบริโภค  เปนตน 

 
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (personal income tax including personal capital gains)                 

(เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546:132) คือ  ภาษีที่จดัเก็บจากรายไดของประชาชนในชวง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
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เงินไดพึงประเมิน (เกรกิเกยีรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 176) คือ เงินไดอันเขาลักษณะพึง

เสียภาษเีงินไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยเงินไดของประเทศนัน้ ๆ โดยทั่วไปเงินไดพึง
ประเมินประกอบดวยเงินได  ทรัพยสินหรือผลประโยชนใด ๆ ที่อาจคาํนวณคาไดเปนตัวเงนิที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดรับในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  

 
รายไดสวนบุคคล (Personal Income) (ภาวณี  บํารุงศรี, 2545: 68) คือ รายไดทั้งหมดกอน

หักภาษีเงินไดที่ครัวเรือนไดรับจริง  โดยที:่ รายไดสวนบคุคล (PI) = รายไดประชาชาติ (NI) –            
(ภาษีประกนัสังคม+รายไดบริษัท+กําไรที่ยงัไมไดจดัสรร) + เงินโอนของรัฐและเอกชน + ดอกเบีย้
ที่ไดรับจากรัฐและเอกชน 
 

การบริโภคของครัวเรือน  คือ  สินคาและบริการที่ครัวเรือน  รวมทั้งสถาบันไมแสวงหา
กําไรนําไปบรโิภคโดยตรงมใิชเพื่อการผลิต  แบงออกเปนสินคาคงทน  สินคาสิ้นเปลืองและบริการ 
 

วิธีการศึกษา 
 
1.  เก็บรวบรวมขอมูล 

 
ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ประเภทอนุกรมเวลา (Time-

series data) เปนรายป แบงชวงการศึกษาออกเปน 6 ชวง  ตั้งแตป พ.ศ. 2523 – 2546 โดยขอมูลที่ใช
ในการศึกษาประกอบดวยคาใชจายในการบริโภคภาคเอกชน  รายไดสวนบุคคล  อัตราภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา  ซ่ึงเกบ็รวบรวมจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารและ
วารสารตาง ๆ ทางวิชาการที่เก็บรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ เชน  ธนาคารแหงประเทศไทย 
กรมสรรพากร  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานสถิติ
แหงชาติ  กรมบัญชีกลาง  รวมทั้งบทความ  บทวิจยั  เปนตน 
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2.  การวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิเคราะหขอมูลจะแยกการวิเคราะหเปน 2 สวน  คือ  การวิเคราะหเชิงพรรณนา  
(descriptive method) และเชิงปริมาณ (quantitative method) โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 2.1   วิเคราะหเชิงพรรณนา (descriptive method) เปนการรวบรวมจากเอกสารและวารสาร
ทางวิชาการจากหนวยงานตาง ๆ เพื่อทําการวิเคราะหวิวฒันาการของระบบภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา
และอธิบายลักษณะทั่วไปของการปรับโครงสรางภาษีรายไดของประเทศไทย 
 
 2.2   วิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative method) แยกการวิเคราะหเปน 2 สวน  คือ                
สวนแรกวิเคราะหเพื่อหาอัตราภาษีโดยเฉลี่ยที่รัฐบาลจัดเก็บจากประชาชนโดยรวมทัง้หมด                    
ในประเทศ  จากแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเสน (Regression Linear) โดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
(Ordinary Least Square: OLS) มาประมาณคาในแบบจาํลองภาษีเพื่อหาคาอัตราภาษีโดยเฉลี่ยของ
แตละชวงของการปรับโครงสรางอัตราภาษี  และสวนทีส่องวิเคราะหประมาณคาแบบจําลอง               
การบริโภคของเคนส  โดยใสตัวแปรหุนเขาไปเพื่อทําใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของความโนม
เอียงสุดทายในการบริโภค (Marginal Propensity to Consumption, MPC) ของประชาชน                
เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามชวงเวลาทีก่ําหนด 
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บทที่ 2 
 

แนวคิดทางทฤษฎี 
  
 ในบทนีจ้ะไดกลาวถึงแนวความคิดทางทฤษฎี  ทั้งที่เกีย่วกับโครงสรางภาษีรายไดและ
ทฤษฎีการบริโภคที่เกี่ยวกับรายจายเพื่อการบริโภค  ปจจัยที่กําหนดการบริโภค  ตลอดจน    
การทบทวนผลงานวิจยัที่ผานมาในอดตี  ทั้งนี้เพื่อไดนําแนวคดิที่ใชเปนแนวทางในการวิเคราะห
ตอไป 
 

แนวคิดทฤษฎโีครงสรางภาษีและการกําหนดลักษณะโครงสรางภาษ ี
 
ลักษณะโครงสรางของระบบภาษีท่ีด ี 
 
 Musgrave กลาวถึงคุณลักษณะของโครงสรางภาษีอากรที่ดี  ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญ              
7 ประการ (บญุธรรม  ราชรักษ, 2539: 99 – 100) 
 
 1.  รายไดจากภาษีอากรประเภทตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บนัน้ตองมีจํานวนเพียงพอสําหรับ         
การใชจายของรัฐบาล 
 
 2.  การกระจายภาระภาษีตองกระจายแกประชาชนผูเสียภาษีทุกคนอยางยุติธรรม 
 
 3.  การจัดเก็บภาษแีตละชนดิ  มิควรคํานึงถึงแตจุดการเกบ็ภาษีอยางเดยีวแตควรคํานึงถึง
ภาระภาษีขั้นสดุทายดวย 
 

4.  การจัดเก็บภาษแีตละชนดิ  จะตองมีผลกระทบตอการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ หรือการ
ทํางานของกลไกตลาดใหนอยที่สุด 

 
5.  โครงสรางของระบบภาษีที่ดีนัน้  ตองเอื้ออํานวยตอการใชนโยบายการคลังในการรักษา

เสถียรภาพและสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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      6.  ภาษีที่จดัเกบ็ตองชัดแจง ผูเสียภาษีเขาใจงาย บริหารจดัเก็บชัดเจนและเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

7.  คาใชจายในการบริหารจดัเก็บ และคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีตองอยูใน
ระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายตาง ๆ ในการจัดเกบ็ภาษีนัน้ 
 
ฐานภาษ ี(tax base) 
 

ฐานภาษีถูกใชในการประเมนิการเก็บภาษอีากรแตละชนดิตามอัตราภาษีที่กําหนดไว               
ส่ิงที่ถูกใชเปนฐานภาษีอาจจะ  ไดแก  รายได  ความมั่งคัง่  มูลคาของสินคา  หรือบริการที่ทําการซื้อ
ขายกัน  หรือส่ิงอื่น ๆ ที่กําหนดขึ้น  โดยปกติแลวส่ิงทีใ่ชเปนฐานภาษีนั้นมกัถูกใชเปนเครื่องมือ           
วัดถึงความสามารถในการเสยีภาษี (ability to pay) ของแตละบุคคลดวย  ซ่ึงภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา
นั้นจะเก็บจากฐานที่เกีย่วกับรายได (income) เนื่องจากโดยทั่วไปแลว  รายไดคือสวนประกอบของ
สวนที่ใชจายเพื่อการบริโภคปจจุบัน และสวนที่เก็บสะสมไวเพื่อใชจายในอนาคต  
 

เมื่อเราพิจารณารายไดของครัวเรือนเปนการพิจารณาทางดานแหลงที่มาของบัญชีครัวเรือน  
และรายไดในที่นี้เปนการนิยามฐานภาษีในความหมายอยางกวาง (comprehensiveness of base) 
กลาวคือ  รายไดหมายถึง  การเพิ่มขึ้นของความมั่งคั่งทั้งสิ้นของบุคคลไมวาจะอยูในรูปแบบใด ๆ 
 
 ดังนั้นการวัดความสามารถทางเศรษฐกิจของบุคคลและความสามารถในการเสียภาษี       
จะประกอบดวยรายได 3 ประการ  คือ 
 

ประการแรก   เปนรายไดที่เปนตัวเงนิ ในรูปของคาจาง  เงินเดือน  ดอกเบี้ย  คาเชา  หรือ
เงินปนผล 

 
 ประการที่สอง  เปนรายไดประเมนิในรูปของคาเชาที่ประเมินจากการอาศัยบานของตนเอง 
 
 ประการที่สาม  เปนการเพิ่มขึ้นของราคาทรัพยสินไมวาจะไดรับจริงหรือไม 
 
 การพิจารณารายไดจากทางดานแหลงที่มาของบัญชีครัวเรือนนี้  รายไดจะเทากับ            
การเพิ่มขึ้นของทรัพยสินสุทธิบวกดวยการบริโภคในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  อันเปนการใหคํานิยาม 
 “รายได”  ในความหมายอยางกวาง 
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ฟงกชนัภาษ ี(The Tax Function)  
 
   ( )ytt =      , 0>′t                                                                     (1) 
 
 จาก (1) สามารถเขียนสมการภาษ ี
 
   yT 10 αα +=                                                                            (2)                                       
 
 โดยที ่
 
 =T รายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
 =y  รายไดบุคคลธรรมดา (Personal Income) 
 (สันติยา  เอกอคัร, 2546: 3 – 5) 
 
กลไกในการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  
 
 โดยปกติผูที่มรีายไดต่ํากวาเสนยากจนไมตองเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เพราะมี       
การยกเวนเงินไดขั้นต่ําที่ตองเสียภาษีสูงกวาเสนความยากจน (อรัญ  ธรรมโน, 2518: 294 – 295) 
 

1.  มีการกําหนดเสนความยากจนวาอยูในระดับใด  ผูมีรายไดจํานวนนีไ้มตองเสียภาษี  
(อัตราภาษเีปน 0)  
 

2.  ผูมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนจะตองเสียภาษใีหแกรัฐบาลตามอัตราที่กําหนด  
(เสียภาษีในอตัราบวก)  
 

3.  ผูมีรายไดต่าํกวาเสนความยากจนจะไดรับเงินจากรัฐบาลตามอัตราที่กําหนดไว  
(เสียภาษีในอตัราลบ) 
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โครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
 

 ลักษณะโครงสรางอัตราภาษีของภาษเีงินไดบุคลธรรมดา  เปนภาษีทีย่ึดหลักความสามารถ
ซ่ึงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในทางทฤษฎีจัดเปนภาษทีางตรง  คือผูเสียภาษี               
ไมสามารถผลักภาระภาษไีด  การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจะจัดเก็บจากฐานรายได  ซ่ึงมี
โครงสรางอัตราภาษีแบบกาวหนา (progressive tax rate structure) อัตราที่เรียกเก็บจะสูงขึ้นเมื่อฐาน
ภาษีมีขนาดใหญขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนธรรมในแนวนอนและแนวตั้ง                 
ลดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดในสังคม  
 
การพิจารณาโครงสรางภาษแีตละแบบสามารถพิจารณาไดจากสองวิธี คือ  
 

1.  การพิจารณาโครงสรางของอัตราภาษโีดยการเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของฐานภาษี
กับอัตราภาษ ี

 
 การพิจารณาโครงสรางของอัตราภาษีวิธีนีจ้ะศึกษาความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลง

ระหวางฐานภาษี (tax base) กับอัตราภาษี (tax rate) ของภาษแีตละประเภทที่จดัเก็บ  ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี ้

 
 1.1   อัตราภาษีแบบกาวหนา  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจัดเกบ็จากฐานรายไดในอัตรา

ภาษแีบบกาวหนา (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 135) สําหรับอัตราภาษีแบบกาวหนานัน้ 
อัตราภาษีที่จดัเก็บจะเพิ่มขึ้นเร็วกวาฐานภาษีที่เพิ่มขึ้น เชนอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของไทย
กําหนดไววา เงินไดสุทธิ 50,001 บาท  แตไมเกิน 100,000 บาท  เสียภาษใีนอัตรารอยละ 5 ถาเงินได
สุทธิเกิน 100,001 บาท แตไมเกิน  500,000 บาท  เสียภาษีในอัตรารอยละ 10 และอัตราภาษีสูงขึ้น
เร่ือย ๆ จนถึงรายไดสุทธิสวนเกิน 4,000,000 บาทขึ้นไปตองเสียภาษีในอัตรารอยละ  37  ดังนี้             
เปนตน  อัตราภาษีกาวหนาเมื่อแสดงเปนเสนกราฟจะมลัีกษณะทอดขึน้  ดังรูปภาพที่ 1   
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                            อัตราภาษ ี
 
 
                                                                                                
 
 
                                                                                              ฐานภาษ ี
                                
ภาพที่ 1  อัตราภาษแีบบกาวหนา 
 

  จากรูป ใหแกนตั้งแทนอัตราภาษแีละแกนนอนแทนขนาดของฐานภาษี  จะเหน็ไดวา
เมื่อเงินไดมจีํานวนเพิ่มมากขึน้เทาไร  อัตราภาษีที่จะเสียกจ็ะเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ ความกาวหนาของภาษี
ยิ่งมีมากขึน้เทาใด  เสนนี้กจ็ะยิง่ชันมากขึ้นทานั้น ลักษณะกาวหนาของภาษแีบงออกเปน 2 กรณี  คอื 

 
  1.1.1   อัตราภาษีกาวหนาอยางชนั (Steep progression) เปนอัตราภาษีที่สูงขึ้น 

อยางรวดเรว็  เชน  ในระยะแรกจัดเก็บภาษใีนรอยละ 15 และขั้นตอ ๆ ไป อัตราจะสงูขึ้นเปนรอยละ 
20, 30, และ 50 เปนตน  ภาษีที่มีลักษณะอยางชัน  เมื่อเขยีนเปนกราฟเสนอัตราภาษกีาวหนา             
อยางชันจะมีลักษณะดังรูปภาพที่ 2  
 
                             อัตราภาษ ี
  
 
 
 
 
 
                                                                                                        ฐานภาษี 
                                       
ภาพที่ 2  อัตราภาษีกาวหนาอยางชัน 
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  1.1.2   อัตรากาวหนาอยางเบี่ยงเบน (Degressive progression) เปนอัตราภาษี             
กาวหนาที่สูงขึ้นในอัตราทีสู่งขึ้นเมื่อรายไดเพิ่มขึ้นในระยะแรก ๆ เทานั้นแตเมื่อรายไดเพิ่มขึ้นไปถึง
ระดับหนึ่งแลว  อัตราภาษยีงัคงสูงขึ้นตอไปแตเปนการสูงขึ้นในอัตราลดลง  เปนกราฟแสดงอัตรา
ภาษีอยางเบี่ยงเบนจะมีลักษณะดังรูปภาพที่ 3 เชน  เงินได 50,000 บาทแรกจัดเก็บในอัตรารอยละ 5 
เงินได 50,000 บาท  ระยะที่สองจัดเก็บในอตัรารอยละ 10 เงินได  50,000 บาท  ระยะที่สามจัดเก็บ
ในอัตรารอยละ 20 เงินได 50,000 บาท  ระยะที่ส่ีจัดเก็บในอัตรารอยละ 30 เงินได  50,000 บาท
ระยะทีห่าจดัเก็บในอัตรารอยละ 30 เงินได 50,000 บาทระยะที่หกจัดเกบ็ในอัตรารอยละ 37 (แทนที่
จะเปนรอยละ 40) อัตราภาษสีวนมากจะเปนอัตราภาษกีาวหนาอยางเบีย่งเบน (degressive) เพราะ
ขณะที่อัตราภาษีสูงขึ้นนั้น  ฐานภาษีจะไดกวางออกไปเรือ่ย ๆ จนกวาเงนิไดจะถึงจํานวนหนึ่งที่
กําหนดไว  อัตราภาษีจะคงทีไ่มเพิ่มขึ้นอีกตอไปกลายเปนภาษีตามสัดสวน  
 

                          อัตราภาษ ี
 
 

 
 

                
                                                                                    ฐานภาษ ี 

 
ภาพที่ 3  อัตรากาวหนาอยางเบี่ยงเบน 
 

 1.2   อัตราภาษีตามสัดสวน  โครงสรางของอัตราภาษีตามสัดสวนนัน้  อัตราที่จัดเก็บ 
จะคงที่เมื่อฐานของภาษีขยายใหญขึ้น  อัตราภาษีตามสัดสวนแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

 
 1.2.1   อัตราตามสภาพ (Specifics rates) คือ  กรณีที่ฐานของภาษแีสดงไวเปน

ปริมาณหรือขนาดตามสภาพของสินคาแตละชนิด 
 

 1.2.2   อัตราตามราคา (Advalorem rate) คือ  กรณทีี่ฐานภาษีแสดงไวตามราคาและ
อัตราภาษีจะกาํหนดเปนรอยละของราคา  อัตราภาษีตามสัดสวนนับเปนวิธีที่สะดวกแกการปฏิบัติ
จัดเก็บและการเสียภาษี  แตใหความเปนธรรมแกสังคมนอยกวาภาษีทีจ่ัดเก็บในอัตรากาวหนา  และ
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ถาพิจารณาตามหลักทฤษฎีความเสมอภาคในการเสียสละ (Equality of Sacrifice Theory) แลว    
การเก็บภาษีโดยใชอัตราตามสัดสวน  จะทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการเสียสละ  เชน    
เมื่อเปรียบเทียบเงินไดของคนสองคน  ระหวางคนที่มีรายได 1000 บาท  กับคนที่มีรายไดเดือนละ 
10,000 บาท จะเหน็ไดวาคนที่มีรายไดเดือนละ 1,000  เสียภาษีเพยีง 100 บาท  สวนคนที่มีรายได
เดือนละ 10,000 บาท  จะตองเสียภาษีถึง 1,000 บาทดังนี้เปนตน  อัตราสวนตามนี้ถาเขยีนเปน
รูปภาพเสนทีแ่สดงภาษีตามสัดสวน  จะมลัีกษณะเปนเสนตรงขนานกบัแกนนอน  ดงัรูปซึ่งแสดง
ถึงภาษีแบบอตัราคงที่หรืออัตราแบบสัดสวนเพราะไมวาเงินไดจะเปนเทาใดอัตราภาษีคงที่จึงเปน
เสนขนานกับแกนนอน  โครงสรางของอัตราภาษีตามสดัสวนนัน้อัตราที่จัดเก็บจะคงที่เมื่อฐานของ
ภาษีขยายใหญขึ้น 

 
                    อัตราภาษ ี
 

 
 
 
                                                                                            
                                           
                                                                                                  ฐานภาษ ี
 
ภาพที่ 4  อัตราภาษีตามสัดสวน 
 
 1.3   อัตราภาษีแบบถดถอย โครงสรางภาษีแบบถดถอยหรือแบบถอยหลัง  จะมีลักษณะ
ที่วาเมื่อฐานภาษีขยายใหญขึน้  ตัวอยางเชน  เมื่อมีเงินได 10,000 บาท  ตองเสียภาษรีอยละ 30 แตถา
มีเงินได 30,000 บาท  กลับเสียภาษนีอยลงเปนรอยละ 20 และถามีเงินได 50,000 บาท เสียภาษเีพียง
รอยละ 10 ดังนี้เปนตน เมื่อเก็บแลวมีผลใหผูมีรายไดต่ําตองเสียภาษีเมือ่คิดเปนรอยละของรายได
ของเขาแลวปรากฏวาเงินทีต่องเสียภาษีเปนจํานวนมากกวารอยละของรายไดของผูที่มีรายไดสูง   
ซ่ึงอัตราภาษีทีจ่ัดเก็บนั้นจะลดลง 
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                         อัตราภาษ ี
 
 
 
                         
                        
 
                                                                                                      ฐานภาษี 
                                 
ภาพที่ 5  อัตรากาวหนาอยางถดถอย 
 

2.   พิจารณาโครงสรางของอัตราภาษีโดยเปรียบเทียบระหวางอัตราภาษีโดยเฉล่ีย (average 
tax rate: ATR)กับอัตราภาษีสวนท่ีเพิ่ม (marginal tax rate: MTR)  
 

 การพิจารณาโครงสรางภาษีอีกวิธีหนึ่งพิจารณาไดจากอตัราภาษีถัวเฉลี่ย (average tax 
rate: ATR) กับอัตราภาษีสวนที่เพิ่ม (marginal tax rate: MTR) โดยที่ อัตราภาษีถัวเฉลี่ยคํานวณได
จากหนี้ภาษีรวม (total tax liability) หารดวยฐานภาษีรวม (total tax base) สวนอัตราภาษีสวนเพิ่ม
คํานวณไดจากสวนเปลี่ยนแปลงของฐานภาษีรวมแสดงเปนสูตรการคํานวณได ดังนี้  

 

1.  อัตราภาษีโดยเฉลี่ย   =   จํานวนเงินที่จะตองเสียภาษี 

                                                มูลคาของฐานภาษ ี

2.  อัตราภาษีทีเ่พิ่มขึ้น  =  จํานวนเงินที่จะตองเสียภาษีทีเ่พิ่มขึ้น 

                                                     ฐานภาษีสวนที่เพิ่ม 

 
 จากการพจิารณาเปรียบเทยีบคาความสัมพันธระหวางอตัราภาษีถัวเฉลี่ยกับอัตราภาษี

สวนเพิ่มที่คํานวณได ถาอัตราภาษีสวนเพิม่มากกวาอัตราภาษีถัวเฉลี่ย (MTR > ATR) โครงสราง
อัตราภาษีเปนแบบกาวหนา  ถาอัตราภาษีสวนเพิ่มต่ํากวาอัตราภาษีถัวเฉลี่ย (MTR < ATR) โครงสราง
ภาษีเปนแบบถดถอย และถาอัตราภาษีสวนเพิ่มเทากบัอัตราภาษีถัวเฉลี่ย (MTR = ATR) โครงสราง
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อัตราภาษีเปนแบบคงที่  ดังภาพที่ 4  เนื่องการศึกษาครั้งนี้จึงตองหาอัตราภาษีโดยเฉลี่ยเพื่อใช               
ในการคํานวณหาภาระภาษทีีบุ่คคลตองรับภาระจะตองทาํการประมาณการอัตราภาษใีนแตละชวง
ของการปรับโครงสรางภาษี  ซ่ึงสามารถหาอัตราภาษีโดยเฉลี่ย (average tax rate: ATR) โดยการ
ประมาณคาจากสมการภาษใีนสมการภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา  จากแบบจําลองสมการถดถอย 
เชิงเสน (Regression Linear) ใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square: OLS) ดังสมการที่ 
(3) เพื่อหาอัตราภาษีเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษี 
 

จํานวนภาษีที่เก็บแตละระดบั 
ของฐานภาษี (Ti) 

                                                                        
                                                                             T 
 
 
 

0                                                   ฐานภาษีสะสม (Bi) 
 
                          Ti/Bi                                     
                                                                          MT 
                                                                                     AT 
 
 
 
                                                                                         Bi 

 
ภาพที่ 6  แสดงความสัมพันธระหวางภาษแีละฐานภาษ ี
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แบบจําลองภาษีรายไดเม่ือรัฐบาลปรับโครงสรางภาษตีามชวงเวลา 
 

YDYDYDYDYDYTY 424663541532344293132528210 ααααααα ++++++=       (3)  
 
 โดยกําหนดให  

 
TY  คือ  รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาป พ.ศ.2523 -2546 
Y  คือ  รายไดประชาชาต ิ
D  คือ  ตัวแปรหุน 

 
การเก็บภาษีตอพฤติกรรมการบริโภค 
  

1.   ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผลของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาษีที่มีตอพฤติกรรมการบริโภคโดยรวมของประชาชนพิจารณา  2  ดาน  คือ  
(รังสรรค  ธนะพรพันธ, 2516: 114) 
 

 1.1   ผลดานรายได (Income Effect) เมื่อเสียภาษใีหรัฐบาลแลว ผูเสียภาษจีะรูสึกวา
ตนเองมีรายไดลดลงกวาเดิม  มีรายไดไมเพียงพอกับมาตรฐานการครองชีพที่เคยชิน  ดังนั้น
เพื่อการรักษารายไดและมาตรฐานการครองชีพในระดับที่ตองการ  คนทํางานเลือกที่จะทาํงานมากขึ้น
และพักผอนนอยกวาเดิม 
 

 1.2   ผลดานการทดแทน (Substitution Effect) หมายความวา เมื่อรัฐบาลเรียกเก็บภาษี
เงินไดแลว  ผูทํางานที่เสียภาษีอากรจะมีความรูสึกวา  ผลตอบแทนจากการทํางานนัน้ไมคุมคากับ
การเหนด็เหนือ่ยที่ทํางานหารายได  ดังนั้นเขาจะเลือกทํางานใหนอยลงและใชเวลาพกัผอนมากขึ้น 
 

  จากรูปที่ 7 เสน HI  เปนเสนความเปนไปไดของรายไดบคุคล มีจุดดุลยภาพ
เร่ิมแรกอยูที่ E1 คนเลือกพักผอนที่ O L1 การเสียภาษีมีผลสุทธิทําใหผูทํางานตองลดทางเลือก
ระหวางชัว่โมงการทํางานกบัชั่งโมงการพักผอนจากจุด E1 เปนจดุ E2 ( เสน HI เปน H I´ ) ถาแบง
การพิจารณาเปนผลดานรายไดและผลดานการทดแทน จะเหน็วา 
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  จาก E1  → E´ (ΔL2 ) คือ  ผลดานการทดแทนโดยมีความพอใจเทาเดิมคือ U2              
ที่ความชันอัตราคาจางใหมทําใหคนพกัผอนมากขึ้น 

 
  จาก E´ →  E2   (ΔL1 ) คือ  ผลดานรายได การเก็บภาษีทาํใหรายไดลดลง  คนจะ

พักผอนลดลงหรือทํางานมากขึ้น 
 
  ผลสุทธิที่เกิดขึ้น   =   ผลดานรายได –  ผลดนการทดแทน 
 
   =  L  ́L2  -  L1 L  ́      

 
 
                                     เงินได 
                                      I 
                                                                      
                                   C                                   
                                                 E1   E´ 
                                        I´                        E2                     U1                                 U2                           

                                                                   ΔL1 

                                                            ΔL2 

                          0                    L2        L1 L  ́                             H     การพักผอน 
 

ภาพที่ 7  ผลดานรายไดและผลดานการทดแทน 
 

  จากภาพที่ 7 จะเหน็วาผลดานรายไดมากกวาผลดานการทดแทน  ในบางกรณีหาก
ผูเสียภาษีมภีาระผูกพันที่จะตองใชจายเงินมากเนื่องจากการซื้อสินคาและทรัพยสินดวยเงนิผอนจะ
ยิ่งกระตุนใหผูเสียภาษีทาํงานมากขึ้น  แสดงใหเห็นวาผลของการเก็บภาษีเงนิไดทําใหคนทํางาน
เพิ่มชั่วโมงการทํางานใหมากขึ้นและลดเวลาพักผอนลง  
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  การประเมินภาษีจะเลือกเก็บเฉพาะเงินไดที่อยูในขายตองเสียภาษีอากรใหแก
รัฐบาลเรียกวาเงินไดพึงประเมินในการคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสยีภาษีที่ผูเสียภาษีแตละราย
ตองเสียใหแกรัฐตองมีการปรับดวยคาใชจาย คาลดหยอนสวนบุคคล  และคาลดหยอนอื่น ๆ เงินได
ที่ผานการปรับปรุงแลว  เรียกวาเงินไดสุทธิที่ถูกเรียกเก็บภาษี (Net Taxable Income) 
 

2.   ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภค 
 
  2.1   รายไดที่ใชจายไดจริง (Disposable Income) คือ  รายไดทีภ่าคครัวเรือนไดรับ     
หักดวยภาษเีงนิไดสวนบุคคล (Personal income taxes) รายไดทีใ่ชจายเปนระดับรายไดที่ประชาชน
สามารถนําไปใชจายในการบริโภค  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและอัตราภาษีเงินไดสวนบุคคล           
จะสงผลกระทบตอรายไดที่ใชจายไดจริง 
 
  2.2   สินทรัพยของผูบริโภค สินทรัพยที่ครัวเรือนถือครองอยูมีสภาพคลอง (liquidity) 
สูงหรือต่ําไมเทากัน  ทั้งนี้พจิารณาจากความยากงายและอตัราความเสีย่งดานมูลคาในการเปลี่ยนเปน
เงินสดตามปกติสินทรัพยที่มสีภาพคลองเรียงตามลําดับสูงไปหาต่ํา  ไดแก เ งินสด  เงนิฝากกระแส
รายวัน  เงินฝากประจํา  พันธบัตร  ทองคํา  หุน  และท่ีดิน  ในกรณีที่ผูบริโภคถือสินทรัพยที่มี
สภาพคลองสูงไวมาก  ผูบริโภคจะรูสึกวาตนมีฐานะการเงินที่มั่นคง  สามารถใชจายเพื่อการบริโภค
ไดมาก  สวนกรณีที่ผูบริโภคถือสินทรัพยสภาพคลองต่ําไวมาก  ผูบริโภคไมแนใจวาจะสามารถ
เปลี่ยนเปนเงินสดไดในเวลาที่ตองการและไดมูลคาที่ตนพอใจมากนอยเพียงใด  จึงตองชะลอ             
การบริโภคบางสวนไวกอน 
 
  2.3   การคาดการณของผูบริโภค ส่ิงที่ผูบริโภคคาดการณและสงผลตอการตัดสินใจซื้อ
มีหลายอยาง  อาทิ  รายไดในอนาคต  ราคาสินคา  ปริมาณสินคา ฯลฯ  การคาดการณของผูบริโภค
เกี่ยวกับรายไดในอนาคตมีผลตอการบริโภคในปจจุบนั  หากผูบริโภคคาดการณวาจะมีรายได              
ในอนาคตเพิ่มขึ้น เขาจะลดการออมและเพิม่การบริโภคในปจจุบัน 
 
  2.4   สินคาคงทนที่ผูบริโภคมีอยู สินคาที่ผูบริโภคซื้อมี 2 ชนิด  คือ  สินคาประเภท              
ไมคงทน (nondurable goods) ไดแก  อาหาร  เครื่องนุงหม  และของใชที่หมดเปลืองอื่น ๆ รายจาย
สวนนี้มีระดับสม่ําเสมอและมีจํานวนคอนขางแนนอน  สวนสินคาประเภทคงทน (durable goods) 
เชน  รถยนต  โทรทัศน  ตูเยน็  และเครื่องเรือน  เปนตน  หากชวงเวลาใดครัวเรือนสวนใหญ
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ครอบครองสินคาคงทนไวมากและยังมีสภาพใชงานได  รายจายเพื่อซ้ือสินคาเหลานี้จะอยูในระดับต่ํา 
ในทางตรงขาม  รายจายเพื่อซ้ือสินคาคงทนจะอยูในระดบัสูง   
 
  2.5   สินเชื่อเพื่อการบริโภคและอตัราดอกเบี้ย ณ ระดับรายไดที่จายไดเทากัน ในกรณี   
ที่สังคมนั้นมีระบบการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภคในรูปของการจายเงนิดาวนต่ําและดอกเบี้ยต่ํา                
จะจูงใจใหมีการใชจายเพื่อการบริโภคสูงกวาในกรณีทีไ่มมีระบบการใหสินเชื่อเพื่อการบริโภค          
ทําใหผูบริโภคมีหนี้สินพอกพูน  อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากสูงจะจูงใจใหครัวเรือนออมมากขึ้นและ          
ใชจายเพื่อการบริโภคนอยลง  สวนอัตราดอกเบี้ยเงนิฝากต่ําครัวเรือนจะมีการออมต่ําและบริโภค
มากขึ้น 
 
  2.6   คานิยมทางสังคม (social value) เปนคุณคาที่สังคมไดกําหนดไววาเปนสิ่งที่              
นาประพฤติปฏิบัติ  โดยไมคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกจิและสังคม             
หากคานยิมทางสังคมใหความสําคัญยิ่งตอวัตถุ  จะทําใหผูบริโภคบางกลุมมุงการใชจายทางสินคา
และบริการทีฟุ่มเฟอยและมรีาคาสูง  ทําใหสังคมนั้นมีการบริโภคอยูใยระดับสูงและการออมต่ํา 
สวนสังคมที่ยดึคานิยมการประหยดั  สังคมนั้นจะมีการบริโภคและการออมอยูในระดบัที่เหมาะสม
และมีผลดีทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 
  2.7   อัตราการเพิ่มของประชากรและโครงสรางอายุของประชากร ถาอัตราการเพิ่มของ
ประชากรอยูในระดับสูง  รายจายเพื่อการบริโภคจะเพิ่มในอัตราสูง สวนกรณีตรงกนัขาม  รายจาย
เพื่อการบริโภคจะเพิ่มในอัตราต่ํา  นอกจากนี้โครงสรางอายุของประชากรก็มีอิทธิพลตอรายจาย 
เพื่อการบริโภคและการออม  โดยทั่วไปหากจํานวนประชากรทํางานเทียบกับประชากรทั้งหมด             
มีสัดสวนต่ํา การใชจายเพื่อการบริโภคจะมมีาก เพราะประชากรที่ไมอยูในวยัทํางานแมจะไมมี
รายไดแตกย็ังมีการบริโภค  สวนในกรณีตรงขาม การบริโภคจะนอย 
 
การเปล่ียนแปลงจํานวนหรอืระดับการบริโภค  
 

การเปลี่ยนแปลงจํานวนหรือระดับการบริโภคและการเปลี่ยนแปลงการบริโภคมี
ความหมายตางกันในเชิงทฤษฎี  จากฟงกชันการบริโภค 

 
( ),....,,, 321 AAAYdfc =  
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 โดย           
          
 Yd คือ รายไดของครัวเรือนหลังหักภาษ ี
 ,...,, 321 AAA คือ  ตัวกําหนดอื่น ๆ เชน  ทรัพยสิน  การคาดคะเนเงินเฟอของการบริโภค 

 
การเปลี่ยนแปลงจํานวนหรือระดับการบริโภค (change in the amount consumed) หมายถึง 

การเปลีย่นแปลงในรายจายเพื่อการบริโภคสืบเนื่องจากการเปลีย่นแปลงของรายไดซ่ึงเปนตัวกําหนด
โดยตรงในการบริโภค การเปลี่ยนแปลงดงักลาวเปนการเคลื่อนยายจากจุดหนึ่งไปยงัอีกจุดหนึ่ง  
บนเสนการบรโิภคเดียวกนั 
 

                       C 
                                                                 cAE =  
                                                                             
                  180                                      B          da bYcc +=  
                  150                     A      
                  100       D  
 
                          
                        O       1dY           2dY     3dY                      dY   
 

ภาพที่ 8  แสดงการเปลี่ยนแปลงจํานวนหรือระดับการบริโภค 
 

จากภาพที่ 8 กําหนดใหปจจยัอ่ืน ๆ คงที่  เมื่อรายไดเทากบั O 2dY  การบริโภคเทากับ 150 
ลานบาท จุด A  ตอมารายไดเพิ่มขึ้นเปน O 3dY การบริโภคจึงเพิ่มขึ้นเปน 180 ลานบาท จุด B  นั่น
คือเกิดการเคลือ่นยายจากจดุ A  ไปยังจดุ B  บนเสนการบริโภคเดียวกันตรงกันขาม  เมื่อรายได
ลดลงจาก O 2dY  เปน O 1dY  การบริโภคจะลดลงจาก 150 ลานบาทเปน 100 ลานบาท  จึงเกดิ              
การยายจากจดุ A  มาอยูที่จุด D  บนเสนการบริโภคเดิม 

 



 22

การเปล่ียนแปลงการบริโภค 
 

การเปลี่ยนแปลงการบริโภค (shift in consumption) หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงระดับ
รายจายเพื่อการบริโภคสืบเนื่องจากการเปลีย่นแปลงในตวักําหนดทางออม  ทั้ง ๆ ที่ระดับรายได   
ซ่ึงเปนตัวกําหนดทางตรงยังคงเดิม  การเปลี่ยนแปลงการบริโภคนี้แสดงโดยการบริโภคทั้งเสน
เคลื่อนยายไปจากตําแหนงเดิม 
 
                                     C 

 
                                                                             da bYcc += 33  
                      300                                                   da bYcc += 22  
                      200                                                         da bYcc += 11  
                      100 
 
 
                            O                              2dY                         dY      
 

ภาพที่ 9  การเปลี่ยนแปลงหรือยายทั้งเสน 
 

จากภาพที่ 9  2c  เปนเสนการบรโิภคเริ่มแรก ตอมาสมมติวาผูบริโภคคาดการณวาจะเกิด
ภาวะราคาสินคาสูงขึ้นอยางรุนแรงในระบบเศรษฐกิจ  ผูบริโภคทั้งหลายตางตัดสินใจเพิ่มการบริโภค
โดยเรงซื้อสินคามากักตุนไว  ฉะนั้น ณ ระดับรายได 2dY  การบริโภคเพิ่มจาก 200 ลานบาท          
เปน 300 ลานบาท  นอกจากนี้หากระบบเศรษฐกิจไมไดอยูที่ระดับรายได 2dY  แตอยู ณ ระดับรายได
อ่ืน ๆ   เหตุการณดังกลาวก็มีผลใหระดับการบริโภคเพิ่มขึ้นเชนกัน  ดังนั้นเสนการบริโภคมีการเคลื่อนยาย
ไปจากเดิมทั้งเสน จาก 2c  เปนเสน 3c  ในทางตรงขาม  สมมติมีการคาดการณวาระดับราคาสินคา 
โดยทั่งไปจะลดลง  เสนการบริโภคก็จะยายจากเสน 2c  เปน 1c  ดังนั้นจึงสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลง
ในตัวกําหนดโดยออม ณ ทกุระดับรายได จะทําใหเสนการบริโภคยายจากเดิมทั้งเสน 
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แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการบริโภค 
 

ทฤษฏีเศรษฐศาสตรมหภาค  การบริโภคเปนสวนประกอบสําคัญของรายไดประชาชาติ    
การบริโภคนัน้โดยทัว่ไปมกัขึ้นอยูกับระดับรายไดที่อยูในมือของบุคคล (personal disposable income) 
ซ่ึงความคิดดังกลาวเกดิจากนักเศรษฐศาสตรผูมีช่ือเสียงที่ช่ือ จอหน เมนารด เคนส (John Maynard 
Keynes) ซ่ึงกลาวไวในสมมติฐานรายไดสมบูรณ (Absolute Income Hypothesis หรือ AIH)  

 
ทฤษฎีสมมติฐานรายไดสมบรูณ (Absolute Income Hypothesis หรือ AIH) 

 
ทฤษฎีวาดวยการบริโภคและการลงทุนตามแนวคดิของเคนส  ฟงกชันการบริโภคขึ้นอยูกับ

รายไดในชวงเวลาเดียวกนั  กลาวคือ  การบริโภคขึ้นอยูกับรายไดทีจ่ายไดในชวงเวลาเดียวกัน 
เนื่องจากเนนความสําคัญของรายไดในปจจุบัน  ดังนั้นทฤษฎีการบริโภคของเคนส  จึงอาจเรียกอกี
ช่ือหนึ่งวาทฤษฎีการบริโภคสมมติฐานรายไดสัมบูรณ (Absolute Income Hypothesis) (วันรักษ    
มิ่งมณีนาคณิ, 2545: 122-131) 
 
ฟงกชนัการบริโภคของเคนส 
 
 ฟงคชันการบรโิภคของสํานักเคนสแสดงใหเห็นวาการบริโภค ( c ) ขึ้นอยูกบัรายไดที่สามารถ
จับจายใชสอยไดจริงหรือรายไดหลังหกัภาษ ี( TY − ) หรือ Yd  
 
                ( )YdfCONS =                                                                                               (4) 
 

TYYYd −=                                                                                                    (5) 
 
 โดยที ่
 

CONS คือ  การบริโภค      
Yd           คือ  รายไดหลังหักภาษ ี
TY          คือ  ภาษีรายได 
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 ทฤษฏีการจัดหารายไดของเคนส  โดยที่เคนสไดอธิบายความสัมพันธระหวางรายได
ภาครัฐบาลโดยการจัดเก็บภาษีกับระดับรายไดรวมแทนการแยกตามแหลงของรายไดเหมือนกรณี
ของ Friedman และแอนโด  และโมดิเกลียนิ  
 
 ดังนั้น Tax Function คือ 

 
( )ytt =           , 0>′t                                                                       (6) 

 
 ดังนั้นสามารถเขียนสมการดานภาษดีังนี ้

 
yT 10 αα +=                                                                                    (7) 

 
 จากฟงกชันการบริโภคสามารถเขียนเปนสมการบริโภคดงันี้ 
 
   )( TYYc −+= βα                                                            (8) 
 หรือ  
   Ydc βα +=                                                                                         (9) 
   
 จากสมการแสดงใหเห็นวามลูคาการบริโภคทั้งหมดไดแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนที่เปน
การบริโภคอิสระไมวาจะมีรายจายหรือไมมีผูบริโภคก็ยังคงตองทําการบริโภคเพื่อรักษาชีวิตของตน
ใหอยูรอด  คือการเปลี่ยนแปลงของ α ในสมการและการเปลี่ยนแปลงของความโนมเอยีงสุดทาย
ในการบริโภค  คือการเปลี่ยนแปลงของคา β  ในสมการฟงกชันการบริโภค 
 
 สอดคลองกับฟงกชันการบริโภคของเคนสขางตนผูบริโภคมีขีดจํากัดในสภาพคลอง              
จะสามารถบริโภคไดมากทีสุ่ดเทากับรายไดที่ใชในปจจบุันนั่นคือ α  และ β  ดังนั้นจึงเปนที่
ชัดเจนจากสมการการบริโภคของเคนสวาจํานวนภาษีทีรั่ฐบาลจัดเก็บในปจจุบนัมีสวนกําหนด           
ตอระดับรายจายในการบริโภคของผูบริโภคในปจจุบัน  แนวคดิของเคนสจึงระบุวาระดับการใชจาย
เพื่อการบริโภคยอมผันแปรโดยตรงกับระดบัรายได  นั่นคอืเมื่อระดบัรายไดทีใ่ชจายสูงขึ้นการบริโภค
จะมากขึน้ดวย  เมื่อรัฐบาลดําเนินนโยบายลดภาษี การลดภาษีของรัฐบาลทําใหผูบริโภคมีรายไดที่
ใชจายไดในปจจุบันเพิ่มสูงขึ้นนําไปสูการบริโภคที่สูงขึ้น 
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การวิเคราะหฟงกชันการบริโภคของเคนส  ใชหลักเหตผุลและผลของครัวเรือนเปนฐาน    
ในการสรุปลักษณะฟงกชันการบริโภครวม  ซ่ึงถือวาคุณสมบัติการบริโภคในระดับครัวเรือน              
ไมแตกตางไปจากคุณสมบัตกิารอุปโภคบริโภคในสังคมโดยรวม  คณุสมบัติการอุปโภคบริโภค
ดังกลาวไดแก 

 
1.  การใชจายในการอุปโภคบริโภค  เปนฟงกชันของรายไดอันพนภาระภาษีแลว 
 
2.  คา MPC มีคาเปนบวก แตนอยกวา 1 

 
3.  คา MPC เพิ่มขึ้นในอัตราลดลง  เมื่อรายไดเพิ่มขึ้น 

 
4.  นอกจากรายไดแลวยังมปีจจัยตาง ๆ มากมาย  ซ่ึงมีผลกระทบตอระดับการบริโภคของ

ผูบริโภค และAPC มีคาลดลง   
 

5.  APC มีคาลดลง เมื่อรายไดเพิ่มขึ้น 
 
                               คาใชจายในการบริโภค                   45°  
                                                                                        
                                                                                      )( TYc −+= βα  

                                       Δ c  
                                                                  Δ dY  
                                   α                              
                                                                                               dY  
                                                                                  
ภาพที่ 10  ฟงกชันการบริโภคของเคนส 
 
 จากภาพที่ 10 จุดตัดแกนตั้ง α  คือ ระดับการบรโิภค ณ ระดับรายไดที่สามารถจับจายใชสอย
ไดจริงเทากับศนูยคาความชนัของเสนการบริโภค β  คือ  ความโนมเอียงหนวยสุดทายของการบริโภค 

⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛
∆
∆
Y
c โดยกําหนด c คือ  การบริโภคที่แทจริง และ Yd คือ  รายไดที่สามารถจับจายใชสอยไดแทจริง 

จุดตัดของ α วัดการบริโภค ณ ระดับรายไดทีส่ามารถจับจายใชสอยไดจริงเทากับ  
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การตรวจเอกสาร 
 

จากการทบทวนเอกสารพบวา  การกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีตอคาใชจาย   
ในการบริโภค ซ่ึงมีงานบางเรื่องที่เกี่ยวของดังนี ้
 
 วาสนา โรจนาจิณ (2528) เร่ืองภาษีอากรและความจําเรญิเติบโตของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อ  1.) เพื่อศึกษาระบบภาษีอากรของประเทศไทย  2.) เพื่อศึกษาความสัมพันธ
ระหวางภาษีอากรกับผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ  3.) เพื่อศึกษาถึงคาความยืดหยุนของรายไดจาก
ภาษีอากรกับผลิตภัณฑประชาชาติ  4.) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการปรบัปรงุระบบภาษีอากร  
เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  วิธีการศึกษาใชแบบพรรณนาและ
แบบเชิงปริมาณใชสมการถดถอยชวยวิเคราะหผลการศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีอากรและ
ผลิตภัณฑประชาชาติ  ศึกษาเฉพาะนโยบายการคลังที่มีผลตอความจําเรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเทานั้น  โดยศกึษาระหวางป 2504 – 2525 ในการศึกษาไดแยกภาษีออกเปนภาษี
ทางตรงและทางออม  และไดศึกษาถึงความสามารถของระบบภาษใีนดานการทํารายรับใหแกรัฐบาล  
พบวาคาความยืดหยุนของรายไดประชาชาติตอรายรับจากภาษีทั้งหมดเทากับ 0.96 คาความยดืหยุน
ของภาษีทางตรงมีคา 0.74 คาความยืดหยุนของภาษีทางออมมีคา 1.01 แสดงวาความจาํเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตองอาศัยรายไดจากภาษทีางออม 

 
ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีอากรกับคาใชจายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล  พบวา

เมื่อรายไดจากภาษีอากรขยายตัวรอยละ 1 มผีลทําใหคาใชจายทางเศรษฐกิจขยายตวัไปรอยละ 0.98 
แสดงวารายไดจากภาษีอากรทั้งหมดที่เพิ่มขึ้น  ก็มีผลใหเกิดคาใชจายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
เกือบเปนสัดสวนเดียวกัน  ความสัมพันธระหวางคาใชจายทางเศรษฐกิจตอรายรับภาษีทางตรงมี
คาความยืดหยุนนอยกวา 1 คือ  มีคาเทากับ 0.74 และความสัมพันธระหวางคาใชจายทางเศรษฐกิจ
ตอรายรับภาษีทางออมมีคาความยืดหยุนเทากับ 1.03 แสดงใหเห็นวาในการที่ประเทศไทย  
จะปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็วจะตองอาศัยรายไดจากภาษีทางออม          
เปนสําคัญ  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีทางออมสวนใหญเก็บจากสินคาและบริการในรูปภาษีการคา             
ภาษีการขายเฉพาะ  อากรขาเขา-อากรขาออก  ซ่ึงสามารถจัดเก็บไดงายคือเก็บจากตนทาง  เชน 
จากทาเรือ  สําหรับสินคาขาเขาทําใหสามารถเก็บไดเต็มเม็ดเต็มหนวยกวาการเก็บภาษีทางตรง  
ซ่ึงเก็บจากเงินไดบุคคลธรรมดา  ถาประชากรมีรายไดต่าํการจัดเก็บภาษีทางตรงก็จะต่ําดวย 
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ผลการศึกษาความสามารถของระบบภาษไีทยในดานการทํารายรับใหแกรัฐบาล  พบวา
ระบบภาษีอากรของไทยโดยสวนรวมแลว  ยังทํารายไดใหแกรัฐบาลไมดีมากนกั  เพราะคา           
ความยืดหยุนของระบบภาษีโดยสวนรวมสูงกวา 1  เพียงเล็กนอย  คอื 1.03  ทางดานภาษีทางตรง   
ซ่ึงประกอบดวยภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล  คาความยืดหยุนสูงกวา 1        
คือ   คาความยดืหยุนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  และคาความยืดหยุนของภาษีเงนิไดนิติบุคคล                
มีคาเทากับ 1.23 และ 1.57 ตามลําดับ  ซ่ึงสามารถทํารายไดนอยมากเมื่อเทียบกับรายรับจาก                
ภาษีทั้งหมด 

 
สรุป  คือ  ระบบภาษีโดยสวนรวมมีความสามารถในการทํารายรับใหแกรัฐบาลไมดีมากนัก 

เพราะคาความยืดหยุนของระบบภาษีเปนสวนรวมมีคามากกวา 1 เพียงเล็กนอย  และแมวาภาษี
ทางตรงจะมีคาความยืดหยุนสูงกวา 1 แตเนื่องจากภาษีทางตรงคิดเปนสัดสวนนอยมาก  เมื่อเทียบ
กับรายไดจากภาษีทั้งหมดทีส่ามารถทํารายไดใหแกรัฐ ดังไดกลาวแลว  ฉะนัน้บทบาทภาษีทางตรง
จะมีตอการทํารายรับใหแกรัฐบาลนอยไปดวย  คาความยืดหยุนของระบบภาษีไทยทีใ่กลเคียงกับ     
1 ทําใหพบวาอัตราสวนภาษขีองประเทศไทยคอนขางทีจ่ะคงที่  หรือเปล่ียนแปลงนอยมากในชวง
ระยะเวลาที่ทําการศึกษาดังนัน้ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนายังจะตองอาศัยรายไดจาก
ภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรงมาใชในการพัฒนาประเทศ 

 
 ชนินทร  วะสนีนท (2531) การวิเคราะหโครงสรางรายไดภาครัฐบาลไทย  จากการศกึษา
ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนซึ่งใชอัตราสวนของภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติ
เปนเครื่องมือวัดปรากฏการณดังนี้  รายไดตอหัวของประชากรมีอิทธิพลตออัตราสวนรายได
ภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 อัตราสวนรายไดจาก   
ภาคเกษตรกรรมกับผลิตภัณฑประชาชาติ  และอัตราสวนระหวางรายไดจากการธนาคารกับ
ผลิตภัณฑประชาชาติมีอิทธิพลตออัตราสวนระหวางรายไดภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติ ณ 
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ  85  อัตราสวนระหวางผลรวมมูลคาการนําเขา  และสงออกกับผลิตภัณฑ
ประชาชาติมีอิทธิพลตออัตราสวนระหวางรายไดภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติ ณ ระดับ 
ความเชือ่มั่นรอยละ  80  อัตราสวนเงนิเฟอที่มีผลระหวางรายไดภาครัฐบาลกับผลิตภณัฑประชาชาติ 
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ  70  และอัตราสวนการเพิ่มของประชากรมีอิทธิพลตออัตราสวน
ระหวางรายไดภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติ ณ ระดบัความเชื่อมั่นรอยละ  50  ซ่ึงเปนปจจยั
ผันแปรที่กลาวขางตนมีความเหมาะสมสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนระหวางรายได
ภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติไดรอยละ  82.76  สําหรับเครื่องหมายสัมประสิทธิ์ของปจจัย
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ผันแปรแตละตัวเปนไปตามสมมติฐานที่กาํหนดไว  ยกเวนเครื่องหมายสัมประสิทธิ์ของรายไดตอ
หัวของประชาชน  ทั้งนี้เนื่องจากรายไดภาครัฐบาลที่เก็บจากฐานรายไดมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทยีบ
กับโครงสรางรายไดทั้งหมด  ประกอบกับประสิทธิภาพในการจดัหารายไดของรัฐบาลจากฐาน
รายไดอยูในระดับต่ํา  ดังนัน้เมื่อรายไดตอหัวของประชาชนเพิ่มขึ้นจงึมีผลทําใหอัตราสวนระหวาง
รายไดภาครัฐบาลกับผลิตภัณฑประชาชาติลดลง 

 
จากการศึกษาวัดความสามารถในการจัดหารายไดของภาครัฐบาล  ปรากฏผลวาโครงสราง

รายไดของภาครัฐบาลที่มีความสามารถในการทํารายไดในระดับสูง  ไดแก  โครงสรางของภาษี
การคา  ภาษีเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล  ภาษีน้ํามัน  และผลิตภัณฑน้ํามัน  รายไดจากการขายสิ่งของ
และบริการของรัฐบาล  รายไดจากรัฐพาณิชย  และรายไดอ่ืน ๆ จากภาครฐับาล  สวนโครงสรางจาก
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบคุคล  อากรแสตมป  และภาษีซีเมนต  มีแนวโนม          
ในการทํารายไดใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้น  โครงสรางรายไดของภาครัฐบาลที่มีความสามารถ      
ในการทํารายไดคอนขางคงที่  ไดแก  โครงสรางของภาษีเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอล  ภาษยีาสูบ    
ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ  ภาษีอากรขาเขาและภาษีอ่ืนของรัฐบาล  และโครงสรางรายไดของ
ภาครัฐบาลที่มีความสามารถในการทํารายไดในระดับต่ํา  ไดแก  โครงสรางภาษีมหรสพ  และ    
ภาษีอากรขาออก 
 
 นุชรี ปล่ังเปรื่อง (2534) การศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเงนิไดในประเทศไทย 
ในครั้งนี้จะเปนการศึกษาเพือ่ช้ีใหเหน็ถึงความสามารถในการจัดเก็บภาษีเงินได  ของหนวยงานที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บโดยใชหลักเกณฑทางดานอัตราสวนรายรับจากภาษีตอรายได  อัตราสวน
รายรับจากภาษีตอหนวยรายจายในการจดัเก็บและคาความยืดหยุนของภาษ ี

 
ผลของการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีพบวา  รอยละของการเปลี่ยนแปลง

ของรายไดซ่ึงใชเปนฐานภาษีนั้นมากกวารอยละของการเปลี่ยนแปลงในรายรับจากการจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาของทุก ๆ เขต (ยกเวนเขต 1) และพบวาประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษขีอง
เจาหนาทีไ่ดสูงขึ้น  ดังจะเหน็ไดจากป พ.ศ. 2504 เจาหนาที่ 1 คน  สามารถจัดเก็บภาษีสรรพกรได 
0.47 ลานบาท  เทียบกับ พ.ศ. 2532 เจาหนาที ่1 คน  สามารถจัดเก็บภาษีอากรไดเพิ่มขึ้น 14.32  ลานบาท  
เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี โดยพจิารณาถึงรายจายที่ใชมนการจดัเก็บดวย  พบวา 
พ.ศ. 2504 มีคาใชจายในการจัดเก็บภาษีสรรพกรจาํนวน 2.48 บาท  ในการจัดเก็บภาษีทั้งหมด            
100 บาท  ซ่ึงสูงกวารายจายที่ใชจัดเก็บภาษีป พ.ศ. 2532  ที่เสียคาใชจายในการจัดเกบ็ 0.53 บาท 
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จากรายไดที่จดัเก็บจํานวนเดียวกัน  สําหรับภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดานั้นมาตรการโดยจงใจของ
รัฐบาลที่มีการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีนัน้  สวนใหญแลวจะมีผลทําใหรายรับจากการจดัเก็บภาษีเงนิ
ไดนิติบุคคลเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ยังพบวาถามีการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีใหม  จะมีผลทําใหรายรับ
จากการจดัเก็บภาษีเพิม่ขึ้นในขณะที่ถามีการเปลี่ยนแปลงชวงขั้นเงินไดที่ใชในการคํานวณภาษี            
จะมีผลทําใหรายรับจากการจดัเก็บภาษีลดลง 

 
กลาวโดยสรุปแลวพบวาจากผลการศึกษาครั้งนี้พบวา  อัตราสวนรายรับจากภาษีของเขต    

ที่มีคามากที่สุดนั้นไมจําเปนที่จะตองใหคาความยืดหยุนที่มีคามากเสมอไป  ดังจะเหน็ไดจาก     
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของเขต 1 เปนเขตที่มีอัตราสวนรายรับจากภาษีที่มีคามากทีสุ่ด  แตมีคา
ความยืดหยุนเฉลี่ยมีคานอยที่สุด  และสําหรับภาษเีงินไดนิติบุคคลจะพบวา เขต 1 เปนเขตที่มีอัตรา
รายรับตอภาษีมีคามากที่สุดแตมีคาความยืดหยุนเฉลี่ยอยูในลําดับที่ 7 พิจารณาภาพรวมของ
ระดับประเทศแลวพบวาประเทศไทยมีอัตราสวนรายรับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอรายไดมีคา
เทากับรอยละ 1.54 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา
ตอรายไดที่คาเทากับรอยละ 1.54 ของมูลคาประชาชาติเบือ้งตนและมีคาความยืดหยุนเทากับ 1.3386 
มีอัตราสวนรายรับจากภาษีเงนิไดนิติบุคคลมีคาเทากับรอยละ 1.70 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทย  
มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนสัดสวนทากับรอยละ1.70 ของมูลคาผลิตภัณฑ
ประชาชาติเบือ้งตนและมีคาความยืดหยุนเทากับ 1.1593 
 
 สุกัญญา  จุฑามาศ (2538) เร่ืองผลกระทบของการใชภาษีมูลคาเพิ่มตอภาระภาษีของ
ผูบริโภคในประเทศไทย  ระบบภาษีมีความเกี่ยวของกบัผูบริโภคโดยตรงทั้งในสวนของราคาสินคา
และภาระภาษีของผูบริโภค  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดเก็บจากภาษีการคามาเปน
ภาษีมูลคาเพิ่ม  อันมีลักษณะการจัดเก็บที่แตกตางกันทําใหเกิดผลกระทบตอราคาสินคาและ      
ภาระภาษีของผูบริโภคตามไปดวย  ดังนัน้วัตถุประสงคหลักในการศึกษาจึงวเิคราะหถึงราคาสินคา
และภาระภาษขีองผูบริโภคกอนและหลังการนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใช  ซ่ึงการศึกษานี้ใชขอมูลทุติยภูมิ 
ที่รวบรวมมาจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ  โดยอาศัยแบบจําลอง 2 แบบจําลองคือ  แบบจําลอง
อนุกรมเวลา (โดยใชวิธีอัตราสวนตอคาเฉลี่ยเคลื่อนที่) และแบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิต 
 
 ผลการวิเคราะหสรุปไดวาจากสินคา 38 ชนิด ควรจะมีราคาลดลงจากป 2534 แตผลปรากฏวา
มีสินคาเพียง 10 ชนิดเทานัน้ที่มีราคาลดลง  และมีถึง 28 ชนิดที่มีราคาเพิ่มขึ้น  สวนภาระภาษ ี
ที่เกิดขึ้นหลังจากนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชผูบริโภคจะรับภาระภาษนีอยกวาเดิมทั้ง 38 ชนิด 
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 การศกึษานี้ช้ีใหเหน็วาการใชภาษีมูลคาเพิม่  ราคาสินคาและภาระภาษขีองผูบริโภคจะลดลง  
แตในความเปนจริงที่เกดิขึน้พบวาผูบริโภคตองซื้อสินคาสวนใหญในราคาที่สูงขึน้  ถึงแมวาผูบริโภค
จะรับภาระภาษีนอยลง  ดังนั้นในการเปลีย่นระบบการจดัเก็บภาษีสวนในครั้งนี้ผูบริโภคจึงไมไดรับ
ประโยชนเทาที่ควร 
 
 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (2542) เร่ืองผลกระทบของการกระตุนเศรษฐกิจ
โดยมาตรการดานการคลังไมระบุวิธีการศกึษา  โดยการเปรียบเทียบผลกระทบที่จะเกดิขึ้นและ
วิเคราะหผลดี  ผลเสียของมาตรการตาง ๆ ซ่ึงไดแก  มาตรการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม  การลดภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  การลดภาษีสรรพสามิตน้ํามันและการเพิ่มการใชจายรัฐบาล  
 
 จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา การลดภาษจีะทําใหรายไดของรัฐบาลลดลง 7,300 ลานบาท 
ในปงบประมาณ 2542 เทียบกบัปงบประมาณ 2541 ผลตอเศรษฐกิจโดยรวม  ในการลดภาษีมูลคาเพิ่ม 
จะทําใหเศรษฐกิจขยายตวัรอยละ 0.2 และทําใหอัตราเงนิเฟอลดลงมากที่สุดเหลือรอยละ 2.8 และ
รายไดของครัวเรือนเพิ่มขึน้  การกระจายรายไดดีขึ้นเล็กนอย 
 
 ในการเลือกใชมาตรการตาง ๆ จะใหผลทีแ่ตกตางกันออกไป  การใชมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจ  โดยการเพิ่มรายจายภาครัฐบาลจะกอใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  รองลงมา  ไดแก    
การลดภาษีสรรพสามิตน้ํามัน  การลดภาษมีูลคาเพิ่ม  และการลดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 
ตามลําดับ  แตจะใหผลในการกระจายรายไดในทางทีก่ลับกัน  กลาวคอื  การลดภาษเีงินไดบุคคล
ธรรมดาจะทําใหการกระจายรายไดดีที่สุด  และการเพิ่มรายจายภาครัฐบาลจะทําใหการกระจาย
รายไดแยลง 
 
 ดังนั้นการเลือกใชมาตรการตาง ๆ จะตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน  เนือ่งจากประสิทธิภาพ
ในการกระตุนเศรษฐกิจจะแตกตางจากประสิทธิภาพในการกระตุนรายไดของครัวเรือน  หรือ
ประสิทธภิาพในการชวยเหลือคนยากจน  จงึควรทําการศกึษาในแงมมุตาง ๆ ทีจ่ะชวยใหการเลือกใช
นโยบายมีความสมบูรณมากขึ้น 
 
 สรุปไดวาการใชมาตรการดานภาษีมูลคาเพิ่ม  จะสงผลกระทบตออัตราเงินเฟอมากที่สุด 
นั่นคือ การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มในครั้งนีน้าจะมีผลตอระดับราคาสินคาและบริการ  ซ่ึงจะทําให
ระบบเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงได 
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 มาลี  แสงเทพ (2542) ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา: โครงสรางและปจจยัที่มีผลกระทบไดผล
สรุปเกี่ยวกับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  โดยศึกษาเชิงเชิงพรรณนา ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา
เปนภาษีทางตรงที่รัฐบาลไดพยายามปรับปรุงโครงสรางมาตลอด  ทั้งดานการใหหักคาลดหยอน 
การหักคาใชจายและอัตราภาษี  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง  
แตปญหาสวนใหญในการจดัเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  จะยังคงเปนปญหาทางดานรายไดจาก
การจัดเก็บและปญหาทางดานภาษี  ภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาจะจดัเกบ็จากเงินไดสุทธิ  ซ่ึงคํานวณ
จากเงินไดพึงประเมินที่กฎหมายไดจําแนกไว 8 ประเภท  นํามาหักคาใชจายและคาลดหยอน            
อัตราภาษีที่จดัเก็บเปนอัตราภาษแีบบกาวหนา  โดยมีอัตราต่ําสุดรอยละ 5 และเคยสูงสุดรอยละ 55 
และมีการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษแีละชัน้ของเงินไดสุทธิของเงนิไดเร่ือยมา  กลาวคือ  ฐานภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดาที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรกวางและครอบคลุมเงินไดทุกประเภท  แตมีรายการ
ยกเวน  ลดหยอน  มากมายทัง้ที่ยังมีแนวโนมจัดเก็บภาษีทีล่ดลงสําหรับชั้นเงินไดสุทธิที่สูงขึ้น  และ
ไดมีการขยายฐานเงินไดสุทธิในแตละชัน้ใหกวางขึ้น จึงเปนเหตใุหไมสามารถทํารายไดใหแก
รัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ผลสรุปเกี่ยวกบัการวิเคราะหภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาในเชิงสถติ  พบวาสัดสวนของ   

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาตอภาษีอากรทั้งหมด และสัดสวนภาษเีงินไดบคุคลธรรมดาตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศปทีผ่านมา  ยังมีสัดสวนที่ต่ํามาก สําหรับปจจยัทางเศรษฐกจิที่มีผลกระทบ
ตอการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดานั้น  พบวารายไดตอบุคคลของประชากร  และสัดสวน
รายไดของภาคเกษตรกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เปนปจจยัที่ไมมนีัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 สวนผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในปทีผ่านมา 
มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 แสดงใหเห็นวาการจัดเก็บ      
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาไมไดขึน้อยูกับปจจยัทางเศรษฐกิจหรือตวัแปรที่เลือกไว  ยังมปีจจยัอ่ืนๆ อีก 
ทางดานผลของความพยายามในการจดัเกบ็ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดานั้น โดยเฉลี่ยมากกวา 1      
เพียงเล็กนอย  ทั้งหมดแสดงใหเห็นวารัฐบาลยังไมบรรลุผลในการจัดเก็บภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา 
และความตองการที่จะเปลีย่นแปลงรายไดของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น  อาจตองพิจารณาระบบ
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การบริหารการจัดเก็บ  และปจจัยอ่ืน ๆ เพือ่ใหการจดัเกบ็ภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 จารุวรรณ  พิมสวรรค (2548) ผลของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตอรายได
ภาษีมูลคาเพิ่ม โดยวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้มีอยู 3 ประเด็น  คือ  ศึกษาววิัฒนาการของ  
ระบบภาษีมูลคาเพิ่ม  ความลอยตัวและความยืดหยุนของภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บจากการบริโภค
ของภาคเอกชน  และผลของการใชมาตรการการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตอรายได
ภาษีมูลคาเพิ่ม  การวิเคราะหขอมูลแยกวิธีวเิคราะหเปน 2 สวน  คือ  การวิเคราะหเชิงพรรณนา            
ซ่ึงใชวิเคราะหวิวัฒนาการของระบบภาษีมลูคาเพิ่ม  และการวิเคราะหเชิงปริมาณซึ่งใชวิเคราะห
ความลอยตัว  ความยืดหยุนของระบบภาษีมูลคาเพิ่มและผลของมาตรการภาษีมูลคาเพิ่ม  ทดสอบ
โดยใชสมการเชิงซอนในรูปลอกกาลิทึมดวยการประมาณคาดวยกําลังสองนอยที่สุด  โดยใชวิธี
การศึกษาแบบ Partition Tax และผลของการขจัดผลของการใชมาตรการทางภาษีโดยใชตัวแปรหุน 
 
 ผลการศึกษาพบวา  ระบบภาษีมูลคาเพิ่มของไทยสามารถหารายไดใหแกรัฐบาลไดดกีวา
ภาษีการคาเดิม  ภาษีมูลคาเพิม่เปนระบบที่เอื้ออํานวยตอการลงทุน  การสงออกสินคา  มีระบบ          
การจัดเก็บที่ไมยุงยากซับซอน  เมื่อพิจารณาความลอยตัวของภาษีมูลคาเพิ่ม  ผลการวิเคราะห               
คาความลอยตวั  เทากับ 1.1142 ซ่ึงแสดงวาภาษีมูลคาเพิ่มสามารถทําหนาที่ในการหารายไดเปน
อยางดี  เมื่อพจิารณาความยดืหยุนของภาษีมูลคาเพิ่ม ผลการวิเคราะหคาความยืดหยุน  เทากับ 
1.2169  ซ่ึงแสดงวาภาษมีูลคาเพิ่มมีความสามารถรักษาเสถียรภาพไดเปนอยางดี  แตเมื่อพิจารณา
มาตรการทางภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลนํามาใช  โดยพจิารณาจากผลตางระหวาคาความลอยตัว 
และความยืดหยุน  ผลจากการวิเคราะหมีคาเทากับ -0.1027 ซ่ึงหมายความวาระบบการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสามารถทาํงานไดโดยอัตโนมตัิอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนัน้รัฐบาลไมควรนํามาตรการ
เพิ่มอัตราภาษมีูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 มาบังคับใช  เพราะมาตรการเปลี่ยนแปลง  
อัตราภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาลจะสงผลใหรายไดภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาลลดลง 
 
 Warrarat  Rungwatthana (1994) ศึกษาพฤตกิรรมการใชจายเพื่อการบริโภคของไทยวา
เปนไปตามแบบจําลอง error correction หรือไม  โดยมีแนวความคิดเกีย่วกับการบริโภควา                  
การเบี่ยงเบนในระยะสั้นของความสัมพันธระหวางการบริโภคและรายไดในระยะสัน้จากดุลยภาพ
ในระยะยาวของตัวแปรทั้งสองชวงเวลากอนหนาจะถูกแกไขในชวงเวลาถัดไปเพื่อใหเขาสูดุลยภาพ
ในระยะยาว  ซ่ึงสวนของการปรับตวันัน้เรยีกวา error – correction term และเปนตวัแปรอิสระที่สําคัญ
ตวัหนึ่งในแบบจําลองนี้ การศึกษานี้โดยใชขอมูลรายป 1960 – 1990 และใชทรัพยสินแทนรายได 
ทดสอบ cointegration ระหวางทรัพยสินและการบริโภคดวย Unit root test โดยใช Augmented 
Dickey – Fuller Test ซ่ึงเปนเงื่อนไขกอนหา error – correction model จากนั้นประมาณคา long – 
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run parameter และแบบจําลอง  ผลการศกึษาสนับสนนุแนวคิดของ error – correction และสรุปไดวา
การบริโภคและทรัพยสินเปน error –correction representation ที่มีเหตผุล และerror – correction 
term ก็มีบทบาทในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค  ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีกลไกของ 
error – correction ในพฤติกรรมการใชจายเพื่อการบริโภคของไทย 
 

สรุปแบบจําลองที่ใชในการศึกษา 
 
แบบจําลองการบริโภคของเคนส 

 
 จาก   ( )YdFCONs =  
 
    ( )YYYd 0τ−=  
 
 เมื่อกําหนดให  0τ=T  
 
    ( )YYd 01 τ−=  
 
 ดังนั้น  ( ) tYYCONs ετβα +−+= 0                                           (10) 
 
 หรือ ( ) tYCONs ετβα +−+= 01                                            (11) 
 

โดยปกตแิลวการลดลงหรือสูงขึ้นของภาษีที่จัดเก็บจากภาคเอกชนจะมีผลกระทบตอ     
การบริโภคโดยจะทําใหอุปสงครวมเพิ่มขึ้นตามการบริโภค  ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงตามขนาดของ
ตัวทวภีาษี 

t
c
∂
∂  สวนผลการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการปรับโครงสรางภาษีทีม่ีตอการบริโภค วิเคราะห

จากการเปลี่ยนแปลงของคา MPC ซ่ึงในการศึกษาครั้งนีไ้ดกําหนดการปรับโครงสรางภาษีรายได
ออกเปน 6 ชวง ประมาณคาในแบบจําลองบริโภคของเคนส  และใสตัวแปรหุนเขาไปเพื่อทําใหทราบถึง
ความแตกตางของผลกระทบของการปรับโครงสรางภาษีรายไดตอพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
โดยรวมโดยที่ปใดมีการปรบัโครงสรางภาษีก็จะใชตวัแปรหุน (Dummy Variable) ในสมการ
สําหรับปนั้นมคีาเทากับหนึ่ง  แตถาปใดไมมีการปรับโครงสรางอัตราภาษีก็ใหใชตวัแปรหุน                
ในสมการสําหรับปนั้นมีคาเทากับศูนย  
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แบบจําลองพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายได 
 

การปรับโครงสรางภาษีอาจมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคของ
ประชาชน  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวพิจารณาจากคา MPC ถามีการปรับโครงสรางภาษีมีผลตอ
พฤติกรรมการบริโภค  คา MPC จะเปลี่ยนแปลงในชวงตาง ๆ ของการปรับโครงสรางภาษี                  
ซ่ึงในชวงป พ.ศ. 2523 – 2546 ไดมีการปรบัโครงสรางภาษี 6 คร้ัง  การทดสอบถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาษีตอพฤติกรรมการบริโภคจงึทดสอบไดจาก 5 ชวงเวลา  โดยใชตวัแปรหุน (Dummy 
Variable) เปนตัวแทนในการทดสอบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค  ดังสมการที่ (12) 
 

tYdDYdDYdDYdDYdDYdCONs εββββββα +++++++= 42635532429325210     (12)                             
 

ดังนั้นการบริโภคของภาคเอกชนสําหรับการปรับโครงสรางภาษีในปตาง ๆ มีคาดังนี้ 
 

( ) YdDDDDDCONsE 104235322925 0,0,0,0,0 βα +======  
 

( ) ( )YdDDDDDDCONsE 252104235322925 0,0,0,0,1 ββα ++======  
 
 โดยกําหนดให    025 =D    สําหรับกรณีไมมกีารปรับโครงสรางภาษีในปใด ๆ 

      125 =D     สําหรับการปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ.2525 – พ.ศ. 2528 
 
( ) YdDDDDDCONsE 104235322925 ,0,0,0,0,0 βα +======  

 
( ) ( )YdDDDDDDCONsE 293104235322925 0,0,0,1,0 ββα ++======  

 
 โดยกําหนดให    029 =D    สําหรับกรณไีมมีการปรับโครงสรางภาษีในปใดๆ 
        129 =D     สําหรับการปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ.2529 – พ.ศ.2531 
 

( ) YdDDDDDCONsE 104235322925 0,0,0,0,0 βα +======  
 

( ) ( )YdDDDDDDCONsE 324104235322925 0,0,1,0,0 ββα ++======  
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 โดยกําหนดให    032 =D    สําหรับกรณไีมมีการปรับโครงสรางภาษีในปใด ๆ  
         132 =D     สําหรับการปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ.2532 – พ.ศ.2534 
 

( ) YdDDDDDCONsE 104235322925 0,0,0,0,0 βα +======  
 

( ) ( )YdDDDDDDCONsE 355104235322925 0,1,0,0,0 ββα ++======  
 

 โดยกําหนดให 035 =D    สําหรับกรณไีมมีการปรับโครงสรางภาษีในปใด ๆ  
      135 =D     สําหรับการปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ.2535 – พ.ศ.2541 
 

( ) YdDDDDDCONsE 104235322925 0,0,0,0,0 βα +======  
 

( ) ( )YdDDDDDDCONsE 426104235322925 1,0,0,0,0 ββα ++======  
 
 โดยกําหนดให  
  

CONs     คือ การบริโภคของภาคเอกชน 
Yd         คือ รายไดหลังหักภาษ ี

βα ,      คือ ตัวพารามิเตอร 
tε          คือ  ตัวคลาดเคลื่อน 

 
แบบจําลองโครงสรางภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
 
 ฟงกชันภาษ ี
 

( )ytt =                                                                                               (13) 
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 สมการภาษ ี
 

YTY 10 αα +=                                                                                  (14) 
 

การศึกษาครั้งนี้จึงตองหาอัตราภาษีโดยเฉลี่ยเพื่อใชในการคํานวณหาภาระภาษีที่บุคคลตอง
รับภาระจะตองทําการประมาณการอัตราภาษีในแตละชวงของการปรับโครงสรางภาษี  ซ่ึงสามารถ
หาอัตราภาษีโดยเฉลี่ย (average tax rate: ATR) โดยการประมาณคาจากสมการภาษใีนสมการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา จากแบบจําลองสมการถดถอยเชิงเสน (Regression Linear) ใชวิธีกําลังสอง
นอยที่สุด (Ordinary Least Square: OLS) ดังสมการที่ (15) เพื่อหาอัตราภาษีเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาษีโดยที่ปใดมกีารปรับโครงสรางภาษีก็จะใชตัวแปรหุน (Dummy Variable) แทนชวง
ของการปรับโครงสรางภาษี  ซ่ึงสามารถเขียนแบบจําลองภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาใหมไดดังนี้  คือ 
 

YDYDYDYDYDYTY 424663541532344293132528210 ααααααα ++++++=       (15) 
  
 โดยกําหนดให  
 

=TY   รายไดจากการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาป พ.ศ. 2523 -2546 
=Y   รายไดกอนหกัภาษี หรือ GDP 
=α    ตัวพารามิเตอร 
=tε   ตัวคลาดเคลื่อน 

=2528D   ตัวแปรหุน; 2525 - 2528 =  1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=2931D   ตัวแปรหุน ; 2529 -2531 =  1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3234D   ตัวแปรหุน ; 2532 – 2534 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3541D   ตัวแปรหุน ; 2535 – 2541 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3546D   ตัวแปรหุน ; 2542 – 2546 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
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แบบจําลองทดสอบการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมื่ออัตราภาษีเปล่ียนตามชวงของการ
ปรับโครงสรางภาษ ี
 

การประมาณคาในแบบจําลองภาษีเพื่อหาอตัราภาษีเฉลี่ยตามชวงเวลาเมื่อรัฐบาลปรับ
โครงสรางภาษีนํามาแทนคาในแบบจําลองพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษี
ขางตน  โดยใชผลการประมาณคาการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมื่อกําหนดให 0yy =  
(y คงที่) เพื่อวิเคราะหผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษ ี
จาก Consumption Function   
 

             Ydc βα +=  
 
    ( ) tYCONs ετβα +−+= 01  

 
 กําหนดให   0yy =  
 

0τ=T  
 
 ดังนั้น 
 

( ) ( ) ( )YTDYTDYTCONs 293129312252825281232400 111 −+−+−+= βββα                
( ) ( ) ( ) tYTDYTDYTD εβββ +−+−+−+ 424642465354135414323432343 111    (16)  

 
 โดยกําหนดให   
 
 =CONs    การบริโภคของภาคเอกชน 
 =−= TYYd    รายไดหลังหักภาษ ี
 =βα ,     ตัวพารามิเตอร 
 =tε    ตัวคลาดเคลื่อน 
 =τ    อัตราภาษีโดยเฉลี่ยตามชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 

=2528D   ตัวแปรหุน; 2525 - 2528 =  1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
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=2931D   ตัวแปรหุน ; 2529 -2531 =  1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3234D   ตัวแปรหุน ; 2532 – 2534 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3541D   ตัวแปรหุน ; 2535 – 2541 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
=3546D  ตัวแปรหุน ; 2542 – 2546 = 1 , ปอ่ืน ๆ = 0 
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บทที่ 3 
 
โครงสรางภาษีและการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทย 

 
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในทางทฤษฎีแลวถือเปนภาษีทางตรง (direct tax) ซ่ึงมีหลักการ

จัดเก็บตามความสามารถของผูเสียภาษี  โดยถือเอา รายได (income) เปนเครื่องมือวดัความสามารถ
ของบุคคล  ซ่ึงบุคคลมีความสามารถในการเสียภาษีมากนอยแคไหนยอมแลวแตวาบุคคลนั้นมีรายได
มากหรือนอย  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีเงนิไดของหลายประเทศไดวางหลักเกณฑโดยคํานงึถึงขนาดของ
ครอบครัวตลอดจนคาใชจาย  ในการหารายไดนั้นเพื่อจดัเก็บเงนิไดจาก “รายไดสุทธ”ิ (net income) 
ซ่ึงเปนรายไดของบุคคลหลังจากหกัคาใชจายและคาลดหยอนสําหรับผูมีเงินไดและครอบครัว              
(นุชรี  ปล่ังเปลื่อง, 2534: 38) 
 
 ภาษีเงนิไดทีน่ยิมจัดเก็บอยูในประเทศไทย สามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภทคือ 
 

1.  ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ภาษีประเภทนี้เร่ิมจัดเก็บในป พ.ศ.
2475  ตามที่ระบุไวใน พ.ร.บ. ภาษีเงนิได พ.ศ. 2475 (รังสรรค  ธนะพรพันธ, 2528: 18) 
 

2.  ภาษีเงนิไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) ในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2481 ไดมี
ประกาศใช พ.ร.บ. ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 แยกภาษเีงินไดออกเปน 2 สวน  คือ  ภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดา  และภาษีเงินไดบริษัทหางหุนสวนนิติบคุคลโดยจัดเกบ็จากเงินปนผลและสวนแบง
กําไรที่ไดแบงจายใหแกผูถือหุนและผูเปนหุนสวน 
 

3.  ภาษเีงินไดปโตรเลยีม (Petroleum Income Tax) ภาษีประเภทนีเ้ร่ิมจดัเก็บในป พ.ศ. 2514 
ตามที่มีการประกาศใช พ.ร.บ. ปโตรเลี่ยม พ.ศ. 2514 กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบกิจการ 
ปโตรเลี่ยม  สิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลี่ยม  กําหนดสิทธิในรูปการในรูปใหสัมปทานกับ 
พ.ร.บ. ภาษีเงนิไดปโตรเลี่ยม พ.ศ. 2514 เพื่อจัดเกบ็ภาษเีงินไดจากผูประกอบการปโตรเล่ียม 
(อเนก  เธยีรถาวร, 2530: 38) 
 



 40

ในการศึกษาครั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะกรณีภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ซ่ึงจัดเก็บโดย
กรมสรรพากรเทานั้น  มิไดรวมถึงภาษเีงินไดนิติบุคคลและภาษีเงนิไดปโตรเลียม 

 
วิวัฒนาการของการจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของไทย 

  
ความดําริเร่ิมที่จะนําเอาภาษีเงินไดเขาจัดเก็บในประเทศไทย (อเนก  เธียรถาวร, 2530:             

65 – 66) ไดมหีลักฐานปรากฏตามรายงานวาดวยการภาษีอากรในแผนสรรพากร พ.ศ. 2468                 
ซ่ึงอธิบดีกรมสรรพากรไดจดัทําเสนอตอเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เมื่อวันที่ 1 
กุมภาพนัธ พ.ศ .2468 ซ่ึงเสนอไวเปน 2 นัย  ดวยกนัคือ  ภาษีรายไดแท (Income tax) ตามแบบที่
จัดเก็บอยูในประเทศอังกฤษ  และภาษีรายไดและกิจการ (Income and Business Tax) ซ่ึงกรมสรรพากร
ไดดัดแปลงมาจากวิธีทีใ่ชในประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย  และญี่ปุน  โดยเลือกใชเฉพาะวิธีที่เหมาะสม
กับกรณีของประเทศไทย  ทั้งนี้กรมสรรพากรในสมัยนัน้ใหเหตุผลวาภาษีเงินไดแมตามแบบอังกฤษนั้น
จะนํามาใชไดเฉพาะในกรุงเทพฯ เทานัน้  ซ่ึงมีการหัตถกรรมและพาณิชยกรรมมั่นคงแลวเทานัน้  
จะขยายออกไปยังหวัเมืองซึ่งอาศัยแตการเพาะปลูกเปนสวนใหญนั้นไมเหมาะเพราะเปนการยาก 
แกเจาพนักงานที่จะสอบสวนและจดัเก็บใหเปนผลดีได  กรมสรรพากรจึงเห็นวายังไมถึงเวลาที่
สมควรจะจดัเก็บภาษีรายไดแท  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2474 จึงไดมีการจดัเก็บภาษีเงนิไดจาก
เงินเดือนขึ้น  กฎหมายที่เปนรากฐานของภาษีเงินไดในปจจุบันจึงไดแกพระราชบัญญัติภาษเีงินเดือน
พ.ศ. 2474  และซึ่งตอมาไดใชพระราชบัญญัติภาษีเงนิได พ.ศ. 2475 แทน  ซ่ึงพระราชบัญญัติ          
ภาษีเงนิไดฉบบันี้ไดขยายประเภทเงินไดทีต่องเสียภาษีกวางขวางยิ่งขึ้น  เชน  คาจางแรงงาน  คาเชา
โรงเรือน ฯลฯ ในป พ.ศ. 2481 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2581 
ในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2481 ซ่ึงยังใชอยูในขณะนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับภาษีเงินไดนั้น (อเนก  
เธียรถาวร, 2530: 66) ก็ไดมกีารแกไขในหลักใหญ ๆ หลายประการดวยกนัอาทเิชน  อัตราภาษเีงินได
บุคคลธรรมดาเดิมเคยมีอัตราภาษีปกติ (อัตราเทากันหมด) และยังมีอัตราภาษีเสริมซึ่งเปนอัตราแบบ
กาวหนาตอมาก็ไดยกเลิกอัตราภาษีปกตแิละอัตราภาษเีสรมิ  คงเก็บอัตราเดียว  แตยังคงเปนอัตรา
แบบกาวหนาทํานองแบบอตัราภาษีเสริมตอมาไดออกพระราชบัญญัติภาษีเงนิได พ.ศ. 2545 เร่ิมใช
ตั้งแตวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติฉบับนี้ยกเลิกพระราชบัญญัติดังเดมิ  โดยไดขยาย
ฐานการจดัเกบ็ภาษีกวางออกไปจากเดิม  กลาวคือ นอกจากเก็บจากคาจางแรงงานแลว  ยังเก็บเพิ่ม
จากเงินอกี 4 ประเภท  คือ 
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 1. คาจางแรงงาน  มีเงินเดือน  เบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญฯ 
 2. ดอกเบี้ยตาง ๆ เชน  ดอกเบีย้เงินกูยืม  จํานํา  จํานอง  และเงินปนผลตาง ๆ 
 3. เงินป  เชน  เงนิปจากพระบรมวงศานุวงศ  เงินที่ไดรับมาจากทรัสต  
 4. เงินไดจากวิชาชีพอิสระ 
 5. เงินไดจากการใหเชาอสังหาริมทรัพย  รวมทั้งการใหเชาแพดวย 
 

สําหรับอัตราภาษีเงินไดมี 2 อัตรา  คือ  อัตราปกติของภาษีเงินได  คิดรอยละ 8 ของยอดเงิน
ทั้งสิ้น  และอกีอัตราหนึ่งคอื  เงินไดทกุรายการตองไดรับการผอนผันโดยการยกเวนหรือลดหยอน 
โดยปกติรายไดจากภาษีอากร (tax yield) แตละประเภทนัน้จะเทากับมูลคาของฐานภาษีคูณดวย
อัตราภาษีที่จะจัดเก็บนั้น อยางไรก็ตามในการจัดเก็บภาษีโดยทัว่ไปมกัจะตองพิจารณาถึงหลักของ
ความเปนธรรมในการเสียภาษี กลาวคือการเสียภาษีโดยท่ัวไปมักจะคํานึงถึงความสามารถ              
ในการเสียภาษี (ability-to-pay) ของผูเสียภาษแีตละคน  เชน  คนที่มีรายไดสูงหรือมฐีานะดี               
ควรจะตองเสยีภาษีมากกวาผูที่มีรายไดต่ําหรือมีฐานะยากจน  
 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและแหลงของเงนิได  
 
ตามประมวลรษัฎากรของไทยนั้นไดกําหนดบุคคลที่มีหนาที่จะตองเสียภาษีเงนิไดบุคคล

ธรรมดา และแหลงของเงินไดดังนี ้(เกรกิเกียรต ิพิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 188 – 190) 
 
1.  ผูท่ีมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 
กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลซึ่งมีหนาที่จะตองเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาดังนี ้
 
1.1  บุคคลธรรมดา คือบุคคลที่มีสภาพเปนบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

(มาตรา 15) 
 

1.2  หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล (มาตรา 51 วรรคสอง) 
 
1.3  ผูถึงแกความตายกอนถึงกําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ (มาตรา 57 ทวิ วรรคหนึ่ง) 

 



 42

1.4  กองมรดกที่ยังไมแบง (มาตรา 57 ทวิ)  
 

 1.5  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีผูถือหุนหรือผูเปนหางหุนสวนเขาเกณฑตองเสีย
ภาษีเงนิไดอยางบุคคลธรรมดา (มาตรา 75) 
 
2.  แหลงของเงินไดท่ีตองเสียภาษ ี

 
แหลงเงนิไดทีต่องเสยีภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ประมวลรษัฎากรไดกําหนดไวในมาตรา 41 

วา “ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 ในปภาษีที่ลวงมาแลว  เนื่องจากหนาที่งานหรือกิจการทีท่ํา
ในประเทศไทยหรือเนื่องจากกิจการของนายจางในประเทศไทย  หรือเนื่องจากทรัพยสินที่อยูใน
ประเทศไทย  ตองเสยีภาษีตามบทบัญญัตใินสวนนี ้(วาดวยภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา) ไมวาเงนิไดนั้น
จะจายในหรือนอกประเทศไทย 

 
ผูอยูในประเทศไทย มีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 ในปภาษีที่ลวงมาแลว  เนื่องจาก

หนาที่การงานหรือกิจการทีท่ําในตางประเทศ  หรือเนื่องจากทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ  ตองเสีย
ภาษีเงนิไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ (วาดวยภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา) เมื่อนําเงนิไดพึงประเมินนัน้
เขามาในประเทศไทย 

 
ผูใดอยูในประเทศไทยชัว่ระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะ รวมเวลาทั้งหมดถึงหนึ่งรอยแปด

สิบวันในประเทศไทย” 
 
จากบทบัญญัตทิี่ขางตน  บุคคลหรือผูมีหนาที่จะตองเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาจาก

แหลงเงินไดทัง้ในและนอกราชอาณาจักรดวยหรือไมนั้น  แยกพิจารณาไดดังนี ้
 
 2.1   กรณีเงินได เกิดในประเทศ 
 
  ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากรในปภาษีที่ผานมาแลวเกิด
จากแหลงเงินไดในประเทศไมวาผูมีเงินไดนั้นจะเปนผูอยูในประเทศไทยหรือไมกต็าม  มีหนาที่
ตองเสียภาษีเงนิไดตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว  เมือ่เงินไดพึงประเมินนัน้เกดิเนื่องจาก 
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  2.1.1  หนาที่งานที่ทําในประเทศไทย หรือ  
 
  2.1.2  ทรัพยสินที่อยูในประเทศไทย 
 
  2.1.3  กิจการที่ทําในประเทศไทย หรือ  
 
  2.1.4  กิจการของนายจางในประเทศไทย  หรือทั้งนี้ไมวาเงินไดพึงประเมินนั้นจะจาย
ในหรือนอกประเทศก็ตาม 
 
 2.2   กรณีแหลงเงินได เกิดนอกประเทศไทย 
 
  ผูมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากรในปภาษีที่ลวงมาแลว             
เกิดจากแหลงเงินไดนอกประเทศไทย  มีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดในประเทศไทยก็ตอเมื่ออยูใน
หลักเกณฑดังตอไปนี ้
 
  2.2.1  ตองเปนผูอยูในประเทศรวมระยะเวลาในปภาษีถึง 180 วัน 
 
  2.2.2  มีเงินไดพึงประเมินเนือ่งจาก 
 
   (1)  หนาที่งานที่ทําในตางประเทศ หรือ 
   (2)  กิจการที่ทาํในตางประเทศ หรือ  
   (3)  ทรัพยสินที่อยูในตางประเทศ 
 
  2.3.3  นําเงินไดที่ไดนัน้เขามาในประเทศไทย 
 
   การที่จะถือวาผูอยูในประเทศไทยในปภาษีใดถึง 180 วัน บุคคลนั้นตองอยูใน
ประเทศไทยในปภาษเีดยีวกนัรวมกนัระยะเวลาถึง 180 วนั ถาอยูติดตอกันเปนระยะเวลาที่คาบเกี่ยว
ระหวางปภาษ ีคืออยูในปหนึง่ ๆ ไมถึง 180 วันก็ตาม ไมถือวาเปนผูอยูในประเทศไทย 
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ประเภทของเงนิไดท่ีตองเสียภาษ ี
 
ตามประมวลรษัฎากรของไทย ไดกําหนดเงนิไดที่ตองเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาหรือ   

ที่เรียกวา “เงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษ”ี นั้น  หมายความวา “เงินไดอันเขาลักษณะพงึเสียภาษเีงินได 
ตามที่กําหนดไวในหมวดวาดวยภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร  และหมายความรวมตลอดถึง
ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ  ซ่ึงคิดคํานวณเปนเงนิได” 

 
 ประเภทที่ 1 เงินไดจากการรบัจางทํางาน ตามมาตรา 40 (1) กําหนดไววาเงินไดเนื่องจาก
การทํางานไมวาจะเปนเงนิเดือน  คาจาง  เบี้ยเล้ียง  โบนสั  เบี้ยหวดั  บาํเหน็จ  บํานาญ  เงินคาเชา 
เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่นายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินที่นายจางคาภาษี
เงินไดหรืออากรอื่น  เงินที่นายจางจายชําระหนี้ใด ๆ ซ่ึงลูกจางมีหนาที่ตองชําระและเงนิทรัพยสินหรือ
ประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนือ่งจากการจางแรงงาน 

 
 ประเภทที่ 2 เงินไดจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานที่ทํา มาตรา 40 (2) กําหนดไววา  เงนิได
เนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทาํงานให  ไมวาจะเปนคาธรรมเนียม                  
คานายหนา  คาสวนลด  เงนิอุดหนุนงานทีท่ํา  เบี้ยประชมุ  บําเหน็จ  โบนัส  เงินคาเชาบาน  เงินที่
คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่ผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินที่ผูจายเงินไดชําระ
หนี้ใด ๆ ซ่ึงผูมีเงินไดมหีนาที่ตองชําระ และเงินทรัพยสินหรือประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจาก
จากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานใหนัน้ไมวาหนาที่หรือตําแหนงงาน หรือ
งานที่รับทําใหนั้นจะเปนการประจําหรือช่ัวคราว 

 
 ประเภทท่ี 3 เงินไดจากสิทธิตาง ๆ มาตรา 40 (3) กําหนดไววาเงินไดประเภทคาสิทธิหรือเงินได
รายป  ไดแก  คากูดวิลล  คาแหงลิขสิทธิ์  หรือสิทธิอยางอื่น เงินปหรือเงนิไดมีลักษณะเปนรายป               
อันไดมาจากพนิยักรรม  นิตกิรรมอยางอื่น หรือคําพิพากษาของศาล 

 
เงินไดพึงประเมินประเภทนี้  ไดแก  ประเภทสิทธิหรือคาความนิยม  หรือเงินไดที่ไดรับ

เปนรายปจะโดยทางราชการจายให  เชน  เงินปพระบรมวงศานวุงศ  หรือเงินที่ไดกําหนดจาย            
โดยพินยักรรม  นิติกรรม หรือคําพิพากษาของศาลกําหนดใหเปนรายปตามลักษณะของเงินได           
เปนเงินไดที่ไดมาโดยไมตองใชน้ําพักน้ําแรงหรือตองออกทุนแรงงานใด ๆ กฎหมายจึงไมยอมให
หักคาใชจายใด ๆ เวนแตคาแหงลิขสิทธยอมใหหกัคาใชจายรอยละ 20 แตไมเกนิ 20,000 บาท 
(ตั้งแตป 2520 เปนตนไป) 
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 ประเภทท่ี 4 เงินไดจากการลงทุน มาตรา 40 (4) กําหนดไดวา เงินไดจากการลงทุน  ไดแก  เงินได      
ที่เปน 

 
(ก)  ดอกเบีย้พนัธบัตร  ดอกเบี้ยเงินฝาก  ดอกเบี้ยหุนกู  ดอกเบี้ยตัว๋เงิน  ดอกเบี้ยเงินกูยมื            

ไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม  หรือผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงนิหรือ
ตราสารแสดงสิทธิในหนี้  ซ่ึงบริษัทเงินทนุเปนผูออกและจําหนายครัง้แรกในราคาต่ํากวาราคา           
ไถถอน 

 
(ข)  เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร  หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบคุคล หรือกองทุนรวม 
 

(ค)  เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในบริษทั  หรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
 

(ง)  เงินลดทนุของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนทีจ่ายไมเกินกวากําไรและ            
เงินที่กันไวรวมกัน 

 
(จ)  เงนิเพิ่มทนุของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ซ่ึงตั้งกําไรที่ไดมาหรือเงินที่กนัไว

รวมกัน 
 

( ฉ)  ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนติิบุคคลควบเขากัน  หรือรับชวงกัน 
หรือเลิกกนั  ซ่ึงตีราคาไดเกนิกวาเงนิทนุ 

 
(ช)  ผลประโยชนที่ไดจากการโอนหุนหรือการโอนหุนสวน  ซ่ึงตีราคาไดเกินกวาที่ลงทนุ 

 
เงินไดพึงประเมินตามอนุมานตราสารนี้เปนเงินไดที่ไดรับจากการลงทนุ  ซ่ึงไมตองเสีย

แรงงานในการกอใหเกิดเงนิไดขึ้นมา  กฎหมายจึงไมยอมใหหกัคาใชจายใด ๆ แตยอมใหหกัคา
ลดหยอนไดสําหรับเงินปนผลและสวนแบงของกําไร  

 
 ประเภทที่ 5 เงินไดจากคาเชา มาตรา 40 (5) กําหนดไววา เงินไดจากการเชาทรัพยสิน และ
การผิดสัญญาเชาซื้อ หรือซ้ือขายผอนชําระ เงินไดประเภทนี้  ไดแก  เงนิไดหรือประโยชนอยางอื่น
ที่ไดเนื่องจาก 
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(ก)  การใหเชาทรัพยสิน  
 

(ข)  การผิดสัญญาเชาซื้อทรัพยสิน 
 
(ค)  การผิดสญัญาซื้อขายเงินผอน  ซ่ึงผูขายไดรับคืนทรพัยสินที่ซ้ือขายนั้นโดยไมตอง       

คืนเงินหรือประโยชนทีไ่ดรับไวแลว 
 
เงินไดประเภทนี้ ประมวลรษัฎากรไดกําหนดไววา  สําหรับเงินไดตาม (ก) คือเงนิที่ไดจาก

การใหเชาทรพัยสิน  ถาเจาพนักงานมเีหตเุชื่อไดวาผูมีเงนิไดแสดงเงินไดไวต่ําไปไมถูกตองตาม
ความจริง  เจาพนักงานมีอํานาจประเมนิเงนิไดนัน้ขึ้นใหมตามจํานวนเงินที่ทรัพยสินนั้นสมควร         
ใหเชาไดตามปกติ  และใหถือวาเงินจํานวนที่ประเมินนี้เปนเงินไดพึงประเมินของผูมีเงินได               
แตผูมีเงินไดอาจอุทธรณการประเมินได 

 
สวนเงินทีไ่ดตาม (ข) และ (ค) นั้น ประมวลรัษฎากรกําหนดใหถือเอาเงนิหรือประโยชน          

ที่ไดรับไวแลวนับแตวันทําสญัญาจนถึงวันผิดสัญญาเชาซื้อหรือขายเงินผอนเปนเงินทั้งสิ้นเปนเงิน
ไดพึงประเมินของปที่มีการผิดสัญญานั้น 

 
 ประเภทที่ 6 เงินไดท่ีไดจากการประกอบวิชาชีพอิสระ มาตรา 40(6) กําหนดไดวาเงินได
ประเภทวิชาชพีอิสระ เงินไดจากวิชาชีพอิสระคือวิชาชีพกฎหมาย การประกอบโรคศิลป วิศวกรรม 
สถาปตยกรรม  การบัญชี  ประณีตศิลปกรรม  หรือวิชาชพีอิสระอ่ืน  ซ่ึงจะไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดชนิดไว 

 
เงินไดพึงประเมินประเภทนี้เปนเงินไดที่ไดจากการประกอบอาชีพอิสระในลักษณะตาง ๆ 

ซ่ึงผูมีเงินไดประกอบการเอง  โดยเฉพาะตามประเภทวิชาชีพอิสระที่กําหนดไว 6 ประเภทเทานัน้ 
การหักคาใชจายกฎหมายกําหนดใหหักไดทั้งเปนการเหมาหรือตามที่จายจริง 

 
 ประเภทที่ 7 เงินไดท่ีไดจากการรับเหมา มาตรา 40(7) กําหนดไววาเงินไดจากการรับเหมา 
เงินไดจากการรบัเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจดัหาสัมภาระสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ 

 
เงินไดประเภทนี้คือ  เงินไดจากการรับเหมาตาง ๆ เชา รับเหมากอสรางที่ผูรับเหมารับจัดหา

สัมภาระในการกอสรางดวย หากเปนการรับเหมาเฉพาะแรงงานไมเขาลักษณะเปนเงนิไดประเภทนี้ 
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 ประเภทที่ 8 เงินไดจากการประกอบธุรกิจการคาและเงินไดอ่ืนๆ มาตรา 40(8) กําหนดไววา
เงินไดประเภทอื่น ๆ เงินไดตามอนุมาตรานี้  ไดแก  เงินไดจากการธุรกิจการพาณิชย  การเกษตร            
การอุตสาหกรรม  การขนสง  หรือการอื่นนอกจากที่ระบุไวในประเภท 1 ถึง 7 แลว 

 
เงินไดประเภทนี้หมายถึงเงนิไดจากการธรุกิจพาณิชย ฯลฯ และการอืน่ ๆ นอกจาก               

การกําหนดไวแลวในอนุมาตราอื่น ๆ นั่นเอง  เงินไดจากการตาง ๆ ดังกลาวที่มีพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการกําหนดคาใชจายทีย่อมใหหักจากเงนิไดพึงประเมนิ 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2502 ไดแยกเงินไดพึงประเมินและกําหนดคาใชจายเปนการเหมาไวทุกประเภท 
ซ่ึงจะพิจารณาจากการหกัคาใชจายจากเงนิไดที่ตองเสียภาษี 
 

เงินไดตามกฎหมายกําหนด 
 
นอกจากเงินไดพึงประ เมนิตามมาตรา 40(1) ถึง (8) ดังกลาวมาแลว ประมวลรัษฎากร      

ยังกําหนดไวเปนกรณีพเิศษสําหรับรายการสงสินคาไปตางประเทศซึ่งใชเพื่อขาย (ซ่ึงตามปกติมิใช
รายได) ใหถือวาเปนการขายสินคา  เมื่อถือวาเปนการขายสินคายอมเขาลักษณะเปนเงนิไดตาม
มาตรา 40(8) คือในกรณีที่ผูใดกต็ามสงสนิคาออกไปตางประเทศใหแกหรือตามคําสั่งสํานักงานใหญ  
สาขาตัวกลาง  ตัวแทนนายจาง หรือลูกจาง  ใหถือวาการไดสงสินคาไปนั้นเปนการขายสินคา
ในประเทศไทยดวย  และใหถือราคาสินคาตามราคาตลาดตามในวันทีส่งไปเปนเงินไดพึงประเมิน
ในปที่สงไปนัน้  เวนแตการสงสินคาในกรณีตอไปนี้ไมถือวาเปนการขายสินคาในประเทศไทยคือ 

 
1.  เปนของที่สงไปเปนตัวอยางหรือเพื่อการวิจัยโดยเฉพาะ 

 
2.  เปนของผานแดน 
 
3.  เปนของนําเขามาในราชอาณาจักรแลวสงกลับออกไปใหผูสงเขามาภายในหนึ่งปนับตั้งแต

สินคานั้นเขามาราชอาณาจักร 
 

4.  เปนของที่สงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวสงกลับคืนเขามาใหผูสงในราชอาณาจักรในหนึ่ง
ปนับแตวันที่สงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร 
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เงินไดประเภทท่ีไดรับการยกเวนภาษี (Exclusions) 
 

การตัดสินใจทีจ่ะรวมหรือยกเวนเงนิไดประเภทใดประเภทหนึ่งไวในฐานภาษเีงินไดนัน้
เปนสิ่งสําคัญที่รัฐบาลตองตระหนกัและตดัสินใจเพื่อใหการเสียภาษีอากรครอบคลุมไปทั่วหนา
อยางเปนธรรม  ขอที่พึงระลึก คือหากมีเงนิไดประเภทใดที่ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีมาก
ประเภทเทาไรยอมทําใหเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีอากรมากขึ้นเทานัน้โดยจะมี         
ความแตกตางระหวางผูที่มีเงินไดประเภทตองเสียภาษีอากรและประเภทไดรับยกเวนไมตอง             
เสียภาษี  ดังนัน้จึงมีหลักเกณฑในการกําหนดเงนิไดทีไ่ดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากร  ดังนี ้

 
1.  ยกเวนเงนิไดพึงประเมนิบางประเภท 

 
2.  ยกเวนใหกบับุคคลบางพวกตามพระราชกฤษฎีกา 

 
3.  ยกเวนเงนิไดตามประกาศและคําสั่งของคณะปฏิวัต ิ

 
เงินไดทีไ่ดรับการยกเวนไมตองนํามาคํานวณการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสามารถ

สรุปไดดังนี ้
 
1.  คาเบี้ยเล้ียงหรือคาพาหนะซึ่งลูกจางหรอืผูรับหนาที่หรือตําแหนงงาน  หรือผูรับทํางาน

ใหไดจายไปโดยสุจริตตามความจําเปนเฉพาะในการที่ตองปฏิบัติตามหนาที่ของตน  และไดจายไป
ทั้งหมดในการนั้น 
 

2.  คาพาหนะและเบี้ยเล้ียงเดินทางตามอัตราที่รัฐบาลกําหนด  โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวย
อัตราคาพาหนะและเบีย้เล้ียงคาเดินทาง 
 

3.  เงินคาเดินทางซึ่งนายจางจายใหแกลูกจาง  เฉพาะสวนที่ลูกจางไดจายทั้งหมดโดยจําเปน
เพื่อการเดนิทางจากตางถิ่นเพื่อเขารับงานเปนครั้งแรก 
 

4.  ในกรณีทีน่ายจางและลูกจางไดทําสัญญากันโดยสุจริตกอนใชพระราชบัญญัติภาษีเงนิได 
พุทธศักราช 2475 มีขอกําหนดวา นายจางจะชําระเงินคาบําเหน็จ เงินคาธรรมเนียม เงนิคานายหนา 
หรือเงินโบนัส  ใหแกลูกจางเปนจํานวนเดียวเมื่อมีการจางงานสิ้นสุดลงแลว  แมเงนิเตม็จํานวนนั้น
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จะไดชําระหลงัจากที่ใชบทบัญญัติในสวนนี้ก็ดี  เงินบําเหน็จ  เงินคาธรรมเนียม  เงินคานายหนา 
หรือเงินโบนัสจากสวนที่เปนคาจางแรงงานอันไดทําในเวลากอนใชพระราชบัญญัติภาษีเงินได 
พุทธศักราช 2475 นั้น ไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงนิได 
 

5.  เงินเพิ่มเติมพิเศษประจําตาํแหนง  และเงินคาเชาบานหรือบานที่ใหอยูโดยไมตอง               
เสียคาเชา  สําหรับขาราชการสถานทูต  หรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 
 

6.  เงินไดจากการขาย หรือสวนลดจากการซื้ออากรแสตมปไปรษณยีากรของรัฐบาล 
 

7.  เบี้ยประชุมกรรมาธิการหรือกรรมการ  หรือคาสอน  คาสอบ  ที่ทางราชการหรือ
สถานศึกษาของทางราชการจายให 
 

8.  ดอกเบี้ยสะสมที่รัฐบาลจาย ดอกเบีย้ฉลากออมสิน ดอกเบี้ยเงนิฝากออมสินของรัฐบาล
เฉพาะประเภทฝากเผื่อเรียก  และประเภทฝากประจําซึ่งมีระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน หรือดอกเบี้ยเงนิ
ฝากธนาคารในราชอาณาจกัร  เฉพาะที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามประเภทออมทรัพย  ซ่ึงใชสมุดคูฝาก
ในการฝากถอนและไมใชเชค็ในการถอน  รวมตลอดถึงเงินฝากที่ตองจายคืนเมื่อส้ินระยะเวลาไมถึง 
3 เดือน 
 

9.  การขายสังหาริมทรัพยอันเปนมรดก  หรือสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมุงในการคา
หรือหากําไร  แตไมรวมถึงเรือกําปน  เรือที่ระวางตั้งแตหกตันขึน้ไป เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มี
ระวางตั้งแตหาตันขึ้นไปหรอืแพ 
 

10.  เงินไดที่ไดจากการอปุการะโดยหนาทีโ่ดยธรรมจรรยา  เงินไดทีไ่ดรับจากการรับมรดก 
หรือจากการใหโดยเสนหา เนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแหงขนบธรรมเนียมประเพณ ี

 
11.  รางวัลเพื่อการศึกษาหรือคนควาในวทิยาการ รางวลัสลากกินแบงหรือสลากออมสิน

ของรัฐบาลรางวัลที่ทางราชการจายใหในการประกวดหรือการแขงขัน  หรือสินบน  รางวัลที่ทาง
ราชการจายใหเพื่อประโยชนในการปราบปรามการกระทาํความผิด 
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12.  บํานาญพิเศษ  บําเหน็จพเิศษ  บํานาญตกทอด หรือบําเหน็จตกทอด  
 

13.  เงินคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด  เงนิที่ไดจากการประกันภัย  หรือการฌาปณะกิจ
สงเคราะห 

 
14.  เงินสวนแบงกําไรจากหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล  แตมิใช

กองทุนรวม 
 
15.  เงินไดของชาวนาที่ไดจากการขายขาว อันเกิดจากกรรมสิทธิ์ที่ตนและหรือครอบครัวได

ทําเอง 
 

16.  เงินที่ไดจากกองมรดก ซ่ึงตองเสียภาษีตามความในมาตรา 57 ทว ิ
 
17.  เงินไดซ่ึงไดกําหนดยกเวนโดยกฎกระทรวง ซ่ึงปจจบุันมียกเวนดังนี้ 

 
 (1)  เงินไดจากกิจการของโรงเรียนราษฎร  ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยโรงเรียน
ราษฎร  แตไมรวมจากเงนิไดจากการขายของหรือการใหบริการอื่นใดที่โรงเรียนราษฎรซ่ึงเปน
โรงเรียนอาชีวศึกษาไดรับจากผูซ่ึงมิใชนักเรียน 
 
 (2)  เงินไดจากการจําหนาย หรือสวนลดจากการจําหนายสลากกินแบง 
 
 (3)  เงนิสวนทีเ่ปนคาจางการทํางานในระยะเวลาปดภาคเรียนการศกึษาของคนตางดาว  
 
 (4 )  เงินสวนทีเ่ปนคาพยาบาลที่นายจางใหหรือจายแทนลกูจางเปนคารักษาพยาบาลสําหรับ   
 
  (ก)  ลูกจาง  สามี  ภริยา  บพุการี  หรือผูสืบสันดานซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของ
ลูกจาง ทั้งนีเ้ฉพาะสําหรับการรักษาพยาบาลที่กระทําในประเทศไทย 
 
  (ข)  ลูกจางในกรณีที่จําเปนตองไดรับการรักษาพยาบาลในตางประเทศในขณะที่
ปฏิบัติการตามหนาที่ในตางประเทศเปนครั้งคราว  ทั้งนี้เงินจํานวนดงักลาวไดจายไปทั้งหมด                
ในการนัน้ 
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 (5)  เงนิไดจากการโอนกรรมสิทธิ์ในพนัธบตัรของรฐับาลไมวาโดยวิธีใด 
 
 (6)  เงินไดที่ทางราชการจายใหเปนเงินคาเชาบาน  หรือเงินที่คํานวณไดจากมูลคาของ
การไดอยูบานที่ใหอยูโดยไมเสียคาเชา  เงินชวยเหลือบุตร  เงินคาเบี้ยกันดาร  เงินยังชพี  หรือ           
เงินคาอาหารทําการนอกเวลา 
 
 (7)  ดอกเบี้ยพนัธบัตรของรัฐบาล 
 
 (8)  เงนิคาเชาบานทีไ่ดรับจากรัฐวิสาหกจิซึง่มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเทาที่
ผูมีเงินไดจายไปโดยสุจริตตามความเปนจรงิ  และรัฐวิสาหกจิผูจายเงินมิไดออกคาภาษีเงนิไดสําหรับ
เงินไดที่คํานวณดงักลาวให 
 
 (9)  เงินชวยการศึกษาบุตร  เงินชวยเหลือบตุร  เงินเบี้ยกันดาร  หรือเงินยังชีพที่ไดรับ
จากรัฐวิสาหกจิซึ่งมิใชบริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ในอัตราเดยีวกับที่ทางราชการจายใหแก
ขาราชการและรัฐวิสาหกิจ  ผูจายเงินมิไดออกคาภาษีเงนิไดสําหรับเงนิไดจํานวนดังกลาวให 
 
 (10)  รางวัลทีท่างราชการจายใหเพือ่ประโยชนในการปองกนัมิใหมกีารกระทําผิดเกี่ยวกับ
ภาษีอากร 
 
 (11)  ดอกเบี้ยเงินสะสมที่ไดรับจากรัฐวิสาหกิจซึ่งมิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคล 
ในอัตราเกีย่วกับที่ทางราชการจายใหแกขาราชการและรฐัวิสาหกจิ  ผูจายมิไดออกคาภาษีเงนิได
จํานวนดังกลาวให  ทัง้นี้สําหรับเงินไดพึงประเมิน  พ.ศ. 2522 ที่ตองยืน่รายการใน  พ.ศ. 2523                
เปนตนไป 
 
 (12)  เงินไดที่เจาหนาที่ของรฐัตางประเทศซึ่งปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทยไดรับจาก
รัฐบาลของตน ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักถอยทีปฏิบัติถอยตอกัน 
 
 (13)  เงินไดสวนที่เปนเงินเดือนและเงินใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนง
ที่ทํา  หรือการรับทํางานใหทีค่นตางดาวซึ่งเปนผูแทนของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ
ปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย ไดรับจากคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ 
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 (14)  ดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณ  เฉพาะเงินฝากที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามประเภท            
ออมทรัพยซ่ึงใชสมุดคูฝากในการถอน 
 
 (15)  เงินไดทีท่างราชการจายใหเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และกระทรวงการคลังอนุมัติใหเบกิจายให 
 

  เงินไดตาม (15) นี้ เชน เงินคาเลี้ยงดูที่จายใหแกขาราชการและทหาร เงนิติดตัวให
ผูบาดเจ็บหรือปวย  เงนิคาของเยี่ยมผูปวย  เงินคาชดใชคาเสียหายแกราษฎรที่ไดรับคาเสียหายจาก
การปฏิบัติการปราบปรามผูกอการรายหรือจากการโจมตีของผูกอการราย และเงินคาพาหนะไปกลับ  
คาเชาที่พักในระหวางเขารับการอบรม  คาอาหารประกอบเลี้ยงระหวางอบรมที่ราษฎรไดรับจาก 
การอบรม  เพื่อไปเผยแพรขาวสาร หรือเพือ่ใหความรูและรับนโยบายไปดําเนินการพฒันาหรือ
ปองกันหมูบานของตนเอง  เปนตน 
 
 (16)  เงินไดสวนที่เปนเงินเดือนหรือคาจางและเงินใด ๆ บรรดาที่ไดเนือ่งจากหนาที่
ตําแหนงงานทีท่ําหรือจากการรับทํางานใหที่คนตางดาวซึง่ไมมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยไดรับจาก 
 
  (ก)  คณะกรรมการระหวางรัฐบาลเกี่ยวกบัการโยกยายถ่ินฐานในการปฏิบัติงาน            
ในประเทศไทย 
 
  (ข)  รัฐบาลแหงประเทศของตนในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการชวยเหลือผูอพยพ
จากอินโดจีนในประเทศไทย 
 
 (17)  เงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยอันเปนมรดก หรืออสังหาริมทรัพยที่ไดจาก
การใหโดยเสนหา  ที่ตั้งอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร  เทศบาล  สุขาภิบาล  หรือเมืองพัทยา  หรือ
การปกครองทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึน้โดยเฉพาะ  ทั้งนี้เฉพาะเงนิไดจากการขายในสวนที่ไมเกนิ 
200,000 บาทตลอดปภาษีนัน้ 
 
 (18)  เงินไดจากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใหแกบุตร
โดยชอบดวยกฎหมายจดัตั้งขึน้โดยเฉพาะ 
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 (19)  เงนิไดจากการขายสนิคายาสูบที่โรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลังไดเสียภาษีเงนิได
แทนผูขายสินคาดังกลาวทุกทอดตามมาตรา 48 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 
 

18.  รางวัลบํารุงสลากบํารุงกาชาดไทย เงนิไดจากการขายหรือสวนลดจาการซื้อสลาก 
บํารุงกาชาดไทย 
 

19.  ดอกเบี้ยทีไ่ดรับจากการคืนเงินภาษี ตามมาตรา 4 ทศ 
 

20.  ประโยชนที่ไดจากการจําหนายตั๋วเงนิ หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ตามาตรา 40          
(4) (ก) ซ่ึงบรษิัทเงินทุนเปนผูออกและผูรับมิใชผูทรงคนแรก  ตราสารแสดงสิทธิในหนี้  เชน 
หลักฐานทํานองเดียวกับตัว๋เงิน  แตมีรายการไมครบเขาลักษณะเปนตั๋วเงิน  หรือใบแจงรับรอง        
ซ้ือหุน  เปนตน 
 

21.  เงินไดจากการขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

22.  เงินไดจากการขายหนวยลงทุนในกองทุนรวม 
 

23.  เงินไดจากกองทุนรวม 
 

24.  เงินไดที่เปนดอกเบีย้ตามมาตรา 40 (4) (ก) แหงประมวลรัษฎากร เฉพาะสวนที่ไมเกนิ 7% 
ตอป  ซ่ึงไดจากองคการรัฐบาล  หรือไดจากสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย
จัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมการเกษตร  พาณชิยกรรม  หรืออุตสาหกรรม  ทั้งนี้เฉพาะ
ดอกเบี้ยพันธบัตรหรือหุนกูที่ออกจําหนายกอนวนัที่ 1 ตุลาคม 2522 และ ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร
สวนที่เฉลี่ยเปนของระยะเวลากอนวันที่ 1 ตุลาคม 2522 
 

25.  ดอกเบี้ยเงนิฝากจากสหกรณทั้งหมดของผูมีเงินไดทีไ่ดถูกหกัภาษี ณ ที่จายในอัตรา
รอยละ 12.5 ที่ไดจายในป พ.ศ. 2525 ถึงป พ.ศ. 2529 ที่จายใหแกผูอยูในประเทศไทยทีถู่กหกัไวแลว 
เมื่อถึงกําหนดยื่นรายการใหไดรับการยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสยีภาษีเงินได ณ ที่จายไม
ขอรับภาษีที่ถูกหักไวนัน้คืน  หรือไมขอเครดิตเงินภาษีทีถู่กหักไวนัน้ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 
ทั้งนี้เฉพาะดอกเบี้ยเงนิฝากทีผู่อยูในประเทศไทยไดรับตั้งแต พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529 
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26.  เงินปนผลที่ไดรับจากกิจการที่รับจากกจิการที่ไดรับจากการสงเสริมการลงทุน                     
ซ่ึงไดรับยกเวนไมตองนํามาคํานวณเพื่อเสยีภาษีเงินไดตลอดระยะเวลาที่ผูไดรับการสงเสริมไดรับ
ยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคลนัน้  

 
คาลดหยอน   
 

เงินไดทีไ่ดรับการปรับปรุงแลวกอนที่จะนาํไปคํานวณเพือ่เสียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดานั้น
กฎหมายจะยอมใหหกัคาลดหยอนเพื่อที่จะบรรเทาภาระการเสียภาษีของผูมีเงินไดลงบาง  เงินได 
ที่ไดหกัคาใชจายและคาลดหยอนแลวเรียกวาเงินไดสุทธิที่จะนําไปประเมินเพื่อเสียภาษีเงินได            
(เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2537: 160) 
 
 1.   คาลดหยอนสวนบุคคล  การพิจารณาความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลโดยดูจาก
เงินไดที่เขาไดรับนั้นเปนการวัดที่หยาบเกินไป  เพราะบุคคลแตละบุคคลอาจมีภาระในการดํารงชีวิต
ที่แตกตางกัน  และรายการปรับปรุงที่สําคัญรายการหนึ่ง  ไดแก  คายกเวนสวนตัว  หมายถึงรายการ
ที่เกี่ยวกับคาใชจายในการดํารงชีวิตในระดับที่ดีโดยถือวาใหเขากับหลักความสามารถในการเสียภาษี 
ครอบครัวที่มีขนาดใหญ  เสียคาใชจายมากในการดํารงชวีิตยอมเปนครอบครัวที่มีภาระมากกวา
ครอบครัวที่มีขนาดเล็กหรือบุคคลที่เปนโสด  ดังนั้นคายกเวนสวนตวัจะครอบคลุมทั้งผูเสียภาษี
อากรที่มีเงินไดและสมาชิกของครอบครัว  
 
 2.  คาลดหยอนอื่น ๆ  วิธีการทีใ่ชในการกําหนดคาลดหยอนสําหรับผูเสียภาษีอากร                         
มีดังตอไปนี ้
  
  คาลดหยอนตามรายการ เนื่องจากลักษณะของคาใชจายประเภทนี้เปนคาใชจายทีไ่มได
เกิดขึ้นประจํา  แตอาจเกดิขึ้นหรือไมเกิดขึน้ก็ไดในรอบปภาษหีนึ่ง ๆ และมีจํานวนเงนิที่ไมแนนอน 
ดังนั้นการกําหนดคาลดหยอนตามรายการจะใหสิทธิหักคาลดหยอนเปนรายการที่ไมนิยมใชวิธีหกั
ตามจํานวนเตม็ที่จายจริง  จงึมักใชวิธีกําหนดเปนรอยละของเงินไดพึงประเมินและในขณะเดยีวกนั
ก็กําหนดจํานวนเงนิสูงสุดที่จะหกัได 

 
  คาลดหยอนแบบเหมาไมไดกําหนดรายการจําเพาะเจาะจงลงไป  แตใหมีลักษณะเหมา
ครอบคลุมไปทุกรายการและมักกําหนดออกมาเปนรอยละของเงินไดพึงประเมินโดยอาจเปนอัตรา
เดียวหรือหลายอัตราตามระดับของเงินได ขณะเดียวกนักต็องมีการกําหนดจํานวนเงินขั้นสงูสุดที่จะ
หักไดเอาไวดวย 
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ตารางที่ 2  มูลคาของภาษีที่เกบ็จากรายได  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  อัตราสวนรายไดภาษี
รายไดและการบริโภคภาคเอกชนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2523 
– พ.ศ.2546 

 
ป T GDP T/GDP C/GDP ชวงการปรับโครงสรางภาษี 

2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

7,200 
8,511 
11,378 
14,140 
14,894 
19,715 
19,218 
19,194 
24,545 
28,958 
41,524 
49,200 
50,109 
56,502 
67,800 
88,169 
107,722 
115,101 
122,945 
91,925 
90,541 
97,003 
104,912 
116,099 

760,356.00 
841,569.00 
920,989.00 
989,070.00 
991,559.00 

1,047,564.00 
1,197,934.00 
1,273,801.00 
1,559,804.00 
1,856,992.00 
2,183,545.00 
2,506,635.00 
2,830,914.00 
3,170,258.00 
3,630,805.00 
4,188,929.00 
4,598,288.00 
4,804,000.00 
4,861,000.00 
4,637,100.00 
4,922,700.00 
5,133,500.00 
5,450,600.00 
5,920,000.00 

0.94 
1.01 
1.23 
1.42 
1.50 
1.88 
1.60 
1.50 
1.57 
1.55 
1.90 
1.96 
1.77 
1.78 
1.86 
2.10 
1.34 
2.39 
2.52 
1.98 
1.83 
1.58 
1.92 
1.96 

48 
52 
60 
62 
66 
63 
60 
62 
57 
56 
57 
61 
54 
54 
54 
53 
54 
54 
53 
55 
56 
57 
57 
57 

การปรับโครงสรางภาษีชวงป 
พ.ศ.2523 -2546 

 
การปรับโครงสรางภาษีชวงป 

พ.ศ.2525 -2528 
 

การปรับโครงสรางภาษีชวงป 
พ.ศ.2529 -2531 

 
การปรับโครงสรางภาษีชวงป 

พ.ศ.2532 -2534 
 

การปรับโครงสรางภาษีชวงป 
พ.ศ.2535 -2541 

 
 
 
 
 

การปรับโครงสรางภาษีชวงป 
พ.ศ.2542 -2546 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2546)  และจากการคํานวณ 
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รายจายเพื่อการบริโภคของประชาชนในประเทศในแตละปมีมูลคาคิดเปนสัดสวนที่สูงมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายในดานอื่น ๆ การบริโภค (Consumption) เปนสวนประกอบหนึ่ง 
ในการวัดผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) การใชจายในการบริโภคใน GDP ประกอบดวย
รายจายในการซื้อสินคาและการบริการในปปจจุบันของภาคครัวเรือน  การบริโภคยังสามารถแยก
เปนสินคาคงทน  เชน  รถยนต, โทรทัศน  เปนตน  สวนสนิคาไมคงทน  เชน  อาหาร  เครื่องดื่ม 
เสื้อผา  เปนตน  และบริการ  เชน  บริการทางการแพทย  การตัดผม  เปนตน  ซ่ึงการบริโภค               
เปนสวนประกอบมากที่สุดของ GDP จาก (ตารางที่ 2) พบวาการบริโภคคิดเปนรอยละของ GDP 
มากกวารอยละ 50 ยกเวนในป พ.ศ. 2523 การบริโภคคิดเปนรอยละของ GDP เพียงรอยละ 43 
เทานั้น  

 
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในทางทฤษฎจีัดเปนภาษีทางตรง (direct tax)             

ผูเสียภาษีไมสามารถผลักภาระภาษไีด  ภาษีเงินไดที่จัดเก็บในประเทศไทยนัน้มีลักษณะโครงสราง
ภาษีที่จดัเก็บจากฐานรายได  ซ่ึงมีโครงสรางของอัตราภาษีแบบกาวหนาพิจารณาถึงรายไดทีจ่ัดเก็บ
จากภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาระหวางป พ.ศ. 2523 - 2546 ใน (ตารางที ่2)  พบวารายไดจากภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดาเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศโดยรวมแลวอยูในอัตราที่ต่ํามาก 
กลาวคือในชวงระหวางป พ.ศ. 2523 - 2546 รายไดจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคิดเปนรอยละของ
ผลิตภัณฑภายในประเทศเบื้องตนมีประมาณรอยละ 1 – 2  เทานั้น  ซ่ึงรายไดจากภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาที่รัฐบาลจัดสามารถเก็บไดโดยรวมมีระดับที่สูงขึ้นแมจะอยูในชวงของการเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา  อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบอัตราสวนของรายไดจาก
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดากับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศแลวนับวาอยูในเกณฑที่ต่ํา  
 

การปรับปรงุโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย 
 
 ชวงท่ี 1 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากอนเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (พ.ศ. 2496 – กอน พ.ศ.2504)  
 
 ชวงท่ี 2 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 1 – 4 (พ.ศ. 2504 – 2524) 
 

ชวงท่ี 3 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 5, 6จนถึง พ.ศ. 2533 (พ.ศ. 2525 – 2533) 
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 ชวงท่ี 4  การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในยุคนายอานนัท  ปนยารชนุ
(มีนาคม พ.ศ. 2534 – เมษายน พ.ศ. 2535) 
 
 ชวงท่ี 5  การปรับโครงสรางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในชวงป พ.ศ. 2540 -2546 
 
 ชวงท่ี 6  การปรับโครงสรางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในชวงป พ.ศ. 2547 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2496 โดยพระราชบญัญัติ
แกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) ไดยกเลิกภาษีปกติและภาษีเสริม  โดยกาํหนดใหเก็บ
จากเงินไดสุทธิตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  คือ  เร่ิมตนที่อัตราภาษีต่ําสุดที่รอยละ 10 และ
อัตราภาษีสูงสุดที่รอยละ 50 สําหรับเงินไดสุทธิที่เกิน 400,000 บาท  อยางไรก็ตามผูมีเงินไดตั้งแต 
10,000 บาท ขึ้นไป จะตองเสียภาษีเงนิไดไมนอยกวาพนัละ 3 บาทของเงินไดพึงประเมิน 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2502 โดยพระราชบญัญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) ไดเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
โดยการเพิ่มชัน้ของอัตราภาษีจากเดิมเปน 10 ช้ัน อัตราภาษีต่ําสุดอยูทีรอยละ 10 สําหรับเงินได
สุทธิไมเกิน 10,000 บาท เงินไดสุทธิเกิน 10,000 – 50,000 บาท เสียภาษีที่รอยละ 13 เงินไดสุทธิเกนิ 
50,000 – 100,000 เสียภาษีทีร่อยละ 16 ซ่ึงเปนอัตราภาษทีี่เพิ่มขึ้นมาจากเดิมในป พ.ศ. 2496 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2504 ประกาศใช
ประมวลรัษฎากร  วันที่ 30 สิงหาคม  ใหยกเวนเงนิไดสําหรับดอกเบีย้เงินฝากธนาคารและดอกเบีย้
สะสมที่รัฐบาลจายกับเพิ่มคาลดหยอนใหแกผูเสียภาษีเงนิได และยกเลิกภาษกีารซื้อโภคภณัฑ 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2515 ประกาศเพิ่ม
อัตราภาษีสําหรับบุคคลธรรมดาที่มีเงินไดสุทธิเกิน 700,000 บาทขึ้นไป ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2515 
และใหใชบังคบัตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนไป 

 
การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2520 มีการเปลี่ยนแปลง

ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520  ดังนี ้
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ก.  จัดเก็บภาษเีงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและสถาบันการเงินในอัตรารอยละ 10  
 

ข. จัดเก็บภาษเีงนิไดกําไรจากการขายหรือโอนหลักทรัพยที่ไดมาไมถึงหกเดือน  และ          
เงินไดจากการขายไดรับหลังจากวนัที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2521 
 

โครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนแบบกาวหนาในชวงปรับโครงสราง ป พ.ศ.
2517 – 2522  มีจํานวนขั้นรายได 12  ขั้น ใชอัตราภาษีแบบหลายอัตราคือ รอยละ 7, 10, 13, 20, 25, 
30, 35, 40, 45, 50, 55 และ 60 เปนตน 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2523 เพิ่มคาลดหยอน
และคาใชจายใหแกบุคคลธรรมดา  และลดอัตราภาษีสําหรับเงินไดสุทธิขั้นต่ํา ลักษณะโครงสราง
อัตราภาษีเปนแบบกาวหนาในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 มีการใชอัตราภาษ ี
หลายอัตราคือ  รอยละ 7, 10, 13, 17, 22, 30, 40, 50, 55, 60 และ 65 เปนตน ซ่ึงมีจํานวนขั้นของ 
ชวงรายได 11 ขั้น  แตฐานภาษีแคบมากเนื่องจากชวงของเงินไดสุทธิแตละขั้นตางกันเพียงเล็กนอย
เทานั้น  ดังตารางภาคผนวกที่ 4 

 
การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ. 2525  ประกาศยกเลิก

การยกเวนภาษีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยมิไดมุงในการคาหรือหากําไร  และ
เพิ่มอัตราภาษหีัก ณ ทีจ่าย  สําหรับดอกเบีย้เงินฝากธนาคารและสถาบันการเงินจากรอยละ 10 เปน
รอยละ 12.5  ลักษณะโครงสรางภาษีเปนแบบกาวหนามีการใชอัตราภาษหีลายอัตราคือ รอยละ 7, 
10, 13, 17, 22, 28, 35, 40, 45, 50, 55, 60 และ 65  ซ่ึงมีจํานวนขัน้ของชวงรายได 13 ขั้น  ดังตาราง
ภาคผนวกที่ 5  
 
 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ.2529 เปนการปรับเปลี่ยน
เฉพาะโครงสรางอัตราภาษี โดยอัตราภาษขีั้นต่ําสุดยังคงไมมีการเปลี่ยนแปลง แตมกีารปรับลด
อัตราภาษีขั้นสูงสุดจากรอยละ 65 เปนรอยละ 55 และยงัลดจํานวนขัน้รายไดจาก 13 ขั้นเปน 11 
พรอมกบัมกีารปรับชวงรายไดใหม  ซ่ึงวตัถุประสงคของการปรับโครงสรางภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา
ในครั้งนี้ก็เพื่อประโยชนของผูมีเงินไดทุกคน  เนื่องจากแตละขั้นของชวงเงินไดจะมอัีตราภาษ ี
ที่ลดลง  ดังตารางภาคผนวกที่ 6 
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การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทยตั้งแต พ.ศ.2530 รัฐบาลลดอัตรา
ภาษแีละยกเวนภาษเีงินไดบคุคลธรรมดา ซ่ึงอยูในประเทศไทยสําหรับเงินไดจากเงนิปนผลและเงนิ
สวนแบงกําไรที่ไดรับจากบริษัทจดทะเบียนกองทุนรวม  หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะ
ของประเทศไทย จัดตั้งขึน้สําหรับใหกูยืมเพื่อสงเสริมการเกษตรกรรม  พาณิชยกรรมหรือ
อุตสาหกรรม  จากเดิมทีใ่หหกั ณ ที่จายตามอตัราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปลี่ยนเปนใหหักตาม
อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  แตไมเกนิรอยละ 15 ของเงินได  การลดและยกเวนดังกลาวยัง
ครอบคลุมถึงผลประโยชนจากการโอนหุนกูที่ผูออกมิใชองคการของรัฐบาลในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจากเดิมที่ใหหักภาษี ณ ทีจ่าย ในอัตรารอยละ 15 ของเงินไดสวนที่เกนิกวาที่ลงทุน 
และทั้งสองกรณีผูมีเงินไดมสิีทธิ์เลือกเสียภาษีโดยไมตองนําเงินไดดังกลาวไปรวมคาํนวณกับ
ประเภทอื่นเพือ่เสียภาษเีงินไดตลอดสิ้นป (รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ 2530: 136 – 137)  
 
 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย พ.ศ. 2531 ประกาศเพิ่มการหัก
คาใชจายสําหรับเงินไดประเภทเงินเดือนและคาจาง  การเพิ่มคาลดหยอนสําหรับผูเสียภาษี  คูสมรส 
บุตร  การปรับปรุงอัตราภาษแีละลดขั้นของเงินไดสุทธิ (รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ 2531: 134) 
 
 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย พ.ศ. 2532 มาตรการการผอนคลาย
ภาวะคาครองชีพของประชาชน  การรักษาเสถียรภาพของระดับราคาสินคา  และการสนับสนุน            
การออมและการลงทุน 
 
 เปนการลดจํานวนขัน้รายไดจาก 11 ขั้นเหลือเพียง 6 ขั้นนั้น ในแตละระดับขัน้ก็มกีารลด
อัตราภาษีและขยายความกวางของแตละขัน้ที่มีอยูไปพรอมกันดวย  โดยมีการลดอัตราสวนเพิ่ม
ต่ําสุดของภาษจีากเดิมที่มกีารใชอัตราต่ําสุดรอยละ 7 มาเปนอัตราต่ําสุดรอยละ 5 อันจะสงผล 
ใหผูมีรายไดต่าํสุดไดรับประโยชน ในขณะที่ขั้นรายไดสูงสุดยังคงอัตราเดิมไว คือรอยละ 55  
 
 ยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยและอัตราดอกเบี้ย           
ที่ไดรับจากบรษิัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทนุหลักทรัพย  เฉพาะเงินฝากหรือเงินใหกูยมืเกินกวา 1 ป          
ในจํานวนเงินไมเกิน 200,000 บาทตอราย 
 

ยกเวนภาษีเงนิไดสําหรับดอกเบี้ยกูยืมที่เปนเงินตราตางประเทศใหแกบริษทัหรือหางหุนสวน 
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ  เฉพาะการกูยมืที่มีกําหนดชาํระคืนไมนอยกวา 36 เดือน 
นับตั้งแตวันทีกู่ยืมเขามาในประเทศไทย (รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ 2532: 139 – 140) 
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 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย พ.ศ. 2533 รัฐบาลยกเวนภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับคาทดแทนที่ไดรับตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
 
 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของไทย พ.ศ.2534 รัฐบาลไดแกไข
เปลี่ยนแปลงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 2 คร้ัง คือ 
 
 ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 ภายหลังจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)
เขายึดอํานาจการปกครองเพียง 1 สัปดาห โดยการออกประกาศ รสช. ฉบับที่ 37 มีผลใชบังคับ 
ตั้งแตวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2 534 และในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2534 โดยรัฐบาลออกพระราชกําหนด               
(ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2534 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 
 
 ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเปนภาษีทางตรงจัดเก็บในอัตรากาวหนาออกประกาศ  รสช.  
ฉบับที่ 37 นั้น  มิไดมีวัตถุประสงคหลักเพือ่การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอัตราภาษี  กลาวไดวา
สาระสําคัญของประกาศ รสช. ฉบับที่ 37 อยูที่การปรับคาลดหยอนและคาใชจายอนัเปนการบรรเทา
ภาระภาษีของผูเสียภาษีโดยตรง  เพราะเงนิไดสุทธิที่จะนําไปคํานวณภาษีมีจํานวนนอยลง  สําหรับ
โครงสรางภาษีนั้นไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการลดจํานวนขัน้เหลือเพียง 5  ขั้น  และแตละขั้นได 
มีการขยายระดับเงินไดสุทธิที่ตองเสียภาษกีวางขึ้น  โดยเฉพาะในชวงอตัราภาษีต่ํา มกีารปรับลด
อัตราภาษีขั้นสูงสุดจากเดิมที่กําหนดใหผูมีเงินไดสูงสุดเกินกวา 2,000,000 บาทขึ้นไปเสียภาษี             
ในอัตรารอยละ 55 เหลือรอยละ 50 ทําใหโครงสรางอัตราภาษีนี้มีความเหมาะสมและเปนประโยชน
ตอผูมีรายไดนอยมากขึ้น 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในป พ.ศ. 2535 เปนการลดอัตราภาษีให
อยูในระดับใกลเคียงกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศได
จากการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  อีกทั้งในชวงระยะเวลาดังกลาว ฐานะการคลังของรัฐบาล
มีความมั่นคงเนื่องจากการเกนิดุลงบประมาณที่ติดตอกันถึงสี่ป  จึงมีการปรับปรุงโครงสรางเพื่อลด
ภาระภาษีใหแกประชาชนซึง่ โดยการปรับเปลี่ยนขั้นรายได  คือ  ลดขั้นรายไดจาก 6 ขั้นเหลือเพียง 
5  ขั้น  และขยายชวงเงนิไดแตละชวงใหกวางออกไป  และมีการลดอัตราภาษีสูงสุดจากเดิมรอยละ 
50 เหลือเพียงรอยละ 37  
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สรุปสาระสําคัญของการเปลีย่นแปลงโครงสรางภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาโดย พ.ร.ก. แกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) ไดดงัตอไปนี ้คือ  ลดอัตราภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาทีเ่ก็บ     
ในอัตรารอยละ 5 – 50 เหลือรอยละ 5 – 37 ของเงินได  รวมทั้งลดขั้นเงินไดสุทธิจากเดมิ 6 ขั้นเหลือ 
5 ขั้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษขีองชวงที่ 4 และขยายชวงเงนิไดสุทธิระดบัต่ําและ
ระดับกลางใหกวางขึ้นเปนไปเพื่อลดภาระภาษีของผูเสียภาษีเปนสําคัญ  

 
การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปพ.ศ.2536 รัฐบาลปรับปรุงโครงสราง

ภาษีอากรโดยการปรับปรุงสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับเงินไดทีไ่ดรับจากกองทนุรวมใหมที่
จัดตั้งขึ้นตามราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยใหเปนไปในแนวทางเดยีวกับภาษเีงินได
ของกองทุนรวมเดิม (รายงานเศรษฐกิจและการเงิน, 2536: 127) 
 
 การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปพ.ศ.2540 ซ่ึงประเทศไทยประสบกับ
ภาวะวิกฤตทางทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากการขาดความมั่นใจในระบบสถาบันการเงิน                 
การขาดสภาพคลอง  และระบบเครดิต จึงไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาษีเพื่อชวยลดภาระภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  โดยการยกเวนภาษีสําหรับเงนิไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเฉพาะสวนที่ไมเกิน 
50,000 บาทแรก  โดยอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาที่ใชในการคํานวณภาระภาษีมอัีตราสูงสุดที่
รอยละ 37 และต่ําสุดที่รอยละ 5 เชนเดิม  ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 352) พ.ศ. 2542 ซ่ึงเทากับ
เปนการอุดหนนุจากรัฐบาลโดยมีจดุมุงหมายอยูที่การชวยเหลือผูมีรายไดต่ํา  เพื่อปองกนัมิให           
ภาษีอากร 
 

การปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปพ.ศ.2547 รัฐบาลปรับปรุงโครงสราง
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาโดยการเพิ่มการยกเวนสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเฉพาะสวน
จากเดิมทีไ่มเกนิ 50,000 บาทแรกเปน 80,000 บาทแรก  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
รัฐบาลผอนปรนใหบุคคลธรรมดาสามารถนําเงินลงทุนเพื่อการเลี้ยงชพีมาหักลดหยอนภาษเีงินได
บุคคลธรรมดาในอัตราไมเกนิรอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมิน  และจะตองไมเกิน 300,000 บาท 
ของปภาษีนัน้  เมื่อรวมกับเงนิที่ลงทุนในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือ กบข. จากเดิมทีไ่ดรับสิทธิ์
สําหรับเงินไดบางประเภทเทานั้นเปนเงินไดทุกประเภท  และจากเดิมที่ยกเวนภาษีเงนิไดเฉพาะ
กรณีขายคืนเมือ่อายุ 55 ปขึ้นไป  เปนการถอืมาแลวไมเกนิ 5 ป ซ่ึงจุดมุงหมายในการปรับปรุง
โครงสรางภาษีในระยะนี้คอื  เปนการมุงเนนที่การปรับตัวใหมีความยดืหยุนสอดคลองกับ          
การเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 3  สรุปการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาระหวางป พ.ศ. 2523 – 2547 
 

ป การปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
2523 

 
2525 
2529 

 
 

2532 
 
 
 

2533 
 

2534 
 
 
 

2535 
 
 

2536 
 
 

2539 
2540 
2547 

 

เพิ่มคาลดหยอนและคาใชจายใหแกบุคคลธรรมดา และลดอัตราภาษีสําหรับเงินได
สุทธิขั้นต่ํา 
เพิ่มอัตราภาษเีงินไดหกั ณ ทีจ่ายสําหรับดอกเบี้ยเงนิฝาก 
เพิ่มอัตราภาษเีงินไดที่เปนดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคารและสถาบันการเงิน,  
มีการปรับลดอัตราภาษีขั้นสูงสุดจากรอยละ 65 เปนรอยละ 55 และยงัลด 
จํานวนขั้นรายไดจาก 13 ขั้นเปน 11 พรอมกับมีการปรับชวงรายไดใหม 
ยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคาร บรรษัทเงินทุน
หลักทรัพย เฉพาะฝากเกิน 1 ป ในจํานวนเงินไมเกนิ 200,000 บาท/ราย, มีการลด
อัตราสวนเพิ่มต่ําสุดของภาษจีากเดิมที่มกีารใชอัตราต่ําสุดรอยละ 7 มาเปนอัตรา
ต่ําสุดรอยละ 5 
รัฐบาลยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับคาทดแทนที่ไดรับตามกฎหมายวา
ดวยการเวนคนือสังหาริมทรัพย  
มีการลดจํานวนขั้นเหลือเพยีง 5  ขั้น และแตละขั้นไดมกีารขยายระดับเงินไดสุทธิ 
ที่ตองเสียภาษกีวางขึ้น โดยเฉพาะในชวงอตัราภาษีต่ํา มกีารปรับลดอัตราภาษ ี
ขั้นสูงสุดจากเดิมที่กําหนดใหผูมีเงินไดสูงสุดเกินกวา 2,000,000 บาทขึ้นไป 
เสียภาษใีนอัตรารอยละ 55 เหลือรอยละ 50 
ปรับเปลี่ยนขั้นรายได คือ ลดขั้นรายไดจาก 6 ขั้นเหลือเพียง 5 ขั้น และขยายชวง 
เงินไดแตละชวงใหกวางออกไป และมกีารลดอัตราภาษสูีงสุดจากเดิมรอยละ 50 
เหลือเพียงรอยละ 37  
ปรับปรุงโครงสรางภาษีอากรโดยการปรับปรุงสิทธิประโยชนทางภาษสํีาหรับ 
เงินไดทีไ่ดรับจากกองทนุรวมใหมที่จดัตั้งขึ้นตามราชบญัญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยใหเปนไปในแนวทางเดียวกับภาษีเงินไดของกองทุนรวมเดมิ 
ยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาสําหรับดอกเบี้ยที่ไดรับจากเงนิฝากระยะยาว 
ยกเวนภาษีสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเฉพาะสวนที่ไมเกิน 50,000 บาทแรก 
ยกเวนสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเฉพาะสวนจากเดิมที่ไมเกิน  
50,000 บาทแรกเปน80,000 บาทแรก 

ที่มา: สรุปรายงานเศรษฐกจิและการเงนิประจําป ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) 
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รายไดจากปจจัยทุน รายรายไดปจจัยแรงงาน 

รายไดรวมครัวเรือน ( YH ) 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ( TYH  ) รายไดหลังหักภาษ ี( Y DH ) 

การบริโภค ( CH ) การออม ( SH ) 

โครงสรางรายไดและการบริโภคของครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 11  โครงสรางรายไดและการบริโภคของครัวเรือน 
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บทที่ 4 
 

ผลการทดสอบการปรับโครงสรางภาษีรายไดตอการเปลี่ยนแปลงการบริโภค 
 
 การทดสอบผลการปรับโครงสรางภาษีรายไดตอการเปลีย่นแปลงการบริโภค                        
แบงการศึกษาออกเปน 4 สวน  คือ  
 

1.  ผลการประมาณคาการปรบัโครงสรางภาษีรายไดตอพฤติกรรมการบริโภค  เนื่องจาก
รายไดหลังหักภาษี )(Yd เปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาของการปรับโครงสรางภาษีรายไดจาก
แบบจําลองการบริโภคโดยกาํหนดใหภาษทีี่จัดเก็บเปนปจจัยภายนอก (exogenous variable)  
 

2.  ผลการประมาณคาอัตราภาษีเฉลี่ยที่รัฐบาลจัดเก็บจากประชาชนโดยรวมจาก
แบบจําลองภาษี  โดยกําหนดใหรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนตัวแปรตาม  และรายได
ประชาชาติเปนตัวแปรอิสระ 
 

3.  ผลการประมาณคาการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่ออัตราภาษี
เปลี่ยนตามชวงเวลาการปรับโครงสรางภาษ ี โดยกําหนดใหภาษีทีจ่ัดเกบ็เปนปจจยัภายในแบบจําลอง  
จากคํานิยามรายไดที่ใชจายไดจริง )( TYYYd −= เพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงคาใชจาย           
เพื่อการบริโภค จากคา MPC ที่เปลี่ยนแปลงตามชวงเวลา 
 

4.  ผลการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษแีละคา MPC ตอตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวภีาษ ี
 
1.  ผลการประมาณคาการปรบัโครงสรางภาษีรายไดตอพฤติกรรมการบริโภค 

 
ผลการประมาณคาผลการปรับโครงสรางภาษีตอพฤติกรรมการการบริโภคของประชาชน

โดยรวม เนื่องจากสิ่งที่ตองการในการศึกษาครั้งนี้ก็คือ  การพิจารณาคา co-efficient ของสมการ
ถดถอย (regression line) เพื่อพิจารณาทิศทางและขนาดของตัวแปรทีม่ีผลตอพฤติกรรมการบริโภค
ของประชาชนเนื่องจากการปรับโครงสรางภาษีรายไดโดยแบงเปนชวงเวลาวาเปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสมหรือไม  โดยการใชตัวแปรหุน (Dummy) ตอจดุ (Intercept) ซ่ึงจากสมการไดกําหนดให
จุดตอ (Intercept) เปนจดุเดยีวกัน  และ Slope ของสมการถดถอย 
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*** แสดงระดบันัยสําคัญที่ 01.0=α  
** แสดงระดบันัยสําคัญที่  05.0=α  

 
 จากแบบจําลองที่ทดสอบสรปุไดวา 
 
 1.1  การปรับโครงสรางภาษปีพ.ศ. 2523 – 2524 Long Run Consumption 

 
 เมื่อกําหนดใหพฤติกรรมการบริโภคป พ.ศ.2523 -2524 เปนปฐาน 

 
***

2324 7709.0 YdCONs =                                                                               (18) 
 

  ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี  พบวา 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป  พ.ศ. 2523 – 2524                   
มีคา MPC เปน 0.7709 

 
 1.2 การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2525 – 2528 Short Run Consumption 
 

***
2528

***
2528 0849.07709.0 YdDYdCONs +=                                           (19) 

 
  เมื่อกําหนด 12528 =D  
 
  ดังนั้น ***

25282528 )0849.07709.0( YdDCONs +=  
                                     ***8558.0 Yd=  
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 ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี  พบวา 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 - 2528 มีคา MPC 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8558 แสดงวา การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 - 2524 
 
 1.3 การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2529 – 2531  Short Run Consumption 
 
  ***

2931
***

2931 0757.0.07709.0 YdDYdCONs +=                                         (20) 
 
  เมื่อกําหนด 12931 =D  
 
  ดังนั้น  **

29313234 )0757.07709.0( YdDCONs +=  
               ***8466.0 Yd=  

 
 ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี พบวา 

การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 มีคา MPC 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8466 แสดงวา การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 – 2524 แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
พฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 คา MPC เปลี่ยนแปลง
ลดลงจาก 0.8558 เปน 0.8466 
 
 1.4 การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ.2532 - 2534 Short Run Consumption 
 
  **

3234
***

3234 0696.07709.0 YdDYdCONs +=                                             (21) 
 
  เมื่อกําหนด 13234 =D  
 
  ดังนั้น  **

32343234 )0696.07709.0( YdDCONs +=  
               **8405.0 Yd=  
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 ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี พบวา 
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 มีคา MPC 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8405 แสดงวา การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 – 2524 แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
พฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 คา MPC เปลี่ยนแปลง
ลดลงจาก 0.8466 เปน 0.8405 
 
 1.5 การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2535 - 2541 Short Run Consumption 
 
  ***

3541
***

3541 08870.07709.0 YdDYdCONs +=                                          (22) 
 
  เมื่อกําหนด 13541 =D  
 
  ดังนั้น  ***

35413541 )08870.07709.0( YdDCONs +=  
                          ***8596.0 Yd=  
 

 ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี พบวา 
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 มีคา MPC 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8596 แสดงวา การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 – 2524  และพ.ศ. 2532 – 2534 
ซ่ึงคา MPC เปลี่ยนจาก 0.8405 เปน 0.8596 
 
 1.6 การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2542 - 2546 Short Run Consumption 
 

***
4246

***
4246 1219.07709.0 YdDYdCONs +=                                            (23) 

 
  เมื่อกําหนด 14246 =D  
 
  ดังนั้น  ***

42464246 )1219.07709.0( YdDCONs +=  
                           ***8928.0 Yd=  
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 ผลการประมาณคาพฤติกรรมการบริโภคมีความสัมพันธกับรายไดหลังหักภาษี  พบวา 
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 -2546 มีคา MPC 
เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.928 แสดงวา การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 สงผลกระทบ
ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2523 – 2524 และ พ.ศ. 2535 - 2541 
ซ่ึงคา MPC เปลี่ยนจาก 0.8596 เปน 0.8928  

 
 ผลการประมาณคาแบบจําลองการบริโภคจากการปรับโครงสรางภาษีรายไดทั้ง 6 ชวง

ตอผลการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการบริโภคสามารถเขียนเปนกราฟไดดังนี ้
 
                                 C  
                                                               CONs4246         CONs2324 

 

                                                                                                        CONs3541 

                                                                CONs2931      

                                                                                           CONs3234 

                                                                             CONs2528 

 

                                                                                                                                                                           Yd 
 
ภาพที่ 12  ผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมือ่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษี 
 
    สรุปจากความสัมพันธพฤติกรรมการบริโภคขึ้นอยูกับรายไดหลังหกัภาษี  พบวา 
พฤติกรรมการบริโภคในชวงของการปรับโครงสรางภาษีมีแนวโนมเพิม่ขึ้นใน 3 ชวงระยะแรก คือ 
ป พ.ศ. 2523 – 2524, 2525 – 2528  และ 2529 – 2531 โดยคา MPC เปลี่ยนจาก 0.7709 เปน 0.8558 
และ 0.8466 แตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในชวงของการปรับโครงสรางภาษี             
ป พ.ศ.2532 – 2534  พบวา คา MPC เทากบั 0.8405 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค
ในทิศทางที่ลดลง  แตเมื่อมกีารปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 – 2541 และ 2542 – 2546  สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคโดยเริ่มมีระดับที่สูงขึ้น พิจารณาจากคา MPC 
เทากับ 0.8596 และ 0.8928  แสดงวาเมื่อรัฐบาลใชนโยบายการคลังดานภาษีโดยการลด (เพิ่ม)  อัตรา
ภาษีมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคทุกครั้งที่รัฐบาลปรับโครงสรางภาษี  
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2.  ผลการประมาณคาอัตราภาษีเม่ือปรับโครงสรางภาษ ี
 
 ผลการประมาณคาจากสมการโครงสรางอัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา  ในชวงของ
การศึกษาระหวางป พ.ศ. 2523 – 2546 โดยใชการประมาณคาแบบจําลองโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
(Ordinary Least Squares: OLS) ในการศึกษาครั้งนี้จึงตองหาอัตราภาษเีฉลี่ยโดยกําหนดใหรายได
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนตัวแปรตาม  รายไดประชาชาติเปนตัวแปรอิสระ  เพื่อใชในการคํานวณ
ภาระภาษีที่ผูมเีงินไดโดยรวมของประเทศตองเสียภาษีแกรัฐบาล 
 

***
2931

**
2528

****** 0240.00086.00933.097.48289 YDYDYTY −−+−=  
                          ( )3566.5            ( )4149.2−           ( )0445.3−                    
            ***

4246
***

3541
***

3234 054487.00414.00357.0 YDYDYD −−−                    (24) 
                   ( )3216.3−               ( )0042.3−                  ( )7126.3−  
 
                          9887.02 =R    7816.248=FStatistic  
      9848.02 =AdjR    061.5022.. =ES  
 2374.1.. =StatWD  
 

*** แสดงระดบันัยสําคัญที่ 01.0=α  
 ** แสดงระดบันัยสําคัญที่  05.0=α  

 
ผลการประมาณคาการปรับโครงสรางภาษีรายไดโดยแบงชวงการปรับโครงสรางภาษี

ออกเปน 6 ชวง ซ่ึงสามารถแยกสมการถดถอยออกเปนชวงเวลาเมื่อมีการปรับโครงสรางภาษีได
ดังนี ้ คือ 
 
 2.1 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
 
  ******

2324 0933.097.48289 YTY +−=                                                            (25) 
 

 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ ณ 
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 99 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
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กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0933 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524  คือ รอยละ 9.33 

  
 2.2 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 
 
  **

2528
******

2528 0086.00933.097.48289 YDYTY −+−=                            (26) 
           
  เมื่อกําหนด 12528 =D  
 
  ดังนั้น  2528TY ***** )0086.00933.0(97.48289 Y−+−=  
                              ***** 0848.097.48289 Y+−=  
 
  ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ              
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0848 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 - 2528 คือรอยละ 8.48  
 
 2.3 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 – 2531 
 
  ***

2931
******

2931 0240.00933.097.48289 YDYTY −+−=                           (27) 
              
  เมื่อกําหนดให 12931 =D  
 
  ดังนั้น  2931TY  ****** )0240.00933.0(97.48289 Y−+−=  
                               ****** 0693.097.48289 Y+−=  
 
 



 71

 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ ณ 
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 99 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0693 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 คือรอยละ 6.93  
 
 2.4 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 

 
***

3234
******

3234 0357.00933.097.48289 YDYTY −+−=                              (28) 
                                      
  เมื่อกําหนด 13234 =D  
 
  ดังนั้น     3234TY ****** )0357.00933.0(97.48289 Y−+−=  

                                                  ****** 0576.097.48289 Y+−=  
 

 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ                  
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0576 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 คือรอยละ 5.76  
 
 2.5  ผลการประมาณคาอัตราภาษีเฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 -2541 
 
  ***

3541
******

3541 0414.00933.097.48289 YDYTY −+−=                           (29) 
              
  กําหนดให 13541 =D  
 
  ดังนั้น  3541TY ****** )0414.00933.0(97.48289 Y−+−=  
                              ****** 0519.097.48289 Y+−=  
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 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ                
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0519 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 คือรอยละ 5.19  
 
 2.6 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉล่ียชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 – 2546 
 
  ***

4246
******

4246 0544.00933.097.48289 YDYTY −+−=                           (30) 
             
  กําหนดให 4246D  
   
  ดังนั้น  4246TY ****** )0544.00933.0(97.48289 Y−+−=  
                              ****** 0389.097.48289 Y+−=  
 

 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ.2542 - 2546 
พบวารายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติอยางมีนยัสําคัญ ณ 
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 99 หมายความวาเมื่อรายไดประชาชาติเปลี่ยนแปลงรอยละ 1 สงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 0.0389 จากความสัมพันธของรายได
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาเทากับรายไดประชาชาติคูณอตัราภาษี ณ ชวงเวลาที่ปรับโครงสรางภาษี 
ดังนั้นอัตราภาษีเฉลี่ยในชวงของการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 คือรอยละ 3.89  
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ตารางที่ 4  อัตราภาษีโดยเฉลี่ยของการปรับโครงสรางภาษีเงินไดป พ.ศ. 2523 – 2546 
           (หนวย: รอยละ) 
ชวงการปรับโครงสรางภาษี อัตราภาษีโดยเฉลี่ย 

2523 – 2524 
2525 – 2528 
2529 – 2531 
2532 – 2534 
2535 – 2541 
2542 - 2546 

******
2324 0933.097.48298 YTY +−=  

*****
2528 0848.097.48298 YTY +−=  

******
2931 0693.097.48298 YTY +−=  

******
3234 0576.097.48298 YTY +−=  

******
3541 0519.097.48298 YTY +−=  

******
4246 0389.097.48298 YTY +−=  

ที่มา: จากการประมาณคาแบบจําลองภาษ ี
 

สรุปผลจากรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายไดจึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี               
ซ่ึงในการศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 6 ชวง พบวารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
เปนอัตรารอยละ 9.33  ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 โดยการลดอัตราภาษี
จากรอยละ 9.33 เปนรอยละ 8.48 ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 – 2531 โดยการลด
อัตราภาษีจากรอยละ 8.48 เปนรอยละ 6.93 ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 – 2534 
โดยการลดอัตราภาษีจากรอยละ 6.93 เปนรอยละ 5.76 ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 – 
2541  โดยการลดอัตราภาษีจากรอยละ6.93 เปน 5.19 และรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 – 
2546  โดยการลดอัตราภาษีจากรอยละ 5.19 เปนรอยละ 3.89 แสดงวาเมือ่รัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีที่ใชในการคํานวณภาระภาษีโดยมีแนวโนมลดลงในทุก ๆ 
ชวงของการปรับโครงสรางภาษ ี
 
3.  ผลการประมาณคาการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่ออัตราภาษีเปล่ียน
ตามชวงเวลาการปรับโครงสรางภาษ ี
 

ผลการประมาณคาการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่ออัตราภาษี
เปลี่ยนตามชวงเวลาการปรับโครงสรางภาษีรายได  โดยกําหนดขอสมมติใหมไวในแบบจําลอง   
การบริโภคจากคํานิยามรายไดที่สามารถใชจายไดจริงหรือรายไดหลังหักภาษี ( TYYYd −= ) 
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ขั้นตอนที่ 1  จากผลการประมาณคาแบบจาํลองการบริโภคในสมการที่ (17)  
 

ขั้นตอนที่ 2  นําผลการประมาณคาอัตราภาษีเฉลี่ยในตารางที่ 4 มาแทนคาในแบบจําลอง
การบริโภคโดยกําหนดให YTYd )1( −=  ซ่ึง Y  คือ รายไดประชาชาติ ดังสมการที่  
 

( ) ( ) ( )YTDYTDYTCONs 293129312252825281232400 111 −+−+−+= βββα  
                ( ) ( ) ( ) tYTDYTDYTD εβββ +−+−+−+ 424642465354135414323432343 111 (31) 
 
ขั้นตอนที่ 3  พิจารณาผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคตามชวงเวลาการปรับ

โครงสรางภาษเีปรยีบเทยีบกบัการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 - 2524 โดยนําผลการเปลี่ยนแปลง
รายไดหลังหักภาษแีละเปลี่ยนแปลงคา MPC ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค 
แทนคาในสมการที่ (32) 

 
MPCYdYdMPCcCONs ai ∆+∆+=∆ 023/                                                (33) 

 
 ดังนั้น             CONsMPCCONsYdCONsi ∆+∆=∆ 23/  

 
                   100100100 ×

∆
∆

+×
∆
∆

=×
∆
∆

CONs
CONsMPC

CONs
CONsYd

CONs
CONs  

        
 โดยกําหนดให 

23/iCONs∆   คือ   การเปลี่ยนแปลงการบริโภคเมื่อปรับโครงสรางภาษี
เปรียบเทียบ กบัการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 

 
YdCONs∆   คือ   การเปลี่ยนแปลงการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ   

   รายไดหลังหักภาษี  
 

MPCCONs∆  คือ  การเปลี่ยนแปลงการบรโิภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ 
คา  MPC 
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เพื่อพจิารณาการเปลีย่นแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาเมื่อรัฐบาล
ปรับโครงสรางภาษี  จากการประมาณคาแบบจําลองการบริโภคในสมการที่ (17) ซ่ึงสามารถแยก
สมการถดถอยออกเปนชวงเวลาเมื่อมีการปรับโครงสรางภาษีไดดังนี ้
 
 3.1 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2523 – 2524 

 
YdCONs 7709.02324 =                                                                     (34) 

      )(7709.0 TYY −=  
      )0933.097.48289(7709.0 YY +−=  
      Y8428.074.37226 +−=  

 
  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 ณ ระดับรายไดประชาชาติ                    
1 หนวย  สงผลกระทบตอการใชจายเพื่อการบริโภคของประชาชนโดยรวม เทากับ 0.8428 หนวย 
 
 3.2 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรับบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2525 - 2528 
 

YdCONs 8558.02528 =                                                                      (35) 
                  )(8558.0 TYY −=  
     )0848.097.48289(8558.0 YY +−=  
     Y9284.056.41326 +−=  

  
 เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ.2525 - 2528 ณ ระดับรายไดประชาชาติ 1 หนวย 

สงผลกระทบตอการใชจายเพื่อการบริโภคของประชาชนโดยรวม เทากบั 0.9284 หนวย 
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 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2525 – 2528 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
 

)( 23242528023/25 MPCMPCYdYdMPCcCONs a −∆+∆+=∆                                            (36) 
          [ ] YY )0933.01)(8428.09284.0()0933.01()0848.01(8428.0 −−+−−−=  

         YY )0856.0)(9067.0()9067.09152.0(8428.0 +−=  
         YY 0783.00072.0 +=  
         Y0855.0=  

 
 ดังนั้น  CONsMPCCONsYdCONs ∆+∆=∆ 23/25                                (37) 
        

   ⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛ ×+⎟

⎠
⎞

⎜
⎝
⎛ ×= 100

0855.0
0783.0100

0855.0
0072.0100  

 
  58.9142.8100 +=  

  
 ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคระหวางการปรับโครงสรางภาษีป              

พ.ศ. 2525 – 2528 กับการปรับโครงสรางภาษปี พ.ศ. 2523 – 2524 เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ 0.0855 ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 2 ดาน  คือ  

 
 1)  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระดับ

ของรายไดหลังหักภาษี  พบวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ี สงผลกระทบ
ตอรายไดหลังหักภาษีซ่ึงเปนรายไดที่ประชาชนสามารถใชจายเพื่อการบริโภคไดจริง             
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจาย                
เพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8.42 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค               
โดยรวมของประชาชน  
 
  2)  ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค เนื่องจาก คา MPC เปลี่ยน ณ ระดบั
รายไดเทาเดิม  เมื่อเปรียบเทยีบการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 กับการปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 พบวาการเปลี่ยนแปลงของคาMPC สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง   
การใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นรอยละ 91.58 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคของ
ประชาชน  
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 3.3 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ.2529 – 2531 
 
        YdCONs 8466.02931 =                                                                      (38) 
         )(8466.0 TYY −=  
         )0693.097.48289(8466.0 YY +−=  
         Y9053.029.40882 +−=  
 

 เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 - 2528 ณ ระดับรายไดประชาชาติ                   
1 หนวย  สงผลกระทบตอการใชจายเพื่อการบริโภคของประชาชนโดยรวม เทากับ 0.9053 หนวย 
 

 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2529 - 2531 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 

 
    )( 23242931023/29 MPCMPCYdYdMPCcCONs a −∆+∆+=∆                                        (39) 
               [ ] YY )0933.01)(8428.09053.0()0933.01()0693.01(8428.0 −−+−−−=

  YY )0625.0)(9067.0()9067.09307.0(8428.0 +−=  
              YY 0567.00202.0 +=  
              Y0769.0=  

 
  ดังนั้น      CONsMPCCONsYdCONs ∆+∆=∆ 23/29                               (40) 
 

          100
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0576.0100

0769.0
0202.0100 ⋅+⋅=

Y
Y

Y
Y  

 
          73.7327.26100 +=  

 
 ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคระหวางการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 

2529 - 2531 กบัการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง  
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ 0.0769 ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 2 ดาน คือ  
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 1)  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระดับ
ของรายไดหลังหักภาษี  พบวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ีสงผลกระทบตอ
รายไดหลังหักภาษีซ่ึงเปนรายไดที่ประชาชนสามารถใชจายเพื่อการบริโภคไดจริง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับรายไดหลังหักภาษีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 26.27 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน  
 
  2)  ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค  เนื่องจาก คา MPC เปลี่ยน ณ ระดบั
รายไดเทาเดิม  เมื่อเปรียบเทยีบการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 กับการปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524  พบวาการเปลี่ยนแปลงของคา MPC สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง  
การใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นรอยละ 73.73 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคของ
ประชาชน  
 
 3.4 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2532 - 2534 
 

YdCONs 8405.03234 =                                                                     (41) 
      )(8405.0 TYY −=  
      )0576.097.48289(8405.0 YY +−=  
       Y8889.029.40882 +−=  

 
 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง

ภาษปี พ.ศ. 2532 - 2534 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
 

)( 23243234023/32 MPCMPCYdMPCdYdcCONs a −∆++=∆                                             (42) 
          [ ] YY )0933.01)(8428.08889.0()0933.01()0576.01(8428.0 −−+−−−=  

         YY )0461.0)(9067.0()9067.09424.0(8428.0 +−=  
         YY 0418.00301.0 +=  
         Y0719.0=  
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  ดังนั้น  CONsMPCCONsYDCONs ∆+∆=∆ 23/32                                  (43) 
 
                 100

0719.0
0418.0100

0719.0
0301.0100 ⋅+⋅=

Y
Y

Y
Y  

 
 14.5886.41100 +=  

 
 ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคระหวางการปรับโครงสรางภาษี ป พ.ศ. 

2532 - 2534  กับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง  
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ 0.0719 ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 2 ดาน คือ  

 
 1)  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระดับ

ของรายไดหลังหักภาษี  พบวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ีสงผลกระทบตอ
รายไดหลังหักภาษีซ่ึงเปนรายไดที่ประชาชนสามารถใชจายเพื่อการบรโิภคไดจริง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับรายไดหลังหักภาษีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นเปนรอยละ 
41.86 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน  
 
  2)  ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค เนื่องจาก คา MPC เปลี่ยน ณ ระดบั
รายไดเทาเดิม เมื่อเปรียบเทียบการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 กับการปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 พบวาการเปลี่ยนแปลงของคาMPC สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง   
การใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นรอยละ 58.14 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคของ
ประชาชน  
 
 3.5 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2535 - 2541 

 
YdCONs 8596.03541 =                                                                      (44) 

      )(8596.0 TYY −=  
      )0519.097.48289(8596.0 YY +−=  
       Y9042.006.41510 +−=  
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 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2535 - 2541 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
 

)( 23243541023/35 MPCMPCYdYdMPCcCONs a −∆+∆+=∆                                             (45) 
          [ ] YY )0933.01)(8428.09042.0()0933.01()0519.01(8428.0 −−+−−−=  

         YY )0614.0)(9067.0()9067.09481.0(8428.0 +−=  
         YY )0614.0(9067.0)0414.0(8428.0 +=  
         YY 0557.00349.0 +=  
         Y0906.0=  

 
ดังนั้น CONsMPCCONsYDCONs ∆+∆=∆ 23/35                                                              (46) 
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  48.6152.38100 +=  
 

 ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคระหวางการปรับโครงสรางภาษี ป พ.ศ. 
2535 - 2541 กบัการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง  
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ 0.0906 ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 2 ดาน  คือ  

 
 1)  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระดับ

ของรายไดหลังหักภาษี  พบวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ีสงผลกระทบตอ
รายไดหลังหักภาษีซ่ึงเปนรายไดที่ประชาชนสามารถใชจายเพื่อการบริโภคไดจริง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับรายไดหลังหักภาษีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 38.52 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน  
 
  2)  ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค เนื่องจาก คา MPC เปลี่ยน ณ ระดบั
รายไดเทาเดิม เมื่อเปรียบเทียบการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 กับการปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 พบวาการเปลี่ยนแปลงของคาMPC สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง    
การใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นรอยละ 61.48 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคของ
ประชาชน  
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 3.6 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษปี พ.ศ. 2542 - 2546 

 
YdCONs 8928.04246 =                                                                     (47) 

      )(8928.0 TYY −=  
      )0389.097.48289(8928.0 YY +−=  
       Y9270.029.43113 +=   

 
 ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสราง

ภาษปี พ.ศ. 2542 - 2546 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 
 

)( 23244246023/42 MPCMPCYdYdMPCcCONs a −∆+∆+=∆                                            (48) 
          [ ] YY )0933.01)(8428.099275.0()0933.01()0389.01(8428.0 −−+−−−=  

         YY )0847.0)(9067.0()9067.09611.0(8428.0 +−=  
         YY )0847.0(9067.0)0544.0(8428.0 +=  
         YY 0768.00458.0 +=  
         Y1226.0=  

 
  ดังนั้น CONsMPCCONsYDCONs ∆+∆=∆ 23/42                                  (50) 
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64.6236.37100 +=  

 
 ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคระหวางการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 

2542 - 2546  กับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 เกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง   
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ 0.1226 ซ่ึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจาก 2 ดาน คือ  
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 1)  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของระดับ
ของรายไดหลังหักภาษี  พบวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ีสงผลกระทบตอ
รายไดหลังหักภาษีซ่ึงเปนรายไดที่ประชาชนสามารถใชจายเพื่อการบริโภคไดจริง  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
ระดับรายไดหลังหักภาษีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 37.36 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน  
 
  2)  ผลการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภค เนื่องจาก คา MPC เปลี่ยน ณ ระดบั
รายไดเทาเดิม เมื่อเปรียบเทียบการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 กับการปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 พบวาการเปลี่ยนแปลงของคา MPC สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง  
การใชจายเพื่อการบริโภคเพิม่ขึ้นรอยละ 62.64 ของการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคของ
ประชาชน  
 

 สรุป เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษ ี สงผลกระทบตอ                    
การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น  โดยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของคา MPC             
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคมากกวาการเปลี่ยนแปลงของรายไดหลังหักภาษ ี
 
4.  ผลการเปล่ียนแปลงอัตราภาษตีอตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวีอัตราภาษ ี

 
เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการเพิม่หรือลดอัตราภาษีที่จดัเก็บจากรายไดจะมี

ผลกระทบตอการบริโภคของประชาชนโดยจะทําใหอุปสงครวมเพิ่มหรือลดลงตามปริมาณ 
การบริโภค  ซ่ึงจะมกีารเปลีย่นแปลงตามขาดของตวัทวี ดงันั้น จากผลการประมาณคาในแบบจําลอง
การบริโภคมีความสมัพันธกบัรายไดหลังหกัภาษี (Yd ) และจากผลการประมาณคาในแบบจําลอง
ภาษีเพื่อหาอัตราภาษีเฉลี่ยที่เปลี่ยนเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีตามชวงเวลา  สามารถคํานวณ        
ตัวทวภีาษแีละตัวทวีคาใชจายได ดังนี ้

 
 1.  ตัวทวีอัตราภาษีสามารถคํานวณไดดังนี ้
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                                                                                           (39) 
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2.  ตัวทวีคาใชจายสามารถคํานวณไดดังนี ้
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1                                                                                               (42) 
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=∆                                                                                      (43) 

 
ผลการทดสอบการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษแีละคา MPC ตามชวงเวลาการปรับโครงสราง

ภาษี สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงขนาดของตัวทวีดงันี้ 
 

 4.1 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524 อัตราภาษีรอยละ 9.33 คา MPC เทากับ 
0.8428 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี  
 

 )(3613.62324 GY ∆=∆ หมายความวา เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 1 ลาน
ลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงระดบัรายไดประชาชาตดิุลยภาพเพิ่มขึน้  โดยเปลี่ยนแปลง
เทากับขนาดของตัวทวกีารใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 6.3613 ลานบาท  

 
 )(3613.52324 τ∆=∆Y  หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด

อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพ  เทากับขนาดของ                  
ตัวทวภีาษี  ซ่ึงมีคาเทากับ 5.3613 ลานลานบาท 

 
 4.2 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 -2528 อัตราภาษีรอยละ 8.48 คา MPC เทากับ 
0.9284 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี เทากับ 15.2672 และ 
14.1704 
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 )(9665.132528 GY ∆=∆ หมายความวา  เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 1 ลาน
ลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงระดบัรายไดประชาชาตดิุลยภาพเพิ่มขึน้  โดยเปลี่ยนแปลง
เทากับขนาดของตัวทวกีารใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 13.9665 ลานบาท  

 
 )(9665.122528 τ∆=∆Y หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด

อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพ  เทากับขนาดของ               
ตัวทวภีาษี  ซ่ึงมีคาเทากับ 12.9665 ลานลานบาท 
 
 4.3 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 อัตราภาษีรอยละ 6.93 คา MPC เทากับ 
0.9051 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี  

 
 )(5597.102931 GY ∆=∆ หมายความวา เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 1 ลาน

ลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงระดบัรายไดประชาชาตดิุลยภาพเพิ่มขึน้  โดยเปลี่ยนแปลง
เทากับขนาดของตัวทวกีารใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 10.5597 ลานบาท  
 

 )(5597.92931 τ∆=∆Y หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด
อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพเทากับขนาดของตัวทวภีาษ ี
ซ่ึงมีคาเทากับ 9.5597 ลานลานบาท 
 
 4.4 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 - 2534 อัตราภาษีรอยละ 5.76 คา MPC เทากับ 
0.8889 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี 

 
 )(0009.93234 GY ∆=∆ หมายความวา เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 1 ลาน

ลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงระดบัรายไดประชาชาตดิุลยภาพเพิ่มขึน้  โดยเปลี่ยนแปลง
เทากับขนาดของตัวทวกีารใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 9.0009 ลานบาท  
 

 )(0009.83234 τ∆=∆Y หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด
อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพเทากับขนาดของตัวทวภีาษ ี
ซ่ึงมีคาเทากับ 8.0009 ลานลานบาท 
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 4.5 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 - 2541 อัตราภาษีรอยละ 5.19 คา MPC เทากับ 
0.8155 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี  

 
 )(4384.103541 GY ∆=∆ หมายความวา  เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 1 ลาน

ลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงระดบัรายไดประชาชาตดิุลยภาพเพิ่มขึน้  โดยเปลี่ยนแปลง
เทากับขนาดของตัวทวกีารใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 10.4384 ลานบาท  

 
 )(4384.93541 τ∆=∆Y หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด

อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพเทากับขนาดของตัวทวภีาษ ี
ซ่ึงมีคาเทากับ 9.4384 ลานลานบาท 
 
 4.6 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 อัตราภาษีรอยละ 3.89 คา MPC เทากับ 
0.9270 สงผลกระทบตอขนาดตัวทวีการใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี เทากับ 14.2450 และ 
13.2051 

 
 )(6986.134246 GY ∆=∆  หมายความวา  เมื่อรัฐบาลเพิ่มการใชจายของรัฐบาล                  

1 ลานลานบาท  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงระดบัรายไดประชาชาติดุลยภาพเพิ่มขึ้น              
โดยเปลี่ยนแปลงเทากับขนาดของตัวทวีการใชจายของรฐับาล  ซ่ึงมีคาเทากับ 13.6986 ลานบาท  

 
 )(6986.124246 τ∆=∆Y หมายความวา  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลด

อัตราภาษี  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงรายไดประชาชาติดุลยภาพเทากับขนาดของตัวทวภีาษ ี
ซ่ึงมีคาเทากับ 12.6986 ลานลานบาท 

 
 จากผลการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีและคา MPC สงผลตอการเปลี่ยนแปลงขนาดของ

ตัวทวีที่คํานวณมีคาที่แตกตางกัน  ซ่ึงขนาดของตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลมีคามากกวาหรือขนาด
ใหญกวาตัวทวีภาษี  ดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  ขนาดของตัวทวีคาใชจายและขนาดของตัวทวภีาษีตามชวงเวลาเมื่อรัฐบาลการปรับ
โครงสรางภาษี ป พ.ศ.2523 - 2546 

 
ชวงปที่มีการปรับ
โครงสรางภาษี( i ) 

อัตราภาษี
เฉลี่ย(รอยละ) 

MPC ตัวทวีคาใชจาย: ⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
∂
∂
G
Y  ตัวทวภีาษ:ี ⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
∂
∂
τ
Y  

2523 - 2524 
2525 - 2528 
2529 – 2531 
2532 - 2534 
2535 – 2541 
2542 - 2546 

9.33 
8.48 
6.93 
5.76 
5.19 
3.89 

0.8428 
0.9284 
0.9053 
0.8889 
0.9042 
0.9270 

6.3613 
13.9665 
10.5597 
9.0009 
10.4384 
13.6986 

5.3613 
12.6995 
9.5597 
8.0009 
9.4384 
12.6986 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

สรุปจากผลการประมาณคาตวัทวภีาษแีละตวัทวีคาใชจายของรัฐบาล  การใชนโยบาย            
การคลังดานการใชจายของรฐับาลจะใหผลในขนาดที่มากกวาการใชนโยบายการคลงัดานการลด
ภาษี  แสดงวาผลจากการเปลี่ยนแปลงคาใชจายของรัฐบาลจะปรากฏอยางรวดเร็วและมีผลกระทบ
ในขนาดที่มากกวาผลจากการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีตอตัวทวภีาษี  ดังนั้นรัฐบาลสามารถเลือกใช
นโยบายการคลังทั้งดานภาษ ี และการใชจายของรัฐบาล  โดยกําหนดจดุประสงควาตองการกระตุน
เศรษฐกิจในดานใดแตจากการศึกษาครั้งนีม้วีัตถุประสงคเพื่อตองการศึกษาการใชนโยบายการคลงั
ดานภาษีเพื่อกระตุนใหเกดิการบริโภคของประชาชน 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

ผลการศึกษาการปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดให
ขอสรุปประการสําคัญดังนี้  คือ  ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาของประเทศไทยในทางทฤษฎีจัดเปนภาษี
ทางตรง (direct tax) ผูเสียภาษีไมสามารถผลักภาระภาษไีด  ภาษีเงินไดที่จัดเก็บในประเทศไทยนั้น  
มีลักษณะโครงสรางภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได  ซ่ึงมีโครงสรางของอัตราภาษีแบบกาวหนา  
(progressive tax rate structure) โดยจดัเก็บจากผูมีรายไดสูงในอตัราที่สูงกวาผูมีรายไดต่ําซึ่งภาษีเงินได
บุคลธรรมดาเปนภาษีทีย่ึดหลักความสามารถในการจาย  เนื่องจากการจัดเก็บภาษีรายไดมีผลให          
ผูมีเงินไดที่ตองรับภาระภาษีมีรายไดหลังหักภาษีลดลงเพราะจะตองสญูเสียรายไดจํานวนหนึง่ใหกบั
รัฐบาล  สงผลกระทบตอประชาชนที่ตองรับภาระภาษีสําหรับใชจายเพื่อการบริโภคลดลง
เนื่องจากรายไดที่ลดลง  รัฐบาลจึงจําเปนตองใชมาตรการดานภาษีเพือ่ชวยแบงเบาภาระภาษีแก
ประชาชนผูแบกภาระภาษีซ่ึงมีสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงคือ  การลดอัตราภาษ ี การลดจํานวน
ช้ันรายได  การขยายชวงของรายไดที่คํานวณภาษี  และการเพิ่มคาลดหยอนตาง ๆ เปนตน 

 
ศึกษามาตรการดานภาษีอากร  กรณีการปรับโครงสรางภาษีรายไดที่มีผลกระทบตอ

การเปลี่ยนแปลงการบริโภคอันเนื่องมาจากรายไดหลังหักภาษีที่เปลี่ยนแปลง แตปจจยัอ่ืน ๆ คงที่  ซ่ึงมี
ผลทางเศรษฐกจิไทยโดยศกึษาเฉพาะการบริโภคภาคเอกชน ระยะเวลาทีใ่ชในการศกึษาระหวางป พ.ศ. 
2523 -2546 รวมทั้งสิ้น 24  ป แบงการปรับโครงสรางภาษีรายไดออกเปน 6 ชวงคือ พ.ศ. 2523 - 2524, 
พ.ศ. 2525 – 2528, พ.ศ. 2529 – 2531, พ.ศ. 2532 – 2534, พ.ศ. 2535 – 2541 และ พ.ศ. 2542 – 2546          
ใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Square: OLS) มาประมาณคาในแบบจําลอง 
 

การทดสอบผลของการปรับโครงสรางภาษีรายไดที่มตีอการบริโภค ไดขอสรุปดังนี้คือ  
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1.  ผลการประมาณคาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายได 
 

ผลการประมาณคาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษี
ทั้ง 6 ชวง มีผลกระทบตอคา MPC (Marginal Propensity to Consume) หรือ Slope ในแตละชวงของ
การปรับโครงสรางภาษี  พบวา  

 
ผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสรางภาษี ป พ.ศ. 2523 – 2524 

เทากับ 0.7707 ผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 - 
2528  เพิ่มขึ้น  เทากับ 0.8558 แตผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสราง 
ภาษีป พ.ศ. 2529 – 2531ลดลง เทากับ 0.8466 ผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับ
โครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 -2534 เพิ่มขึ้น เทากับ 0.8405 ผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภค
ในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2535 – 2541 เพิ่มขึ้น เทากับ 0.8596 และ ผลกระทบตอ
พฤติกรรมการบริโภคในชวงการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 – 2546 เพิ่มขึ้น เทากับ 0.8928 
 
2.  ผลการประมาณคาอัตราภาษีเฉล่ียเม่ือรัฐบาลปรับโครงสรางภาษ ี
 
 ผลการประมาณคาอัตราภาษเีฉลี่ยเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายไดโดยแบงชวง            
การปรับโครงสรางภาษีออกเปน 6 ชวง ดังนี้ การปรับโครงสรางภาษีป  พ.ศ. 2523 – 2524 สงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเฉลี่ยรอยละ 9.33 ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป  พ.ศ. 2525 – 2528 
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 9.33 เปนรอยละ 8.48 ตอมารัฐบาลปรับ
โครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 – 2531 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงอตัราภาษีเฉลี่ยลดลงจาก          
รอยละ 8.84 เปนรอยละ 6.93 ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 – 2534 สงผลตอ           
การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 6.93 เปนรอยละ 5.76 ตอมารัฐบาลปรับโครงสราง
ภาษีป พ.ศ. 2535 – 2541 สงผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 5.76 เปนรอยละ 
5.19  ตอมารัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 – 2546 สงผลตอการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ภาษีเฉลี่ยลดลงจากรอยละ 5.19 เปนรอยละ 3.89 สรุป  เมื่อรัฐบาลใชมาตรการดานภาษี  พบวา           
ผลการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงในทกุ ๆ ชวงของการปรับโครงสรางภาษ ี
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3.  ผลกระทบของการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพื่อการบริโภคเมื่ออัตราภาษีเปล่ียนตาม    
ชวงเวลาการปรับโครงสรางภาษ ี
 
 ผลกระทบของการทดสอบการเปลี่ยนแปลงคาใชจายเพือ่การบริโภคเมื่ออัตราภาษีเปลี่ยน
ตามชวงเวลาการปรับโครงสรางภาษีเปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2523 – 2524
พบวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงจาก 2 สวน  คือ  การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคจาก              
ผลการเปลี่ยนแปลงของระดับรายไดหลังหักภาษีเนื่องจากการลดอัตราภาษแีละจากผลการเปลี่ยนแปลง
ของ คา MPC เนื่องจากการปรับโครงสรางภาษีสามารถสรุปไดดังนี้  คือ 
 

 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางป พ.ศ.
2523 - 2524 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิม่ขึ้น 0.0855     
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีและการเปลี่ยน คา MPC สงผลกระทบตอ            
การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 8.42 และ 91.58 ของการเปลี่ยนแปลง
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน   

 
 การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 - 2531 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสรางป พ.ศ. 

2523 - 2524 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิม่ขึ้น 0.0769          
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีและการเปลี่ยน คา MPC สงผลกระทบตอ             
การเปลีย่นแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึน้เปนรอยละ 26.27 และ 73.73 ของการเปลี่ยนแปลง
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน   
 

การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2532 - 2534 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสราง ป พ.ศ. 
2523 - 2524 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิม่ขึ้น 0.0.719   
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีและการเปลี่ยน คา MPC สงผลกระทบตอ 
การเปล่ียนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 41.86 และ 58.14 ของการเปลี่ยนแปลง 
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน   
 

การปรับโครงสรางภาษีปพ.ศ. 2535 - 2541 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสราง ป พ.ศ. 
2523 - 2524 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิม่ขึ้น 0.0906  
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีและการเปลี่ยน คา MPC สงผลกระทบ
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ตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 38.52 และ 61.48 ของการเปลี่ยนแปลง
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน   

 
การปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 เปรียบเทียบกับการปรับโครงสราง ป พ.ศ.

2523 - 2524 สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมเพิ่มขึ้น 0.1226 
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับรายไดหลังหักภาษีและการเปลี่ยน คา MPC สงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 37.36 และ 62.64 ของการเปลี่ยนแปลง
การใชจายเพื่อการบริโภคโดยรวมของประชาชน   
 สรุป เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีโดยการลดอัตราภาษีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจาย
เพื่อการบริโภคเปรียบเทียบกับปฐานที่กําหนดในป พ.ศ. 2523 – 2524 สงผลกระทบตอ                  
การเปลี่ยนแปลงการใชจายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ระดับรายได 
 
4.  ผลการเปล่ียนแปลงอัตราภาษตีอตัวทวีอัตราภาษีและตัวทวีคาใชจาย 
 
 จากผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงตัวทวีภาษีและตวัทวีคาใชจายของรัฐบาล  ซ่ึงขนาดของ
ตัวทวีขึน้อยูกบัการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษแีละ MPC มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของระดับรายได
ประชาชาติดุลยภาพ  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีรายไดโดยการลดอตัราภาษีในแตละชวง 
ปรากฏวาเมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษี ป พ.ศ. 2523 – 2524 สงผลตอขนาดของตัวทวีคาใชจาย
ของรัฐบาลและตัวทวีภาษี เทากับ 6.3613 และ 5.3613 เมื่อปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2525 – 2528 
สงผลตอขนาดตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวภีาษ ี เทากับ 13.9665 และ 112.9665 เมื่อรัฐบาล
ปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2529 – 2531 สงผลตอขนาดตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวีภาษี 
เทากับ 10.5597 และ 9.5597 เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2532 -2534 สงผลตอขนาดตัว
ทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวภีาษี เทากับ 9.0009 และ 8.0009 เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษี          
ป พ.ศ. 2535 -2541 สงผลตอขนาดตัวทวีคาใชจายของรัฐบาลและตัวทวภีาษี เทากับ 10.4384 และ 
9.4348  เมื่อรัฐบาลปรับโครงสรางภาษีป พ.ศ. 2542 - 2546 สงผลตอขนาดตัวทวีคาใชจายของ
รัฐบาลและตัวทวีภาษี  เทากบั 13.6986 และ 12.6986  สรุปจากผลการศึกษาการเปลีย่นแปลงอัตรา
ภาษีตอตวัทวภีาษแีละตัวทวคีาใชจาย เนื่องการลดอัตราภาษีรายไดตอการใชจายเพื่อการบริโภค 
พบวาเมื่อรัฐบาลลดอัตราภาษีสงผลกระทบตอตัวทวภีาษีและตวัทวีคาใชจายของรัฐบาลในขนาด         
ที่ใหญขึ้น  
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ขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคยังมีปจจัยอ่ืนซึ่งอาจมีผลกระทบที่มีผลตอ                
การบริโภคนอกเหนือจากรายไดหลังหักภาษีหรือรายไดทีส่ามารถจับจายใชสอยได  และอัตรา
ดอกเบี้ย  ดังนัน้ในการศึกษาครั้งตอไปควรเพิ่มตัวแปรการเปลี่ยนแปลงในมูลคาของทรัพยสิน            
ในปจจุบนั  และการเปลี่ยนแปลงในดัชนรีาคาผูบริโภคในแบบจําลองการบริโภค  เปนตน 
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พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 352)  
พ.ศ. 2542 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ. วันที ่31 มีนาคม พ.ศ. 2542 

เปนปที่ 54 .ในรัชกาลปจจบุัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชองคการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาบางกรณ ี
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและมาตรา 
3(1) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่10) พ.ศ. 2496 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไวดังนี้ 
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานีเ้รียกวา “ พระราชกฤษฎีกาออกความตามใบประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 352) พ.ศ. 2542 ” 
 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานีใ้หบังคับใชตั้งแต วนัที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2542 เปนตนไป 
 มาตรา 3 ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 2 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร
สําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงินได ตามมาตรา 48(1) แหงประมวลรัษฎากรซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 10 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 เฉพาะสวนที่ไมเกิน 
50,000 บาทแรก สําหรับปภาษีนั้น 
 มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังราการตามพระราชกฤษฎีกานี ้
ผูสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน  หลีกภยั 
นายกรัฐมนตร ี
 

หมายเหต:ุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรยกเวน 
เงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิจากการคํานวณภาษีเงนิไดตามมาตร 48 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษแีกผูมีเงินไดและกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  ซ่ึงจําเปนตอง
ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี ้
                                              (ร.จ. ฉบับกฤษฎีกา เลม 116 ตอนที่ 22 ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2542) 
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ตารางผนวกที ่1  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2503 – 2514 
 
ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงของเงินไดสุทธิ 

แตละขั้น 
อัตราภาษี  

( % ) 
ภาษแีตละขั้น 
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

            0 -   10,000 10,000 10 1,000 1,000 
  10,001 -    50,000 40,000 13 5,200 6,200 
  50,001 -    100,000 50,000 16 80,000 14,200 
100,001 -    150,000 50,000 20 10,000 24,200 
150,001 -    200,000 50,000 25 12,500 36,700 
200,001 -    250,000 50,000 30 15,000 51,700 
250,001 -    300,000 50,000 35 17,500 69,200 
300,001 -    350,000 50,000 40 20,000 89,200 
350,001 -    400,000 50,000 45 22,500 111,700 
 400,000 บาทขึ้นไป  50   
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2502) 
 
ตารางผนวกที ่2  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2515 – 2516 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงของเงินได
สุทธิ 

แตละขั้น 

อัตราภาษี 

( % ) 
2515 - 2516 

ภาษแีตละขั้น 
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

             0 - 10,000 10,000 10 1,000 1,000 
   10,001 - 50,000 40,000 13 5,200 6,200 
   50,001 - 100,000 50,000 16 8,000 14,200 
 100,001 - 150,000 50,000 20 10,000 24,200 
 150,001 - 200,000 50,000 25 12,500 36,700 
 200,001 - 250,000 50,000 30 15,000 51,700 
 250,001 - 300,000 50,000 35 17,500 69,200 
 300,001 - 350,000 50,000 40 20,000 89,200 
350,001 -  400,000 50,000 45 22,500 111,700 
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ตารางผนวกที ่2  (ตอ) 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงของเงินได
สุทธิ 

แตละขั้น 

อัตราภาษี 

( % ) 
2515 - 2516 

ภาษแีตละขั้น 
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

400,001 - 700,000 
700,000 - 1,000,000 

300,000 
300,000 

50 
55 

150,000 
165,000 

261,700 
426,700 

1,000,000 บาทขึ้นไป  60   
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2515) 
            
ตารางผนวกที ่3  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2517 – 2522 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงของเงินไดสุทธิ 
แตละขั้น 

อัตราภาษี  
( % ) 

2517 - 2522 

ภาษแีตละขั้น 
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

             0 - 10,000 10,000 7 700 700 
   10,001 - 50,000 40,000 10 4,000 4,700 
   50,001 - 100,000 50,000 13 6,500 11,200 
 100,001 - 150,000 50,000 20 10,000 21,200 
 150,001 - 200,000 50,000 25 12,500 33,700 
 200,001 - 250,000 50,000 30 15,000 48,700 
 250,001 - 300,000 50,000 35 17,500 66,200 
 300,001 - 350,000 50,000 40 20,000 86,200 
350,001 -  400,000 50,000 45 22,500 108,700 
400,001 - 700,000 
700,000 - 1,000,000 

300,000 
300,000 

50 
55 

150,000 
165,000 

258,700 
423,700 

1,000,000 บาทขึ้นไป  60   
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา (2516) 
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ตารางผนวกที ่4  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2523 – 2524 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงของเงินได
สุทธิแตละขั้น 

อัตราภาษ ี
 ( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

             0 -   20,000 20,000 7 1,400 1,400 
    20,001 -  50,000 30,000 10 3,000 4,400 
    50,001 -  90,000 40,000 13 5,200 9,600 
    90,001 -  140,000 50,000 17 8,500 17,000 
  140,001 -  200,000 60,000 22 13,200 30,200 
  200,001 -  270,000 70,000 30 21,000 51,200 
  270,001 -  350,000 80,000 40 32,000 83,200 
  350,001 -  500,000 150,000 50 75,000 158,200 
  500,001 -  700,000 200,000 55 110,000 268,200 
  700,001 -  1,000,000 300,000 60 180,000 449,300 
   1,000,000 บาทขึ้นไป  65   
ที่มา: รวมกฎหมายภาษีสรรพากรทีแ่กไขเพิม่เติม (2523, 2524) 
 
ตารางผนวกที ่5  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2525 – 2528 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงเงนิไดสุทธิ 
แตละขั้น 

อัตราภาษ ี
 ( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

              0 -  30,000 30,000 7 2,100 2,100 
     30,001 - 60,000 30,000 10 3,000 5,100 
     60,001 - 100,000 40,000 13 5,200 10,300 
   100,001 - 150,000 50,000 17 8,500 18,800 
   150,001 - 200,000 50,000 22 11,000 29,800 
   200,001 - 270,000 70,000 28 19,600 49,400 
   270,001 - 350,000 80,000 35 28,000 77,400 
   350,001 - 450,000 100,000 40 40,000 117,400 
   450,001 - 600,000 150,000 45 67,500 184,900 
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ตารางผนวกที ่5  (ตอ) 
 

ชวงเงนิไดสุทธิ ชวงเงนิไดสุทธิ 
แตละขั้น 

อัตราภาษ ี
 ( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

   600,001 - 800,000 200,000 50 100,000 284,900 
   800,001 - 1,000,000 200,000 55 110,000 394,900 
1,000,001 - 2,000,000 1,000,000 60 600,000 994,900 
  2,000,000 บาทขึ้นไป  65   
ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2528) 
 
ตารางผนวกที ่6  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2529 - 2531 
 

ชวงเงนิไดพึงประเมนิ ชวงเงนิไดสุทธิ 
แตละขั้น 

อัตราภาษี  
( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสมสูงสุด
ของชัน้ 

              0 -   40,000 40,000 7 2,800 2,800 
     40,001 -   90,000 50,000 10 5,000 7,800 
    90,0001 - 150,000 60,000 15 9,000 16,800 
    150,001 - 220,000 70,000 20 14,000 30,800 
    220,001 - 300,000 80,000 25 20,000 50,800 
    300,001 - 400,000 100,000 30 30,000 80,800 
    400,001 - 550,000 150,000 35 52,500 133,300 
    550,001 - 750,000 200,000 40 80,000 213,300 
    750,001 - 1,000,000 250,000 45 112,500 325,500 
1,000,001 - 2,000,000 1,000,000 50 500,000 825,500 
 2,000,000 บาทขึ้นไป  55   
ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2531) 
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ตารางผนวกที ่7  อัตราภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2532- 2534 
 

ชวงเงนิไดพึงประเมนิ ชวงของเงินได
สุทธิ 

แตละขั้น 

อัตราภาษี  
( % ) 

ภาษแีตละขั้น 
ของเงนิไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชัน้ 

               0 -  50,000 50,000 5 2,500 2,500 
     50,001 -  200,000 150,000 10 15,000 17,500 
   200,001 - 500,000 300,000 20 60,000 77,500 
   500,001 - 1,000,000 500,000 30 150,000 227,500 
1,000,001 - 2,000,000 1,000,000 40 400,000 627,500 
2,000,000 บาทขึ้นไป  50   
ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2534) 
 
ตารางผนวกที่ 8  อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา พ.ศ. 2535 – 2541 

 
ชวงเงินไดสุทธิ ชวงเงินไดสุทธิ 

แตละขั้น 
อัตราภาษี  

( % ) 
ภาษแีตละขั้น
ของเงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของชั้น 

              0 – 100,000 100,000 5 5,000 5,000 
   100,001 – 500,000 400,000 10 40,000 45,000 
   500,001 – 1,000,000 500,000 20 100,000 145,000 
1,000,001 – 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,045,000 
      4,000,000 เปนตน  37   
ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2541) 
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ตารางผนวกที่ 9  อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2542 – 2546 
 

ชวงเงินไดสุทธิ ชวงเงินได
สุทธิแตละขั้น 

อัตราภาษี  
( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม
สูงสุดของชั้น 

        0 – 50,000 50,000 ยกเวนภาษ ี - - 
 50,001 – 100,000 50,000 5 2,500 2,500 
100,001 – 500,000 400,000 10 40,000 42,500 

   500,001 – 1,000,000 500,000 20 100,000 142,500 
1,000,001 – 4,000,000 3,000,00 30 900,000 1,042,500 
4,000,000 บาทขึ้นไป  37   

ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2546) 
 

ตารางผนวกที่ 10  อัตราภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ป พ.ศ. 2547 
 

ชวงเงินไดสุทธิ ชวงเงินไดสุทธิ 
แตละขั้น 

อัตราภาษ ี
 ( % ) 

ภาษแีตละขั้น
ของเงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม
สูงสุดของชั้น 

       0 – 80,000 80,000 ยกเวนภาษ ี - - 
80,001 – 100,000 20,000 5 1,000 1,000 

     100,001 – 500,000 400,000 10 40,000 41,000 
 500,001 – 1,000,000 500,000 20 100,000 141,000 

  1,000,001 – 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,041,000 
4,000,000 บาทขึ้นไป  37   

ที่มา: ประมวลรัษฎากร (2547) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 103

การคํานวณรายจายเพื่อการอุปโภคและบรโิภคของเอกชน (Private Consumption Expenditure 
หรือ PCE)  
 
 การคํานวณรายจายเพื่อการการบริโภคและบริโภคของเอกชน ซ่ึงก็คือ คาใชจายทั้งสิน้     
ในการซื้อสินคาและบริการของครัวเรือน หรือประชาชนรวมทั้งสถาบันไมแสวงหากําไรนั่นเอง  
(สินคาและบรกิารเหลานี้อาจจะเปนสนิคาและบริการที่ผลิตไดเองในประเทศ หรือนําเขาจาก
ตางประเทศกไ็ด ) ดังตอไปนี้จะขอเรยีกรายจายดังกลาวนี้วา “ รายจายของครัวเรือน ” กองบัญชี
ประชาชาติไดแบงการคํานวณออกเปน 12 หมวดยอย 33 รายการ และ 318 ประเภทสนิคา โดยแยก
คํานวณตามลักษณะขอมูลทีห่ามาไดดังตอไปนี ้
 
 (1)  การคํานวณทางตรง เปนการคํานวณรายจายรายการที่มีขอมูลสมบูรณทั้งในดานราคา
และปริมาณซือ้ขายระหวางผูจําหนายและครัวเรือน ซ่ึงกองบัญชีประชาชาติไดแยกการคํานวณดังนี ้
   

ก. กรณีท่ีมีราคาขายปลีกตอหนวย การคํานวณรายจายใชราคาตอหนวยคูณ
ปริมาณที่ซ้ือขาย ถาราคาตอหนวยที่ใชเปนราคาประจําป ผลคํานวณที่ไดก็จะเปนรายจายของ
ครัวเรือนในราคาประจําป แตถาราคาที่ใชเปนราคาปฐาน ผลคํานวณที่ไดก็จะเปนรายจายของ
ครัวเรือนในราคาปฐาน 
 

ข. กรณีไมมีราคาขายปลีก แตมีราคาผูผลิตหรอืมูลคาในราคาขายสง กจ็ะตอง
ปรับราคาหรือมูลคาดังกลาวใหเปนราคาผูบริโภคดวยสวนเหลื่อมทางการคา (Mark Up) หรือกําไร
ของผูจําหนายซึ่งจะไดจากการสํารวจและศึกษาเปนครั้งคราวของกองบัญชีประชาชาต ิการคํานวณ
โดยวิธีนีจ้ะไดรายจายของครวัเรือนในราคาประจําป จากนั้นจึงปรับรายการที่มีขอมูลเฉพาะมูลคา
ใหเปนราคาปฐานดวยดัชนีราคาขายปลีกในหมวดที่เกีย่วของ สวนรายการที่มีปริมาณก็ปรับใหเปน
มูลคาราคาปฐานโดยคณูกับราคาที่ปรับแลวในปฐานดวยสวนเหลื่อมทางการคา 
 
 (2)  การคํานวณทางออม เปนวิธีคํานวณรายจายทีไ่มมีขอมูลโดยตรงแตมีขอมูลอ่ืนๆ              
ที่เกี่ยวของ ซ่ึงแยกวิธีคํานวณไดดังนี ้
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ก.  กรคํานวณที่มีขอมูลท่ีเก่ียวของเปนรายป เชน มูลคาการสงออกและนําเขา 
มูลคาการผลิตและภาษีการคา เปนตน ในกรณีนี้อาจคํานวณรายจายของครัวเรือนในราคาประจําป
ไดดวยวิธีการไหลของสินคา (Commodity Flow Method) จะตองทํารวมกับการคํานวณมูลคาเพิ่ม
ทางดานการผลิต และอาจคํานวณโดยการประมาณจากภาษีการคาที่เก็บไดใหเปนรายจายของ
ครัวเรือนตามประเภทของสนิคานั้นๆ เมื่อไดรายจายครัวเรือนในราคาประจําปแลวกจ็ะปรับใหเปน
มูลคาในราคาปฐานดวยดัชนีราคาขายปลีกหมวดที่เกีย่วของ 
 

ข.  การคํานวณโดยใชเคร่ืองชี้และผลการสํารวจ ในกรณีนี้จะมีรายละเอียดรายจาย
ที่ตองการคํานวณจากการสํารวจตางๆ เปนบางป เชน การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม และสํา
มะโนธุรกิจและบริการ เปนตน แตจะมีเครื่องชี้วัดรายจายที่เกี่ยวของเปนรายป ดังนัน้รายจายของ
ครัวเรือน จึงอาจคํานวณไดโดยใชขอมูลจากผลการสํารวจ และสํามะโนตางๆ เปนฐาน  
(Benchmarks) แลวคํานวณปอ่ืนๆ โดยใชเครื่องชี้ (Indicators) ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้อาจคํานวณในราคา
ประจําปแลวปรับใหเปนราคาปฐาน หรือคาํนวณในราคาปฐานกอนแลวปรับใหเปนราคาประจําป
แลวแตดัชนีของราคาที่เกี่ยวของ 
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ตารางผนวกที่ 11  รายไดประชาชาติและรายไดที่สามารถจับจายใชสอยไดจริง (Disposable 
Personal Income) 

                                                                                                                                (หนวย: ลานบาท) 
ป รายไดประชาชาติ(Y ) รายไดที่ใชจายไดจริง(Yd ) 

2523 
2524 
2525 
2526 
2527 
2528 
2529 
2530 
2531 
2532 
2533 
2534 
2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

590,975.00 
611,523.00 
675,422.00 
724,474.00 
767,689.00 
814,518.00 
861,503.00 
975,104.00 

1,134,181.00 
1,348,180.00 
1,517,685.00 
1,721,794.00 
1,918,474.00 
2,117,135.00 
2,360,111.00 
2,710,757.00 
2,968,696.00 
3,112,505.00 
3,118,040.00 
3,334,840.00 
3,628,683.00 
3,776,502.00 
3,983,534.00 
4,312,328.00 

512,998.00 
580,449.00 
653,477.00 
702,264.00 
743,270.00 
792,092.00 
839,471.00 
952,403.00 

1,109,459.00 
1,315,000.00 
1,470,730.00 
1,664,057.00 
1,858,323.00 
2,048,526.00 
2,277,684.00 
2,605,500.00 
2,840,925.00 
2,975,625.00 
3,043,451.00 
3,067,435.00 
3,179,750.00 
3,265,457.00 
3,384,966.00 
3,726,961.00 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) 
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ตารางผนวกที่ 12  ผลการประมาณคาการปรับโครงสรางภาษีรายไดที่มตีอการบริโภค 
 
Dependent Variable: CONS 
Method: Least Squares 
Date: 04/26/07   Time: 13:01 
Sample(adjusted): 2524 2546 
Included observations: 23 after adjusting endpoints 
Convergence achieved after 30 iterations 
Newey-West HAC Standard Errors & Covariance (lag truncation=2) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
YD 0.770887 0.024234 31.80957 0.0000 

D2528YD 0.084851 0.006429 13.19839 0.0000 
D2931YD 0.075652 0.017565 4.307080 0.0005 
D3234YD 0.069581 0.024680 2.819347 0.0123 
D3541YD 0.088665 0.026571 3.336947 0.0042 
D4246YD 0.121886 0.030773 3.960810 0.0011 

AR(1) 0.580687 0.105144 5.522803 0.0000 
R-squared 0.997800     Mean dependent var 1690695. 
Adjusted R-squared 0.996976     S.D. dependent var 959552.9 
S.E. of regression 52770.46     Akaike info criterion 24.83108 
Sum squared resid 4.46E+10     Schwarz criterion 25.17667 
Log likelihood -278.5574     Durbin-Watson stat 1.279825 
Inverted AR Roots        .58 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางผนวกที่ 13  ผลการประมาณคาอัตราภาษีโดยเฉลี่ยที่จัดเก็บตามชวงเวลาการปรับโครงสราง

ภาษ ี
 
Dependent Variable: TY 
Method: Least Squares 
Date: 04/21/07   Time: 15:07 
Sample: 2523 2546 
Included observations: 24 
Newey-West HAC Standard Errors & Covariance (lag truncation=2) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C -48289.97 10476.84 -4.609210 0.0003 
Y 0.093373 0.017431 5.356699 0.0001 

D2528Y -0.008575 0.003551 -2.414995 0.0273 
D2931Y -0.024040 0.007896 -3.044575 0.0073 
D3234Y -0.035747 0.010762 -3.321620 0.0040 
D3541Y -0.041447 0.013796 -3.004295 0.0080 
D4246Y -0.054487 0.014676 -3.712602 0.0017 

R-squared 0.988739     Mean dependent var 56970.92 
Adjusted R-squared 0.984765     S.D. dependent var 40687.58 
S.E. of regression 5022.061     Akaike info criterion 20.11956 
Sum squared resid 4.29E+08     Schwarz criterion 20.46316 
Log likelihood -234.4347     F-statistic 248.7816 
Durbin-Watson stat 1.237459     Prob(F-statistic) 0.000000 

ที่มา: จากการคํานวณ 


