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The purpose of this research is to study the general economic condition, the status of Border Trade 
Mae Sot, the features of foreign labors in the industrial sectors, and the problems including their plights.  It is 
also to study the impact of foreign labors on economy, social issues, and environment of the Border Trade 
Mae Sot, Mae Sot District, Tak Province. The grasped samples are 56 samples from official sectors and 
private sectors, 66 samples from entrepreneurs, 400 samples from people of the Border Trade Mae Sot. The 
research tools are questionnaires in both Thai language and the foreign language (Burmese). The data then are 
analyzed using the Statistical Packages for the Social Science. 
 
 It is found out from the study that the cause of the foreign labors’ coming to work in Border Trade 
Mae Sot is poverty, unemployment, and insecurity within their country (Burma). The diasporas result in both 
positive and negative impacts in the area. The positive impact which has a significantly statistical implication 
is the governmental income (tax), international trading income, and the ports of investment of private sectors.  
For the negative impact on economy, it is found out that the foreign labor’s coming to work as labors in the 
area causes the career competitions between them and the local workers /Thai labors. The negative impact on 
society which has a significantly statistical implication is the number of crimes committed by foreign labors 
(the insecurity in properties and work), the number of diseases/outbreak diseases caused by foreign labors 
(such as Malaria, Diarrhea, Tuberculosis, Elephantiasis, and AIDS), and the impact on security policy. For the 
impact on pollutions and environment which has a significantly implication is the amount of garbage and 
waste water due to the rising number of population and businesses/industries. 
 
 It is also found out from the study that the plights of foreign labors in the Border Trade Mae Sot is 
the crowded and unsanitary residing places, the oppression from employers, the problem of not receiving the 
wages, and sexual oppression or harassment.   
 
 It is suggested for the solution and management of foreign labors that foreign labors should be 
brought into the skilled training program (Positive Training Program: PTP) for foreign labors. The program 
innovates government, private sectors, local people, community, and private organization in the area to work 
together harmoniously under the efficient regulations in order to control, eradicate, and assuage unsatisfactory 
features before bringing in foreign labors in to the city and other area of the country. 
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 ตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 193 
ภาคผนวก ข  ตารางคลังสินคา แผนที่คลังสินคา ปริมาณขยะชุมชน และ 

 หนวยงานภาครัฐ/องคกรเอกชน ในอําเภอแมสอด 270 
ภาคผนวก ค  แบบสอบถามงานวิจัย 275 
  

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 326 
 



 

(3)

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่ หนา 
  

  1 สถานประกอบการที่เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตากและแรงงาน
ตางดาวที่ขออนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายเมอืงการคาชายแดน
แมสอด 55 

   
  2 สถานที่ตั้งสถานประกอบการที่เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 55 
   
  3 ชุมชน หมูบาน เขตการปกครองเมืองการคาชายแดนแมสอด 68 
   
  4 ประชากร การเกิด การตาย การยายถ่ิน ของเมืองการคาชายแดนแมสอด 69 
   
  5 พื้นที่ ความหนาแนน ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน หมบูานเมืองการคา

ชายแดนแมสอด 70 
   
  6 ชวงอายุของประชากรในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 70 
   
  7 โรงเรียน หองเรียน ครู นักเรยีน ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 72 
   
  8 จํานวนสถานพยาบาล เจาหนาที่ทางการแพทย ในเมืองการคาชายแดน    

แมสอด 73 
   
  9 ประชากรไทย และตางดาวทีเ่ขารับบริการรักษาโรคในโรงพยาบาล               

แมสอด เมืองการคาชายแดนแมสอด 74 
   
10 คาใชจายในการเขาบริการรักษาโรคในโรงพยาบาลแมสอด                            

ของประชากรไทย ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 74 
 
 



 

(4)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่ หนา 
  

11 คาใชจายในการเขาบริการรักษาโรคในโรงพยาบาลแมสอด ของตางดาว 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 75 

   
12 การสงเคราะหคารักษาพยาบาลแกผูปวยชาวไทยและผูปวยตางดาวในเมอืง

การคาชายแดนแมสอด 75 
   
13 โรคที่สําคัญของประชากรไทยในเมืองการคาชายแดนแมสอด 77 
   
14 โรคที่สําคัญของแรงงานตางดาว ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 77 
   
15 การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของชาวพมา 79 
   
16 การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 80 
   
17 การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเที่ยวชาวไทย 80 
   
18 พื้นที่การเกษตร และเกษตรกรในเมืองการคาชายแดนแมสอด 81 
   
19 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรในเมืองการคาชายแดนแมสอด 82 
   
20 อุตสาหกรรม และการพาณชิยกรรม ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 84 
   
21 มูลคาการสงออกและการนําเขาสินคาเมืองการคาชายแดนแมสอด  85 
   
22 ภาษีที่จดัเก็บได จําแนกตามประเภท ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 86 

 



 

(5)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่ หนา 
  

23 งบประมาณประจําและงบลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด 87 
   
24 การใชน้ําของครัวเรือน ภาครัฐ และภาคเอกชนในเมืองการคาชายแดน    

แมสอด 88 
   
25 ปริมาณน้ําเสียของครัวเรือน ภาครัฐ และภาคเอกชนในเมอืงการคาชายแดน

แมสอด 88 
   
26 ปริมาณขยะชมุชน เมืองการคาชายแดนแมสอด 89 
   
27 แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 91 
   
28 การกออาชญากรรมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 91 
   
29 การจับกุม – สงกลับแรงงานตางดาว ผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจกัร

ผานจุดผานแดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) เมืองการคาชายแดน
แมสอด 93 

   
30 ปญหาและอุปสรรคของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน 102 
   
31 ปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการในเมืองการคาชายแดนแมสอด 114 
   
32 ปญหาและอุปสรรคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 126 
   
33 ปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 137 

 



 

(6)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางที่ หนา 
  

34 คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยทีม่ีผลกระทบตอเศรษฐกิจจากการ
วิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 139 

   
35 คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยทีม่ีผลกระทบตอเศรษฐกิจจากการ

วิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  142 
   
36 คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยทีม่ีผลกระทบตอสังคม จากการ

วิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  145 
   
37 คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยทีม่ีผลกระทบตอสังคม จากการ

วิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  148 
   
38 คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยทีม่ีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จาก

การวิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  150 
   
39 สัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จาก

การวิเคราะหสมาการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 153 
   

ตารางผนวกที่   
   
  1 ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงานตางดาว  

ที่สงผลกระทบตอสังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 194 
   
  2 ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงานตางดาว  

ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด 196 
   



 

(7)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางผนวกที่ หนา 
   

3 ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดานสาธารณสุข/     
ชีวอนามัยของประชากร และแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ
สาธารณสุข/ชีวอนามัยในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 198 

   
4 ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดานผลกระทบตอ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงาน    
ตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 201 

   
5 ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอการหาแนวทาง

การแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 204 
   
6 สภาพทั่วไปของผูประกอบการและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมใน

เมืองการคาชายแดนแมสอด 207 
   
7 การจางแรงงานทองถ่ิน แรงงานไทย และแรงงานตางดาวใน                

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 209 
   
8 คุณสมบัติ คุณลักษณะ และการจัดหาแรงงานตางดาวของ                    

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 212 
   
9 ความคิดเหน็ของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 214 
   

10 ความคิดเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ
สังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 217 

   



 

(8)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางผนวกที่ หนา 
   

11 ความคิดเหน็ของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ
สาธารณสุข/ชีวอนามัยในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 219 

   
12 ความคิดเหน็ของผูประกอบการตอการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 222 
   

13 ความคิดเหน็ของผูประกอบการเพื่อแนวทางการแกไข และการจัดการ
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 225 

   
14 สภาพทั่วไป และความคิดเหน็ของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด

ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 228 
   

15 ความคิดเหน็ของประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม 
เมืองการคาชายแดนแมสอด 235 

   
16 สาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากร และความคิดเห็นของประชากร      

ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย เมืองการคา
ชายแดนแมสอด 238 

   
17 การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นของประชากร

ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดน       
แมสอด 243 

   
18 ความคิดเหน็ของประชากรเพื่อหาแนวทางการแกไข และการจัดการ

แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 246 
   



 

(9)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางผนวกที่ หนา 

   
19 สถานภาพการเขาเมืองและสภาพทั่วไปของแรงงานตางดาว 249 

   

20 สถานภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมากอนที่จะเขามาทํางานใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด 250 

   

21 ขั้นตอนการเดนิทางจากประเทศพมาเขามาในเมืองการคาชายแมสอด  252 
   

22 สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 255 

   

23 สถานภาพดานสาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 260 

   

24 ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงาน         
ตางดาวตอผลกระทบสิ่งแวดลอม 264 

   

25 ความตองการและความคาดหวังทีแ่ทจริงในการเขามาใชแรงงานของ
แรงงานตางดาว 267 

   

26 ความสัมพันธกันระหวางตวัแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ
ตอเศรษฐกิจ 268 

   

27 ความสัมพันธกันระหวางตวัแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ
ตอสังคม 269 

   

28 ความสัมพันธกันระหวางตวัแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม 269 



 

(10)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 
ตารางผนวกที่ หนา 

   
29 คลังสินคาหรือทาขามในเมอืงการคาชายแดนแมสอดที่ถูกกฎหมาย 271 
   

30 ปริมาณขยะเฉลี่ยจากชุมชน และสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม 273 
   

31 หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในอําเภอแมสอด 273 
 
 
 
 



 

(11)

สารบัญภาพ 
 
ภาพที ่ หนา 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันปญหาแรงานตางดาวหรือแรงงานอพยพเปนปญหาไปทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่
พัฒนาแลวหรือประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาประเทศอื่น การเขาไปใชแรงงาน
ของแรงงานตางดาวเขาไปเพื่อทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนภายในประเทศ แตการเขาไปทํางานและ
อาศัยอยูยอมสรางผลกระทบในทางบวกและทางลบกับประเทศเหลานั้น ซ่ึงประเทศไทยก็เปน
ประเทศหนึ่งที่ประสบปญหานี้ ถึงแมประเทศจะจัดอยูในประเทศที่กําลังพัฒนา และเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงมีการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติมาแปรรูปเปนผลผลิตเพื่อ
ตอบสนองความตองของประชากรภายในประเทศและสงออกไปจําหนายยังตางประเทศเพื่อ        
นําเงินตราตางประเทศเขามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งนับตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ที่ภาครัฐไดมุงพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 7 เปนชวงเวลาที่อยูในภาวะที่เศรษฐกิจขยายตัวโดยไดรับแรงขับเคลื่อนจากภาครัฐ
ที่เนนนโยบายดานการสงออกและนําเขาทําใหเศรษฐกิจเติบโตในอัตราเฉลี่ยรอยละ 14 ตอป      
และสัดสวนของมูลคาการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 70.80 ของมูลคาผลิตภัณฑรวม
ภายในประเทศ โดยสินคาที่สงออกเปนสินคาอุตสาหกรรมมากขึ้น แตการสงออกสินคาเกษตรยังมี
อยูแตมูลคาลดลง ซ่ึงตางจากสินคาอุตสาหกรรมที่สงออกนอยกวาแตมูลคาสูงกวา หรืออาจกลาวได
วาโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศไดเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม
โดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะใกลเคียงประเทศอุตสาหกรรมใหม มีการบริการที่
ทันสมัยมากขึ้น ประชากรมีการศึกษาสูงขึ้น มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหสูงขึ้น อัตราคาจางและ
สวัสดิการสูงขึ้น รูปแบบของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรชนบทมาสูความเปนสังคม
เมืองเพิ่มมากขึ้น ผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทุกสวนของสังคมไทยทําใหประชาชนที่อยูใน
วัยทํางานปรับเปลี่ยนอาชีพหรือละทิ้งอาชีพเดิม เคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขามาสูเมืองใหญที่
เปนเมืองอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยวและการบริการตางๆ จํานวนมากขึ้น อีกทั้งมีการ
สงแรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศที่ใหคาจางแรงงานที่สูงกวาเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดการขาด
แคลนแรงงานในกิจการที่สําคัญบางประเภทในทองถ่ิน หรือมีอาชีพบางประเภทที่คนไทยไม
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ตองการทําสวนใหญเปนงานที่ตองใชแรงงานเปนหลัก อัตราคาจางแรงงานและสวัสดิการต่ํา เชน 
งานในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท  งานดานการเกษตร งานกรรมกรกอสราง งานใน
เรือประมง จึงเปนชองทางและโอกาส ของแรงงานตางดาวเขามาทํางานทดแทนแรงงานไทย หรือมี
การไหลทะลักเขามาของแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมายและถูกกฎหมายโดยใชแรงงานอยูตาม
ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวที่มาจากประเทศที่มีเขตแดนติดตอ
กับประเทศไทยหรือเมืองการคาชายแดนตามภูมิภาคตางๆ ของประเทศ ทําใหตั้งแต พ.ศ. 2539 - 
2547 ภาครัฐตองออกนโยบายเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวมาโดยตลอด และในป พ.ศ. 2539 
เปนครั้งแรกที่มีการอนุญาตใหแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนและประกอบอาชีพที่กําหนดไวใน
จังหวัดตางๆ เทานั้น แตจนถึงปจจุบันการแกปญหาดังกลาวก็ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก จาก
รายงานสถานการณแรงงานของกระทรวงแรงงาน พบวามีตางดาวหลบหนีเขาเมืองป พ.ศ. 2550 มี
จํานวน 668,576 คน แยกเปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมาจํานวน 568,878 คน สัญชาติลาวจํานวน 
51,336 คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 48,362 คน ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) รัฐไดวางเปาหมายพัฒนาพื้นที่ชายแดนของประเทศใหเปน
พื้นที่การคาและการลงทุนเพื่อใหเกิดการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาคของประเทศ โดยมี
แนวทางใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศที่มีพรมแดนติดกัน และตอเนื่องในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และ 9 (พ.ศ. 2540 – 2549) รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
เศรษฐกิจและการคาพื้นที่ชายแดนเพิ่มมากขึ้นโดยมีนโยบายการพัฒนาพื้นที่ชายแดนใหเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษดานตะวันตกโดยใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้าํโขง 
จากแผนพัฒนาฯ ดังกลาวทําใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมไปตามเมืองการคาชายแดนใน
ภูมิภาคตางๆ ของประเทศ เพื่อเปนพื้นที่รองรับหรือดูดซับแรงงานตางดาว 
 

สวนสภาพทั่วไปของประเทศเพื่อนบานที่มีเขตพรมแดน (ประเทศของแรงงานตางดาว) 
ติดตอกับประเทศไทย มีสภาพโดยรวมของประเทศที่ดอยพัฒนากวาถึงแมจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบคูขนานระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานก็ตามแตความสามารถในการยกระดับทาง
เศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยยังคงมีความแตกตางกันเปนอยางมาก จึงทําใหประเทศ
เพื่อนบานเหลานั้นยังคงมีแรงงานเปนจํานวนมากที่เปนแรงงานไรฝมือ ไมมีอาชีพที่แนนนอน อัตรา
คาจางแรงงานและสวัสดิการต่ํา การศึกษาต่ํา มีชีวิตความเปนอยูที่ยากลําบาก การสาธารณสุขที่ไม
คุณภาพ คุณภาพชีวิตต่ํา รวมถึงปญหาดานการเมืองการปกครองประเทศที่ขาดความเปนเอกภาพ
และความไมสงบสุขของประเทศ จึงเปนสาเหตุหนึ่งของความตองการเขามาใชแรงงานของแรงงาน
ตางดาวตามภาคธุรกิจตางๆ ถึงแมคาจางและสวัสดิการจะไมสูงมากนัก การเขามายอมสรางปญหา
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และทําใหเกิดผลกระทบตามมา ดานผลกระทบทางบวก เชน ลดปญหาการขาดแคลนแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจ ลดตนทุนการผลิตสงผลใหไดรับผลตอบแทนที่สูงขึ้น สวนผลกระทบทาง
ลบ เชน การกออาชญากรรม โรค/โรคระบาด ยาเสพติด การแยงอาชีพของแรงงานไทย ความมั่นคง 
การเพิ่มจํานวนขยะและน้ําเสีย การสูญเสียงบประมาณของรัฐในการบริหารจัดการ เปนตน  
 

จังหวัดตากเปนจังหวัดหนึ่งที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานถึง 5 อําเภอ ไดแก อําเภอ
แมสอด อําเภอทาสองยาง อําเภอแมระมาด อําเภอพบพระ และอําเภออุงผาง ซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศพมารวมเปนระยะทางยาวมากกวา 580 กิโลเมตร โดยมีแมน้ําและปาเขาเปนเขตพรมแดน 
ซ่ึงมิไดเปนอุปสรรคตอการขามพรมแดน และมีจุดผานแดนถาวรบริเวณสะพานมิตรภาพไทย–พมา 
ที่เมืองการคาชายแดนแมสอด ใชเปนชองทางอนุญาตในการสัญจรไปมาระหวางราษฎรไทยและ
ราษฎรพมาอยางถูกกฎหมาย สวนดานการคาระหวางประเทศระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา
ในเมืองการคาชายแดนแมสอดนั้นเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลว เชน สินคาเกษตรกรรม สินคา
อุตสาหกรรม และการคาอัญมณี ฯลฯ ในขณะเดียวกันภาครัฐมีนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฯ ที่กลาวมาขางตนไดมีการพัฒนาเมืองการคาชายแดน แมสอด จังหวัดตาก ใหเปน
ศูนยกลางการคาการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศพมา สงผลใหมีการเพิ่มจํานวนขึ้นของ
ภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องซึ่งโดยสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานไรฝมือ ปจจุบัน
ในเมืองการคาชายแดนแมสอดมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย                
เปนจํานวนมาก สวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย และเปนสมาชิก
สภาพอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีจํานวน 79 ราย ซ่ึงประกอบดวย อุตสาหกรรม            
สิ่งทอ อุตสาหกรรมดัดเย็บเสื้อผา อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร  และกลุม
อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ (สภาอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก, 2550, ตารางที่ 1) อีกทั้ง
ภาครัฐตองการใหเมืองการคาชายแดนแมสอดเปนพื้นที่รองรับแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามา
ทํางานอยางผิดกฎหมาย และที่ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมายใหทํางาน เพื่อเปนชองทางหนึ่งที่
จะชวยปองกันไมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวไปยังภูมิภาคอื่นๆ ที่เปนเมืองชั้นในของ
ประเทศอีกทางหนึ่งแตยังไมไดผลมากนัก เพราะยังมีการลักลอบขนยายแรงงานอยูอยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน โดยเมืองการคาชายแดนแมสอดในป พ.ศ. 2551 มีแรงงานตางดาวจํานวน 24,817 คน 
(สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขาแมสอด, ตารางที่ 27) ที่ไดรับอนุญาตถูกตองตามกฎหมายให
ทํางาน สวนแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขามาอยางผิดกฎหมายในป พ.ศ.2549 มีประมาณจํานวน 
120,685 คน (โรงพยาบาลแมสอด: รายงานสถานการณโรคติดตอ อําเภอแมสอด พ.ศ.2549) ดังนั้น
การเขามาของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดยอมสงผลกระทบทั้งทางบวกและ  
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ทางลบ ผลกระทบทางบวก เชน ภาคอุตสาหกรรม/ธุรกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอดที่ไดรับ
ผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากแรงงานตางดาวมีปริมาณมาก อัตราคาจางแรงงานและสวัสดิการต่ํา 
สวนผลกระทบทางลบ เชน ปญหาอาชญากรรม โรค/โรคระบาด ยาเสพติด ความมั่นคง การแยง
อาชีพ การเพิ่มจํานวนขึ้นของขยะและน้ําเสีย ฯลฯ ซ่ึงจากสถิติ การกออาชญากรรมของแรงงาน            
ตางดาวในเมืองการคาชายแดน แมสอด มีอัตราการเกิดอาชญากรรมระหวาง ป 2541 – 2550 (ตาราง
ที่ 28) ถึงจํานวน 20,755 ราย สวนโรค/โรคระบาด จากรายงานการเขารับการรักษาโรคของแรงงาน
ตางดาวในโรงพยาบาลแมสอดในระหวางป พ.ศ. 2541 – 2550 (ตารางที่ 12) ซ่ึงมีปริมาณเพิ่มขึ้น 
ทุกป และสามารถใชเปนสาเหตุบงชี้ถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรของเมืองการคาชายแดน        
แมสอดโดยตรง เพราะโรคสวนใหญที่มากับแรงงานงานตางดาวนั้นสามารถแพรกระจายและ             
แพรระบาดไดอยางงายดายและรวดเร็ว เนื่องจากวิถีชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาวและ
ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดมีความกลมกลืนและใกลชิดกัน ดานโรค/โรคระบาดที่ตอง
เฝาระวังที่สําคัญ เชน โรคทองรวง มาลาเรีย วัณโรค โรคเทาชาง และโรคเรื้อน ฯลฯ 
 

จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน การวิจัยผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จึงเปน
การศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไป สถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด ลักษณะของแรงานตางดาว 
รวมถึงศึกษาปญหา อุปสรรคของแรงงานตางดาว และผลกระทบแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อหาแนวทางแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

การวิจัย ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม                   
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีวัตถุประสงคของการศึกษาดังนี้ 
 

1.  ศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก 
 

2.  เพื่อศึกษาลักษณะของแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรม รวมถึงปญหาและอุปสรรคของ
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
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3.  เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในเมือง
การคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

ขอบเขตและขอจํากัดการวิจัย  
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังนี้มีขอบเขตและขอจํากดัแบงเปน 2 ประเด็น ดังนี ้
 
ดานพืน้ท่ี 
 

1.  การเก็บขอมูลในพื้นที่การศึกษาครั้งนี้คอนขางยาก และเปนขอมูลที่มีความละเอียดออน
สูง เพราะมีขอจํากัดในเรื่องที่เกี่ยวของกับการหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของ
อุตสาหกรรม/สถานประกอบการในการดําเนินธุรกิจ และอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของหรือใชแรงงาน 
ตางดาว และเปนพื้นที่ที่มีความออนไหวดานความมั่นคงของประเทศ  
 

2.  ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมพื้นที่ที่มีประชากร
เมืองการคาชายแดนแมสอดอาศัยอยูรวมทั้งสิ้น 10 ตําบล ประกอบดวย ตําบลแมสอด ตําบลแมปะ 
ตําบลทาสายลวด ตําบลแมกุ ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว ตําบลแมกาษา ตําบลมหาวัน ตําบล
พะวอ และตําบลดานแมละเมา 
 

3.  อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ และแรงงานตางดาว การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมพื้นที่
ที่มีอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ และแรงงานตางดาวใชแรงงาน รวมทั้งสิ้น 7 ตําบล 
ประกอบดวย ตําบลแมสอด ตําบลแมปะ ตําบลทาสายลวด ตําบลแมกุ ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบล
แมตาว ตําบลแมกาษา (ดังตารางที่ 1 และ 2)  
 
ดานเนื้อหา 
 

1.  แรงงานตางดาวที่ศึกษาครั้งนี้เปนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตและขอจดทะเบียน
ทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย สวนแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายเปนเพียงการประมาณการจาก
ภาครัฐ องคกรเอกชน ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปเทานั้น 
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2.  ขอมูลจากหนวยงานราชการ มีขอจํากัดในการสืบคนเนื่องจากมีการเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารราชการในเมืองการคาชายแดนแมสอด มีการยุบหนวยงานราชการ ทําใหขอมูลขาดหายไป 
อีกทั้งการจัดเก็บขอมูลที่ไมความสมบูรณและตอเนื่อง ทําใหเกิดขอจํากัดในการวิจัยเพิ่มขึ้น 
 

3.  ขอมูลจํานวนขยะชุมชนที่ไดจากที่กําจัดขยะเทศบาลเมืองแมสอด มีหนวยงานที่นําขยะ
มาทิ้ง คือ เทศบาลเมืองแมสอด องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดง และองคการบริหารสวน
ตําบลแมปะ สวนเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ใน
เมืองการคาชายแดนแมสอดไมมีการจัดเก็บขอมูลและสถานที่ในการกําจัดขยะชุมชนที่ชัดเจน 
 

4.  อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ ใหความรวมไมไดเต็มที่มากนักในใหขอมูล การ
สอบถามและการสัมภาษณ อันเนื่องจากการจางแรงงานตางดาวทั้งถูกและผิดกฎหมายในสถาน 
อุตสาหกรรม/ประกอบการ 
 

5.  การสัมภาษณแรงงานตางดาวคอนขางอยากลําบากเนื่องจากภาษาที่ใชในการสื่อสารนั้น
มีหลายภาษาตามแหลงที่มาของแรงงานตางดาว อีกทั้งแรงงานตางดาวมีความหวาดกลัวและ
หวาดระแวง 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

การวิจัยผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม                
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีประโยชนจากการศึกษาที่คาดวาจะไดรับ
ดังนี้ 
 

1.  ทราบสภาพเศรษฐกิจทั่วไปและสถานสภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก 
 

2.  ทําใหทราบลักษณะของแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรม รวมถึงปญหาและอุปสรรค
ของแรงตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
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3.  ทราบถึงผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในเมือง
การคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 

นิยามศัพท 
 

เมืองการคาชายแดน หมายถึง เมืองที่มีการติดตอที่มีการคาขาย หรือธุรกิจการคาระหวาง
ประเทศ และมีจุดผานแดนถาวร ไมถาวรมีการเพื่อการเก็บกักและการขนถายสินคา 
 

แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานจากประเทศเพื่อนที่อพยพเขามาใชแรงงานในภาคธุรกิจ
ตางๆ โดยผานเขามาอยางถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอด รวมถึง
ผูอพยพล้ีภัยสงครามที่ไดรับอนุญาตและไมไดรับอนุญาตใหทํางานอยางถูกกฎหมาย เปนแรงงาน
ฝมือต่ํา แรงงานกึ่งฝมือแรงงาน และแรงงานฝมือ 
 

การนําเขาแรงงานตางดาว หมายถึง การนําเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน รวมถึงอพยพ
ล้ีภัยสงคราม มาใชแรงงานในภาคธุรกิจตางๆ ในเมืองการคาชายแดนแมสอดทั้งถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย  
 

การจางงาน หมายถึง การจางบุคคลที่อยูในวัยแรงงานใหใชแรงงานงานหรือทํางานโดยมี
การจายคาตอบแทน ในรูปคาจาง เงินรายวัน รายเดือน หรือคาตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ ก็ได  
 

แรงงานทองถิ่น/แรงงานไทย หมายถึง แรงงานที่มีถ่ินกําเนิดในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
หรือในจังหวัดตาก และแรงงานที่มีเกิดในประเทศไทยมีสัญชาติไทย 
 

ผลกระทบ หมายถึง ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด จากการใชแรงงานตางดาว 
 

อุตสาหกรรม หมายถึง สถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม หรือธุรกิจทุกประเภทที่มี
กิจกรรมการผลิต การคา และ/หรือการใหบริการ ที่ใชแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตและผลตอบแทน 
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ขยะชุมชน หมายถึง ขยะที่เกิดจากชุมชน สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม หนวยงาน
ภาครัฐ และอื่นๆ  
 

น้ําเสียจากชุมชน หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมของครัวเรือน หนวยงานภาครัฐ 
และอื่นๆ 
 

น้ําเสียจากสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมของสถาน
ประกอบการ/อุตสาหกรรมทั้งจากกระบวนการผลิต และจากแรงงานตางดาวที่ทํางานและอาศัยอยู  
 

มลพิษสิ่งแวดลอม หมายถึง ภาวะแวดลอมที่มีมลพิษบางอยางเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและ
มนุษยทําขึ้นเกินขีดจํากัดจนเปนพิษตอมนุษย สัตว และพืช (เกษม  จันทรแกว, 2547) 
 

ผลกระทบส่ิงแวดลอม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทั้งขนาดและทิศทางของสิ่งแวดลอม
เนื่องจากกิจกรรมของมนุษย/ธรรมชาติ ทําใหกระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม ไมยั่งยืนเปน
เวลาหนึ่งหรือตลอดไป (เกษม  จันทรแกว, 2547) 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม                        
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวดัตาก ผูศึกษาไดตรวจเอกสาร แนวคดิและทฤษฏ ี
และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานประกอบการอางอิงเอกสาร โดยครอบคลุมเนื้อหา ดังนี ้
 

แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
 
นโยบายการคาระหวางประเทศ (Theory of A national Trade Policy) 
 

ประเทศไทยไดใชนโยบายการคาระหวางประเทศ (Theory of A national Trade Policy) 
เปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งที่เปนแรงกระตุนใหเกิดพัฒนาเศรษฐกิจและการขยายตัวและ
ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือประเทศกําลังพัฒนาเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากการ
ผลิตเพื่อยังชีพ (Subsistence) ไปสูระบบการผลิตเพื่อการคาที่การใชระบบเงินตราเปนสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยนทําใหเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น การคาตางประเทศ จึงเปนการเคลื่อนยาย หรือ
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่เปนปจจัยพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนนี้ปรากฏในรูปแบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันโดยใชเงินตรา 
(Exchange) และการแลกเปลี่ยนกันโดยใชสินคา (Barter) เกือบทั้งหมด แตเนื่องจากการเปลี่ยนใน
รูปแบบ barter ไมมีความคลองตัวเทาที่ควรและจํากัดการแลกเปลี่ยนอยูในวงแคบ แตปจจุบันจึงหัน
มาใชระบบ exchange เปนสวนใหญ และปจจุบันประเทศตางๆ ไดเร่ิมหันมานิยมใชการคาตาง 
ประเทศในรูปของการคาตางประเทศตอบแทน (Counter Trade) กันมากขึ้น เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ บทบาทที่สําคัญของการคาตางประเทศ คือ การสงสินคาออกเพื่อให
ไดเงินตรามาใชจายภายในประเทศ และสามารถนําสินคาเขาโดยการใชเงินตราสวนหนึ่งซึ่งเปน
รายไดจากการสงออกนํามาจายเปนคาสินคาเขา นักเศรษฐศาสตรไดเคยกลาวไววารายไดจากการ
สงออกเปนรายจายเพื่อการนําเขา (Export pays for Import) จึงกลาวไดวา การสงสินคาออกของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งยอมชวยใหประเทศนั้นมีรายไดหรือมีอํานาจซื้อ (Purchasing Power) เพื่อ
จะนําสินคาบางอยางที่ตองการเขามาใชอุปโภค–บริโภคหรือนํามาลงทุนภายในประเทศอันจะชวย
ใหประเทศผูสงออกมีรายไดสําหรับที่จะจายเปนคาสินคาเพื่อนําเขาประเทศของตน 
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อุดม  เกิดพิบูลย (2543) ไดกลาวถึง ทฤษฎีการคาระหวางประเทศจําแนกไดเปน 2 สมัย คือ 
ทฤษฎีการคาสมัยคลาสสิก (Classical Theory) โดยใหความสําคัญตอปจจัยทางดานอุปทานเพียง
ประการเดียวคือ มีปจจัยทางดานอุปทานเทานั้นที่มีอิทธิพลในการกําหนดรายการสินคาที่จะสงออก 
(และนําเขา) และทฤษฎีการคาสมัยนีโอคลาสสิกและสมัยใหม (Neo – classic) ใหความสําคัญตอ
ปจจัยทั้งสองดานเทาเทียมกันมีทบบาทรวมกันกําหนดวาสินคารายการใดควรเปนสินคาที่จะเสนอ
ขายเปนสินคาสงออกและสินคารายการใดเปนรายการที่ควรซื้อจากตางประเทศ 
 

1.  ทฤษฎีการคาสมัยคลาสสิก (Classical Theory) ไดแกทฤษฎีความไดเปรียบเชิงสมบูรณ 
และทฤษฎีไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซ่ึงมีตนกําเนิดจากทฤษฎีมูลคาของคาแรง ซ่ึงระบุวามูลคาหรือ
ราคาของสินคาที่จะซื้อขายกันในตลาดจะสูงหรือต่ําเพียงใดขึ้นอยูกับปริมาณของแรงงานที่ใชใน
การผลิตสินคาชนิดนั้นๆ ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐาน คือ มีประเทศคูคา 2 ประเทศซื้อขายสินคา 2 
ประเภท ปจจัยการผลิตโยกยายภายในประเทศไดและออกนอกประเทศไมได แรงงานเปนปจจัยการ
ผลิตที่มีคุณภาพเหมือนกัน ตนทุนการผลิตคงที่ (Constant Cost) มีการแขงขันโดยสมบูรณในตลาด
สินคาและตลาดปจจัย สวนดานการคาเปนไปโดยเสรีไมมีคาขนสง 
 

ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงสมบูรณ (Theory of Absolute Advantage) กลาวคือ ประเทศ
ตางๆ จะมีความสามารถในการผลิตสินคาแตละชนิดไมเทาเทียมกัน ในการผลิตสินคาชนิดหนึ่ง
จํานวนเทากัน ประเทศหนึ่งจะผลิตไดดวยปริมาณแรงงานนอยกวาอีกประเทศหนึ่ง ถือวาเปนความ
ไดเปรียบเชิงสมบูรณ และความไดเปรียบเชิงสมบูรณ จึงเปนตนเหตุของการคาระหวางประเทศ แต
ทฤษฎีนี้มีขอผิดพลาดคือ ถาประเทศที่ไดเปรียบเชิงสมบูรณเหนืออีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินคา
ทุกชนิดจะสงออกสินคาและไมมีการนําเขาเลย สวนอีกประเทศหนึ่งจะนําเขาอยางเดียวไมสงออก
เลย แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาการคาระหวางประเทศเกิดขึ้นไดแมประเทศผูสงออกมิไดมีการ
ไดเปรียบเชิงสมบูรณในการผลิตสินคาที่สงออกในขณะนั้น 
 

2.  ทฤษฎีการคาสมัยนีโอคลาสสิกและสมัยใหม (Neo – classic) เปนการนําเอาทฤษฎีราคา
มาอธิบายใหเขาใจถึงสภาพดุลยภาพโดยทั่วไป (General Equilibrium) คือ เมื่อเกิดดุลยภาพ
โดยทั่วไปราคาปจจัยการผลิตและราคาสินคาที่ถูกกําหนดขึ้นพรอมกันนั้นจะเปนผลของการจัดสรร
ปจจัยในการผลิต เพื่อการผลิตและการแจกจายสินคาเพื่อบริโภคในลักษณะที่ทําใหเกิดดุลยภาพใน
ตลาดปจจัยการผลิตทุกชนิด ในทฤษฎียุคใหมนี้การผลิตเกิดจากการเอาปจจัยการผลิตหลายชนิดมา
ใชประกอบเปนสินคาตางๆ และปจจัยเหลานี้สามารถใชทดแทนกันและใชในสัดสวนตางๆ ได 
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(variable input coefficient production function) โดยผูผลิตสามารถเลือกสวนผสมของปจจัยการ
ผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใชราคาสัมพันธ (Relative Prices) ของปจจัยเหลานั้นเปนตัว
ในการตัดสินใจเลือกใช 
 
ทฤษฎีการผลิต (Production Theory) 
 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ใชนโยบายการคาระหวางประเทศ 
เปนแรงกระตุนใหเกิดพัฒนาเศรษฐกิจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
จากประเทศเกษตรกรรมสูความเปนประเทศอุตสาหกรรม ประชากรของประเทศไดรับการพัฒนา
ใหมีระดับการศึกษาที่เพิ่มสูงขึ้น ประชากรที่เปนแรงงานไรฝมือไดรับการพัฒนาใหเปนแรงงาน
ระดับฝมือสูงมากขึ้นและมีจํานวนมากขึ้น กอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตสินคาและบริการที่มี
คุณภาพแกผูบริโภค ในทางตรงกันขามการพัฒนาหรือการยกระดับฝมือแรงงานใหเพิ่มสูงขึ้นยอม
สงผลใหราคาผลผลิตเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ดัง Frank (1999) กลาวถึงการผลิต (Production) คือ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากการรวมกันของปจจัยในการผลิต (input) ในกระบวนการผลิตใหออกมา
เปนผลผลิต (output) โดยปจจัยในการผลิตนั้นตองประกอบดวยหลายปจจัย (ที่ดิน, แรงงาน, ทุน) 
และสามารถอธิบายในรูปแบบฟงกช่ันการผลิต (Production Function) ดวยสมการคณิตศาสตรที่
แสดงถึงความสัมพันธระหวางผลผลิต (output) ที่ไดมากับการใชปจจัยการผลิต (input) ชนิดและ
จํานวน ตางๆ กันเขาไปในกระขบวนการผลิตและทําใหเกิดผลผลิตขึ้นมา ดังนี้ 
 

Q = F (K, L) 
 

โดยที ่  Q หมายถึง จํานวนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการใชปจจัยการผลิต 
  K, L หมายถึง ทุน (capital) และแรงงาน (labor) 

 
สวนปจจัยการผลิตแตละชนิดที่ใชในการผลิต Ekelund and Tollison (2000) กลาววา ถามี

การเพิ่มปจจัยการผลิตชนิดหนึ่งเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ รวมกับปจจัยคงที่ชนิดอื่นแลว ผลผลิตทั้งหมดจะ
เพิ่มขึ้นถึงจุดจุดหนึ่งและจะเริ่มลดลงเรื่อยๆ ในอัตราที่ลดนอยถอยลงดังภาพที่ 1 เรียกวา กฎผลได
ลดนอยถอย (Law of Diminishing Returns) และสอดคลองกับนราทิพย  ชุติวงศ (2537) ซ่ึงไดแบง
ฟงกช่ันการผลิตออกเปนระยะตางๆ 3 ระยะ คือ ในระยะที่ 1 เมื่อมีการใชแรงงานเพิ่มขึ้นทําให
อัตราสวนของทุนตอแรงงานลดลงนั้น APL จะคอยๆ เพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของ APL เปนการเพิ่มขึ้น
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ของผลิตภาพของแรงงานโดยเฉลี่ยหรือผลผลิตตอแรงงานหนึ่งคนนั้นเอง ในขณะเดียวกันการผลิต
จากการใชทุนหนึ่งหนวยรวมกับแรงงานจํานวนตางๆ กันในระยะที่ 1 นี้ (ซ่ึงคา TPL) ก็จะเพิ่มขึ้น
ดวย นั้นหมายถึงวาการเพิ่มจํานวนการใชแรงงานในระยะที่ 1 นี้จะทําใหผลิตภาพของทั้งแรงงาน
และทุนเพิ่มขึ้นพรอมๆ กันในระยะนี้ MPL จะมีคาสูงกวา APL โดยตลอด สวนในระยะที่ 2 APL เร่ิม
ลดลงและ MPL มีคาต่ํากวา APL แตยังคงมีคาเปนบวกอยู เมื่อคา APL ลดลงก็ยอมแสดงวาในระยะที่ 2 
นี้ผลิตภาพของแรงงานโดยเฉลี่ยไดลดลงอยางไรก็ตามในระยะนี้คา TPL ยังคงเพิ่มขึ้น ซ่ึงหมายถึงวา
ผลิตภาพของทุนหนึ่งหนวยยังคงเพิ่มขึ้น และในระยะที่ 3 APL ยังคงลดลงตอไป ในขณะนี้สัดสวน
ของทุนตอแรงงานมีคาต่ํามากหรือพูดไดวาไดมีการใชแรงงานมากเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับทุนที่มี
อยูจํานวนคงที่ MPL จึงมีคาติดลบ TPL เร่ิมมีคาลดลงแสดงใหเห็นวาขณะนี้ผลิตภาพของทุนหนึ่ง
หนวยไดลดลงดวย เทากับวาในระยะที่ 3 นี้ ทั้งผลิตภาพของทุนหนึ่งหนวยและแรงงานหนึ่งหนวย 
(ผลผลิตเฉลี่ยของทุนและแรงงาน) ไดลดลงพรอมๆ กัน  
 

เมื่อ TPL คือผลผลิตรวมทั้งหมด, ผลผลิตเฉลี่ย (Average Product of Labor:
L
QAPL = ) คือ 

แรงงานที่เพิ่มขึ้นจะกระทบตอผลผลิตอยางไร สวนผลผลิตในหนวยสุดทาย (Marginal Product of 

Labor:
L
QMPL Δ

Δ
= ) คือ การใชแรงงานเพิ่มขึ้นหนึ่งคนจะทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้นเทาใด 
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ภาพที ่1  การแบงระยะการผลิตของฟงกช่ันการผลิต 
 

ดานชนิดของฟงกชันการผลิต (Types of Production Function) ที่เปนสัญลักษณแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางขอมูลแตละชุดเทานั้น ศานิตย  เกาเอี้ยน (2538) กลาวถึงชนิดฟงกชันการผลิต
วาสามารถเขียนแสดงในรูปของสมการทางคณิตศาสตรไดหลายลักษณะทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผลผลิตกับปจจัยการผลิตชนิดนั้นๆ ดังนี้ 
 

1.  ฟงกชันเสนตรง (Linear function) เปนการแสดงวาผลผลิตมีความสัมพันธกับปจจัยการ
ผลิตเปนแบบเสนตรง ซ่ึงเปนฟงกชันการผลิตที่แสดงถึงผลตอบแทนการใชปจจัยการผลิตชนิดนั้น
คงที่ มีรูปแบบของฟงกชันดังนี้ 

      1          2          3         4         5        6          7          8         9         10   

 

 Average  
Product: APL

14 
12 
10 
8 
 

78 
 

49 
36 

 

Total Product 

 Diminishing marginal returns 

 Marginal Product: MPL

Number  
of workers 

Number  
of workers 

Marginal and 
average product 

TPL 

      1          2          3         4         5        6          7          8         9         10   

Stage I Stage II Stage III
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 1.1  กรณีมีปจจัยผันแปรหนึง่ชนิด 
 

 Y = a + b X1 
 

 1.2  กรณีมีปจจัยผันแปร 2 ชนิด 
 

 Y = a + bX1 + cX2 

 
2.  แบบCobb-Douglas เปนฟงกชันการผลิต ที่สามารถแสดงถึงผลตอบแทนจากการผลิต

ไดทั้งแบบคงที่ แบบผลตอบแทนเพิ่มขึ้น และแบบผลตอบแทนลดลง 
 

2.1  กรณีมีตัวแปรหนึ่งชนดิ 
 

 Y   =   aX1
b1 

 
2.2  กรณีมีตัวแปร 2 ชนิด 

 
 Y   =   aX1

b1 X2
b2 

 
2.3  กรณีมีตัวแปรมากกวา 2 ชนิด 

 
 Y   =   aX1

b1 X2
b2 X3

b3,…,Xn
bn 

 
3.  ฟงกชันแบบยกกําลังสอง (Quadratic function) ฟงกชันการผลิตยกกําลังสองสามารถ

แสดงไดทั้งผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้น และผลตอบแทนที่ลดลง มีรูปแบบฟงกชันดังนี้ 
 

3.1  กรณีมีปจจัยผันแปรหนึง่ชนิด 
 

Y = a + bX1 + cX1
2 
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3.2  กรณีมีปจจัยผันแปรสองชนิด 
 

Y = a + b1X1 + b2X2 + b3X1
2 + b4X2

2 + b5X1 X2 

 
3.3  กรณีมีปจจัยผันแปรสามชนิด 

 
Y = a + b1X1 + b2X2 + b3X3 + b4X1

2 + b5X2
2 + b6X3

2 + b7X1 X2 + b8X1 X3 + b9X2 X3
 

 
เมื่อ           Y = ผลผลิต 

      X1, X2, X3 = ปจจัยการผลิต 
         b1, b2,…,b9 = คาสัมประสิทธิ์ของการใชปจจยัการผลิตตาง ๆ 

                          a = คาคงที่ 
 

4.  ฟงกชันแบบยกกําลังสาม (Cubic function) เปนฟงกชันการผลิตที่สามารถแสดงถึง
ระยะการผลิตทั้งสามได เพราะเปนฟงกชันการผลิตที่สามารถหาจุด APP และ TPP สูงสุดได กรณีมี
ปจจัยผันแปรหนึ่งชนดิ มีรูปแบบฟงกชัน ดังนี ้
 

32 dXcXbXaY +++=      
 

2dXcXb
X

aYAPP ++=
−

=  

 
หา APP สูงสุด        02 =+= dXC

dX
dAPP  

 

   
d
cX

2
−

=  

 
หาคา TPP สูงสุด         032 2 =++= dXcXb

dX
dY  

 

                                    
d

bdcX
6

124 2 +
=  
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5.  แบบ Square-Root Quadratic Polynomial 
 

 5.1  กรณีปจจยัผันแปรหนึ่งชนิด 
 

 Y   =   a+ b1X1
1/2 + b2X1 

 
 5.2  กรณีปจจยัผันแปรสองชนิด 

 
 Y   =   a+ b1X1

1/2 + b2X2
1/2 + b3X1+ b4X2+ b5X1

1/2 X2
1/2 

 
ทฤษฏีเศรษฐศาสตรแรงงาน 
 

จากที่กลาวมาแลววาประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาและเพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา
จึงใชนโยบายการคาระหวางประเทศเปนเครื่องมือชวยในการพัฒนาทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางกาวกระโดด อีกทั้งมีการพัฒนาความรู 
ความสามารถของประชากรที่เปนแรงงานของประเทศที่ถือวาเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญชนิดหนึ่ง
ใหเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนอาชีพ คาจางแรงงานและสวัสดิการเพิ่มสูงขึ้น ดวยเหตผุล
ดังกลาวยังผลใหอาชีพบางประเภทที่คาจางแรงงานและสวัสดิการต่ําไมเปนที่ตองการของแรงงาน
ภายในประเทศ ดังนั้นความสําคัญของการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานแรงงานเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการพยากรณวาถาหากมีการเปลี่ยนแปลงอุปสงคและอุปทานแรงงานจะมีอะไรเกิดขึ้นกับคาจาง
และการจางงานของแรงงานประเภทใดประเภทหนึ่ง และถาหากสภาวะการแขงขันในตลาดถูก
จํากัดโดยอิทธิพลของสถาบันใดสถาบันหนึ่งแลวสภาพการจางงานในตลาดจะไดรับผลกระทบ
อยางไรบาง Ekelund and Tollison (2000) ไดกลาววา อุปสงคของแรงงานในตลาด (Market 
Demand for Labor) คือผลรวมของอุปสงคแรงงานของแตละหนวยธุรกิจ โดยแตละธุรกิจอาจเปน
อุตสาหกรรมชนิดเดียวกันหรือแตกตางกัน ซึ่งความตองการชนิดแรงงานอาจแตกตางกันหรือ
เหมือนกันก็ได   
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Wage rate Wage rate

E

L0 

W0 

Sm 

Dm 

Quantity of labor Quantity of labor

W0 Sf 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2  อุปสงคตลาดและอปุทานตลาดของแรงงาน 
 

จากภาพที่ 2 อุปทานตลาดของแรงงาน (Sm) เปนการรวมเอาอุปทานแรงงานของแตละ
หนวยธุรกิจ (Sf) เขาดวยกัน ซ่ึงถาอัตราคาจางเพิ่มขึ้นจํานวนแรงงานก็จะเพิ่มขึ้นเปนไปตามกฏของ
อุปทาน (Law of Supply) แตที่จุด E เปนจุดดุลยภาพ (equilibrium) ระหวางอุปสงคและอุปทานใน
ตลาดแรงงานที่เปนตลาดแขงขันโดยคาจางแรงงานเปนไปตามกลไกลตลาด ซ่ึงผูซ้ือแรงงาน (buyer 
of labor) เปนผูรับราคา (price takers) และยอมจายคาจางที่ W0 ซ่ึงสอดคลองกับ สุมาลี  ปตยานนท 
(2535) ไดการวิเคราะหอุปสงคและอุปทานแรงงานในตลาด ดังนี้  
 

1.  อุปสงคแรงงานในตลาด อุปสงคของแรงงานประเภทใดประเภทหนึ่งจะเทากับผลรวม
ของอุประสงคแรงงานของนายจางทั้งหมดในตลาด ดังนั้นถารวมเสนอุปสงคของนายจางทั้งหมด
เขาดวยกันเราจะไดเสนอุปสงคแรงงานของอาชีพใดอาชีพหนึ่งในตลาด (market demand curve) 
โดยหลักการแลวเสนอุปสงคในตลาดจะมีคาความชันเปนลบ ซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธในเชิง
กลับกันระหวางจํานวนการจางงานกับอัตราคาจาง นั่นคือ ถาอัตราคาจางเพิ่มสูงขึ้นจํานวนการจาง
งานจะลดลง ดังภาพที่ 3 สาเหตุที่จํานวนการจางกับอัตราคาจางมีความสัมพันธในเชิงกลับกันเสมอ
นี้เพราะ  
 

1.1  ถาคาจางเพิ่มสูงขึ้น จะทําใหตนทุนการผลิตของหนวยธุรกิจเพิ่มสูงขึ้นดวยและจะ
สงผลใหราคาสินคาที่หนวยธุรกิจนั้นผลิตในทองตลาดเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวยซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอไปยังอุปสงคสําหรับสินคาของหนวยธุรกิจนั้นในตลาด โดยทั่วไปเมื่อราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น อุป
สงคสินคาในทองตลาดจะลดต่ําลง (โดยมีขอสมมติใหปจจัยอ่ืนๆ คงที่) หนวยธุรกิจจึงจําเปนตองลด
ระดับการผลิต และจะมีผลทําใหความตองการใชแรงงานลดลง 
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D
 ปริมาณแรงงาน 

 อัตราคาจาง

  W1 

  W0 

0 L1 L0 

D 

1.2  ในการผลิตสินคาปจจัยแรงงานที่ใชรวมกับปจจัยการผลิตอื่นๆ เชน เครื่องมือ 
เครื่องจักรตางๆ ซ่ึงปจจัยแรงงานและปจจัยเครื่องจักรในบางสวนสามารถใชทดแทนกันได ดังนั้น
ถาหากราคาของแรงงานเพิ่มสูงขึ้นในขณะที่ราคาของเครื่องจักรหรือเครื่องมืออ่ืนๆ ไมเปลี่ยนแปลง 
หนวยธุรกิจจะหันไปใชปจจัยอ่ืนทดแทนแรงงานเพื่อเปนการลดตนทุน ดังนั้นความตองการใช
แรงงานจะมีแนวโนมลดลง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพที ่3  อุปสงคแรงงานตลาดในประเทศ 
 

2.  อุปทานแรงงานในตลาดดังภาพที่ 2 ในการเลือกที่จะทํางานอาชีพใดอาชีพหนึ่งของแตละ
บุคคลนั้น อัตราคาจางหาใชเปนปจจัยเดียวในการพิจารณาตัดสินใจเลือกอาชีพ แตละอาชีพมีความ
แตกตางกันในดานจํานวนชั่วโมงที่จะตองทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน ความจําเจ ความมี
เกียรติในสายตาสังคม ความพยายาม ความรับผิดชอบ ความมั่นคง ความเปนตัวของตัวเอง และ
ความสามารถที่จะใชความคิดอยางอิสระ ฯลฯ เปนตน แตละบุคคลก็จะมีการประเมินลักษณะของ
อาชีพแตกตางกันไป แตในที่สุดแลวเมื่อพิจารณาปจจัยตางๆ รวมๆ กัน ทุกคนก็จะเลือกทําอาชีพซ่ึง
ใหผลตอบแทนสุทธิสูงที่สุด สวนปจจัยที่นํามาเปนหลักในการวิเคราะหก็คืออัตราคาจางและจะไม
นําปจจัยอ่ืนเขามารวมแสดงดวย ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญหลายประการโดยเฉพาะ ประการที่
หนึ่งคาจางเปนปจจัยเดียวที่สามารถวัดได ประการที่สองรายไดมักเปนปจจัยสําคัญสําหรับการเลือก
อาชีพของบุคคลสวนใหญ ประการที่สามอัตราคาจางมักเปนปจจัยเดียวที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยๆ 
ในขณะที่ปจจัยอ่ืน เชน สภาพแวดลอมในการทํางาน ความมั่นคง ฯลฯ มักไมคอยเปลี่ยนแปลง หรือ
ถามีการเปลี่ยนแปลงมักจะใชเวลายาวนาน อัตราคาจางสามารถขึ้นๆ ลงๆ ไดในแตละเดือน ดังนั้น
ในการวิเคราะหกลไกการทํางานของตลาดแรงงาน อัตราคาจางจึงมักเปนปจจัยเดียวที่นําเขา
พิจารณา  
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S 

 0 จํานวนแรงงาน 

อัตราคาจาง 

W1 

W0

L0        L1 

ภายใตขอสมมติฐานที่วาคุณลักษณะของอาชีพอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งอัตราคาจาง
ของอาชีพอ่ืนๆ เหลานี้คงที่ การเพิ่มขึ้นของอัตราคาจางของอาชีพใดอาชีพหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
อาชีพอื่นๆ จะดึงดูดใหจํานวนคนที่หันมาเลือกอาชีพนี้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสามารถแสดงโดยเสน
อุปทานแรงงานที่มีความลาดชันขึ้นไปทางขวามือตามการเพิ่มขึ้นของอัตราคาจาง ดังภาพที่ 4 ทั้งนี้
เนื่องจากอัตราคาจางของอาชีพเพิ่มสูงขึ้น จะทําใหผลตอบแทนสุทธิของอาชีพนี้เมื่อเปรียบเทียบกับ
อาชีพอ่ืนๆ เพิ่มสูงขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4  อุปทานแรงงาน 
 

การวิเคราะหอุปสงคและอุปทานแรงงาน ส่ิงที่จะตองคํานึงถึงอยูเสมอคือ เร่ืองของเวลา
ทั้งนี้เนื่องจากการเขาสูอาชีพใดอาชีพหนึ่งใชเวลานานสําหรับการปรับตัว บางอาชีพใชเวลาหลายป 
ซ่ึงสอดคลองกับสถานการณของประเทศไทยที่ไดมีการพัฒนาทางดานการศึกษาทําใหประชากร
ของประเทศมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้นทําใหเกิดการปรับเปล่ียนอาชีพไปสูอาชีพที่มีคาจาง
แรงงานและสวัสดิการที่สูงกวา สงผลใหมีบางอาชีพที่ตองใชแรงงาน คาจางแรงงานและสวัสดิการ
ต่ําเกิดการขาดแคลน ภาคธุรกิจจึงมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาแรงงานที่คาจางแรงงานต่ําทดแทน
แรงงานที่ขาดไปซึ่งจะสงผลตอราคาผลผลิตทําใหไดรับผลตอนแทนที่สูงขึ้น สวนทางดานอุปทาน
แรงงานถาอัตราคาจางสูงขึ้นการเพิ่มราคาของสินคา การลดลงของปริมาณการขาย เนื่องจาก
ปฏิกิริยาของผูบริโภครวมทั้งปฏิกิริยาของผูผลิตในการปรับปรุงวิธีการผลิต จะใชระยะเวลาหนึ่ง 
บางธุรกิจอาจกินเวลาหลายป ดังนั้นแรงงานตางดาวหรือแรงงานอพยพจากตางประเทศจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอภาคการผลิตเพื่อทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนภายในประเทศ สุณี  ฉัตราคม 
(2531) ไดกลาววาอุปสงคและอุปทานแรงงานไรฝมือระหวางประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปตามอัตรา
คาจางและปริมาณแรงงานระหวางประเทศ ดังนี้ 
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1.  อุปสงคแรงงานไรฝมือระหวางประเทศ คือแรงงานไรฝมือเปนแรงงานที่มีความตองการ
มากในทุกประเทศ แตก็สามารถมีแรงงานภายในประเทศสนองตออุปสงคไดเพียงพอ ทั้งนี้เพราะ
แรงงานประเภทนี้เกือบไมตองมีการฝกฝนอบรมเลยและมักมีเกินความตองการอยูแลว ดังนั้น
โดยทั่วไปอุปสงคตอแรงงานไรฝมือจึงเปนเพียงอุปสงคของตลาดภายในประเทศเทานั้น ไมมี
อุปสงคของตลาดระหวางประเทศ อยางไรก็ตามมิใชวาอุปสงคตอแรงงานไรฝมือในตลาดระหวาง
ประเทศจะไมมีเสียเลยในบางประเทศที่พัฒนาในระดับสูงคอนขางมาก แรงงานอาจมีความรูสูงและ
เลือกทํางานที่คาจางสูงโดยจะเหลืองานที่หนักหรือไมนาพอใจหรือคาจางต่ําเอาไว อาทิ งานรับจาง
ทําการเกษตร งานเมืองแร งานประมง เปนตน ทําใหไมมีแรงงานภายในประเทศเพียงพอสนองตอ
อุปสงคไดในกรณีนี้ ก็จะทําใหอุปสงคตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงานระหวางประเทศขึ้น 
เพื่อใหมีการอพยพเขามาสนองความตองการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่5  อุปสงคแรงงานไรฝมือในตลาดระหวางประเทศ 
 

อุปสงคตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงานระหวางประเทศนี้ จะมีความยืดหยุน
คอนขางมาก (Elastic) เพราะวาหากอัตราคาจางสูงขึ้น แนวโนมที่อุปสงคตอแรงงานไรฝมือจะ
ลดลงก็มีมากมาก เพราะการใชวิธีการผลิตแบบใชทุนมาก (Capital – Intensive) อาจตนทุนต่ํากวา
จากภาพที่ 5 เสน D คือ เสนอุปสงคตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงานระหวางประเทศ ถาคาจาง
สูงขึ้นจาก OW0 เปน OW1 อุปสงคตอแรงงานจะลดลงจาก OL0 เปน OL1 ซ่ึงเปนการลดลงในอัตรา
สูง เนื่องจากมีการใชทุนทดแทนแรงงานมากขึ้นนั่นเอง 
 

2.  อุปทานแรงงานไรฝมือระหวางประเทศ คือ แรงงานไรฝมือโดยทั่วไปจะมีปริมาณมาก
เสนอขายมากเพียงพอหรืออาจมากเกินไปอยูเสมอในประเทศตางๆ ในลักษณะเชนนี้เสนอุปทาน

D 
ปริมาณแรงงาน

อัตราคาจาง 

W1 

W0

   0 L1 L0 
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ของแรงงานไรฝมือในตลาดภายในประเทศจึงมักเปนเสนที่มีความยืดหยุนมากหรืออาจถึงกับ
ยืดหยุนมากที่สุด (Perfectly Elastic) ก็ไดดังภาพที่ 6 
 

 
 

 
 
 

 
 

ภาพที ่6  อุปทานแรงงานไรฝมือในตลาดระหวางประเทศ 
 

ถาเปนกรณีที่เสนอุปทานมีความยืดหยุนมากที่สุดดังภาพที่ 6 ก็แสดงวา ณ อัตราคาจาง 
0W0 นั้นจะมีแรงงานไรฝมือมาเสนอขายโดยไมจํากัดอยางไรก็ตามอุปทานแรงงานไรฝมือ
ภายในประเทศอาจมีไมเพียงพอได กรณีเชนนี้เสนอุปทานของแรงงานฝมือภายในประเทศจะมี
ความยืดหยุนนอยกวากรณีของประเทศที่มีแรงงานอยูมากและมีอยูชวงหนึ่งที่อาจยืดหยุนนอยที่สุด
คือไมอาจเพิ่มไดแมคาจางจะสูงขึ้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่7  อุปทานแรงงานไรฝมือของตลาดภายในประเทศหนึ่ง 
 

จากภาพที่ 7 นี้เนื่องจากประเทศมีกําลังแรงงานไรฝมือจํากัด ในชวงคาจางที่ต่ํากวา 0W0 
นั้น การจะดึงดูดใหมีอุปทานแรงงานเพิ่มมากขึ้น อัตราคาจางจะตองสูงขึ้นคอนขางมากแตเนื่องจาก

 

0

W0 S 

ปริมาณแรงงาน

อัตราคาจาง

S
L0

ปริมาณแรงงาน

 อัตราคาจาง
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แรงงานมีปริมาณจํากัดเพียง 0L0 ดังนั้นแมคาจางจะสูงกวา 0W0 ก็ไมมีแรงงานมาเสนอขายมากกวา 
0L0 ไดแตถาประเทศที่มีอุปทานแรงงานของแรงงานไรฝมือมีจํากัดและมีส่ิงจูงใจที่ดีพอก็จะมี
แรงงานอพยพเขามาจากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ใกลเคียงหรือประเทศที่มีเขตพรมแดน
ติดตอกันทําใหเสนอุปทานแรงงานไรฝมือมีความยืดหยุนมากขึ้นและอาจถึงกับมีความยืดหยุนมาก
ที่สุดเชนเดียวกับกรณีของภาพที่ 6 
 

ขนาดที่เหมาะสมของการจางแรงงาน (The Optimal Employment of Labor) 
 

อุปทานแรงงานไรฝมือของตลาดระหวางประเทศนั้น ถาแรงงานมีความรอบรูโดยสมบูรณ
ในตลาดแรงงานระหวางประเทศ และไมมีส่ิงกีดขวางหรือกฎหมายและกฎระเบียบในการเคลื่อนยาย
แลวเสนอุปทานแรงงานไรฝมือในตลาดระหวางประเทศจะเปนเสนที่มีลักษณะยืดหยุนมากหรือ
ยืดหยุนมากที่สุดและจะสงผลถึงคาจางแรงงานใหลดต่ําลงดวย เชนกันกับ Miller and Fishe (1995) 
ไดกลาวไวใน Microeconomics: Price theory in practice ถึงอุปสงคและอุปทานของแรงงานเมื่อ
แรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ โดยไดยกตัวอยางปญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานในป 1993 และ 
1994 วาเปนชวงที่ไมดีนักสําหรับแรงงานที่ทํางานในบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน Kodak 
และ IBM ทั้งสองไดประกาศปรับโครงสรางและทําการปลดพนังงานออกถึง 100,000 คน ตอมา
บริษัท General Motors, USX, Apple Computer และอื่นๆ ก็ไดประกาศปรับลดขนาดการจางงานลง
เชนกัน ในทางตรงกันขามบริษัทเล็ก ๆ กลับเจริญเติบโตข้ึน เชน ธุรกิจคาปลีก ธุรกิจคาสง รวมถึง
กิจการธนาคารและธุรกิจสินเชื่อ มีการขยายงานและจางงานเพิ่มขึ้น สวนแรงงานที่ตกงานตองหา
งานทํากับบริษัทเล็กๆ ที่กําลังเจริญเติบโตเหลานี้ ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญยิ่ง สวน
สํานักงานใหเชาตองหาวิธีการดึงดูดผูเชาใหมาเชาสํานักงาน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรที่เกิดขึ้นนี้
จึงมีความเกี่ยวของกับตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นกับผลตอบแทนสูงสุดที่ธุรกิจไดรับลดลง ซ่ึงอุปสงคของ
ภาคธุรกิจสําหรับปจจัยการผลิต (แรงงาน) นั้นเปนผลสืบเนื่องจากจํานวนสินคาที่จําหนายได 
เชนเดียวกับอุปทานแรงงานและการใหบริการแรงงานของภาคครัวเรือนสืบเนื่องจากความตองการ
รายไดที่จะใชซ้ือสินคาและบริการ ดังนั้นการหาขนาดที่เหมาะสมการของจางแรงงาน (The Optimal 
Employment of Labor) จึงมีความสําคัญอยางยิ่งและสามารถอธิบายดวยสมการ VMPL = P × MPL = DL 
คือมูลคาของผลผลิตหนวยสุดทายจากการใชแรงงาน (VMPL: Value of the marginal product) ใน
ตลาดแขงขันสมบูรณ (perfectly competitive) หรือสมการ MRP = MR × MPL คือรายรับจากปจจัย
หนวยสุดทาย (MRP: Marginal Revenue Product) ในหนวยธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด (Market 
power) อีกทั้งๆ สองตลาดเปนการจางแรงงานในตลาดแขงขันสมบูรณ (Competitive market) และมี
การกําหนดอัตราคาจางแรงงานที่ w ภาพที่ 8 
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ภาพที ่8  อุปสงคของแรงงานในตลาดแขงขันและตลาดผูกขาด 
 

จากภาพที่ 8 ที่ระดับอัตราคาจาง w การจางแรงงานในตลาดแขงขันอยูที่ระดับ L (จํานวน
แรงงาน/ช่ัวโมงทํางาน) และการจางแรงงานที่หนวยธุรกิจมีอํานาจเหนือตลาด (Market power) อยูที่
ระดับ LM (จํานวนแรงงาน/ช่ัวโมงทํางาน) โดยอัตราคาจางที่ระดับ w เชนเดียวกับตลาดแขงขัน และ
ไดรับผลตอบแทนสูงสุดหรือที่ระดับการจางแรงงานที่ LC>LM เนื่องจากผลผลิตที่ไดในตลาด
แขงขันสมบูรณมากกวาตลาดผูกขาดโดยกําหนดใหปจจัยอ่ืน ๆ คงที่ 
 

เมื่อมีเงื่อนไขทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยในการผลิตหรือผลผลิตในตลาด ขนาดที่
เหมาะสมของปจจัยการผลิตก็จะเปลี่ยนแปลงไป ดังภาพที่ 9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่9  อุปทานและอุปสงคของจางแรงงานตางดาว 
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จากภาพที่ 9 (a) ถากฎหมายแรงงานปลอยใหมีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานหรือนําเขา
แรงงานตางดาวอยางอิสระเขามาภายในประเทศ มีผลทําใหอุปทานแรงงานเพิ่มขึ้นสงผลใหระดับ
อัตราคาจางจะเปลี่ยนลดลงจาก wold เปน wnew โดยอุปสงคของแรงงานยังไมมีการเปลี่ยนแปลง แต
ขนาดที่เหมาะสมของอุปสงคแรงงานเพิ่มขึ้นจาก Lold เปน Lnew ขณะเดียวกันภาพที่ 9 (b) สมมติให
ราคาผลผลิตเพิ่มขึ้น ทําใหมูลคาของผลผลิตหนวยสุดทาย (หรือรายรับจากปจจัยการผลิตหนวย)
สุดทายเพิ่มขึ้น ผลที่ทีตามมาทําใหเสนอุปสงคของปจจัยการผลิต (แรงงาน) เพิ่มขึ้นจาก DLabor1 ที่
ระดับอัตราคาจาง w1 มีการจางแรงงานอยูที่ L1 เปน DLabor2 โดยที ่การจางแรงงาน L1 ทําใหมูลคาของ
ผลผลิตหนวยสุดทาย (value of the marginal product) VMPl > w1 ซ่ึงเปนผลตอบแทนจากการขยาย
ผลผลิต เพราะเหตุวารายไดที่เพิ่มขึ้นยังมากกวาตนทุนที่เพิ่มขึ้นกับอัตราคาจางที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง 
สวนธุรกิจไดรับผลตอบแทนใหมที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการจางงานที่เพิ่มขึ้นเปน L2   ดวยเหตุนี้ราคา
ผลผลิตที่สูงขึ้น สาเหตุมาจากการจางแรงงานเพิ่มขึ้น ซ่ึงแรงงานเปนปจจัยผันแปรเพียงตัวแปรเดียว 
 
วิทยาศาสตรสิง่แวดลอม 
 

การศึกษาผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อเชื่อมโยงปรากฏการณการเขามาใช
แรงงานของแรงงานตางดาวกับการสรางผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอ เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม จึงศึกษาทฤษฏีที่เกี่ยวของดังมีรายละเอียดของทฤษฏีโดยอางในเกษม  จันทรแกว (2547) 
ดังนี้ 
 

1.  นิเวศพัฒนา 
 

โดยทั่วไปแลวประเทศที่ดอยพัฒนานั้นไดพยายามวางนโยบายในการพัฒนาประเทศ
เพื่อใหเจริญรุงเรือง โดยการพัฒนามักจะเนนการใหไดมาซึ่งผลผลิตแบบกาวหนา (progressive 
yields) มากกวาปกติ และโดยทั่วไปก็ไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอมมากนัก หรือกลาวไดวา การเกิดของ
เสียและ/หรือมลพิษสิ่งแวดลอมมักจะเปนเรื่องที่ไมสําคัญ แตการพัฒนานั้นอาจไปไกลเกินความ
ตองการหรือเร็วเกินไปจนประชาชนทั่วไปของประเทศตามไมทัน ส่ิงที่สําคัญยิ่งไดแก การพัฒนา
ทุกกรณีจําเปนตองใชทรัพยากรของประเทศเพื่อเปนวัตถุดิบปอนการพัฒนา ปญหาที่ตามมาใน
ลักษณะเชนนี้ มักพบวาจะมีมลภาวะเกิดขึ้นเกินขีดจํากัดที่ธรรมชาติจะรับไดจนกอใหเกิดภัยตอ
มนุษยและสิ่งแวดลอมอีกทั้งอาจเปนอีกหนทางหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติส้ินเปลืองไปอยาง
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รวดเร็วปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติก็จะเกิดขึ้นเปนเงาตามตัวทั้งนี้เพราะลักษณะการ
พัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาที่มิไดพิจารณาถึงปญหาสิ่งแวดลอม คิดคํานึงเพียงในแงเศรษฐศาสตร
เพียงแงเดียว ไมไดคิดถึงปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ หรือปญหาการเสียสมดุลทางนิเวศวิทยาของ
บริเวณนั้นแตอยางใดทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางดีและเหมาะสม นักพัฒนาควรจะตอง
คํานึงถึงสมดุลทางนิเวศดวย นักพัฒนาที่พยายามใชทรัพยากรในการพัฒนา อีกทั้งพิจารณาอยาง
รอบคอบตอการเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เรียกวานักพัฒนาแบบยั่งยืน (sustainable developer) 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง นิเวศพัฒนา (ecodevelopment) คือ การดําเนินการอยางมีแบบแผนรัดกุมใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติมาพัฒนาโดยการกํากับของคุณคาทางนิเวศวิทยา เพื่อมิใหเสียความ
สมดุลทางนิเวศ หรือนิเวศพัฒนา คือ การพัฒนาเพื่อใหไดมาของผลผลิตแบบกาวหนาทางเศรษฐกิจ
ที่เอื้อตอสังคมที่ดีขึ้น โดยไมทําใหเกิดผลกระทบตอโครงสรางและบทบาทหนาที่ของสิ่งแวดลอม 
ภายใตการกํากับของคุณคาทางนิเวศวิทยา ซ่ึงโดยขอเท็จจริงแลวนิเวศพัฒนานั้นมีจุดมุงหมายใหวิถี
ชีวิตของมนุษยไดพิจารณาอยางรอบครอบในการพัฒนา โดยตองคํานึงเสมอวาตองไมใหการพัฒนา
นั้นวกกลับมามีปญหาตอตนเองไมวาจะเปนทางตรงและทางออม ไมวาจะเปนปญหามลภาวะหรือ
การขัดสนทรัพยากรในการใชสอยในอนาคต ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวตองตระหนักอยูเสมอวา 
ส่ิงแวดลอม และการพัฒนามีแนวความคิดที่เกี่ยวพันกับสิ่งแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา 
และการพัฒนาตองไมทําลายสิ่งแวดลอมอยางเด็จขาด พรอมตองคิดเสมอวาสิ่งแวดลอมที่พัฒนา 
นั้นตองเปนทรัพยากรที่ทดแทนได หมายถึง จะทําอะไร พัฒนาที่ตรงไหน ตองใหส่ิงนั้นมีโอกาส
คืนสภาพเดิมไดอยาทอดทิ้งใหสูญเปลา หรือทําอยางไมมีหลักการที่จะใชทรัพยากรสูญเปลาอยาง
เด็จขาด ดังนั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมยอมนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เพราะตองใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ มาดําเนินการ เทากับมีสวน
เปลี่ยนแปลงชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายของสิ่งแวดลอม สงผลใหบทบาท/หนาที่ของ
ส่ิงแวดลอม/ระบบสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน สุดทายก็คือ การพัฒนาไมยั่งยืน เพื่อให
เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน จึงตองใช “คุณคาทางนิเวศวิทยา” เปนตัวกํากับหรือควบคุม โดยยอมให
การเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสรางและบทบาท/หนาที่ไดภายใตภาวะธรรมชาติชวยธรรมชาติ ดวยการ
ใชดัชนีช้ีวัดดังนี้ 
 

1.1  ดัชนีโครงสราง หมายถึงการใชโครงสรางทั้ง 4 ตัวไดแก  
 

1.1.1  ชนิดของสรรพสิ่ง หมายถึง จํานวนสิ่ง (แวดลอม) ที่อยูในระบบนั้นๆ มี
จํานวนเทาใดเบี่ยงเบนจากคามาตรฐาน/คาธรรมชาติที่เคยมีหรือไม ในภาวะสมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย
หรือวิกฤต  
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1.1.2  ปริมาณแตละชนิด (ส่ิงแวดลอม) มีมากนอยกวาคามาตรฐาน/คาธรรมชาติใน
ภาวะสมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย หรือวิกฤติ  
 

1.1.3  สัดสวนระหวางขนาด/อายุ และระหวางชนิด หมายถึงสัดสวนที่ปรากฏอยู
ของสิ่ง (แวดลอม) นั้น ตั้งแตขนาดเล็กถึงขนาดใหญหรืออายุนอยจนถึงอายุมาก มีสัดสวนอยางไร 
แตกตางจากคามาตรฐาน/คาธรรมชาติ ในทํานองเดียวกันที่มีสัดสวนระหวางชนิดสิ่ง (แวดลอม) 
เปนอยางไร อยูในภาวะสมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย หรือวิกฤติ 
 

1.1.4  การกระจายตัวของสิ่ง (แวดลอม) หรือความหนาแนนสิ่งแวดลอมนั้นอยูใน
ภาวะสมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย หรือวิกฤติ  
 

ดัชนีโครงสรางทั้ง 4 ตัวนี้ เปนดัชนีที่ตองอาศัยดัชนีส่ิงแวดลอมเฉพาะมาสนับสนุน
ใหเห็นภาพที่เปนรูปธรรม  
 

1.2  คุณภาพบทบาท/การทํางาน (function quality) หมายถึง การใชผลผลิตทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิต ของระบบเปนตังชี้วัดผลของการจัดการโดยใชหลักการพื้นฐานทางนิเวศวิทยา  
ตัวคุณภาพที่ใชเพื่อช้ีวาภาวะแวดลอมใดที่จัดการนั้นอยูในภาวะสมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย หรือวิกฤติ 
สามารถแสดงไดจากตัวดัชนีตอไปนี้  
 

1.2.1  ปริมาณผลผลิตจากระบบการผลิตหรือหนวยแปรเปลี่ยน (conversion unit) 
โดยมากมกัจะใชน้ําหนัก ปริมาตร หรือจํานวนแสดงคาผลผลิตดังกลาว  
 

1.2.2  การเคลื่อนที่ (movement) หมายถึง การเคลื่อนที่และคุณภาพชีวิตของ
ส่ิงแวดลอมอาจจะเปนการเลื่อนไหล การเจริญเติบโต การเดิน การลดจํานวน ฯลฯ เปนตน  
 

1.2.3  การสืบพันธุ/การขยายจํานวน (reproduction/regeneration) เปนการชี้ใหเห็น
ถึงสมรรถนะการขยายพันธุทั้งจํานวนและ/หรืออัตราการเกิดเหลานี้เปนตน 
 

1.2.4  การแสดงเอกลักษณ หมายถึงการบงชี้ใหเห็นวา สิ่งแวดลอมนั้นแสดง
เอกลักษณเฉพาะเชน สี รูปทรง ลวดลาย พลังอํานาจ ฯลฯ เหลานี้เปนผลผลิตจากการทํางานของ
ระบบทั้งสิ้น 
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Zone of technology 
application 

Zone of technology 
application 

 
Zone 

 of self 
recovery 

     -3                -2              -1               0                 1                 2                3   

 

ระบบสิ่งแวดลอม 

การทําหนาที ่  โครงสราง (องคประกอบ)
 1. ชนิด   2. ปริมาณ  
 3. สัดสวน 4. การกระจาย 

input  output    Economic   Social 

Environment

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10  แบบจําลองแนวคดินิเวศพัฒนา  
 

ดังนั้นการดําเนินการใดๆ ตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมในระบบสิ่งแวดลอม ไมวาเปนการ
นําทรัพยากร  ออกนอกระบบ  เขาระบบ  เขาไปสัมผัสในระบบเหลานี้ตองไมกอให เกิด                         
การเปลี่ยนแปลงทั้งโครงสรางและหนาที่ของระบบตามกฎแหงการเปลี่ยนแปลง (Laws of Change)            
กฎแหงการเปลี่ยนแปลงเปนการควบคุมการนําเขา การนําออก และเขาสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอม
โดยมี 4 กรณี คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 11  กฎแหงการเปลีย่นแปลง  
 

ทั้ง Structure และ Function ไมเปลี่ยนแปลง อยูในระดับสมดุล: เกิดภายใตเกณฑ
มาตรฐานและฟนตัวในเวลาปกติ (ใหคะแนน 0) 
 

Structure เปลี่ยน แต Function ไมเปลี่ยน อยูในระดับเตือนภัย: ยอมใหเกิดไดภายใน
เกณฑมาตรฐานแตฟนตัวนาน ตองใชเทคโนโลยีระดับลาง (ใหคะแนน ± 1) 
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Structure ไมเปลี่ยนแต Function เปลี่ยน อยูในระดับเสี่ยงภัย: เกิดไดแตฟนคืนตัวนาน
ใชเทคโนโลยีระดับกลาง (ใหคะแนน ± 2)      
 

ทั้ง Structure และ Function เปลี่ยน อยูในระดับวิกฤติ: เกิดไดตองใชเทคโนโลยีระดับสูง
ชวย (ใหคะแนน ± 3) 
 

แบบจําลองคณิตศาสตรของนิเวศพัฒนาเพื่อวิเคราะหหาคาของจุดเหมาะสมนิเวศพัฒนา
ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานเปนการหาจุดตัดกันของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมโดยแสดงเปน
สมการ ดังนี้ 
 

Y = a + a1X1 + a2X2 + a3X3 + … + a(n-1)X(n-1) 
 

เมื่อ     Y = คาของจุดเหมาะสมนิเวศพัฒนา (ตัวแปรตาม: dependent variables) 
      X1, X2, X3, …, Xn = ตัวแปรอิสระ (independent variables) 

  a = คาคงที่ (constants) 
 
 2.  การประยุกตนิเวศวิทยาในการสรางแบบจําลองระบบสิ่งแวดลอม 
 

การที่จะสรางแผนงานแบบผสมผสานที่เปนระบบไดนี้ ตองใชความรูความเขาใจและ
ประสบการณจากนิเวศวิทยาในการสรางแบบจําลองระบบสิ่งแวดลอม ซ่ึงตองใชวิธีการที่เรียกวา 
กระบวนการหมูทํางาน (Functional – Type Process) เปนวิธีการที่สําคัญที่ผูวางแผนการจัดการ
ระบบสิ่งแวดลอมตองสรางทักษะใหสามารถสรางไดดังนั้นวัตถุประสงคของการเรียบเรียงก็เพื่อ
ตองการใหผูวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถสรางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยาง
ถูกตอง จนสามารถประยุกตใชในการดําเนินการจัดการระบบสิ่งแวดลอม 
 

หมูทํางานหรือแบบจําลองวงกลม (Circular model) หมายถึงกระบวนการที่ดําเนินการ
จากกลุมหนาที่หนึ่งไปสูอีกกลุมหนาที่หนึ่งอยางตอเนื่องจนถึงกลุมหนาที่สุดทายแลวใหผลเปนสิ่ง 
(Output) ที่สามารถชี้ใหเห็นหนาที่อยางเดนชัดของระบบสิ่งแวดลอม 
 

จากขางตนภายในระบบสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ นั้น ประกอบดวยระบบยอยที่ตางก็มีหนาที่
อยางหลากหลาย ผสมผสานกันจนเปนระบบสิ่งแวดลอมดังกลาว โดยหลักการหรือทฤษฏีแลว
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ผูบริโภค 

ผูสนับสนุน 

ผูยอยสลาย 

ผูผลิต 

ระบบไมวาจะเปนระบบใหญหรือระบบยอยยอมมีส่ิงนําเขา (Input) และสิ่งนําออก (Output) เสมอ 
เพราะระบบนั้นเปนตัวควบคุมความสัมพันธระหวาง Input และ Output ในเมื่อระบบสิ่งแวดลอม
หนึ่งๆ ประกอบดวยระบบยอยๆ มากมายเปนโครงสราง (องคประกอบ) ของระบบใหญแลวแตละ
ระบบยอยจึงตองมีหนาที่/การทํางานที่เดนชัด ดังนั้นระบบใหญแตละระบบจึงมีระบบยอยทํางาน
รวมกัน แตตามธรรมชาติแลว ระบบทั้งยอยและใหญตางก็มีทั้ง Input และ Output  ของตนเอง และ
มีกลไกลของกระบวนการวิทยาศาสตรบังคับให Output ของระบบ (ยอย) หนึ่งไปเปน Input ของ
อีกระบบหนึ่งที่ตองการผลบวกของ Output ของระบบตนๆ เสมอ อีกทั้งองคประกอบของระบบ
ยอยนั้นจะมีความเกี่ยวโยงใหมีศักยภาพสรางหนาที่/การทํางานรวมกัน จนแปรสภาพเปนระบบ
ส่ิงแวดลอม (ใหญ) นั้นๆ ไดอยางมีเอกลักษณ ดังภาพที่ 12 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 12  กระบวนการทางนิเวศวิทยา 
 
 3.  กระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 
 

กระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมประกอบดวยกระบวนการนิเวศวิทยาและ
กระบวนการสิ่งแวดลอมรวมกัน เปนกระบวนการที่พิสูจนความจริงที่เปนปรากฏการณธรรมชาติที่
อาศัยกระบวนการทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานโดยมีจุดเริ่มตนถึงจุดสุดทาย ระหวางจุดเริ่มตนและ
จุดสุดทายมีขั้นตอนมากกวาหนึ่งขั้นเสมอ การเดินทางจากขั้นตอนหนึ่งไปสูขั้นตอนหนึ่งนั้นมี
กลไกรองรับใหมีการเลื่อนไหลเขาไปแลวแปรรูปเปนสิ่งนําออกดวยกระบวนการที่เปนทั้งแนวตั้ง
และแนวนอน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ส่ิงแวดลอมจะเปลี่ยนจากจุดเริ่มตนจนถึงจุดสุดทาย         
(ที่กําลังศึกษา) ดวยกระบวนการนิเวศวิทยาเปนพื้นฐานสําคัญ  
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กระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม มีความสําคัญตอการทํางานของแตละกลไก หรือ
กลุมทํางาน (ผูผลิต ผูบริโภค ผูยอยสลาย และผูสนับสนุน) ใหมีการเลื่อนไหลผานกระบวนการแปร
รูปทางวิทยาศาสตรอยางปกติและยั่งยืนตลอดเวลา การที่จะใหทุกจุดทํางานอยางยั่งยืนตลอดเวลา
นั้น ตองมีการจัดการใหแตละกลไกของแตละขั้น มีโครงสรางและมีบทบาท/การทํางานอยางปกติ
โดยมีกิจกรรมการจัดการรองรับ ดังภาพที่ 13 
 
 
 
 
ภาพที ่13  รูปแบบของกระบวนการวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม เปนกระบวนการเลื่อนไหลจาก 

    จุดเริ่มตนจนถึงจุดสุดทาย 
 

4.  ลักษณะและรูปแบบกระบวนการมิติส่ิงแวดลอม 
 

ส่ิงแวดลอมตองสามารถวัดขนาดหรือใหขนาดไดโดยแสดงออกเปนมิติ (Dimensions) 
ซ่ึงหมายความวา ส่ิงแวดลอมแตละชนิดจะใหบทบาทหรือหนาที่หลายอยางเปนมิติที่สําคัญอัน
ประกอบดวยมิติทรัพยากร มิติเทคโนโลยี มิติของเสีย/มลพิษ และมิติมนุษย/สังคม ดังนี้ 
 

4.1  กระบวนการทางมิติทรัพยากร เปนกระบวนการที่สําคัญ 3 กระบวนการ กระบวนการ
แรกไดแก กระบวนการเกิดทรัพยากรนั้นๆ ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษย
สรางขึ้น ซ่ึงมีลักษณะและรูปแบบของกระบวนการที่ผสมผสานในการกําเนิดขึ้นมา จึงทําให
ทรัพยากรมีการผสมผสานในตัวเอง (Self-integration) กระบวนการที่สอง คือ กระบวนการใช
ทรัพยากรนั้นๆ และกระบวนการสุดทาย คือกระบวนการจัดการทรัพยากร โดยการจัดการที่ดี จะมี
วิธีการที่แตกตางกันไปตามประเภททรัพยากรไดแก ทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น (Non-exhausting 
resources) ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป (Exhausting resources) ทรัพยากรที่ใชแลวทดแทนได 
(Renewable resources) 
 

4.2  กระบวนการเทคโนโลยี เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการวิจัย/คนควา กลาวคือ
เมื่อไดรับผลการวิจัยขั้นสุดทายจากการวิจัยข้ันพื้นฐานและ/หรือประยุกตแลว ตองนําผลออกแบบ 
(Design) สรางเครื่องมือ (Hardwares) ที่จะตองถูกนําไปใชรวมกับกระบวนการที่สรางจากงานวิจัย 

1 2 3 4 n  ปรากฏการณส่ิงแวดลอม 
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(Softwares) โดยการประดิษฐขึ้นใหม หรือเลียนแบบธรรมชาติ หรือใชธรรมชาติเพื่อสรางเครื่องมือ
หรือเทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อการควบคุมสังคมใหอยูในความสงบ เชน กฎหมาย อีกทั้งเมื่อ
มนุษยตองการใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจหรือสังคมก็จะสรางนโยบายขึ้นมาเพื่อสงเสริม
หรือควบคุม เปนตน 
 

4.3  กระบวนการของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม  เปนกระบวนการที่ สําคัญทาง
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม ที่ผูเกี่ยวของหรือนักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมตองสามารถสรางกระบวนการ
ไดอยางถูกตอง ทั้งนี้เพื่อใหการกําจัดหรือบําบัดของเสีย และแหลงเสื่อมโทรมเกิดประสิทธิผลและ
เพื่อใหส่ิงแวดลอม/ระบบสิ่งแวดลอมนั้นเปนทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพในการผลิต (Reproductive 
Resources) ที่มีคุณคาไดดังเดิม 
 

4.4  กระบวนการสิ่งแวดลอมมนุษยกระบวนการสิ่งแวดลอมมนุษยหรือส่ิงแวดลอมทาง
สังคม เปนกระบวนการที่สรางเอกลักษณและพฤติกรรมทางสังคม ที่จะมีผลสะทอนไปสูการจัดการ
สิ่งแวดลอมแบบผสมผสานซึ่งหมายถึงการสรางการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
กระบวนการสิ่งแวดลอมมนุษยที่สําคัญ ไดแก กระบวนการประชากร (เกิด ตาย ยายถ่ิน) 
กระบวนการศึกษากระบวนการสาธารณสุข/อนามัย กระบวนการวัฒนธรรม กระบวนการ
เศรษฐกิจ กระบวนการนันทนาการ/การทองเที่ยว เปนตน 
 
 5.  การจัดการสิ่งแวดลอม  
 

การจัดการสิ่งแวดลอมเปนการใชทรัพยากร หรือ การกําจัด/การบําบัด/การฟนฟูตอของ
เสีย/มลพิษและแหลงเสื่อมโทรม รวมทั้งการควบคุมกิจการทั้งสอง ใหกระบวนการสิ่งแวดลอม
ดําเนินไปแบบยั่งยืน  
 

อิทธิพลของการนําเขา – นําออกหรือเขาสัมผัสในระบบนิเวศ/ระบบสิ่งแวดลอมตอการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการนิเวศวิทยาและ/หรือกระบวนการวิทยาศาสตร 
 

5.1  การนําสิ่งแวดลอมออกจากระบบมากเกินไป ทําใหการเปลี่ยนแปลง “กระบวนการ
นิเวศวิทยา” แลวสงผลไปสูการเปลี่ยนแปลง “กระบวนการวิทยาศาสตร” ตามมาเสมอ และสุดทาย 
ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมก็อาจจะหมดไปได 
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5.2  การนําสิ่งแวดลอมเขาสูระบบมากเกินไป โดยเฉพาะของเสีย/มลพิษ ยอมทาํให
ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลง แลวสงผลไปสูการเปลี่ยนแปลง “กระบวนการวิทยาศาสตร” อันนําไปสู
การเปลี่ยนแปลง “กระบวนการนิเวศ” และสุดทายคือความยั่งยืนจะหมดไป 
 

5.3  การที่มนุษยเขาไปสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอมยอมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
“กระบวนการนิเวศวิทยา” และ/หรือ “กระบวนการวิทยาศาสตร” ไดเสมอ จึงจําเปนตองสรางหรือ
ติดตั้งเทคโนโลยีรองรับอยางมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 
 

อีกทั้งการจัดการสิ่งแวดลอมตองการสรางความพอดีใหเกิดขึ้น ความพอดีที่จะ
นําไปใชประโยชนและความพอดีของการมีไวใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงความพอดีเหลานี้มีสวนสําคัญที่
ผูจัดการสิ่งแวดลอมตองรูวามีขนาด/ปริมาณเทาไรจึงจะพอดีดังที่ไดกลาวไว แตการที่จะทราบได
ผูจัดการตองหาใหไดวาสถานภาพปจจุบันมีอยูระดับใดและระดับที่ตองการที่เกิดความพอดีของ
ผูใชมีเทาไร ที่มีอยูระดับนั้นพอที่จะใหผูใชไดและเกิดความพอดีไปสูความยั่งยืนไดไหม รวมไปถึง
ความพอดีที่ระดับความยั่งยืนตองเปนเทาไร เหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ผูจัดการสิ่งแวดลอมตองระบุ
ขนาด/ปริมาณได มิฉะนั้นแลวการดําเนินการไปสูจุดที่ตองการความพอดีคงไมเกิดขึ้น 
 

5.6  การใหขนาดสิ่งแวดลอม มิติส่ิงแวดลอมเปนตัวชี้บทบาท/หนาที่ (functions) ของ
ส่ิงแวดลอมหรือโครงสราง (structure/components) กลาวคือ ส่ิงแวดลอมทุกชนิด/ทุกประเภทมี
ลักษณะทั่วไปเปนสิ่งเดียวแตมีรูปแบบการกําเนิดมาเปนระบบ คือ มีองคประกอบหลากหลาย
รวมกันเปน ชนิด/ประเภทของสิ่งแวดลอมนั้นๆ จึงพบเสมอวาการระบุช่ือส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ เชน 
ปาไม น้ํา มนุษย ฯลฯ เหลานี้มีองคประกอบเปนระบบของตน ดังนั้นการเปนนักจัดการสิ่งแวดลอม
ตองทําความเขาใจมุมมองของสิ่งแวดลอมมีทั้งมุมมองแบบมหภาค (macroview) คือ การมองทุกสิ่ง
ใหเปนระบบ (เล็ก กลาง ใหญ) ไดอยางดี เชน มุมมองหองเรียนเปนระบบก็จะพบวาภายในหองเรียน
ประกอบดวยหลากหลายสิ่งแวดลอม ในทํานองเดียวกันมุมมองแบบจุลภาค (microview) คือการ
มองสิ่งใหญหรือระบบใหเปนสิ่งเดียว เชน มองปาไมเปนสิ่งเดียว เชนเดียวกับมุมมองทางระบบ
เกษตร อุตสาหกรรม เมือง ฯลฯ เหลานี้ใหเปนมุมมองที่เปนสิ่งหนึ่งเทานั้น ถาเปนเชนนี้ จะทําให
สามารถสรางแนวคิดที่ประยุกตใชในการจัดการ นอกจากมุมมองสิ่งหนึ่งเทานั้น ถาเปนเชนนี้จะทํา
ใหสามารถสรางแนวคิดที่ประยุกตที่ใชในการจัดการนอกจากมุมมองสิ่งแวดลอมตองทําความเขาใจ
วาสิ่งแวดลอมหนึ่งๆ มักจะมีหลายบทบาทจากโครงสรางหรือ structure เดียว ดวยเหตุดังนี้
ส่ิงแวดลอมหนึ่งๆ จึงมีโครงสรางหนึ่งสามารถมีบทบาท/หนาที่หลากหลาย เชน ปาไมเปนทรัพยากร
ก็ได เปนเทคโนโลยีก็ได เปนของเสีย/มลพิษก็ได และเปนสิ่งแวดลอมสังคมก็ได การแสดงบทบาท
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ของสิ่งแวดลอมจนใหมิติวาเปนทรัพยากร เทคโนโลยี ของเสีย/มลพิษและสังคมสิ่งแวดลอมลวน
เปนการแสดงรูปธรรมทั้งสิ้น เพราะบงบอกวาเปนอะไรมีลักษณะรูปรางอยางไร การใชคําเหลานี้
เปนตัวแสดงรูปธรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในการสรางแนวทางและสรางแผนการจัดการได
เปนอยางดี 
 

5.7  การวัดขนาดทางสังคม โดยทั่วไปแลวส่ิงแวดลอมทางสังคมหรือสังคมสิ่งแวดลอม 
(social environment) เปนสิ่งแวดลอมทางนามธรรม (abstract) ไมใชรูปธรรม (concrete) จึงทําให
เกิดความสับสนและความไมแนใจในการนําไปจัดการสิ่งแวดลอม ดวยเหตุดังนี้จึงไดนําประเด็นนี้
มาสรางรูปแบบการวัดตัวดัชนีส่ิงแวดลอมสังคม เพื่อใหเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมนั้นได ซ่ึงประกอบดวยแนวดําเนินการวัดขนาดสิ่งแวดลอมทางสังคมดังนี้  
 

5.7.1  ประชากรเปนองคประกอบทางสิ่งแวดลอมทางสังคมที่สําคัญในความหมาย
ของประชากรก็คือการเกิด การตาย และการยายถ่ิน การวัดขนาดประชากรนั้นสามารถกระทําได
โดยตรงคือการนับจํานวนการเกิด การตาย และการยายถ่ินได แลวไปเชื่อมโยงกับตัวดัชนีประชากร
ที่สําคัญสองตัวคือ ความหนาแนนประชากรและจํานวนประชากรทั้งหมด (ระบบ) ตัวดัชนีทั้งสอง
สามารถชี้นําสถานภาพประชากรไดวามากหรือนอยเพยงใด ที่พอดีควรมีเทาไรและแนวทางการ
จัดการประชากรก็สามารถทําไดที่สําคัญยิ่งก็คือ ตัวดัชนีทั้งสองไปเกี่ยวของการใชทรัพยากรและ
การสรางมลพิษสิ่งแวดลอม ที่ผูจัดการตองตระหนักเสมอ  
 

5.7.2  การศึกษาเปนองคประกอบสิ่งแวดลอมทางสังคมที่วัดไดยากที่สุดเพราะ
การศึกษามีทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน มนุษยสามารถสรางความรอบรูใหแกตัวเองได
ตลอดเวลา ความรูที่เกิดขึ้นจึงอาจเกิดจากหองเรียนคือมีผูสอน และความรูอาจเกิดจากประสบการณ
ของคนคนนั้นจนเกิดเปนขอเท็จจริงที่เปนองคความรูขึ้นมา อยางไรก็ตาม แมวาจะเกิดไดยาก 
นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมไดกําหนดตัวดัชนีส่ิงแวดลอมทางการศึกษาเอาไว 3 ตัวดวยกัน คือ 
 

 ก.  ชวงเวลาเรียนหนังสือในระบบโรงเรียนโดยนับเปนจํานวนปที่อยูโรงเรียน 
หรือ schooling period คนอยูในโรงเรียนมากปกวานาจะมีการศึกษามากกวา อนึ่งคําวาระบบโรงเรียน
นี้มิไดหมายถึงโรงเรียนที่กระทรวงศึกษาการกําหนดไว อาจหมายถึงสถานที่สอนนักธรรม 
(ทุกศาสนา) โรงเรียนอาชีพเฉพาะ  
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 ข.  วุฒิบัตรการศึกษา ซ่ึงเปนการระบุระดับการศึกษาตั้งแตประถมศึกษาปที่ 4 
และมัธยมปที่ 1 – 6 ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมไปถึงวุฒบัตรวิชาชีพที่ไดรับการ
ฝกอบรมดวย  
 

 ค.  ประสบการณการทํางานที่วัดเปนจํานวนปก็ เปนอีกตัวดัชนีหนึ่งที่
นักวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมยอมรับเพราะเปนการหาประสบการณจนสามารถสรางองคความรูได 
 

5.8  วัฒนธรรม ถูกสรางจากสิ่งแวดลอมๆ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากประเพณี ศาสนา ความเชื่อ 
กฎ ระเบียบ และการทําจนเปนสวนหนึ่งของแบบชีวิต (lifestyle) แตส่ิงเหลานี้เปนสิ่งแวดลอมที่หา
ตัวดัชนีวัดไดยากที่นักจัดการสิ่งแวดลอมไดยอมรับประกอบตัวดัชนี 3 ตัวคือ 
 

5.8.1  ความโดดเดนของสิ่งแวดลอมที่ไดรับการเชื่อถือ บูชา หรือใหความเคารพ 
เชน สถานที่ประกอบทางพิธีทางศาสนา (โบสถ มัสยิด ศาลา ฯลฯ) จําเปนตองใหเหน็ภาพของความ
ศักดิ์สิทธิ์คือตองมีความโดดเดนที่อยูหางจากกรอบกําบัง/เบียดบังใหมากที่สุดเทาที่มากได  
 

5.8.2  พิธีกรรม ของการดําเนินกิจกรรมความเชื่อ การบูชา หรือ การเคารพ สามารถ
วัดจํานวนครั้งตอคนหรือตอชุมชนไดสิ่งใดที่กีดขวางพิธีกรรมไมวาจะเปน เสียงดัง น้ําทวม 
การจราจร ฯลฯ สามารถแกไขโดยการวางแผนการจัดการได 
 

5.8.3  ความเปนนิรันดร หมายถึงการสูญหาย เสื่อมโทรมสึกหรอ หรือการเปนตําหนิ
ของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ทุกคนใหความเคารพบูชา หรือสถานที่ที่ใชทําพิธีกรรมตางๆ สามารถนํามาใชใน
การวางแผนการจัดการได 
 

5.9  คุณคาทางสิ่งแวดลอม ไดแก คุณคาทางโบราณ สถานที่ประวัติศาสตร ศาสนสถาน 
เชื้อชาติและเอกลักษณของพื้นที่/ของชาติ เหลานี้อาศัยหลักการและวิธีปฏิบัติทางการวัดขนาดทาง
วัฒนธรรมที่กลาวแลว แตเนนเพิ่มเติมทางความเปนนิรันดร นอกเหนือจากการยก ถอน ทําลาย ทําให
หมดหรือหายสาบสูญไปในระยะสั้นแลว ตองปองกันระยะยาว เชนการเกิดมลพิษทางอากาศ น้ํา 
เสียง การสั่นสะเทือน ฯลฯ เหลานี้ ตองปองกันใหมีประสิทธิภาพที่สุด  
 

5.10  ความคิดเห็น ทัศนคติและความสํานึก การดําเนินการทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทุกกรณี หลีกหนีไมพนความพอใจของสังคมแตการวัดความพอใจทางสังคมเปนเรื่องยากที่
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จะหาตัวดัชนีวัดเพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปตามหลักการและวิธีการปฏิบัตินักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมจึงไดใชตัวดัชนีช้ีความพอใจคือความคิดเห็น (opinion) เปนตัวดัชนีที่เพียงสํารวจวา
สังคมคิดอยางไรจากการกระทําทางการพัฒนา/ฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมถาตองการใหลุมลึกวา
เหตุผลลุมลึกเขาไปอีกตองใชตัวดัชนีวัดทัศนคติ (attitudes) และถาตองการลุมลึกอยางเปนลูกโซ 
ตองใชดัชนีจากการสํารวจความสํานึก (awareness)  
 

5.11  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตัวดัชนีส่ิงแวดลอมในกลุมสิ่งแวดลอม
ทางสังคมที่งายที่จะหาตัวดัชนียอย (ประกอบ) ซ่ึงไดแก คดีความ จํานวนอาชญากรรมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งคดีการขมขืน ยาเสพติด โจรกรรม การทํารายรางกาย การฉอโกง 
 

5.12  สาธารณสุข/อนามัย ตัวดัชนีความปลอดจากโรคภัยไขเจ็บและพลานามัยที่แข็งแรง
นั้นนิยมใชงานสาธารณสุข/อนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมที่สัมพันธ ซ่ึงไดแกตัวดัชนี
ตอไปนี้ 
 

5.12.1  จํานวนสวม เปนตัวดัชนีบงชี้การเกิดโรคระบาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
coliform bacteria, พยาธิ และสิ่งสกปรกทั้งหลาย 
 

5.12.2  คารักษาพยาบาล เปนจํานวนเงินที่ใชในการรักษาพยาบาลตอป หรือตอ
เวลาอาจแยกเปนคารักษาพยาบาลตามลักษณะของโรคหรือการปองกันก็จะเปนการดี 
 

5.12.3  ชนิด/ประเภทของโรค โรคที่ปรากฏในศูนยการแพทยทั่วๆ ไปประกอบดวย
โรคอะไรบาง เชน โรคหัวใจ โรคความดันโลหิต มาลาเรีย ระบบหายใจ ระบบทางเดินอาหาร 
ระบบประสาท โรคผิวหนัง โรคหวัด โรคหู ฯลฯ เหลานี้สะทอนถึงสภาพสิ่งแวดลอม  
 

5.12.4  อัตราสวนระหวางแพทย/พยาบาลตอประชากร ก็เปนอีกตัวดัชนีหนึ่งที่ใช
กันอยางแพรหลายหมายถึงวาการมีอัตราสวนนอยเทานั้น จะชี้สุขภาพอนามัยของประชากรมากขึ้น
เปนเงาตามตัว 
 

5.12.5  จํานวนผูบาดเจ็บและตายจากการประกอบอาชีพ จะเปนตัวดัชนีชี้ที่สําคัญ
ตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพสาขาตางๆ เชน เกษตรกรรม พนักงาน
โรงงานอุตสาหกรรม การแพทย คมนาคม การกอสราง งานวิทยาศาสตร ฯลฯ   
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5.13  เศรษฐกิจของประชาชนและของระบบสิ่งแวดลอมสามารถแสดงไดโดยการมี
อาชีพ (จํานวน) เงินรายได เงินออม หนี้สิน ภาษี และการหมุนเวียน ระบบการเงินเปนตน  
 

5.14  การพักผอน/การทองเที่ยว เปนการกระทําที่มิไดมีผูใดบังคับ กระทําดวยความ
สมัครใจเปนที่เขาใจไดวาการพักผอน/การทองเที่ยวมากจะทําใหคุณภาพชีวิตดี แตตองพอดีกับ
รางกายตัวดัชนีที่ใชคือจํานวนชั่วโมง/วันของการพักผอนและจํานวนนักทองเที่ยวที่มีกิจกรรม
เหลานี้สามารถวัดไดสองกรณี  
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

Orrenius and Zavodny (2006) ไดศึกษาแรงงานอพยพมีผลตอคาจางหรือไม: การศึกษา
ระดับการจางงานที่แทจริง (Does immigration affect wages? A look at occupation-level evidence) 
จากการศึกษาแรงงานอพยพนั้นมีผลตอคาแรงของชาวอเมริกันอยางไร พบวา จากการศึกษาเอกสาร
ที่เปนสวนสําคัญโดยเกือบทั้งหมดปรากฏชัดกับผลกระทบตอคาจางอยางมีนัยสําคัญเชิงลบตอ
แรงงานทองถ่ินทักษะฝมือต่ํา แตมีเพียงเล็กนอยที่มีผลกระทบตอแรงงานทักษะฝมือ การศึกษานี้จึง
ไดตั้งคําถามดังกลาวขึ้นมาในหลายลักษณะ ประการแรก พวกเราใชขอมูล INS (Immigration and 
Naturalization Service) ที่เกี่ยวกับผูอพยพเขาเมืองอยางถูกกฎหมายควบคูไปกับขอมูล CPS 
(Current Population Survey) ในชวง 1994-2000 และเพื่อที่จะพิจารณาผลกระทบคาจางนั้นแพรไป
ตามระดับทักษะฝมือ พวกเราไดกําหนดอาชีพเปนสามกลุม คือ แรงงานที่ใชกําลังแรงงาน ไปจนถึง
ระดับฝมือแรงงาน และผูบริหารระดับสูงที่มีทักษะขั้นสูง  
 

ผลของการกําหนดพื้นที่ที่มีผลกระทบซึ่งกันและกันปตอป และตัวแปรที่เครื่องมือใหม 
พวกเราพบผลที่นาสนใจสองกลุมดวยกัน เมื่อมีการกําหนดเครื่องมือเพื่อจัดการสวนของผูเขาเมือง
อยางผิดกฎหมาย ผลกระทบคาจางทางลบนั้นมีขนาดไมใหญนัก แตมีนัยสําคัญทางสถิติสูง และพบ
มากในกลุมแรงงานฝมือต่ํา กลุมผูใชแรงงาน  สําหรับกลุมนี้แลวเราพบวาคาจางแรงงานจะต่ําลง 0.8 
เปอรเซ็นต อันเปนผลของการเพิ่มขึ้นในสวนแบงของแรงงานที่เปนผูอพยพเขาเมืองมาใหม การ
ประมาณการที่ไมมีอคตินั้นยังไมชัดเจน แตการเสนอแนะจํานวนอาจสูงถึง 5.2 เปอรเซ็นต  พวกเรา
ไมพบความชัดเจนใดเกี่ยวกับผลกระทบคาแรงที่ผันแปร กับกลุมแรงงานทองถ่ินฝมือปานกลางและ
แรงงานฝมือทักษะสูง โดยเท็จจริงแลว การเพิ่มของสวนแบงแรงงานที่เขาเมืองใหมๆ ในกลุมอาชีพ
ทักษะสูง (Professional jobs) นั้นมีผลกระทบเชิงบวกตอคาจาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอาจมีการทดแทน
กันระหวางแรงงานทองถ่ินและแรงงานที่อพยพเขาเมืองใหม ในสวนที่เปนกลุมแรงงานทักษะสูง  
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ส่ิงสําคัญของผลกระทบตอคาจาง ซ่ึงไมเปนเพียงสัญญาณ ยังปรากฏวามีความสัมพันธ
ใกลชิดกับทั้งสองกลุมทักษะฝมือแรงงาน และระดับประสบการณของกลุมแรงงานอพยพที่ใน
สหรัฐดวย  ผลกระทบของแรงงานอพยพตอคาจางนั้นไดกลายเปนทางลบ เมื่อมีแรงงานอพยพเขา
สหรัฐเพิ่มมากขึ้น  แมวาการเพิ่มของสัดสวนของแรงงานอพยพเขาเมืองใหมนั้นไมมีผลกระทบ
อยางนัยสําคัญทางสถิติทางลบกับคาจางแรงงานทองถ่ินทักษะฝมือต่ํา การเพิ่มของสวนแบงของ
พวกที่อยูในสหรัฐ เมื่อพวกเขาไดปรับสถานภาพแลวนั้น พบวา มีผลกระทบทางลบไมมากนักแต
นัยสําคัญทางสถิติ ตอคาจางแรงงงานทองถ่ินทักษะฝมือต่ํา ผลการคนพบเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวา
กระบวนการซึมผานทําใหแรงงานอพยพสามารถทดแทนแรงงานทองถ่ิน และอาจเพิ่มการแขงขัน
ในคาจางแรงงานได  ส่ิงสําคัญในการคนพบของพวกเราก็คือเราเพียงแตทดสอบผลกระทบของผู
อพยพเมืองใหม ไมใชทั้งหมดที่ไหลบาเขามา เนื่องจากแรงงานอพยพอยางผิดกฎหมายนั้นมักเปน
พวกที่มีอาชีพทักษะฝมือแรงงานต่ํา ผลกระทบโดยรวมของการไหลบาเขาของแรงงานอพยพตอ
แรงงานทองถ่ินทักษะฝมือแรงงานต่ํานี้นาจะผลกระทบในทางตรงขามมากกวาที่เราคาดการณไว 
 

Chatterjee and Turnovsky (2006) ศึกษาเรื่อง ความชวยเหลือจากตางประเทศ และความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ: บทบาทของความยืดหยุนอุปทานแรงงานแบบเสรี (Foreign aid and economic 
growth: The role of flexible labor supply) พบวา การเชื่อมโยงระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การชวยเหลือจากตางประเทศ รวมถึงสวัสดิการนั้นขึ้นอยูกับกลไกของโปรแกรมการใหความ
ชวยเหลือนั้นๆ ไมวาจะเปนความผูกพันหรือไมก็ตามมักจะไดรับการดูดซึมจากระบบเศรษฐกิจของ
ผูรับ ในการศึกษาครั้งนี้ ไดนําเสนอสิ่งที่สําคัญๆ หลายประการของกลไกที่ไมปรากฏในงานกอน
หนา ประการแรก การใหความสําคัญกับปจจัยภายใน (endogenity) ของอุปทานแรงงานในลักษณะ
ที่เปนสวนเพิ่มตางไมมากนัก สําหรับการมีผลกระทบของสิ่งที่เปนความชวยเหลือจากตางประเทศที่
มีตอผลระบบเศรษฐกิจในระดับมหาภาค ประการที่สอง พวกเราไดเนนเรื่อง (1) บทบาทของการมี
ปฏิสัมพันธของอุปทานแรงงานกับทุนสาธารณะ และ (2) ส่ิงที่อยูภายนอกที่เกี่ยวของกับทุน
สาธารณะที่เพิ่มพูนเพื่อกําหนดผลการตอบสนองของเศรษฐกิจใหแกส่ิงที่เปนความตระหนกตอการ
ใหความชวยเหลือจากตางประเทศ  นอกจากนี้ เรายังสามารถเชื่อมโยงกรอบทฤษฏีกับการศึกษาเชิง
ประจักษเมื่อไมนานมานี้ดวยการตรวจสอบผลกระทบของโปรแกรมการใหความชวยเหลือที่มีตอ
ผลการขาดดุลภายในของรัฐบาลที่รับการชวยเหลือ  ในขณะที่งานเมื่อไมนานมานี้การศึกษาของ 
Chatterjee et al. (2003); Chatterjee and Turnovsky (2004) ไดมีสวนชี้ใหเห็นบทบาทที่ดําเนินการ
โดยเงื่อนไขเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจในการดูดซึมความชวยเหลือ โดยเราไดศึกษางานดังกลาว
ในลักษณะที่เปนตัวเอื้อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการเชื่อมสัมพันธของการใหความชวยเหลือและ
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การเติบโตดวยการเนนบทบาทที่ดําเนินการโดยราคาสัมพันธตางๆ (ของการบริโภคและการ
พักผอน) การผลิตจากภายนอกและความสมดุลทางการคลังของรัฐบาล 
 

พวกเราไดสรุปดวยขอเสนอแนะสองประการ ประการแรก ผลของเราประกอบดวย
ขอแนะนําเชิงนโยบายที่สําคัญ พวกเขาไดเสนอแนะวาเมื่อผูบริจากไดตัดสินใจวาควรนําเอา
โปรแกรมการชวยเหลือไปผูกพันกับกิจกรรมการลงทุนหรือไมนั้น ส่ิงที่ควรระวังและควรใหความ
สนใจในโอกาสของผูรับความชวยเหลือในการทดแทนในการผลิต ความยืดหยุนของอุปทาน
แรงงาน และการผลิตจากภายนอก  มีความเปนไปไดโดยสมบูรณสําหรับความผูกพันที่เปลี่ยนแปร
ไปเพื่อใหไดผลตรงกันขามอยางไมตั้งใจที่มีตอระบบเศรษฐกิจของผูรับ หากเศรษฐกิจดังกลาวนั้นมี
ความแตกตางเชิงโครงสรางจากสิ่งที่ผูใหรับรู ประการที่สอง เราไดสรุปจากปจจัยตางๆ เชิงการเมือง
ที่เกี่ยวเนื่องกับการแสวงหาการเชาหรือการคอรัปชั่น ซ่ึงเปนเรื่องที่มีความสัมพันธอยางชัดเจนใน
การอภิปรายการใหความชวยเหลือแกตางประเทศ การศึกษาเมื่อไมนานมานี้ของ Acemoglu and 
Robinson (2000) และคนอื่นๆ ไดแสดงใหเห็นวาสภาพที่ปรากฏของ “กลุมนักการเมืองชั้นสูง” และ
กลุมที่มีความสนใจในเรื่องเศรษฐกิจที่ยากจนอาจเปนตัวอุปสรรคตอการลงทุน การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การขาดสวนที่เปนสถาบันตางๆ อาจเปนตัว
สกัดผลของการใหความชวยเหลือที่มีตอการเติบโต เห็นไดชัดวาผลตางๆ  ที่ตามมาของสิ่งเหลานี้
เปนการพิจารณาเพื่อการกําหนดสิ่งที่เปนเรื่องธรรมชาติและการกําหนดการใหความชวยเหลือแก
ตางชาติ และถือเปนแนวทางที่สําคัญๆ สําหรับการทําวิจัยในอนาคต 
 

Jia et al. (2007) แบบจําลองผลกระทบของการอพยพเขาเมืองตอการแพรระบาดของเชื้อ
วัณโรค (Modeling the impact of immigration on the epidemiology of tuberculosis) ในการศึกษา
คร้ังนี้ ไดนําเสนอสองแบบจําลอง เพื่อสํารวจวามีการเปนพาหะเชื้อวัณโรคในกลุมแรงงานอพยพที่
จะนําไปสูการแพรเชื้อวัณโรคในพื้นที่ที่เขาไปอาศัยอยู (host areas) เพื่อเปนการตรวจสอบโรคทั้ง
ในกลุมแรงงานอพยพเขาเมืองและประชากรในพื้นที่เอง พวกเราไดแบงประชากรทั้งหมดเปน
ประชากรสวนยอยของแรงงานและประชากรทองถ่ิน  เพื่อกําหนดบทบาทของแรงงานอพยพใน
สวนที่เกี่ยวของกับการแพรระบาดเชื้อวัณโรค พวกเราไดเร่ิมจากการสํารวจจํานวนของพฤติกรรม
การแพรเชื้อระยะยาวในพื้นที่ตางๆ ที่แรงงานอพยพเขาไปอาศัยอยู (host areas) จํานวนมาก ผลการ
สํารวจเบื้องตนพบวา เชื้อโรคมีชีวิตอยูแมวาจะมีจํานวนที่แพรเชื้อไดนั้นนอยกวาหนึ่งในจํานวน
กลุมยอยของประชากรที่ RMO>1 ซ่ึงไดมีการพิสูจนจากการวิเคราะหเชิงทฤษฏีใหมที่เปนของ
แบบจําลองพื้นฐาน  ความสัมพันธระหวางกรอบทฤษฏีและขอมูลที่มีการรายงานจากแคนาดาได
เสนอแนะวาเชื้อโรคไมอาจทําใหหมดไปไดในแคนาดาหากมีการใชมาตรการเพียงการลด RLO  
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สําหรับแบบจําลองที่มีการขยายออกไปแลว เราพบวาเชื้อโรคมีชีวิตอยูไดและยังคงอยู (endemic) 
ในประชากร ซ่ึงไดมีการยืนยันจากแบบจําลองที่ทําขึ้น อยางไรก็ดี หาก v และ w สามารถทําการ
ควบคุมไดใหอยูในจํานวนนอยอยางมีนัยสําคัญแลว เชื้อโรคจะหายไปดังในระบบที่ (1) และการ
ใหบริการปองกันใหแกแรงงานอพยพเขาเมืองทั้งหลาย (CDC, 1998; Chemtob et al., 2003; 
Maloney et al., 2006; Welshman and Bashford, 2006) จึงมีความเปนไปไดวาเราจะลด v และ w ได
ในอนาคตอันใกล 
 

เห็นไดชัดวาจะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหมีการจําลองที่ดีขึ้นในสถานการณที่แทจริง 
ตัวอยางเชน เราไดมีการพิจารณาผลกระทบของแรงงานอพยพที่มีตอกลุมประชากรยอยทองถ่ินและ
ไมสนใจอิทธิพลของพวกทองถ่ินที่มีตอการอพยพเขาประเทศ เราไดเลือกที่จะไมเลือกแนวทางหลัง
เนื่องจากการเนนการศึกษาของเราที่พุงไปที่ผลกระทบของการอพยพที่มีตอการแพรเชื้อวัณโรค  
ปจจัยเสริมตางๆ อาจมีความไมชัดเจนตอวัตถุประสงคในบทความนี้ และไมอาจสืบคนไดในการ
วิเคราะหเชิงทฤษฏี นอกจากนี้แลวเรายังไดระบุถึงความลาชาของเวลาที่ขาดหายไประหวางการแพร
เชื้อระยะแรกๆ ในกลุมแรงงานอพยพและประชากรในพื้นที่ทองถ่ิน แตความลาชาดังกลาวไมไดมี
การกําหนดในแบบจําลองนี้ พวกเราคาดวาการลาชาจะมีผลตอจํานวนของประชากรในพื้นที่ที่ติด
เชื้อโรคดังกลาว ซ่ึงมีหลายกรณีที่เราตองมีการศึกษาตอไป 
 

เพื่อเปนการสรุป พฤติกรรมการแพรเชื้อวัณโรคระยะยาวนั้นไดรับการเปลี่ยนแปลงไปเมื่อ
นําเอาแรงงานอพยพเขามาไวในแบบจําลอง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแรงงานอพยพมีผลกระทบอยางมาก
ตอการแพรเชื้อวัณโรคโดยรวม เราควรมีการใสใจมากขึ้นกับการตรวจสอบการเคลื่อนยายของ
แรงงานอพยพ และเพื่อลด RMO และ RLO เพื่อที่จะกําจัดเชื้อโรคในกลุมประชากร 
 

Carrasco et al (2004) ศึกษาผลของแรงงานอพยพเขาเมืองตอโอกาสการมีงานทําของ
แรงงานทองถ่ิน: ส่ิงที่ปรากฏในสเปน  (The Effect of Immigration on The Employment 
Opportunities of Native-Born Worker: Some Evidence for Spain) จากการวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร
เกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นเขามาของตางชาตินั้นไดใหความสําคัญเปนอันมากกับการกําหนด
ผลกระทบตอตลาดแรงงานของแรงงานทองถ่ินในประเทศนั้นๆ อยางไรก็ดี หลักฐานเชิงประจักษ
ในเรื่องดังกลาวยังไมมีการสรุปโดยสิ้นเชิง และยิ่งไปกวานั้น เมื่อมีการอางถึงกรณีของประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานสัมพันธที่ปรับไปตามความสัมพันธของอุปสงคและ
อุปทานของแรงงานของความแตกตางในลักษณะที่หลากหลาย “ไมยืดหยุน” ไปจนถึงตลาดแรงงาน
ของสภาพของยุโรป 
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ในการศึกษาครั้งนี้พวกเราไดคนควาสิ่งที่เปนผลจากแรงงานอพยพที่มีตอตลาดแรงงานชาว
สเปน แมวาในประเทศนี้จะมีสัดสวนชาวตางประเทศไมมากนักก็ตาม แตในชวง 1993-1999 
จํานวนแรงงานที่เปนชาวตางชาติที่มีใบอนุญาตใหทํางานไดเพิ่มจํานวนขึ้นไปถึงประมาณ 70 
เปอรเซ็นต และสัดสวนของแรงงานอพยพเขาเมืองเมื่อดูจากจํานวนประชากรทั้งหมดแลวเพิ่มขึ้น
มากกวา 5 เปอรเซ็นต ระหวางป 1991-2003 การเพิ่มขึ้นอยางมากไดมีผลกระตุนใหเกิดความกังวล
วาจะเกิดความเปนไปไดวาอัตราการจางงานของแรงงานที่เกิดในทองถ่ินจะลดลง เพื่อเปนการปูพื้น
เร่ืองดังกลาว พวกเราไดมีการประมาณการถึงผลกระทบของแรงงานอพยพที่มีใบอนุญาตทํางานที่มี
ตออัตราการจางงานของแรงงานที่เกิดในทองถ่ิน ดวยการใชขอมูลอัตราการจางงานและเรื่องที่
เกี่ยวกับการอพยพเขาเมืองของแรงงานในกลุมอายุ เพศ และลักษณะการทํางานในภาคตางๆ และ
พวกเรายังไดใชตัวอยางประกอบไปดวยแรงงานอพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย เพื่อหาความสัมพันธ
ระหวางแรงงานอพยพเขาเมือง และอัตราการจางงาน ที่กําหนดตามพื้นฐานระดับการศึกษา เพศ 
และประสบการณในการทํางาน 
 

จากการศึกษา พบวา แรงงานอพยพมีผลกระทบทางลบตออัตราการจางงานของแรงงาน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะเมื่อมีการพิจารณาแรงงานอพยพที่มีใบอนุญาตใหทํางานและอัตราการจางงาน
ไดรับการกําหนดตามภาคสวนตางๆ ของกิจกรรมการทํางาน ในกรณีศึกษานี้ ความยืดหยุนสัมพันธ
ที่ไดรับการประมาณการโดย OLS นั้นอยูที่ -0.1 ในตัวอยางที่เนนเฉพาะแรงงานที่ไดรับใบอนุญาต
ใหทํางาน ซ่ึงการเคลื่อนยายไปตามงานที่ไดนั้นแทบไมมีปญหาเลย และเรายังพบอีกวาแรงงานทีเ่ขา
เมืองอยางถูกกฎหมายนั้นมีผลกระทบนอยมากตออัตราการจางงานแรงงานทองถ่ิน ในทางกลับกัน 
เมื่อพิจารณาการอพยพเขาเมืองโดยรวมแลว เราก็พบผลกระทบทางลบ แตไมมีนัยสําคัญ เมื่อดูถึง
ผลกระทบที่มีตออัตราการจางงานแรงงานทองถ่ิน 
 

ผลการศึกษาดังกลาวแสดงสิ่งที่นาสนใจในเรื่องของการดําเนินตามนโยบาย และตองมีการ
โตแยงกันเกี่ยวกับผลตางๆ ของการอภัยโทษสําหรับแรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมาย มาตรการ
ดังกลาวซึ่งมีผลดีตอแรงงานอพยพที่ผิดกฎหมายประมาณ 500,000 คน ซึ่งปจจุบันนี้ไดมีการ
อภิปรายกันอยูในสเปน ส่ิงนี้อาจทําใหเกิดการเพิ่มสัดสวนของผูอพยพที่ถูกกฎหมายประมาณ 30 
เปอรเซ็นต  สมมติวาความยืดหยุนของอัตราการจางงานของแรงงานทองถ่ินกับแรงงานอพยพที่ถูก
กฎหมายนั้นอยูที่ -0.05 แลว การอภัยโทษอาจสงผลใหเกิดการลดลงของอัตราการจางงานของ
แรงงานทองถ่ินไปประมาณ 1.5 เปอรเซ็นต จากปจจุบันที่ 62 เปอรเซ็นต ซ่ึงจํานวนดังกลาวนอย
กวาหนึ่งเปอรเซ็นต 
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ผลการศึกษาควรจะทําใหสมบูรณยิ่งขึ้นเมื่อมีการวิเคราะหตอไป ประการแรก เมื่อดูจาก
ระยะเวลาสั้นๆ ที่กําหนดใหกับตัวอยางของพวกเราแลว จะสังเกตไดเพียงผลกระทบระยะสั้นของ
การอพยพ ซ่ึงมีความแตกตางไปจากผลกระทบระยะยาว นอกจากนี้แลว การศึกษาไดพยายามที่จะ
วัดผลกระทบปกติของการอพยพที่มีตออัตราการจางงานแรงงานทองถ่ิน ขอเท็จจริงที่ไมสามารถ
คนพบผลกระทบที่สามารถกําหนดขนาดได ซ่ึงก็ไมไดหมายความวาผลกระทบของแรงงานอพยพ
ที่มีตอตลาดแรงงานของแรงงานทองถ่ินนั้นมีขนาดเล็ก ทั้งนี้เปนเพราะผลกระทบดังกลาวอาจเกิด
ขึ้นกับคาจางแรงงาน หรือจํานวนชั่วโมงการทํางานก็ได ไมวาสิ่งนั้นจะเกิดขึ้นหรือไมก็ตาม 
การศึกษาจะตองสืบคนอีกเมื่อมีขอมูลเพียงพอสําหรับสวนที่เปนตัวแปรเหลานี้ 
 

Gindling (2008) ศึกษาการอพยพจากใตสูใต: ผลกระทบของผูอพยพนิคารากัว ตอรายได 
ความไมเทาเทียม และความยากจนในคอสตาริกา (South–South Migration: The Impact of 
Nicaraguan Immigrants on Earnings, Inequality and Poverty in Costa Rica) จากการศึกษา พบวา 
กวาครึ่งของผูอพยพจากประเทศที่กําลังพัฒนาจะเคลื่อนยายไปยังประเทศที่กําลังพัฒนาอื่นๆ แมวา
จะมีส่ิงสําคัญยิ่งตอการเคลื่อนยายใตสูใต และแมวาจะมีเร่ืองที่เกี่ยวของกับประเทศปลายทางเมื่อ
พิจารณาจากผลกระทบของการอพยพที่มีตอรายได ความไมเทาเทียมกัน และความยากจนก็ตาม ผล
การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการอพยพที่มีตอตลาดแรงงานในประเทศที่กําลังพัฒนาก็ยังมีไม
มาก ในการศึกษาครั้งนี้ เราไดทําการศึกษาผลกระทบของการอพยพจากประเทศที่กําลังพัฒนา
ประเทศหนึ่งคือ นิคารากัว ที่มีผลกระทบตอตลาดแรงงานของประเทศคอสตาริกา 
 

จากการศึกษา พบวา หลังจากควบคุมเพื่อการศึกษา และทุนมนุษยอ่ืนๆ และลักษณะตางๆ 
ของสถานที่ทํางานแลว แรงงานอพยพชาวนิคารากัวหารายไดเหมือนกับแรงงานที่เกิดในคอสตาริกา 
กลาวคือไมพบหลักฐานการแยกแยะตลาดแรงงานกับผูอพยพชาวนิคารากัวในคอสตาริกาเลย แมมี
ความแตกตางมากระหวางแรงงานอพยพชาวนิคารากัว และกลุมอื่นๆ ในตลาดแรงงาน (เชน รายได
ต่ํา และความหนาแนนในสวนภาคอุตสาหกรรมที่มีคาจางแรงงานต่ําในระบบเศรษฐกิจ) ความ
แตกตางเหลานี้เปนไปตามระดับการศึกษาที่ไมสูงนักของแรงงานอพยพชาวนิคารากัว เมื่อเทียบกับ
แรงงานทองถ่ินในคอสตาริกา 
 

พวกเราไมพบหลักฐานใดที่ระบุวาแรงงานอพยพชาวนิคารากัวมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ
ตอคาจางแรงงานเฉลี่ยในคอสตาริกา  คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเหลานั้นซึ่งมีแรงงาน
อพยพเขาไปทํางานหนาแนน (การบริการในพื้นที่ การกอสราง และการเกษตร) มักเพิ่มขึ้นอยางเร็ว
กวาคาจางแรงงานในอุตสาหกรรมอื่นๆ นอกจากนี้แลวเมื่อดูโดยเฉลี่ย เราก็ไมพบความสัมพันธ
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อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวางรายได และสวนแบงของแรงงานอพยพชาวนิคารากัว กับกลุม
แรงงานที่มีฝมือแรงงาน 
 

ส่ิงที่เกิดขึ้นพรอมกันกับการอพยพของแรงงานชาวนิคารากัวในทศวรรษ 1990 และ 2000 
นั้นก็คือ ผลตอบแทนตามวุฒิการศึกษา (ชองวางของรายไดระหวางแรงงานที่มีการศึกษาสูงและต่ํา) 
ในคอสตาริกาเพิ่มสูงขึ้น เมื่อศึกษาถึงระดับการศึกษาของแรงงานอพยพชาวนิคารากัว พบวา มี
การศึกษานอยกวาแรงงานชาวคอสตาริกา พวกเราอาจคาดการณถึงผลกระทบของแรงงานอพยพ
ชาวนิคารากัวที่มีตอการหารายไดซ่ึงแตกตางกันไปตามระดับการศึกษา เมื่อแบงขอมูลตามเพศ และ
กลุมการศึกษาแลว พบวา แรงงานอพยพชาวนิคารากัวไมมีผลกระทบทางลบอยางมีนัยสําคัญตอ
รายไดของแรงงานชาวคอสตาริกาไมวาจะในระดับการศึกษาใด ในทางกลับกันพบแรงงานอพยพ
ชาวนิคารากัวมีผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญตอคาจางแรงงานของแรงงานที่เปนสตรีที่มี
การศึกษาต่ํากวาในคอสตาริกา (ใครก็ตามที่ไมจบในระดับประถม) ในขณะเดียวกันพบวาแรงงาน
อพยพชาวนิคารากัวมีผลกระทบทางบวกอยางมีนัยสําคัญตอคาจางแรงงานเพศชายกับการศึกษาที่
สูงในคอสตาริกา สวนแรงงานอพยพเพศหญิงชาวนิคารากัวนั้นทํางานอยางไมเปนสัดสวนกับ
แรงงานคนรับใชภายในคอสตาริกา ส่ิงที่เปนการแปลความอีกประการหนึ่งของผลที่เกิดขึ้นเหลานี้ก็
คือ แรงงานอพยพชาวนิคารากัวนั้นมีการแขงขันกับแรงงานเพศหญิงคอสตาริกาที่มีการศึกษาต่ําใน
ตลาดแรงงานสําหรับแรงงานคนรับใชภายใน โดยมีผลกระทบทางลบตอคาจางแรงงานของแรงงาน
เพศหญิงคอสตาริกาที่มีการศึกษาต่ํา ในขณะเดียวกัน การเพิ่มขึ้นของอุปทานของแรงานสตรีชาว    
นิคารากัวที่เต็มใจทํางานเปนคนใชในประเทศที่ใชรวมกับสตรีคอสตาริกาที่มีทักษะฝมือมากกวา 
ทําใหพวกเขาไดรับการจางงานดวยคาจางแรงงานที่สูงขึ้น 
 

ในขณะที่เราไดสําเสนอหลักฐานการอพยพของแรงงานนิคารากัวนั้นมีสวนเอื้อใหเกิดการ
เพิ่มผลตอบแทนแกสตรีที่มีการศึกษา เนื่องจากสตรีนั้นมีนอยกวา 35 เปอรเซ็นตเมื่อดูจากจํานวน
แรงงานคอสตาริกาทั้งหมด และเนื่องจากผลตอบแทนตามระดับการศึกษานั้นเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
สําหรับเพศชายเมื่อเทียบกับเพศหญิง จึงไมนาเปนไปไดวาแรงงานอพยพนิคารากัวนั้นเปนเหตุหลัก
ของการเพิ่มผลตอบแทนตามระดับการศึกษาในนิคารากัวชวงทศวรรษ 1990 Gindling and Trejos 
(2005) ไดนําเสนอหลักฐานที่วาเหตุหลักเบื้องตนของการเพิ่มผลตอบแทนตามระดับการศึกษาใน
คอสตาริกานั้นเปนเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ใหความสําคัญกับทักษะฝมือแรงงาน อัน
เปนตัวการที่เกิดจากการเพิ่มการลงทุนจากการนําเขาทุน 
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โดยสรุปแลว พบวา มีหลักฐานเพียงเล็กนอยที่จากแรงงานอพยพชาวนิคารากัวจะมี
ผลกระทบมากตอรายได ความไมเทาเทียม หรือความยากจนในคอสตาริกา  ตัวบงชี้ประการหนึ่งใน
เร่ืองนี้ก็คือ มาตรการที่เปนมาตรฐานของความไมเทาเทียมกัน และความยากจนนั้นมีความคลายกับ
ความเปนไปไดหรือไมวาเราไดผนวกเอาผูอพยพชาวนิคารากัวไวในการคํานวณดวย และยังพบ
หลักฐานอีกวาผูอพยพชาวนิคารากัวนั้นทดแทน สําหรับสตรีคอสตาริกาที่มีการศึกษานอยกวา 
ในขณะที่แรงงานอพยพนั้นสามารถใชรวมกันกับสตรีที่มีการศึกษาสูง  อยางไรก็ดีไมพบหลักฐาน
ใดที่วาแรงงานอพยพชาวนิคารากัวนั้นมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอคาจางแรงงานของเพศชายที่
เปนแรงงานทองถ่ินในคอสตาริกาไมวาจะในการศึกษาระดับใด 
 

Bchir (2008) ศึกษาผลของวิธีการอิสระ 4 วิธี ตอการอพยพเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย 
(The effect of mode 4 liberalization on illegal immigration) การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาผลของวิธีการอิสระ 4 วิธี ที่มีตอการอพยพเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย เร่ืองดังกลาวไดเนน
สิ่งที่เปนความสําคัญจากขอเท็จจริงที่วาการสกัดกั้นการเจรจาขององคการคาโลก (WTO) เกี่ยวกับ
วิธีการอิสระ 4 วิธี นั้นสวนใหญเปนเพราะประเทศที่พัฒนาแลวที่มีความหวดกลัวเกี่ยวกับการ
เพิ่มขึ้นของจํานวนผูที่เปนแรงงงานและอาศัยอยูในประเทศและจากผลของการเพิ่มจํานวนของ
แรงงานอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย  การประเมินดังกลาวตั้งอยูบนกรอบทฤษฏีที่ใชแกปญหา
เชิงวิเคราะหในสวนที่สอง และไดมีการกระตุนเชิงตัวเลขในสวนที่สาม แมวาผลตางๆ ไดมีการ
ยืนยันความหวาดกลัวของประเทศที่พัฒนาแลวเหลานี้ และไดแสดงใหเห็นอีกวาวิธีการอิสระ 4 วิธี 
สามารถใชไดในบางกรณีในการเพิ่มขึ้นจํานวนสุทธิของแรงานเขาเมืองผิดกฎหมาย และยังมีการ
พิสูจนอีกวาสามารถทําได ภายใตบางเงื่อนไขอื่นๆ ทําใหมีจํานวนลดลง นอกจากนี้แลว เรายังได
แสดงใหเห็นอีกวาผูมีอํานาจในประเทศที่พัฒนาแลวสามารถมีอิทธิพลตอผลกระทบระดับโลกดวย
การจัดโควตาโดยกําหนดใหประเทศที่มีขอตกลงจัดสงไปให ภายใตเงื่อนไขของการจายใหกับ
แรงงานที่ไปทํางานและนโยบายการควบคุมการเขาประเทศอยางถูกกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
แลวโควตาจํานวนไมมากสามารถลดจํานวนแรงงานเขาประเทศอยางผิดกฎหมายได การจําลอง
สถานการณไดแสดงใหเห็นอีกวา ยิ่งแรงงานไดคาจางแรงงานสูงเทาใด การใชวิธีการ 4 วิธี ก็มี
ประสิทธิภาพนอยลงเทานั้นหากเปนการใชเพื่อเปนนโยบายการลดการเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย   
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศที่สงนั้นอาจมีผลกระทบตอผลที่เกิดตางๆ ถาประเทศที่
พัฒนาแลวทั้งหลายเนนที่การลดแรงงานเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย เมื่อพวกเขาใชวิธีการอิสระ 4 วิธี 
แลว พวกเขาก็ควรใหความสําคัญตอประเทศที่ยากจนและมีปญหากับแรงงานอพยพเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมาย 
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ผลการศึกษานี้ไมเปนเพียงเรื่องทฤษฏี บางประเทศไดประสบการณและยืนยันถึงสภาพที่
ปรากฏของความสัมพันธเชิงลบระหวางโปรแกรมแรงงานและจํานวนของแรงงานเขาเมืองอยางผิด
กฎหมายในประเทศ ตัวอยางประการแรกก็คือกรณีของซาอุดิอาระเบีย  เปนประเทศที่ใชโปรแกรม
ที่สําคัญเกี่ยวกับแรงงานนําเขาโดยอาศัยระบบตัวแทนการนําเขา (sponsoring system) ซ่ึงแสดงไว
ในการศึกษาครั้งนี้ จํานวนของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายนั้นไดรับการศึกษาเฉพาะจํานวนของ
แรงงานที่เดินทางออกนอกประเทศเมื่อเจาหนาที่ซาอุดิอาระเบียไดอนุญาตใหแรงงานเขาเมืองผิด
กฎหมาย ไดเดินทางออกโดยไมตองรับโทษ ประสบการณดังกลาวไดแสดงใหเห็นวามีสัดสวนไม
มากนักของบุคคลที่ออกนอกประเทศนั้นเปนแรงงานที่เปนนําเขามาและอยูเกินกําหนด สวนใหญ
มักเขามาในฐานะนักทองเที่ยว ตัวอยางที่สองก็คือโปรแกรมบาเซโลนา จากการรายงานของ 
Anderson (2003) โปรแกรมดังกลาวไดรับแรงงานทําฟารมจากเมกซิโกเพื่อที่จะมาทํางานตาม
ฤดูกาลในสหรัฐอเมริการะหวาง 1942 and 1964 โดยอาศัยหลักประมาณการของวิวัฒนาการจํานวน
ของแรงงานเขาเมืองอยางผิดกฎหมายจากจํานวนของแรงงานเขาประเทศที่เจาหนาที่สหรัฐรับรู 
ขอมูลไดแสดงใหเห็นวาในชวงโปรแกรมดังกลาว จํานวนลดลงอยางมีนัยสําคัญ จากการศึกษา
ดังกลาว การลดลงนั้นตกจาก 885,587 ในป 1953 ลงเหลือต่ํากวา 45,336 ในป 1959 นอกจากนี้ 
จํานวนของผูอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายนั้นเพิ่มขึ้นชวงสิ้นสุดโปรแกรมดังกลาวในป 1964 
 

Woodland and Yoshida (2005) ไดศึกษาการชอบความเสี่ยง นโยบายการการเขาเมือง และ
การเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย (Risk preference, immigration policy and illegal immigration) 
การศึกษาครั้งนี้ ไดวิเคราะหผลของนโยบายเขมงวดของรัฐบาลในการตรวจสอบ จับกุมและสงตัว
กลับสําหรับแรงงานเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ทั้งที่บริเวณชายแดนและภายในประเทศ การศึกษา
ไดเนนเรื่องการใชผลตางๆ ที่ไดจากทัศนคติของแรงงานอพยพเขาเมืองที่มีตอการเสี่ยงตอการ
ตรวจสอบที่ชายแดน  จากการปลอยใหชาวตางชาติซ่ึงเปนแรงงานอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย
กลายเปนความเสี่ยง การไมชอบความเสี่ยง การชอบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงที่เปนกลาง ไดทํา
การสรุปงานที่เกี่ยวกับการอพยพของแรงงานเขาเมืองประเทศอยางผิดกฎหมาย ตามผลงานของ 
Ethier (1986a, 1986b); Bond and Chen (1987) และคนอื่นๆ โดยการสันนิษฐาน ความเสี่ยงที่เปน
กลาง 
 

การนําเอาทัศนคติที่ไมเปนกลางกับความเสี่ยงนั้นไดเพิ่มความซับซอนใหกับแบบจําลอง
และเพิ่มความเปนไปไดตางๆ ของความหลากหลายและของความไมมีเสถียรภาพของดุลย ภายใต
ความเปนกลางในความเสี่ยงหรือการชอบความเสี่ยง และการเคลื่อนยายทุนนั้นไดมีการแสดงให
เห็นดุลยภาพที่เปนเอกเทศและความมีเสถียรภาพในการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ อยางไรก็ด ีภายใตการ
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ปรับเปลี่ยนความเสี่ยงนั้น พบความเปนไปไดที่หลากหลายและของความไมมีเสถียรภาพของ
ดุลยภาพ และสิ่งที่นาสนใจคือ พฤติกรรมการชอบความเสี่ยงของแรงงานอพยพเขาเมืองนั้นไมได
นําไปสูความไมมีเสถียรภาพของดุลยภาพ ถามีการเคลื่อนยายทุนระดับนานาชาติไดอยางเสรีแลว 
ความมีเสถียรภาพยังคงไดรับการรับรองเมื่อแรงงานอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายนั้นเปนกลาง
กับความเสี่ยง แตไมใชการไมชอบความเสียงที่เปนกลาง ในทางใดทางหนึ่งก็สามารถนําไปสูความ
ไมมีเสถียรภาพ 
 

สมมติวามีเสถียรภาพของดุลยภาพภายในแลว การควบคุมจะกวางมากขึ้นและจะมีการ
บังคับใชจากภายในมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูการลดระดับของการอพยพของแรงงานเขาเมืองอยางผิด
กฎหมาย และการลด (เพิ่ม) อัตราคาจางแรงงานชาวตางชาติ ภายใตการไมสามารถเคลื่อนยายทุนได  
(เคลื่อนยาย) ดังนั้นจึงยืนยันไดถึงผลที่ไดกอนหนา แตตอนนี้เปนการพิจารณาในบริบทของทัศนคติ
ที่เปนไปไดตอความเสี่ยงตอการถูกตรวจสอบที่ชายแดน อยางไรก็ดี ยังมีการแสดงใหเห็นอีกวา 
ในขณะที่มีการคุมเขมที่ชายแดน เราก็พบวามีการเพิ่มคาจางแรงงานใหแรงงานอพยพเขาเมืองอยาง
ผิดกฎหมาย การติดตามจับการเขาเมืองผิดกฎหมายในประเทศที่แรงงานเขาไปอาศัยอยูนั้นอัตรา
คาจางแรงงานขึ้นอยูกับทัศนะคติของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายที่มีตอความเสี่ยงและความเปนไป
ไดของการตรวจสอบ 
 

ในขณะที่การวิเคราะหส่ิงที่เกี่ยวของกับแบบจําลองทางทฤษฏีนั้น ส่ิงที่เปนประโยชนก็คือ
การสัมพันธระหวางผลที่เราไดกับวรรณคดีเชิงประจักษเกี่ยวกับการแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย  
วรรณคดีที่มีเพิ่มมากมายดังกลาวรวมไปถึงการศึกษาตางๆ ของ Chiquiar and Hanson (2005); Clark 
et al., (1995); Hanson and Spilimbergo (1999), Orrenius and Zavodny (in press) ซ่ึงงานเหลานี้มี
ความเกี่ยวของกับการตรวจสอบเชิงประจักษถึงความมีประสิทธิภาพของความพยายามในการ
ตรวจสอบที่ชายแดนและภายในประเทศ บทบาทการดําเนินการโดยการกําหนดแบงแยกคาจาง
แรงงานระหวางประเทศเพื่อกําหนดระดับของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายและการตัดสินใจเพื่อ
เลือกดวยตัวเองของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมาย ในขณะที่การศึกษานี้ไมไดศึกษาความแนชัดของ
ทัศนคติของแรงงานเขาเมืองที่มีตอความเสี่ยง และในขณะที่โครงสรางแบบจําลอง นั้นแตกตางไป
จากที่เรามีอยู ความมั่นคงของผลที่ไดนั้นจึงควรไดรับการศึกษา ประการแรก  Hanson and 
Spilimbergo (1999) ไดแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ระหวาง
ระดับของการใชอํานาจที่ชายแดนของสหรัฐที่ดําเนินกับแรงงานเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ใน
แบบจําลองนี้ การทําความเขาใจอาจแสดงใหเห็นไดดังนี้ A=g(B)M={g(B) / (1-g(B)}I โดย M เปน
จํานวนแรงงานที่พยายามเดินทางเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย ดังนั้นการเพิ่มของการใชอํานาจ
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ควบคุมที่ชายแดนจะเพิ่มจํานวนความหวาดกลัว ถาผลที่ไดเปนการเพิ่มขึ้นของความไดเปรียบของ
การตรวจสอบที่มีมากขึ้นเปนการจํานวนลดลงของแรงงานอพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย (กําหนดใน 
Proposition 2) ประการที่สอง ผลเปรียบเทียบที่คงที่ ใน Proposition 3 นั้นมีความสอดคลองกับผล
การศึกษาของ Clark et al. (1995) ที่ไดพบวามีนัยสําคัญทางสถิติแตไมมากนักที่ความสัมพันธ
ระหวางการลงโทษนายจางกับคาจางแรงงานในสหรัฐ ส่ิงนี้ตรงกับผลของเราที่พบวา การลงโทษ
จางจะนําไปสูการทําผิดกฎหมายที่ต่ําของการจางแรงงานในตลาดภายในประเทศ ยกเวนความ
เปนไปไดเมื่อแรงงานอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายเหลานี้ปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และมีความเปนไป
ไดของการตรวจสอบที่เพิ่มสูงขึ้น 
 

DinAlt (1997) ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของแรงงานอพยพที่อาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา 
(The Environmental Impact of Immigration into the United States) ปจจุบันการอพยพเขาไปอาศัย
อยูในประเทศสหรัฐอเมริกามีอัตราเพิ่มสูงขึ้น การเขาไปอาศัยอยูไดสรางผลกระทบที่ไมดีตอ
ส่ิงแวดลอม และไดสรางผลกระทบนั้นไปทั่วโลก ในการศึกษานี้ไดศึกษาผลกระทบจาก 10 
ประเทศที่มีการอพยพเขามาอาศัยอยูในสหรัฐ 
 

โดยตัวอยางที่ใชในการพิจารณาผลกระทบมี 7 ตัวอยาง ซ่ึงผูอพยพจากประเทศไหนก็
ตามที่เขามาอาศัยอยูในอเมริกาพวกเขาจะเปนรถเพิ่มขึ้นอยางไมนาเชื่อ เมื่อผูอพยพเขามาในอเมริกา
พวกเขาจะเปนเจาของรถเฉลี่ย 0.76 คันตอครอบครัว โดยที่ทุกๆ ไมลที่พวกเขาขับพวกเขาจะสราง
มลพิษสิ่งแวดลอมและทําลายทรัพยากร แตนั้นไมสามารถสรางผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ
พวกเขาในระยะเวลานั้น สวนดานกฎหมายการขามแดนทําวิถีชีวิตพวกเขาเปลี่ยนแปลงไปสงผลตอ
การทําลายสิ่งแวดลอม; โดยทําใหพวกเขากลายเปนอเมริกัน พวกเขารับเอารูปแบบการบริโภคและ
รูปแบบการสรางมลภาวะ โดยวิถีชีวิตเปนวิถีที่ทําลายสิ่งแวดลอมของโลก รายงานการศึกษานี้ได
เสนอการเปลี่ยนแปลงซึ่งใชตัวดัชนีที่วัดทางสิ่งแวดลอมที่มีเหตุมาจากการอพยพ 
 
 กฤตยา  อาชวนิชกลุ และคณะ (2540) ศึกษาผลกระทบตอภาวะการเกิด การเจ็บปวย และ
การตาย ของแรงงานขามชาติตอนโยบายสาธารณสุข ซ่ึงการนําเสนอนี้เปนการนําเสนอขอมูล
เบื้องตนที่แสดงถึงผลของการเขามาของแรงงานตางชาติในทางสาธารณสุข โดยการวิเคราะหจาก
แบบสํารวจสภาวะสุขภาพของผูยายถ่ินตางชาติไดรับการตอบรับจากสถานบริการสรธารณสุขของ
ภาครัฐ และการสัมภาษณบุคลากรสาธารณสุข พบวา การเจ็บปวยดวยโรคติดเชื้อ และโรคติดตอ 
เปนปญหาสําคัญที่พบบอยในแรงงานตางชาติรวมทั้งโรคที่เกี่ยวกับสุขอนามัยที่ไมถูกสุขลักษณะ 
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โรคปรสิต เชน มาลาเรีย และเทาชาง เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการตาย และการเจ็บปวย จํานวน
ผูปวยตางชาติมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปแสดงถึงภารกิจที่บุคลากรสาธารณสุขตองแบกรับมากขึ้น 
รวมทั้งงบประมาณที่รัฐตองใชในการใหการรักษาโรคที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ภาวะการเกิด
ของเด็กตางชาติที่มีจํานวนไมนอยและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แสดงใหเห็นวาการเขามาของ
แรงงานตางชาติมีผลกระทบทั้งในทางสังคม และทางสาธารณสุข เปนสิ่งที่รัฐจําเปนตองตระหนัก
และหามาตรการตางๆ เพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางจริงจังตอไปในอนาคต 
 

กุศล  สุนทรธาดา และ อุมาภรณ  ภัทรวาณิชย (2540) ไดศึกษากระบวนการจางแรงงาน
ขามชาติที่ลักลอบเขาเมือง และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ พบวา บุคคลตางดาว
ที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาจากประเทศเพื่อนบาน ตามทะเบียนควบคุมคนตางดาวของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดประมาณคนตางดาวในระเทศไทยจํานวน 1,000,000 คน 
เปนชาวพมา 426,391 คน (รอยละ 44 ของผูหลบหนีเขาเมืองทั้งหมด) สําหรับแนวโนมของแรงงาน
ตางชาติไรฝมือในประเทศไทย พบวา มีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในทศวรรษที่ผานมาประมาณ 40,000 
คน ในป พ.ศ. 2537 (เพิ่มกวา 10) โดยสวนใหญเปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และเปน
แรงงานที่มาจากประเทศพมาซึ่งเปนตางดาวที่หลบหนีเขาสูประเทศไทยมากที่สุด สวนผลกระทบ
ตอการเขามาของแรงงานตางชาติ ซ่ึงไดศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
สาธารณสุข อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐที่ผอนผันใหมีการจางแรงงานตางดาว ความคิดเห็นของ
แรงงานไทยที่ทํางานในสถานประกอบการเดียวกับแรงงานตางชาติ หรือสถานประกอบการ
ใกลเคียง จากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผลสืบเนื่องของการเขามาทํางานในประเทศไทย
ของแรงงานตางชาติ พบวา แรงงานไทยสวนใหญ เห็นดวยวาการมีแรงงานตางชาติลักลอบเขามา
ทํางานในประเทศไทย ทําใหแรงงานไทยถูกแยงงานโดยเฉพาะผูที่ทํางานในสถานบริการทั่วไป 
และโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนงานที่แตมีผลดีตอนายจางทั้งในดานการบรรเทาการขาดแคลน
แรงงาน และทําใหนายจางมีตนทุนดานแรงงานที่ต่ํา เพราะคาจางแรงงานตางชาติที่เปนอยูใน
ปจจุบันนี้ต่ํากวาแรงงานไทย ดานสังคม แรงงานสวนใหญเห็นดวยวาการมีแรงงานตางชาติเขามา
ทํางาน เปนการชวยเหลือผูรวมโลก แตเปนผลเสียทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
รวมทั้งกอใหเกิดโรคติดตอที่มีกับคนตางดาวดาว เชน โรคมาเลเรีย วัณโรค และเทาชาง เปนตน แต
จากการสอบถามประชาชนทั่วไป ที่อาศัยอยูในพื้นที่ใกลเคียงกับสถานประกอบการที่คนตางชาติ
ทํางานอยู พบวา รอยละของผูเห็นดวยและไมเห็นดวย ตอการอนุญาตใหมีการใชแรงงานตางดาว มี
สัดสวนใกลเคียงกัน สําหรับเหตุผลที่เปนขอกังวลมากที่สุด คือ แรงงานตางชาติที่เขามาจะแยง
อาชีพของแรงงานไทย รองลงมาคือ อาจทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ และทําใหแรงงานไทยถูกกด
คาจางแรงงานลงไปดวย รวมทั้งอาจเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ  
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ชิรวัฒน  นิจเนตร และ อดุลย  รัตโส (2551) ไดศึกษา ผลกระทบดานสาธารณสุขจาก
แรงงานตางดาวในจังหวัดภูเก็ต พบวา จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตอเนื่อง
ของไทย รวมทั้งผลจากนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมเขาสูตัวเมืองเนื่องจากไดรับคาจางสูงกวา ทําใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานในจังหวัดตางๆ จํานวนมาก เปนที่มาของการอพยพของแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อน
บานเขามาทํางานในประเทศไทย เนื่องจากภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของไทยและของโลก ทํา
ใหมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในสาขาตางๆ มากมายสงผลกระทบตอสังคมในดานตางๆ รวมทั้ง
ดานสาธารณสุข จึงไดมีการศึกษาวิเคราะหและเสนอมาตรการในการแกปญหาเพื่อปองกันและ
บรรเทาผลกระทบดังกลาวผลการศึกษาวิเคราะหพบวามีผลกระทบทางดานสาธารณสุขชุมชน ดังนี้ 
 

1.  โรคติดตอจากกลุมแรงงานเถื่อน ซ่ึงแรงงานเหลานี้ไมไดมีการขึ้นทะเบียน ไมผานการ
ตรวจสุขภาพ ทําใหการควบคุมโรคเปนไปดวยความลําบาก 
 

2.  การแพรกระจายของโรคติดตอ ลักษณะการทํางานและสภาพที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว ซ่ึงอยูกันอยางแออัด ส่ิงแวดลอมเนาเสีย สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยาง
รวดเร็ว 
 

3.  การเกิดโรคระบาดในเด็ก อัตราการเกิดของแรงงานสตรีตางดาวมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป 
เนื่องจากเปนกลุมประชากรที่อยูในวัยเจริญพันธุ เด็กที่คลอดมาไมมีการฉีดวัคซีนเพื่อสราง
ภูมิคุมกัน สงผลตอพัฒนาการของเด็กและเกิดโรคตางๆ เกี่ยวกับเด็ก 
 

4.  การเกิดอุบัติการณซํ้าของโรค โรคติดตอบางชนิดที่กําลังจะหมดไปจากประเทศไทยมี
แนวโนมวาอาจจะกลับมาเปนปญหาดานสาธารณสุขของไทยอีก 
 

5.  การเขามาของแรงงานตางดาวยังสงผลกระทบตอบุคลากรดานสาธารณสุขและ
งบประมาณของรัฐ ในเรื่องของการเพิ่มภาระงานของบุคลากรดานสาธารณสุขซึ่งมีภาระงานหนัก
อยูแลว จะตองมารับผิดชอบดูแลรักษากลุมแรงงานตางดาวที่เจ็บปวยซ่ึงเปนการเพิ่มภาระที่หนักขึ้น
อีก รวมทั้งทําใหสูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษา โดยกระทรวงสาธารณสุขตองรับผิดชอบ
คาใชจายในการสงเคราะหรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวปละหลายลานบาท และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ทุกป 
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จากผลกระทบไดเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหาคือ 1) กําหนดมาตรการบทลงโทษ
อยางเขมงวด 2) การสรางจิตสํานึกแกนายจางและผูประกอบการ 3) รณรงคใหแรงงานตางดาว
ทั้งหมดเขาสูระบบบริการสุขภาพและประกันสุขภาพ 4) การจัดการสงกลับแรงงานที่ผิดกฎหมาย  
5) ฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขจากกลุมแรงงานตางดาว 6) ขยายเครือขายการบริการสาธารณสุข
ใหทั่วถึง 7) ใหบริการแบบเชิงรุก 8) มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะใหมีการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการประชาสัมพันธ และผลักดันให
แรงงานตางดาวทุกคนเขาสูระบบประกันสุขภาพ หรือระบบประกันสังคม และการสรางจิตสํานึก
ความรับผิดชอบของนายจางใหมีความรับผิดชอบตอสวนรวมและประเทศชาติ 
 

Chanowanna (2002) ไดศึกษา ผลกระทบของการใชแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรม
เกษตรในจังหวัดสงขลา (Impacts of the Use of Foreign Workers in Agro-industries in Changwat 
Songkhla) พบวา แรงงานตางดาวกลุมตัวอยางที่ทํางานอยูในอุตสาหกรรมเกษตรในจังหวัดสงขลา 
มีแค 2 สัญชาติ คือสัญชาติ พมา และกัมพูชา มีอายุอยูระหวาง 21 – 45 ป แรงงานตางดาวไมมีการ
วางแผนครอบครัวและการคุมกําเนิดจึงมีบุตรจํานวนมาก สวนใหญมีประสบการณในการทํางานใน
ประเทศไทย ไมนอยกวา 5 ป มีทักษะทางภาษาไทยนอย และไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายไทย 
ระดับการศึกษาของแรงงานตางดาวอยูในระดับต่ํา แรงงานตางดาวมีรายไดอยูระหวาง 3,000 – 
5,000 บาท/เดือน มีที่พักอาศัยฟรี โดยที่นายจางเปนผูจัดหาใหลักษณะของที่พักอาศัยโดยสวนใหญ
ไมถูกสุขลักษณะ 
 

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมอาหารทะเล สวนใหญเห็นวา
แรงงานตางดาวเปนแรงงานที่สามารถใชทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนไดดี เนื่องจากแรงงานตาง
ดาวมีความขยัน อดทน ไมเกี่ยงงาน และไมมีเงื่อนไขหรือขอเรียกรองตางๆ ในการทํางานซึ่ง
ผูประกอบการสวนใหญเห็นวารัฐบาลควรเปดโอกาสใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวอยางเสรี และ
ใหหนวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานตางดาวดําเนินงานดวยความโปรงใส และลดขั้นตอนการ
ทํางานที่ซํ้าซอนลงเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 

การใชแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมเกษตร กอใหเกิดผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
กลาวคือ ในเชิงบวกนั้นการใชแรงงานตางดาวสามารถทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนได และชวย
ใหสามารถดําเนินกิจการตอไปไดโดยไมหยุดชะงัก ซ่ึงจะสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
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ดวย สําหรับผลกระทบในเชิงลบจะสงผลกระทบตอการพัฒนามาตรฐานการทํางานและมาตรฐาน
ของสินคา เนื่องจากแรงงานตางดาวเปนแรงงานที่มีมาตรฐานการทํางานต่ําดานการศึกษาบุตรของ
แรงงานตางดาวแรงงานตางดาวไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ซ่ึงจะเปนปญหา
ทางสังคมในระยะยาวและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศดวย สําหรับผลกระทบดานภาพลักษณ
ที่จะเกิดขึ้นตอองคกรและตอประเทศไทย ในเรื่องของความไมยุติธรรมในสังคมมีการเอาเปรียบ
แรงงานตางดาวในเรื่องของอัตราคาจางที่ต่ํา ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของแรงงาน
ตางดาว เนื่องจากการขาดความเอาใจใสจากเจาหนาที่บานเมือง นอกจากนี้ยังมีผลกระทบดานสังคม 
จากการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว ปญหายาเสพติด ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพของแรงงาน
ตางดาว ซ่ึงรัฐบาลตองรับภาระในการอุดหนุนสถานพยาบาลของรัฐในการรักษาพยาบาลแรงงาน
ตางดาวเมื่อเกิดการเจ็บปวยขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

51 

 

เมืองการคาชายแดนแมสอด 

อุตสาหกรรม 

 เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

การจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

ผลกระทบตอมลพิษ 
สิ่งแวดลอม 

 - จํานวนถานประกอบการ 
 - น้ําเสียสถานประกอบการ 
 - ขยะชุมชน 
 - น้ําเสียชุมชน 
 - นโยบายการจัดการขยะ
และน้ําเสีย 
 -นโยบายการจดัการชุมชน
แออัดของแรงงานตางดาว 

นโยบายภาครัฐ 

ผลกระทบทางลบ 

แนวทางการแกไข 

แรงงานตางดาว 

กฎหมาย กฎ/ระเบียบ  
ขอบังคับ การควบคุม 
การบําบัด/การกําจัด 

 อัตราคาจางแรงงานตางดาว 
ผลกระทบทางบวก 

  ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 - รายไดประชากรแมสอด 
 - รายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ 
 - รายไดภาคอุตสาหกรรม 
 - รายไดภาครัฐ (ภาษี) 
  - การลงทุนภาคเอกชน 
 - การลงทุนภาครัฐ  
 - นโยบายการสงเสริมการ
ลงทุน 
 - นโยบายการบริหารและ 
การจางแรงงานตางดาว 
 

งบประมาณในการจัด 
การผลกระทบ 

ผลกระทบตอสังคม 
 - จํานวนแรงงานตางดาว 
 - การศึกษาแรงงานตางดาว 
 - โรค/โรคระบาด 
 - อาชญากรรม 
 - ยาเสพติด 
 - การยายถิ่นของแรงงาน 
 - ความมั่นคง 
 - การประกาศภาวะฉุกเฉิน 
  - การหยุดงานประทวงของ
แรงงานตางดาว 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14  กรอบแนวคดิในการวิจยั 
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สมมุติฐานการวิจัย  
 

นโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอดทําใหเกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมมีความเชื่อมโยงกับการจางแรงงานตางดาว เพิ่มผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ แตสราง
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคาชายแดนแมสอด 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัย ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม                   
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 

สถานที่ดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้ ทําการวิจัยชุมชนในเขตเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด          
จังหวัดตาก โดยมีพื้นที่ที่ใชในการศึกษารวมทั้งหมดจํานวน 10 พื้นที่ ประกอบดวย ตําบลแมสอด 
ตําบลแมปะ ตําบลทาสายลวด ตําบลแมกุ ตําบลพระธาตุผาแดง ตําบลแมตาว ตําบลแมกาษา ตําบล
มหาวัน ตําบลพะวอ และตําบลดานแมละเมา 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก หนวยงานภาครฐัและองคกรเอกชน ผูประกอบการ 
ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด และแรงงานตางดาว (ชาวพมา) ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
อําเภอแมสอด จังหวดัตาก และทําการสุมตัวอยางประชากรที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อแทน
คาตามสูตร ซ่ึงไดจากการคํานวณโดยใชสูตรตามแบบของ Yamane (1973) 
 

                                            21 Ne
Nn

+
=  

 
เมื่อ  n = ขนาดของตัวอยาง 
       N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
        e = คาความคาดเคลื่อนเนื่องจากการสุมตัวอยางกําหนดไวที่ 0.05 
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โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาแบงออกเปน 4 กลุม คือ 
 

กลุมตัวอยางที่ 1 เปนหนวยงานราชการและองคกรเอกชนที่มีความเกี่ยวของทั้งทางตรง
และทางออมกับแรงงานตางดาว โดยมีตัวอยางจํานวน 56 ตัวอยาง จากหนวยงานราชการและ
องคกรเอกชนจํานวน 65 ตัวอยาง (ดังตารางผนวกที่ 31 ภาคผนวก ข) 
 

กลุมตัวอยางที่ 2 เปนกลุมตัวอยางผูประกอบการหรือภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่เปนสมาชิก
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก  ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ  อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาและ
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร และอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ จํานวน 66 ตัวอยาง 
จากจํานวน 79 ตัวอยาง ดังตารางที่ 1 และ ตารางที่ 2  
 

กลุมตัวอยางที่ 3 เปนกลุมตัวอยางประชากรที่อาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 400 ตัวอยาง จากจํานวนประชากรอําเภอแมสอด 119,281 คน  
ดังตารางที่ 4  
 

กลุมตัวอยางที่ 4 เปนกลุมตัวอยางแรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบการ /
อุตสาหกรรม จากกลุมตัวอยางที่ 2 และไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน 400 
ตัวอยาง จากจํานวนประชากรแรงงานตางดาว 19,806 คน ดังตารางที่ 1 และ ตารางที่ 2  
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ตารางที่ 1  สถานประกอบการที่เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตากและแรงงานตางดาวที่  
                  ขออนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ประเภทสถาน 
ประกอบการ 

จํานวน 
(โรง) 

รอยละ จํานวน 
กลุม 

ตัวอยาง 

จํานวนแรงงาน
ตางดาวท่ีขอ
อนุญาต (คน) 

รอยละ จํานวน 
กลุมตัวอยาง 

1. ส่ิงทอ 
2. ตัดเย็บเสื้อผา 
3. แปรรูปสินคาเกษตร 
    และอาหาร  
4. การผลิตอื่นๆ  

24 
36 
2 
 

17 

30.40 
45.57 
2.53 

 
21.50 

20 
30 
2 
 

14 

9,947 
7,959 
253 

 
1,647 

50.22 
40.19 
1.28 

 
8.31 

201 
161 
5 
 

33 
รวม 79 100.00 66 19,806 100.00 400 

ที่มา: จากการสํารวจสภาอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (2550) 
 
ตารางที่ 2  สถานที่ตั้งสถานประกอบการที่เปนสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก  
 

อุตสาหกรรม (โรง)  
สถานที่ตัง้อุตสาหกรรม สิ่งทอ ตัดเย็บเสื้อผา แปรรูปสินคา

เกษตรและอาหาร 
การผลิตอื่น ๆ รวม 

ตําบลแมสอด 8 15 - 6 29 
ตําบลแมปะ 6 9 - 4 19 
ตําบลทาสายสวด 5 4 2 2 13 
ตําบลแมก ุ 2 - - 1 3 
ตําบลพระธาตุผาแดง 2 3 - 2 7 
ตําบลแมตาว 1 4 - 2 7 
ตําบลแมกาษา - 1 - - 1 

รวม  24 36 2 17 79 
ที่มา: จากการสํารวจสภาอุตสาหกรรม อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (2550) 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก การสํารวจ และสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) มีลักษณะแบบปลายปด (Close-Ended Question) และแบบปลายเปด (Open-Ended 
Question) ซ่ึงผูวิจัยไดสรางขึ้นตามแนววัตถุประสงค โดยมีรายระเอียดแบบสอบถามดังตอไปนี้  
 

1.  แบบสอบถามหนวยงานราชการและองคกรเอกชน แบงออกเปน 6 ตอน ดังนี ้
 

1.1  ตอนที่ 1 ศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงาน
ตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม 
 

1.2  ตอนที่ 2 ศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงาน
ตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 

1.3  ตอนที่ 3 ศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดาน
สาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากร และผลกระทบของแรงงานตางดาวตอสาธารณสุข/อาชีวอนามัย 
 

1.4  ตอนที่ 4 ศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดาน
ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

1.5  ตอนที่ 5 ศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนในหาแนวทาง 
การแกไข และการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

1.6  ตอนที่ 6 ปญหาและอุปสรรคของศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและ
องคกรเอกชน 
 

2.  แบบสอบถามผูประกอบการหรือสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม แบงออกเปน 9 ตอน 
ดังนี้ 
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2.1  ตอนที่ 1 ศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของผูประกอบการในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

2.2  ตอนที่ 2 ศึกษาการจางแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย และแรงงานตางดาวในสถาน
ประกอบการ/อุตสาหกรรม 
 

2.3  ตอนที่ 3 ศึกษาดานคุณสมบัติ คุณลักษณะ และการจัดหาแรงงานตางดาวของสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม 
 

2.4  ตอนที่ 4 ศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ 
 

2.5  ตอนที่ 5 ศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวตอผลกระทบ
สังคม 
 

2.6  ตอนที่ 6 ศึกษาสาธารณสุข/ชีวอนามัย และความคิดเห็นของผูประกอบการตอ
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย 
 

2.7  ตอนที่  7  ศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการตอการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

2.8  ตอนที่ 8 การวิเคราะหความคิดเห็นผูประกอบการเพื่อหาแนวทางการแกไขและ
การจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

2.9  ตอนที่ 9 ปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการ 
 

3.  แบบสอบถามประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด แบงออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 
 

3.1  ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพทั่วไปของประชากร และความคิดเห็นของประชากรตอ
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 

3.2  ตอนที่ 2 ความคิดเหน็ของประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม 
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3.3  ตอนที่ 3 ศึกษาสาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากร  และความคิดเห็นของ
ประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบสาธารณสุข/ชีวอนามัย 
 

3.4  ตอนที่ 4 ศึกษาผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
คิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

3.5  ตอนที่ 5 ศึกษาความคิดเห็นของประชากรเพื่อหาแนวทางการแกไขและการจัดการ
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

3.6  ตอนที่ 6 ปญหาและอุปสรรคประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

4.  แบบสอบถามแรงงานตางดาวชาว แบงออกเปน 8 ตอน ดังนี้ 
 

4.1  ตอนที่ 1 ศึกษาสถานภาพการเขาเมืองและสภาพทัว่ไปของแรงงานตางดาว  
 

4.2  ตอนที่ 2 ศึกษาสถานสภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมา กอนที่จะเขามา
ทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

4.3  ตอนที่ 3 ศึกษาขั้นตอนระหวางการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในเมืองการคา
ชายแดนแมสอดของแรงงานตางดาว   
 

4.4  ตอนที่ 4 ศึกษาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

4.5  ตอนที่ 5 ศึกษาสถานภาพดานสาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

4.6  ตอนที่ 6 ศึกษาถึงผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
แรงงานตางดาวตอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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4.7  ตอนที่ 7 ศึกษาถึงความตองการและความคาดหวังที่แทจริงในการเขามาใชแรงงานในแมสอด 
 

4.8  ตอนที่ 8 ความตองการ ปญหาและอุปสรรค 
 

ขอมูลท่ีใชในการวิจัย 
 

ขอมูลที่ใชในการวิจยัในครัง้นี้แบงเปนขอมูล 2 ประเภท ไดแก 
 

1.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลที่ไดจากภาคสนามในพื้นที่ที่ทําการศึกษา คือ 
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
โดยตรงจํานวน 4 กลุมดังนี้ 
 

1.1  กลุมตัวอยางที่ 1 เปนหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่มีความเกี่ยวของทั้ง
ทางตรงและทางออมกับแรงงานตางดาว โดยมีตัวอยางจํานวน 56 ตัวอยาง 
 

1.2  กลุมตัวอยางที่ 2 เปนกลุมตัวอยางผูประกอบการในสถานประกอบการที่จดทะเบียน
กับสํานักงานอุตสาหกรรม จํานวน 66 ตัวอยาง  
 

1.3  กลุมตัวอยางที่ 3 เปนประชากรที่อาศัยอยูในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก จํานวน 400 
ตัวอยาง 
 

1.4  กลุมตัวอยางที่ 4 เปนกลุมตัวอยางแรงงานตางดาวชาวพมาที่ไดรับอนุญาตอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย จํานวน 400 ตัวอยาง 
 

2.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดจากการคนควาและการเก็บรวบรวมจากเอกสาร 
ส่ิงพิมพ หนังสือ บทความ เอกสาร วารสาร รายงานการศึกษาคนควาหรือวิจัย ขอมูลสถิติตางๆ ที่มี
ความเกี่ยวของกับการศึกษา รวมถึงการคนควาหาขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตลอดจนขอมูลที่หนวยงาน
รัฐและเอกชนไดรวบรวมไว เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณที่สําคัญที่มีผลตอเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด  
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การทดสอบแบบสอบถาม 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือแบบสอบถามที่สรางขึ้นมาเพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง 
จํานวน 4 กลุมที่กลาวไวในขอมูลที่ใชในการวิจัย เพื่อสอบถามขอมูลในดานตางๆ การทดสอบ
เครื่องมือ ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลตามแนวทาง
ของวัตถุประสงคและสมมติฐานที่ตั้งไว จากนั้นไดใหที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาความถูกตองและความ
สมบูรณของแบบสัมภาษณ ตอมาไดทดสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณในดานความเที่ยงตรงของ
เนื้อหา โดยนําแบบสัมภาษณนั้นไปสัมภาษณกลุมตัวอยาง ในอําเภอแมระมาด ซ่ึงเปนอําเภอที่
ติดตอกับอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตามกลุมตัวอยางขางตน จํานวนกลุมละ 20 ตัวอยาง เพื่อ
ทดสอบความเขาใจในเนื้อหาของแบบสอบถาม หลังจากนั้นนํามาปรับปรุงแกไขโดยใหที่ปรึกษา
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหแบบแบบสอบถามนั้นถูกตองและสมบูรณยิ่งขึ้น 
 

วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการวิจัยเรื่องผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใชวิธีวิเคราะห 4 วิธี คือ 
 

1.  การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Method) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไป 
สถานภาพของเมืองการคาชายแดนแมสอด สภาพทั่วไปของสถานประกอบการ/ธุรกิจ และสภาพ
ทั่วไปของแรงงานตางดาว โดยคาสถิติ ที่ใชคือ คารอยละ และใชขอมูลที่ไดการสัมภาษณในเชิงลึก 
ขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลจากเอกสารมาอธิบายสนับสนุนหรือเปนขอถกเถียง  
 

2.  การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เพื่อศึกษาลักษณะของแรงงานตางดาวที่
สถานประกอบการ/ภาคธุรกิจตองการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ของแรงงานตางดาวใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยใชขอมูลที่ไดการสัมภาษณในเชิงลึก 
ขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลจากเอกสารมาอธิบายสนับสนุนหรือเปนขอถกเถียง 
 

3.  การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) จะทําการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ 
ผลกระทบทางบวกและทางลบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยนํา
ขอมูลที่ไดไปวิเคราะหดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปซึ่งเปนโปรแกรมวิจัย
ทางสังคมศาสตร สวนสถิติที่ใช คือ การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
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เปนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระตั้งแต 2 ตัวขึ้นไป อยูในรูป
สมการเชิงเสนสามารถเขียนแสดงความสัมพันธดังกลาวในรูปของสมการทางคณิตศาสตร โดยแบง
การวิเคราะหเปนดังนี้ 
 

3.1  การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาวเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

ฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ      
 

EEc = f(X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8) 
 

สมการผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
 

EEc = a0 + a1X1i + a2X2i + a3X3i + a4X4i + a5X5i + a6X6i + a7X7i+ a8X8i + ui   

 

หรือ 
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โดยกําหนดสมาการคาดประมาณ
iEcE   

 

iiiiiiiioEc XaXaXaXaXaXaXaXaaE
i 877665544332211 ˆˆˆˆˆˆˆˆˆˆ ++++++++=  

 

โดยกําหนด  
    EEc = ปริมาณการคาและการลงทุนในเมอืงการคาชายแดนแมสอด (ลานบาท/ป) 

                                 
iEcÊ = คาประมาณของ EEc 

X1 = รายไดประชากรแมสอด (ลานบาท/ป) 
X2 = รายไดภาครัฐ (ภาษ)ี (ลานบาท/ป) 
X3 = รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X – M) (ลานบาท/ป) 
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X4 = จํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ (GIn) (ลานบาท/ป)  
X5 = จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (PIn) (ลานบาท/ป) 
X6 = รายไดสถานประกอบการ (ลานบาท/ป) 
X7 = นโยบายสงเสริมการลงทุน 
X8 = นโยบายการบริหารและการจางแรงงานตางดาว 
a0 = คาคงที่ (constants) 
a1, a2, a3, …, a8 = คาสัมประสิทธิ์ของ X1, …, X8   
i = ลําดับของตัวอยาง (1, 2, 3, …, n) 

∧∧∧∧∧

8321 ...,,,,, aaaaao = คาสัมประสิทธิ์ที่คาดประมาณ 
  u = คาความคลาดเคลื่อนที่เขาใกลศูนย  

 

3.2  การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอสังคมเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอสังคม  
 

  ESo = f(Y1, Y2, Y3, Y4, Y5, Y6, Y7, Y8, Y9)  
 

สมการผลกระทบของแรงงานตางดาวตอสังคม  
 

iSoE  = b0 + b1Y1i + b2Y2i + b3Y3i + b4 Y4i + b5Y5i + b6Y6i + b7Y7i + b8Y8i  
      + b9Y9i + ui 

 

หรือ 
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โดยกําหนดสมาการคาดประมาณ
iSoE   

 

iiiiiiiiioSo YbYbYbYbYbYbYbYbYbbE
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โดยกําหนดให 
ESo = งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม (ลานบาท/ป)  
∧

iSoE = คาประมาณของ ESo  
Y1 = จํานวนแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y2 = การศึกษาแรงงานตางดาว 
Y3 = จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y4 = จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y5 = จํานวนการจับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y6 = การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงานไทย 
Y7 = นโยบายดานความมัน่คง  
Y8 = การประกาศภาวะฉกุเฉิน (คร้ัง/ป) 
Y9= การหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาว (คร้ัง/ป) 
b0 = คาคงที่ (constants) 
b1, b2, b3, …, b9 = คาสัมประสิทธิ์ของ Y1, Y2, Y3, …, Y9 
i = ลําดับของตัวอยาง (1, 2, 3, …, n) 

=
∧∧∧∧∧

9321 ...,,,,, bbbbbo คาสัมประสิทธิ์ที่คาดประมาณ 
u = คาความคลาดเคลื่อนที่เขาใกลศูนย  

 

3.3  การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษ
ส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม  
 

 EEn = f(Z1, Z2, Z3, Z4, Z5, Z6)  
 

 สมการผลกระทบของแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม  
 

EEn = c0 + c1Z1i + c2Z2i + c3Z3i + c4Z4i + c5Z5i+ c6Z6i +ui 

 

หรือ 
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โดยกําหนดสมาการคาดประมาณ
iEnE   

 

iiiiiioSo ZcZcZcZcZcZccE
i 665544332211

∧∧∧∧∧∧∧∧

++++++=  
 

โดยกําหนดให 
EEn = งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม (ลานบาท/ป) 

 
∧

iEnE = คาประมาณของ EEn 
Z1 = จํานวนสถานประกอบการ /โรงงานอุตสาหกรรม (โรง/ป) 
Z2 = จํานวนขยะชุมชน (ตัน/ป) 
Z3 = ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z4 = ปริมาณน้าํเสียชุมชน (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z5 = นโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย 
Z6 = นโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว 
c0 = คาคงที่ (constants) 
c1, c1, c3, …, c6 = คาสัมประสิทธิ์ของ Z1, …, Z6 
i = ลําดับของตัวอยาง (1, 2, 3, …, n) 

=
∧∧∧∧∧

6321 ...,,,,, ccccco คาสัมประสิทธิ์ที่คาดประมาณ 
u = คาความคลาดเคลื่อนที่เขาใกลศูนย  

 

4.  การวิเคราะหเพื่อหาแนวทางแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด โดยนําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหในขอที่ 1, 2 และ 3 มาวิเคราะหเพื่อสราง
มาตรการ การบําบัด/การกําจัด การควบคุม แรงงานตางดาวไมใหสรางผลกระทบทางลบตอ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยทํา
การประยุคกฎแหงการเปลี่ยนแปลง (Laws of Change) ดังแสดงในภาพที่ 11 หนา 27 ซ่ึงเปนการ
ควบคุมการนําเขา การนําออก และเขาสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอมของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด โดยมี 4 กรณี คือ 

 
4.1  ทั้ง Structure และ Function ไมเปลี่ยนแปลง อยูในระดับสมดุล: เกิดภายใตเกณฑ

มาตรฐานและฟนตัวในเวลาปกติ (ใหคะแนน 0) 
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4.2  Structure เปลี่ยน แต Function ไมเปลี่ยน อยูในระดับเตือนภัย: ยอมใหเกดิไดภายใน
เกณฑมาตรฐานแตฟนตัวนาน ตองใชเทคโนโลยีระดับลาง (ใหคะแนน ± 1) 
 

4.3  Structure ไมเปลี่ยนแต Function เปลี่ยน อยูในระดับเสี่ยงภัย: เกิดไดแตฟนคืนตัว
นานใชเทคโนโลยีระดับกลาง (ใหคะแนน ± 2) 
 

4.4  ทั้ง Structure และ Function เปลี่ยน อยูในระดับวิกฤติ: เกิดไดตองใชเทคโนโลยี
ระดับสูงชวย (ใหคะแนน ± 3) 
 

ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก จะทําการศึกษาวิจัยเปนระยะเวลา 12 เดือน 

โดยเริ่มตั้งแตเดือน สิงหาคม 2550 – กรกฎาคม 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

66 

บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

การวิจัยเร่ือง ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีการรวบรวมขอมูลจาก หนวยงานราชการ
และองคกรเอกชน ประชากร สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม และแรงงานตางดาว ซ่ึงการ
วิเคราะหไดแบงออกเปน 3 ประเด็นตามแนวทางของวัตถุประสงค คือ 
 

1.  การวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงเปนการรวบจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
 

2.  การวิเคราะหลักษณะของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม รวมถึง
ปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ซึ่งเปนการวิเคราะหจากแบบสอบถามที่ใชสัมภาษณกลุมตัวอยาง คือ อุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการ และแรงงานตางดาว   
 

3.  การวิเคราะหผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงเปนการวิเคราะหจากแบบสอบถามที่ใช
สัมภาษณกลุมตัวอยาง 4 กลุม คือ หนวยงานราชการและองคกรเอกชน  ประชากร สถาน
ประกอบการ/อุตสาหกรรม และแรงงานตางดาว และขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 
 

การวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจท่ัวไป และสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

การวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอ
แมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงเปนการรวบจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดังนี้  
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ความเปนมาของเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

เมืองการคาชายแดนแมสอดมีหลักฐานปรากฏประมาณ 140 ป มาแลว โดยบริเวณที่ตั้งของ
อําเภอแมสอดในปจจุบัน เดิมเปนที่ตั้งชุมชนชาวกระเหรี่ยง ช่ือหมูบานพะหนอเก ตัวเมืองตั้งอยูใน
พื้นที่ราบระหวางเทือกเขาของฝงไทยและฝงพมา ตอมามีคนไทยจากพื้นที่อื่นๆ ในประเทศ อพยพ
ยายถ่ินฐานเขามาในพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยและการประกอบอาชีพ เพิ่มมากขึ้น ทําใหชาวกระเหรี่ยง
ที่เปนชนเผาทองถิ่นดั้งเดิมอพยพไปอาศัยอยูพื้นที่อื่น และเมื่อประชากรมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับมีการขยายตัวและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาครัฐจึงไดยายดานเก็บภาษีอากร
จากหมูบานแมละเมา มาตั้งอยูที่หมูบานพะหนอเกนี้ ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทางราชการไดยกฐานะ
เมืองการคาชายแดนแมสอดจากชุมชนขึ้นเปนอําเภอ โดยใชช่ือวา อําเภอแมสอด ใหอยูในเขต
ปกครองของมณฑลนครสวรรค ตอมามีการแกไขเขตการปกครองอําเภอแมสอด จึงไดเปลี่ยนมา
ขึ้นกับจังหวัดตาก สวนชื่อของอําเภอแมสอดนั้นมีสันนิษฐาน 3 ขอ คือ 
 

1.  ชื่ออําเภอแมสอด เปนชื่อเดียวกับเมืองฉอด ซึ่งเปนเมืองหนึ่งซึ่งอยูประชิดติด
ชายแดนราชอาณาจักรสุโขทัย เมืองฉอดมีเจาเมืองปกครองชื่อ ขุนสามชน คําวาเมืองฉอดเรียกกัน
มานานจนอาจเพี้ยนกลายเปน แมสอด  
 

2.  อําเภอแมสอด อาจไดชื่อมาจากลําหวยสายสําคัญ คือ หวยแมสอดที่ไหลคดเคี้ยวผาน
ชุมชนนี้ 
 

3.  อําเภอแมสอดอาจมาจากคําวา เหมซ็อด ในภาษามอญ ซ่ึงแปลวา พมาลาย  
 
ลักษณะภูมิประเทศเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

เมืองการคาชายแดนแมสอดเปนอําเภอชายแดน ตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดตาก 
ดานทิศเหนือติดกับอําเภอแมระมาดและอําเภอทาสองยาง ดานทิศใตติดกับอําเภอพบพระและ
อําเภออุมผาง มีแนวเขตติดกับประเทศพมามีความยาว 45 กิโลเมตร โดยมีแมน้ําเมยเปนแนวเขต
แดนระหวางสองประเทศ เมืองการคาชายแดนแมสอดมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยวซ่ึงเมืองการคาชายแดนแมสอดมีแหลงทองเที่ยว
ที่สําคัญหลายแหง และเปนประตูทางผานไปยังแหลงทองเที่ยวที่สําคัญๆ ในอีกหลายอําเภอของ
จังหวัดตาก สวนลักษณะพื้นที่โดยทั่วไป เปนที่ราบลุมเชิงเขา เพราะอยูทางทิศตะวันตกของเทือกเขา
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ถนนธงชัย ภายในเมืองการคาชายแดนแมสอดมีลําหวยแมสอดไหลผานทําใหพื้นที่มีความอุดม
สมบูรณเหมาะแกการเกษตรประชากรจึงเคลื่อนยายเขามาอาศัยอยู เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ตอมามีการพัฒนามากขึ้น สภาพชุมชนที่มีความหนาแนน ซับซอนมากขึ้น มีการผสมผสานระหวาง
ชุมชนเพื่อการอยูอาศัย การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม และการคาระหวาง
ประเทศ เปนตน  
 

การปกครอง 
 

เมืองการคาชายแดนแมสอดมีขอบเขตของพื้นที่ในการปกครองจํานวน 1,958.92 ตาราง
กิโลเมตร แบงการปกครองเปนเทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 2 แหง องคการบริหารสวน
ตําบล 9 แหง โดยเทศบาลเมืองมีชุมชนจํานวน 20 ชุมชน รวม 23,775 ครัวเรือน เทศบาลตําบลมี
ชุมชนจํานวน 14 ชุมชน 8 หมูบาน รวม 4,655 ครัวเรือน สวนองคการบริหารสวนตําบล มีหมูบาน
จํานวน 86 หมูบาน รวม 23,775 ครัวเรือน ดังตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3  ชุมชน หมูบาน เขตการปกครองเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

เขตการปกครอง ชุมชน หมูบาน ครัวเรือน 
1. เทศบาลเมืองแมสอด 20 - 23,775 
2. เทศบาลตําบลแมกุ 6 4 1,955 
3. เทศบาลตําบลทาสายลวด 8 4 2,700 
4. องคการบริหารสวนตําบลแมก ุ - 9 1,250 
5. องคการบริหารสวนตําบลแมตาว - 6 2,363 
6. องคการบริหารสวนตําบลแมปะ - 11 5,026 
7. องคการบริหารสวนตําบลแมกาษา - 16 3,860 
8. องคการบริหารสวนตําบลมหาวัน - 12 3,689 
9. องคการบริหารสวนตําบลพะวอ - 9 2,143 
10. องคการบริหารสวนตําบลดานแมละเมา - 10 2,169 
11. องคการบริหารสวนตําบล พระธาตุผาแดง - 7 2,135 
12. องคการบริหารสวนตําบลทาสายลวด - 6 1,140 

รวม  34 94 52,205 
ที่มา: จากการสํารวจที่วาการอําเภอแมสอด (2551) 
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ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษา พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดในปพ.ศ.2550 มีประชากรรวม 119,281 คน 
แบงเปนประชากรชาย 60,969 คน และประชากรหญิง 58,312 คน จํานวนคนเกิด 1,839 คน จํานวน
คนตาย 722 คน มีการยายเขา 6,031 คน การยายออก 6,200 คน และจํานวนครัวเรือนรวมทั้งหมด 
52,205 หลังคาเรือน ดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4  ประชากร การเกดิ การตาย การยายถ่ิน ของเมอืงการคาชายแดนแมสอด 
 

จํานวนประชากร (คน) 
ป พ.ศ.  

รวม ชาย หญิง 

จํานวน 
คนเกิด 

จํานวน 
คนตาย 

การยายเขา การยายออก 

2541 104,300 52,932 51,363 1,870 551 4,627 3,721 
2542 105,003 53,162 51,841 1,669 576 4,811 4,581 
2543 105,700 53,509 52,261 1,810 678 5,704 5,090 
2544 106,863 53,923 52,940 1,813 685 5,615 4,996 
2545 108,377 54,512 53,560 1,813 685 5,615 4,996 
2546 106,377 53,532 52,845 1,815 685 5,615 4,996 
2547 116,174 59,521 56,662 2,045 603 8,683 8,908 
2548 117,307 60,030 57,277 1,800 676 7,002 6,330 
2549 118,207 60,438 57,769 1,852 739 6,610 6,750 
2550 119,281 60,969 58,312 1,839 722 6,031 6,200 

ที่มา: จากการสํารวจที่ทําการปกครองจังหวัดตาก และสาํนักงานสถิติจงัหวัดตาก (2551) 
 

จากการศึกษาขนาดของครัวเรือนในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ขนาดของ
ประชากรตอครัวเรือนเทากับ 2.28 คนตอครัวเรือน และความหนาแนนของประชากร 60.89 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจากการสํารวจความหนาแนนของประชากรในเมืองการคาชายแดนแดนแมสอด 
พบวา ประชากรในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลเมืองมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดโดยมี
ความหนาแนนตอพื้นที่จํานวน 1,091.40 คนตอตารางกิโลเมตร มากกวาประชากรในเขตชนบท 
และความหนาแนนของประชากรนั้นคิดคํานวณจากประชากรไทยที่มีฐานขอมูลอยูในทะเบียน
ราษฎรเทานั้น ไมไดคํานวณจํานวนประชากรแฝงหรือแรงงานตางดาวที่อาศัยอยูในเมืองการคา
ชายแดนแมสอดเขาไวดวย ดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  พืน้ที่ ความหนาแนน ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือน หมูบานเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

ป พ.ศ. 
พื้นท่ี  

(ตารางกิโลเมตร) 
ความหนาแนของประชากร

ตอตารางกิโลเมตร 
จํานวน
ครัวเรือน 

ขนาดของ
ครัวเรือน 

จํานวน
หมูบาน 

2541 1,986.12 52.51 31,693 3.29 77 
2542 1,986.12 52.87 32,167 3.26 77 
2543 1,986.12 53.25 31,455 3.36 78 
2544 1,986.12 53.80 32,271 3.31 78 
2545 1,986.12 54.41 33,267 3.26 84 
2546 1,986.12 53.56 34,511 3.08 86 
2547 1,986.12 58.49 37,089 3.13 86 
2548 1,958.92 59.88 38,722 3.03 86 
2549 1,958.92 60.34 39,266 3.01 88 
2550 1,958.92 60.89 52,205 2.28 94 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานปกครองจังหวัดตาก และสํานักงานสถิติจังหวัดตาก (2551) 
 

การศึกษาชวงอายุของประชากร พบวา ประชากรในป 2550 มีอายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 
22,971 คน อายุระหวาง 15 – 59 ป จํานวน 65,487 คน ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุดและเปนประชากรในวัย
แรงงาน สวนประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 19,959 คน และไมทราบอายุจํานวน 19,959 คน 
โดยในจํานวนที่ไมทราบอายุนี้มีประชากรในวัยแรงงานงานรวมอยูดวย ดังตารางที่ 6 
 
ตารางที่ 6  ชวงอายุของประชากรในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 
ป พ.ศ. ต่ํากวา 15 ป 15 – 59 ป 60 ปขึ้นไป ไมทราบ รวม 
2541 21,840 60,332 8,332 13,796 104,300 
2542 20,755 61,298 9,106 13,841 105,003 
2543 22,331 60,740 8,709 13,990 105,700 
2544 22,462 61,366 9,056 13,979 106,863 
2545 22,647 62,039 9,331 14,055 108,377 
2546 22,772 62,557 9,611 11,437 106,377 
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ตารางที่ 6  (ตอ)  
 
ป พ.ศ. ต่ํากวา 15 ป 15 – 59 ป 60 ปขึ้นไป ไมทราบ รวม 
2547 23,144 63,531 9,867 19,632 116,174 
2548 23,195 64,215 10,183 19,714 117,307 
2549 23,040 64,785 10,464 19,918 118,207 
2550 22,971 65,487 10,864 19,959 119,281 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานปกครองจังหวัดตาก และสํานักงานสถิติจังหวัดตาก (2551) 
 
ดานการศึกษา 
 

จากการศึกษา พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอด มีจํานวนโรงเรียน 42 โรง จํานวนครู 544 
คน จํานวนนักเรียน 14,102 คน จํานวนหองเรียน 437 หอง โดยอัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน 
24.91 คน อัตราสวนนักเรียนตอครู 25.92 คน เมื่อทําการเปรียบเทียบกันระหวางคาอัตราสวน
มาตรฐาน ครู:นักเรียน (คามาตรฐาน 1:25, สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2) และอัตราสวน
จริง คือ 1:25.92 พบวา จํานวนนักครูตอเรียน นั้นเกินคามาตรฐาน สวนจํานวนนักเรียนตอหองเรียน 
อัตราสวนมาตรฐาน 30:1 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2) อัตราสวนจริง คือ 24.91:1 ไม
เกินคามาตรฐาน แตจากการศึกษา พบวา คาอัตราสวนที่คิดนั้นคิดจากสัดสวนของนักเรียนที่มี
สัญชาติไทยเทานั้น โดยไมไดนํานักเรียนตางดาวเขามารวมดวยเนื่องจาก จากการศึกษา พบวา 
เยาวชนตางดาวเขาเรียนในโรงเรียนของไทยจํานวนนอยมาก เพราะปจจุบันมีโรงเรียนขององคกร
เอกชนไดเปดทําการสอนในระดับประถมเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากการสัมภาษณผูอํานวยการเขต
พื้นที่การศึกษาตากเขต 2 กลาววา โรงเรียนขององคกรเอกชนนั้นจะรับเด็กตางดาวเขาไปศึกษาและ
บางสถานศึกษาสรางปญหาขึ้นบางและไมสามารถเขาไปควบคุมไดเปนตน ดังตารางที่ 7  
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ตารางที่ 7  โรงเรียน หองเรียน ครู นักเรียน ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ป พ.ศ. 
จํานวน
โรงเรียน 

จํานวน
หองเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
นักเรียน 

อัตราสวนนักเรียน
ตอหองเรียน 

อัตราสวน 
นักเรียนตอครู 

2545 38 437 429 10,920 24.98 25.45 
2546 38 444 447 10,876 24.49 24.33 
2547 42 536 541 14,044 26.53 26.29 
2548 42 547 543 14,044 25.67 25.86 
2549 42 570 539 14,035 24.62 25.94 
2550 42 564 539 14,006 24.83 25.98 
2551 42 566 544 14,102 24.91 25.92 

ที่มา: สํารวจจากสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตากเขตที่ 2 (2551) 
 
ดานสาธารณสุข/อนามัย 
 

เมืองการคาชายแดนในปจจุบันมีโรงพยาบาลจํานวน 2 แหง แบงเปนโรงพยาบาลของรัฐ
จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลเอกชนจํานวน 1 แหง สถานีอนามัยจํานวน 22 แหง คลินิกทุกประเภท
จํานวน 48 แหง โดยโรงพยาบาลของรัฐ (แมสอด) มีแพทยจํานวน 48 คน ทันตแพทยจํานวน 8 คน 
เภสัชกร 17 คน พยาบาล 264 คน สถานีอนามัยมีเจาหนาที่สาธารณสุข 114 คน จากการศึกษาเมือง
การคาชายแดนแมสอด พบวา แพทยหนึ่งคนตอประชากรจํานวน 8,756 คน ทันตแพทยหนึ่งคนตอ
ประชากรจํานวน 23,250 คน  เภสัชกรหนึ่งคนตอประชากรจํานวน 13,532 คน และพยาบาลหนึ่ง
คนตอประชากรจํานวน 873 คน ซ่ึงจํานวนประชากรตอแพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นั้นมี
คาเกินคามาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยคามาตรฐานของแพทยหนึ่งคนตอประชากร
จํานวน 5,000 คน ทันตแพทยหนึ่งคนตอประชากรจํานวน 10,000 คน เภสัชกรหนึ่งคนตอประชากร
จํานวน 10,000 คน พยาบาลหนึ่งคนตอประชากร จํานวน 800 คน อีกทั้งอัตราสวนที่เกินคา
มาตรฐานนี้คิดจากฐานของประชากรไทยที่อาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอดเทานั้นไมไดคิด
รวมประชากรแฝงหรือแรงงานตางดาวหรือชาวตางดาวที่อาศัยอยู และผานเขา – ออก ในเมือง
การคาชายแดนแมสอด และเขามาใชทรัพยากรดานสาธารณสุขรวมกับประชากรไทย และจากการ
สัมภาษณ ผูบริหารโรงพยาบาลแมสอด และสาธารณสุขจังหวัดตาก พบวา จํานวนแพทยพยาบาล
วิชาชีพ และเจาหนาที่สาธารณสุข ยังขาดแคลนอยูเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังพบวามีปญหาสมอง
ไหลของบุคลากรทางการแพทยอยูอยางตอเนื่อง ดังตารางที่ 8  
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ตารางที่ 8  จํานวนสถานพยาบาล เจาหนาที่ทางการแพทย ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

รายการ จํานวน อัตราสวน 

สถานีอนามัย (แหง) 22 - 
โรงพยาบาลรัฐ (แหง) 1 317 เตียง 
คลินิกทุกประเภท (แหง) 48 - 
โรงพยาบาลเอกชน (แหง) 1 60 เตียง 
แพทย (คน)  

คามาตรฐาน  
48 1:8,756 

1:5000 
ทันตแพทย (คน) 

คามาตรฐาน  
8 1:23,250 

1:10,000 
เภสัชกร (คน) 

คามาตรฐาน  
17 

 
1:13,532 
1:10,000 

พยาบาล (คน) 
คามาตรฐาน  

264 1:873 
1:800 

เจาหนาที่สาธารณสุข (คน) 114 - 
เจาหนาที่อ่ืนๆ (คน) 507 - 
ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัตาก (2551) 
 

การเขารับบริการรักษาในโรงพยาบาลแมสอด พบวา มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป ทั้ง
ประชากรไทย และตางดาวที่เขารับการรักษาพยาบาล โดยในป พ.ศ. 2550 มีผูปวยรวมจํานวน 
371,659 คน เปนผูปวยประชากรไทยเขารับการรักษาพยาบาลจํานวน 319,292 คน และตางดาว
จํานวน 52,367 คน เฉลี่ยวันละ 1,018.24 คน โดยแนวโนมของประชากร และแรงงานตางดาวใน
เมืองการคาชายแดนแมสอดมีการเจ็บปวยเพิ่มขึ้นทุกป นับตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2550 ดังตารางที่ 9  
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ตารางที่ 9  ประชากรไทย และตางดาวทีเ่ขารับบริการรักษาโรคในโรงพยาบาลแมสอด  
                  เมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

ป พ.ศ.  ประชากรไทย (ผูปวย) ตางดาว(ผูปวย) รวม (ราย) 
2545 187,229 31,295 218,524 
2546 199,853 31,506 231,359 
2547 211,978 33,991 245,969 
2548 210,434 50,481 260,915 
2549 242,897 52,322 295,219 
2550 319,292 52,367 371,659 

ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด (2551) 
 

จากการศึกษาคาใชจายในการเขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแมสอดของ
ประชากรไทยที่เปนทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน ตั้งแตป 2545 – 2550 มีจํานวนคาใชจายเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมากขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2550 มีคาใชจายสําหรับผูปวยนอกจํานวน 111,458,505 บาท/ป 
และคาใชจายสําหรับผูปวยในจํานวน 175,326,426 บาท/ป ดังตารางที่ 10  
 
ตารางที่ 10  คาใชจายในการเขาบริการรักษาโรคในโรงพยาบาลแมสอดของประชากรไทย ในเมือง

การคาชายแดนแมสอด 
 

ประชากรไทย (คน) 
ป พ.ศ. 

ผูปวยนอก คาใชจาย บาท/ป ผูปวย ใน คาใชจาย บาท/ป รวมผูปวย 
2545 167,155 - 13,121 - 180,276 
2546 178,769 45,117,114 13,356 - 192,125 
2545 167,155 - 13,121 - 180,276 
2546 178,769 45,117,114 13,356 - 192,125 
2547 188,206 60,614,975 14,765 - 202,971 
2548 174,588 66,037,019 15,041 134,165,606 189,629 
2549 186,549 98,984,973 14,968 160,392,673 201,517 
2550 299,189 111,458,505 14,884 175,326,426 314,073 

ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด (2551) 
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จากการศึกษา พบวา คาใชจายในการเขารับการรักษาพยาบาลของตางดาวที่เปนทั้งผูปวย
นอกและผูปวยใน โดยในป พ.ศ. 2550 มีคาใชจายสําหรับผูปวยนอกจํานวน 8,289,127 บาท/ป และ
คาใชจายสําหรับผูปวยในจํานวน 37,409,589 บาท/ป ดังตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11  คาใชจายในการเขาบริการรักษาโรคในโรงพยาบาลแมสอดของตางดาวในเมืองการคา

ชายแดนแมสอด 
 

ประชากรตางดาว (คน) 
ป พ.ศ. 

ผูปวยนอก คาใชจาย/ป ผูปวยใน คาใชจาย/ป รวมผูปวย 
2545 26,713 - 4,611 - 31,324 
2546 27,254 5,618,595 4,539 - 31,793 
2547 28,740 8,191,911 4,464 - 33,204 
2548 37,807 13,483,532 5,774 41,505,769 43,581 
2549 35,113 7,460,192 6,279 34,754,646 41,392 
2550 33,934 8,289,127 6,613 37,409,589 40,547 

ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด (2551) 
 

จากการศึกษาจํานวนเงินที่ใชในการสงเคราะหคารักษาพยาบาลแกผูปวยชาวไทยและผูปวย
ตางดาว พบวา จํานวนเงินที่ใชในการสงเคราะหผูปวยตางดาวสูงกวาผูปวยชาวไทย โดยในป 
พ.ศ. 2550 มีจํานวนเงินสงเคราะหรวม 47,867,825 บาท/ป แบงเปนเงินที่ใชสงเคราะหผูปวยตางดาว 
จํานวน 44,518,958 บาท/ป และผูปวยชาวไทย จํานวน 3,348,867 บาท/ป ดังตารางที่ 12 
 
ตารางที่ 12  การสงเคราะหคารักษาพยาบาลแกผูปวยชาวไทยและผูปวยตางดาวในเมืองการคา

ชายแดนแมสอด 
 

จํานวนคารักษาพยาบาลที่สงเคราะห (บาท/ป) 
ป พ.ศ. 

ผูปวยไทย  ผูปวยตางดาว 
รวม (บาท/ป) 

2547 4,701,250 20,131,698 24,832,948 
2548 4,761,638 31,997,066 36,758,704 
2549 1,153,276 43,766,079 44,919,355 
2550 3,348,867 44,518,958 47,867,825 

ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด จังหวดัตาก (2551) 
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จากาการศึกษาโรคที่สําคัญของประชากรไทย ในเมืองการคาชายแดนแมสอด ตั้งแตป 
พ.ศ. 2541 – 2550 พบวา โรคและโรคระบาดที่เกิดขึ้น บางชนิดมีแนวโนมของการเจ็บปวยลดลง 
บางชนิดมีแนวโมนของการเจ็บปวยเพิ่มขึ้น อันเนื่องมาจากการปองการและควบคุมของหนวยงาน
ภาครัฐ โดยในป พ.ศ. 2550 ประชากรไทยปวยดวยโรคทองรวง จํานวน 4,075 คน รองลงมาคือ โรค
มาเลเรีย วัณโรค โรคเอดส ไขเลือดออก ซิฟลิส และโรคเรื้อน จํานวน 1,179 คน, 352 คน, 342 คน, 
126 คน, 19 คน, และ 9 คน ตามลําดับ สวนโรคเทาชางที่ไมมีผูปวยนั้นพบวาการสุมตรวจเพื่อการ
เฝาระวังปองกันนั้นลดลงหรือแทบจะไมมีเลย ดังตารางที่ 13 
 

ดานโรคที่สําคัญของแรงงานตางดาวในป พ.ศ. 2550 พบวา แรงงานตางดาวสวนใหญปวย
ดวยโรคมาเลเรีย จํานวน 5,591 รองลงมาคือ โรคทองรวง วัณโรค โรคเอดส ไขเลือดออก โรคเร้ือน 
ซิฟลิส และโรคเทาชาง จํานวน 820 คน, 278 คน, 117 คน, 75 คน, 36 คน, 21 คน และ 1 คน 
ตามลําดับ ดังตารางที่ 14 
 

จากขางตน พบวา การเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ของประชากรไทย สอดคลองกับการเจ็บปวย
ของแรงงานตางดาว ซ่ึงจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ อาทิ เจาหนาโรงพยาบาลแมสอด 
(ระดับผูบริหาร) เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดตาก (ระดับผูบริหาร และปฏิบัติการ) และ อ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ ตางใหคําอธิบายที่สอดคลองกันวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุของการแพรระบาดของโรค
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด อีกทั้งการควบคุมดูแล การเฝาระวังปองกันรักษา เพื่อไมใหเกิดการ
ระบาดเปนไปดวยความยากลําบากเพราะแรงงานตางดาวมีการยายที่อยูและท่ีทํางานบอยครั้ง หรือมี
การเคลื่อนที่ขามไปมาระหวางประเทศไดตลอดเวลา สวนเมื่อมีการเขาไปทําการสํารวจและตรวจ
การเพื่อควบคุมดูแล การเฝาระวังปองกันรักษาโรคใน สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมนั้นใหความ
รวมมือไมมากนักและมีความอยากลําบากในการปฏิบัติหนาที่ และเปนสาเหตุหนึ่งของการระบาด
ของโรคในเมืองการคาชายแดนแมสอดที่อยากแกการควบคุมโรคเปนอยางยิ่ง  
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ตารางที่ 13  โรคที่สําคัญของประชากรไทยในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

จํานวนที่ปวยเปนโรค (คน)  
ชนิดโรค  

  2541   2542 2543    2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
โรคทองรวง - - - 3,837 2,846 3,041 3,988 3,849 3,998 4,075 

โรคเทาชาง 21 14 1 3 0 5 0 0 0 0 

โรคมาเลเรีย - -  5,495 5,171 2,728 1,847 1,009 865 1,708 1,179 

โรคเอดส - - - - 235 228 272 288 313 342 

ไขเลือดออก - - - 670 312 141 78 236 186 126 

วัณโรค - - - - 335 355 356 299 329 352 

โรคเร้ือน - - - - 12 13 11 9 10 9 

ซิฟลิส - - - - 14 16 5 5 8 19 

รวม (ราย)    5,495 9,678 6,482 5,641 5,719 5,551 6,552 6,102 

ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด และสาธารณสุขจังหวัดตาก (2551) 
 
ตารางที่ 14  โรคที่สําคัญ ของแรงงานตางดาว ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จํานวนที่ปวยเปนโรค (คน) 
ชนิดโรค  

  2541   2542  2543     2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
โรคทองรวง - - - 336 456 767 583 1,093 674 820 

โรคเทาชาง 48 43 12 114 169 29 83 21 20 1 
โรคมาเลเรีย - -  14,038 12,206 6,254 7,033 4,381 4,887 8,407 5,591 

โรคเอดส - - - - 18 28 31 56 61 117 

ไขเลือดออก - - - 169 55 46 20 59 130 75 

วัณโรค - - - - 618 420 183 300 224 278 

โรคเร้ือน - - - - 36 35 53 49 36 36 

ซิฟลิส - - - - 165 99 28 227 91 21 

รวม (ราย) 48 43 14,050 12,825 7,771 8,457 5,362 6,692 9,643 6,939 
ที่มา: จากการสํารวจโรงพยาบาลอําเภอแมสอด และสาธารณสุขจังหวัดตาก (2551) 



 

78 

การทองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จากการศึกษา พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดมีแหลงน้ําที่สําคัญไดแก ลําหวยแมสอด 
มีตนกําเนิดของแมน้ําอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด เปนแหลงน้ําที่เพื่อการอุปโภค บริโภค การ
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม สวนแมน้ําเมย มีตนกําเนิดของแมน้ําอยูในประเทศพมาโดยไหล
ผานอําเภอแมระมาด อําเภอแมสอด อําเภอพบพระ และอําเภอทาสองยาง ตามลําดับ และไหลไป
บรรจบกับแมน้ําสาละวินในประเทศพมามีระยะทางยาวประมาน 850 กิโลเมตร ซ่ึงเปนแหลงน้ําที่
ใชในการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม และยังเปนเสนแบงเขตระหวางประเทศไทย กับประเทศ
พมา  
 

อุทยานแหงชาติที่สําคัญไดแกอุทยานแหงชาติน้ําตกพาเจริญมีพื้นที่ 2,000 ไร และอุทยาน
แหงชาติตากสินมหาราช มีพื้นที่ 93,125 ไร   
 

ปาสงวนแหงชาติที่สําคัญ ไดแก ปาแมละเมามีเนื้อที่ 354,687ไร ปาแมสอดมีเนื้อที่ 697,750 
ไร และปาชองแคบแมโกนเกนมีเนื้อที่ 120,625 ไร 
 

แรธาตุที่สําคัญที่พบในเมืองการคาชายแดนแมสอด ไดแก แรแบไรท, ดีบุก, พลวง, สังกะสี 
และถานหินลิกไนท  
 

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช, ศาลเจาพอพระวอ, ศาลพอ
ขุนสามชน, เนินพิศวง, น้ําพุรอน, ถํ้าแมอุษา, สุดเขตแดนที่ริมเมย, ตลาดริมเมย, สะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา, วัด และลําหวยแมละเมา เปนตน 
 

การผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวร 
 

จากการศึกษาการผานเขา – ออก ของชาวพมา ผานจุดผานแดนถาวร ต้ังแตป พ.ศ. 2544 - 2550 
มีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2544 มีการผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวร จํานวน 363,513 
คน และในป พ.ศ. 2550 มีชาวพมาผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวร จํานวน 1,152,856 คน เพิ่มขึ้น
จากป พ.ศ. 2544 ถึงจํานวน 789,343 คน ดังตารางที่ 15 ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของ
สํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด พบวา การผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของชาวพมา
เปนการขามเพียงสวนหนึ่งเทานั้น เพราะสวนใหญจะผานเขา – ออก ระหวางประเทศ ตามจุดผาน
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แดนชั่วคราว คลังสินคา และแนวเสนทางตามธรรมชาติอ่ืนๆ ที่สามารถใชขึ้นสูแผนดินของทั้งสอง
ประเทศได โดยใชวิธีการเดินขาม หรือเรือ หรือยางชั้นในของรถบรรทุกที่ทําใหเปนเรือใชเปน
พาหนะขามผานแดน โดยมีคาใชจายสําหรับการขามทางเรือไป – กลับ จํานวน 40 บาท/คร้ัง สวน
การตรวจสอบจากเจาหนาที่มีไมมากนัก เพราะเปนการขามโดยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกวัน 
ดานจุดผานแดนถาวรนั้นไมมีการจัดเก็บคาผานแดนและการตรวจสอบก็ไมเขมงวดมากนักเชนกัน 
และการขามผานจุดผานแดนถาวรสวนใหญใชรถโดยสาร รถยนตสวนตัว และการเดินขาม 
 

ดานนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2544 – 2550 พบวา การผานจุดผานแดน
ถาวรมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปโดยมีนักทองเที่ยวจํานวน 6,432, 5,256, 9,699, 13,357, 15,436, 15,496 
และ 10,660 คน ตามลําดับ ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของสํานักงานดานตรวจคนเขา
เมืองแมสอด พบวา จํานวนนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นนั้นมิไดมีจุดประสงคเพื่อการทองเที่ยวมากนัก 
เปนเพียงการผานออกไปเพื่อตอวีซาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเทานั้น ดังตารางที่ 16 
 

สวนนักทองเที่ยวชาวไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2544 – 2550 พบวา มีการผานเขา – ออก จุดผาน
แดนถาวร จํานวน 20,111, 20,997, 24,007, 55,279, 36,116, 29,558 และ 45,674 คน ตามลําดับ ซ่ึง
จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด พบวา การเดินทาง
เขา – ออก ของนักทองเที่ยวชาวไทยเปนการติดตอคาขาย การประกอบธุรกิจ และการขามเขาไป
เพื่อการทองเที่ยวเปนสวนนอย เปนตน ดังตารางที่ 17 
 
ตารางที่ 15  การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของชาวพมาโดยใชบัตรผาน 
 

การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของชาวพมา 
การเดินทางเขา การเดินทางออก ป พ.ศ. 
ชาย หญิง 

รวม 
(คน) ชาย หญิง 

รวม 
(คน) 

รวม
ท้ังหมด

(คน) 
2544 98,781 81,715 180,496 99,990 83,027 183,017 363,513 
2545 85,674 68,702 154,376 72,994 55,547 128,541 282,917 
2546 331,949 298,501 630,450 246,275 217,409 463,684 1,094,134 
2547 428,264 422,123 850,387 346,099 340,375 686,474 1,536,861 
2548 415,792 406,238 822,030 381,918 381,294 763,212 1,585,242 
2549 399,968 368,071 768,039 362,193 334,432 696,625 1,464,664 
2550 321,441 344,566 666,007 247,467 239,382 486,849 1,152,856 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด (2551) 
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ตารางที่ 16  การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเที่ยวชาวตางชาติโดยใชบัตรผาน 
 

การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเท่ียวชาวตางชาต ิ

การเดินทางเขา การเดินทางออก ป พ.ศ. 

ชาย หญิง 

รวม 
(คน) ชาย หญิง 

รวม 
(คน) 

รวมท้ังหมด
(คน) 

2544 2,354 861 3,215 2,355 862 3,217 6,432 
2545 1,917 711 2,628 1,918 710 2,628 5,256 
2546 3,518 1,331 4,849 3,519 1,331 4,850 9,699 
2547 4,963 1,715 6,678 4,960 1,719 6,679 13,357 
2548 5,909 1,809 7,718 5,909 1,809 7,718 15,436 
2549 5,755 1,993 7,748 5,755 1,993 7,748 15,496 
2550 3,666 1,664 5,330 3,666 1,664 5,330 10,660 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด (2551) 
 
ตารางที่ 17  การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเที่ยวชาวไทยโดยใชบัตรผาน 
 

การเขา – ออก จุดผานแดนถาวรของนักทองเท่ียวชาวไทย 
ป พ.ศ. 

ชาย หญิง 

รวม  
(คน) 

2544 11,195 8,916 20,111 
2545 11,196 9,801 20,997 
2546 13,179 10,828 24,007 
2547 27,457 27,822 55,279 
2548 19,170 16,946 36,116 
2549 19,533 10,025 29,558 
2550 36,765 8,909 45,674 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด (2551) 
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ดานอาชีพ 
 

จากการศึกษาเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา เมืองมีลักษณะที่ผสมผสานระหวางเมือง
เพื่อการอยูอาศัย เมืองการคาชายแดน เมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรม เมืองอุตสาหกรรม
การเกษตร เมืองพาณิชยกรรม ซ่ึงประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดแบงออกเปนสองเขตคือ 
เขตเมือง และเขตชนบท โดยประชากรในเขตเมืองสวนใหญประกอบอาชีพ เชน ธุรกิจคาปลีก/คา
สง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ รับจางทั่วไป ใหเชาบาน/หองเชา คาขาย ฯลฯ สวนประชากร
ในเขตชนบทสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเกษตร ซ่ึงพื้นที่การเกษตรในเมือง
การคาชายแดนแมสอดตั้งแตปพ.ศ. 2546 – 2550 พบวา มีพื้นที่การเกษตรจํานวน 318,548, 314,980, 
314,769, 315,906 และ 317,441 ไร ตามลําดับ จากการสํารวจในพื้นที่ และจากขอมูลที่กลาวขางตน 
พบวา จํานวนพื้นที่ที่ใชทําการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก ถึงแมจะมีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น
ของภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ไมใชอุตสาหกรรมการเกษตร พาณิชยกรรม เนื่องจากการลงทุนสวน
ใหญจะกระจุกตัวอยูในเขตเทศบาลเมืองและเขตเทศบาลตําบล ที่มีพื้นที่การเกษตรไมมากนักเปน
หลัก โดยพืชเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก ขาวขาวมะลิ ขาวโพด ถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง ออย และกระเทียม 
ดังตารางที่ 18 
 

สวนจํานวนเกษตรกรในเมืองการคาชายแดนแมสอดตั้งแตปพ.ศ. 2546 – 2550 พบวา มี
จํานวน 9,259, 9,050, 8,823, 9,139 และ 9,295 ครัวเรือน ซ่ึงไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เชนเดียวกับ
พื้นที่การเกษตร โดยสวนใหญเปนเกษตรกรผูปลูกพืชไร รองลงมาคือ เกษตรกรชาวนา พืชผัก ไมผล 
ไมดอกไมประดับ แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และการเกษตรอื่นๆ เปนตน ดังตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 18  พืน้ที่การเกษตร และเกษตรกรในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จํานวนพื้นท่ี (ไร)  
พื้นท่ีการเกษตร 

2546 2547 2548 2549 2550 
1. ตําบลแมสอด 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 
2. ตําบลแมก ุ 62,920 62,920 58,153 58,163 58,656 
3. ตําบลแมตาว 18,309 13,355 13,355 13,355 18,309 
4. ตําบลแมปะ 25,522 25,522 25,522 25,522 25,522 
5. ตําบลแมกาษา 55,705 55,705 55,705 55,705 55,815 
6. ตําบลมหาวนั 64,664 64,660 64,700 65,000 65,337 
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ตารางที่ 18  (ตอ) 
 

จํานวนพื้นท่ี (ไร)  
พื้นท่ีการเกษตร 

2546 2547 2548 2549 2550 
7. ตําบลพะวอ 16,370 17,370 18,748 20,490 16,190 
8. ตําบลดานแมละเมา 13,840 14,570 20,483 18,012 15,756 
9. ตําบลพระธาตุผาแดง 10,515 10,175 7,400 8,956 11,153 
10. ตําบลทาสายลวด 48,203 48,203 48,203 48,203 48,203 

รวม 318,548 314,980 314,769 315,906 317,441 
ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานเกษตรจังหวัดตาก (2551) 
 
ตารางที่ 19  จาํนวนครวัเรือนเกษตรกรในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

พื้นท่ีการเกษตร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร (ครัวเรือน)  
1. ตําบลแมสอด 170 170 170 170 123 
2. ตําบลแมก ุ 1,520 1,520 1,250 1,250 1,341 
3. ตําบลแมตาว 859 540 540 848 891 
4. ตําบลแมปะ 936 936 936 936 936 
5. ตําบลแมกาษา 1,851 1,851 1,851 1,851 1,851 
6. ตําบลมหาวนั 1,340 1,450 1,480 1,485 1,492 
7. ตําบลพะวอ 810 810 815 816 820 
8. ตําบลดานแมละเมา 812 812 820 822 880 
9. ตําบลพระธาตุผาแดง 670 670 670 670 670 
10. ตําบลทาสายลวด 291 291 291 291 291 

รวม 9,259 9,050 8,823 9,139 9,295 
ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานเกษตรจังหวัดตาก (2551) 
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อุตสาหกรรม และพาณิชกรรม 
 

จากการศึกษา พบวา การเขามาลงทุนของภาคธุรกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด มีสาเหตุ
มาจากหลายปจจัยแตมีปจจัยที่สําคัญๆ คือ  
 

1.  เมืองการคาชายแดนแมสอดนั้น มีจุดผานแดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) 
จํานวน 1 แหง และคลังสินคาชั่วคราวจํานวน 15 แหง (ดังภาพผนวกที่ 1 ภาคผนวก ข) ซ่ึงอยูในการ
กํากับดูแลของดานศุลกากรใชเปนชองทางในการนําเขาและสงออกสินคาไปประเทศตางๆ ในเอเชีย
ใต และสูมหาสมุทรอินเดีย ใชเปนชองทางเชื่อมตอไปยังตะวันออกกลาง ยุโรป และใชเปนชองทาง
ขามผานของชาวพมาที่เขามาในประเทศไทย (ดังตารางผนวกที่ 29 ภาคผนวก ข) 
 

2.  การที่ประเทศพมามีแรงงานไรฝมือจํานวนมาก คาจางแรงงานต่ํา สามารถหาไดงาย การ
ตรวจสอบจากเจาหนาที่ภาครัฐไมเขมงวดมากนัก ซ่ึงเปนสาเหตุที่ทําใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ที่ไมสามารถนับจํานวนไดแนนอนมีอยูเปนจํานวนมาก และมากกวาแรงงานที่ถูกกฎหมาย และรอ
การเคลื่อนยายเขาสูเมืองชั้นในเปนตน  
 

3.  ทรัพยากรที่ใชเปนปจจัยการผลิตจากประเทศพมามีเปนจํานวนมาก จึงทําใหเมืองการคา
ชายแดนแมสอดเปนพื้นที่ที่นักลงทุนเขามาลงทุน เพื่อการผลิตใชภายในประเทศและสงออกไปยัง
ตางประเทศ 
 

สวนจํานวนการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ตั้งแตป 2541 – 2550 เพิ่ม
จํานวนขึ้นทุกป ในป 2550 มีการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมจํานวน 185 แหง มูลคาการลงทุน 
1,994,073,023 บาท และภาคพาณิชยกรรมจํานวน 69 แหง ทุนจดทะเบียนรวม 152,700,000 บาท 
ดังตารางที่ 20 แตจากการสัมภาษณผูบริหารหนวยงานราชการที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน และ
หอการคาแมสอด พบวา ผูประกอบการหรือนักลงทุนสวนใหญเปนผูประกอบการหรือนักลงทุน
ชาวตางชาติและชาวไทยจากภายนอกพื้นที่เขามาลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอดโดยบาง
รายไดรับการสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐ ถาเปนนักลงทุนในพื้นที่สวนใหญจะเปนนักลงทุน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือเปนผูถือหลักทรัพยหรือถือหุนแทนนักลงทุนตางชาติเพื่อหลีกเลี่ยง
ขอกฎหมาย เปนตน  
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ตารางที่ 20  อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

จํานวน 
ป พ.ศ. อุตสาหกรรม

(ราย) 
เงินลงทุน 

(บาท) 
แรงงานตางดาวใน
อุตสาหกรรม (คน) 

พาณิชยกรรม 
(ราย) 

ทุนจดทะเบียน 
(บาท) 

2541 44 510,059,701 8,511 18 50,000,000 
2542 55 995,116,023 13,309 17 71,700,000 
2543 61 1,062,396,023 15,004 22 52,300,000 
2544 75 1,120,410,023 16,238 22 33,250,000 
2545 85 1,208,212,023 18,262 29 88,100,000 
2546 100 1,292,969,023 19,972 40 98,670,000 
2547 115 1,383,993,023 22,674 54 100,207,000 
2548 137 1,618,813,023 27,387 55 255,964,000 
2549 157 1,698,453,023 30,956 51 86,810,000 
2550 185 1,994,073,023 33,462 69 152,700,000 

ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัตาก และสํานักงานพาณิชยจังหวดัตาก (2551) 
 

การคาชายแดน 
 

จากการศึกษา พบวา การคาชายแดนระหวางเมืองการคาชายแดนแมสอดและเมืองเมียวดี 
สหภาพพมา ในรอบ 10 ป (2541 – 2550) มีปริมาณการสงออก – การนําเขาสินคา ที่ไทยมีความ
ไดเปรียบทางการคาหรือไดดุลการคา (สงออกมากกวานําเขาสินคา) และมีมูลคาทางการคาเพิ่มขึ้น
ทุกป โดยในป 2550 มีมูลคาการสงออกจํานวน 11,107.48 ลานบาท มูลคาการนําเขาจํานวน 991.74 
ลานบาท มูลคาการคารวมจํานวน 12,099.22 ลานบาท และไดดุลการคาจํานวน 10,115.74 ลานบาท 
ดังตารางที่ 21 ซ่ึงจากการศึกษา พบวา สินคาสงออกที่สําคัญไดแก น้ํามันดีเซล น้ํามันพืช ผงชูรส 
รถจักรยานยนต รถยนต ผาทอดวยสีดายสีตางๆ น้ํามันเบนซินเลคเอซิดชนิดที่ใชสําหรับสตารท
เครื่องยนตแบบลูกสูบ อวนจับปลา ยารักษาโรค นมขนหวาน เปนตน  
 

ดานสินคานําเขาที่สําคัญสวนใหญไดแก ส่ิงประดิษฐที่ทําดวยไม รองลงมาเปนสินคา
เกษตรไดแก ปูทะเลและผลิตภัณฑปู ปลาเบญจพรรณสด เม็ดมะมวงหินพานต โคมีชีวิต ถ่ัวเขียวผิว
ดํา ไมไผ กระเพาะปลาตากแหง เปลือกกุงปนใชเปนอาหารสัตว เปนตน  
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ตารางที่ 21  มูลคาการสงออกและการนําเขาสินคาเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

มูลคา (ลานบาท) 
ปงบประมาณ 

การสงออก การนําเขา การคารวม ดุลการคา 
2541 1,714.71 84.71 1,799.42 1,630.00 
2542 2,379.92 738.97 3,118.89 1,640.95 
2543 3,608.89 623.59 4,232.48 2,985.30 
2544 2,900.27 1,530.62 4,430.89 1,369.65 
2545 3,268.35 766.51 4,034.86 2,501.84 
2546 4,652.92 436.96 5,089.88 4,215.96 
2547 10,669.18 583.54 11,252.72 10,085.64 
2548 12,190.72 760.30 12,951.02 11,430.42 
2549 11,661.60 1,255.19 12,916.79 10,406.41 
2550 11,107.48 991.74 12,099.22 10,115.74 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก (2551) 
 
รายไดและงบประมาณการลงทุนของภาครฐั 
 

จากการศึกษา พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอด มีการจัดเก็บภาษีเพื่อนําเขาเปนรายได
ของแผนดิน แบงเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา นิติบุคคล การคา อากรแสตมป มูลคาเพิ่ม ธุรกิจ
เฉพาะ และอื่นๆ ซ่ึงในป พ.ศ. 2541 มีการจัดเก็บภาษีรวมทั้งสิ้น 126.630 ลานบาท และแนวโนม
ของการจัดเก็บภาษีมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2550 มีการจัดเก็บภาษีรวม 242.121 
ลานบาท แบงเปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจํานวน 76.804 ลานบาท นิติบุคคลจํานวน 47.310 ลาน
บาท  อากรแสตมปจํานวน 2.715 ลานบาท มูลคาเพิ่มจํานวน 97.596 ลานบาท ธุรกิจเฉพาะจํานวน 
5.900 ลานบาท และภาษีเงินไดอ่ืนๆ จํานวน 0.362 ลานบาท ดังตารางที่ 22 
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ตารางที่ 22  ภาษีที่จัดเก็บได จําแนกตามประเภท ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ประเภทภาษี (ลานบาท/ป) 
ป พ.ศ. บุคคล

ธรรมดา 
นิติ

บุคคล 
การคา 

อากร
แสตมป 

มูลคาเพิ่ม 
ธุรกิจ
เฉพาะ 

อ่ืน ๆ 
รวม 

2541 67.744 18.198 0.009 1.816 29.801 8.694 0.368 126.630 
2542 52.668 31.074 - 1.434 33.704 5.088 0.335 124.303 
2543 43.789 33.540 - 1.478 30.643 4.784 0.338 114.573 
2544 45.547 32.828 - 1.665 48.221 3.795 0.504 132.559 
2545 51.440 37.025 - 1.760 51.242 3.308 0.423 145.197 
2546 48.026 35.783 - 2.029 65.438 3.825 0.403 155.505 
2547 46.507 45.151 0.107 3.978 71.306 3.978 0.400 169.890 
2548 52.861 48.631 0.236 2.684 78.674 4.415 0.413 187.914 
2549 61.739 49.936 0.005 2.765 98.100 5.629 0.370 218.545 
2550 76.804 47.310 - 2.715 97.596 5.900 0.362 242.121 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานสรรพากรพื้นที่ตาก (2551) 
 

สวนงบประมาณของภาครัฐในเมืองการคาชายแดนแมสอด แบงเปน 2 ประเภท คือ ประจํา
และงบลงทุน โดยตั้งแตป พ.ศ. 2547 – 2550 มีงบประมาณจํานวน 1,748.19, 1,740.59, 1,717.64 
และ 2,047.85 ลานบาท ซ่ึงงบประมาณที่ภาครัฐใชในเมืองการคาชายแดนแมสอด มีจํานวนเพิ่มขึ้น
ทุกป และไมสอดคลองกับการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ (ภาษี) โดยการจัดเก็บภาษีของภาครัฐใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด ป พ.ศ. 2550 มีจํานวนเพียง 242.121 ลานบาทตอป แตเมื่อเปรียบเทียบ
กับงบประมาณที่ภาครัฐใชจายทั้งงบประจําและงบลงทุน มีจํานวน 2,047.85 ลานบาทตอป            
ดังตารางที่ 23  
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ตารางที่ 23  งบประมาณประจําและงบลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

งบประมาณประจําป งบประจํา  งบลงทุน  รวม  
2547 1,248.09 500.10 1,748.19 
2548 1,068.95 671.64 1,740.59 
2549               917.51 800.13 1,717.64 
2550 1,195.00 852.84 2,047.85 

รวม (ลานบาท) 4,429.55 2,824.71 7,254.27 
ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานคลังเขต 6 จังหวัดพิษณุโลก (2551) 
 
ปริมาณน้ําเสีย และขยะ จากชุมชนเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษาขอมูลการใชน้ําในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลจากสํานักงานประปา
เมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีผูใชน้ําเปนครัวเรือน เฉลี่ยจํานวน 8,116.41 ครัวเรือน หนวย
ราชการ เฉลี่ยจํานวน 92.42 ราย รัฐวิสาหกิจ เฉลี่ยจํานวน 7.00 ราย โรงพยาบาลแมสอด 1 ราย 
ธุรกิจขนาดเล็ก เฉลี่ยจํานวน 2,283.08 ราย ธุรกิจขนาดใหญ เฉลี่ยจํานวน 578.50 ราย และ
อุตสาหกรรม เฉลี่ยจํานวน 93.50 ราย โดยปริมาณการใชน้ําเฉลี่ยตอปจํานวน 1,615,488.99, 
189,083.00, 5,440.99, 212,521.99, 1,124,196, 490,527.00 และ 277,448.00 ลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ ดังตารางที่ 24 
 

สวนปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น พบวา ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดมีจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือนเฉลี่ย 2.28 คน (อางในตารางที่ 5) มีครัวเรือนใชน้ํา เฉลี่ยจํานวน 8,116.41 ครัวเรือน จึง
มีผูใชน้ําเฉลี่ย 18,505.41 คน ปริมาณการใชน้ําเฉลี่ยตอคนตอวันจํานวน 242.50 ลิตร โดยปริมาณน้ํา
เสียที่เกิดขึ้นจึงคิดจาก 85% ของการใชน้ําในกิจกรรมประจําวัน (อางใน เกษม  จันทรแกว, 2547) 
ดังนั้นปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด เฉลี่ยจํานวน 206.13 ลิตร
ตอคนตอวัน สวนหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ โรงพยาบาล ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดใหญ และ
อุตสาหกรรม มีปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น เฉลี่ยจํานวน 5,745.25, 2,159.13, 590,340.00, 1,367.79, 
2,355.37 และ 8,242.66 ลิตรตอรายตอวัน ตามลําดับ ดังตารางที่ 25 
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ตารางที่ 24  การใชน้ําของครัวเรือน ภาครฐั และภาคเอกชนในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ปงบประมาณ 2550 (ตุลาคม 2549 – กันยายน 2550) 

คาเฉล่ียการใช น้ํา (ลบ.ม.) 
ประเภทผูใชน้าํ คาเฉล่ีย 

ผูใชน้ํา/ป ป เดือน วัน  

คาเฉล่ียน้ําใช  
ตอลิตรตอคน 
(ราย) ตอวัน 

1. ครัวเรือน (ครัวเรือน) 8,116.41 1,615,488.99 134,624.08 4,487.47 242.50 
2. ราชการ (ราย) 91.42 189,083.00 15,756.92 525.23 5,745.25 
3. รัฐวิสาหกจิ (ราย) 7.00 5,440.99 453.42 15.11 2,159.13 
4. โรงพยาบาล 1 212,521.99 17,710.17 590.34 590,340.00 
5. ธุรกิจขนาดเล็ก (ราย) 2,283.08 1,124,196 93,683 3,122.77 1,367.79 
6. ธุรกิจขนาดใหญ (ราย) 578.50 490,527.00 40,877.25 1,362.58 2,355.37 
7. อุตสาหกรรม (ราย) 93.50 277,448.00 23,120.67 770.69 8,242.66 
ที่มา: จากสํานกังานประปาแมสอด (2551) 
 
ตารางที่  25 ปริมาณน้ําเสียของครัวเรือน ภาครัฐ และภาคเอกชนในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

คาเฉล่ียน้ําเสีย (85%) (ลบ.ม.) 
ประเภทผูใชน้าํ 

ป เดือน วัน 

 คาเฉล่ียน้ําเสยีตอลิตร 
ตอคน (ราย) ตอวัน 

1. ที่อยูอาศัย (ครัวเรือน) 1,373,165.65 114,430.47 3,814.35 206.13 
2. ราชการ (ราย) 160,720.55 13,393.38 446.45 4,883.46 
3. รัฐวิสาหกจิ (ราย) 4,624.84 385.40 12.85 1,835.26 
4. โรงพยาบาล 180,643.69 15,053.64 501.79 501,789.00 
5. ธุรกิจขนาดเล็ก (ราย) 955,566.60 79,630.55 2,654. 35 1,162.62 
6. ธุรกิจขนาดใหญ (ราย) 416,947.95 34,745.66 1,158.19 2,002.06 
7. อุตสาหกรรม (ราย) 235,830.80 19,652.57 655.09 7,006.26 
ที่มา: จากการคํานวณโดยใชขอมูลจากตารางที่ 24  
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จากการศึกษารายงานทางสถิติปริมาณขยะชุมชนตั้งแตป 2546 – 2550 จากสํานักงานสถิติ
จังหวัดตากและเทศบาลเมืองแมสอด พบวา ปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้นในเมืองการคาชายแดน 
แมสอด เพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นโดยใน ป พ.ศ. 2546 – 2550 มีปริมาณขยะเกิดขึ้นจาก
ชุมชน จํานวน 39.34, 43.50, 48.85, 49.69, 50.55 ตัน/วัน โดยประชากร (คํานวณจากจํานวนประชากร
ในตารางผนวกที่ 30 ภาคผนวก ข) หนึ่งคนกอใหเกิดขยะเฉลี่ยจํานวน 0.37, 0.37, 0.42, 0.42, 0.42 
กิโลกรัมตอคนตอวัน ตามลําดับ 
 

สวนจากการศึกษาโดยการสํารวจในพื้นที่ พบวา ขยะจากชุมชนที่นํามาทิ้งในสถานที่กําจัด
ขยะของเทศบาลเมืองแมสอดนั้นประกอบดวย เทศบาลเมืองแมสอด องคการบริหารสวนตําบลพระ
ธาตุผาแดง และองคการบริหารสวนตําบลแมปะ สวนเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
อ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้ในเมืองการคาชายแดนแมสอดไมมีการจัดเก็บขอมูลและสถานที่ในการกําจัด
ขยะชุมชนที่ชัดเจน โดยประชากรตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎรในป 2550 (สํานักงานฝายปกครอง
ที่วาการอําเภอแมสอด) ของเทศบาลเมืองแมสอดมี จํานวน 34,877 คน องคการบริหารสวนตําบล
พระธาตุผาแดงมีประชากรจํานวน 6,069 คน และองคการบริหารสวนตําบลแมปะมีประชากร
จํานวน 11,814 คน รวมประชากรทั้งสามพื้นที่จํานวน 52,760 คน ซ่ึงถานําจํานวนประชากรดังกลาว
มาคํานวณหาคาเฉลี่ยการสรางขยะตอคนมีคาเทากับ 1.16 กิโลกรัมตอคนตอวัน แตจากการศึกษา
ขางตน พบวา ประชากรในเมืองการคาชายแดนแมสอดหนึ่งคนสามารถสรางขยะเฉลี่ยวันละ 0.42 
กิโลกรัมตอคน แสดงใหเห็นวาทั้งสามพื้นที่มีประชากรแฝงและ/หรือแรงงานตางดาวอาศัยอยู
ประมาณ 93,508 คน ดังตารางที่ 26 
 
ตารางที่ 26  ปริมาณขยะชุมชน เมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จํานวนขยะชมุชน 
ปงบประมาณ 2550 

กิโลกรัม/เดือน ตัน/เดือน กิโลกรัม/วัน 
1. ตุลาคม 2549 1,904,410 1,904.410 61,432.58 
2. พฤศจิกายน 2549  1,702,460 1,702.460 56,748.67 
3. ธันวาคม 2549  1,738,780 1,738.780 56,089.68 
4. มกราคม 2550  1,741,170 1,741.170 56,166.78 
5. กุมภาพนัธ 2550  1,594,360 1,594.360 56,941.43 
6. มีนาคม 2550  1,764,980 1,764.980 56,934.84 
7. เมษายน 2550  1,771,200 1,771.200 59,040.00 
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ตารางที่ 26  (ตอ) 
 

จํานวนขยะชมุชน 
ปงบประมาณ 2550 

กิโลกรัม/เดือน ตัน/เดือน กิโลกรัม/วัน 
8. พฤษภาคม 2550 2,086,030 2,086.030 67,291.29 
9. มิถุนายน 2550  2,075,370 2,075.370 69,179.00 
10. กรกฎาคม 2550  2,087,501 2,087.501 67,338.74 
11. สิงหาคม 2550  1,877,400 1,877.400 60,561.29 
12. กันยายน 2550  1,901,501 1,901.501 63,383.37 

รวม 22,245,162 22,245.162  
ที่มา: สํารวจจากพื้นที่กําจัดขยะเทศบาลเมอืงแมสอด (2551) 
 
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษา พบวา การจดทะเบียนอนุญาตใหแรงงานตางดาวใชแรงงานและอาศัยอยูใน
เมืองการคาชายแดนแมสอดตามนโยบายขอรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ. 2550 ทั้งชายและ
หญิงมีจํานวน 27,689, 29,315, 28,434, 42,771, 36,431, 33,850 และ 24,179 คน  ตามลําดับ โดยใน
ระยะแรกระหวางป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ. 2547 นายจางไดนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนเพื่อการ
ขออนุญาตใหทํางานเพิ่มขึ้น แตตั้งแตป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2550 การจดทะเบียนแรงงานตางดาว
เพื่อการขอใหอนุญาตทํางานมีจํานวนลดลง โดยมีสาเหตุมาจากการที่ระเบียบของภาครัฐมีความ
เขมงวดมากขึ้นซึ่งทําใหนายจางตองจายเงินคาธรรมเนียมตางๆ อาทิ คาประกันตัว คาตรวจสุขภาพ 
คาประกันสุขภาพ และคาธรรมเนียมการยื่นขอใบอนุญาตทํางาน เพิ่มมากขึ้น กรอปกับแรงงานตาง
ดาวชอบเปลี่ยนงานหรือยายสถานที่ทํางานทําใหนายจางตองสูญเสียเงินที่ใชในการดําเนินการขอ
อนุญาต จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนายจางไมตองการนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียน และ
ประกอบกับปจจุบันภาครัฐไมตองการใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวรายใหมเพิ่ม ใหนําของ
แรงงานตางดาวที่มีอยูแลวมาจดทะเบียนขอใบอนุญาตเทานั้นดังตารางที่ 27 
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ตารางที่ 27  แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จํานวนแรงงานตางดาว 
ป พ.ศ. 

เพศชาย เพศหญิง 
รวม (คน/ป) 

2544 8,136 19,553 27,689 
2545 8,241 21,074 29,315 
2546 8,454 19,980 28,434 
2547 16,436 26,335 42,771 
2548 13,486 22,945 36,431 
2549 11,170 22,680 33,850 
2550 7,032 17,147 24,179 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานจัดหางานจงัหวัดตาก สาขาแมสอด (2551) 
 

จากการศึกษา พบวา การกออาชญากรรมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
นับตั้งแต ป พ.ศ. 2541 ถึง ป พ.ศ. 2550 มีจํานวน 1,681, 1,033, 1,522, 1,506, 1,763, 1,703, 1,652, 
2,587, 1,648 และ 5,660 คร้ัง มีจํานวนเพิ่มขึ้น ตามลําดับ จากการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติ
หนาที่ประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด พบวา การกออาชญากรรมของแรงงานตางดาวที่มี
ปริมาณเพิ่มขึ้นเนื่องจากจํานวนแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซ่ึง
บางครั้งอยากแกการควบคุม เพราะแรงงานตางดาวสามารถเขา – ออกประเทศไทยไดอยางอิสระ 
โดยบางรายเมื่อกออาชญากรรมเสร็จก็จะหนีเขากลับประเทศพมาไปไมสามารถจับได สวนบางราย
ที่กอคดีอาชญากรรมรายแรง เชน การฆาตกรรมนายจางก็เนื่องจากการถูกกดขี่ขมแหงจากนายจาง 
แตบางรายก็เปนการกระทําที่จงใจกระทําเพื่อตองการทรัพยสิน เปนตน ดังตารางที่ 28 
 
ตารางที่ 28  การกออาชญากรรมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

 ป พ.ศ.  ประเภท 
อาชญากรรม 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. ปลน/ชิงทรัพย 2 1 1 1 1 2 3 3 2 2 
2. ฆาตกรรม 2 - - - 2 - 2 3 6 2 
3. การลักขโมยของ 36 18 14 15 34 22 49 59 69 59 
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ตารางที่ 28  (ตอ)  
 

 ป พ.ศ.  ประเภท 
อาชญากรรม 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

4. การขมขืนกระทําชําเรา - - - - 4 - - 2 3 - 
5. การคาประเวณ ี 48 32 12 8 26 6 49 4 7 - 
6. การคายาเสพติดและ 
    การเสพยา  

197 207 284 224 263 153 207 161 119 78 

7. การหลบหนีเขาเมือง 
    ผิดกฎหมาย 

842 293 728 587 709  1,048 771 293 248 335 

8. การทํารายเจาของบาน - - - - - - 2 1 2 - 
9. คาของเถื่อน 16 7 9 8 24 18 10 2 6 5 
10. สลากกินรวบ 28 16 7 16 97 23 92 42 27 9 
11. การเลนการพนัน 17 11 4 9 32 11 26 18 13 13 
12. อ่ืนๆ  493 448 463 638 571 420 441 1,999 1,146 5,157 

รวม (ราย) 1,681 1,033 1,522 1,506 1,763 1,703 1,652 2,587 1,648 5,660 
ที่มา: จากการสํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด (2551) 
 

สวนการจับกุม – สงกลับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรผานจุดผาน
แดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) เมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีการจับกุม – สงกลับ 
แรงงานตางดาวทั้งเพศชายและเพศหญิง ตั้งแตป พ.ศ. 2543 – 2550 มีจํานวน 108,444, 132,249, 
98,673, 85,416, 103,757, 104,474, 61,066 และ 133,673 ราย ตามลําดับ ซ่ึงจากสัมภาษณนายตํารวจ
ที่ปฏิบัติหนาที่ที่สํานักงานดานตรวจคนเมืองแมสอด พบวา การจับกุม – สงกลับแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายของดานตรวจคนเมืองแมสอด สวนใหญแลวแรงงานตางดาวที่ถูกสงกลับเปนแรงงานที่ถูก
สงมาจากหนวยอื่น และจากพื้นที่อื่นหรือจังหวัดอื่นๆ เพราะการขามพรมแดนที่เมืองการคา
ชายแดนแมสอดไปยังฝงพมามีความสะดวก และเมื่อขามไปฝงพมาแลวแรงงานตางดาวสามารถ
เดินทางไดกลับภูมิเนาไดสะดวกเพราะมีการคมนาคมขนสงที่ดีพอสมควรและมีความปลอดภัยใน
การเดินทาง ดังตารางที่ 29 
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ตารางที่ 29  การจับกุม – สงกลับแรงงานตางดาว ผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจกัรผานจุดผาน
แดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) เมืองการคาชายแดนแมสอด 

 
จํานวนแรงงานตางดาว 

ป พ.ศ. 
เพศชาย เพศหญิง 

รวม (คน/ป) 

2543 63,386 45,058 108,444 
2544 78,345 53,904 132,249 
2545 63,913 34,760 98,673 
2546 54,036 31,380 85,416 
2547 69,389 34,368 103,757 
2548 67,772 36,702 104,474 
2549 38,221 22,845 61,066 
2550 86,330 47,343 133,673 

ที่มา: จากการสํารวจสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดตาก (2551) 
 

การวิเคราะหสภาพทั่วไป ลักษณะ และผลกระทบของแรงงานตางดาว 
ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 
วิเคราะหผลการศึกษาแบงเปน 4 สวนตามกลุมตัวอยางที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 (หนา 47) 

ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพทั่วไป ความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ลักษณะของแรงงานตางดาว ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงปญหาและอุปสรรค และการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด ดังนี้ 
 
สวนท่ี 1 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน  
 

โดยการวิเคราะหแบงออกเปน 6 ตอน ดังนี้ 
 

1.  ตอนที่ 1 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงาน
ตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
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จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนหนวยงานราชการและองคกรเอกชน จํานวน 56 ตัวอยาง 
พบวา มีแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอด ระหวาง 
100,000 – 149,999 คน คิดเปนรอยละ 33.93 รองลงมาคือ ระหวาง 50,000 – 99,999, 200,000 คน
ขึ้นไป, 150,000 – 199,999, และนอยกวา 49,999 คน คิดเปนรอยละ 26.79, 17.86, 16.07 และ 5.35 
ตามลําดับ  
 

การกอคดีอาชญากรรมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีการ
กอคดีขโมยทรัพยสิน คิดเปนรอยละ 23.67 รองลงมาคือ การกอคดีมาชิงทรัพย คาประเวณี คาของ
เถ่ือน ปลน/ปลนฆา ขมขืน/ขมขืนฆา และไมเคยพบ คิดเปนรอยละ19.81, 17.87, 15.46, 13.04, 8.21, 
1.94 ตามลําดับ  
 

แรงงานตางดาวที่เกี่ยวของกับยาเสพติดหรือคายาเสพติดในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา เคยพบ คิดเปนรอยละ 58.93 และไมเคยพบ คิดเปนรอยละ 41.07  
 

แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญ เห็นดวย คิดเปนรอยละ 89.29 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 
10.71  
 

แรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ พบวา เปนภัยตอความมั่นคง คิดเปน
รอยละ 82.14 และไมเปนภัยตอความมั่นคง คิดเปนรอยละ 17.86  
 

แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.86 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.14  
 

การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา เคยพบ 1 – 2 คร้ัง 
คิดเปนรอยละ 35.71 และรองลงมาคือ ไมเคยพบ เคยพบ 3–4, 5–6 คร้ัง และมากกวา 6 คร้ัง คิดเปน
รอยละ 23.21, 14.29, 14.29 และ 12.50 ตามลําดับ  
 

การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบในประเทศ
พมาในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา เคยพบ 1 – 2 คร้ัง คิดเปนรอยละ 30.36 รองลงมาคือ เคยพบ 5 – 6, 
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3 – 4 คร้ัง ไมเคยพบ และมากกวา 6 คร้ัง คิดเปนรอยละ 23.21, 19.64, 6.07 และ 10.72 ตามลําดับ  
ดังตารางผนวกที่ 1 (ภาคผนวก ก) 
 

2.  ตอนที่ 2 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงาน
ตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด
จากกลุมตัวอยางหนวยงานราชการและองคกรเอกชนจํานวน 56 ตัวอยาง พบวา ความปลอดภัยใน
การใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพของประชากรและผูประกอบการสวนใหญเห็นวาไมมี
ความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 83.93 และมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 16.07 
 

แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา  สวน
ใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 71.43 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 28.57  
 

คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวาสวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.86 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.14 
 

การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 66.07 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 33.93 
 

แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดน
แมสอดเพิ่มขึ้น พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 83.93 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 16.07  
 

แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด
ลดตนทุนการผลิต พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 76.79 ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 23.21  
 

การเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาวเปนการแยงอาชีพแรงงานทองถ่ินและแรงงาน
ไทยภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญคิดวาเปนการแยง
อาชีพ คิดเปนรอยละ 69.64 และไมเปนการแยงอาชีพ คิดเปนรอยละ 30.36  
 
 



 

96 

แรงงานตางดาวกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยออกไปหางาน
ทํานอกพื้นที่ พบวา สวนใหญคิดวากอใหเกิดการเคลื่อนยาย คิดเปนรอยละ 71.43 และไมกอใหเกิด
การเคลื่อนยาย คิดเปนรอยละ 28.57  
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของประชากร แรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย
ลดลง พบวา สงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 67.86 และไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 32.14  
 

การประกอบอาชีพอิสระแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด สวนใหญ 
พบวา ประกอบอาชีพรานขายของชํา/คาปลีก คิดเปนรอยละ 91.07 รองลงคือ มารานอาหาร/เครื่องดื่ม 
รับเหมากอสราง อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง ประกอบธุรกิจคาสง
ในแมสอด รานตัดผม/รานเสริมสวย งานรับใชในบาน คิดเปนรอยละ 57.14, 55.36, 53.57, 44.64, 
42.86, 41.07 และ 17.86 ตามลําดับ  
 

การหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา เคยพบ ระหวาง 1 – 2 คร้ัง คิดเปนรอยละ 33.93 รองลงมาคือไมเคยพบ เคยพบ 3 – 4 คร้ัง 
และมากกวา 4 คร้ัง คิดเปนรอยละ 32.14, 19.64 และ14.29 ตามลําดับ 
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 57.14 และไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 42.86 ดังตารางผนวกที่ 2 
(ภาคผนวก ก) 
 

3.  ตอนที่ 3 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดาน
สาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากร และแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางหนวยงานราชการและองคกรเอกชนจํานวน 56 ตัวอยาง 
พบวา แหลงน้ําเพื่อการบริโภคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดสวนใหญซ้ือน้ําบรรจุขวด 
คิดเปนรอยละ 76.79 รองลงมาคือ น้ําประปา น้ําฝน น้ําบาดาล น้ําบอขุด คิดเปนรอยละ 73.21, 
46.43, 33.93 และ 25.00 ตามลําดับ  
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การทําใหน้ําสะอาดกอนนําน้ํามาบริโภค พบวา มีการทําใหน้ําสะอาดทําโดยใชวิธีการ
กรอง คิดเปนรอยละ 44.64 รองลงมาคือ ทําโดยใชวิธีการตม ใชสารสม ไมไดทําใหน้ําสะอาด และ
ทิ้งไวใหตกตะกอน คิดเปนรอยละ 25.00, 10.71, 10.71 และ 8.94 ตามลําดับ   
 

แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของประชากร พบวา สวนใหญใชน้ําประปา คิดเปนรอยละ 
85.71 รองลงมาคือ น้ําบอขุด น้ําฝน น้ําบาดาล น้ําหวย/คลอง หนองน้ํา/บึง คิดเปนรอยละ 48.21, 
42.86, 37.50, 28.57 และ 21.43 ตามลําดับ 
 

การเกิดระบาดของโรค/โรคติดตอ ในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญเปนโรคไขเลือดออก คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมาคือ โรคทองรวง มาเลเรีย โรค
เอดส วัณโรค โรคผิวหนัง โรคเทาชาง โรคพยาธิ โรคเร้ือน คิดเปนรอยละ 73.21, 71.43, 50.00, 
48.21, 46.43, 39.29, 21.43 และ 28.57 ตามลําดับ 
 

การตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญเคยตรวจพบ คิดเปนรอยละ 98.21 และไมเคยตรวจพบ คิดเปนรอยละ 1.79  
 

แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา เปนสาเหตุของการระบาด คิดเปนรอยละ 96.43 และไมเปนสาเหตุของการระบาด 
คิดเปนรอยละ 3.57  
 

การเจ็บปวยเปนโรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา สวน
ใหญปวยเปนมาเลเรีย คิดเปนรอยละ 82.14 รองลงมาคือ โรคทองรวง ไขเลือดออก วัณโรค โรค
ผิวหนัง โรคเอดส โรคเทาชาง โรคพยาธิ โรคเร้ือน คิดเปนรอยละ 76.79, 71.43, 58.93, 58.93, 
58.93, 53.57, 48.21, 41.07 และ 30.36 ตามลําดับ  
 

สถานที่ที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาล พบวา แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 92.86 รองลงมาคือ ซ้ือยามากินเอง สถานีอนามัย คลินิกเอกชน 
โรงพยาบาลเอกชน ไมทราบ หมอแผนโบราณ รดน้ํามนต/ไสยศาสตร และศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาล คิดเปนรอยละ 60.71, 42.86, 30.36, 23.21, 14.29, 10.71, 10.71 และ7.14 ตามลําดับ 
ดังตารางผนวกที่ 3 (ภาคผนวก ก) 
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4.  ตอนที่ 4 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดาน
ผลกระทบตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนหนวยงานราชการและองคกรเอกชน จํานวน 56 ตัวอยาง 
ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา การใชเชื้อเพลิงในการหุงตม/ทําอาหารของประชาการเมือง
การคาชายแดนแมสอดและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว สวนใหญใชถาน/ฟน 
คิดเปนรอยละ 76.79 รองลงมาคือ แกสหุงตม ไฟฟา และไมทราบ คิดเปนรอยละ 62.50, 42.86 และ 
10.71 ตามลําดับ  
 

แหลงที่มาของเชื้อเพลิงเพื่อการประกอบอาหารของประชาการเมืองการคาชายแดน 
แมสอด/โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว พบวา มาจากตลาด/รานคา คิดเปนรอยละ 67.86 
รองลงมาคือ หาเองจากไร/นา/สวน ใชไฟฟา หาเองจากแถวบาน/โรงงาน หาในเขตปา และไมทราบ 
คิดเปนรอยละ 58.93, 42.86, 39.29, 25.00 และ 10.71 ตามลําดับ 
 

การใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/ของประชาการเมืองการคา
ชายแดนแมสอดและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว พบวา สวนใหญไมทราบ  
คิดเปนรอยละ 46.43 รองลงมาคือ ซ้ือจากโรงงาน/ราน คิดเปนรอยละ 33.39 และหาในเขตปา 
คิดเปนรอยละ 19.64  
 

การพบสัตวปาในชุมชนหรือสถานที่ตั้งของสถานประกอบการหรือแหลงที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาว ในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา สวนใหญไมเคยพบ คิดเปนรอยละ 92.86 และเคยพบ 
คิดเปนรอยละ 7.14  
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมและแรงงานตางดาว มีผลกระทบตอการเพิ่มจํานวน
หรือลดจํานวนลงของสัตวปา พบวา ไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 71.43 รองลงมาคือมีผลกระทบ
ตอสัตวปาลดลง และมีผลกระทบตอสัตวปาเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 23.21 และ 5.36 
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การไดรับเรื่องรองเรียนการสงกลิ่นรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา ไดรับเรื่อง
รองเรียนการสงกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง คิดเปนรอยละ 71.43 และไมไดรับเรื่อง
รองเรียน คิดเปนรอยละ 28.57  
 

ลักษณะของกลิ่นรบกวน พบวา เหม็นแตทนได คิดเปนรอยละ 32.29 เหม็นหายใจไมออก 
คิดเปนรอยละ 32.14 และไมไดรับเรื่องรองเรียนกลิ่นรบกวน คิดเปนรอยละ 28.57  
 

การไดรับเรื่องรองเรียนปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ ในรอบ 5 ปที่ผานมา 
พบวา ไดรับเรื่องรองเรียนปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ คิดเปนรอยละ 44.64 รองลงมา
คือ ไมไดรับเรื่องรองเรียน ไดรับเรื่องรองเรียนปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได และ
ไดรับเรื่องรองเรียนน้ําคุณภาพไมดีแตสามารถนํามาใชได คิดเปนรอยละ 23.21, 19.64 และ 12.51 
ตามลําดับ 
 

การไดรับเรื่องรองเรียนปญหาเสียงรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา ไมไดรับเรื่อง
รองเรียน คิดเปนรอยละ 39.29 รองลงมาคือ ไดรับเรื่องรองเรียนเสียงจากการจราจร รถยนต 
รถบรรทุก เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม และเสียงดังจากแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 26.78, 
25.00 และ 8.93 ตามลําดับ 
 

แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 
98.21 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.79  
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น พบวา สวน
ใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 94.64 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 5.36  
 

สถานประกอบการอุตสาหกรรมทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลง พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 80.36 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 19.64 ดังตารางผนวกที่ 4 (ภาคผนวก ก) 
 

5.  ตอนที่ 5 การวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอการหา
แนวทางการแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
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จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนหนวยงานราชการและองคกรเอกชนจํานวน 56 ตัวอยาง 
เพื่อหาแนวทางการแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการคาการลงทุน สวนใหญ
เห็นดวยวา คิดเปนรอยละ 82.14 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 17.86  
 

รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวอยางเขมงวด 
พบวา สวนใหญเห็นวาควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 98.21 และไมควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 
1.79  
 

รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิด
กฎหมายใหทํางานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น พบวา เห็นดวย คิดเปน 
รอยละ 87.50 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 12.50  
 

รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงาน และมี
การตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกันโรคตางๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 
พบวา ทั้งหมดจํานวน 56 ราย เห็นดวย คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจํากัด 
ควบคุมการประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย พบวา 
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 94.64 และไมเห็นดวย คิดเปน รอยละ 5.36  
 

รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภในแรงงานตางดาวทั้ง
ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 
82.14 ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 17.86  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปน
ภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 96.43 
และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 3.57  
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รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการที่ใชแรงงาน           
ตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 87.50 และ         
ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 12.50  
 

รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ หรือการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยใหมี
การกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 98.21 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.79  
 

รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยึดทรัพยสิน
กับนายจางที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.86 และไม
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.14  
 

รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี พบวา ทั้งหมดจํานวน 56 ราย เห็นดวย        
คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยางเปน
ระบบ พบวา ทั้งหมดจํานวน 56 ราย เห็นดวย คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว อยางเขมงวด พบวา ทั้งหมดจํานวน 56 ราย เห็นดวย คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
สถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ พบวา ทั้งหมดจํานวน 56 ราย เห็นดวย คิดเปนรอยละ 
100.00 ดังตารางผนวกที่ 5 (ภาคผนวก ก) 
 

6.  ตอนที่ 6 ปญหาและอุปสรรคของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน พบวา การ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ภาครัฐไมสามารถทําไดเขมงวดและเครงคัดมากนักเพราะตอง
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คํานึงถึงมนุษยธรรม คิดเปนรอยละ 80.35 รองลงมาคือ เจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนไมเพียงพอ 
อิทธิพลของภาคเอกชนบางสวนที่มีผลกระทบตอภาครัฐ งบประมาณในการดําเนินการจัดการ
แรงงานตางดาวมีจํานวนไมเพียงพอ และการจัดการแรงงานตางดาวไมมีหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการ คิดเปนรอยละ 69.64, 66.07, 58.92 และ 44.64 ตามลําดับ ดังตารางที่ 30 
 
ตารางที่ 30  ปญหาและอุปสรรคของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน  
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1. เจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนไมเพียงพอ  39 69.64 
2. การจัดการแรงงานตางดาวไมมีหนวยงานหลักในการดําเนินการ 25 44.64 
3. งบประมาณในการดําเนินการจัดการแรงงานตางดาวมจีํานวนไมเพยีงพอ 33 58.92 
4. การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาทีภ่าครัฐไมสามารถทําไดเขมงวดและ 
    เครงคัดมากนักเพราะตองคํานึงถึงมนุษยธรรม 

 
45 

 
80.35 

5. อิทธิพลของภาคเอกชนบางสวนที่มีผลกระทบตอภาครัฐ 37 66.07 
หมายเหตุ: ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ  
 
สวนท่ี 2 การวิเคราะหสภาพทั่วไปของผูประกอบการ ลักษณะของแรงงานตางดาว และการจาง
แรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

โดยการวิเคราะหแบงออกเปน 9 ตอน ดังนี ้
 

1.  ตอนที่ 1 สภาพทั่วไปของผูประกอบการในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา ผูประกอบการ
สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 62.12 เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 37.88  
 

อายุของผูประกอบการ พบวา มีอายุระหวาง 31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 33.32  รองลงมา 
อายุระหวาง 41 – 50, 51 – 60, 21 – 30 และ 61 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 31.82, 22.73, 7.58, 4.55 
ตามลําดับ  
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สถานภาพผูประกอบการ พบวา สวนใหญสมรสแลว คิดเปนรอยละ 78.78 รองลงมาคือ 
โสด มาย และหยาราง คิดเปนรอยละ 13.64, 4.55 และ 3.03 
 

ระดับการศึกษา พบวา สวนใหญมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
59.09 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ประถมศึกษา สูงกวาปริญญาตรี มัธยมศึกษา
ตอนตน อนุปริญญา/ปวส. คิดเปนรอยละ13.63, 10.61, 7.57, 4.55 และ 4.55 ตามลําดับ  
 

จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผูประกอบการ พบวา มีสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน 
คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมาคือ 5 – 6 คน 6 คนขึ้นไป และ1 – 2 คน คิดเปนรอยละ 34.85, 12.12, 
3.03 ตามลําดับ 
 

รายไดของผูประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา มีรายไดต่ํากวา 499,999 บาท/เดือน          
คิดเปนรอยละ 28.79 รองลงมาคือ 1,000,000 – 1,499,999 500,000 – 999,999 มากกวา 1,500,000 
บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 25.75, 22.73 และ22.73 ตามลําดับ 
 

การกอตั้งสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม พบวา มีการกอตั้งโรงงานระหวางป 
2546 – 2550 คิดเปนรอยละ 37.88 รองลงมาคือ 2535 – 2540 คิดเปนรอยละ 33.33 และ 2541–2545 
คิดเปนรอยละ 28.79  
 

การผลิตของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา สวนใหญผลิตทั้งป คิดเปนรอยละ 
75.76 และไมผลิตตลอดทั้งป คิดเปนรอยละ24.24 
 

การจําหนายสินคาของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา จําหนายตลาดภายใน 
ประเทศ คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ ตลาดภายในทองถ่ิน ตลาดภายในทองถ่ิน/ในประเทศ/
ตางประเทศ และตลาดตางประเทศ คิดเปนรอยละ 33.33, 48.48, 10.61 และ 15.15 ตามลําดับ        
ดังตารางผนวกที่ 6 (ภาคผนวก ก) 
 

2.  ตอนที่ 2 การวิเคราะหการจางแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย และแรงงานตางดาวใน
สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
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จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา มีการจาง
แรงงานไทยทั้งเพศชายและหญิง คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ เพศหญิงมากวาเพศชาย เพศชาย
มากวาเพศหญิง เฉพาะเพศชาย และเฉพาะเพศหญิง คิดเปนรอยละ 15.15, 13.64, 12.12 และ 10.61 
ตามลําดับ  
 

คาจางของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา 
คาจางมากกวา 4,500 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 84.84 รองลงมาคือ 4,000 – 4,499 3,500 – 3,999 
3,000 – 3,499 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 12.12, 1.25 และ 1.52 ตามลําดับ  
 

สวัสดิการของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย พบวา มีประกันสังคม คิดเปนรอยละ 90.90 
รองลงมาคือ วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง เงินลวงเวลา โบนัส อาหาร 
ที่พัก การรักษาพยาบาล เครื่องแบบทํางาน ไมมีสวัสดิการ รถรับสง คิดเปนรอยละ 84.85, 83.33, 
77.27, 68.18, 34.85, 30.30, 25.76, 12.12, 7.58 และ 3.03 ตามลําดับ  
 

ลักษณะแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา 
เปนแรงงานฝมือ คิดเปนรอยละ 83.33 แรงงานไรฝมือ คิดเปนรอยละ 16.67 และแรงงานไรฝมือ/
แรงงานฝมือ คิดเปนรอยละ 7.58 
 

จํานวนชั่วโมงการทํางานของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย พบวา สวนใหญทํางาน 
8 ช่ังโมง/วัน คิดเปนรอยละ 78.79 รองลงมาคือ มากกวา 10 ช่ัวโมง/วัน 10 ช่ัวโมง/วัน 9 ช่ัวโมง/วัน 
และต่ํากวา 8 ชั่วโมง/วันคิดเปนรอยละ 10.60, 4.55, 3.03 และ 3.03 ตามลําดับ  
 

การจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา สวนใหญ จางเพศ
หญิงมากวาเพศชาย คิดเปนรอยละ 66.67 รองลงมาคือ จางเฉพาะเพศหญิง เพศชายมากวาเพศหญิง 
เฉพาะเพศชาย และเพศชายและหญิงเทากัน คิดเปนรอยละ 15.15, 7.57, 6.06 และ 4.55 ตามลําดับ  
 

คาจางของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมพบวา คาจางมากกวา 
3,000 บาท คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ 2,500 – 2,999 2,000 – 2,499 1,500 – 1,999 1,000 – 
1,499 และต่ํากวา 999 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 24.24, 7.57, 16.67, 1.52 และ 1.52 ตามลําดับ  
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ลักษณะของแรงงานตางดาวที่จาง พบวา เปนแรงงานฝมือ คิดเปนรอยละ 43.94 แรงงาน
ไรฝมือ คิดเปนรอยละ 39.39 และเปนทั้งแรงงานไรฝมือและแรงงานฝมือ คิดเปนรอยละ 16.67  
 

สวัสดิการของแรงงานตางดาว พบวา จัดใหที่พัก คิดเปนรอยละ 95.45 รองลงมาคือ 
อาหาร วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล การรักษาพยาบาล เงินลวงเวลา โบนัส เครื่องแบบทํางาน ไมมี
สวัสดิการ ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง รถรับสง ไมมีสวัสดิการ และประกันสังคม คิดเปนรอยละ 
87.88, 71.21, 66.67, 33.33, 15.15, 12.12, 10.61, 7.58, 4.55, 4.55 และ 3.03 ตามลําดับ 
 

สวนจํานวนชั่วโมงการทํางานของแรงงานตางดาว พบวา มีการทํางาน 10 ช่ัวโมง/วัน 
คิดเปนรอยละ 34.85 รองลงมาคือ 12 ช่ัวโมง/วัน 8 ช่ัวโมง/วัน 11 ช่ัวโมง/วัน ต่ํากวา 8 ช่ัวโมง/วัน 
และ9 ช่ัวโมง/วัน คิดเปนรอยละ 24.24, 18.18, 16.67, 4.55 และ 1.51 ตามลําดับ ดังตารางผนวกที่ 7 
(ภาคผนวก ก)  
 

3.  ตอนที่ 3 การวิเคราะหคุณสมบัติ คุณลักษณะ และการจัดหาแรงงานตางดาวของสถาน
ประกอบการ/อุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการ จํานวน 66 ตัวอยาง พบวา แรงงาน         
ตางดาวมีความจําเปนตอสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมโดยทั้งหมดเห็นสอดคลองกัน        
คิดเปนรอยละ 100.00  
 

การจัดหาแรงงานตางดาว พบวา สถานประกอบการจัดหาเอง คิดเปนรอยละ 69.70 
รองลงมาคือ นายหนาจัดหางานชาวไทย แรงงานตางดาวมาสมัครงานเอง นายหนาจัดหางานชาว
พมา คิดเปนรอยละ 10.61, 10.61 และ 9.09 ตามลําดับ 
 

การพิจารณาการจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน พบวา พิจารณาจากอายุระหวาง 15–35 ป 
คิดเปนรอยละ 80.30 รองลงมาคือ เพศ ทักษะฝมือและประสบการณ ใบอนุญาตทํางาน ใบอนุญาต
เขาประเทศ ภาษาและการสื่อสาร เชื้อชาติ คิดเปนรอยละ 74.24, 71.21, 62.12, 48.48, 25.76 และ 
15.15 ตามลําดับ 
 

การตรวจรางกายของแรงงานตางดาวกอนการจางงาน พบวา แรงงานตางดาวไดรับการ
ตรวจรางกาย คิดเปนรอยละ 50 และไมมีการตรวจรางกาย คิดเปนรอยละ 50.00  
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การตรวจสอบประวัติของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทํางาน พบวา มีการตรวจสอบ            
คิดเปนรอยละ 56.06 และไมมีการตรวจสอบ คิดเปนรอยละ 43.94  
 

คุณสมบัติและคุณลักษณะของงานตางดาว พบวา สวนใหญมีการกําหนดคุณสมบัติ                
และคุณลักษณะ คิดเปนรอยละ 96.97 และไมมีการกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะ คิดเปน              
รอยละ 3.03  
 

การกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของแรงงานตางดาว พบวา ความแข็งแรงและ
สมบูรณของรางกาย คิดเปนรอยละ 90.91 รองลงมาคือ อายุ 15 – 35 ป เพศหญิงมากกวาเพศชาย 
โสด/ไมมีครอบครัว/ไมสมรส ทักษะฝมือและประสบการณ ภาษาและการสื่อสาร สัญชาติพมา        
เพศชายมากกวาเพศหญิง ระดับการศึกษา และศาสนา คิดเปนรอยละ 86.36, 78.79, 65.15, 63.64, 
15.15, 13.64, 13.64, 4.55 และ 1.52 ตามลําดับ ดังตารางผนวกที่ 8 (ภาคผนวก ก) 
 

4.  ตอนที่ 4 การวิเคราะหความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา สวนใหญไมมี
ความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 60.61 และมีความ
ปลอดภัย คิดเปนรอยละ 39.39  
 

แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 75.76 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 24.24  
 

คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 95.45 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 4.55  
 

การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม พบวา ผูประกอบการทั้งหมด
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 100.00  
 

แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดน
แมสอด เพิ่มขึ้น พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 98.48 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.52  
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แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
ลดตนทุนการผลิต พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.42 ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.58 
 

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน 
และแรงงานไทย พบวา ไมเปนการแยงอาชีพ คิดเปนรอยละ 74.24 และเปนการแยงอาชีพ คิดเปน
รอยละ 25.76  
 

แรงงานตางดาวที่ใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย
ออกไปหางานทํานอกพื้นที่ พบวา ไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย คิดเปนรอยละ 69.70 และกอใหเกิด
การเคลื่อนยายคิดเปนรอยละ 30.30  
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย พบวา ไมสงผล
กระทบ คิดเปนรอยละ 72.73 และสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 27.27   
 

การประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
ประกอบอาชีพรานขายของชํา/คาปลีก คิดเปนรอยละ 93.94 รองลงมาคือ รานอาหาร/เครื่องดื่ม 
รับเหมากอสราง อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต ประกอบธุรกิจคาสง ขับรถยนต/จักรยานยนต
รับจาง และรานตัดผม/รานเสริมสวย คิดเปนรอยละ 69.70, 53.03, 37.88, 37.88, 36.36 และ 15.15 
ตามลําดับ 
 

การหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 42.42 และสวนที่เคยพบเห็นระหวาง 1 – 2, 3 – 4 และ 
5 คร้ังขึ้นไป คิดเปนรอยละ 27.27, 16.67 และ 13.64 ตามลําดับ  
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สงผลกระทบทําใหนักทองเที่ยวไมมาเที่ยว คิดเปนรอยละ 63.64 และไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 
36.36 ดังตารางผนวกที่ 9 (ภาคผนวก ก) 
 

5.  ตอนที่ 5 การวิเคราะหความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด 
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จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา มีแรงงาน     
ตางดาว ที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอด 200,000 คนขึ้นไป จํานวน 
32 ราย คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ 50,000 – 99,999 150,000 – 199,999 100,000 – 149,999 
และนอยกวา 49,999 คน คิดเปนรอยละ 18.18, 16.67, 10.61 และ 6.06 ตามลําดับ  
 

การกออาชญากรรมแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ขโมย
ทรัพยสิน คิดเปนรอยละ 89.39 รองลงมาคือ ชิงทรัพย คาประเวณี ปลน/ปลนฆา คาของเถื่อน 
ขมขืน/ขมขืนและฆา และไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 72.73, 57.58, 57.58, 18.18, 15.15 และ 3.03 
ตามลําดับ  
 

การเกี่ยวของกับยาเสพติดและคายาเสพติดของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 53.03 และสวนที่เคยพบเห็นระหวาง 1 – 5, 6 – 10, 
มากกวา 16 คร้ัง และ10 – 15 คร้ัง คิดเปนรอยละ 21.21, 12.12, 7.58 และ 6.06 ตามลําดับ  
 

แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญเห็นดวย เปนรอยละ 89.39 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 10.61  
 

แรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ พบวา เปนภัยตอความมั่นคง           
คิดเปนรอยละ 51.52 และไมเปนภัยตอความมั่นคง คิดเปนรอยละ 48.48  
 

แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 
พบวา เห็นดวย คิดเปนรอยละ 80.30 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 19.70  
 

การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน          
แมสอด พบวา เคยพบเห็นระหวาง 3 – 4 คร้ัง คิดเปนรอยละ 39.39 รองลงมาคือ ไมเคยพบเห็น พบ
เห็นระหวาง 1 – 2 และมากกวา 4 คร้ัง คิดเปนรอยละ 34.85, 16.67 และ 9.09 
 

ประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบในประเทศพมา 
ในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา เคยพบเห็นระหวาง 1 – 2 คร้ัง คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ เคยพบ
เห็นระหวาง 3 – 4 ไมเคยพบเห็น และเคยพบเห็นมากกวา 5 คร้ัง คิดเปนรอยละ 24.24, 19.70 และ 
7.58 ดังตารางผนวกที่ 10 (ภาคผนวก ก) 
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6.  ตอนที่ 6 การวิเคราะหความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัยเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา แหลงน้ําเพื่อ
การบริโภคของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม สวนใหญซ้ือน้ําบรรจุขวด คิดเปนรอยละ 80.30 
รองลงมาคือ น้ําประปา น้ําฝน น้ําบาดาล น้ําบอขุด และน้ําจากแมน้ําลําคลอง คิดเปนรอยละ 71.21, 
36.36, 18.18, 7.58 และ 3.03 ตามลําดับ 
 

วิธีการทําใหน้ําสะอาดกอนการบริโภค พบวา สวนใหญใชวิธีการกรอง คิดเปนรอยละ 
39.39 รองลงมาคือ ไมไดทํา ทําโดยวิธีการตม ทิ้งไวใหตกตะกอน และใชสารสม คิดเปนรอยละ 
30.30, 12.12, 10.61 และ7.58 ตามลําดับ  
 

แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม พบวา สถานประกอบการ/
โรงงานอุสาหกรรมใชน้ําประปา คิดเปนรอยละ 90.91 รองลงมาคือ น้ําบาดาล น้ําฝน น้ําบอขุด และ
น้ําหวย/คลอง/หนองน้ํา/บึง คิดเปนรอยละ 40.91, 34.85, 21.21 และ 13.64 ตามลําดับ  
 

สวมในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมสําหรับแรงงานตางดาว พบวา สวนใหญ         
มีสวมโดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด คิดเปนรอยละ 78.79 และไมมีสวมโดยไปตามชายปา/ชายทุง  
คิดเปนรอยละ 21.21        
 

การเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน     
แมสอด พบวา มาเลเรีย คิดเปนรอยละ 77.27 รองลงมาคือ ไขเลือดออก โรคทองรวง วัณโรค โรค
เทาชาง โรคพยาธิ โรคผิวหนังโรคเอดส และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 72.73, 71.21, 45.45, 31.81, 
18.18, 13.64, 9.09 และ 9.09 ตามลําดับ 
 

การตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา เคยพบ คิดเปนรอยละ 63.64 และไมเคยพบ คิดเปนรอยละ 36.36  
 

แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา เปนสาเหตุของการระบาด คิดเปนรอยละ 87.88 และไมเปนสาเหตุขอการระบาด            
คิดเปนรอยละ 12.12  
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การเจ็บปวยเปนโรคแรงงานตางดาวในรอบ 1 ที่ผานมาในสถานประกอบการ/
อุตสาหกรรม พบวา ปวยเปนโรคทองรวง คิดเปนรอยละ 80.30 รองลงมาคือ ปวยเปนไขเลือดออก 
มาเลเรีย วัณโรค โรคผิวหนัง โรคพยาธิ ไมปวย โรคเทาชาง โรคเอดส และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 
77.27, 63.64, 40.91, 27.27, 9.09, 9.09, 6.06, 1.52 และ 1.52 ตามลําดับ 
 

สถานพยาบาลที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาลในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สวนใหญไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 93.94 รองลงมาคือ สถานีอนามัย ซ้ือยามา
ใหกิน/รักษาเอง คลินิกเอกชน ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล โรงพยาบาลเอกชน คิดเปนรอยละ 
74.24, 40.91, 22.73, 7.58 และ 6.06 ตามลําดับ ดังตารางผนวกที่ 11 (ภาคผนวก ก) 
 

7.  ตอนที่ 7 การวิเคราะหความคิดเห็นของผูประกอบการตอการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการจํานวน 66 ตัวอยาง พบวา เชื้อเพลิงใน
การหุงตม/ทําอาหาร ใชแกสหุงตม คิดเปนรอยละ 93.94 รองลงมาคือ ไฟฟา ถาน/ฟน และไมได
ทําอาหาร คิดเปนรอยละ 30.70, 13.16 และ 3.03 ตามลําดับ  
 

แหลงที่มาของเชื้อเพลิง พบวา ซ้ือจากตลาด/รานคา คิดเปนรอยละ 89.40 รองลงมาคือ 
ใชไฟฟา หาเองจากแถวโรงงานหาเองจาก ไร/นา/สวน ไมไดทําอาหาร และในเขตปา คิดเปนรอย
ละ 53.03, 3.03, 3.03 และ 1.52 ตามลําดับ 
 

แหลงที่มาของไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/สถานประกอบการ/
อุตสาหกรรม พบวา ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา คิดเปนรอยละ 53.03 รองลงมาคือ ไมไดใช เปน
ตึกแถว/หองเชา และหาในเขตปา คิดเปนรอยละ 40.91, 3.03 และ 3.03 ตามลําดับ 
 

การพบสัตวปาในรอบ  5 ปที่ผานมาในชุมชนที่ตั้งสถานประกอบการ /โรงงาน
อุตสาหกรรม พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 95.45 และเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 4.55  
 

สถานประกอบ/อุตสาหกรรมการสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือลดจํานวนลงของสัตวปา 
พบวา ไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 98.48 และมีผลกระทบ คิดเปนรอยละ 1.52  
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การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรม พบวา สวนใหญไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 95.45 และเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 
4.55 
 

การไดรับกล่ินรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง พบวา ไมไดรับกลิ่นรบกวน คิดเปน            
รอยละ 48.49 รองลงมาคือ กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่ินเหม็นของการเผายาง กล่ินเหม็น
จากการเกษตร กล่ินจากการเลี้ยงสัตว กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว และกลิ่นจากการประกอบ
อาหาร คิดเปนรอยละ 27.76, 21.76, 9.09, 9.09, 7.58 และ 1.52 ตามลําดับ 
 

ลักษณะของกลิ่นรบกวน พบวา ไมไดรับกลิ่นรบกวน คิดเปนรอยละ 48.48 รองลงมาคือ 
เหม็นแตทนได เหม็นหายใจไมออก และไมเหม็น คิดเปนรอยละ 42.42, 7.58 และ 1.52 ตามลําดับ 
 

การเนาเสียของน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ พบวา ไมประสบปญหา คิดเปนรอยละ 42.42 
รองลงมาคือ ประสบปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น คิดเปนรอยละ 28.79 น้ําคุณภาพไมดีแตสามารถ
นํามาใชได คิดเปนรอยละ 19.70 และปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได คิดเปนรอยละ 
9.09 
 

การไดรับเสียงรบกวน พบวา ไมไดรับเสียงรบกวน คิดเปนรอยละ 60.61 รองลงมาคือ 
เสียงรบกวนจากเสียงการจราจร  รถยนต รถบรรทุก คิดเปนรอยละ 22.72 เสียงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 12.12 และเสียงจากแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 4.55         
 

แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปน
รอยละ 93.94 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 6.06  
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสีย เพิ่มขึ้น พบวา      
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.42 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.58 
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหพื้นที่การเกษตรลดลง พบวา สวนใหญเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 84.85 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 15.15 ดังตารางผนวกที่ 12 (ภาคผนวก ก) 
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8.  ตอนที่ 8 การวิเคราะหความคิดเห็นผูประกอบการเพื่อหาแนวทางการแกไขและ 
การจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนผูประกอบการ จํานวน 66 ตัวอยาง เพื่อหาแนวทางการ
แกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญเห็นดวยวา
รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการคาการลงทุนคิดเปนรอย
ละ 98.48 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.52  
 

รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวอยางเขมงวด 
พบวาเห็นวาควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 84.85 และไมควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 15.15  
 

รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาว 
ผิดกฎหมายใหทํางานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น พบวา ไมเห็นดวย            
คิดเปนรอยละ 77.27 และเห็นดวย คิดเปนรอยละ 22.73  
 

รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงาน และมี
การตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกันโรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานตางดาวไมใหแพรระบาด 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 95.45 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 4.55  
 

รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจํากัด 
ควบคุมการประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย พบวา               
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 81.82 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 18.18   
 

รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภในแรงงานตางดาวทั้ง
ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปน
รอยละ 84.85 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 15.15  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการตาง ๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปน
ภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 98.84 
และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.52  
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รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการที่ใชแรงงาน            
ตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย พบวา ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 60.61 
และเห็นดวย คิดเปนรอยละ 39.39   
 

รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ หรือการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยใหมี
การกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ พบวา เห็นดวย      
คิดเปนรอยละ 50.00 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 50.00  
 

รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยึดทรัพยสิน
กับนายจางที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย พบวา ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 68.18 และเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 31.82  
 

รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี พบวา สวนใหญเห็นดวยคิดเปนรอยละ 
96.97 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 3.03  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยาง 
เปนระบบ พบวา ทั้งหมดเห็นดวย คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว อยางเขมงวด พบวา ทั้งหมดเห็นควรใหมีการจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 100.00  
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
สถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ พบวา สวนใหญเห็นควรใหมีจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 
96.97 และไมควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 3.03 ดังตารางผนวกที่ 13 (ภาคผนวก ก) 
 

9.  ตอนที่ 9 ปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรค พบวา คาจางแรงงานไทยสูงไมสามารถจางเปน
แรงงานไดมากนัก คิดเปนรอยละ 53.03 รองลงมาคือ ภาครัฐควรนโยบายที่เกี่ยวกับการใหอนุญาต
ใชแรงงานตางดาวที่ชัดเจน การปฏิบัติของภาครัฐตอผูประกอบการมีมาตรฐานหลายระดับ และ
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แรงงานตางดาวเปลี่ยนงานและยายที่อยูบอยคร้ัง ทําใหอยากแกการควบคุม คิดเปนรอยละ 46.97, 
39.39 และ 21.21 ตามลําดับ ดังตารางที่ 31 
 
ตารางที่ 31  ปญหาและอุปสรรคของผูประกอบการในเมอืงการคาชายแดนแมสอด  
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1. ภาครัฐควรมีนโยบายทีเ่กีย่วกับการใหอนุญาตใชแรงงานตางดาวที่ชัดเจน 31 46.97 
2. คาจางแรงงานไทยสูงไมสามารถจางเปนแรงงานไดมากนัก 35 53.03 
3. การปฏิบัติของภาครัฐตอผูประกอบการมมีาตรฐานหลายระดับ   26 39.39 
4. แรงงานตางดาวเปลี่ยนงานและยายที่อยูบอยครั้ง ทําใหอยากแกการควบคุม 14 21.21 
หมายเหต:ุ ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ  
 
สวนท่ี 3 การวิเคราะหสภาพทั่วไปและความคิดเห็นของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 
 โดยการวิเคราะหแบงออกเปน 6 ตอน ดังนี ้
 

1.  ตอนที่ 1 การวิเคราะหสภาพทั่วไป และความคิดเห็นของประชากรเมืองการคาชายแดน
แมสอดตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด จํานวน 400 
ตัวอยาง พบวา เพศของผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.00 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 
47.00   
 

อายุของประชากร พบวา อายุระหวาง 31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 32.75 รองลงมาคือ อายุ
ระหวาง 41 – 50, 21 – 30, 51 – 60, 61 ปขึ้นไป และต่ํากวา  20 ป คิดเปนรอยละ 27.00, 26.75, 8.00, 
3.50 และ 2.00 ตามลําดับ 
 

สถานภาพของประชากร พบวา สวนใหญสมรสแลว คิดเปนรอยละ 62.00 รองลงมาคือ 
โสด มาย และหยาราง คิดเปนรอยละ 29.00, 4.75 และ 4.25 ตามลําดับ 
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ระดับการศึกษา พบวา จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 29.50 รองลงมาคือ 
ปริญญาตรี มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. มัธยมศึกษาตอนตน ไมไดรับการศึกษา 
และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 24.25, 17.50, 11.25, 11.00, 3.50 และ 3.00 ตามลําดับ  
 

จํานวนสมาชิกในครอบครัวประชากร พบวา มีสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน คิดเปน
รอยละ 57.75 รองลงมาคือ 5 – 6, 1 – 2, 7 – 8 และมากกวา 9 คน คิดเปนรอยละ 25.25, 10.50, 5.50 
และ 1.00 ตามลําดับ  
 

อาชีพของประชากร พบวา สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร/ทํานา/ทําสวน/ทําไร    
คิดเปนรอยละ 23.25 รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจสวนตัว อาชีพรับจางทั่วไป พนักงานหนวยงาน
เอกชน ขาราชการการเมือง ไมไดประกอบอาชีพ และราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ลูกจางของรัฐ 
คิดเปนรอยละ 18.50, 18.00, 15.75, 10.00, 8.25 และ 6.25 ตามลําดับ  
 

รายไดของประชากร พบวา มีรายไดระหวาง 5,000 – 9,999 บาท คิดเปนรอยละ 41.75 
รองลงมาคือ 10,000 – 14,999 บาท ต่ํากวา 4,999 บาท 20,000 บาทขึ้นไป 15,000 –19,999 บาท และ
ไมมีรายได คิดเปนรอยละ 20.50, 15.00, 9.75, 7.50 และ 5.50 ตามลําดับ   
 

การเงินกูยืมเงินของประชากร พบวา ไมไดกูยืมเงิน คิดเปนรอยละ 42.25 และมีการกูยืม 
คิดเปนรอยละ 52.75 โดยมีแหลงเงินกูยืมดังนี้ กูยืมจากธนาคารพาณิชย โดยมีอัตรากูยืมต่ํากวา 
199,999 บาท คิดเปนรอยละ 17.50 รองลงมาคือ 800,000 บาทขึ้นไป, 200,000 – 399,999, 400,000 
– 599,999 และ 600,000 – 799,999 คิดเปนรอยละ 3.00, 2.50, 2.00 และ 1.00 ตามลําดับ กูยืมจาก
กองทุนหมูบาน โดยมีอัตรากูยืมต่ํากวา 19,999 บาท คิดเปนรอยละ 8.50 รองลงมาคือ ระหวาง 
20,000 – 39,999 บาท และ 40,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 8.50 และ 2.00  กูยืมจากสินเชื่อบุคคล 
โดยมีอัตรากูยืม 40,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 1.75 รองลงมาคือ 20,000 – 39,999 และต่ํากวา 
19,999 บาท คิดเปนรอยละ 1.25 และ 0.50 ตามลําดับ กูยืมเงินนอกระบบ โดย กูยืมจากนายทุน          
คิดเปนรอยละ 5.50 รองลงมาคือ จากญาติพี่นอง เพื่อนบาน คิดเปนรอยละ 2.50 และ 1.25 ตามลําดับ 
 

ความพอเพียงของรายไดและรายจาย พบวา มีพอใชไมเหลือเก็บ คิดเปนรอยละ 44.00 
รองลงมาคือ พอใชเหลือเก็บ และไมพอใช คิดเปนรอยละ 29.50 และ 26.50 ตามลําดับ      
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ความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา สวนใหญไมมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 75.00 และมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 
25.00 
 

แรงงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ินและแรงงาน
ไทย พบวา เปนการแยงอาชีพ คิดเปนรอยละ 58.00 และไมเปนการแยงอาชีพ คิดเปนรอยละ 42.00  
 

 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ิน 
และแรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่ พบวา กอใหเกิดการเคลื่อนยาย คิดเปนรอยละ 59.00 
และไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย คิดเปนรอยละ41.00 
 

ความตองการเปลี่ยนแปลงอาชีพ พบวา ไมตองการเปลี่ยนอาชีพ คิดเปนรอยละ 70.00 
รองลงมาคือ เปลี่ยนอาชีพเปนประกอบธุรกิจสวนตัว ไมไดประกอบอาชีพ เปลี่ยนอาชีพเปน
ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ เปลี่ยนอาชีพเปนพนักงานหนวยงานเอกชน เปลี่ยนอาชีพเปน
ขาราชการการเมือง เปลี่ยนอาชีพเปนอาชีพรับจางทั่วไป และเปลี่ยนอาชีพเปนเกษตรกร/ทํานา/ทํา
สวน/ทําไร คิดเปนรอยละ 10.75, 8.75, 5.25, 3.00, 1.00, 0.75 และ 0.50 ตามลําดับ ซ่ึงสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงอาชีพ พบวา เพื่อความกาวหนาในชีวิตและครอบครัว อยากหารายไดมากกวานี้ 
และเพราะถูกแยงอาชีพโดยแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 10.00, 9.75 และ 1.50 ตามลําดับ สวน
สถานที่ที่ตองการไปประกอบอาชีพใหม พบวา อําเภอแมสอด จังหวัดตาก คิดเปนรอยละ 21.25  
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา ไมสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 51.25 และสงผลกระทบ คิดเปนรอยละ 48.75  
 

คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 92.50 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 7.50  
 

แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 81.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 18.75  
 

การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 73.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 26.25  
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แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 75.50 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 24.50  
 

แรงงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมลดตนทุนการผลิต พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 76.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 23.75  
 

การประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
ทํางานบาน คิดเปนรอยละ 96.75 รองลงมาคือ รานขายของชํา/คาปลีก รับเหมากอสราง รานอาหาร/
เครื่องดื่ม อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต รานตัดผม/รานเสริมสวย ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
และประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด คิดเปนรอยละ 91.00, 64.00, 61.00, 49.50, 40.25, 37.25 และ 
33.50 ตามลําดับ 
 

การหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 55.00 และเคยพบเห็น 1 – 2, 3 – 4, 5 – 6 และมากกวา 
6 คร้ัง คิดเปนรอยละ 32.00, 8.50, 2.50 และ 2.00 ตามลําดับ 
 

แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สงผลกระทบทําใหมีนักทองเที่ยงมีจํานวนนอย คิดเปนรอยละ 71.50 และไมสงผลกระทบ คิดเปน
รอยละ 28.50 ดังตารางผนวกที่ 14 (ภาคผนวก ก) 
 

2.  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคมเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด จํานวน 400 
ตัวอยาง พบวา การอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด สวนใหญอยูตั้งแตเกิด คิดเปนรอยละ 
77.25 รองลงมาคือ อาศัยอยูระหวาง 6 – 10, 1 – 5, 16 – 20, 11 – 15, 25 ปขึ้นไป และ 21 – 25 ป คิด
เปนรอยละ 6.25, 6.00, 4.00, 3.25, 1.75 และ 1.50 ตามลําดับ  
 

สาเหตุสําคัญที่ยายเขามาอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ประชากรสวนใหญ
เกิดในเมืองการคาชายแดนแมสอดไมไดยายถ่ินเขามา คิดเปนรอยละ 77.25 รองลงมาคือ ยายเขามา
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ดวยเหตุผลสวนตัว/ครอบครัว/แตงงาน เหตุผลดานการประกอบอาชีพ และมีงานทําตลอดทั้งป          
คิดเปนรอยละ 11.75, 2.25 และ8.75 ตามลําดับ  
 

ความตองการยายออกจากเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญไมคิดยายออก 
คิดเปนรอยละ 89.50 รองลงมาคือ คิดยายดวยสาเหตุดานการประกอบอาชีพ คิดยายดวยเหตุผล
สวนตัว/ครอบครัว/แตงงาน และคิดยายดวยสาเหตุการถูกแยงอาชีพจากแรงงานตางดาว คิดเปน 
รอยละ 6.50, 3.50 และ 0.50 
 

การนับถือศาสนา พบวา สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 96.00 รองลงมาคือ 
อิสลาม และคริสต คิดเปนรอยละ 2.25 และ 1.75  
 

การจางแรงงานตางดาวไวใชแรงงานหรือทํางานตางๆ ในครอบครัว พบวา ไมจาง       
คิดเปนรอยละ 61.50 รองลงมาคือ จาง 1 – 4, 5 – 8 และจางมากกวา 8 คน คิดเปนรอยละ 30.25, 4.50 
และ 3.75 ตามลําดับ  
 

แรงงานตางดาวที่ถูกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา          
มีจํานวนประมาณระหวาง 100,000 – 149,999 คน คิดเปนรอยละ 26.75 รองลงมาคือ 150,000 – 
199,999, 50,000 – 99,999, 200,000 คนขึ้นไป และนอยกวา 49,999 คน คิดเปนรอยละ26.50, 22.00, 
17.75 และ 7.00 ตามลําดับ  
 

การกอคดีอาชญากรรมแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ขโมย
ทรัพยสิน คิดเปนรอยละ 86.00 รองลงมาคือ ชิงทรัพย คาประเวณี ปลน/ปลนฆา คาของเถื่อน 
ขมขืน/ขมขืนและฆา และไมเคย พบเห็น คิดเปนรอยละ 82.25, 69.50, 51.50, 30.50, 28.25 และ 
6.00 
 

การเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือคายาเสพติดของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 47.25 รองลงมาคือ เคยพบเห็น 1 – 5 ราย 6 – 10 ราย 
และมากกวา 10 ราย คิดเปน รอยละ 32.75, 17.50 และ 2.50 ตามลําดับ  
 

แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 94.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 5.25   
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แรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ พบวา เปนภัยตอความมั่นคง คิดเปน
รอยละ 75.00 และไมเปนภัยตอความมั่นคง คิดเปนรอยละ 25.00 
 

แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 87.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 12.25 
 

การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน  
แมสอด พบวา ไมเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 39.50 รองลงมาคือ เคยพบเห็น 1 – 2 คร้ัง 3 – 4 คร้ัง     
5 – 6 คร้ัง และมากกวา 7 คร้ัง คิดเปนรอยละ 28.50, 24.50, 6.00 และ 1.50 ตามลําดับ  
 

การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบในประเทศ
พมาในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา เคยพบเห็น 1 – 2 คร้ัง คิดเปนรอยละ 53.50 รองลงมาคือ เคยพบ
เห็น 3 – 4 คร้ัง ไมเคยพบเห็น และมากกวา 5 คร้ัง คิดเปนรอยละ 20.25, 19.50 และ 6.75ตามลําดับ 
ดังตารางผนวกที่ 15 (ภาคผนวก ก) 
 

3.  ตอนที่ 3 การวิเคราะหสาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากรและความคิดเห็นของ
ประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัยเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากรในเมืองการคาชายแดนแมสอด จํานวน 400 
ตัวอยาง พบวา แหลงน้ําเพื่อการบริโภคของครัวเรือนสวนใหญซ้ือน้ําบรรจุขวด คิดเปนรอยละ 
80.00 รองลงมาคือ น้ําประปา น้ําฝน น้ําบอขุด และน้ําบาดาล คิดเปนรอยละ 66.25, 41.25, 13.25 
และ 7.75 ตามลําดับ สวนจากการศึกษาที่พบวามีการนําน้ําฝนมาบริโภคนั้นเนื่องจากผูวิจัยได
ทําการศึกษาวิจัยในชวงฤดูฝนซึ่งกลุมตัวอยางไดมีการรองรับน้ําไวเพื่อการบริโภค 
 

วิธีการทําใหน้ําสะอาดกอนนํามาบริโภค พบวา ไมไดทํา คิดเปนรอยละ 46.25 สวน
วิธีการทําใหน้ําสะอาดกอนนํามาบริโภคสวนใหญทําโดยการกรอง คิดเปนรอยละ 43.00 รองลงมา
คือ ทําโดยตม ทิ้งไวใหตกตะกอน ใชสารสม และกลั่น คิดเปนรอยละ 30.50, 8.50, 4.00 และ 2.00 
ตามลําดับ  
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แหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคของครัวเรือนในเมืองการคาชายแดนแมสอด  พบวา 
ใชน้ําประปา คิดเปนรอยละ 92.00 รองลงมาคือ น้ําฝน น้ําบอขุด น้ําบาดาล และน้ําหวย/คลอง/
หนอง/บึง คิดเปนรอยละ 29.75, 19.50, 16.00 และ 8.75 ตามลําดับ 
 

แหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร พบวา ไมไดทําการเกษตร คิดเปนรอยละ 56.75 สวนที่ทํา
การเกษตรนั้นแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตรสวนใหญมาจากน้ําฝน คิดเปนรอยละ 30.50 รองลงมาคือ 
น้ําหวย/คลอง น้ําคลองชลประทาน น้ําสระขุด/บอ น้ําบอ (บอน้ําตื้น/น้ําบาดาล) คิดเปนรอยละ 
29.25, 14.00, 13.25, 5.00 และ 2.00 ตามลําดับ 
 

การมีสวมใชในบริเวณบานของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ทั้งหมดมี
สวมใชโดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด คิดเปนรอยละ 100.00 
 

สมาชิกภายในครอบครัวที่เจ็บปวยในรอบ 5 ป สวนใหญปวยดวยโรคทองรวง คิดเปน
รอยละ 48.75 รองลงมาคือ ไมปวยไขเลือดออก มาเลเรีย วัณโรค โรคชรา โรคผิวหนัง โรคพยาธิ 
โรคเรื้อน โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยิน โรคเทาชาง และโรคเอดส คิดเปนรอยละ 32.00, 21.00, 
18.50, 17.25, 10.75, 7.50, 5.25, 1.00, 1.00, 0.75 และ 0.75 ตามลําดับ 
 

สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวาสวนใหญ
ไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 87.25 รองลงมาคือ สถานีอนามัย คลินิกเอกชน 
โรงพยาบาลเอกชน ซ้ือยามากินเอง ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล รดน้ํามนต/ไสยศาสตร หมอ
แผนโบราณ ไมไปรักษา คิดเปนรอยละ 47.75, 26.00, 21.75, 21.50, 10.75, 5.75, 5.00 และ 3.25 
ตามลําดับ 
 

การปองกันการตั้งครรภของประชากรเมืองการคาชายแดน มีสองกรณีคือ ไมใช และใช 
ในกรณีที่ไมใชสวนใหญเปนโสด/มาย/หยาราง คิดเปนรอยละ 31.50 รองลงมาคือ อายุมาก และ
ตองการมีบุตร คิดเปนรอยละ 9.50 และ 6.75 กรณีที่ใช โดยวิธีการใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง คิดเปนรอยละ 
22.75 รองลงมาคือ ทําหมันหญิง ถุงยางอนามัย ทําหมันชาย และใชวิธีนับวัน/งดเวนการรวมเพศ   
คิดเปนรอยละ 17.50, 7.50, 4.00 และ 0.50 ตามลําดับ 
 

การระบาดของโรค/โรคติดตอในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา ไขเลือดออก คิดเปนรอยละ 83.75 รองลงมาเทากันคือ โรคทองรวง และมาเลเรีย คิดเปน       
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รอยละ 22.42 วัณโรค โรคเทาชาง โรคพยาธิ โรคผิวหนัง และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 82.50, 
82.50, 32.75, 30.25, 23.00, 13.50, 12.75 และ 7.00 ตามลําดับ 
 

แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา เปนสาเหตุของการระบาด คิดเปนรอยละ 97.50 และไมเปนสาเหตุของการระบาด 
คิดเปนรอยละ 2.50 
 

การพบเห็นแรงงานตางดาวเจ็บปวยในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มาเลเรีย          
คิดเปนรอยละ 85.25 รองลงมาคือ โรคทองรวง ไขเลือดออก โรคเทาชาง โรคผิวหนัง วัณโรค      
โรคเอดส โรคพยาธิ และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 79.00, 75.25, 43.00, 42.00, 41.00, 36.75, 25.50 
และ 24.25 ตามลําดับ 
 

สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
โรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 73.75 รองลงมาคือ สถานีอนามัย ไมทราบ ซ้ือยามากินเอง 
โรงพยาบาลเอกชน คลินิกเอกชน หมอแผนโบราณ ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล และรดน้ํามนต/
ไสยศาสตร คิดเปนรอยละ 42.50, 14.75, 10.74, 8.00, 7.50, 4.75, 2.50 และ 2.50 ตามลําดับ 
 

การพบเห็นตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ1 ปที่ผานมาในเมืองการคาชายแดน            
แมสอด พบวา สวนใหญเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 91.00 และไมเคยเห็น คิดเปนรอยละ 9.00            
ดังตารางผนวกที่ 16 (ภาคผนวก ก) 
 

4.  ตอนที่ 4 การวิเคราะหการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นของ
ประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด จํานวน 400 
ตัวอยาง พบวา เชื้อเพลิงที่ใชหุงตม/ทําอาหารในครัวเรือนสวนใหญใชแกสหุงตม คิดเปนรอยละ 
88.75 รองลงมาคือ ใชถาน/ฟน ไฟฟา และไมไดทําอาหาร คิดเปนรอยละ 52.25, 45.50 และ 2.25 
ตามลําดับ 
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แหลงที่มาของเชื้อเพลิงที่ใชในครัวเรือน พบวา จากตลาด/รานคา คิดเปนรอยละ 87.00 
รองลงมาคือ ใชไฟฟา หาเองจากไร/นา/สวน หาในเขตปา หาเองจากแถวบาน และไมไดทําอาหาร 
คิดเปนรอยละ 43.25, 19.25, 5.75, 4.75 และ 3.50 ตามลําดับ 
 

การใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย ของครัวเรือน พบวา ซ้ือมาจาก
โรงงาน/รานคา คิดเปนรอยละ 42.50 รองลงมาคือ ไมไดใช หาในเขตปา และเปนบานเชา/บานพัก
หนวยงาน คิดเปนรอยละ 41.00, 13.75 และ 2.75 ตามลําดับ 
 

การพบเห็นสัตวปาในรอบ 5 ปที่ผานมา พบวา ไมเคยพบ คิดเปนรอยละ 69.75 และเคย
พบเห็น คิดเปนรอยละ 30.25  
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาวมีผลกระทบตอการเพิ่มหรือลด
จํานวนลงของสัตวปาในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ไมมีผลกระทบ คิดเปนรอยละ 77.75 
รองลงมาคือ มีผลกระทบทําใหลดลง และมีผลกระทบทําใหมีเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 19.75 และ 
2.50 ตามลําดับ  
 

การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา  
ไมนํามาบริโภค คิดเปนรอยละ 77.75 และนํามาบริโภค คิดเปนรอยละ 22.25  
 

การไดรับกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง พบวา ไมไดรับกลิ่นรบกวน คิดเปน  
รอยละ 30.00 สวนกล่ินรบกวนที่ไดรับนั้นมาจากกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปน     
รอยละ 37.00 รองลงมาคือ กล่ินจากการเลี้ยงสัตว กล่ินเหม็นของการเผายาง กล่ินจากการประกอบ
อาหาร กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว และกลิ่นเหม็นจากการเกษตร คิดเปนรอยละ 31.50, 
26.50, 20.75, 16.25 และ 11.75 ตามลําดับ 
 

ลักษณะของกลิ่นรบกวน พบวา ไมไดรับกลิ่นรบกวน คิดเปนรอยละ 30.00 สวน
ลักษณะของกลิ่นรบกวนที่ไดรับสวนใหญเหม็นแตทนได คิดเปนรอยละ 41.00 รองลงมาคือ เหม็น
หายใจไมออก คิดเปนรอยละ 25.00 และไมเหม็น คิดเปนรอยละ 4.00  
 

การประสบปญหาน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ พบวา ไมประสบปญหา คิดเปน        
รอยละ 50.75 สวนการประสบปญหาน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติสวนใหญประสบปญหาน้ํา 
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เนาเสียสงกลิ่นเหม็น คิดเปนรอยละ 20.75 รองลงมาคือ น้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได     
คิดเปนรอยละ 19.50 และน้ําคุณภาพไมดีแตสามารถนํามาใชได คิดเปนรอยละ 9.00 
 

การประสบปญหาเสียงรบกวน พบวา ไมมีเสียงรบกวน คิดเปนรอยละ50.00 สวนการ
ประสบปญหาเสียงรบกวน พบวา เปนเสียงรบกวนจากเสียงการจราจร รถยนต รถบรรทุก และ            
รถอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 22.75 เสียงรบกวนจากเสียงโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 18.25 และ
เสียงรบกวนจากเสียงดังของแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 9.00 
 

แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียในเมืองการคาชายแดนแมสอดเพิ่มขึ้น 
พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 96.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 3.25 
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียในเมืองการคาชายแดน
แมสอดเพิ่มขึ้น พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 94.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 5.75 
 

สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลงในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 86.00 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 
14.00 ดังตารางผนวกที่ 17 (ภาคผนวก ก) 
 

5.  ตอนที่ 5 การวิเคราะหความคิดเห็นของประชากรเพื่อหาแนวทางการแกไข และ  
การจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด จํานวน 400 
ตัวอยาง พบวา สวนใหญเห็นดวยที่รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อการคาการลงทุน คิดเปนรอยละ 95.00 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 5.00  
 

รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอดอยางเขมงวด พบวา สวนใหญตองการใหจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 97.25 และ      
ไมควรจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 2.75 
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รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาว 
ผิดกฎหมายใหทํางานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น พบวา สวนใหญเห็น
ดวย คิดเปนรอยละ 88.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 11.75 
 

รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานใน       
แมสอด และมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกันโรคตางๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมให
แพรระบาด พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 98.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.75 
 

รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจํากัด 
ควบคุมการประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย พบวา              
สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 95.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 4.75 
 

รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภในแรงงานตางดาว  
ทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน พบวา สวนใหญเห็นดวย                
คิดเปนรอยละ 88.25 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 11.75 
 

รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาว         
ที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 
97.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 2.25 
 

รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการที่ใชแรงงาน             
ตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 
91.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 8.25 
 

รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ หรือการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ โดยใหมี
การกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ พบวา สวนใหญ
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 96.00 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 4.00 
 

รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยึดทรัพยสิน
กับนายจางที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 88.75 และไม
เห็นดวย คิดเปนรอยละ 11.25 
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รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี พบวา สวนใหญเห็นดวย คิดเปนรอยละ 
98.75 และไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 1.25 
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยางเปน
ระบบ พบวา สวนใหญเห็นควร คิดเปนรอยละ 99.75 และไมเห็นควร คิดเปนรอยละ 0.25 
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว อยางเขมงวด พบวา สวนใหญเห็นควรใหมีการจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 98.75 และ         
ไมเห็นควรใหมีการจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 1.25 
 

รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
สถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ พบวา สวนใหญเห็นควรใหมีการจัดระเบียบ คิดเปน
รอยละ 99.00 และไมเห็นควรใหมีการจัดระเบียบ คิดเปนรอยละ 1.00 ดังตารางผนวกที่ 18 
(ภาคผนวก ก) 
 

6.  ตอนที่ 6 ปญหาและอุปสรรคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

 จากการศึกษาปญหาและอุปสรรค พบวา การขามพรมแดน เขา – ออก ประเทศไทยของ
แรงงานตางดาวทําไดงาย คิดเปนรอยละ 75.75 รองลงมาคือ สถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม
ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ สรางปญหาใหกับชุมชน การสรางบานเชา/หองเชา ของคนไทยให
แรงงานตางดาวเชาสรางปญหาภายในชุมชน การไมเคารพกฎหมายของแรงงานตางดาว การบังคับ
ใชกฎหมาย/การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภาครัฐไมเขมงวดและไมเครงครัดมาก นักองคกรการกุศล
บางองคกรใชประโยชนแรงงานตางดาว นโยบายของภาครัฐไมมีความชัดเจนในการจัดการกับ
แรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 46.75, 25.00, 20.25, 17.25, 10.00 และ 3.00 ตามลําดับ ดังตารางที่ 32 
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ตารางที่ 32  ปญหาและอุปสรรคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1. การขามพรมแดน เขา – ออก ประเทศไทยของแรงงานตางดาวทําไดงาย  
2. การไมเคารพกฎหมายของแรงงานตางดาว 
3. การสรางบานเชา/หองเชาของคนทองถ่ิน ใหแรงงานตางดาวเชา 
     สรางปญหาภายในชุมชน 
4. อุตสาหกรรม/สถานประกอบการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ  
    สรางปญหาใหกับชุมชน 
5. การบังคับใชกฎหมาย/การปฏิบัติงานของเจาหนาทีภ่าครัฐ 
    ไมเขมงวดและเครงคัดมากนัก 
6. นโยบายของภาครัฐไมมีความชัดเจนในการจัดการกับแรงงานตางดาว 
7. องคกรเอกชนบางองคกรใชประโยชนแรงงานตางดาว 

302 
81 
 

100 
 

187 
 

69 
12 
40 

75.75 
20.25 

 
25.00 

 
46.75 

 
17.25 
3.00 
10.00 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ 
 
สวนท่ี 4 การวิเคราะหสภาพทั่วไป และสถานสภาพของแรงงานตางดาวท้ังในประเทศพมา และ
เมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

โดยการวิเคราะหแบงออกเปน 8 ตอน ดังนี ้
 

1.  ตอนที่ 1 การวิเคราะหสถานภาพการเขาเมืองและสภาพทั่วไปของแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ในเมืองการคาชายแดน
แมสอดกอนเขาทํางานหรือกอนไดรับการวาจาง มีการตรวจรางกายกอนไดรับใบอนุญาตใหทํางาน
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ไมไดรับการตรวจรางกาย คิดเปนรอยละ 61.00 และไดรับ
การตรวจรางกาย คิดเปนรอยละ 39.00  
 

เพศของแรงงานตางดาวที่ใหสัมภาษณ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
51.50 และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 48.50 ซ่ึงสอดคลองกับผูประกอบการที่จางแรงงานหญิง
มากกวาแรงงานชาย 
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อายุของแรงงานตางดาว พบวา สวนใหญอายุระหวาง 21 – 30 ป คิดเปนรอยละ 55.50 
รองลงมาคือ 31 – 40, ต่ํากวา 20 ป และมากกวา 40 ป คิดเปนรอยละ 22.75, 15.50 และ 6.25 
ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับชวงอายุ ที่สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมสวนใหญจางเปนแรงงาน 
ในการดําเนินกิจกรรมของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม    
 

สถานภาพ พบวา เปนโสด คิดเปนรอยละ 58.75 รองลงมาคือ สมรส มาย และหยาราง 
คิดเปนรอยละ 36.75, 2.25 และ 2.25 ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับสถานภาพของแรงงานตางดาวที่
สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมสวนใหญจางเปนแรงงานในการดําเนินกิจกรรมของสถาน
ประกอบการ/อุตสาหกรรม   
 

ระดับการศึกษาของแรงงานตางดาว พบวา ไมไดรับการศึกษาคิดเปนรอยละ 43.25 
รองลงมาคือ ไดรับการศึกษาเกรด 4 – 6, เกรด 7 – 10, เกรด 1 – 3, เกรด 11 – 12 และปริญญาตรี       
คิดเปนรอยละ 22.00, 20.50, 10.25, 3.00 และ 1.00 ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับคุณสมบัติของ
แรงงานตางดาวที่สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมตองการ คือ ระดับการศึกษาของแรงานตางดาว
ไมมีความจําเปนตองในการดําเนินกิจกรรมของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม ดังตารางผนวก ที่ 19 
(ภาคผนวก ก) 
 

2.  ตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานสภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมา กอนที่จะเขามา
ทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ในเมืองการคาชายแดน
แมสอด ดานประกอบอาชีพในประเทศพมากอนเดินทางเขามาใชแรงงานในเมืองการคาชายแดน 
แมสอด พบวา เปนเกษตรกร คิดเปนรอยละ 32.50 รองลงมาคือ ไมมีงานทํา รับจางทั่วไป คาขาย  
หาของปาขาย กรรมกรกอสราง คิดเปนรอยละ 25.00, 25.00, 7.50, 6.50 และ 3.50 ตามลําดับ   
 

รายไดจากการประกอบอาชีพในประเทศพมา พบวา มีรายไดระหวาง 500 – 999 บาท 
คิดเปนรอยละ 28.25 รองลงมาคือ ต่ํากวา 499 บาท, ไมมีรายได,  1,000 – 1,400, 1,500 –1,999 และ
มากกวา 2,000 บาท คิดเปนรอยละ 26.50, 25.50, 14.50, 4.25 และ1.00 ตามลําดับ 
 

ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพในประเทศพมา พบวา        
สวนใหญไมมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 56.50 และมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 43.50  
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การเจ็บปวยในประเทศพมา พบวา เปนโรคทองรวง คิดเปนรอยละ 73.50 รองลงมาคือ 
มาเลเรีย วัณโรค โรคผิวหนัง ไขเลือดออก โรคเทาชาง โรคเอดส และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 
51.75, 42.25, 32.50, 22.25, 18.50, 11.00, 2.00 และ 1.75 ตามลําดับ  
 

สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลในประเทศพมา พบวา โรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 
64.75 รองลงมาคือ ซ้ือยามากินเอง หมอแผนโบราณ ไมปวย สถานีอนามัย รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
คลินิกเอกชน โรงพยาบาลเอกชน และศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล คิดเปนรอยละ 36.25, 31.50, 
26.50, 14.25, 12.00, 7.50, 5.00 และ 1.75 ตามลําดับ 
 

คาใชจายในการรักษาพยาบาลในประเทศพมา พบวา มีคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
คิดเปนรอยละ 59.00 และไมมีคาใชจาย คิดเปนรอยละ 41.00 ดังตารางผนวกที่ 20 (ภาคผนวก ก) 
 

3.  ตอนที่ 3 การวิเคราะหขั้นตอนการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในเมืองการคาชาย 
แมสอดของแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ที่เขามาใชแรงงานใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด ดานการรับรูขอมูลขาวสารเมืองการคาชายแดนแมสอดกอนที่จะ
ตัดสินใจเดินทางเขามาใชแรงงาน พบวา สวนใหญไดรับรูขอมูลขาวสารจากเพื่อน คิดเปนรอยละ 
86.25 รองลงมาคือ จากญาติพี่นอง นายหนาชาวพมา นายหนาชาวไทย วิทยุและโทรทัศน และสื่อ
ส่ิงพิมพ คิดเปนรอยละ 83.50, 21.25, 15.25, 12.75 และ 12.25 ตามลําดับ 
 

ความปลอดภัยระหวางการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา สวนใหญมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 70.25 และไมมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 29.75 
 

สาเหตุที่ละทิ้งถ่ินฐานจากประเทศพมาเขามาทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา แรงงานตางดาวประสบปญหาความยากจนและไมมีงานทําในประเทศพมา คิดเปนรอยละ 
86.75 รองลงมาคือ ความตองการรายได โอกาสการมีงานทําและคุณภาพชีวิตที่สูงกวา อัตราคาจาง
ในประเทศพมาต่ําไมเพียงพอตอการดํารงชีพ หลบหนีจากการถูกเกณฑไปเปนทหารในการ
ปราบปรามชนกลุมนอยในประเทศพมา การหลบหนีจากความไมสงบภายในประเทศพมา คิดเปน
รอยละ 85.75, 82.00, 32.75, 12.00 และ 11.25 ตามลําดับ 
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ผูนําพาหรือชักชวนใหเดินทางเขามาใชแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
สวนใหญเปนญาติพี่นอง/เพื่อน คิดเปนรอยละ 66.00 รองลงมาคือ เดินทางเขามาเอง นายหนาชาว
พมา และนายหนาชาวไทย คิดเปนรอยละ 22.00, 7.25 และ 4.75 ตามลําดับ  
 

ชองทางการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา แรงงานตางดาวใช
ชองทางดานริมเมย คิดเปนรอยละ 28.75 รองลงมาคือ เขามาโดยไมผานดาน ดานทาสายลวด       
ดานวังตะเคียน ดานบานหวยมวง ดานแมตาว ดานบานทาอาจ ดานบานหวยมวง และดานทาแมตาว      
คิดเปนรอยละ 27.50, 11.00, 10.00, 6.75, 7.25, 6.25 และ 2.50 ตามลําดับ 
 

เหตุผลในการตัดสินใจเลือกชองทางขามพรมแดน พบวา เขามาไดงายไมมีการ
ตรวจสอบจากเจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 53.50 รองลงมาคือ เขามาไดงายไมมีขั้นตอนการตรวจสอบ
จากเจาหนาที่มากนัก และสามารถเจรจาตอรองและใหเงินเจาหนาที่ไดงาย คิดเปนรอยละ 34.25 
และ 12.25 ตามลําดับ 
 

วิธีการเดินทางขามผานพรมแดนเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา เดินทาง
โดยรถโดยสาร คิดเปนรอยละ 44.25 รองลงมาคือ เดินทางดวยเทา เรือ และรถยนต/จักรยานยนต
สวนตัว คิดเปนรอยละ 38.00, 13.00 และ 4.75 ตามลําดับ 
 

คาใชจายหรือเงินคาเดินทางขามพรมแดน พบวา ต่ํากวา 499 บาท คิดเปนรอยละ 48.25 
รองลงมาคือ 500 – 999, 2,000 – 2,999, 1,000 – 1,999, ไมมีคาใชจาย และ 3,000 บาทขึ้นไป คิดเปน
รอยละ 27.75, 12.25, 5.75, 4.75 และ 1.25 ตามลําดับ 
 

แหลงที่มาของคาใชจายในการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา   
เปนเงินจากครอบครัว คิดเปนรอยละ 42.25 รองลงมาคือ เงินสวนตัว และเงินจากการกูยืม คิดเปน 
รอยละ 35.00 และ 22.75 ดังตารางผนวกที่ 21 (ภาคผนวก ก) 
 

4.  ตอนที่ 4 การวิเคราะหสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในเมือง
การคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง เกี่ยวกับสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด ถึงการทํางานและอาศัยอยู
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ในเมืองการคาชายแดนแมสอดของแรงงานตางดาว พบวา อาศัยอยู 3 ป คิดเปนรอยละ 26.75 
รองลงมาคือ 2 ป, มากกวา 3 ป, 1 ป และต่ํากวา 1 ป คิดเปนรอยละ 24.75, 24.00, 15.50 และ 9.00 
ตามลําดับ  
 

ความปลอดในชีวิต ทรัพยสิน และการทํางานในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมที่
ทํางานอยู พบวา สวนใหญมีความปลอดภัย คิดเปนรอยละ 84.25 และไมมีความปลอดภัย คิดเปน
รอยละ 15.75  
 

รายไดจากการทํางาน (คาจาง) ในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ไดรับคาจาง
ระหวาง 2,000 – 2,499 บาท คิดเปนรอยละ 29.00 รองลงมาคือ 1,500 – 1,999, 2,500 – 2,999, 1,000 
– 1,499, มากกวา 3,000 และต่ํากวา 999 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 24.25, 19.75, 17.50, 7.25 และ 
2.25 ตามลําดับ  
 

สวัสดิการที่ไดรับนอกเหนือจากคาจางแรงงานจากสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 
พบวา สวนใหญไดรับสวัสดิการที่พัก คิดเปนรอยละ 84.75 รองลงมาคือ อาหาร วันหยุดสุดสัปดาห/
เทศกาล เงินลวงเวลา การรักษาพยาบาลฟรี ลาปวยโดยไมหักคาจาง ชุดเครื่องแบบทํางาน รถรับ–สง 
โบนัส คิดเปนรอยละ 62.75, 27.75, 26.25, 26.00, 10.25, 6.75, 6.50 และ 4.75 ตามลําดับ 
 

คาใชจายในการดํารงชีวิตประจําวันในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีคาใชจาย 
1,000 – 1,999 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 42.50 รองลงมาคือ 500 – 999 บาท/เดือน ต่ํากวา 499 บาท/
เดือน และ มากกวา 2,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 41.00, 9.25 และ 7.25 ตามลําดับ 
 

ความพอเพียงของรายไดกับรายจายในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา แรงงาน    
ตางดาวมีรายไดพอใชเหลือเก็บ คิดเปนรอยละ 45.50 รองลงมาคือ พอใชไมเหลือเก็บ และไมพอใช 
คิดเปนรอยละ 36.75 และ 17.75 
 

วิธีการในการสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศพมา พบวา สวนใหญสงกลับโดย
ฝากญาติหรือเพื่อน คิดเปนรอยละ 53.25 รองลงมาคือ ไมสงกลับ นํากลับเอง สงกลับโดยการโอน
ผานธนาคาร สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวไทย สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวพมา คิดเปน
รอยละ 38.00, 5.25, 1.50, 1.50 และ 0.50 ตามลําดับ      
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จํานวนครั้งของการสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศประเทศพมา พบวา 
ไมสงกลับ คิดเปนรอยละ 38.00 รองลงมาคือ สงกลับ 2 เดือน/คร้ัง สงกลับ 3 เดือน/คร้ัง สงกลับ 1 
เดือน/คร้ัง และมากกวา 3 เดือน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 20.25, 17.50, 13.75 และ 10.50 ตามลําดับ  
 

จํานวนเงินสงกลับแตละครั้งของแรงงานตางดาว พบวา ไมสงกลับ คิดเปนรอยละ 38.00 
รองลงมาคือ ระหวาง 500 – 999, 1,000 – 1,499, 1,500 – 1,999, 2,000 – 2,499, มากวา 2,500 บาท/
คร้ัง และต่ํากวา 499 บาท/คร้ัง คิดเปนรอยละ 20.50, 15.50, 10.00, 7.00, 5.50 และ 3.50 ตามลําดับ 
 

วันหยุดจากการทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีวันหยุดในวันสําคัญทาง
ศาสนา คิดเปนรอยละ 46.00 รองลงมาคือ ไมมีวันหยุด หยุดทุกวันอาทิตย หยุดในชวงเทศกาล หยุด
วันเสารและอาทิตย และหยุดวันเสาร คิดเปนรอยละ 35.25, 35.00, 28.00, 6.25 และ 3.00 ตามลําดับ 
 

การพักอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา อยูกับเพื่อน คิดเปนรอยละ 52.75 
รองลงมาคือ อยูกับครอบครัว ญาติพี่นอง และอยูคนเดียว คิดเปนรอยละ 22.25, 3.50 และ 11.50 
ตามลําดับ 
 

คาเชาบานเชา หองเชา หรือที่พักที่อาศัยอยูในเมืองการคาชายแมสอด พบวา ไมมีคาเชา 
เพราะไดรับสวัสดิการจากนายจาง คิดเปนรอยละ 63.50 รองลงมาคือ มีคาเชาต่ํากวา 499 บาท/เดือน 
500 – 999 บาท/เดือน และ 1,000 – 1,999 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 29.00, 6.25 และ 1.25 
ตามลําดับ 
 

สถานที่เดินทางไปพักผอนหรือทองเที่ยวในวันหยุด พบวา พักผอนอยูที่บานคิดเปน  
รอยละ 53.50 รองลงมาคือ ตลาด/หางสรรพสินคา ไปวัดหรือสถานที่สําคัญทางศาสนา ไปทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ และเดินทางไปเที่ยวบานเกิดในพมา คิดเปนรอยละ 33.50, 30.00, 24.00 และ 22.50 
ตามลําดับ 
 

การนับถือศาสนา พบวา สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 89.50 และนับถือ
ศาสนาคริสต คิดเปนรอยละ 10.50                 
 

จํานวนครั้งของการเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อและ
ประเพณีที่สําคัญ พบวา สวนใหญเขารวม 1 – 5 คร้ัง/ป คิดเปนรอยละ 73.50 รองลงมาคือ ไมเขา
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รวม เขารวม 6 – 10 คร้ัง/ป และเขารวมมากกวา 10 คร้ัง/ป คิดเปนรอยละ 16.25, 8.25 และ 2.00 
ตามลําดับ 
 

การเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญๆ 
พบวา ไปกับเพื่อน คิดเปนรอยละ 49.50 รองลงมาคือ ไปกับญาติพี่นอง ครอบครัว คนเดียว และ    
คนเดียว/ครอบครัว/ญาติพี่นอง/เพื่อน คิดเปนรอยละ 33.50, 31.25, 14.50 และ 10.50 ตามลําดับ 
 

วิธีการเดินทางการเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อและประเพณี
ที่สําคัญๆ พบวา เดินดวยเทา คิดเปนรอยละ 52.75 รองลงมาคือ จักรยาน รถโดยสาร จักรยานยนต 
และรถยนตสวนตัว คิดเปนรอยละ 30.75, 23.75, 5.00 และ 2.25 ตามลําดับ ดังตารางผนวกที่ 22 
(ภาคผนวก ก) 
 

5.  ตอนที่ 5 การวิเคราะหสถานภาพดานสาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ถึงสถานภาพดาน
สาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวาแหลงน้ําเพื่อการ
บริโภค สวนใหญใชน้ําประปา คิดเปนรอยละ 71.00 รองลงมาคือ ซ้ือน้ําบรรจุขวด น้ําฝน น้ําบอขุด 
น้ําบาดาล น้ําจากแมน้ําลําครอง คิดเปนรอยละ 34.75, 26.00, 26.00, 19.00 และ 5.00 ตามลําดับ 
 

วิธีการทําใหน้ําสะอาด พบวา ไมไดทํา คิดเปนรอยละ 48.50 รองลงมาคือ ทําโดยการ
กรอง ทําโดยการตม ทําโดยการตมทิ้งไวใหตกตะกอน และทําโดยการตมใชสารสม คิดเปนรอยละ 
35.00, 16.50, 8.75 และ 1.50 ตามลําดับ 
 

แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค พบวา ใชน้ําประปาเพื่อการอุปโภค คิดเปนรอยละ 71.50 
รองลงมาคือ น้ําบอขุด น้ําฝน น้ําหวย/คลอง น้ําฝน หนองน้ํา/บึง คิดเปนรอยละ 33.25, 20.00, 18.75, 
18.25 และ 2.25 ตามลําดับ 
 

การมีสวมและการใชสวมในที่พักอาศัย พบวา สวนใหญมีสวมโดยเปนสวมซึม/สวมน้ํา
ราด คิดเปนรอยละ 89.00 รองลงมาคือ ไมมีโดยไปตามชายปา/ชายทุง เปนสวมหลุม และไมมีโดย
ใชสวมเพื่อนบาน คิดเปนรอยละ 9.25, 1.50 และ 0.25 ตามลําดับ 
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การเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัวในรอบ 1 ปที่ผานมาถึงขั้นตองไปรักษาพยาบาล 
พบวา เปนโรคทองรวง คิดเปนรอยละ 60.00 รองลงมาคือ วัณโรค มาเลเรีย ไมมีปวย โรคพยาธิ 
ไขเลือดออก โรคผิวหนัง โรคเทาชาง โรคชรา โรคเร้ือน โรคเอดส และโรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยิน 
คิดเปนรอยละ 31.75, 28.25, 26.75, 11.50, 8.50, 3.25, 1.50, 0.75, 0.50, 0.25 และ 0.25 ตามลําดับ 
 

สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา 
ไปรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 73.75 รองลงมาคือ สถานีอนามัย ไมปวย ซ้ือยามากิน
เอง คลินิกเอกชน โรงพยาบาลเอกชน หมอแผนโบราณ ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล รดน้ํามนต/
ไสยศาสตร รองลงมาคือ 54.75, 26.75, 24.00, 10.50, 9.75, 5.25, 4.00 และ 1.00 ตามลําดับ 
 

คาใชจายในการรักษาพยาบาลแตละครั้งในรอบ 1 ปที่ผานมา พบวา สวนใหญไมมี
คาใชจาย คิดเปนรอยละ 71.00 รองลงมาคือ มีคาใชจายต่ํากวา 99 บาท/คร้ัง 100 – 199 บาท/คร้ัง 
200 – 299 บาท/คร้ัง 300 – 399 บาท/คร้ัง 500 – 599 บาท/คร้ัง มากกวา 600 บาท/คร้ังขึ้นไป และ 
400 – 499 บาท/คร้ัง คิดเปนรอยละ 9.50, 9.00, 3.25, 2.75, 1.75, 1.50 และ 1.25 ตามลําดับ 
 

จํานวนครั้งของความเจ็บปวยในรอบ 1 ปที่ผานมา พบวา สวนใหญไมทราบ คิดเปน 
รอยละ 76.25 รองลงมา 1 คร้ัง/ป 2 คร้ัง/ป 3 คร้ัง/ป และ 4 คร้ัง/ป คิดเปนรอยละ 19.50, 2.50, 1.00 
และ 0.75 ตามลําดับ 
 

วิธีการในการปองกันการตั้งครรภ พบวา ใชวิธีการปองกันใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง คิดเปน
รอยละ 18.25 รองลงมาคือ ทําหมันหญิง ทําหมันชาย ใชถุงยางอนามัย และนับวัน/งดเวนการรวม
เพศ คิดเปนรอยละ 3.50, 2.75, 2.75 และ 1.00 สวนสาเหตุของการไมใชวิธีการปองกันเนื่องจากเปน
โสด/มาย/หยาราง คิดเปนรอยละ 63.75 รองลงมาคือ ตองการมีบุตร และอายุมาก คิดเปนรอยละ 

6.50 และ 1.50 ตามลําดับ 
 

แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดน
แมสอด พบวา เปนสาเหตุของการระบาด คิดเปนรอยละ 53.75 และไมเปนสาเหตุของการระบาด 
คิดเปนรอยละ 46.25 
 

การพบเห็นการเจ็บปวยแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมในรอบ 1 ป
ที่ผานมา พบวา เคยพบเห็นการเปนโรคทองรวง คิดเปนรอยละ 82.75 รองลงมาคือ มาเลเรีย วัณโรค 
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ไขเลือดออก โรคผิวหนัง โรคพยาธิ โรคเทาชาง โรคเอดส และโรคเรื้อน คิดเปนรอยละ 69.75, 
64.75, 39.00, 34.75, 29.50, 21.75, 14.50 และ 7.75 ตามลําดับ 
 

การพบเห็นแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดตั้งครรภ ในรอบ 1 ปที่ผาน
มา พบวา สวนใหญเคยพบ คิดเปนรอยละ 79.50 และไมเคยพบ คิดเปนรอยละ 20.50 ดังตาราง
ผนวกที่ 23 (ภาคผนวก ก) 
 

6.  ตอนที่ 6 การวิเคราะหผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
แรงงานตางดาวตอผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ตอผลกระทบจากการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเมืองการคาชายแดนแมสอด ถึงการใช
เชื้อเพลิงในการหุงตม/ทําอาหาร พบวา สวนใหญใชถาน/ฟน คิดเปนรอยละ 64.75 รองลงมาคือ 
แกสหุงตม ไฟฟา และไมไดทําอาหาร คิดเปนรอยละ 20.75, 18.75 และ 9.25 ตามลําดับ 
 

แหลงที่มาของเชื้อเพลิงเพื่อการประกอบอาหาร พบวา ตลาด/รานคา คิดเปนรอยละ
67.75 รองลงมาคือ ใชไฟฟา หาเองจากไร/นา/สวน ไมไดทําอาหาร หาเองจากแถวบาน/โรงงาน 
และหาในเขตปา คิดเปนรอยละ 17.25, 14.50, 9.25, 3.50 และ 2.25 ตามลําดับ 
 

การเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพื่อใชในการประกอบอาหาร พบวา สวนใหญไมทําการ
เพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตว คิดเปนรอยละ 76.75 และทําการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว คิดเปน   
รอยละ 23.25 
 

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร พบวา สวนใหญไมไดการเกษตร  คิดเปนรอยละ 76.75 
รองลงมาคือ ทําโดยใชน้ําจากน้ําจากการขุดสระ/บอ น้ําบอ/น้ําบาดาล น้ําหวย/คลอง/หนอง/บึง 
น้ําฝน และน้ําคลองชลประทาน คิดเปนรอยละ 6.50, 6.00, 5.50, 4.25 และ 1.00 ตามลําดับ 
 

การพบเห็นสัตวปาในชุมชนที่พักอาศัยอยูในรอบ 1 ปที่ผานมา พบวา สวนใหญไมพบ
เห็น คิดเปนรอยละ 92.75 และเคยพบเห็น คิดเปนรอยละ 7.25 
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การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหาร พบวา สวนใหญไมนํามาบริโภค คิดเปนรอยละ 
97.50 และนํามาบริโภค คิดเปนรอยละ 2.50 
 

การไดรับกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง พบวา ไมไดรับกลิ่นรบกวน คิดเปน        
รอยละ 44.75 รองลงมาคือ กล่ินจากการประกอบอาหาร กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม             
กล่ินเหม็นจากการเกษตร กล่ินจากการเลี้ยงสัตว กล่ินเหม็นของการเผายาง และกลิ่นรบกวนจาก 
การเผาฟางนาขาว คิดเปนรอยละ 30.50, 27.00, 11.00, 8.00, 8.00 และ 5.25 ตามลําดับ 
 

ความรูสึกตอกลิ่นรบกวน พบวา เหม็นแตทนได คิดเปนรอยละ 50.75 รองลงมาคือ 
ไมไดรับกลิ่นรบกวน ไมเหม็น และเหม็นหายใจไมออก คิดเปนรอยละ 44.75, 3.50 และ 1.00 
ตามลําดับ 
 

การประสบปญหาการน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ พบวา สวนใหญไมประสบ
ปญหา คิดเปนรอยละ 79.25 รองลงมาคือ ประสบปญหาปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น ปญหาน้ํา
จากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได และปญหาน้ําคุณภาพไมดีแตสามารถนํามาใชได คิดเปนรอยละ 
12.25, 4.75 และ 3.75 ตามลําดับ 
 

การประสบปญหาเสียงรบกวน  พบวา  ไมมีเสียงรบกวน  คิดเปนรอยละ  40.00 
เสียงรบกวนจากเสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก คิดเปนรอยละ 36.50 และเสียงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 23.50 ดังตารางผนวกที่ 24 (ภาคผนวก ก) 
 

7.  ตอนที่ 7 การวิเคราะหความตองการและความคาดหวังที่แทจริงในการเขามาใชแรงงาน
ของแรงงานตางดาว 
 

จากการศึกษากลุมตัวอยางแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง มีความตองการและ
ความคาดหวังที่แทจริงในการเขามาใชแรงงาน ในอําเภอหรือจังหวัดในประเทศไทย พบวา สวน
ใหญมีความตองการและความคาดหวังที่จะทํางานหรือใชแรงงานในอําเภอแมสอด คิดเปนรอยละ 
61.50 รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ตัวเมืองจังหวัดตาก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดสมุทรสาคร และ
อําเภอที่ติดตอกับแมสอด คิดเปนรอยละ 30.50, 3.00, 2.00, 2.00 และ 1.00 ตามลําดับ  
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คาจางแรงงานที่มีความตองการและความคาดหวัง พบวา มีความตองการและความ
คาดหวังคาจางแรงงานระหวาง 4,000 – 4,999 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 32.25 รองลงมาคือ 
มากกวา 5,000 บาท/เดือน 3,000 – 3,999 บาท/เดือน 2,000 – 2,999 บาท/เดือน และ 1,000 – 1,999 
บาท/เดือน คิดเปนรอยละ29.25, 26.50, 10.50 และ 1.50 ตามลําดับ 
 

อาชีพที่มีความตองการและความคาดหวัง พบวา มีความตองการและความคาดหวัง
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 37.25 รองลงมาคือ การประกอบอาชีพอิสระ/คาขาย 
แรงงานในภาคการเกษตร งานรับใชในบาน งานในภาคธุรกิจบริการ งานรับจางในรานคาปลีก/คา
สง งานในเรือประมง/แพปลา งานรับจางในรานอาหาร และงานกรรมกรกอสราง คิดเปนรอยละ 
19.25, 15.25, 6.50, 5.75, 4.75, 4.50, 4.25 และ2.50 ตามลําดับ  
 

ความตองการและความคาดหวังที่จะเขามาทํางานและอาศัยอยูในประเทศไทย พบวา มี
ความตองการและความคาดหวังที่อาศัยอยูตลอดไป คิดเปนรอยละ 46.00 รองลงมาคือ ตามชวงเวลา
ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน และอยูจนกวาจะหารายไดใหไดมากที่สุดประมาณ 10 – 20 ป คิดเปนรอย
ละ 41.00 และ 13.00 ตามลําดับ ดังตารางผนวกที่ 25 (ภาคผนวก ก) 
 

8.  ตอนที่ 8 ปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา ที่อยูอาศัยแออัดและไมถูกสุขอนามัย คิดเปนรอยละ 78.00 รองลงมาคือ ตองการคาจางและ
ชีวิตความเปนอยูเทาเทียมกับคนไทย การปฏิบัติของเจาหนาภาครัฐตอแรงงานตางดาวอยางเทา
เทียมเหมือนกับคนไทย และการถูกกดขี่จากนายจางหรือการไมจายคาจาง การถูกกดขี่ทางเพศหรือ
การบังคับใหมีเพศสัมพันธ คิดเปนรอยละ 52.75, 23.75, 31.25 และ 7.50 ตามลําดับ ดังตารางที่ 33 
ซ่ึงจากการศึกษานี้ สอดคลองกับ Woodland and Yoshida (2004) ที่พบวา ทัศนคติของแรงงาน
อพยพอพยพเขาเมืองอยางผิดกฎหมายนั้นเปนความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมลงโทษ และยังเสี่ยงตอภัย
อ่ืนๆ แตก็ยังมีการอพยพเขามา 
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ตารางที่ 33  ปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1. ตองการคาจางและชีวิตความเปนอยูเทาเทียมกับคนไทย 
2. การถูกกดขีจ่ากนายจางหรือการไมจายคาจาง 
3. ที่อยูอาศัยแออัดและไมถูกสุขอนามัย 
4. การถูกกดขีท่างเพศหรือการบังคับใหมีเพศสัมพันธ 
5. การปฏิบัติของเจาหนาภาครัฐตอแรงงานตางดาวอยางเทาเทียมเหมือนกับ 
    คนไทย 

211 
95 
312 
30 
 

125 

52.75 
23.75 
78.00 
7.50 

 
31.25 

หมายเหต:ุ ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ 
 

การวิเคราะหฟงกชนัผลกระทบตอเศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาว 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 
การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคา

ชายแดนแมสอด จังหวัดตาก เปนการหาความสัมพันธระหวางปริมาณการคาและการลงทุนในเมือง
การคาชายแดนแมสอดกับปจจัยที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอปริมาณการลงทุน ไดแก รายไดประชากร
แมสอด (X1), รายไดภาครัฐ (X2), รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3), จํานวนเงินการลงทุนของ
ภาครัฐ (X4), จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5), รายไดสถานประกอบการ (X6), นโยบายสงเสริม
การลงทุน (X7) และนโยบายการบริหารและการจางแรงงานตางดาว (X8 ) โดยศึกษาความสัมพันธ
ในรูปแบบสมการลักษณะตางๆ ไดแก สมการแบบเสนตรง  (linear  form) สมการ Cobb – Douglas 
โดยใชวิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Squares: OLS) โดยการคัดเลือก
ตัวแปรแบบ  Stepwise  regression ไดผลดังนี้ 
 

ฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ      
 

EEc = f(X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8) 
 

วิเคราะหโดยวิธี Multiple Regression Analysis เพื่อหาความสัมพันธของปจจัยที่มีผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ 
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EEc = 94.571 + 10.595 X1 + 5.803X2 + 1.024X3 + 0.103X4 + 0.509X5 + 1.086X6 
         (43.860)NS    (1.239)**   (0.024)**  (0.063)NS    (0.199)*   (43.860)NS      

+ 2.703X7 + 15.845X8 + 27.984 
              (1.239)NS   (0.024)NS  

 
Multiple R   0.990 
R Square   0.980 
Adjusted R Square  0.977 
Standard Error  41.040 
F-Statistics  311.887 
Signif F   0.000 

 
โดย 

คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
EEc = ปริมาณการคาและการลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด (ลานบาท/ป) 
X1 = รายไดประชากรแมสอด (ลานบาท/ป) 
X2 = รายไดภาครัฐ (ภาษ)ี (ลานบาท/ป) 
X3 = รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X – M) (ลานบาท/ป) 
X4 = จํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ (ลานบาท/ป)  
X5 = จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (ลานบาท/ป) 
X6 = รายไดสถานประกอบการ (ลานบาท/ป) 
X7 = นโยบายสงเสริมการลงทุน 
X8 = นโยบายการบริหารและการจางแรงงานตางดาว 

 
คาสัมประสิทธิ์ของปจจัยที่มีผลกระทบ สามารถนํามาอธิบายผลไดดังนี้ คาสัมประสิทธิ์

ของรายไดภาครัฐ (ภาษี) เทากับ 5.803 หมายถึง เมื่อรายไดภาครัฐ (ภาษี) เพิ่มขึ้นรอยละ 1 ปริมาณ
การคาและการลงทุนจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5.803 สําหรับคาสัมประสิทธิ์ของรายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ เทากับ 1.024 หมายถึง ถารายไดจากการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําให
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ปริมาณการคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 1.024 และคาสัมประสิทธิ์ของการลงทุนภาคเอกชน 
เทากับ 0.509 หมายถึง ถาการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําใหปริมาณการคาและการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นรอยละ 0.509 ดังตารางที่ 34 
 

จากการวิเคราะห Function ปจจัยที่มีผลกระทบขางตน ทําใหทราบถึงความสําคัญของ
ปจจัยแตละชนิด โดยพิจารณาอิทธิพลของปจจัยแตละชนิด จากคาสัมประสิทธิ์ Beta ของปจจัยแต
ละชนิด คือ รายไดภาครัฐ (X2) มีความสําคัญสูงสุด รองลงมาคือ รายไดจากการคาระหวางประเทศ 
(X3) และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) สวนปจจัยอีก 5 ชนิด คือ รายไดประชากรแมสอด (X1) 
จํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ (X4) รายไดสถานประกอบการ (X6) นโยบายสงเสริมการลงทุน 
(X7) และนโยบายการบริหารและการจางแรงงานตางดาว (X8 )  ไมมีผลตอปริมาณการคาและการ
ลงทุน ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 ที่กําหนด  
 

สวนการวิเคราะหความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระ พบวา รายไดประชากรแมสอด 
(X1) มีความสัมพันธกับรายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3) รายไดภาครัฐ (X2) มีความสัมพันธ
กับจํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ (X4) และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) มีความสัมพันธกับ
รายไดสถานประกอบการ (X6) (ดังแสดงตารางผนวกที่ 26 ความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระ
ภาคผนวก ก) 
 
ตารางที่ 34  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอเศรษฐกิจ จากการวิเคราะห   

      สมาการถดถอยพหุคณู (Multiple Regression Analysis)  
 

ปจจัยผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจ 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

ระดับ
นัยสําคัญ 
ทางสถิต ิ

รายไดประชากรแมสอด 10.595 43.860 0.005 0.242 0.810 
รายไดภาครัฐ (ภาษ)ี 5.803 1.239 0.102 4.685 0.000 
รายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ 

 
1.024 

 
0.024 

 
0.959 

 
43.308 

 
0.000 

จํานวนเงินการลงทุนของ
ภาครัฐ 

 
0.103 

 
0.063 

 
0.037 

 
1.638 

 
0.108 



 

140 

ตารางที่ 34  (ตอ) 
 

ปจจัยผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจ 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

ระดับ
นัยสําคัญ 
ทางสถิต ิ

จํานวนการลงทุนภาคเอกชน 0.509 0.199 0.056 2.560 0.013 
รายไดสถานประกอบการ 1.086 1.005 0.024 1.080 0.285 
นโยบายสงเสริมการลงทุน 2.703 14.431 0.004 0.187 0.852 
นโยบายการบริหารและการ
จางแรงงานตางดาว 

 
15.845 

 
13.804 

 
0.024 

 
1.148 

 
0.256 

คาคงที่ 94.571 27.984  3.379 0.001 
 

การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดน
แมสอด จังหวัดตาก ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอปริมาณการคาและการลงทุน ทั้งหมด 8 ชนิดดวยกัน 
คือ รายไดประชากรแมสอด (X1), รายไดภาครัฐ (X2), รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3), 
จํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ (X4), จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5), รายไดสถานประกอบการ 
(X6), นโยบายสงเสริมการลงทุน (X7) และนโยบายการบริหารและการจางแรงงาน ตางดาว (X8 ) 
พบวา จากการวิเคราะหสมการโดยพิจารณาจากปจจัยที่มีผลตอปริมาณการคาและการลงทุน ที่มี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ รายไดภาครัฐ (X2) รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3) และ
จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) โดยใชวิธีการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) โดยนําปจจัยที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 95% คือ รายไดภาครัฐ รายไดจากการคา
ระหวางประเทศ และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน หาความสัมพันธของปจจัยทั้ง 3 ชนิด อีกครั้ง
หนึ่งไดดังสมการ 
 

EEc = 85.097 + 5.321X2 + 1.030X3 + 0.404X5 + 21.477 
                         (1.177)**   (0.022)**    (0.181)*   

 

โดย 
คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
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EEc = ปริมาณการลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด (ลานบาท/ป) 
X2 = รายไดภาครัฐ (ภาษ)ี (ลานบาท/ป) 
X3 = รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X – M) (ลานบาท/ป) 
X5 = จํานวนการลงทุนภาคเอกชน (PIn) (ลานบาท/ป) 
Multiple R   0.989 
R Square  0.978 
Adjusted R Square 0.977 
Standard Error  40.623 
F-Statistics  847.546 
Signif F   0.000 

 
สมการปริมาณการคาและการลงทุนของเมืองการคาชายแดนแมสอด จังหวัดตาก พบวา    

มีความสัมพันธระหวางปจจัยทั้ง 3 ชนิด 
 

1.  Multiple R = 0.989 หมายถึง ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งสาม และตัวแปรตาม 
มีความสัมพันธกันคอนขางสูง 
 

2.  R Square = 0.978 หมายถึงคา ปจจัยทั้งสาม มีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คือปริมาณการคา
และการลงทุนสูงถึง รอยละ 97.80 สวนที่เหลืออีก รอยละ 2.20 เปนผลกระทบจากปจจัยอิสระอ่ืนๆ
ที่มิไดนํามาพิจารณาใน Function ผลกระทบทางเศรษฐกิจนี้ 
 

3.  Adjusted R Square = 0.977 หมายถึง เปนคาที่ปรับจากการคํานวณคา R Square เพื่อให
เหมาะสมกับจํานวนขอมูลและจํานวนของตัวแปร 
 

4.  Standard Error = 40.623 หมายถึง การพยากรณปริมาณการคาการลงทุนดวยปจจัยตางๆ 
ทั้งหมด จาก Function ผลกระทบทางเศรษฐกิจขางตน จะมีความคลาดเคลื่อนจากการพยากรณ
ประมาณ 40.623 ลานบาท  
 

5.  คาสัมประสิทธิ์ (a) ของปจจัยแตละชนิด คือ รายไดภาครัฐ (ภาษี) (a2) มีคาเทากับ 5.321
หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงรายไดภาครัฐ (X2) รอยละ 1 จะทําใหปริมาณการคาและการลงทุน 
เปลี่ยนแปลงไปจํานวนรอยละ 5.321 ในทิศทางเดียวกัน รายไดจากการคาระหวางประเทศ (a3) 
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เทากับ 1.030 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงรายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3) รอยละ 1 จะ
ทําใหปริมาณการคาและการลงทุน เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1.030 ในทิศทางเดียวกัน และจํานวน
การลงทุนภาคเอกชน (a5) เทากับ 0.404 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนการลงทุน
ภาคเอกชน (X5) รอยละ 1 จะทําใหปริมาณการคาและการลงทุน เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.404 ใน
ทิศทางเดียวกัน ดังตารางที่ 35 
 

6.  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Sig T) ของปจจัยตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสมการสามารถ
อธิบาย Function ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ของระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Sig T) ของปจจัยแตละชนิด
ที่คํานวณไดมีคาระดับนัยสําคัญตามที่กําหนด หมายถึง ปจจัยทั้ง 3 ชนิดขางตนที่กําหนด สามารถ
นําคาสถิติของปจจัยการผลิตแตละชนิดมาพยากรณปริมาณการคาและการลงทุนไดที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05  
 
ตารางที่ 35  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอเศรษฐกจิ จากการวิเคราะห   

      สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  
 

ปจจัยผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

   ระดับ 
นัยสําคัญ 
 ทางสถิติ 

รายไดภาครัฐ (ภาษ)ี 5.321 1.177 0.093 4.521 0.000 
รายไดจากการคาระหวางประเทศ 1.030 0.022 0.964 47.246 0.000 
จํานวนการลงทุนภาคเอกชน 0.404 0.181 0.045 2.228 0.030 
คาคงที่ 85.097 21.477  3.962 0.000 
 

การวิเคราะหฟงกชนัผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอสังคม 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 
การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด 

จังหวัดตาก เปนการหาความสัมพันธระหวางงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม ในเมือง
การคาชายแดนแมสอดกับปจจัยที่คาดวาจะมีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอ
สังคม ไดแก จํานวนแรงงานตางดาว (Y1), การศึกษาแรงงานตางดาว (Y2), จํานวนอาชญากรรมที่



 

143 

เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3), จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4), จํานวนการ
จับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (Y5), การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงานไทย (Y6) นโยบาย
ดานความมั่นคง (Y7), การประกาศภาวะฉุกเฉิน (Y8) และการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาว 
(Y9) โดยศึกษาความสัมพันธในรูปแบบสมการลักษณะตางๆ ไดแก สมการแบบเสนตรง (linear  
form) สมการ Cobb – Douglas โดยใชวิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least 
Squares: OLS) โดยการคัดเลือกตัวแปรแบบ  Stepwise  regression ไดผลดังนี้ 
 

ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอสังคม 
 

ESo = f(Y1, Y2, Y3, Y4, Y5, Y6, Y7, Y8, Y9)  
 

วิเคราะหโดยวิธี Multiple Regression Analysis เพื่อหาความสัมพันธของปจจัยที่มีผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอสังคม 
 

iSoE  = 84.296 + 0.002Y1 + 6.358Y2 + 0.145Y3 + 0.189Y4 + 0.407Y5   
                           (0.005)NS  (10.864)NS (0.032)**   (0.019)**  (0.367)NS 

             + 18.072Y6 + 108.331Y7 + 0.674Y8 + 1.551Y9 + 41.110 
                (11.807)NS    (32.687)**     (2.528)NS    (3.227)NS          

 

Multiple R   0.930 
R Square  0.865 
Adjusted R Square 0.841 
Standard Error  38.575 
F-Statistics  35.596 
Signif F   0.000 

 

โดย 
คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
ESo = งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม (ลานบาท/ป)  
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Y1 = จํานวนแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y2 = การศึกษาแรงงานตางดาว 
Y3 = จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y4 = จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y5 = จํานวนการจับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y6 = การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงานไทย 
Y7 = นโยบายดานความมัน่คง  
Y8 = การประกาศภาวะฉกุเฉิน (คร้ัง/ป) 
Y9= การหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาว (คร้ัง/ป) 

 
คาสัมประสิทธิ์ของปจจัยที่มีผลกระทบสามารถนํามาอธิบายผลไดดังนี้ คาสัมประสิทธิ์ของ

จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาวเทากับ 0.189 หมายถึง เมื่อมีโรคและโรค
ระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว เพิ่มขึ้นรอยละ 1 งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม   
จะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.189 สําหรับคาสัมประสิทธิ์ของอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาวเทากับ 
0.145 หมายถึง ถาจํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว เพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําให
งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมเพิ่มขึ้นรอยละ 0.145 และสวนคาสัมประสิทธิ์ของ 
นโยบายดานความมั่นคงเทากับ 108.331หมายถึง ถามีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการเพิ่มความเขมงวด
ตามแนวชายแดนมากขึ้นเพื่อความสงบสุขของประชาชนและประเทศ จะทําใหงบประมาณในการ
จัดการผลกระทบตอสังคมเพิ่มขึ้นรอยละ 108.331 ดังตารางที่ 36 
 

จากการวิเคราะห Function ปจจัยที่มีผลกระทบขางตน ทําใหทราบถึงความสําคัญของ
ปจจัยแตละชนิด โดยพิจารณาอิทธิพลของปจจัยแตละชนิด จากคาสัมประสิทธิ์ Beta ของปจจัยแต
ละชนิด คือ จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) มีความสําคัญสูงสุด รองลงมา
คือ จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3) และนโยบายดานความมั่นคง (Y7) สวน
ปจจัยอีก 6 ชนิด คือ จํานวนแรงงานตางดาว (Y1) การศึกษาแรงงานตางดาว (Y2) จํานวนการจับกุม
ยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (Y5) การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงานไทย (Y6) การประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน (Y8) และการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาว (Y9) ไมมีผลตองบประมาณในการ
จัดการผลกระทบตอสังคม ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 ที่กําหนด 
 

สวนการวิเคราะหความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระ พบวา จํานวนแรงงานตางดาว 
(Y1) มีความสัมพันธกับการศึกษาแรงงานตางดาว (Y2) จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงาน              
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ตางดาว (Y3) และจํานวนการจับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (Y5) ดานจํานวนอาชญากรรมที่
เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3) มีความสัมพันธกับจํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงาน                
ตางดาว (Y4) นโยบายดานความมั่นคง (Y7) (ดังแสดงตารางผนวกที่ 27 ความสัมพันธกันระหวางตัว
แปรอิสระ ภาคผนวก ก) 
 
ตารางที่ 36  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอสังคม จากการวิเคราะห   

      สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  
 

ปจจัยผลกระทบทางสังคม 
คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

  ระดับ 
นัยสําคัญ
ทางสถิต ิ

จํานวนแรงงานตางดาว  - 0.002 0.005 - 0.026 - 0.402 0.689 
การศึกษาแรงงานตางดาว 6.358 10.864 0.033 0.585 0.561 
จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจาก
แรงงานตางดาว 0.145 0.032 0.349 4.587 0.000 
จํานวนโรคและโรคระบาดที่
เกิดจากแรงงานตางดาว 0.189 0.019 0.617 9.776 0.000 
จํานวนการจับกุมยาเสพตดิ
จากแรงงานตางดาว 0.407 0.367 0.066 1.109 0.273 
การยายถ่ินของแรงาน
ทองถ่ิน/แรงงานไทย 18.072 11.807 0.085 1.531 0.132 
นโยบายดานความมั่นคง  - 108.331 32.685 - 0.203 - 3.314 0.002 
การประกาศภาวะฉุกเฉิน - 0.674 2.528 - 0.014 - 0.267 0.791 
การหยดุงานประทวงของ
แรงงานตางดาว - 1.551 3.227 - 0.027 - 0.481 0.633 
คาคงที่ 84.296 41.110  2.050 0.046 
 

การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคมจากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดน
แมสอด จังหวัดตาก ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม 
ทั้งหมด 9 ชนิดดวยกัน คือ จํานวนแรงงานตางดาว (Y1), การศึกษาแรงงานตางดาว (Y2), จํานวน
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อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3), จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว 
(Y4), จํานวนการจับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว (Y5), การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงาน
ไทย (Y6) นโยบายดานความมั่นคง (Y7), การประกาศภาวะฉุกเฉิน (Y8) และการหยุดงานประทวง
ของแรงงานตางดาว (Y9) พบวา จากการวิเคราะหสมการโดยพิจารณาจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ จํานวน
อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3) จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว 
(Y4) และนโยบายดานความมั่นคง (Y7) โดยใชวิธีการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) โดยนําปจจัยที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 95% คือ อาชญากรรมที่เกิดจาก
แรงงานตางดาว จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบายดานความมั่นคง 
หาความสัมพันธของปจจัยทั้ง 3 ชนิด อีกครั้งหนึ่งไดดังสมการ 
 

iSoE  = 96.967 + 0.127Y3 + 0.194Y4 + 111.362Y7 + 38.182 
                           (0.028)**   (0.018)**     (31.852)**    

 
 โดย 

คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
Y3 = จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y4 = จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (คน/ป) 
Y7 = นโยบายดานความมัน่คง  
Multiple R    0.923 
R Square  0.852 
Adjusted R Square 0.844 
Standard Error  38.182 
F-Statistics  107.344 
Signif F   0.000 

 
สมการงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมของเมืองการคาชายแดนแมสอด 

จังหวัดตาก พบวา มีความสัมพันธระหวางปจจัยทั้ง 3 ชนิด 
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1.  Multiple R = 0.923 หมายถึง ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งสาม และตัวแปร
ตาม มีความสัมพันธกันคอนขางสูง 
 

2.  R Square = 0.852 หมายถึงคา ปจจัยทั้งสาม มีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คืองบประมาณใน
การจัดการผลกระทบตอสังคมสูงถึง รอยละ 85.20 สวนที่เหลืออีก รอยละ 14.80 เปนผลกระทบจาก
ปจจัยอิสระอ่ืนๆ ที่มิไดนํามาพิจารณาใน Function ผลกระทบทางสังคมนี้ 
 

3.  Adjusted R Square = 0.844 หมายถึง เปนคาที่ปรับจากการคํานวณคา R Square เพื่อให
เหมาะสมกับจํานวนขอมูลและจํานวนของตัวแปร 
 

4.  Standard Error = 38.182 หมายถึง การพยากรณงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอ
สังคมดวยปจจัยตางๆ ทั้งหมด จาก Function ผลกระทบทางสังคมขางตน จะมีความคลาดเคลื่อน
จากการพยากรณประมาณ 38.182 ลานบาท 
 

5.  คาสัมประสิทธิ์ (b) ของปจจัยแตละชนิด คือ จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจาก
แรงงานตางดาว (b4) มีคาเทากับ 0.194 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรคและโรคระบาดที่
เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) รอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม 
เปลี่ยนแปลงไปจํานวนรอยละ 0.194 ในทิศทางเดียวกัน จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงาน           
ตางดาว (b3) เทากับ 0.127 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงาน
ตางดาว (Y3) รอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมเปลี่ยนแปลงไป               
รอยละ 0.127 ในทิศทางเดียวกัน และนโยบายดานความมั่นคง (b4) มีคาเทากับ 111.362 หมายถึง  
ถามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานความมั่นคงโดยมีการเพิ่มความเขมงวดตามแนวชายแดนมากขึ้น
เพื่อความสงบสุขของประชาชนและประเทศ จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม
เพิ่มขึ้นรอยละ 111.362 ในทิศทางเดียวกัน ดังตารางที่ 37 
 

6.  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Sig T) ของปจจัยตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสมการสามารถ
อธิบาย Function ผลกระทบทางสังคม ของระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Sig T) ของปจจัยแตละชนิดที่
คํานวณไดมีคาระดับนัยสําคัญตามที่กําหนด หมายถึง ปจจัยทั้ง 3 ชนิดขางตนที่กําหนด สามารถนํา
คาสถิติของปจจัยการผลิตแตละชนิดมาพยากรณงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมไดที่
ระดับนัยสําคัญ 0.05  
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ตารางที่ 37  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอสังคม จากการวิเคราะห   
      สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)  

 

ปจจัยผลกระทบทางสังคม 
คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ 
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

  ระดับ  
นัยสาํคญั
ทางสถิต ิ

จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจาก
แรงงานตางดาว 0.127 0.028 0.306 4.525 0.000 
จํานวนโรคและโรคระบาดทีเ่กิด
จากแรงงานตางดาว 0.194 0.018 0.634 10.630 0.000 
นโยบายดานความมั่นคง -111.362 31.852 -0.209 -3.496 0.001 
คาคงที่ 96.967 35.008  2.770 0.008 
 

การวิเคราะหฟงกชนัผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 
การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอมเมือง

การคาชายแดนแมสอด จังหวัดตาก เปนการหาความสัมพันธระหวางงบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม ในเมืองการคาชายแดนแมสอดกับปจจัยที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม ไดแก จํานวนสถานประกอบการ (Z1), 
จํานวนขยะชุมชน (Z2), ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (Z3), ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4), นโยบายการ
จัดการขยะและน้ําเสีย (Z5) และนโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว (Z6) โดยศึกษา
ความสัมพันธในรูปแบบสมการลักษณะตางๆ ไดแก สมการแบบเสนตรง  (linear  form) สมการ 
Cobb – Douglas โดยใชวิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary Least Squares: OLS) 
โดยการคัดเลือกตัวแปรแบบ  Stepwise  regression ไดผลดังนี้ 
 
 ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม 
 

EEn = f(Z1, Z2, Z3, Z4, Z5, Z6)  
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 วิเคราะหโดยวิธี Multiple Regression Analysis เพื่อหาความสัมพันธของปจจัยที่มี
ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม 
 

EEn = 221.328 + 1.302Z1 + 0.141Z2 + 0.100Z3 + 0.110Z4 + 30.479Z5  
                            (1.521)NS  (0.008)**   (0.003)**   (0.005)**  (12.520)** 

 + 3.769Z6 + 23.110 

                             (8.368)NS   
 

โดย 
คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
EEn = งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม (ลานบาท/ป) 
Z1 = จํานวนสถานประกอบการ (โรง/ป) 
Z2 = จํานวนขยะชุมชน (ตัน/ป) 
Z3 = ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z4 = ปริมาณน้าํเสียชุมชน (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z5 = นโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย  
Z6 = นโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว 
Multiple R   0.973 
R Square  0.946 
Adjusted R Square 0.940 
Standard Error  23.638 
F-Statistics  155.561 
Signif F   0.000 

 

คาสัมประสิทธิ์ของปจจัยที่มีผลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม 
สามารถนํามาอธิบายผลไดดังนี้ คาสัมประสิทธิ์ของจํานวนขยะชุมชน เทากับ 0.141 หมายถึง เมื่อ
จํานวนขยะชุมชน เพิ่มขึ้นรอยละ 1 งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม จะ
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.141 สําหรับคาสัมประสิทธิ์ของปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (Z3) เทากับ 0.100 
หมายถึง ถารายไดจากการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการ
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ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม เพิ่มขึ้นรอยละ 0.100 คาสัมประสิทธิ์ของปริมาณน้ําเสียชุมชน เทากับ 
0.110 หมายถึง ถาปริมาณน้ําเสียชุมชน เพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม เพิ่มขึ้นรอยละ 0.110 และสวนของนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย 
(Z5) เทากับ 30.479 หมายถึง ถามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย โดยมีการเพิ่ม
ความเขมงวดและสรางแผนงานตางๆ ในทางปฏิบัติเพื่อ ควบคุม บําบัด/กําจัด หรือลดมลพิษ
ส่ิงแวดลอมในเมืองการคาชายแดนแมสอดเพื่อสาธารณสุขและชีวอนามัยของประชากร เมืองการคา
ชายแดนแมสอด จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นรอยละ 
30.479 ดังตารางที่ 38 
 

จากการวิเคราะห Function ปจจัยที่มีผลกระทบขางตน ทําใหทราบถึงความสําคัญของ
ปจจัยแตละชนิด โดยพิจารณาอิทธิพลของปจจัยแตละชนิด จากคาสัมประสิทธิ์ Beta ของปจจัยแตละ
ชนิด คือ จํานวนขยะชุมชน (Z2) มีความสําคัญสูงสุด รองลงมาคือ ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (Z3) 
ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4) และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย (Z5) สวนปจจัยอีก 2 ชนิด คือ 
จํานวนสถานประกอบการ (Z1) และนโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว (Z6) ไมมี
ผลตอปริมาณการคาและการลงทุน ณ ระดับนัยสําคัญ 0.05 ที่กําหนด 
 

สวนการวิเคราะหความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระ พบวา จํานวนขยะชุมชน (Z2)     
มีความสัมพันธกับปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4) (ดังแสดงตารางผนวกที่ 28 ความสัมพันธกันระหวาง
ตัวแปรอิสระ ภาคผนวก ก) 
 
ตารางที่ 38  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอม จากการ 

วิเคราะหสมการถดถอยพหคุูณ (Multiple Regression Analysis)  
 

ปจจัยผลกระทบทาง 
มลพิษสิ่งแวดลอม 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสทิธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

ระดับ
นัยสําคัญ 
ทางสถิต ิ

จํานวนสถานประกอบการ -1.302 1.521 -0.028 -0.856 0.396 
จํานวนขยะชุมชน 0.141 0.008 0.769 18.382 0.000 
ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม 0.100 0.003 0.207 6.277 0.000 
ปริมาณน้ําเสียชุมชน 0.110 0.005 0.219 5.414 0.000 
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ตารางที่ 38  (ตอ) 
 

ปจจัยผลกระทบทาง 
มลพิษสิ่งแวดลอม 

คาสัมประสิทธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสทิธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ 
T 

ระดับ
นัยสําคัญ 
ทางสถิต ิ

นโยบายการจดัการขยะและ
น้ําเสีย -30.479 12.520 -.079 -2.435 0.018 
นโยบายการจดัการชุมชน
แออัดของแรงงานตางดาว 3.769 8.368 0.015 0.450 0.654 
คาคงที่ -221.328 25.648  -8.629 0.000 
 

การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอมเมือง
การคาชายแดนแมสอด จังหวัดตาก ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม ทั้งหมด 6 ชนิดดวยกันคือ จํานวนสถานประกอบการ (Z1), จํานวน
ขยะชุมชน (Z2), ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (Z3), ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4), นโยบายการจัดการ
ขยะและน้ําเสีย (Z5) และนโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว (Z6) พบวา จากการ
วิเคราะหสมการโดยพิจารณาจากปจจัยที่มีผลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษ
สิ่งแวดลอม ที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ จํานวนขยะชุมชน (Z2) ปริมาณน้ําเสีย
อุตสาหกรรม (Z3) ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4) และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย (Z5) โดยใช
วิธีการวิเคราะหแบบถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยนําปจจัยที่มีนัยสําคัญทาง
สถิติคือ คือ จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน และนโยบายการ
จัดการขยะและน้ําเสีย หาความสัมพันธของปจจัยทั้ง 4 ชนิด อีกครั้งหนึ่งไดดังสมการ 
 

EEn = 229.404 + 0.140Z2 + 0.099Z3 + 0.109Z4 + 31.735Z5 + 23.414 
                                         (0.007)**  (0.002)**   (0.004)**   (12.324)**   
 

โดย 
คาในวงเล็บ  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 
*   หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
EEn = งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม (ลานบาท/ป) 
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Z2 = จํานวนขยะชุมชน (ตัน/ป) 
Z3 = ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z4 = ปริมาณน้าํเสียชุมชน (ลูกบาศกเมตร/ป) 
Z5 = นโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย (ภาครัฐ) 
Multiple R   0.972 
R Square  0.945 
Adjusted R Square 0.941 
Standard Error  23.413 
F-Statistics  237.570 
Signif F   0.000 

 

สมการงบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมของเมืองการคาชายแดน           
แมสอด จังหวัดตาก พบวา มีความสัมพันธระหวางปจจัยทั้ง 4 ชนิด 
 

1.  Multiple R = 0.972 หมายถึง ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทั้งสี่ และตัวแปรตาม 
มีความสัมพันธกันคอนขางสูง 
 

2.  R Square = 0.945 หมายถึงคา ปจจัยทั้งสี่ มีอิทธิพลตอตัวแปรตาม คืองบประมาณใน
การจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม สูงถึงรอยละ 94.70 สวนที่เหลืออีก รอยละ 5.30 เปน
ผลกระทบจากปจจัยอิสระอ่ืนๆที่มิไดนํามาพิจารณาใน Function ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมนี้ 
 

3.  Adjusted R Square = 0.941 หมายถึง เปนคาที่ปรับจากการคํานวณคา R Square เพื่อให
เหมาะสมกับจํานวนขอมูลและจํานวนของตัวแปร 
 

4.  Standard Error = 23.414 หมายถึง การพยากรณงบประมาณในการจัดการผลกระทบ
มลพิษสิ่งแวดลอมดวยปจจัยตางๆ ทั้งหมด จาก Function งบประมาณในการจัดการผลกระทบ
มลพิษสิ่งแวดลอมขางตน จะมีความคลาดเคลื่อนจากการพยากรณประมาณ 23.414 ลานบาท  
 

5.  คาสัมประสิทธิ์ (c) ของปจจัยแตละชนิด คือ จํานวนขยะชุมชน (c2) มีคาเทากับ 0.140
หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนขยะชุมชน (Z2) รอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปจํานวนรอยละ 0.140 ในทิศทางเดียวกัน ปริมาณน้ําเสีย
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อุตสาหกรรม (c3) เทากับ 0.099 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม (Z3) 
รอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป รอยละ 
0.099 ในทิศทางเดียวกัน ปริมาณน้ําเสียชุมชน (c3) เทากับ 0.109 หมายถึง หากมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4) รอยละ 1 จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม
เปลี่ยนแปลงไปรอยละ 0.109 ในทิศทางเดียวกัน และสวนของนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย 
(Z5) เทากับ 31.735 หมายถึง ถามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย โดยมีการเพิ่ม
ความเขมงวดและสรางแผนงานตางๆ ในทางปฏิบัติเพื่อ ควบคุม บําบัด/กําจัด หรือลดมลพิษ
ส่ิงแวดลอมในเมืองการคาชายแดนแมสอดเพื่อสาธารณสุขและชีวอนามัยของประชากร เมืองการคา
ชายแดนแมสอด จะทําใหงบประมาณในการจัดการผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นรอยละ 
31.735 ในทิศทางเดียวกัน ดังตารางที่ 39 
 

6.  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Sig T) ของปจจัยตางๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสมการสามารถ
อธิบาย Function งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม ของระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ (Sig T) ของปจจัยแตละชนิดที่คํานวณไดมีคาระดับนัยสําคัญตามที่กําหนด หมายถึง ปจจัยทั้ง 
4 ชนิดขางตนที่กําหนด สามารถนําคาสถิติของปจจัยการผลิตแตละชนิดมาพยากรณงบประมาณใน
การจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมไดที่ระดับนัยสําคัญ 0.05  
 
ตารางที่ 39  คาสัมประสิทธิ์ และคาสถิติ T ของปจจัยที่มผีลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอม จากการ 

วิเคราะหสมการถดถอยพหคุูณ (Multiple Regression Analysis)  
 

ปจจัยผลกระทบทาง 
มลพิษสิ่งแวดลอม 

คาสัมประสทิธ์ิ 
ถดถอยไมปรับ
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน 
มาตรฐาน 

คาสัมประสทิธ์ิ 
ถดถอยปรับ 

มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิต ิ
T 

  ระดบั 
นัยสาํคัญ 
ทางสถิต ิ

จํานวนขยะชุมชน 0.140 0.007 0.759 18.835 0.000 
ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม 0.099 0.002 0.205 6.305 0.000 
ปริมาณน้ําเสียชุมชน 0.109 0.004 0.227 5.800 0.000 
นโยบายการจดัการขยะและน้ําเสีย -31.735 12.324 -0.083 -2.575 0.013 
คาคงที่ 229.404 23.289  9.850 0.000 
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แนวทางการแกไขและการจัดการแรงงานตางดาว 
 

จากผลการวิเคราะหสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด ถึงผลกระทบของแรงงาน                  
ตางดาว ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 พบวา เมืองการคา
ชายแดนแมสอดมีพื้นที่ 1,958.92 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 119,281 คน ประชากรตอ
ครัวเรือนเฉลี่ย 2.28 คนตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 60.89 คนตอตารางกิโลเมตร             
ซ่ึงความหนาแนนของประชากรในเขตเมืองจะมีความหนาแนนมากกวาในเขตชนบท สวนชนิด            
ของประชากรนั้นมีประชากรชายจํานวน 60,969 คน ประชากรหญิงจํานวน 58,312 คน แบงเปน
ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 22,971 อายุระหวาง 15 – 59 ป จํานวน 65,487 คน อายุ 60 ป
ขึ้นไป และไมทราบอายุ จํานวน 30,823 คน  
 

ผลการศึกษาแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน พบวา มีแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย
และจดทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขาแมสอด (2550) จํานวน 24,179 คน 
แบงเปนเพศชายจํานวน 7,032 คน เพศหญิงจํานวน 17,147 คน และมีอายุระหวาง 15 – 35 ป 
แรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายนั้น จํานวนที่แทจริงไมทราบไดแนชัดมีเพียงการประมาณเทานั้น ซ่ึง
จากการสัมภาษณ หนวยงานภาครัฐ/องคกรเอกชน สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม ประชากร
ทองถ่ิน รวมถึงกํานันผูใหญบาน ผูนําชุมชนในพื้นที่ และนักการเมืองทองถ่ิน สวนใหญมีความ
คิดเห็นที่สอดคลองกันในจํานวนแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานและอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดน
แมสอดมีมากกวา 150,000 คนขึ้นไป โดยแรงงานตางดาวจะกระจายตัวอยูในเขตเมืองมากกวาเขต
ชนบท เพราะเขตเมืองเปนสถานที่ตั้งของอุตสาหกรรม/สถานประกอบการตางๆ “สวนสาเหตุที่
แรงงานตางดาวตองการเขามาใชแรงงานและอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด เนื่องจาก
สถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (พมา) ไมดี ประชากรมีปญหาความยากจน ไมมีงานทํา 
ประกอบกับความไมสงบสุขที่เกิดจากการสูรบภายในประเทศ เปนตน จึงเปนแรงผลักดันใหเกิด
การอพยพเคลื่อนยายมาในเมืองการคาชายแดนแมสอด” 
 

ผลการศึกษาผลกระทบของแรงงานงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเมือง
การคาชายแดนแมสอด จากกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม (บทที่ 4) มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา
แรงงานตางดาว มีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจ เพิ่มปริมาณการคาและการลงทุน สงผลตอการ
จัดเก็บรายไดของภาครัฐ (ภาษี) ที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอ
เศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาว พบวา รายไดจากการคาระหวางประเทศ รายไดภาครัฐ (ภาษี) 
และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ (ตารางที่35) แตแรงงานตางดาวสราง
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ผลกระทบทางลบตอแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย โดยเฉพาะการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน/
แรงงานไทยในพื้นที่ ดานผลกระทบตอสังคม พบวา แรงงานตางดาวกอใหเกิดความไมปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และสงผลตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย ของประชากรทองถ่ิน อาทิ เปนแหลงแพร
ระบาดของเชื้อโรคชนิดตางๆ เชน โรคมาเลเรีย ทองรวง วัณโรค โรคเทาชาง และโรคเอดส เปนตน 
สอดคลองกับผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอสังคมจากการใชแรงงานตางดาว พบวา จํานวน
อาชญากรรม จํานวนโรคและโรคระบาด และนโยบายดานความมั่นคง ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
(ตารางที่ 37) สวนดานสิ่งแวดลอม พบวา แรงงานตางดาวและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม ทํา
ใหปริมาณขยะและน้ําเสียเมืองการคาชายแดนแมสอดเพิ่มขึ้น สอดคลองกับผลการวิเคราะหฟงกชัน
ผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอมจากการใชแรงงานตางดาว พบวา จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสีย
อุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
(ตารางที่ 39) 
 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนทําใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณเพิ่มสูงขึ้นทุกป ซ่ึงจาก
การสัมภาษณเชิงลึก หัวหนาสวนราชการระดับสูงทั้งระดับจังหวัด/อําเภอ กํานันผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน และนักการเมืองทองถ่ิน พบวา ผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และมลพิษสิ่งแวดลอม 
จากการใชแรงงานตางดาวในทุกภาคสวนของเมืองการคาชายแดนแมสอดนั้น “ถูกชดเชยดวย
สถานภาพทางเศรษฐกิจที่สูงกวาและประชากรยอมรับการชดเชย (willingness to accept)” ทําให
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นลดลงไปในความรูสึก แตในสภาพความเปนจริงปญหายังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
และคอยๆ ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 

การที่แรงงานงานตางดาวการเขามาทํางานและอยูอาศัย หรือการผานเขา–ออก เมืองการคา
ชายแดนแมสอด ไมไดทําใหโครงสรางของเมืองนั้นเปลี่ยนแปลงไป “แตทําใหบทบาท/หนาที่ของ
เมืองที่เปนเมืองที่มีความงบสุข และปลอดภัยจากสิ่งตางๆ นั้น เปลี่ยนแปลงไปเปนเมืองที่มีความ
สงบสุขและปลอดภัยจากสิ่งตางๆ ลดลงจากเดิมอยางชัดเจน” ดังภาพที่ 15  
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ภาพที่ 15  โครงสราง และบทบาท/หนาที่ ของระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
เมืองการคาชายแดนแมสอด (ประยกุตจาก เกษม  จนัทรแกว, 2547) 

 
เมื่อ  

 S1 F1 คือ โครงสราง และบทบาท/หนาที่ ของระบบเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 
S2 F2 คือ โครงสราง และบทบาท/หนาที่ ของระบบสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด 

S3 F3 คือ โครงสราง และบทบาท/หนาที่ ของระบบสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 

 
 ดังนั้นแนวทางการแกไข และการจัดการแรงงานตางดาว ดวยการสราง Technology ที่เปน
ทั้ง software และ hardware ขึ้นมาเพื่อใชเปนกลไกควบคุม บําบัดและกําจัด แรงงานตางดาวไมให
สงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดวยการควบคุมการนําเขา การนําออก 
และเขาสัมผัสในระบบสิ่งแวดลอม ของแรงงานตางดาว จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อทําใหเมือง
การคาชายแดนแมสอดเปนเมืองที่มีความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หรือเปน
เมืองที่มีความสงบสุข และปลอดภัยจากสิ่งตางๆ ดังนี้ 
 
 การจัดการแรงงานตางดาวจะใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดนั้นรัฐบาลจะตองมีการกําหนด
นโยบาย มาตรการ แผนการดําเนินงาน อยางเปนรูปธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว สรางหนวยงาน
ที่บูรณาการจากหลากหลายหนวยงานทํางานรวมกันอยางผสมผสาน และสามารถเชื่อมโยงหนวยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทองถ่ิน ชุมชน และรวมถึงองคกรเอกชนหรือองคกร การกุศลตางๆ 
ในพื้นที่ เพื่อดําเนินการควบคุม บําบัด และกําจัด ลักษณะอันไมพึงประสงคของแรงงานตางดาว และ

 ภาพ ข  

F123 (เมืองการคาชายแดนแมสอด = ความสงบสุข

และปลอดภัยจากสิ่งตาง ๆ เปล่ียนแปลง)  

S1 

S2 

S3 

F12 

F23 

F1 

F3 

F2 

S1 F1  ภาพ ก  
S2 

S3 

F123 (เมืองการคาชายแดนแมสอด = ความสงบสุ

และปลอดภัยจากส่ิงตาง  ๆ) 

F1 2 

F23 
F3 

F2 

ผลกระทบทางลบ 

แรงงานตางดาว

การนําเขา
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การใชแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/พาณิชยกรรม) ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน 
และภาคอื่นๆ ไมใหสรางผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดน
แมสอด ดวยการนําแรงงานตางดาวเขาสูกระบวนการ โปรแกรมการฝกทักษะฝมือแรงงานตางดาว 
หรือ Positive Training Program ดังภาพที่ 18   
 
 1.  Positive Training Program: PTP เปนโปรแกรมการนาํแรงงานตางดาวมาฝกทักษะฝมือ 
เพื่อยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน ตามความถนัดของแรงงานตางดาวดวยความสมัครใจ และตาม
ความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศและตางประเทศ โดยการควบคุมภายใต กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ของเมืองการคาชายแดนแมสอด กอนนําไปใชเปนแรงงานในภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/
พาณิชยกรรม) ภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน และภาคอื่นๆ เพื่อควบคุม บําบัด และกําจัดผลกระทบ
ทางลบที่เกิดจากลักษณะอันไมพึงประสงคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

1.1  วัตถุประสงคของ Positive Training Program (PTP) 
 

 1.1.1  เพื่อยกระดับฝมือแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน ตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงานทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
 

 1.1.2  เพื่อเปนการควบคุม การบําบัด/กําจัด และลดผลกระทบที่เกิดจากลักษณะอัน
ไมพึงประสงคของแรงงานตางดาว ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 

 1.1.3  เพื่อสงเสริมและเสริมสรางการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวอยางเปนธรรม
เปนไปตามหลักมาตรฐานสากล และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอประเทศเพื่อบานและประเทศ
อ่ืนๆ  
 

1.2  ประโยชนของ Positive Training Program (PTP) เปนกลไกในการจัดการแรงงาน
ตางดาวไมใหสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการยกระดับสิทธิ
มนุษยชน การเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ เชื่อมโยงกับการเพิ่ม
ศักยภาพการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทย และประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 
 

1.3  รูปแบบการดําเนินการ โดยการเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวที่มีอยูใน/นอกเมือง
การคาชายแดนแมสอดเขารับการฝกอบรมทักษะฝมือดวยความสมัครใจ แตตองอยูภายใตการควบคุม 
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และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ของเมืองการคาชายแดนแมสอด (ตั้งแตกระบวนการเขาสูการ
ฝกอบรม จนถึงกระบวนการขออนุญาตใชแรงงานดาว ดังภาพที่ 16, 17 และ 18) โดยมีคาตอบแทน
หรือเบี้ยยังชีพใหในระดับที่เหมาะสม หรืออัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําที่กําหนดขึ้นเฉพาะเพื่อเปน
รายไดในระหวางการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงาน และ/หรือเปนสิ่งจูงใจใหแรงงานตางดาวเขาสู
โปรแกรมการฝกทักษะฝมือแรงงานตางดาว (Positive Training Program) 
 

2.  งบประมาณดําเนินการ ภาครัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการหลัก และ/
หรือ จากการเก็บคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชแรงงานตางดาว การรับบริจากจากภาคเอกชน 
องคกรเอกชน องคกรการกุศลตางๆ เพื่อใชดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ และใชเปนคาตอบแทน
หรือเบี้ยยังชีพใหแกแรงงานตางดาว 
 
 3.  หนวยงานดําเนินการ  เปนการดําเนินการที่ตองบูรณาการ  หนวยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชนทองถ่ิน ชุมชน องคกรเอกชน/องคกรการกุศล ฯลฯ ในพื้นที่เมืองการคา
ชายแดนแมสอด 
 

4.  กระบวนการเขาสู Positive Training Program  
 

แรงงานตางดาวมีขั้นตอนการเขาสูกระบวนการ Positive Training Program โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ (ภาพที่ 16)  
 

4.1  แรงงานตางดาว(1) เมื่อตองการเขามาใชแรงงาน และกอนมีการจางงาน ตองเขาสู
ศูนยตรวจสอบแรงงานตางดาว  
 

4.2  ศูนยตรวจสอบแรงงานตางดาว(2) เปนการบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ, ประชาชน
ทองถ่ิน, ชุมชน, ผูนําชุมชน, ภาคเอกชน, NGO ฯลฯ  เพื่อทําการตรวจสอบประวัติ (การกออาชญากรรม 
และอ่ืนๆ) เก็บหลักฐานตางๆ ที่สําคัญ ใชเปนหลักฐานในการติดตามและตรวจสอบแรงงานตางดาว
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด และหลังจากการนั้นจะถูกสงตอไปยังสํานักงานดานตรวจคนเขา
เมือง 
 

4.3  สํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง(3) จะทําหนาที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวอยูช่ัวคราว
ในชวงระหวางที่ทําการฝกฝมือแรงงาน (แตการทํางานของสํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง จะตอง
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ทํางานรวมกับศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด(6) เพราะเมื่อมีการออกหนังสือรับรองการผานการฝก
ทักษะฝมือแลว สํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง จะตองเปนผูออกวีซา เพื่อใหแรงงานตางดาว
สามารถอยูอาศัยและใชแรงงานไดตามระยะเวลาที่กําหนด) 
 

4.4  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ/จังหวัด(4)  เมื่อแรงงานตางดาวผานกระบวนการที่ 3 
(สํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง) แรงงานตางดาวจะถูกสงไปตรวจรางกาย เพื่อตรวจสอบโรค
รายแรงชนิดตางๆ อันเปนลักษณะที่ไมพึงประสงคและตองหาม โดยแรงงานตางดาวที่ผานการ
ตรวจสอบ (5)  จะนําเขสูศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด (6)  ดานแรงงานตางดาวที่ไมผานการ
ตรวจสอบ(11) จะถูกสงไปยังศูนยฟนฟูสมรรถภาพ (โรงพยาบาลของรัฐ) หรือทําการสงกลับประเทศ 
โดยสถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด สวนแรงงานตางดาวที่สามารถฟนฟูสมรรถภาพได สามารถ
กลับเขาสูกระบวนการใหมไดอีกครั้งหนึ่ง  
 

4.5  ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด(6) ทําหนาที่คัดแยกแรงงานตางดาว ตามความถนัด
และดวยความสมัครใจ เพื่อสงเขาสูการฝกอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 
ตางดาว(7) 
 

4.6  ระยะเวลาการฝกอบรม(8) ระยะเวลาในการฝกทักษะฝมือแรงงานที่เหมาะสมควรอยู
ระหวาง 1 – 3 เดือน เพื่อใหแรงงานตางดาวมีความชํานาญ และตามมาตรฐาน ความตองการของ
ตลาดแรงงาน ในสาขาวิชาชีพตางๆ 
 

4.7  แรงงานตางดาวทักษะฝมือ(9) แรงงานตางดาวที่ผานการฝกอบรมจะไดรับหนังสือ
รับรองการผานการฝกทักษะฝมือและ/หรือใบอนุญาตใหทํางาน/ใชแรงงานงาน(10) จากศูนยพัฒนา
ฝมือแรงงานแมสอด(6) และการอนุญาตใหอยูอาศัยและใชแรงงานตามระยะเวลาที่กําหนด โดย
สํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง(3) ดังขั้นตอนที่ 3  
 

5.  กระบวนการขออนุญาตใชแรงงานตางดาว 
 

การขออนุญาตใชแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดจะตองถูกควบคุม และ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับเมือง และเมื่อภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ) 
เกษตรกรรม ครัวเรือน และอื่นๆ1 ตองการใชแรงงานตางดาว จะตองเปนแรงงานตางดาวที่ผาน
กระบวนการ Positive Training Program (PTP) เทานั้น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (ภาพที่ 17) 
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5.1  ภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ) เกษตรกรรม ครัวเรือน และอื่นๆ1 

จะตองทําการขออนุญาตใชแรงงานตางดาว ผานศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด5  
 

5.2  การขออนุญาตใชแรงงานตางดาว2 จะตองมีการจายคาธรรมเนียมการขออนุญาต3 
โดยแรงงานตางดาวทักษะฝมือ6 ที่ทําการขออนุญาตใชเปนแรงงาน จะตองมีหนังสือรับรองการผาน
การฝกทักษะฝมือและ/หรือใบอนุญาตใหทํางาน/ใชแรงงานงาน4 จากศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน      
แมสอด5 ตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต7 จากสํานักงานดานตรวจคนเขาเมือง โดยมีการจายคาจาง
ตามอัตราคาจางขั้นต่ํา ใหแกแรงงานตางดาวทักษะฝมือ 
 
 6.  การกําหนดบทลงโทษ  
 

6.1  การกําหนดบทลงโทษขั้นรายแรงตอเจาหนาที่ที่ทําการทุจริตตอหนาที่ และมีสวน
ในสนับสนุนใหใช หรือเคลื่อนยายแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาประเทศ 
 

6.2  การใชมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น กับภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/
สถานประกอบการ) เกษตรกรรม ครัวเรือน และอื่น ๆ ที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หรือไมผาน 
กระบวนการ Positive Training Program (PTP) 
 

6.3  การเพิ่มโทษจําคุก และคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยึดทรัพยสินกับภาคธุรกิจ 
(อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ) เกษตรกรรม ครัวเรือน และอื่นๆ ที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
หรือไมผานกระบวนการ Positive Training Program (PTP) 
 

6.4  การกําหนดบทลงโทษที่รายแรง หรือการเพิ่มโทษจําคุก ตอภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/
สถานประกอบการ) เกษตรกรรม ครัวเรือน และอื่นๆ ที่มีสวนในสนับสนุน หรือการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาประเทศ 
 

6.5  การกําหนดบทลงโทษที่รายแรง หรือการเพิ่มโทษจําคุก  ตอประชาชนทองถ่ิน/ไทย  
ที่มีสวนในสนับสนุน หรือการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาประเทศ 
 

6.6  การกําหนดบทลงโทษขั้นรายแรงกับแรงงานตางดาวที่กออาชญากรรม เปนภัยตอ
ความมั่นคงของประเทศ และอื่นๆ 
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(2) ศูนยตรวจสอบแรงงานตางดาว: 
องคการปกครองสวนทองถิ่น/จังหวัด, ตํารวจ, ทหาร,  
ชุมชน, ประชาชนทองถิ่น, ภาคเอกชน, NGO, ฯล 

(12) ศูนยฟนฟสูมรรถภาพ: 
โรงพยาบาลของรัฐ 

(13) สถานีตํารวจภูธร   
อําเภอแมสอด 

4)  สาธารณสุขจังหวดั 
     สาธารณสุขอําเภอ 

(3) สํานักงานดานตรวจ
คนเขาเมือง 

(6) ศูนยพัฒนาฝมือ          
แรงงานแมสอด:      

สํานักงานจดัหางาน/แรงงาน
จังหวดั, อุตสาหกรรมจังหวดั
ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน

จังหวดั 

5) แรงงานตางดาวที่ผาน 
          การตรวจสอบ 

เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) แรงงานตางดาว 

(7) ศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานตางดาว 

 สงกลับประเทศ สงออกตางประเทศ 

 อัตราคาจางขั้นต่ํา 

   การควบคุม กฎ  
ระเบียบ ขอบังคับ 

งบประมาณ
ดําเนินการ 

(9) แรงงานตางดาว   
ทักษะฝมือ 6 

8) ระยะเวลาฝกอบรม 

11)แรงงานตางดาวที่ไม   
       ผานการตรวจสอบ (10) หนังสือรับรองการผานการฝกทักษะฝมือ      

และ/หรือใบอนุญาตใหทํางาน/ ใชแรงงาน 4 

ภาคธุรกิจ 
(อุตสาหกรรม/    

สถานประกอบการ)
เกษตรกรรม  

ครัวเรือน และอื่นๆ 



 

การขออนุญาตใช  
แรงงานตางดาว 2 

คาธรรมเนียมการขอ
อนุญาต 3 

ภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/       
สถานประกอบการ) เกษตรกรรม 

ครัวเรือน และอ่ืนๆ 1 

เมืองการคาชายแดนแมสอด 

 การควบคุม กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ

 อัตราคาจางขั้นต่ํา 

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด:                
สํานักงานจดัหางาน/แรงงานจังหวัด, อุตสาหกรรม

จังหวดั, ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด 5   

  ระยะเวลาที่ไดรับ
อนุญาต 7 

หนังสือรับรองการผานการฝกทักษะฝมือ และ/หรือ
ใบอนุญาตใหทํางาน/ใชแรงงาน 4 

แรงงานตางดาว   
ทักษะฝมือ 6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 17  กระบวนการขออนุญาตใชแรงงงานตางดาว  
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ภาพที่ 18  โปรแกรมการฝกทักษะฝมือแรงงานตางดาว (Positive Training Program: PTP) 

 

(2) ศูนยตรวจสอบแรงงานตางดาว: 
องคการปกครองสวนทองถิ่น/จังหวัด, ตํารวจ, ทหาร, 
ชุมชน, ประชาชนทองถิ่น, ภาคเอกชน, NGO, ฯล 

(12) ศูนยฟนฟสูมรรถภาพ:
โรงพยาบาลของรัฐ 

(13) สถานีตํารวจภูธร
อําเภอแมสอด 

การขออนุญาตใช 
  แรงงานตางดาว 2 

4)  สาธารณสุขจังหวดั 
 สาธารณสุขอําเภอ 

(3) สํานักงานดานตรวจ
คนเขาเมือง 

6) ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานแมสอด: 
สํานักงานจัดหางาน/แรงงาน
จังหวัด, อุตสาหกรรม       
จังหวัด,ศูนยพฒันาฝมือ 

5      แรงงานจังหวัด 

5) แรงงานตางดาวที ่
ผานการตรวจสอบ

คาธรรมเนียม 
การขออนุญาต 3 

ภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม/
สถานประกอบการ) 
เกษตรกรรม ครัวเรือน  

และอื่นๆ 1 

เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) แรงงานตางดาว 

(7) ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานตางดาว 

 สงกลับประเทศ สงออกตางประเทศ 

 อัตราคาจางขั้นต่ํา 

   การควบคุม   
 กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ 

  ระยะเวลาที่ไดรับ
อนุญาต 7 

(10) หนังสือรับรองการผานการฝกทักษะฝมือ
     และ/หรือใบอนุญาตใหทํางาน/ ใชแรงงาน 4

งบประมาณ
ดําเนินการ 

(9) แรงงานตางดาว 
ทักษะฝมือ 6 

8) ระยะเวลาฝกอบรม 

11)แรงงานตางดาวที่ไม
       ผานการตรวจสอบ

หมายเหตุ:          = กระบวนการเขา 
สู Positive Training Program: (1)-(13) 
        = กระบวนการขออนุญาตใช
แรงงานตางดาว: 1 – 7 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะการวิจัย 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
เมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ 1) เพื่อ
ศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด 2) เพื่อศึกษาลักษณะของ
แรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซ่ึงผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน   
4 กลุม คือ หนวยงานราชการและองคกรเอกชนจํานวน 56 ตัวอยาง สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 
จํานวน 66 ตัวอยาง ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดจํานวน 400 ตัวอยาง และแรงงานตางดาว
ที่ถูกกฎหมายจํานวน 400 ตัวอยาง และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมสถิติในการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้  
 
ผลการวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจท่ัวไป และสถานภาพเมอืงการคาชายแดนแมสอด  
 

ผลการศึกษาสถานภาพเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีหลักฐานปรากฏประมาณ 140 
ปมาแลว ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทางภาครัฐไดยกฐานะเมืองการคาชายแดนแมสอดจากชมุชนขึน้เปน
อําเภอแมสอด มีพื้นที่ 1,958.92 ตารางกิโลเมตร โดยเมืองการคาชายแดนแมสอดมีแนวเขตติดกับ
ประเทศพมา มีแมน้ําเมยเปนแนวเขตแดนกั้นระหวางสองประเทศ ดวยความยาว 45 กิโลเมตร ในป
พ.ศ.2550 มีประชากรจํานวน 119,281 คน มีครัวเรือนจํานวน 52,205 ครัวเรือน ขนาดของประชากร
ตอครัวเรือนเทากับ 2.28 คนตอครัวเรือน และความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 60.89 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ซ่ึงประชากรสวนใหญมีชวงอายุระหวาง 15 – 59 ป รูปแบบการปกครองแบงเปน
เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 2 แหง องคการบริหารสวนตําบล 9 แหง สวนการศึกษา พบวา มี
โรงเรียนจํานวน 42 โรง จํานวนครู 544 คน จํานวนนักเรียน 14,102 คน จํานวนหองเรียน 437 หอง 
โดยอัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน 24.91 คน อัตราสวนนักเรียนตอครูหนึ่งคน 25.92 คน อัตราสวน
นักเรียนตอหองเรียน 24.91:1 คนตอหองเรียน ซ่ึงอยูในเกณฑมาตรฐาน (คามาตรฐาน 1:25 (อัตราสวน 
นักเรียนตอครูหนึ่งคน) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551) 
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ผลการศึกษาดานอาชีพของประชากร พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดเปนเมืองที่มี
ลักษณะผสมผสานระหวางเมืองเพื่อการอยูอาศัย เมืองเกษตรกรรม เมืองอุตสาหกรรม เมือง            
พาณิชยกรรม และเมืองการคาชายแดน ประชากรแบงออกเปนสองเขต คือ ประชากรในเขตเมือง 
ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพ ธุรกิจคาปลีก/คาสง อุตสาหกรรมขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ รับจางทั่วไป 
ใหเชาบาน/หองเชา คาขาย เปนตน และประชากรในเขตชนบท ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเกษตร 
 

ผลการศึกษาดานการคาชายแดน พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดมีการคาระหวาง
ประเทศกับเมืองเมียวดี ประเทศพมา ซ่ึงมีปริมาณการสงออก – การนําเขาสินคา ที่ประเทศไทยมี
ความไดเปรียบทางการคาหรือไดดุลการคา โดยตั้งแตปพ.ศ. 2545 – 2550 มีมูลคาการสงออก
จํานวน 3,268.35, 4,652.92, 10,669.18, 12,190.72, 11,661.60 และ 11,107.48 ลานบาท มีมูลคาการ
นําเขาจํานวน 766.51, 436.96, 583.54, 760.30, 1,255.19 และ 991.74 ลานบาท และประเทศไทย  
ไดดุลการคาจํานวน 2,501.84, 4,215.96, 10,085.64, 11,430.42, 10,406.41 และ 10,115.74 ลานบาท 
ตามลําดับ ซ่ึงเปนการไดดุลการคาที่ไดเปรียบเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเกือบทุกป (สํานักงานศุลกากร
แมสอด, 2551)  
 

ผลการศึกษาดานอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอด ตั้งแตป
พ.ศ. 2545 – 2550 มีการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมจํานวน 85, 100, 115, 137, 157 และ 185 ราย มี
มูลคาการลงทุน 1,208.212, 1,292.969, 1,383.993, 1,618.813, 1,698.453 และ 1,994.073 ลานบาท 
และพาณิชยกรรม มีการลงทุนจํานวน 29, 40, 54, 55, 51และ 69 ราย ทุนจดทะเบียนจํานวน 88.100, 
98.670, 100.207, 255.964, 86.810 และ 152.70 ลานบาท ตามลําดับ ซ่ึงแนวโนมการลงทุนของ
อุตสาหกรรมและพาณิชกรรมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป (สํานักงานพาณิชย จังหวัดตาก, 2551)  
 

ผลการศึกษาดานการทองเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา  เมืองการคา
ชายแดนแมสอด มีอุทยานแหงชาติที่สําคัญ ไดแก อุทยานแหงชาติน้ําตกพาเจริญ อุทยานแหงชาติ
ตากสินมหาราช ปาสงวนแหงชาติที่สําคัญ ไดแก ปาแมละเมา ปาแมสอด ปาชองแคบแมโกนเกน 
แรธาตุที่สําคัญที่ ไดแก แรแบไรท, ดีบุก, พลวง, สังกะสี และถานหินลิกไนท สวนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญ ไดแก ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช, ศาลเจาพอพระวอ, ศาลพอขุนสามชน, ตลาดริมเมย, 
สะพานมิตรภาพไทย-พมา เปนตน สวนการผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวร พบวา ในป พ.ศ. 2550 
มีชาวพมาผานเขา – ออก จุดผานแดนถาวร จํานวน 1,152,856 คน นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
จํานวน 10,660 คน และนักทองเที่ยวชาวไทย จํานวน 45,674 คน 
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ผลการศึกษาดานรายได (ภาษี) และงบประมาณประจําปของภาครัฐ พบวา เมืองการคา
ชายแดนแมสอดมีการจัดเก็บภาษีเพื่อนําเขาเปนรายไดของแผนดินตั้งแต ปพ.ศ. 2547 - 2550 มี
จํานวน 169.890, 187.914, 218.545 และ 242.121 ลานบาท ตามลําดับ สวนงบประมาณประจําปที่
ภาครัฐใชในเมืองการคาชายแดนแมสอด แบงเปน 2 ประเภท คือ งบประจําและงบลงทุน โดยตั้งแต 
ป พ.ศ. 2547 – 2550 มีงบประมาณทั้ง 2 ประเภทรวมจํานวน 1,748.19, 1,740.59, 1,717.64 และ 
2,047.85 ลานบาท ตามลําดับ ซ่ึงรายไดของภาครัฐ  (ภาษี) และงบประมาณประจําปของภาครัฐไมมี
ความสอดคลองกัน (สํานักงานคลังเขต 6 พิษณุโลก, 2551) 
 

ผลการศึกษาดานสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดมีโรงพยาบาล
จํานวน 2 แหง สถานีอนามัยจํานวน 22 แหง คลินิกทุกประเภทจํานวน 48 แหง มีแพทยจํานวน 48 
คน ทันตแพทยจํานวน 8 คน เภสัชกร 17 คน พยาบาล 264 คน สถานีอนามัยมีเจาหนาที่สาธารณสุข 
114 คน อัตราสวนแพทยหนึ่งคนตอประชากรจํานวน 8,756 คน ทันตแพทยหนึ่งคนตอประชากร
จํานวน 23,250 คน เภสัชกรหนึ่งคนตอประชากรจํานวน 13,532 คน และพยาบาลหนึ่งคนตอ
ประชากรจํานวน 873 คน ซ่ึงจํานวนประชากรตอแพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลนั้นมีคาเกิน
คามาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด สวนการเขารับบริการรักษาในโรงพยาบาลแมสอดใน
ป พ.ศ. 2550 มีผูปวยรวมจํานวน 371,659 คน เปนผูปวยประชากรไทยเขารับการรักษาพยาบาล
จํานวน 319,292 คน และตางดาวจํานวน 52,367 คน เฉลี่ยวันละ 1,018.24 คน คาใชจายในการเขา
รับการรักษาพยาบาลของประชากรไทยที่เปนผูปวยนอกจํานวน 111,458,505 บาท/ป และคาใชจาย
สําหรับผูปวยในจํานวน 175,326,426 บาท/ป คาใชจายในการเขารับการรักษาพยาบาลของตางดาวที่
เปนผูปวยนอกจํานวน 8,289,127 บาท/ป ผูปวยในจํานวน 37,409,589 บาท/ป สวนเงินสงเคราะหคา
รักษาพยาบาลแกผูปวยตางดาวมีจํานวน 44,518,958 บาท/ป ผูปวยชาวไทยมีจํานวน 3,348,867 
บาท/ป โดยโรคที่สําคัญของประชากรไทยที่เจ็บปวย ไดแก โรคทองรวง จํานวน 4,075 คน และโรค
ที่สําคัญของแรงงานตางดาวที่เจ็บปวย คือ โรคมาเลเรีย จํานวน 5,591 คน 
 

ผลการศึกษาดานปริมาณน้ําเสียและขยะ พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอดมีผูใชน้ํา เฉลี่ย
จํานวน 11,170.91 ราย (สํานักงานประปาเมืองการคาชายแดนแมสอด, 2551) ปริมาณการใชน้ําเฉลีย่
ตอปจํานวน 3,914,705.97 ลูกบาศกเมตร สวนปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นจะเกิดขึ้นจาก 85% ของการ
ใชน้ําในกิจกรรมประจําวัน (อางใน เกษม  จันทรแกว, 2547) ดั้งนั้นปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเมือง
การคาชายแดนแมสอดเฉลี่ยตอปจํานวน 3,327,500.08 ลูกบาศกเมตร สวนในป พ.ศ. 2550 ประชากร
หนึ่งคนกอใหเกิดขยะเฉลี่ย 0.42 กิโลกรัมตอคนตอวัน  
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ผลการศึกษาดานแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา มีการจดทะเบียน
อนุญาตใหแรงงานตางดาวใชแรงงานและอาศัยอยู ตั้งแตปพ.ศ. 2546 – 2550 ทั้งชายและหญิงมี
จํานวน 28,434, 42,771, 36,431, 33,850 และ 24,817 คน ตามลําดับ การกออาชญากรรมของ
แรงงานตางดาวนับตั้งแตปพ.ศ. 2546 – 2550 มีจํานวน 1,703, 1,652, 2,587, 1,648 และ 5,660 ราย 
ตามลําดับ การจับกุม – สงกลับ แรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรผานจุดผานแดน
ถาวร (สะพานมิตรภาพไทย – พมา) ตั้งแตป พ.ศ. 2546 – 2550 มีจํานวน 85,416, 103,757, 104,474, 
61,066 และ133,673 ราย ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นไดวาจํานวนการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว
เพิ่มขึ้นตามจํานวนแรงงานตางดาวที่เพิ่มขึ้นในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 
ผลการวิเคราะหผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 

1.  ผลการวิเคราะหความคดิเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน จํานวน 56 ตัวอยาง 
เกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ พบวา รอยละ 83.93 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
ประชากรและผูประกอบการสวนใหญไมมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการ
ประกอบอาชีพ รอยละ 71.43 ของกลุมตัวอยาง เ ห็นวาแรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสราง
เศรษฐกิจ รอยละ 92.86 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาคาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาว รอยละ 
66.07 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 
83.93 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น รอยละ 76.79 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม
ลดตนทุนการผลิต รอยละ 69.64 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วาการเขามาใชแรงงาน
ของแรงงานตางดาวเปนการแยงอาชีพแรงงานทองถ่ิน และแรงงานไทย รอยละ 71.43 ของกลุม
ตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยออกไปหา
งานทํานอกพื้นที่ รอยละ 67.86 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของ
ประชากร แรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยลดลง รอยละ 91.07 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาการประกอบ
อาชีพอิสระแรงงานตางดาวสวนใหญประกอบอาชีพรานขายของชํา/คาปลีก รอยละ 33.93 ของกลุม
ตัวอยาง เคยพบเห็นการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาระหวาง 1 – 2 
คร้ัง รอยละ 57.14 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยว  
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ผลการศึกษาความคิดเห็นนของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน เกี่ยวกับผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอสังคม พบวา รอยละ 33.93 ของกลุมตัวอยาง คิดวามีแรงงานตางดาวทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย ระหวาง 100,000 – 149,999 คน รอยละ 98.06 ของกลุมตัวอยาง เคยพบ
การกอคดีอาชญากรรมของแรงงานตางดาว รอยละ 58.93 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงาน  
ตางดาวที่เกี่ยวของกับยาเสพติดหรือคายาเสพติด รอยละ 89.29 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงาน 
ตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ รอยละ 82.14 ของกลุมตัวอยาง     
เห็นวาแรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ รอยละ 92.86 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวย
กับความคิดที่วาแรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 
รอยละ 35.71 ของกลุมตัวอยาง เคยพบการกอความไมสงบของแรงงานตางดาว 1 – 2 คร้ัง รอยละ 
30.36 ของกลุมตัวอยาง เคยพบการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความ
ไมสงบในประเทศพมา 1 – 2 คร้ัง  
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นนของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน เกี่ยวกับผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 76.79 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแหลง
น้ําเพื่อการบริโภคของเมืองการคาชายแดนแมสอดสวนใหญซ้ือน้ําบรรจุขวด รอยละ 44.64 ของ
กลุมตัวอยาง คิดวาการทําใหน้ําสะอาดกอนนําน้ํามาบริโภค มีการทําใหน้ําสะอาดทําโดยใชวิธีการ
กรอง รอยละ 85.71 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค สวนใหญใชน้ําประปา รอยละ 
75.00 ของกลุมตัวอยาง คิดวาการเกิดระบาดของโรค/โรคติดตอในรอบ 5 ปที่ผานมา สวนใหญเปน
โรคไขเลือดออก รอยละ 98.21 ของกลุมตัวอยาง เคยตรวจพบ การตั้งครรภของแรงงานตางดาวใน
รอบ 1 ปที่ผานมา รอยละ 96.43 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการ
ระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 82.14 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
การเจ็บปวยเปนโรคของแรงงานตางดาว สวนใหญปวยเปนมาเลเรีย รอยละ 92.86 ของกลุมตัวอยาง 
เห็นวาสถานที่ที่แรงงานตางดาวสวนใหญไปรักษาพยาบาลคือ โรงพยาบาลของรัฐ  
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นนของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน เกี่ยวกับผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา รอยละ 
76.79 ของกลุมตัวอยาง คิดวาการใชเชื้อเพลิงในการหุงตม/ทําอาหารของประชาการ/โรงงาน
อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว สวนใหญใชถาน/ฟน รอยละ 67.86 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแหลงที่มา
ของเชื้อเพลิงเพื่อการประกอบอาหาร มาจากตลาด/รานคา รอยละ 46.43 ของกลุมตัวอยางคิดวาการ
ใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/โรงงาน ของประชาการแมสอด/โรงงาน
อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว สวนใหญไมทราบ รอยละ 92.86 ของกลุมตัวอยาง ไมเคยพบ สัตวปา
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ในชุมชนหรือสถานที่ตั้งของถานประกอบการหรือแหลงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ป
ที่ผานมา รอยละ 71.43 ของกลุมตัวอยางคิดวาโรงงานอุตสาหกรรมและแรงงานตางดาวไมสงผล
กระทบตอการเพิ่มจํานวนหรือลดจํานวนลงของสัตวปา รอยละ 71.43 ของกลุมตัวอยาง เคยไดรับ
เร่ืองรองเรียนการสงกลิ่นรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา รอยละ 32.29 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
ลักษณะของกลิ่นรบกวนเปนกลิ่นเหม็นแตทนได รอยละ 44.64 ของกลุมตัวอยาง เคยไดรับเรื่อง
รองเรียนปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ ในรอบ 5 ปที่ผานมา รอยละ 39.29 ของกลุม
ตัวอยาง ไมเคยไดรับเรื่องรองเรียนปญหาเสียงรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา รอยละ 98.21 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น รอยละ 94.64 ของกลุมตัวอยาง 
เห็นวาโรงอุตสาหกรรมกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น รอยละ 80.36 ของกลุมตัวอยาง 
เห็นวาโรงอุตสาหกรรมทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลง  
 

ผลการศึกษาแนวทางการแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน         
แมสอด พบวา รอยละ 82.14 ของกลุมตัวอยาง เห็นวารัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดให
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการคาการลงทุน และรอยละ 98.21, 87.50, 100.00, 94.64, 82.14, 96.43, 
87.50, 98.21, 92.86, 100.00, 100.00, 100.00 และ 80.35 ของกลุมตัวอยาง ตองการใหรัฐบาลจัด
ระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดอยางเขมงวด 
รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายให
ทํางานชั่วคราวควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะ
ของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอดและมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวดเพื่อ
ปองกันโรคตางๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับอยางเขมงวดในการจํากัดควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานดาวเพื่อ
ปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการ
ตั้งครรภในแรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน 
รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปนภัยตอความ
มั่นคง ความสงบสุขออกนอกประเทศ รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับ
ผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย รัฐบาลควรมี
นโยบายและมาตรการตางๆ หรือการออกกฎระเบียบ ขอบังคับโดยใหมีการกําหนดสัดสวนการจาง
แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับ รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุกและโทษคาปรับใหสูงขึ้นหรือ
กําหนดโทษยึดทรัพยสินกับนายจางที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่
เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของ
เถ่ือน คาประเวณี รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยาง
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เปนระบบ รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงาน
ตางดาว อยางเขมงวด และรัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรม
ใหอยูในสถานที่ที่เหมาะสมหรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  
 

ผลศึกษาปญหาและอุปสรรคของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน พบวา รอยละ 
80.35 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ภาครัฐไมสามารถทําไดเขมงวด
และเครงครัดมากนักเพราะตองคํานึงถึงมนุษยธรรม และรอยละ 69.64 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
เจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนไมเพียงพอ 
 

2.  การวิเคราะหสภาพทั่วไปของผูประกอบการ และการจางแรงงานตางดาวในสถาน
ประกอบการ 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาว 
 

ผลการศึกษากลุมตัวอยาง จํานวน 66 ตัวอยาง พบวา รอยละ 62.12 ของกลุมตัวอยางทีใ่ห
สัมภาษณเปนเพศชาย รอยละ 33.32 มีอายุระหวาง 31 – 40 ป รอยละ 78.78 มีสถานภาพสมรสแลว 
รอยละ 59.09 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 50.00 มีสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน รอยละ 
28.79 มีรายไดต่ํากวา 499,999 บาท/เดือน รอยละ 37.88 กอตั้งสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรมกอตั้งระหวางป 2546 – 2550 รอยละ 75.76 ของสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรมมีการผลิตทั้งป และรอยละ 48.48 ของสินคาที่ผลิตได จําหนายตลาดภายในประเทศ  
 

ผลการศึกษาการจางแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย พบวา รอยละ 92.42 ของกลุมตัวอยาง 
มีการจางแรงงานไทยเพศหญิงมากกวาเพศชาย รอยละ 90.90 ของกลุมตัวอยาง จายคาจางของ
แรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยมากกวา 4,500 บาท/เดือน และมีสวัสดิการดานประกันสังคม รอยละ 
83.33 ของกลุมตัวอยาง กําหนดลักษณะของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยเปนแรงงานฝมือ      
รอยละ 78.79 ของกลุมตัวอยาง กําหนดจํานวนชั่วโมงการทํางานของแรงงานทองถ่ินและแรงงาน
ไทย จํานวน 8 ช่ังโมง/วัน สวนการจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม 
พบวา รอยละ 66.67 ของกลุมตัวอยาง จางแรงงาน   ตางดาวเพศหญิงมากวาเพศชาย รอยละ 48.48 
ของกลุมประชากรตัวอยาง จายคาจางของแรงงานตางดาวมากกวา 3,000 บาท/เดือน รอยละ 43.94 
ของกลุมตัวอยาง กําหนดลักษณะของแรงงานตางดาวที่จาง เปนแรงงานฝมือ และรอยละ 39.39 เปน
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แรงงานไรฝมือ รอยละ 95.45 ของกลุมตัวอยาง ใหสวัสดิการของแรงงานตางดาวดวยการจัดใหที่
พัก และรอยละ 34.85 ของกลุมตัวอยาง กําหนดใหแรงงานตางดาวทํางานจํานวน 10 ช่ัวโมง/วัน 
 

ผลการศึกษาคุณสมบัติ คุณลักษณะและการจัดหาแรงงานตางดาว พบวา รอยละ 100.00 
ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวมีความจําเปนตอสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม 
รอยละ 81.82 ของกลุมตัวอยาง มีการจัดหาแรงงานตางดาวเอง รอยละ 96.97 ของกลุมตัวอยางมีการ
กําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของงานตางดาว โดยรอยละ 90.91 ของกลุมตัวอยาง ตองการ
แรงงานตางดาวที่มีความแข็งแรงและสมบูรณของรางกาย รอยละ 80.30 ของกลุมตัวอยาง มีการ
พิจารณาอายุของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทํางานโดยกําหนดอายุระหวาง 15 – 35 ป รองลงมาคือ 
เพศ ทักษะฝมือและประสบการณ ใบอนุญาตทํางาน ใบอนุญาตเขาประเทศ ภาษาและการสื่อสาร 
เชื้อชาติ รอยละ 74.24, 71.21, 62.12, 48.48, 25.76 และ 15.15 ตามลําดับ รอยละ 50.00 ของกลุม
ตัวอยาง มีการตรวจรางกายของแรงงานตางดาวกอนการจางงาน และรอยละ 56.06 ของกลุม
ประชากรตัวอยาง มีการตรวจสอบประวัติของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทํางาน  
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
เศรษฐกิจ พบวา รอยละ 60.61 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาไมมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน
และการประกอบอาชีพ  รอยละ 75.76 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วาแรงงานตางดาวมี
สวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 95.45 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 
100.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 
98.48 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น รอยละ 92.42 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม
ลดตนทุนการผลิต รอยละ 74.24 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใช
แรงงานไมเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย รอยละ 69.70 ของกลุมตัวอยาง คิด
วาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยออกไปหา
งานทํานอกพื้นที่ รอยละ 72.73 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวไมสงผลกระทบตอรายได
ของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย รอยละ 93.94 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นการประกอบอาชีพ
อิสระของแรงงานตางดาว สวนใหญคาขาย รอยละ 42.42 ของกลุมตัวอยาง ไมเคยพบเห็นการหยุด
งานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา รอยละ 63.64 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงาน
ตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอดโดยทําใหมีนักทองเที่ยวจํานวนนอย  

 



 

172 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
สังคม พบวา รอยละ 48.48 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายใน
เมืองการคาชายแดนแมสอดมีจํานวน 200,000 คนขึ้นไป รอยละ 89.39 ของกลุมตัวอยาง เคยพบการ
กออาชญากรรมแรงงานตางดาว สวนใหญขโมยทรัพยสิน รอยละ 53.03 ของกลุมตัวอยาง ไมเห็น
การเกี่ยวของกับยาเสพติดและคายาเสพติดของแรงงานตางดาว รอยละ 89.39 ของกลุมตัวอยาง    
คิดวาแรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ รอยละ 51.52 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ รอยละ 80.30 ของกลุมตัวอยาง 
คิดวาแรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ รอยละ 
39.39 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา
ระหวาง 3 – 4 คร้ัง รอยละ 48.48 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปด
ดานชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบในประเทศพมา ในรอบ 5 ปที่ผานมาระหวาง 1 – 2 คร้ัง 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
สาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.30 ของกลุมตัวอยาง มีแหลงน้ําเพื่อการบริโภคของสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม คือซ้ือน้ําบรรจุขวด รอยละ 39.39 ของกลุมตัวอยาง มีวิธีการทํา
ใหน้ําสะอาดกอนการบริโภคดวยวิธีการกรอง รอยละ 90.91 ของกลุมตัวอยาง ใชน้ําประปาเปน
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค รอยละ 78.79 ของกลุมตัวอยาง มีสวมในสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรมสําหรับแรงงานตางดาวโดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด รอยละ 77.27 ของกลุมตัวอยาง 
คิดวาในรอบ 5 ปที่ผานมา มีการระบาดของโรคมาเลเรียในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 
63.64 ของกลุมตัวอยาง เคยพบการตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมา รอยละ 87.88 
ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในเมือง
การคาชายแดนแมสอด รอยละ 80.30 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงานตางดาวในสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในรอบ 1 ที่ผานมาเจ็บปวยดวยโรคทองรวง และรอยละ 93.94 
ของกลุมตัวอยาง เห็นวาสถานพยาบาลที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาล คือ โรงพยาบาลของรัฐ   
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม พบวา รอยละ 93.94 ของกลุมตัวอยาง ใช
แกสหุงตมเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม/ทําอาหาร รอยละ 89.40 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแหลงที่มา
ของเชื้อเพลิง ซ้ือจากตลาด/รานคา รอยละ 53.03 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแหลงที่มาของไมในการ
ปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/สถานประกอบการ ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา รอยละ 95.45 
ของกลุมตัวอยาง ไมเคยพบเห็นสัตวปาในรอบ 5 ปที่ผานมาในชุมชนที่ตั้งสถานประกอบการ/



 

173 

โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 98.48 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาสถานประกอบ/โรงงานอุตสาหกรรม
การไมสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือลดจํานวนลงของสัตวปา รอยละ 95.45 ของกลุมตัวอยาง ไมเคย
พบเห็นวามีการนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรม รอยละ 48.49 ของกลุมตัวอยาง ไมไดรับกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง รอยละ 
42.42 ของกลุมตัวอยาง คิดวาลักษณะของกลิ่นรบกวนเปนกลิ่นเหม็นแตทนได รอยละ 42.42 ของ
กลุมตัวอยาง ไมประสบปญหาการเนาเสียของน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ รอยละ 60.61 ของกลุม
ตัวอยาง ไมไดรับเสียงรบกวน รอยละ 93.94 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวทําใหปริมาณ
ขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้นสวนใหญเห็นดวย รอยละ 92.42 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาสถานประกอบการ/
โรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสีย เพิ่มขึ้น รอยละ 84.85 ของกลุมตัวอยาง       
เห็นวาสถานประกอบการทําใหพื้นที่การเกษตรลดลง 
 

ผลการศึกษาแนวทางการแกไข และการจัดการแรงงานตางดาวในแมสอด พบวา รอยละ 
98.48 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยที่รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อการคาการลงทุน รอยละ 84.85, 77.27, 95.45, 81.82, 84.85, 98.84, 60.61, 50.00, 68.18, 
96.97, 100.00, 100.00, 96.97 และ 53.03 ของกลุมตัวอยาง ตองการใหรัฐบาลจัดระเบียบแรงงาน
ตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดอยางเขมงวด รัฐบาลไมควรมี
นโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายใหทํางานชั่วคราว
ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงาน
ตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอดและมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวดเพื่อปองกันโรคตางๆ ที่มา
กับแรงงานตางดาวไมใหแพรระบาด รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับอยาง
เขมงวดในการจํากัดควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของ
คนไทย รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภในแรงงานตางดาว ทั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายเพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการ
ตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุขออกนอก
ประเทศ รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาว
เพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการตางๆ หรือการ
ออกกฎระเบียบ ขอบังคับโดยใหมีการกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับ 
รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุกและโทษคาปรับใหสูงขึ้นหรือกําหนดโทษยึดทรัพยสินกับนายจางที่
ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี รัฐบาลควรมี
นโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยางเปนระบบ รัฐบาลควรมีนโยบาย
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และมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว อยางเขมงวด และรัฐบาล
ควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูในสถานที่ที่เหมาะสม
หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  
 

ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรค พบวา รอยละ 53.03 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาคาจาง
แรงงานไทยสูงไมสามารถจางเปนแรงงานไดมากนัก และรอยละ 46.97 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
ภาครัฐควรมีนโยบายที่เกี่ยวกับการใหอนุญาตใชแรงงานตางดาวที่ชัดเจน  
 

3.  การวิเคราะหสภาพทัว่ไปและความคิดเห็นของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ผลการศึกษากลุมตัวอยาง จํานวน 400 ตัวอยาง พบวา เพศของผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ 53.00 มีอายุระหวาง 31 – 40 ป คิดเปนรอยละ 32.75 สถานภาพสมรสแลว คิดเปน
รอยละ 62.00 จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 29.50 มีสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน 
คิดเปนรอยละ 57.75 และประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ 23.25 มีรายไดระหวาง 5,000 – 
9,999 บาท คิดเปนรอยละ 41.75 มีการกูยืมเงิน คิดเปนรอยละ 57.75 มีความพอเพียงของรายไดและ
รายจายแตไมเหลือเก็บ คิดเปนรอยละ 44.00 และสวนใหญไมมีความปลอดภัยในการใชชีวิต 
ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 75.00 
 

ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวเกี่ยวกับผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ พบวา รอยละ 58.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วาแรงงานตางดาว
ที่เขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย รอยละ 59.00 ของกลุม
ประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่ รอยละ 70.00 ของประชากรไมมีความ
ตองการเปลี่ยนแปลงอาชีพ รอยละ 51.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวไมสงผล
กระทบตอรายไดของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 92.50 ของกลุมประชากร
ตัวอยาง เห็นวาคาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาว รอยละ 81.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
เห็นวาแรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของแมสอด รอยละ 73.75 ของกลุมประชากร
ตัวอยางเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 75.50 ของกลุม
ประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวทําใหการลงทุนเพิ่มขึ้น รอยละ 76.25 ของกลุมประชากร
ตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวทําใหลดตนทุนการผลิต รอยละ 96.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
คิดวาการประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวสวนใหญทํางานบาน รอยละ 55.00 ของกลุม
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ประชากรตัวอยาง ไมคิดวามีการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา และ
รอยละ 71.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวใน  
แมสอดโดยทําใหมีนักทองเที่ยวจํานวนนอย  
 

ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวเกี่ยวกับผลกระทบตอ
สังคม พบวา รอยละ 77.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วา ชาวเมืองการคา
ชายแดนแมสอดอยูตั้งแตเกิดและไมไดยายถ่ินเขามา รอยละ 89.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง ไม
คิดจะยายไปอยูที่อ่ืน รอยละ 96.00ของกลุมประชากรตัวอยาง นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 61.50 
ของกลุมประชากรตัวอยาง ไมมีการจางแรงงานตางดาวไวใชแรงงานหรือทํางานตางๆ ใน
ครอบครัว รอยละ 26.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอดมีจํานวนประมาณระหวาง 100,000 – 149,999 คน รอยละ 
86.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นวาการกอคดีอาชญากรรมแรงงานตางดาวสวนใหญขโมย
ทรัพยสิน รอยละ 47.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง ไมเห็นการเกี่ยวของกับยาเสพติดหรือคายาเสพ
ติดของแรงงานตางดาว รอยละ 94.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวกอใหเกิด
ปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ รอยละ 75.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง  เห็นวา
แรงงานตางดาวเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ รอยละ 87.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวา
แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ รอยละ 39.50 
ของกลุมประชากรตัวอยาง ไมพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา 
และรอยละ 53.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง เคยพบเห็น การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดาน
ชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบในประเทศพมา ในรอบ 5 ปที่ผานมา 1 – 2 คร้ัง  
 

ผลการศึกษาผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.00ของกลุมประชากร
ตัวอยาง มีแหลงน้ําเพื่อการบริโภคของครัวเรือนคือ การซื้อน้ําบรรจุขวด  รอยละ 46.25 ของกลุม
ประชากรตัวอยาง ไมไดทําใหน้ําสะอาดกอนนํามาบริโภค รอยละ 92.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
ใชน้ําประปาเปนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของครัวเรือน รอยละ 56.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
ไมไดทําการเกษตร รอยละ 100.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง มีสวมใชในบริเวณบานของตนเอง 
รอยละ 48.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นวาในรอบ 5 ปที่ผานมาไมมีสมาชิกภายในครอบครัว
เจ็บปวย รอยละ 29.64 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นวาในรอบ 5 ปที่ผาวนมามีสมาชิกภายใน
ครอบครัวที่เจ็บปวยดวยโรคทองรวง รอยละ 87.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง ไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลของรัฐ การปองกันการตั้งครรภของประชากร มีสองกรณี คือ รอยละ 31.50 ของกลุม
ประชากรตัวอยาง ไมมีการปองกันการตั้งครรภเนื่องจากเปนโสด/มาย/หยาราง และรอยละ 22.75 
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ของกลุมประชากรตัวอยาง มีการปองกันการตั้งครรภดวยวิธีการใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง รอยละ 83.75 
ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาในรอบ 5 ปที่ผานมา มีการระบาดของโรคไขเลือดออก รอยละ 
97.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/
โรคติดตอ รอยละ 85.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงานตางดาวเจ็บปวยดวยโรค
มาเลเรีย  รอยละ 73.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นวาโรงพยาบาลของรัฐเปนสถานที่ที่แรงงาน
ตางดาวไปรักษาพยาบาล และรอยละ 91.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง เคยพบเห็นการตั้งครรภของ
แรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมา  
 

ผลการศึกษาการศึกษาความคิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวเกี่ยวกับผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม พบวา รอยละ 96.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง ใชแกสเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม/
ทําอาหารในครัวเรือน รอยละ 87.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง ซ้ือเชื้อเพลิงที่ใชในครัวเรือนจาก
ตลาด/รานคา รอยละ 42.50 ของกลุมประชากรตัวอยาง มีการใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซม
ที่พักอาศัยของครัวเรือนโดยซื้อมาจากโรงงาน/รานคา รอยละ 69.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง   
ไมเคยพบเห็นสัตวปาในรอบ 5 ปที่ผานมา รอยละ 77.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง คิดวาโรงงาน
อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาวไมมีผลกระทบตอการเพิ่มหรือลดจํานวนลงของสัตวปา รอยละ 77.75 
ของกลุมประชากรตัวอยางไมนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหาร รอยละ 37.00 ของกลุมประชากร
ตัวอยาง ไดรับกลิ่นเหม็นรบกวนจากโรงงานอุตสาหกรรม  รอยละ 41.00 ของกลุมประชากร
ตัวอยาง เห็นวาลักษณะของกลิ่นรบกวนเปนเหม็นแตทนได รอยละ 50.75 ของกลุมประชากร
ตัวอยาง ไมประสบปญหาน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ รอยละ 50.00 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
ไมประสบปญหาเสียงรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง รอยละ 96.75 ของกลุมประชากรตัวอยาง  
คิดวาแรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น รอยละ 94.25 ของกลุมประชากรตัวอยาง 
คิดวาโรงอุตสาหกรรม/สถานประกอบการทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น และ รอยละ 86.00 
ของกลุมประชากรตัวอยาง เห็นวาโรงงานอุตสาหกรรม/สถานประกอบการทําใหพื้นที่การเกษตร/
พื้นที่ทํากินลดลง  
 

แนวทางการแกไข และการจัดการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด จากการ 
ศึกษา พบวา รอยละ 95.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยที่รัฐบาลควรมีนโยบายจัดตั้งอําเภอแมสอดให
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการคาการลงทุน และรอยละ 97.25, 88.25, 98.25, 95.25, 88.25, 97.75, 
91.75, 96.00, 88.75, 98.75, 99.75, 98.75 และ 99.00 ของกลุมตัวอยาง ตองการให รัฐบาลจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดอยางเขมงวด รัฐบาลไม
ควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายใหทํางาน
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ช่ัวคราวควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานั้น รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของ
แรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอดและมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวดเพื่อปองกัน
โรคตางๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับอยางเขมงวดในการจํากัดควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการ
แยงอาชีพของคนไทย รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภในแรงงาน
ตางดาว ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพื่อปองกันเด็กเรรอน เด็กขอทาน รัฐบาลควรมีนโยบาย
และมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข
ออกนอกประเทศ รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการที่ใช
แรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการ
ตางๆ หรือการออกกฎระเบียบ ขอบังคับโดยใหมีการกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงาน
ตางดาวใหกับ รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุกและโทษคาปรับใหสูงขึ้นหรือกําหนดโทษยึด
ทรัพยสินกับนายจางที่ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงาน
ตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถ่ือน คาประเวณี 
รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสียในแมสอดอยางเปนระบบ รัฐบาล
ควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว อยาง
เขมงวด และรัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูใน
สถานที่ที่เหมาะสมหรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  
 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรค พบวา รอยละ 75.75 ของกลุมตัวอยาง คิดวาการขาม
พรมแดน เขา – ออก ประเทศไทยของแรงงานตางดาวทําไดงาย และรอยละ 46.75 ของกลุมตัวอยาง 
เห็นวาสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญสรางปญหาใหกับชุมชน 
 

4.  การวิเคราะหสภาพทั่วไป และสถานสภาพของแรงงานตางดาวทั้งในประเทศพมา และ
เมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางจากประชากรแรงงานตางดาว จํานวน 400 ตัวอยาง ในเมือง
การคาชายแดนแมสอดกอนเขาทํางานหรือกอนไดรับการวาจาง ถึงการตรวจรางกายกอนไดรับ
ใบอนุญาตใหทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา รอยละ 61.00 ของกลุมตัวอยาง ไมไดรับ
การตรวจรางกาย รอยละ 51.50 ของแรงงานตางดาวที่ใหสัมภาษณเปนเพศหญิง รอยละ 55.50 ของ
กลุมตัวอยาง มีอายุระหวาง 21 – 30 ป รอยละ 58.75 ของกลุมตัวอยาง มีสถานภาพโสด และรอยละ 
43.25 ของกลุมตัวอยาง ระดับการศึกษาสวนใหญไมไดรับการศึกษา  
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ผลการศึกษาสถานสภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมากอนที่จะเขามาทํางานใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา รอยละ 32.50 ของกลุมตัวอยาง ประกอบอาชีพเกษตรกรใน
ประเทศพมากอนเดินทางเขามาใชแรงงาน รอยละ 28.25ของกลุมตัวอยาง มีรายไดระหวาง 500 – 
999 บาท รอยละ 56.50 ของกลุมตัวอยาง ไมมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบ
อาชีพในประเทศพมา รอยละ 73.50 ของกลุมตัวอยาง มีการเจ็บปวยในประเทศพมาสวนใหญปวย
ดวยโรคทองรวง และรอยละ 51.75 ปวยดวยโรคมาเลเรีย รอยละ 64.75 ของกลุมตัวอยาง ไป
รักษาพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐ ในประเทศพมา รอยละ 59.00 ของกลุมตัวอยาง มีคาใชจายใน
การรักษาพยาบาลในประเทศพมา  
 

ผลการศึกษาขั้นตอนการเดินทางของแรงงานตางดาวจากประเทศพมาเขามาในเมือง
การคาชายแดนแมสอด พบวา รอยละ 86.25 ของกลุมตัวอยาง มีการรับรูขอมูลขาวสารเมืองการคา
ชายแมสอดกอนที่จะตัดสินใจเดินทางเขามาใชแรงงานโดยไดรับรูขอมูลขาวสารจากเพื่อน และ 
รอยละ 83.50 จากญาติพี่นอง รอยละ 70.25 ของกลุมตัวอยาง มีความปลอดภัยระหวางการเดินทาง
จากประเทศพมาเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 86.75 ของกลุมตัวอยาง มีสาเหตุที่  
ละทิ้งถ่ินฐานจากประเทศพมาเขามาทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอดเนื่องประสบปญหาความ
ยากจนและไมมีงานทําในประเทศพมา รอยละ 66.00 ของกลุมตัวอยาง มีเปนญาติพี่นอง/เพื่อนเปน
ผูนําพาหรือชักชวนใหเดินทางเขามาใชแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 28.75 ของ
กลุมตัวอยาง ใชชองทางดานริมเมยเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 53.50 ของ
กลุมตัวอยาง มีเหตุผลในการตัดสินใจเลือกชองทางขามพรมแดนเนื่องจากเขามาไดงายไมมีการ
ตรวจสอบจากเจาหนาที่ รอยละ 44.25 ของกลุมตัวอยาง ใชการเดินทางโดยรถโดยสารเดินทางขาม
ผานพรมแดนเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 48.25 ของกลุมตัวอยาง มีคาใชจายหรือ
เงินคาเดินทางขามพรมแดนต่ํากวา 499 บาท รอยละ 42.25 ของกลุมตัวอยาง ใชเงินจากครอบครัว
เปนคาใชจายในการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด  
 

ผลการศึกษาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา รอยละ 26.75 ของกลุมตัวอยาง เขามาการทํางานและอาศัยอยูในเมืองการคา
ชายแดนแมสอดแลว 3 ป รอยละ 84.25 ของกลุมตัวอยาง มีความปลอดในชีวิต ทรัพยสิน และการ
ทํางานในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมที่ทํางานอยู รอยละ 29.00 ของกลุมตัวอยาง 
ไดรับคาจางระหวาง 2,000 – 2,499 บาท รอยละ 84.75 ของกลุมตัวอยาง ไดรับสวัสดิการที่พัก
นอกเหนือจากคาจางแรงงานจากผูประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 42.50 ของกลุม
ตัวอยาง มีคาใชจายในการดํารงชีวิตประจําวันระหวาง 1,000 – 1,999 บาท/เดือน รอยละ 45.50 ของ
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กลุมตัวอยาง มีรายไดพอใชเหลือเก็บ รอยละ 53.25 ของกลุมตัวอยาง มีวิธีการในการสงเงินกลับไป
ใหครอบครัวในประเทศพมาโดยฝากญาติหรือเพื่อน รอยละ 38.00 ของกลุมตัวอยาง ไมสงเงิน
กลับไปใหครอบครัวในประเทศประเทศพมา รอยละ 46.00 ของกลุมตัวอยาง มีวันหยุดในวันสําคัญ
ทางศาสนา คิดเปน รอยละ 52.75 ของกลุมตัวอยาง พักอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอดใน
ปจจุบันโดยอยูกับเพื่อน รอยละ 63.50 ของกลุมตัวอยาง ไมมีคาเชาบานเชา หองเชาหรือที่พักที่
อาศัยอยู รอยละ 53.50 ของกลุมตัวอยาง ในวันหยุดจะพักผอนอยูที่บาน รอยละ 89.50 ของกลุม
ตัวอยาง นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 73.50 ของกลุมตัวอยาง เขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญจํานวน 1 – 5 คร้ัง/ป รอยละ 49.50 ของกลุมตัวอยาง เขา
รวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญๆ โดยไปกับเพื่อน และ
รอยละ 52.75 ของกลุมตัวอยาง มีวิธีการเดินทางการเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญๆ โดยการเดินดวยเทา  
 

ผลการศึกษาสถานภาพดานสาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา รอยละ 71.00 ของกลุมตัวอยาง ใชน้ําประปา เพื่อการบริโภค รอยละ 48.50 
ของกลุมตัวอยาง ไมมีวิธีการทําใหน้ําสะอาด รอยละ 71.50 ของกลุมตัวอยาง ใชน้ําประปาเปน
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค รอยละ 89.00 ของกลุมตัวอยาง มีสวมและใชสวมในที่พักอาศัย มีโดยเปน
สวมซึม/สวมน้ําราด รอยละ 60.00 ของกลุมตัวอยาง มีการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัวในรอบ 
1 ปที่ผานมาถึงขั้นตองไปรักษาพยาบาลโดยปวยเปนโรคทองรวง รอยละ 73.75 ของกลุมตัวอยาง 
ไปรักษาในโรงพยาบาลของรัฐ คิดเปนรอยละ 71.00 ของกลุมตัวอยาง ไมมีคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลแตละครั้ง รอยละ 18.25 ของกลุมตัวอยาง มีวิธีการในการปองกันการตั้งครรภโดยใช
ยาคุมกิน/ฉีด/ฝง และรอยละ 63.75 ของกลุมตัวอยาง ไมมีการปองกันการตั้งครรภเนื่องจากเปน
โสด/มาย/หยาราง รอยละ 53.75 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการ
ระบาดของโรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 82.75 ของกลุมตัวอยาง เคยพบ
เห็นการเจ็บปวยแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในรอบ 1 ปที่ผานมา 
โดยปวยเปนโรคทองรวง รองลงมา รอยละ 69.75 ปวยเปนโรคมาเลเรีย และรอยละ 64.75 ปวยเปน
วัณโรค รอยละ 79.50 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด
ตั้งครรภในรอบ 1 ปที่ผานมา  
 

ผลการศึกษาแรงงานตางดาวตอผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม พบวา รอยละ 64.75 ของกลุมตัวอยาง มีการใชถาน/ฟนเปนเชื้อเพลิงในการหุงตม/
ทําอาหาร รอยละ67.75 ของกลุมตัวอยาง มีแหลงที่มาของเชื้อเพลิงจากตลาด/รานคา รอยละ 76.75 
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ของกลุมตัวอยาง ไมทําการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตวเพื่อใชในการประกอบอาหาร รอยละ 92.75 
ของกลุมตัวอยางไมเคยพบเห็นสัตวปาในชุมชนที่พักอาศัยอยูในรอบ 1 ปที่ผานมา รอยละ 97.50   
ของกลุมตัวอยาง ไมมีการนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหาร รอยละ 44.75 ของกลุมตัวอยาง ไมไดรับ
กล่ินรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง รอยละ 50.75 ของกลุมตัวอยาง มีความรูสึกตอกลิ่นรบกวน
เปนกลิ่นเหม็นแตทนได รอยละ 79.25 ของกลุมตัวอยาง ไมประสบปญหาการน้ําเนาเสียในแหลงน้ํา
ธรรมชาติในปจจุบัน รอยละ 40.00 ของกลุมตัวอยาง ไมมีประสบปญหาเสียงรบกวนในปจจุบัน  
 

ผลจากการศึกษาความตองการและความคาดหวังที่แทจริงในการเขามาใชแรงงานของ
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแม พบวา รอยละ 61.50 ของกลุมตัวอยาง มีความตองการ
และความคาดหวังที่จะทํางานหรือใชแรงงานในอําเภอแมสอด รอยละ 32.25 ของกลุมตัวอยาง มี
ความตองการและความคาดหวังที่จะไดคาจางแรงงานระหวาง 4,000 – 4,999 บาท/เดือน รอยละ 
37.25ของกลุมตัวอยาง มีความตองการและความคาดหวังที่จะใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
และรอยละ 46.00 ของกลุมตัวอยาง มีความตองการและความคาดหวังที่จะเขามาทํางานและอาศัย
อยูในประเทศไทยตลอดไป  
 

ผลจากการศึกษาปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
พบวา รอยละ 78.00 ของกลุมตัวอยาง มีที่อยูอาศัยแออัดและไมถูกสุขอนามัย และรอยละ 52.75 
ของกลุมตัวอยาง ตองการคาจางและชีวิตความเปนอยูเทาเทียมกับคนไทย  
 
ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
 

ผลการวิจัยผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด 
มีการใชปจจัยในการวิเคราะห 8 ชนิด ไดแก รายไดประชากรแมสอด รายไดภาครัฐ รายไดจาก
การคาระหวางประเทศ จํานวนเงินการลงทุนของภาครัฐ จํานวนการลงทุนภาคเอกชน รายไดสถาน
ประกอบการ นโยบายสงเสริมการลงทุน และนโยบายการบริหารและการจางแรงงานตางดาว จาก
การวิเคราะหโดยการประมาณคาสมการจากการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยที่กลาวขางตน พบวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณ
การคาและการลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ รายไดภาครัฐ รายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ 95% มีคา Adjusted 
R Square 0.977 มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยคือ 5.321, 1.030 และ 0.404 ตามลําดับ 
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ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอสังคม  
 

ผลการวิจัยผลกระทบทางสังคมจากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด มี
การใชปจจัยในการวิเคราะห 9 ชนิด ไดแก คือ จํานวนแรงงานตางดาว การศึกษาแรงงานตางดาว 
จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว 
จํานวนการจับกุมยาเสพติดจากแรงงานตางดาว การยายถ่ินของแรงานทองถ่ิน/แรงงานไทย นโยบาย
ดานความมั่นคง การประกาศภาวะฉุกเฉิน และการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาว จากการ
วิเคราะหโดยการประมาณคาสมการจากการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 
เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ของปจจัยที่กลาวขางตน พบวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการ
จัดการผลกระทบตอสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว 
จํานวนโรคและโรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบายดานความมั่นคง อยางมีนัยสําคัญ
ยิ่งทางสถิติที่ระดับ 95% มีคา Adjusted R Square 0.844 มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยคือ 0.127, 
0.194 และ 111.362 ตามลําดับ 
 

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอม  
 

ผลการวิจัยผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอมเมืองการคา
ชายแดนแมสอด มีการใชปจจัยในการวิเคราะห 6 ชนิด ไดแก คือ จํานวนสถานประกอบการ 
จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน นโยบายการจัดการขยะและ 
น้ําเสีย และนโยบายการจัดการชุมชนแออัดของแรงงานตางดาว จากการวิเคราะหโดยการประมาณ
คาสมการจากการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์
ของปจจัยที่กลาวขางตน พบวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษ
ส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ จํานวนขยะชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณ
น้ําเสียชุมชน และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย อยางมีนัยสําคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ 95% มีคา 
Adjusted R Square 0.941 มีคาสัมประสิทธิ์การถดถอยคือ 0.140, 0.099, 0.109 และ 31.735 
ตามลําดับ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากนโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอดทําใหเกิดการขยายตัว
ของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม มีความเชื่อมโยงกับการนําเขาหรือการจางแรงงานตางดาวไรฝมือ จาก



 

182 

ประเทศเพื่อนบาน ทําใหไดรับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแตสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด สอดคลองกับผลการวิเคราะหจากกลุมตัวอยาง
ทั้ง 3 กลุมคือ หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน ผูประกอบการ และประชากรเมืองการคาชายแดน
แมสอด ที่พบวา แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของแมสอด คิดเปนรอยละ 71.43, 
75.76 และ 81.25 ตามลําดับ สวนใหญเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/
ภาคอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 66.07, 100.00 และ 73.75 ตามลําดับ แรงงานตางดาวทําใหการ
ลงทุนของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 83.93, 98.48 และ 75.50 ตามลําดับ 
แรงงานตางดาวทําใหลดตนทุนการผลิต คิดเปนรอยละ 76.79, 92.42 และ 76.25 ตามลําดับ และ
สอดคลองกับผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการคา
และการลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3) รายได
ภาครัฐ (X2) และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) ซ่ึงอุปสงคและอุปทานแรงงานไรฝมือระหวาง
ประเทศ (อางใน สุณี ฉัตราคม, 2531) จะเปลี่ยนแปลงไปตามอัตราคาจางและปริมาณแรงงาน
ระหวางประเทศ อุปสงคแรงงานไรฝมือระหวางประเทศเปนแรงงานที่มีความตองการมากในทุก
ประเทศ ทั้งนี้เพราะแรงงานประเภทนี้เกือบไมตองมีการฝกฝนอบรมเลยและมักมีเกินความตองการ
อยูแลว ในประเทศที่พัฒนาในระดับสูงคอนขางมาก แรงงานอาจมีความรูสูงและเลือกทํางานที่
คาจางสูงโดยจะเหลืองานที่หนักหรือไมนาพอใจหรือคาจางต่ําเอาไว ทําใหไมมีแรงงานภายใน 
ประเทศเพียงพอสนองตออุปสงคไดในกรณีนี้ ก็จะทําใหอุปสงคตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงาน
ระหวางประเทศขึ้น เพื่อใหมีการอพยพเขามาสนองความตองการ สวนอุปทานแรงงานไรฝมือ
ระหวางประเทศ โดยท่ัวไปจะมีปริมาณมากเสนอขายมากเพียงพอหรืออาจมากเกินไปอยูเสมอใน
ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงอุปทานแรงงาน     
ไรฝมือของตลาดระหวางประเทศนั้น (Miller and Fishe, 1995) ถาแรงงานมีความรอบรูโดย
สมบูรณในตลาดแรงงานระหวางประเทศ และไมมีส่ิงกีดขวางหรือกฎหมายและกฎระเบียบในการ
เคลื่อนยายแลวเสนอุปทานแรงงานไรฝมือในตลาดระหวางประเทศจะเปนเสนที่มีลักษณะยืดหยุน
มากหรือยืดหยุนมากที่สุดและจะสงผลถึงคาจางแรงงานใหลดต่ําลงดวยเชนกัน ถากฎหมายแรงงาน
ปลอยใหมีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานหรือนําเขาแรงงานตางดาวอยางอิสระเขามาภายในประเทศ 
มีผลทําใหอุปทานแรงงานเพิ่มขึ้นสงผลใหระดับอัตราคาจางจะเปลี่ยนลดลง และสงผลกระทบตอ
สังคม และสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

ผลการวิเคราะหกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุมที่กลาวมาขางตน ดานแรงงานตางดาวตอผลกระทบ
ตอสังคม ทําใหทราบวา แรงงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน/
แรงงานไทย คิดเปนรอยละ 69.64, 24.24 และ 58.00 ตามลําดับ แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและ
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ใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่ คิดเปน
รอยละ 71.34, 69.70 และ 59.00 ตามลําดับ การกอคดีอาชญากรรมแรงงานตางดาว คิดเปนรอยละ 
98.06, 89.39 และ 86.00 ตามลําดับ แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอ 
คิดเปนรอยละ 96.43, 87.88 และ 97.50 ตามลําดับ สอดคลองกับผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ
ตอสังคม มีปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคม คือ จํานวนโรค/โรค
ระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y3) และ
นโยบายดานความมั่นคง (Y7) สอดคลองกับ Carrasco et al. (2004) ที่พบวา แรงงานอพยพมี
ผลกระทบทางลบตออัตราการจางงานของแรงงานทองถ่ินอยางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ Ginding 
(2008) ที่พบวา แรงงานอพยพชาวนิคารากัวมีผลกระทบทางลบตออัตราคาจางแรงงานของแรงงาน
เพศหญิงคอสตาริกาที่มีการศึกษาต่ําอยางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ Orrenius and Zavodny (1995)  
ที่พบวา แรงงานอพยพมีผลกระทบตอการจางงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเชิงลบตอแรงงานทองถ่ิน
ทักษะฝมือต่ํา Jia et al. (2008) ที่พบวา แรงงานอพยพนําเชื้อวัณโรคเขาแพรระบาดใหกับประชากร
ทองถ่ินในทองถ่ินที่เขาไปอาศัยอยูและทําใหเชื้อโรคกลายเปนโรคประจําถ่ิน (endemic) ในทองถ่ิน
นั้น ชิรวัฒน  นิจเนตร และ อดุลย  รัตโส (2551) ที่พบวา แรงงานตางดาวเปนสาเหตุของการ
แพรกระจายของโรคติดตอ เชน วัณโรค จนอาจกลายเปนโรคประจําถิ่น กฤตยา  อาชวนิชกุล 
และคณะ (2540) ที่พบวา แรงงานตางชาติมีการเจ็บปวยดวยโรคติดเชื้อและโรคติดตอ เปนปญหา
สําคัญ โรคที่เกี่ยวกับสุขอนามัยที่ไมถูกสุขลักษณะ โรคปรสิต เชน มาลาเรีย และเทาชาง เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดการตาย และการเจ็บปวยและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น การที่บุคคลกรสาธารณสุขตอง
แบกรับภาระเพิ่มขึ้นรวมทั้งงบประมาณที่รัฐใชในการรักษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป กุศล  สุนทรธาดา 
และ อุมาภรณ  ภัทรวาณิชย (2540) ที่พบวา แรงงานตางชาติเขามาทํางาน ทําใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด การกอใหเกิดโรคติดตอที่มากับคนตางดาว เชน โรคมาเลเรีย วัณโรค 
และเทาชาง และเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ และ Chanowanna (2002) ที่พบวา แรงงาน 
ตางดาวมีผลกระทบตอสังคม จากปญหาการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว ปญหายาเสพติด 
ปญหาเกี่ยวกับสุขภาพของแรงงานตางดาว ซ่ึงรัฐบาลตองรับภาระในการอุดหนุนสถานพยาบาล
ของรัฐในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาวเมื่อเกิดการเจ็บปวยขึ้น แสดงวาการดําเนินนโยบายของ
ภาครัฐใหมีการนําเขาแรงงานตางดาวมาใชเปนแรงงานนั้นชวยเสริมสรางเศรษฐกิจแตสงผลกระทบ
ทางลบตอสังคม ดังนั้นเพื่อไมใหแรงงานตางดาวสงผละกระทบทางลบ ภาครัฐตองสรางกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ที่เขมงวดและมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการควบคุม การจํากัด/บําบัด แรงงาน ตางดาวกอน
เขาประเทศ และอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม
เทานั้น 
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ผลการวิเคราะหกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุมที่กลาวมาขางตน ดานแรงงานตางดาวสงผลกระทบ
ตอมลพิษสิ่งแวดลอม ทําใหทราบวา แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น คิดเปน
รอยละ 98.21, 93.94 และ 96.75 ตามลําดับ โรงอุตสาหกรรม/สถานประกอบการทําใหปริมาณขยะ
และน้ําเสียเพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ 94.64, 92.42 และ94.25 ตามลําดับ สอดคลองกับ ผลการวิเคราะห
ฟงกชันผลกระทบที่เกิดจากการใชแรงงานตางดาวตอมลพิษสิ่งแวดลอม มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม คือ จํานวนขยะชุมชน (Z2) ปริมาณน้ําเสีย
อุตสาหกรรม (Z3) ปริมาณน้ําเสียชุมชน (Z4) และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย (Z5) สอดคลอง
กับ DinAlt (1997) ที่พบวา แรงงานอพยพที่เขาไปอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา ไดสรางผลกระทบที่  
ไมดีตอส่ิงแวดลอม เนื่องจากแรงงานอพยพในอเมริกาจะเปนเจาของรถเฉลี่ย 0.76 คันตอครอบครัว 
โดยที่ทุกๆ ไมลที่แรงงานอพยพขับจะสรางมลพิษสิ่งแวดลอมและทําลายทรัพยากร ซ่ึงการจัดการ
ส่ิงแวดลอม (อางใน เกษม  จันทรแกว, 2547) เปนการใชทรัพยากร หรือการกําจัด/การบําบัด/การ
ฟนฟูตอของเสีย/มลพิษและแหลงเสื่อมโทรม รวมทั้งการควบคุมกิจกรรมเพื่อใหกระบวนการ
ส่ิงแวดลอมดําเนินไปแบบยั่งยืน ดวยการควบคุมการนําเขา – นําออกหรือเขาสัมผัสในระบบ
ส่ิงแวดลอม แสดงวาการดําเนินนโยบายของรัฐที่กลาวมาแลวขางตนไมสามารถควบคุมและจํากัด
การนําเขาแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานตางดาวมีจํานวนมากในเมืองการคาชายแดนแมสอด ดังนั้น
เพื่อไมใหแรงงานตางดาวสรางมลพิษสิ่งแวดลอม ภาครัฐตองกําหนดหรือสรางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อควบคุมหรือจํากัดการนําเขา สกัดกั้น และจับกุม สงกลับแรงงานตางดาวที่ผิด
กฎหมาย เพื่อควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวใหขนาดที่เหมาะสมไมสงผลกระทบตอมลพิษ
ส่ิงแวดลอม รวมถึงการควบคุมอุตสาหกรรม/สถานประกอบการโดยการบังคับใหใชแรงงาน
ตางดาวถูกกฎหมายในการดําเนินกิจกรรมเทานั้น 
 

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาวิจัยทําใหทราบสภาพเศรษฐกิจทั่วไปและสถานสภาพเมืองการคาชายแดน
แมสอด ลักษณะของแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ ฟงกชันผลกระทบของ
แรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ของแรงงาน
ตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ขอมูลที่ไดมาอาจเปนแนวทาง
เพื่อใชในขบวนการจัดการแรงงานตางดาวพื้นที่อ่ืนๆ ไดตอไป ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อ
การพัฒนาการจัดการแรงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คือ  
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1.  จากผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาปจจัย รายไดจากการคา
ระหวางประเทศ จํานวนการลงทุนภาคเอกชน และรายไดภาครัฐ (ภาษี) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ปริมาณการคาและการลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ดังนั้นภาครัฐ
สามารถสงเสริมใหมีปริมาณการคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นได เพื่อเพิ่มรายไดของภาครัฐ (ภาษี) แต
ไมควรมากเกินไป เพราะปริมาณการคาและการลงทุนที่เพิ่มขึ้นนั้นเชื่อมโยงกับนําเขาแรงงานไร
ฝมือจากประเทศเพื่อนบานเพื่อลดตนทุนการผลิตของภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อไมใหสงผลกระทบทาง
ลบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ภาครัฐตองจํากัดการนําเขาแรงงานตางดาวอยางเขมงวด และสงเสริม
ใหมีการใชแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในพื้นที่ใหมากขึ้น 
 

2.  จากผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคม จะเห็นวาปจจัย จํานวนโรค/โรคระบาด
ที่เกิดจากแรงงานตางดาว จํานวนอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบายดานความ
มั่นคง เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมอยางนัยสําคัญทาง
สถิติ ดังนั้นเพื่อใหการใชงบประมาณมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมโรค/โรคระบาด การกอ
อาชญากรรม และการเปนภัยตอความมั่นคงของแรงงานตางดาว ภาครัฐตองจํากัดการนําเขาแรงงาน
ตางดาวอยางเขมงวด และกําหนดบทลงโทษขั้นสูงสุดตอสถานประกอบการ อุตสาหกรรม ครัวเรือน 
และอื่นๆ ที่นําเขาแรงงานตางดาวมาใชอยางผิดกฎหมาย เชน การใชมาตรการทางภาษี (การเกบ็ภาษี
ขั้นสูงสุด) การเพิ่มโทษจําคุก การยึดทรัพย เปนตน  
 

3.  จากผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอม จะเห็นวาปจจัย จํานวนขยะ
ชุมชน ปริมาณน้ําเสียอุตสาหกรรม ปริมาณน้ําเสียชุมชน และนโยบายการจัดการขยะและน้ําเสีย 
เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตองบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมอยางนัยสําคัญทาง
สถิติ ดังนั้นเพื่อใหการใชงบประมาณในการจัดการผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 
และสามารถจัดการขยะและน้ําเสียอยางไดผล ภาครัฐตองสรางระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัด
ขยะที่มีประสิทธิภาพและสามารถรองรับไดอยางเพียงพอและสอดคลองกับนโยบายสงเสริมและ
สรางเศรษฐกิจ อีกทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนสรางระบบบําบัดน้ําเสียและการคัดแยก
ขยะที่ใชแลว  
 

4.  ประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด ภาครัฐควรมีการสงเสริมใหประชากรเมืองการคา
ชายแดนแมสอดเขามีมีสวนรวมในการจัดการ การใหมีแรงงานตางดาวในพื้นที่หรือในชุมชน     
เชน การอนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถอาศัยอยูในชุมชน รวมถึงมีสวนรวมในการจัดการ
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อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ หรือการอนุญาตใหตั้งหรือไมใหตั้งอุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการในพื้นที่ เปนตน 
 

5.  ดานอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ ภาครัฐควรมีการสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยี
ในการผลิต เพื่อทดแทน หรือลดการใชแรงงานตางดาวที่มีทักษะมีมือต่ํา (แรงงานไรฝมือ) มีการใช
มาตรการทางภาษี หรือการกําหนดคาจางขั้นต่ําของแรงงานตางดาวใหใกลเคียงกับแรงงานทองถ่ิน/
แรงงานไทย เพื่อใหอุตสาหกรรม/สถานประกอบการหันมาใชแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย 
 

6.  ภาครัฐ ควรมีนโยบาย มาตรการดานการจัดการแรงงานตางดาวที่เปนรูปธรรมทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหการจัดการแรงงานตางดาวมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพไมผันแปรไป
ตามภาวการณทางการเมือง นอกจากนี้ควรมีการสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาวิธีการจัดการ
แรงงานตางดาวใหม ๆ เพื่อเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการแรงงานตางดาว 
 

7.  ดานแรงงานตางดาว ภาครัฐควรจัดใหมีการฝกฝมือแรงงานตางดาว การใหความรูดาน
กฎหมายของประเทศไทย ความเสี่ยงของการไมไดรับอนุญาตอยางถูกกฎหมาย และการตรวจ
สุขภาพอนามัย กอนการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด (ประเทศไทย) เพื่อลด
ผลกระทบทางลบที่เกิดจากแรงงานตางดาวในพื้นที่เมืองการคาชายแดนแมสอด (ประเทศไทย) 
เปนตน 
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 
 

1.  การศึกษาผลกระทบการนําเขาแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใน
คร้ังนี้ ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้น
จาก ความแตกตางระหวางพื้นที่ และชาติพันธุของแรงงาน เพื่อจะไดวิธีการจัดการแรงงานตางดาวมี
ประสิทธิภาพ เพื่อไมใหแรงงานตางดาวสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 

2.  การวิเคราะห ฟงกชันผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
ในครั้งตอไปควรศึกษาตัวแปรอื่นๆ เพื่อใหครอบคลุม และใหผลการวิจัยถูกตองมากยิ่งขึ้น เชน 
กลุมอาชีพ เพศของแรงงานตางดาว อายุของแรงงานตางดาว ฝมือแรงงาน การแยกประเภทของ
อุตสาหกรรม/สถานประกอบการ เปนตน 
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3.  การวิจัยเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดในคราวตอๆ ไป ควร
ศึกษาในแงมุมอื่นๆ ทีละดาน อาทิ ผลกระทบของแรงงานตางดาวตออัตราคาจางที่แทจริง แรงงาน
ตางดาวตอโอกาสการมีการทําของแรงงานทองถ่ิน ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอส่ิงแวดลอม 
เปนตน 
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ภาคผนวก ก 
ตารางวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม   

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
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ตารางผนวกที่ 1  ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอสังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

1.1 แรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
(1) นอยกวา 49,999 คน    
(2) 50,000 – 99,999 คน 
(3) 100,000 – 149,999 คน   
(4) 150,000 – 199,999 คน  
(5) 200,000 คนขึ้นไป  

 
3 
15 
19 
9 
10 

 
5.35 
26.79 
33.93 
16.07 
17.86 

รวม 56 100.00 
1.2 การกอคดีอาชญากรรมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบ    
(2) ปลน/ปลนฆา    
(3) ชิงทรัพย   
(4) ขมขืน/ขมขืนฆา 
(5) ขโมยทรัพยสิน   
(6) คาประเวณ ี   
(7) คาของเถื่อน   

 
4 
27 
41 
17 
49 
37 
32 

 
7.14 
48.12 
73.21 
30.36 
87.50 
66.07 
57.14 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N=56   
1.3 การเกี่ยวของกับยาเสพตดิหรือคายาเสพติดของแรงงานตางดาว 

(1) ไมเคยพบ   
(2) เคยพบ 1 – 10 คร้ัง 
(3) เคยพบ 11 – 20 คร้ัง  
(4) เคยพบ 21 – 30 คร้ัง 
(5) เคยพบมากกวา 30 คร้ัง  

 
23 
15 
5 
3 
10 

 
41.07 
26.79 
8.93 
5.36 
17.85 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 1  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.4 แรงงานตางดาวกอใหเกดิปญหาเดก็เรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ 
       ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

50 
6 

 
 

89.29 
10.71 

รวม 56 100.00 

1.5 แรงงานตางดาวเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ 
(1) ไมเปนภยัตอความมั่นคง   
(2) เปนภัยตอความมั่นคง 

 
10 
46 

 
17.86 
82.14 

รวม 56 100.00 
1.6 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดิน 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
52 
4 

 
92.86 
7.14 

รวม 56 100.00 
1.7 การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมเคยพบ   
(2) เคยพบจํานวน 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบจํานวน 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบจํานวน 5 – 6 คร้ัง 
(5) เคยพบจํานวนมากกวา 6 คร้ัง 

 
13 
20 
8 
8 
7 

 
23.21 
35.71 
14.29 
14.29 
12.50 

รวม 56 100.00 
1.8 การประกาศภาวะฉุกเฉนิหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความ    
      ไมสงบในประเทศพมาในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมเคยพบ   
(2) เคยพบจํานวน 1 – 2 คร้ัง  
(3) เคยพบจํานวน 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบจํานวน 5 – 6 คร้ัง 
(5) เคยพบจํานวน มากกวา 6 คร้ัง 

 
 
9 
17 
11 
13 
6 

 
 

16.07 
30.36 
19.64 
23.21 
10.72 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 2  ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

2.1 ความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพของ 
       ประชากรและผูประกอบการในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมมีความปลอดภัย    
(2) มีความปลอดภัย 

 
 

47 
9 

 
 

83.93 
16.07 

รวม 56 100.00 
2.2 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
40 
16 

 
71.43 
28.57 

รวม 56 100.00 
2.3 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
52 
4 

 
92.86 
7.14 

รวม 56 100.00 
2.4 การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

37 
19 

 
 

66.07 
33.93 

รวม 56 100.00 
2.5 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอดเพิ่มขึ้น 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

47 
9 

 
 

83.93 
16.07 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.6 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอดลดตนทนุการผลิต  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

43 
13 

 
 

76.79 
23.21 

รวม 56 100.00 
2.7 แรงงานตางดาวแยงอาชพีของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย  

(1) ไมเปนการแยงอาชีพ  
(2) เปนการแยงอาชีพ 

 
17 
39 

 
30.36 
69.64 

รวม 56 100.00 
2.8 แรงงานตางดาวกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ินและแรงงาน 
      ไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่  

(1) ไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย  
(2) กอใหเกิดการเคลื่อนยาย 

 
 

16 
40 

 
 

28.57 
71.43 

รวม 56 100.00 
2.9 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของประชากร แรงงานทองถ่ิน 
      และแรงงานไทย  

(1) ไมสงผลกระทบ 
(2) สงผลกระทบ 

 
 

18 
38 

 
 

32.14 
67.86 

รวม 56 100.00 
2.10 การประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด  

(1) รานขายของชํา/คาปลีก   
(2) ประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด 
(3) รานอาหาร/เครื่องดื่ม   
(4) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต   
(5) รับเหมากอสราง    
(6) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 

 
 

51 
24 
32 
30 
31 
25 

 
 

91.07 
42.86 
57.14 
53.57 
55.36 
44.64 
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ตารางผนวกที่ 2  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
(7) รานตัดผม/รานเสริมสวย  
(8) งานรับใชในบาน  

23 
10 

41.07 
17.86 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
2.11 การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมเคยพบ 
(2) เคยพบ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบมากกวา 4 คร้ัง 

 
18 
19 
11 
8 

 
32.14 
33.93 
19.64 
14.29 

รวม 56 100.00 
2.12 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมสงผลกระทบ 
(2) สงผลกระทบ  

 
24 
32 

 
42.86 
57.14 

รวม 56 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 3  ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดานสาธารณสุข/ชีวอนามัย

ของประชากร และแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัยใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด  

 
รายการ จํานวน รอยละ 

3.1 แหลงน้ําเพื่อการบริโภคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 
(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด         
(4) น้ําประปา 
(5) ซ้ือน้ําบรรจุขวด   

 
26 
19 
14 
41 
43 

 
46.43 
33.93 
25.00 
73.21 
76.79 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.2 การทําใหน้ําสะอาดกอนนําน้ํามาบริโภค  

(1) ไมไดทํา 
(2) ทําโดยใชวธีิการตม   
(3) ทําโดยใชวธีิการกรอง   
(4) ทําโดยใชวธีิการใชสารสม 
(5) ทําโดยใชวธีิการทิ้งไวใหตกตะกอน   

 
6 
14 
25 
6 
5 

 
10.71 
25.00 
44.64 
10.71 
8.94 

รวม 56 100.00 
3.3 แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด          
(4) น้ําประปา 
(5) หนองน้ํา/บึง  
(6) น้ําหวย/คลอง  

 
21 
24 
27 
48 
12 
16 

 
37.50 
42.86 
48.21 
85.71 
21.43 
28.57 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
3.4 การระบาดของโรค/โรคติดตอในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด 

(1) โรคพยาธิ           
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง   
(4) มาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) ไขเลือดออก       
(7) โรคผิวหนัง           
(8) โรคเร้ือน  
(9) วัณโรค       

 
 

16 
41 
22 
40 
28 
42 
26 
12 
27 

 
 

28.57 
73.21 
39.29 
71.43 
50.00 
75.00 
46.43 
21.43 
48.21 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.5 ตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมาในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบ    
(2) เคยพบ 

 
 
1 
55 

 
 

1.79 
98.21 

รวม 56 100.00 
3.6 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเปนสาเหตุของการระบาด    
(2) เปนสาเหตขุองการระบาด 

 
 
2 
54 

 
 

3.57 
96.43 

รวม 56 100.00 
3.7 การเจ็บปวยเปนแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) โรคพยาธิ           
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง   
(4) มาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) ไขเลือดออก       
(7) โรคผิวหนัง           
(8) โรคเร้ือน  
(9) วัณโรค       

 
23 
43 
27 
46 
30 
40 
33 
17 
33 

 
41.07 
76.79 
48.21 
82.14 
53.57 
71.43 
58.93 
30.36 
58.93 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
3.8 สถานที่รักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมทราบ   
(2) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(3) โรงพยาบาลเอกชน    
(4) โรงพยาบาลของรัฐ 
(5) สถานีอนามัย    

 
8 
4 
13 
52 
24 

 
14.29 
7.14 
23.21 
92.86 
42.86 
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ตารางผนวกที่ 3  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
(6) คลินิกเอกชน    
(7) หมอแผนโบราณ 
(8) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(9) ซ้ือยามากินเอง 

17 
6 
6 
34 

30.36 
10.71 
10.71 
60.71 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
 
ตารางผนวกที่ 4  ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนดานผลกระทบตอการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม 

 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.1 การใชเชื้อเพลิงในการหงุตม/ทําอาหาร ของประชาการเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอดและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว  

(1) ไมทราบ   
(2) ถาน/ฟน   
(3) ไฟฟา  
(4) แกสหุงตม     

 
 
6 
43 
24 
35 

 
 

10.71 
76.79 
42.86 
62.50 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
4.2 แหลงที่มาของเชื้อเพลิง ของประชาการเมืองการคาชายแดนแมสอด 
      และสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว 

(1) ไมทราบ        
(2) ตลาด/รานคา        
(3) ใชไฟฟา      
(4) หาเองจากแถวบาน/โรงงาน  
(5) หาเองจากไร/นา/สวน  
(6) หาในเขตปา  

 
 
6 
38 
24 
22 
33 
14 

 
 

10.71 
67.86 
42.86 
39.29 
58.93 
25.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 56 ราย 
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ตารางผนวกที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.3 การใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมของประชาการเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอดและสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงาน 
      ตางดาว 

(1) ไมทราบ            
(2) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา           
(3) หาในเขตปา  

 
 
 

26 
19 
11 

 
 
 

46.43 
33.93 
19.64 

รวม 56 100.00 
4.4 การพบสัตวปาในชุมชนหรือสถานที่ตั้งของถานประกอบการหรือ 
      แหลงที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว ในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมพบ   
(2) พบ  

 
 

52 
4 

 
 

92.86 
7.14 

รวม 56 100.00 
4.5 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมและแรงงานตางดาว มีผลกระทบตอ 
      การเพิ่มจํานวนหรือลดจาํนวนลงของสตัวปา 

(1) ไมมีผลกระทบ   
(2) มีผลกระทบตอสัตวปาเพิม่ขึ้น 

(3) มีผลกระทบตอสัตวปาลดลง 

 
 

40 
3 
13 

 
 

71.43 
5.36 
23.21 

รวม 56 100.00 
4.6 การไดรับเรื่องรองเรียนการสงกลิ่นรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมไดรับเรือ่งรองเรียนกลิ่นรบกวน 
(2) ไดรับเรื่องรองเรียนกลิ่นรบกวน  

 
16 
40 

 
28.57 
71.43 

รวม 56 100.00 
4.7 จากขอที่ 4.6 ลักษณะของกลิ่นรบกวน  

(1) ไมไดรับเรือ่งรองเรียนกลิ่นรบกวน   
(2) เหม็นแตทนได 
(3) เหม็น หายใจไมออก   

 
16 
22 
18 

 
28.57 
39.29 
32.14 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 4  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.8 การไดรับเรื่องรองเรียนปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติใน 
      รอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมไดรับเรือ่งรองเรียน    
(2) ไดรับเรื่องรองเรียนปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น  
(3) ไดรับเรื่องรองเรียนปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได       
(4) ไดรับเรื่องรองเรียนน้ําคณุภาพไมดแีตสามารถนํามาใชได   

 
 

13 
25 
11 
7 

 
 

23.21 
44.64 
19.64 
12.51 

4.9 การไดรับเรื่องรองเรียนปญหาเสียงรบกวนในรอบ 5 ปที่ผานมา 
(1) ไมไดรับเรือ่งรองเรียน    
(2) ไดรับเรื่องรองเรียนเสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก  
(3) ไดรับเรื่องรองเรียนเสียงจากโรงงานอตุสาหกรรม 
(4) ไดรับเรื่องรองเรียนเสียงดังจากแรงงานตางดาว  

 
22 
15 
14 
5 

 
39.29 
26.78 
25.00 
8.93 

รวม 56 100.00 
4.10 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึน้ 

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
55 
1 

 
98.21 
1.79 

รวม 56 100.00 
4.11 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหปริมาณขยะและน้ําเสยีเพิม่ขึ้น  

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
53 
3 

 
94.64 
5.36 

รวม 56 100.00 
4.12 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากิน 
        ลดลง  

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

45 
11 

 
 

80.36 
19.64 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 5  ความคิดเหน็ของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอการหาแนวทางการแกไข 
                            และการจดัการแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อ 
      การคาการลงทุน 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

46 
10 

 
 

82.14 
17.86 

รวม  56 100.00 
5.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงาน 
      ตางดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

55 
1 

 
 

98.21 
1.79 

รวม  56 100.00 
5.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใช 
      แรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายใหทํางานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะ 
      แรงงานทีถู่กกฎหมายเทานั้น 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

49 
7 

 
 
 

87.50 
12.50 

รวม  56 100.00 
5.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใช 
      แรงงานในแมสอด และมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนั 
      โรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

56 
0 

 
 
 

100.00 
0.00 

รวม  56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวด 
      ในการจํากดั ควบคุมการประกอบอาชพี ของแรงงานดาวเพื่อปองกนั 
      การการแยงอาชีพของคนไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

53 
3 

 
 
 

94.64 
5.36 

รวม  56 100.00 
5.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมกีารตั้งครรภใน 
      แรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพือ่ปองกันเดก็ 
      เรรอน เด็กขอทาน  

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

46 
10 

 
 
 

82.14 
17.86 

รวม  56 100.00 
5.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ อยางเขมงวดในผลักดนั 
      แรงงานตางดาวที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

54 
2 

 
 

96.43 
3.57 

รวม  56 100.00 
5.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษหีรือมีการจัดเก็บภาษกีับผูประกอบการ 
      ที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

49 
7 

 
 

87.50 
12.50 

รวม 56 100.00 
5.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ หรือการออกกฎระเบยีบ  
      ขอบังคับ โดยใหมีการกาํหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงาน 
      ตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

55 
1 

 
 
 

98.21 
1.79 

รวม  56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 5  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือ 
        กําหนดโทษยึดทรัพยสินกับนายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

52 
4 

 
 

92.86 
7.14 

รวม  56 100.00 
5.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมาย 
        และผิดกฎหมาย ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

56 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม  56 100.00 
5.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีใน 
        แมสอดอยางเปนระบบ 

(1) ควร     
(2) ไมควร 

 
 

56 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม  56 100.00 
5.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยู 
        อาศัยของแรงงานตางดาว อยางเขมงวด 

(1) ควร     
(2) ไมควร  

 
 

56 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม 56 100.00 
5.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบโรงงาน 
        อุตสาหกรรมใหอยูในสถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

56 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม 56 100.00 
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ตารางผนวกที่ 6  สภาพทั่วไปของผูประกอบการและสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมในเมือง
การคาชายแดนแมสอด 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

1.1 เพศ   
(1) ชาย     
(2) หญิง 

 
41 
25 

 
62.12 
37.88 

รวม 66 100.00 
1.2 อายุ   

(1) 21 – 30 ป   
(1) 31 – 40 ป   
(3) 41 – 50 ป     
(4) 51 – 60 ป   
(5) 61 ปขึ้นไป 

 
5 
22 
21 
15 
3 

 
7.58 
33.32 
31.82 
22.73 
4.55 

รวม 66 100.00 
1.3 สถานภาพ  

(1) สมรส   
(2) โสด   
(3) มาย          
(4) หยาราง 

 
52 
9 
3 
2 

 
78.78 
13.64 
4.55 
3.03 

รวม 66 100.00 
1.4 ระดับการศึกษา 

(1) ประถมศึกษา            
(2) มัธยมศึกษาตอนตน           
(3) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.         
(4) อนุปริญญา/ปวส.      
(5) ปริญญาตรี            
(6) สูงกวาปริญญาตรี 

 
7 
3 
9 
3 
39 
5 

 
10.61 
4.55 
13.63 
4.55 
59.09 
7.57 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

(1) 1 – 2 คน            
(2) 3 – 4 คน           
(3) 5 – 6 คน         
(4) 6 คนขึ้นไป 

 
2 
33 
23 
8 

 
3.03 
50.00 
34.85 
12.12 

รวม 66 100.00 
1.6 รายไดของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ต่ํากวา 499,999 บาท/เดือน        
(2) 500,000 – 999,999 บาท/เดือน 
(3) 1,000,000 – 1,499,999 บาท/เดือน      
(4) มากกวา 1,500,000 บาท/เดือน 

 
19 
17 
15 
15 

 
28.79 
25.75 
22.73 
22.73 

รวม 66 100.00 
1.7 การกอตั้งสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) พ.ศ. 2535 – 2540            
(2) พ.ศ. 2541 – 2545      
(3) พ.ศ. 2546 – 2550  

 
22 
19 
25 

 
33.33 
28.79 
37.88 

รวม 66 100.00 
1.8 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมที่ต้ังเปนสํานักงานใหญหรือสายการผลิต 

(1) เปนทั้งสํานักงานใหญและสายการผลิต  
(2) เปนสายการผลิต     

 
39 
27 

 
59.09 
40.91 

รวม 66 100.00 
1.9 การผลิตของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ไมผลิตตลอดทั้งป      
(2) ผลิตตลอดทั้งป       

 
16 
50 

 
24.24 
75.76 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.10 ตลาดที่จําหนายของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม   

(1) ตลาดภายในทองถ่ิน            
(2) ตลาดภายในประเทศ    
(3) ตลาดตางประเทศ   
(4) ตลาดภายในทองถ่ิน/ในประเทศ/ตางประเทศ 

 
22 
32 
7 
10 

 
33.33 
48.48 
10.61 
15.15 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย   
 
ตารางผนวกที่ 7  การจางแรงงานทองถ่ิน แรงงานไทย และแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/

อุตสาหกรรม 
  

รายการ จํานวน รอยละ 
2.1 การจางแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย ในสถานประกอบการ/

อุตสาหกรรม 
(1) เฉพาะเพศชาย  
(2) เฉพาะเพศหญิง 
(3) เพศชายมากวาเพศหญิง  
(4) เพศหญิงมากวาเพศชาย 
(5) เพศชายและหญิง  

 
 
8 
7 
9 
10 
32 

 
 

12.12 
10.61 
13.64 
15.15 
48.48 

รวม 66 100.00 

2.2 คาจางของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยในสถานประกอบการ/
อุตสาหกรรม 
(1) 3,000 – 3,499 บาท/เดือน      
(2) 3,500 – 3,999 บาท/เดือน      
(3) 4,000 – 4,499 บาท/เดือน      
(4) มากกวา 4,500 บาท/เดือน 

 
 
1 
1 
8 
56 

 
 

1.52 
1.52 
12.12 
84.84 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.3 สวัสดิการของแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยในสถานประกอบการ/

อุตสาหกรรม 
(1) ที่พัก   
(2) อาหาร                     
(3) เครื่องแบบทํางาน        
(4) รถรับ – สง   
(5) ประกันสังคม          
(6) ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง  
(7) การรักษาพยาบาล  
(8) โบนัส   
(9) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล   
(10) เงินลวงเวลา     
(11) ไมมีสวัสดิการ  

 
 

20 
23 
8 
2 
60 
55 
17 
45 
56 
51 
5 

 
 

30.30 
34.85 
12.12 
3.03 
90.90 
83.33 
25.76 
68.18 
84.85 
77.27 
7.58 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย 
2.4 ลักษณะแรงงานทองถิ่นและแรงงานไทยสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) แรงงานไรฝมือ  
(2) แรงงานฝมือ  
(3) แรงงานไรฝมือ และแรงงานฝมือ 

 
6 
55 
5 

 
9.09 
83.33 
7.58 

รวม 66 100.00 
2.5 จํานวนชั่วโมงการทํางานของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย 

(1) ต่ํากวา 8 ช่ัวโมง/วัน   
(2) 8 ช่ัวโมง/วนั  
(3) 9 ช่ัวโมง/วนั 
(4) 10 ช่ัวโมง/วัน   
(5) มากกวา 10 ช่ัวโมง/วัน  

 
2 
52 
2 
3 
7 

 
3.03 
78.79 
3.03 
4.55 
10.60 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.6 การจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) เฉพาะเพศชาย  
(2) เฉพาะเพศหญิง 
(3) เพศชายมากวาเพศหญิง  
(4) เพศหญิงมากวาเพศชาย 
(5) เพศชายและหญิง  

 
4 
10 
5 
44 
3 

 
6.06 
15.15 
7.57 
66.67 
4.55 

รวม 66 100.00 
2.7 คาจางของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ต่ํากวา 999 บาท/เดือน    
(2) 1,000 – 1,499 บาท/เดือน       
(3) 1,500 – 1,999 บาท/เดือน   
(4) 2,000 – 2,499 บาท/เดือน   
(5) 2,500 – 2,999 บาท/เดือน      
(6) มากกวา 3,000 บาท/เดือน      

 
1 
1 
5 
11 
16 
32 

 
1.52 
1.52 
7.57 
16.67 
24.24 
48.48 

รวม 66 100.00 
2.8 ลักษณะของแรงงานตางดาวที่จางในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) แรงงานไรฝมือ   
(2) แรงงานฝมือ  
(3) แรงงานไรฝมือและแรงงานฝมือ 

 
26 
29 
11 

 
39.39 
43.94 
16.67 

รวม 66 100.00 
2.9 สวัสดิการของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ที่พัก   
(2) อาหาร                     
(3) เครื่องแบบทํางาน                     
(4) รถรับ – สง   
(5) ประกันสังคม          
(6) ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง 

 
63 
58 
8 
2 
3 
7 

 
95.45 
87.88 
12.12 
3.03 
4.55 
10.61 
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ) 
  

รายการ จํานวน รอยละ 
(7) การรักษาพยาบาล  
(8) โบนัส   
(9) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล   
(10) เงินลวงเวลา     
(11) ไมมีสวัสดิการ  

44 
10 
47 
22 
3 

66.67 
15.15 
71.21 
33.33 
4.55 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย 
2.10 จํานวนชัว่โมงการทํางานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/ 
        อุตสาหกรรม 

(1) ต่ํากวา 8 ช่ัวโมง/วัน   
(2) 8 ช่ัวโมง/วนั  
(3) 9 ช่ัวโมง/วนั 
(4) 10 ช่ัวโมง/วัน   
(5) 11 ช่ัวโมง/วัน  
(6) 12 ช่ัวโมง/วัน 

 
 
3 
12 
1 
23 
11 
16 

 
 

4.55 
18.18 
1.51 
34.85 
16.67 
24.24 

รวม 66 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 8  คุณสมบัติ คุณลักษณะ และการจัดหาแรงงานตางดาวของสถานประกอบการ/

อุตสาหกรรม 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.1 ความจําเปนของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) จําเปน  
(2) ไมจําเปน  

 
66.00 
0.00 

 
100.00 
0.00 

รวม 66 100.00 
3.2 การจัดหาแรงงานตางดาว  

(1) สถานประกอบการจัดหาเอง    
(2) นายหนาจัดหางานชาวไทย 

 
46 
7 

 
69.70 
10.61 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
(3) นายหนาจดัหางานชาวพมา 
(4) แรงงานตางดาวมาสมัครทํางานเอง     

6 
7 

9.09 
10.60 

รวม 66 100.00 
3.3 การพิจารณาการจางแรงงานตางดาวเขาทํางาน 

(1) ใบอนุญาตเขาประเทศ 
(2) ใบอนุญาตทํางาน 
(3) ทักษะฝมือและประสบการณ  
(4) เชื้อชาติ 
(5) ภาษาและการสื่อสาร   
(6) อายุ 15 ป ถึง 35 ป 
(7) เพศ     

 
32 
41 
47 
10 
17 
53 
49 

 
48.48 
62.12 
71.21 
15.15 
25.76 
80.30 
74.24 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย 
3.4 การตรวจรางกายของแรงงานตางดาวกอนการจางงาน 

(1) ไมมีการตรวจรางกาย   
(2) มีการตรวจรางกาย  

 
33 
33 

 
50.00 
50.00 

รวม 66 100.00 
3.5 การตรวจสอบประวัติของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทํางาน 

(1) ไมมีการตรวจสอบ    
(2) มีการตรวจสอบ             

 
29 
37 

 
43.94 
56.06 

รวม 66 100.00 
3.6 คุณสมบัติและคุณลักษณะของงานตางดาว 

(1) ไมมีการกําหนดคณุสมบัติและคุณลักษณะ 
(2) มีการกําหนดคุณสมบัตแิละคุณลักษณะ  

 
2 
64 

 
3.03 
96.97 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 8  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.7 จากขอที่3.6 การกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของแรงงานตางดาว  

(1) เพศหญิงมากกวาเพศชาย   
(2) เพศชายมากกวาเพศหญิง 
(3) อายุ 15 ป ถึง 35 ป  
(4) สัญชาติพมา 
(5) ระดับการศึกษา    
(6) ทักษะฝมือและประสบการณ 
(7) ศาสนา       
(8) ความแข็งแรงและสมบูรณของรางกาย  
(9) โสด/ไมมีครอบครัว/ไมสมรส  
(10) ภาษาและการสื่อสาร (ไทย) 

 
52 
9 
57 
9 
3 
42 
1 
60 
43 
10 

 
78.79 
13.64 
86.36 
13.64 
4.55 
63.64 
1.52 
90.91 
65.15 
15.15 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย                        
 
ตารางผนวกที่ 9  ความคิดเหน็ของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวทีส่งผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
                           เมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.1 ความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมมีความปลอดภัย    
(2) มีความปลอดภัย  

 
 

40 
26 

 
 

60.61 
39.39 

รวม 66 100.00 

4.2 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมอืงการคาชายแดน
แมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

50 
16 

 
 

75.76 
24.24 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 9  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.3 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

63 
3 

 
 

95.45 
4.55 

รวม 66 100.00 

4.4 การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

66 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม 66 100.00 

4.5 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอตุสาหกรรมใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอดเพิ่มขึ้น 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

65 
1 

 
 

98.48 
1.52 

รวม 66 100.00 

4.6 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอดลดตนทุนการผลิต  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

61 
5 

 
 

92.42 
7.58 

รวม 66 100.00 

4.7 แรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานและใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของ 
      แรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย  

(1) ไมเปนการแยงอาชีพ  
(2) เปนการแยงอาชีพ 

 
 

49 
17 

 
 

74.24 
25.76 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 9  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.8 แรงงานตางดาวที่ใชแรงงานกอใหเกดิการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ิน  
      และแรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที ่

(1) ไมกอใหเกดิการเคลื่อนยาย   
(2) กอใหเกิดการเคลื่อนยาย 

 
 

46 
20 

 
 

69.70 
30.30 

รวม 66 100.00 

4.9 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทย 
(1) ไมสงผลกระทบ   
(2) สงผลกระทบ 

 
48 
18 

 
72.73 
27.27 

รวม 66 100.00 

4.10 การประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
(1) รานขายของชํา/คาปลีก   
(2) ประกอบธุรกิจคาสง 
(3) รานอาหาร/เครื่องดื่ม   
(4) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต   
(5) รับเหมากอสราง    
(6) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
(7) รานตัดผม/รานเสริมสวย   

 
62 
25 
46 
25 
35 
24 
10 

 
93.94 
37.88 
69.70 
37.88 
53.03 
36.36 
15.15 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย                          

4.11 การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมือง 
         การคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเหน็ 5 คร้ังขึ้นไป  

 
 

28 
18 
11 
9 

 
 

42.42 
27.27 
16.67 
13.64 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 9  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.12 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมอืงการคาชายแดน

แมสอด 
(1) สงผลกระทบ    
(2) ไมสงผลกระทบ 

 
 

42 
24 

 
 

63.64 
36.36 

รวม 66 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 10  ความคิดเห็นของผูประกอบการเกีย่วกับแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคม

ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.1 แรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดน

แมสอด 
(1) นอยกวา 49,999 คน    
(2)  50,000 – 99,999 คน   
(3) 100,000 – 149,999 คน   
(4)  150,000 – 199,999 คน  
(5) 200,000 คนขึ้นไป  

 
 
4 
12 
7 
11 
32 

 
 

6.06 
18.18 
10.61 
16.67 
48.48 

รวม 66 100.00 

5.2 การกออาชญากรรมแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
(1) ไมเคยพบเห็น   
(2) ปลน/ปลนฆา    
(3) ชิงทรัพย   
(4) ขมขืน/ขมขืนและฆา  
(5) ขโมยทรัพยสิน   
(6) คาประเวณ ี   
(7) คาของเถื่อน   

 
2 
38 
48 
10 
59 
38 
12 

 
3.03 
57.58 
72.73 
15.15 
89.39 
57.58 
18.18 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย                        
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.3 การเกี่ยวของกับยาเสพตดิและคายาเสพติดของแรงงานตางดาวในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 5 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 6 – 10 คร้ัง  
(4) เคยพบเหน็ 10 – 15 คร้ัง 
(5) เคยพบเหน็มากกวา 16 คร้ัง 

 
 

35 
14 
8 
4 
5 

 
 

53.03 
21.21 
12.12 
6.06 
7.58 

รวม 66 100.00 
5.4 แรงงานตางดาวกอใหเกดิปญหาเดก็เรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาต ิ
      ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เห็นดวย      
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

59 
7 

 
 

89.39 
10.61 

รวม 66 100.00 
5.5 แรงงานตางดาวเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ 

(1) ไมเปนภยัตอความมั่นคง   
(2) เปนภัยตอความมั่นคง 

 
32 
34 

 
48.48 
51.52 

รวม 66 100.00 
5.6 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดิน 
      ในการจดัการ 

(1) เห็นดวย      
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

53 
13 

 
 

80.30 
19.70 

รวม 66 100.00 
5.7 การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมอืง 
      การคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเหน็มากกวา 5 คร้ัง 

 
 

23 
11 
26 
6 

 
 

34.85 
16.67 
39.39 
9.09 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 10  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.8 ประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความไมสงบ 
      ในประเทศพมา ในรอบ 5 ปที่ผานมา  

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเหน็มากกวา 4 คร้ัง 

 
 

13 
32 
16 
5 

 
 

19.70 
48.48 
24.24 
7.58 

รวม 66 100.00 

 
ตารางผนวกที่ 11  ความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอ

สาธารณสุข/ชีวอนามัยในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.1 แหลงน้ําเพื่อการบริโภคของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล       
(3) น้ําบอขุด          
(4) น้ําประปา 
(5) ซ้ือน้ําบรรจุขวด  
(6) น้ําจากแมน้ําลําคลอง  

 
24 
12 
5 
47 
53 
2 

 
36.36 
18.18 
7.58 
71.21 
80.30 
3.03 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย 

6.2 วิธีการทําใหน้ําสะอาดกอนการบริโภค  
(1) ไมไดทํา 
(2) ทําโดยวิธีการตม   
(3) ทําโดยวิธีการกรอง   
(4) ทําโดยวิธีการใชสารสม 
(5) ทําโดยวิธีการทิ้งไวใหตกตะกอน 

 
20 
8 
26 
5 
7 

 
30.30 
12.12 
39.39 
7.58 
10.61 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 11  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.3 แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของสถานประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) น้ําฝน              
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด         
(4) น้ําประปา 
(5) น้ําหวย/คลอง/หนองน้ํา/บึง  

 
23 
27 
14 
60 
9 

 
34.85 
40.91 
21.21 
90.91 
13.64 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย   

6.4 สวมในสถานประกอบการ/อุตสาหกรรมสําหรับแรงงานตางดาว 
(1) ไมมีสวม โดยไปตามชายปา/ชายทุง      
(2) มีสวม โดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด    

 
14 
52 

 
21.21 
78.79 

รวม 66 100.00 
6.5 การเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอ ในรอบ 5 ปทีผ่านมาในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอด 

(1) โรคพยาธิ          
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง    
(4) มาเลเรีย  
(5) โรคเอดส        
(6) โรคผิวหนัง      
(7) ไขเลือดออก   
(8) โรคเร้ือน   
(9) วัณโรค           

 
 

12 
47 
21 
51 
6 
9 
48 
6 
30 

 
 

18.18 
71.21 
31.81 
77.27 
9.09 
13.64 
72.73 
9.09 
45.45 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย   
6.6 การตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปที่ผานมาในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอด 

 (1) ไมเคยพบ    
(2) เคยพบ 

 
 

24 
42 

 
 

36.36 
63.64 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 11  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.7 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอใน 
      เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เปนสาเหตขุองการระบาด    
(2) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 

 
 

58 
8 

 
 

87.88 
12.12 

รวม 66 100.00 
6.8 การเจ็บปวยเปนโรคของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ที่ผานมาในสถาน 
      ประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ไมปวย 
(2) โรคทองรวง  
(3) โรควัณโรค 
(4) โรคพยาธิ           
(5) โรคเทาชาง     
(6) โรคมาเลเรีย  
(7) โรคเอดส    
(8) โรคเร้ือน     
(9) ไขเลือดออก    
(10) โรคผิวหนัง                                  

 
 
6 
53 
27 
6 
4 
42 
1 
1 
51 
18 

 
 

9.09 
80.30 
40.91 
9.09 
6.06 
63.64 
1.52 
1.52 
77.27 
27.27 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย   
6.9 สถานพยาบาลที่แรงงานตางดาวไปรกัษาพยาบาลในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอด 

(1) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(2) โรงพยาบาลเอกชน    
(3) โรงพยาบาลของรัฐ 
(4) สถานีอนามัย    
(5) คลินิกเอกชน    
(6) ซ้ือยามาใหกิน/รักษาเอง    

 
 
5 
4 
62 
49 
15 
27 

 
 

7.58 
6.06 
93.94 
74.24 
22.73 
40.91 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย   
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ตารางผนวกที่ 12  ความคิดเห็นของผูประกอบการตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

7.1 เช้ือเพลิงในการหุงตม/ทําอาหารของสถานประกอบ/อุตสาหกรรม 
(1) ไมไดทําอาหาร   
(2) ถาน/ฟน   
(3) ไฟฟา  
(4) แกสหุงตม    

 
2 
15 
35 
62 

 
3.03 
22.73 
53.03 
93.94 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย  
7.2 แหลงที่มาเชื้อเพลิงของสถานประกอบ/อุตสาหกรรม 

(1) ไมไดทําอาหาร        
(2) ตลาด/รานคา        
(3) ใชไฟฟา      
(4) หาเองจากแถวโรงงาน  
(5) หาเองจากไร/นา/สวน  
(6) หาในเขตปา  

 
2 
59 
35 
2 
2 
1 

 
3.03 
89.40 
53.03 
3.03 
3.03 
1.52 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย  
7.3 แหลงที่มาของไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/สถาน 
      ประกอบการ/อุตสาหกรรม 

(1) ไมไดใช  
(2) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา   
(3) หาในเขตปา 
(4) เปนตึกแถว/หองเชา 

 
 

27 
35 
2 
2 

 
 

40.91 
53.03 
3.03 
3.03 

รวม 66 100.00 
7.4 การพบสัตวปาในรอบ 5 ปที่ผานมาในชุมชนที่ตั้งสถานประกอบการ/ 
      อุตสาหกรรม 

(1) ไมพบ   
(2) พบ 

 
 

63 
3 

 
 

95.45 
4.55 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 12  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
7.5 สถานประกอบ/อุตสาหกรรมการสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือ 
      ลดจํานวนลงของสัตวปา 

(1) ไมมีผลกระทบ   
(2) มีผลกระทบ 

 
 

65 
1 

 
 

98.48 
1.52 

รวม 66 100.00 
7.6 การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารของแรงงานตางดาวในสถานประกอบ/  
      อุตสาหกรรม 

(1) ไมพบ  
(2) พบ  

 
 

63 
3 

 
 

95.45 
4.55 

รวม 66 100.00 
7.7 การไดรับกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง 

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน   
(2) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(3) กล่ินเหม็นของการเผายาง   
(4) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(5) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว  
(6) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(7) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว   

 
32 
17 
14 
6 
5 
1 
6 

 
48.49 
25.76 
21.21 
9.09 
7.58 
1.52 
9.09 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 66 ราย 
7.8 ลักษณะของกลิ่นรบกวน 

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  
(2) ไมเหม็น   
(3) เหม็นแตทนได  
(4) เหม็น หายใจไมออก  

 
32 
1 
28 
5 

 
48.48 
1.52 
42.42 
7.58 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 12  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
7.9 การเนาเสยีของน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  

(1) ไมประสบปญหา   
(2) ประสบปญหาน้ําเนาเสยีสงกลิ่นเหมน็           
(3) ประสบปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได           
(4) ประสบปญหาน้ําคุณภาพไมดี แตสามารถนํามาใชได                   

 
28 
19 
6 
13 

 
42.42 
28.79 
9.09 
19.70 

รวม 66 100.00 
7.10 การไดรับเสียงรบกวน 

(1) ไมไดรับเสียงรบกวน   
(2) ไดรับเสียงรบกวนจากเสยีงการจราจร รถยนต รถบรรทุก  
(3) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม                
(4) เสียงจากแรงงานตางดาว 

 
40 
15 
8 
3 

 
60.61 
22.72 
12.12 
4.55 

รวม 66 100.00 
7.11 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียในเมืองการคาชายแดน 
        แมสอดเพิ่มขึ้น 

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

62 
4 

 
 

93.94 
6.06 

รวม 66 100.00 
7.12 สถานประกอบการกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสยีในเมืองการคา 
        ชายแดนแมสอดเพิ่มขึน้ 

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

61 
5 

 
 

92.42 
7.58 

รวม 66 100.00 
7.13 สถานประกอบการทําใหพื้นที่การเกษตรในเมืองการคาชายแดน 
        แมสอดลดลง  

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

56 
10 

 
 

84.85 
15.15 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 13  การวิเคราะหความคิดเหน็ผูประกอบการเพื่อหาแนวทางการแกไขและการจดัการ
แรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

 

รายการ จํานวน รอยละ 
8.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อ 
      การคาการลงทุน 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

65 
1 

 
 

98.48 
1.52 

รวม  66 100.00 
8.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงาน 
      ตางดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

56 
10 

 
 

84.85 
15.15 

รวม  66 100.00 
8.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใช 
      แรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายใหทํางานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะ 
      แรงงานทีถู่กกฎหมายเทานั้น 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

15 
51 

 
 
 

22.73 
77.27 

รวม  66 100.00 
8.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใช 
      แรงงานในแมสอด และมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนั 
      โรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานตางดาวไมใหแพรระบาด 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

63 
3 

 
 
 

95.45 
4.55 

รวม  66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 13  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
8.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวด 
      ในการจํากดั ควบคุมการประกอบอาชพี ของแรงงานดาวเพื่อปองกนั 
      การการแยงอาชีพของคนไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

54 
12 

 
 
 

81.82 
18.18 

รวม  66 100.00 
8.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมกีารตั้งครรภใน 
      แรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพือ่ปองกันเดก็ 
      เรรอน เด็กขอทาน  

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

56 
10 

 
 
 

84.85 
15.15 

รวม  66 100.00 
8.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ อยางเขมงวดในผลักดนั 
      แรงงานตางดาวที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

65 
1 

 
 

98.48 
1.52 

รวม  66 100.00 
8.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษหีรือมีการจัดเก็บภาษกีับผูประกอบการ 
      ที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

26 
40 

 
 

39.39 
60.61 

รวม  66 100.00 
8.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ หรือการออกกฎระเบยีบ  
      ขอบังคับ โดยใหมีการกาํหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงาน 
      ตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

33 
33 

 
 
 

50.00 
50.00 

รวม  66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 13  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
8.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือ 
        กําหนดโทษยึดทรัพยสินกับนายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

21 
45 

 
 

31.82 
68.18 

รวม  66 100.00 
8.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมาย 
        และผิดกฎหมาย ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

64 
2 

 
 

96.97 
3.03 

รวม  66 100.00 
8.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีใน  
        แมสอดอยางเปนระบบ 

(1) ควร     
(2) ไมควร 

 
 

66 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม  66 100.00 
8.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยู 
        อาศัยของแรงงานตางดาว อยางเขมงวด 

(1) ควร     
(2) ไมควร  

 
 

66 
0 

 
 

100.00 
0.00 

รวม  66 100.00 
8.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงานอุตสาหกรรม 
        ใหอยูในสถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

64 
2 

 
 

96.97 
3.03 

รวม 66 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  สภาพทั่วไป และความคิดเห็นของประชากรเมืองการคาชายแดนแมสอดตอ
แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกจิเมืองการคาชายแดนแมสอด 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

1.1 เพศ   
(1) ชาย     
(2) หญิง 

 
188 
212 

 
47.00 
53.00 

รวม 400 100.00 
1.1 เพศ   

(1) ชาย     
(2) หญิง 

 
188 
212 

 
47.00 
53.00 

รวม 400 100.00 
1.2 อายุ 

(1) ต่ํากวา 20 ป   
(2) 21 – 30 ป    
(3) 31 – 40 ป  
(4) 41 – 50 ป     
(5) 51 – 60 ป    
(6) 61 ปขึ้นไป 

 
8 

107 
131 
108 
32 
14 

 
2.00 
26.75 
32.75 
27.00 
8.00 
3.50 

รวม 400 100.00 
1.3 สถานภาพ  

(1) สมรส   
(2) โสด   
(3) มาย         
(4) หยาราง 

 
248 
116 
19 
17 

 
62.00 
29.00 
4.75 
4.25 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.4 ระดับการศึกษา 

(1) ไมไดรับการศึกษา         
(2) ประถมศึกษา         
(3) มัธยมศึกษาตอนตน 
(4) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.        
(5) อนุปริญญา/ปวส.        
(6) ปริญญาตรี 
(7) สูงกวาปริญญาตรี  

 
14 
118 
44 
70 
45 
97 
12 

 
3.50 
29.50 
11.00 
17.50 
11.25 
24.25 
3.00 

รวม 400 100.00 
1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

(1) 1 – 2 คน  
(2) 3 – 4 คน  
(3) 5 – 6 คน  
(4) 7 – 8 คน  
(5) 9 คนขึ้นไป 

 
42 
231 
101 
22 
4 

 
10.50 
57.75 
25.25 
5.50 
1.00 

รวม 400 100.00 
1.6 อาชีพ 

(1) ไมไดประกอบอาชีพ     
(2) ประกอบธุรกิจสวนตวั 
(3) เกษตรกร ทํานา/ทําสวน/ทําไร 
(4) ประกอบอาชีพจางทั่วไป    
(5) พนักงานหนวยงานเอกชน 
(6) ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/ลูกจางของรัฐ   
(7) ขาราชการการเมือง   

 
33 
74 
93 
72 
63 
25 
40 

 
8.25 
18.50 
23.25 
18.00 
15.75 
6.25 
10.00 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.7 รายได  

(1) ไมมีรายได            
(2) ต่ํากวา 4,999 บาท/เดือน        
(3) 5,000 – 9,999 บาท/เดือน   
(4) 10,000 – 14,999 บาท/เดอืน        
(5) 15,000 –19,999 บาท/เดอืน        
(6) 20,000 บาท/เดือน ขึ้นไป 

 
22 
60 
167 
82 
30 
39 

 
5.50 
15.00 
41.75 
20.50 
7.50 
9.75 

รวม 400 100.00 
1.8 การกูยืมเงนิ 

1) ไมไดกูยืม   
2) กูยืม    

 
169 
231 

 
42.25 
57.75 

รวม 400 100.00 
โดยกูยืมแบงเปนดังนี้          

(1) กูยืมจากธนาคารพาณิชย  
ต่ํากวา 199,999 บาท  
200,000 – 399,999 บาท 
400,000 – 599,999 บาท 
600,000 – 799,999 บาท  
800,000 บาทขึ้นไป 

 
70 
10 
8 
4 
12 

 
17.50 
2.50 
2.00 
1.00 
3.00 

(2) กูยืมจากกองทุนหมูบาน   
ต่ํากวา 19,999 บาท  
20,000 – 39,999 บาท 
40,000 บาทขึ้นไป 

 
34 
34 
8 

 
8.50 
8.50 
2.00 

(3) สินเชื่อบุคคล 
ต่ํากวา 19,999 บาท  
20,000 – 39,999 บาท 
40,000 บาทขึ้นไป 

 
2 
5 
7 

 
0.50 
1.25 
1.75 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
 (4) นอกระบบ                       

เพื่อนบาน 
ญาติพี่นอง  
นายทุน 

 
5 
10 
22 

 
1.25 
2.50 
5.50 

1.9 ความพอเพียงของรายไดและรายจาย  
(1) ไมพอใช   
(2) พอใชเหลือเก็บ   
(3) พอใชไมเหลือเก็บ 

 
106 
118 
176 

 
26.50 
29.50 
44.00 

รวม 400 100.00 
1.10 ความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพใน 
        เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมมีความปลอดภัย     
(2) มีความปลอดภัย 

 
300 
100 

 
75.00 
25.00 

รวม 400 100.00 
1.11 แรงงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชีพของแรงงาน 
       ทองถ่ิน/แรงงานไทยในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเปนการแยงอาชีพ   
(2) เปนการแยงอาชีพ 

 
 

168 
232 

 
 

42.00 
58.00 

รวม 400 100.00 
1.12 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานกอใหเกิดการเคลื่อนยาย 
        แรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่  

(1) ไมกอใหเกดิการเคลื่อนยาย   
(2) กอใหเกิดการเคลื่อนยาย  

 
 

164 
236 

 
 

41.00 
59.00 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.13 ความตองการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

(1) ไมไดประกอบอาชีพ     
(2) ไมตองการเปลี่ยนอาชีพ  
(3) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนประกอบธุรกจิสวนตวั   
(4) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนเกษตรกร ทํานา/ทําสวน/ทําไร 
(5) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนอาชีพรับจางทั่วไป   
(6) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนพนักงานหนวยงานเอกชน 
(7) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกจิ 
(8) ตองการเปลี่ยนอาชีพเปนขาราชการการเมือง  

 
35 
280 
43 
2 
3 
12 
21 
4 

 
8.75 
70.00 
10.75 
0.50 
0.75 
3.00 
5.25 
1.00 

รวม 400 100.00 
1.14 จากขอ 1.13 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

(1) ไมไดประกอบอาชีพ     
(2) ไมตองการเปลี่ยนอาชีพ  
(3) คิดเปลี่ยนอาชีพคิดเปลี่ยนเพราะ ถูกแยงอาชีพโดยแรงงานตางดาว 
(4) คิดเปลี่ยนอาชีพคิดเปลี่ยนเพื่อความกาวหนาในชวีิตและครอบครัว 
(5) คิดเปลี่ยนอาชีพคิดเปลี่ยนเพราะอยากหารายไดมากกวานี ้  

 
35 
280 
6 
40 
39 

 
8.75 
70.00 
1.50 
10.00 
9.75 

รวม 400 100.00 
1.15 จากขอ 1.14 สถานที่ที่ตองการไปประกอบอาชีพใหม 

(1) ไมไดประกอบอาชีพ     
(2) ไมตองการเปลี่ยนอาชีพ  
(3) อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 
35 
280 
85 

 
8.75 
70.00 
21.25 

รวม 400 100.00 
1.16 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายได 

(1) ไมสงผลกระทบ   
(2) สงผลกระทบ  

 
205 
195 

 
51.25 
48.75 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.17 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน 
        แมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

370 
30 

 
 

92.50 
7.50 

รวม 400 100.00 
1.18 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเมืองการคาชายแดน  
        แมสอด 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
 

325 
75 

 
 

81.25 
18.75 

รวม 400 100.00 
1.19 การใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
295 
105 

 
73.75 
26.25 

รวม 400 100.00 
1.20 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้ 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
302 
98 

 
75.50 
24.50 

รวม 400 100.00 
1.21 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมลดตนทุนการผลิต  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย  

 
305 
95 

 
76.25 
23.75 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 14  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.22 การประกอบอาชีพอิสระของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน 
        แมสอด  

(1) รานขายของชํา/คาปลีก   
(2) ประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด 
(3) รานอาหาร/เครื่องดื่ม   
(4) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต   
(5) รับเหมากอสราง    
(6) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
(7) รานตัดผม/รานเสริมสวย  
(8) ทํางานบาน  

 
 

364 
134 
244 
198 
256 
149 
161 
387 

 
 

91.00 
33.50 
61.00 
49.50 
64.00 
37.25 
40.25 
96.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
1.23 การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมือง 
        การคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเห็น 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเห็น 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเห็น 5 – 6 คร้ัง 
(5) มากกวา 6 คร้ัง 

 
 

220 
128 
34 
10 
8 

 
 

55.00 
32.00 
8.50 
2.50 
2.00 

รวม 400 100.00 
1.24 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในเมอืงการคาชายแดน 
        แมสอด  

(1) สงผลกระทบ    
(2) ไมสงผลกระทบ 

 
 

286 
114 

 
 

71.50 
28.50 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 15  ความคิดเห็นของประชากรตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอสังคมเมือง
การคาชายแดนแมสอด  

 
รายการ จํานวน รอยละ 

2.1 การอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด 
(1) ตั้งแตเกิด   
(2) อาศัยอยู 1 – 5 ป   
(3) อาศัยอยู 6 – 10 ป  
(4) อาศัยอยู 11 – 15 ป  
(5) อาศัยอยู 16 – 20 ป  
(6) อาศัยอยู 21 – 25 ป 
(7) อาศัยอยู 25 ปขึ้นไป  

 
309 
24 
25 
13 
16 
6 
7 

 
77.25 
6.00 
6.25 
3.25 
4.00 
1.50 
1.75 

รวม  400 100.00 
2.2 สาเหตุสําคัญที่ยายเขามาอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) เกิดที่นี้/ไมไดยายถ่ิน  
(2) เหตุผลสวนตัว/ครอบครัว/แตงงาน 
(3) มีงานทําตลอดทั้งป   
(4) เหตุผลดานการประกอบอาชีพ 

 
309 
47 
9 
35 

 
77.25 
11.75 
2.25 
8.75 

รวม  400 100.00 
2.3 ความตองการยายออกจากเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมคิดยาย  
(2) คิดยายดวยสาเหตุดานการประกอบอาชีพ               
(3) คิดยายดวยสาเหตุการถูกแยงอาชีพจากแรงงานตางดาว 
(4) คิดยายดวยสาเหตุ เหตุผลสวนตัว/ครอบครัว/แตงงาน  

 
358 
26 
2 
14 

 
89.50 
6.50 
0.50 
3.50 

รวม  400 100.00 
2.4 ศาสนา                         

(1) พุทธ  
(2) คริสต  
(3) อิสลาม  

 
384 
7 
9 

 
96.00 
1.75 
2.25 

รวม  400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 15  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.5 การจางแรงงานตางดาวไวใชแรงงานหรือทํางานตาง ๆ ในครอบครัว 

(1) ไมจาง    
(2) จาง 1 – 4 คน 
(3) จาง 5 – 8 คน   
(4) จางมากกวา 8 คน  

 
246 
121 
18 
15 

 
61.50 
30.25 
4.50 
3.75 

รวม  400 100.00 
2.6 แรงงานตางดาวที่ถูกฎหมายและผิดกฎหมายเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) นอยกวา 49,999 คน    
(2) 50,000 – 99,999 คน   
(3) 100,000 – 149,999 คน   
(4) 150,000 – 199,999 คน  
(5) 200,000 คนขึ้นไป  

 
28 
88 
107 
106 
71 

 
7.00 
22.00 
26.75 
26.50 
17.75 

รวม  400 100.00 
2.7 การกอคดอีาชญากรรมแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น   
(2) ปลน/ปลนฆา    
(4) ชิงทรัพย   
(5) ขมขืน/ขมขืนและฆา  
(6) ขโมยทรัพยสิน   
(7) คาประเวณ ี   
(8) คาของเถื่อน   

 
24 
206 
329 
113 
344 
278 
122 

 
6.00 
51.50 
82.25 
28.25 
86.00 
69.50 
30.50 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 15  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.8 การเกี่ยวของกับยาเสพตดิหรือคายาเสพติดของแรงงานตางดาว 
      ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 5 ราย 
(3) เคยพบเหน็ 6 – 10 ราย  
(4) เคยพบเหน็มากกวา 10 ราย 

 
 

189 
131 
70 
10 

 
 

47.25 
32.75 
17.50 
2.50 

รวม  400 100.00 
2.9 แรงงานตางดาวกอใหเกดิปญหาเดก็เรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ 
      ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) เห็นดวย      
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

379 
21 

 
 

94.75 
5.25 

รวม  400 100.00 
2.10 แรงงานตางดาวเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ  

(1) ไมเปนภยัตอความมั่นคง   
(2) เปนภัยตอความมั่นคง 

 
100 
300 

 
25.00 
75.00 

รวม  400 100.00 
2.11 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกาํลังคนและงบประมาณแผนดิน 
        ในการจดัการ 

(1) เห็นดวย      
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

351 
49 

 
 

87.75 
12.25 

รวม  400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 15  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.12 การกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่ผานมา 
        ในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเหน็ 5 – 6 คร้ัง 
(5) เคยพบเห็นมากกวา 6 คร้ัง 

 
 

158 
114 
98 
24 
6 

 
 

39.50 
28.50 
24.50 
6.00 
1.50 

รวม  400 100.00 
2.13 การประกาศภาวะฉกุเฉิน หรือการปดดานชายแดนเนื่องปญหาความ 
       ไมสงบในประเทศพมา ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 

(1) ไมเคยพบเห็น  
(2) เคยพบเหน็ 1 – 2 คร้ัง 
(3) เคยพบเหน็ 3 – 4 คร้ัง 
(4) เคยพบเห็นมากกวา 4 คร้ัง 

 
 

78 
214 
81 
27 

 
 

19.50 
53.50 
20.25 
6.75 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 16  สาธารณสุข/ชีวอนามัยของประชากร และความคิดเห็นของประชากรตอแรงงาน          

ตางดาวที่สงผลกระทบตอสาธารณสุข/ชีวอนามัยเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.1 แหลงน้ําเพื่อการบริโภคของครัวเรือนในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด          
(4) น้ําประปา 
(5) ซ้ือน้ําบรรจุขวด 

 
165 
31 
53 
265 
320 

 
41.25 
7.75 
13.25 
66.25 
80.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 16  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.2 วิธีการทําใหน้ําสะอาดกอนนํามาบริโภค  

(1) ไมไดทํา 
(2) ทําโดย ตม         
(3) ทําโดย กล่ัน         
(4) ทําโดย กรอง        
(5) ทําโดย ใชสารสม         
(6) ทําโดย ทิ้งไวใหตกตะกอน                     

 
185 
122 
8 

172 
16 
34 

 
46.25 
30.50 
2.00 
43.00 
4.00 
8.50 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
3.3 แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคของครัวเรือนในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด         
(4) น้ําประปา 
(5) น้ําหวย/คลอง/หนอง/บึง  

 
119 
64 
78 
368 
35 

 
29.75 
16.00 
19.50 
92.00 
8.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
3.4 แหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร  

(1) ไมไดทําการเกษตร 
(2) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากน้ําฝน 
(3) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากน้ําหวย/คลอง  
(4) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากหนองน้ํา/บงึ   
(5) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากน้ําบอ (บอน้ําตื้น/น้ําบาดาล)   
(6) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากน้ําคลองชลประทาน 
(7) ทําการเกษตรโดยใชน้ําจากน้ําจากการขุดสระ/บอ                     

 
227 
122 
117 
20 
8 
56 
53 

 
56.75 
30.50 
29.25 
5.00 
2.00 
14.00 
13.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
3.5 การมีสวมใชในบริเวณบาน 

(1) ไมมีสวม  
(2) มีสวม โดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด 

 
0 

400 

 
0.00 

100.00 
รวม  400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 16  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.6 สมาชิกภายในครอบครัวเจ็บปวย ในรอบ 5 ปที่ผานมา  

(1) ไมปวย 
(2) โรคทองรวง   
(3) วัณโรค  
(4) โรคพยาธิ           
(5) โรคเทาชาง     
(6) มาเลเรีย  
(7) โรคเอดส   
(8) โรคเร้ือน     
(9) ไขเลือดออก    
(10) โรคผิวหนัง   
(11) โรคชรา 
(12) โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยนิ 

 
128 
195 
69 
21 
3 
74 
3 
4 
84 
30 
43 
4 

 
32.00 
48.75 
17.25 
5.25 
0.75 
18.50 
0.75 
1.00 
21.00 
7.50 
10.75 
1.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
3.7 จากขอ 3.6 สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมไปรักษา   
(2) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(3) โรงพยาบาลเอกชน    
(4) โรงพยาบาลของรัฐ 
(5) สถานีอนามัย    
(6) คลินิกเอกชน    
(7) หมอแผนโบราณ    
(8) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(9) ซ้ือยามากินเอง    

 
13 
43 
87 
349 
191 
104 
20 
23 
86 

 
3.25 
10.75 
21.75 
87.25 
47.75 
26.00 
5.00 
5.75 
21.50 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย   
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ตารางผนวกที่ 16  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.8 การปองกนัการตั้งครรภ 

(1) ไมใช เพราะ  
เปนโสด/มาย/หยาราง     
ตองการมีบุตร     
อายุมาก       

(2) ใช วิธี  
ทําหมันชาย                  
ทําหมันหญิง     
ใชยาคุมกนิ/ฉดี/ฝง 
ถุงยางอนามัย         
ใชวิธีนับวัน/งดเวนการรวมเพศ 

 
 

126 
27 
38 
 

16 
70 
91 
30 
2 

 
 

31.50 
6.75 
9.50 

 
4.00 
17.50 
22.75 
7.50 
0.50 

รวม  400 100.00 
3.9 การระบาดของโรค/โรคติดตอในรอบ 5 ปที่ผานมาในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด  

(1) โรคพยาธิ           
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง    
(4) มาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) โรคผิวหนัง       
(7) ไขเลือดออก   
(8) โรคเร้ือน   
(9) วัณโรค           

 
 

54 
330 
121 
330 
92 
51 
335 
28 
131 

 
 

13.50 
82.50 
30.25 
82.50  
23.00 
12.75 
83.75 
7.00 
32.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 16  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.10 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอใน  
        เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เปนสาเหตขุองการระบาด    
(2) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 

 
 

390 
10 

 
 

97.50 
2.50 

รวม  400 100.00 
3.11 การพบเห็นแรงงานตางดาวเจ็บปวยในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) โรคพยาธิ           
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง    
(4) โรคมาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) โรคผิวหนัง       
(7) ไขเลือดออก   
(8) โรคเร้ือน   
(9) โรควัณโรค          

 
102 
316 
172 
341 
147 
168 
301 
97 
164 

 
25.50 
79.00 
43.00 
85.25 
36.75 
42.00 
75.25 
24.25 
41.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
3.12 จากขอ 3.11 สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวในเมือง 
        การคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมทราบ   
(2) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(3) โรงพยาบาลเอกชน    
(4) โรงพยาบาลของรัฐ 
(5) สถานีอนามัย    
(6) คลินิกเอกชน    
(7) หมอแผนโบราณ 
(8) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(9) ซ้ือยามากินเอง  

 
 

59 
10 
32 
295 
170 
30 
19 
10 
43 

 
 

14.75 
2.50 
8.00 
73.75 
42.50 
7.50 
4.75 
2.50 
10.74 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 16  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.13 การพบเห็นตั้งครรภของแรงงานตางดาวในรอบ1 ปที่ผานมาในเมือง 
        การคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมเคยพบ    
(2) เคยพบ 

 
 

36 
364 

 
 

9.00 
91.00 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 17  การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ และความคดิเห็นของประชากรตอ

แรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.1 เชื้อเพลิงที่ใชหุงตม/ทําอาหารในครัวเรือน 

(1) ไมไดทําอาหาร  
(2) ถาน/ฟน  
(3) ไฟฟา  
(4) แกสหุงตม 

 
9 

209 
182 
355 

 
2.25 
52.25 
45.50 
88.75  

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
4.2 แหลงที่มาของเชื้อเพลิงที่ใชในครัวเรือน  

(1) ไมไดทําอาหาร        
(2) ตลาด/รานคา        
(3) ใชไฟฟา      
(4) หาเองจากแถวบาน   
(5) หาเองจากไร/นา/สวน  
(6) หาในเขตปา  

 
14 
348 
173 
19 
77 
23 

 
3.50  
87.00 
43.25 
4.75 
19.25 
5.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 17  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.3 การใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศยั ของครัวเรือน 

(1) ไมไดใช   
(2) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา  
(3) หาในเขตปา 
(4) เปนบานเชา/บานพักหนวยงาน   

 
164 
170 
55 
11 

 
41.00 
42.50 
13.75 
2.75 

รวม 400 100.00 
4.4 การพบเหน็สัตวปาในรอบ 5 ปที่ผานมา 

(1) ไมพบ   
(2) พบ  

 
279 
121 

 
69.75 
30.25 

รวม 400 100.00 
4.5 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม/แรงงานตางดาวมีผลกระทบตอการ 
      เพิ่มหรือลดจํานวนลงของสัตวปา 

(1) ไมมี   
(2) มีเพิ่มขึ้น  
(3) มีลดลง  

 
 

311 
10 
79 

 
 

77.75 
2.50 
19.75 

รวม 400 100.00 
4.6 การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหาร  

(1) ไมนํามาบริโภค   
(2) นํามาบริโภค  

 
311 
89 

 
77.75 
22.25 

รวม 400 100.00 
4.7 การไดรับกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอมรอบขาง 

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน   
(2) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(3) กล่ินเหม็นของการเผายาง   
(4) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(5) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว  
(6) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(7) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว  

 
120 
148 
106 
47 
65 
83 
126 

 
30.00 
37.00 
26.50 
11.75 
16.25 
20.75 
31.50 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย  
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ตารางผนวกที่ 17  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.8 จากขอ 4.7 ลักษณะของกลิ่นรบกวน 

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน   
(2) ไมเหม็น 
(3) เหม็นแตทนได    
(4) เหม็นหายใจไมออก 

 
120 
16 
164 
100 

 
30.00 
4.00 
41.00 
25.00 

รวม 400 100.00 
4.9 การประสบปญหาน้ําเนาเสียในแหลงน้าํธรรมชาติ  

(1) ไมประสบปญหา   
(2) ประสบปญหาน้ําเนาเสยีสงกลิ่นเหมน็                 
(3) ประสบปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
(4) ประสบน้ําคุณภาพไมดแีตสามารถนํามาใชได                   

 
203 
83 
78 
36 

 
50.75 
20.75 
19.50 
9.00 

รวม 400 100.00 
4.10 การประสบปญหาเสียงรบกวน 

(1) ไมมีเสียงรบกวน   
(2) เสียงรบกวนจากเสยีงการจราจร รถยนต รถบรรทุก  
(3) เสียงรบกวนจากเสยีงโรงงานอุตสาหกรรม 

(4) เสียงรบกวนจากเสยีงดังของแรงงานตางดาว  

 
200 
91 
73 
36 

 
50.00 
22.75 
18.25 
9.00 

รวม 400 100.00 
4.11 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึน้ 

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
387 
13 

 
96.75 
3.25 

รวม 400 100.00 
4.12 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหปริมาณขยะและน้ําเสียเพิ่มขึ้น  

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
377 
23 

 
94.25 
5.75 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 17  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.13 สถานประกอบการ/อุตสาหกรรมทําใหพ้ืนที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลง  

(1) เห็นดวย    
(2) ไมเห็นดวย 

 
344 
56 

 
86.00 
14.00 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 18  ความคิดเห็นของประชากรเพื่อหาแนวทางการแกไข และการจดัการแรงงาน  

ตางดาว ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อ 
       การคาการลงทุน 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

380 
20 

 
 

95.00 
5.00 

รวม 400 100.00 
5.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตาง 
      ดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

389 
11 

 
 

97.25 
2.75 

รวม 400 100.00 
5.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใช 
       แรงงานงานตางดาวผิดกฎหมายใหทาํงานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะ 
       แรงงานทีถู่กกฎหมายเทานั้น 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

353 
47 

 
 
 

88.25 
11.75 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 18  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใช 
      แรงงานในแมสอด และมีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนั 
      โรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

393 
7 

 
 
 

98.25 
1.75 

รวม 400 100.00 
5.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวด 
      ในการจํากดั ควบคุมการประกอบอาชพี ของแรงงานดาวเพื่อปองกนั 
      การการแยงอาชีพของคนไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

381 
19 

 
 
 

95.25 
4.75 

รวม 400 100.00 
5.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมีการตั้งครรภใน 
      แรงงานตางดาว ทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเด็ก 
      เรรอน เด็กขอทาน  

(1) เห็นดวย 
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

353 
47 

 
 
 

88.25 
11.75 

รวม 400 100.00 
5.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลกัดนัแรงงาน 
       ตางดาวที่เปนภัยตอความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

391 
9 

 
 

97.75 
2.25 

รวม 400 100.00 
5.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษีหรือมีการจัดเก็บภาษีกับผูประกอบการ 
       ที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อจูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

367 
33 

 
 

91.75 
8.25 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 18  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ หรือการออกกฎระเบยีบ  
      ขอบังคับ โดยใหมีการกาํหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงาน 
      ตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

384 
16 

 
 
 

96.00 
4.00 

รวม 400 100.00 
5.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือ 
        กําหนดโทษยึดทรัพยสินกับนายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 

355 
45 

 
 

88.75 
11.25 

รวม 400 100.00 
5.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมาย 
        และผิดกฎหมาย ที่กออาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน  
        คาประเวณี  

(1) เห็นดวย     
(2) ไมเห็นดวย 

 
 
 

395 
5 

 
 
 

98.75 
1.25 

รวม 400 100.00 
5.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีใน 
        แมสอดอยางเปนระบบ 

(1) ควร     
(2) ไมควร 

 
 

399 
1 

 
 

99.75 
0.25 

รวม 400 100.00 
5.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยู 
        อาศัยของแรงงานตางดาว อยางเขมงวด 

(1) ควร     
(2) ไมควร  

 
 

395 
5 

 
 

98.75 
1.25 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 18  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบโรงงาน 
        อุตสาหกรรมใหอยูในสถานที่ที่เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ  

(1) ควรจัดระเบียบ   
(2) ไมควรจัดระเบียบ  

 
 

396 
4 

 
 

99.00 
1.00 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 19  สถานภาพการเขาเมืองและสภาพทัว่ไปของแรงงานตางดาว 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.1 การตรวจรางกายกอนไดรับใบอนุญาตใหทํางานในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด 

(1) ไดรับการตรวจรางกาย    
(2) ไมไดรับการตรวจรางกาย 

 
 

156 
244 

 
 

39.00 
61.00 

รวม 400 100.00 
1.2 เพศ   

(1) ชาย     
(2) หญิง 

 
194 
206 

 
48.50 
51.50 

รวม 400 100.00 
1.3 อายุ       

(1) ต่ํากวา 20 ป         
(2) 21 – 30 ป       
(3) 31 – 40 ป        
(4) มากกวา 40 ป 

 
62 
222 
91 
25 

 
15.50 
55.50 
22.75 
6.25 

รวม 400 100.00 

 
 
 



 

250 

ตารางผนวกที่ 19  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
1.4 สถานภาพ             

(1) สมรส             
(2) โสด             
(3) มาย             
(4) หยาราง 

 
147 
235 
9 
9 

 
36.75 
58.75 
2.25 
2.25 

รวม 400 100.00 
1.5 ระดับการศึกษา 

(1) ไมไดรับการศึกษา  
(2) ไดรับการศึกษาเกรด 1 – 3  
(3) ไดรับการศึกษาเกรด 4 – 6           
(4) ไดรับการศึกษาเกรด 7 – 10 
(5) ไดรับการศึกษา เกรด 11 – 12            
(6) ไดรับการศึกษาปริญญาตรี          

 
173 
41 
88 
82 
12 
4 

 
43.25 
10.25 
22.00 
20.50 
3.00 
1.00 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 20  สถานภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมากอนที่จะเขามาทํางานในเมือง

การคาชายแดนแมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.1 อาชีพในประเทศพมา 

(1) ไมมีงานทาํ   
(2) หาของปาขาย  
(3) เกษตรกร   
(4) คาขาย 
(5) รับจางทั่วไป  
(6) กรรมกรกอสราง 

 
100 
26 
130 
30 
100 
14 

 
25.00 
6.50 
32.50 
7.50 
25.00 
3.50 

รวม 400 100.00 



 

251 

ตารางผนวกที่ 20  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.2 รายไดจากการประกอบอาชีพในประเทศพมา  

(1) ไมมีรายได            
(2) ต่ํากวา 499 บาท        
(3) 500 – 999 บาท   
(4) 1,000 – 1,499 บาท            
(5) 1,500 –1,999 บาท       
(6) มากกวา 2,000 บาท  

 
102 
106 
113 
58 
17 
4 

 
25.50 
26.50 
28.25 
14.50 
4.25 
1.00 

รวม 400 100.00 
2.3 ความปลอดภัยในชวีิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพในประเทศพมา 

(1) มีความปลอดภัย    
(2) ไมมีความปลอดภัย  

 
174 
226 

 
43.50 
56.50 

รวม 400 100.00 
2.4 การเจ็บปวยในประเทศพมา  

(1) โรคพยาธิ          
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง    
(4) โรคมาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) โรคผิวหนัง       
(7) ไขเลือดออก   
(8) โรคเร้ือน   
(9) โรควัณโรค         

 
130 
294 
44 
207 
8 
89 
74 
7 

169 

 
32.50 
73.50 
11.00 
51.75 
2.00 
22.25 
18.50 
1.75 
42.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
 
 
 
 



 

252 

ตารางผนวกที่ 20  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
2.5 สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลในประเทศพมา 

(1) ไมปวย   
(2) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(3) โรงพยาบาลเอกชน    
(4) โรงพยาบาลของรัฐ 
(5) สถานีอนามัย    
(6) คลินิกเอกชน    
(7) หมอแผนโบราณ    
(8) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(9) ซ้ือยามากินเอง    

 
106 
7 
20 
259 
57 
30 
126 
48 
145 

 
26.50 
1.75 
5.00 
64.75 
14.25 
7.50 
31.50 
12.00 
36.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
2.6 คาใชจายในการรักษาพยาบาลในประเทศพมา 

(1) ไมมีคาใชจาย  
(2) มีคาใชจาย  

 
164 
236 

 
41.00 
59.00 

รวม 400 100.00 
 

ตารางผนวกที่ 21  ขั้นตอนการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในเมืองการคาชายแมสอด  
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.1 การรับรูขอมูลขาวสารเมืองการคาชายแมสอดกอนที่จะตัดสินใจเดิน 
      ทางเขามาใชแรงงาน  

(1) จากวิทยุและโทรทัศน   
(2) ส่ือส่ิงพิมพ    
(3) จากเพื่อน  
(4) จากญาติ พีน่อง   
(5) จากนายหนาชาวพมา 
(6) จากนายหนาชาวไทย 

 
 

51 
49 
345 
334 
85 
61 

 
 

12.75 
12.25 
86.25 
83.50 
21.25 
15.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
 



 

253 

ตารางผนวกที่ 21  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.2 ความปลอดภัยระหวางการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในเมือง 
      การคาชายแดนแมสอด  

(1) มีความปลอดภัย     
(2) ไมความปลอดภัย  

 
 

281 
119 

 
 

70.25 
29.75 

รวม 400 100.00 
3.3 สาเหตุที่ละทิ้งถ่ินฐานจากประเทศพมาเขามาทํางานในเมืองการคา 
      ชายแดนแมสอด  

(1) ความยากจนและไมมีงานทําในประเทศพมา   
(2) อัตราคาจางในประเทศพมาต่ําไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 
(3) การหลบหนีจากความไมสงบภายในประเทศพมา  
(4) หลบหนีจากการถูกเกณฑไปเปนแรงงานกอสรางในประเทศพมา  
(5) หลบหนีจากการถูกเกณฑไปเปนทหารในการปราบปรามชนกลุม 
      นอยในประเทศพมา 
(6) ความตองการรายได โอกาสการมีงานทํา และคุณภาพชีวิตที่สูงกวา 

 
 

347 
328 
131 
45 
48 
 

343 

 
 

86.75 
82.00 
32.75 
11.25 
12.00 

 
85.75 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
3.4 ผูนําพาหรือชักชวนใหเดินทางเขามาใชแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เดินทางเขามาเอง  
(2) ญาติพี่นอง เพื่อน  
(3) นายหนาชาวพมา   
(4) นายหนาชาวไทย  

 
88 
264 
29 
19 

 
22.00 
66.00 
7.25 
4.75 

รวม 400 100.00 

 
 
 
 
 
 



 

254 

ตารางผนวกที่ 21  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.5 ชองทางการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) เขามาโดยไมผานดาน  
(2) ดานริมเมย     
(3) ดานแมตาว  
(4) ดานทาสายลวด   
(5) ดานวังตะเคียน    
(6) ดานบานทาอาจ  
(7) ดานบานหวยมวง   
(8) ดานทาแมตาว   

 
110 
115 
27 
44 
40 
25 
29 
10 

 
27.50 
28.75 
6.75 
11.00 
10.00 
6.25 
7.25 
2.50 

รวม 400 100.00 
3.6 จากขอที่ 3.5 เหตุผลในการตัดสินใจ เลือกชองทางขามพรมแดน 

(1) เขามาไดงายไมมีการตรวจสอบจากเจาหนาที ่
(2) เขามาไดงายไมมีขั้นตอนการตรวจสอบจากเจาหนาทีม่ากนัก 
(3) สามารถเจรจาตอรอง และใหเงินเจาหนาที่ไดงาย 

 
214 
137 
49 

 
53.50 
34.25 
12.25 

รวม 400 100.00 
3.7 วิธีการเดินทางขามผานพรมแดนเขามาในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) เดินทางดวยเทา  
(2) รถยนต/จักรยานยนตสวนตัว  
(3) รถโดยสาร 
(4) เรือ   

 
152 
19 
177 
52 

 
38.00 
4.75 
44.25 
13.00 

รวม 400 100.00 

 
 
 
 
 
 



 

255 

ตารางผนวกที่ 21  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.8 คาใชจายหรือเงินคาเดินทางขามพรมแดน 

(1) ไมมีคาใชจาย           
(2) ต่ํากวา 499 บาท       
(3) 500 – 999 บาท 
(4) 1,000 – 1,999 บาท            
(5) 2,000 – 2,999 บาท        
(6) 3,000 บาทขึ้นไป 

 
19 
193 
111 
23 
49 
5 

 
4.75 
48.25 
27.75 
5.75 
12.25 
1.25 

รวม 400 100.00 
3.9 แหลงที่มาของคาใชจายในการเดินทางเขามาในเมืองการคาชายแดน  
      แมสอด 

(1) เงินสวนตวั     
(2) เงินจากครอบครัว    
(3) เงินจากการกูยืม    

 
 

140 
169 
91 

 
 

35.00 
42.25 
22.75 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 22  สถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน  

แมสอด 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.1 การทํางานและอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ต่ํากวา 1 ป        
(2) 1 ป   
(3) 2 ป       
(4) 3 ป  
(5) มากกวา 3 ป  

 
36 
62 
99 
107 
96 

 
9.00 
15.50 
24.75 
26.75 
24.00 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 22  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.2 ความปลอดในชวีิต ทรัพยสิน และการทํางานในสถานประกอบการ/ 
      โรงงานอุตสาหกรรมที่ทํางานอยู 

(1) มีความปลอดภัย    
(2) ไมมีความปลอดภัย 

 
 

337 
63 

 
 

84.25 
15.75 

รวม 400 100.00 
4.3 รายไดจากการทํางาน (คาจาง) ในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ต่ํากวา 999 บาท/เดือน          
(2) 1,000 – 1,499 บาท/เดือน                
(3) 1,500 – 1,999 บาท/เดือน          
(4) 2,000 – 2,499 บาท/เดือน                
(5) 2,500 – 2,999 บาท/เดือน                
(6) มากกวา 3,000 บาท/เดือน          

 
9 
70 
97 
116 
79 
29 

 
2.25 
17.50 
24.25 
29.00 
19.75 
7.25 

รวม 400 100.00 
4.4 สวัสดิการที่ไดรับนอกเหนือจากคาจางแรงงานจากสถานประกอบการ/ 
      โรงงานอุตสาหกรรม  

(1) ที่พัก      
(2) ชุดเครื่องแบบทํางาน                     
(3) รถรับ – สง      
(4) ลาปวยโดยไมหกัคาจาง  
(5) การรักษาพยาบาลฟร ี          
(6) โบนัส 
(7) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล    
(8) เงินลวงเวลา    
(9) อาหาร  

 
 

339 
27 
26 
41 
104 
19 
111 
105 
251 

 
 

84.75 
6.75 
6.50 
10.25 
26.00 
4.75 
27.75 
26.25 
62.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
 
 



 

257 

ตารางผนวกที่ 22  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.5 คาใชจายในการดํารงชีวติประจําวนัในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ต่ํากวา 499 บาท/เดือน                
(2) 500 – 999 บาท/เดือน          
(3) 1,000 – 1,999 บาท/เดือน                    
(4) มากกวา 2,000 บาท/เดือน          

 
37 
164 
170 
29 

 
9.25 
41.00 
42.50 
7.25 

รวม 400 100.00 
4.6 ความพอเพียงของรายไดกับรายจายในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมพอใช   
(2) พอใชเหลือเก็บ   
(3) พอใชไมเหลือเก็บ 

 
71 
182 
147 

 
17.75 
45.50 
36.75 

รวม 400 100.00 
4.7 วิธีการในการสงเงินกลบัไปใหครอบครัวในประเทศพมา 

(1) ไมสงกลับ              
(2) สงกลับโดยฝากญาติ หรือเพื่อน 
(3) สงกลับโดยการโอนผานธนาคาร          
(4) สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวไทย  
(5) สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวพมา          
(6) นํากลับเอง 

 
152 
213 
6 
6 
2 
21 

 
38.00 
53.25 
1.50 
1.50 
0.50 
5.25 

รวม 400 100.00 
4.8 จากขอ 4.7 จํานวนครั้งของการสงเงินกลับไปใหครอบครัวใน 
      ประเทศประเทศพมา 

(1) ไมสงกลับ     
(2) สงกลับ 1 เดือน/คร้ัง    
(3) สงกลับ 2 เดือน/คร้ัง   
(4) สงกลับ 3 เดือน/คร้ัง   
(5) มากกวา 3 เดือน/คร้ัง 

 
 

152 
55 
81 
70 
42 

 
 

38.00 
13.75 
20.25 
17.50 
10.50 

รวม 400 100.00 



 

258 

ตารางผนวกที่ 22  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.9 จากขอ 4.8 จํานวนเงินสงกลับแตละครั้ง 

(1) ไมสงกลับ    
(2) ต่ํากวา 499 บาท/คร้ัง             
(3) 500 – 999 บาท/คร้ัง   
(4) 1,000 – 1,499 บาท/คร้ัง   
(5) 1,500 – 1,999 บาท/คร้ัง            
(6) 2,000 – 2,499 บาท/คร้ัง  
(7) มากวา 2,500 บาท/คร้ัง 

 
152 
14 
82 
62 
40 
28 
22 

 
38.00 
3.50 
20.50 
15.50 
10.00 
7.00 
5.50 

รวม 400 100.00 
4.10 วันหยุดจากการทํางานในเมืองการคาชายแดนแมสอด  

(1) ไมมีวันหยดุ    
(2) หยุดวันเสาร  
(3) หยุดทกุวนัอาทิตย    
(4) หยุดวันเสารและอาทิตย  
(5) หยุดในวันสําคัญทางศาสนา   
(6) หยุดในชวงเทศกาล  

 
141 
12 
140 
25 
184 
112 

 
35.25 
3.00 
35.00 
6.25 
46.00 
28.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
4.11 การพักอาศัยอยูในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) อยูคนเดยีว     
(2) อยูกับครอบครัว  
(3) ญาติพี่นอง  
(4) อยูกับเพื่อน  

 
46 
89 
54 
211 

 
11.50 
22.25 
13.50 
52.75 

รวม 400 100.00 
4.12 คาเชาบานเชา หองเชา หรือที่พักที่อาศัยอยูในเมืองการคาชายแมสอด  

(1) ไมมีคาเชา เพราะไดรับสวัสดิการจากนายจาง 
(2) มีคาเชาต่ํากวา 499 บาท/เดือน           
(3) 500 – 999 บาท/เดือน 
(4) 1,000 – 1,999 บาท/เดือน     

 
254 
116 
25 
5 

 
63.50 
29.00 
6.25 
1.25 

รวม 400 100.00 
 



 

259 

ตารางผนวกที่ 22  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.13 สถานที่เดินทางไปพกัผอนหรือทองเที่ยวในวันหยดุ  

(1) พักผอนอยูที่บาน    
(2) ไปวัดหรือสถานที่สําคัญทางศาสนา 
(3) ไปทองเที่ยวทางธรรมชาติ   
(4) เดินทางไปเที่ยวบานเกดิในพมา 
(5) ตลาด/หางสรรพสินคา   

 
214 
120 
96 
90 
134 

 
53.50  
30.00 
24.00 
22.50 
33.50  

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
4.14 การนับถือศาสนา                       

(1) พุทธ  
(2) คริสต 

 
358 
42 

 
89.50 
10.50 

รวม 400 100.00 
4.15 จํานวนการเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชือ่ 
        และประเพณีที่สําคัญ  

(1) ไมเขารวม    
(2) เขารวม 1 – 5 คร้ัง/ป   
(3) เขารวม 6 – 10 คร้ัง/ป   
(4) เขารวมมากกวา 10 คร้ัง/ป         

 
 

65 
294 
33 
8 

 
 

16.25 
73.50 
8.25 
2.00 

รวม 400 100.00 
4.16 การเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และ 
        ประเพณทีี่สําคัญ ๆ  

(1) ไปคนเดียว   
(2) ไปกับครอบครัว   
(3) ไปกับญาติพี่นอง       
(4) ไปกับเพื่อน 
(5) ไปคนเดียว/ครอบครัว/ญาติพี่นอง/เพือ่น 

 
 

58 
125 
134 
198 
42 

 
 

14.50 
31.25 
33.50 
49.50 
10.50  

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
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ตารางผนวกที่ 22  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
4.17 วิธีการเดนิทางการเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
        ความเชื่อ และประเพณทีี่สําคัญ ๆ  

(1) เดินเทา    
(2) จักรยาน   
(3) จักรยานยนต 
(4) รถยนตสวนตัว   
(5) รถโดยสาร    

 
 

211 
123 
20 
9 
95 

 
 

52.75 
30.75 
5.00 
2.25 
23.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
 

ตารางผนวกที่ 23  สถานภาพดานสาธารณสุข/ชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด 

 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.1 แหลงน้ําเพื่อการบริโภค (น้ําดื่ม)  

(1) น้ําฝน                
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด          
(4) น้ําประปา 
(5) ซ้ือน้ําบรรจุขวด  
(6) น้ําจากแมน้ําลําครอง 

 
104 
76 
104 
284 
139 
20 

 
26.00 
19.00 
26.00 
71.00 
34.75 
5.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
5.2 จากขอที่ 5.1 วิธีการทําใหน้ําสะอาด  

(1) ไมไดทํา   
(2) ทําโดยการตม   
(3) ทําโดยการกรอง  
(4) ทําโดยการตมใชสารสม  
(5) ทําโดยการตมทิ้งไวใหตกตะกอน  

 
194 
66 
140 
6 
35 

 
48.50 
16.50 
35.00 
1.50 
8.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
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ตารางผนวกที่ 23  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.3 แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค (น้ําใชในชีวิตประจําวัน)  

(1) น้ําฝน               
(2) น้ําบาดาล        
(3) น้ําบอขุด          
(4) น้ําประปา 
(5) หนองน้ํา/บึง 
(6) น้ําหวย/คลอง 

 
80 
73 

133 
286 
9 
75 

 
20.00 
18.25 
33.25 
71.50 
2.25 

18.75 
ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
5.4 การมีสวมและการใชสวมในที่พักอาศัย 

(1) ไมมีโดยไปตามชายปา/ชายทุง 
(2) ไมมีโดยใชสวมเพื่อนบาน  
(3) มีโดยเปนสวมซึม/สวมน้ําราด  
(4) เปนสวมหลุม 

 
37 
1 

356 
6 

 
9.25 
0.25 

89.00 
1.50 

รวม 400 100.00 
5.5 การเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัวในรอบ 1 ปที่ผานมาถึงขั้นตองไป 
      รักษาพยาบาล  

(1) ไมมีปวย 
(2) โรคทองรวง 
(3) วัณโรค    
(4) โรคพยาธิ           
(5) โรคเทาชาง     
(6) มาเลเรีย  
(7) โรคเอดส     
(8) โรคเร้ือน     
(9) ไขเลือดออก    
(10) โรคผิวหนัง  
(11) โรคชรา 
(12) โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยิน 

 
 

107 
240 
127 
46 
6 

113 
1 
2 
34 
13 
3 
1 

 
 

26.75 
60.00 
31.75 
11.50 
1.50 

28.25 
0.25 
0.50 
8.50 
3.25 
0.75 
0.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
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ตารางผนวกที่ 23  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.6 จากขอที่ 5.5 สถานที่ที่ไปรักษาพยาบาลในเมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) ไมปวย   
(2) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(3) โรงพยาบาลเอกชน    
(4) โรงพยาบาลของรัฐ 
(5) สถานีอนามัย    
(6) คลินิกเอกชน    
(7) หมอแผนโบราณ    
(8) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(9) ซ้ือยามากินเอง    

 
107 
16 
39 
295 
219 
42 
21 
4 
96 

 
26.75 
4.00 
9.75 
73.75 
54.75 
10.50 
5.25 
1.00 
24.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย   
5.7 จากขอที่ 5.6 คาใชจายในการรักษาพยาบาลแตละคร้ังในรอบ 1 ปที่ผานมา 

(1) ไมมีคาใชจาย   
(2) มีคาใชจายต่ํากวา 99 บาท/คร้ัง   
(3) มีคาใชจาย 100 – 199 บาท/คร้ัง  
(4) มีคาใชจาย 200 – 299 บาท/คร้ัง 
(5) มีคาใชจาย 300 – 399 บาท/คร้ัง 
(6) มีคาใชจาย 400 – 499 บาท/คร้ัง 
(7) มีคาใชจาย 500 – 599 บาท/คร้ัง 
(8) มีคาใชจายมากกวา 600 บาท/คร้ังขึ้นไป 

 
284 
38 
36 
13 
11 
5 
7 
6 

 
71.00 
9.50 
9.00 
3.25 
2.75 
1.25 
1.75 
1.50 

รวม 400 100.00  
5.8 จากขอที่ 5.7 จํานวนครั้งของความเจ็บปวยในรอบ 1 ปที่ผานมา  

(1) 1 คร้ัง/ป 
(2) 2 คร้ัง/ป   
(3) 3 คร้ัง/ป   
(4) 4 คร้ัง/ป    
(5) ไมทราบ  

 
78 
10 
4 
3 

305 

 
19.50 
2.50 
1.00 
0.75 
76.25 

รวม 400 100.00  
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ตารางผนวกที่ 23  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.9 วิธีการในการปองกันการตั้งครรภ 

1) ใชวิธีการปองกัน 
(1) ทําหมันชาย        
(2) ทําหมันหญิง   
(3) ใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง 
(4) ใชถุงยางอนามัย     
(5) นับวัน/งดเวนการรวมเพศ 

 2) ไมใชวิธีการปองกัน 
(1) เปนโสด/มาย/หยาราง           
(2) ตองการมีบุตร    
(3) อายุมาก    

 
 

11 
14 
73 
11 
4 
 

255 
26 
6 

 
 

2.75 
3.50 

18.25 
2.75 
1.00 

 
63.75 
6.50 
1.50 

รวม 400 100.00  
5.10 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอใน 
        เมืองการคาชายแดนแมสอด 

(1) เปนสาเหตุของการระบาด    
(2) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 

 
 

215 
185 

 
 

53.75 
46.25 

รวม 400 100.00  
5.11 การพบเห็นการเจ็บปวยแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/ 
        อุตสาหกรรมในรอบ 1 ปที่ผานมา 

(1) โรคพยาธิ           
(2) โรคทองรวง       
(3) โรคเทาชาง    
(4) โรคมาเลเรีย  
(5) โรคเอดส         
(6) ไขเลือดออก      
(7) โรคผิวหนัง           
(8) โรคเร้ือน  
(9) วัณโรค 

 
 

118 
331 
87 

279 
58 

158 
139 
31 

259 

 
 

29.50 
82.75 
21.75 
69.75 
14.50 
39.00 
34.75 
7.75 

64.75 
ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย   

 



 

264 

ตารางผนวกที่ 23  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.12 การพบเห็นแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอดตั้งครรภ 
       ในรอบ 1 ปที่ผานมา  

(1) ไมเคยพบ    
(2) เคยพบ 

 
 

82 
318 

 
 

20.50 
79.50 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 24  ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานตางดาว   

ตอผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.1 การใชเชื้อเพลิงการหุงตม/ทําอาหาร  

(1) ไมไดทําอาหาร  
(2) ถาน/ฟน  
(3) ไฟฟา  
(4) แกสหุงตม 

 
37 
259 
75 
83 

 
9.25 
64.75 
18.75 
20.75 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
6.2 จากขอที่ 6.1 แหลงที่มาของเชื้อเพลิงเพือ่การประกอบอาหาร  

(1) ไมไดทําอาหาร         
(2) ตลาด/รานคา         
(3) ใชไฟฟา      
(4) หาเองจากแถวบาน/โรงงาน   
(5) หาเองจากไร/นา/สวน  
(6) หาในเขตปา          

 
37 
271 
69 
14 
58 
9 

 
9.25 
67.75 
17.25 
3.50 
14.50 
2.25 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
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ตารางผนวกที่ 24  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.3 แหลงที่มาของไมปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย 

(1) ไมไดใช/เปนบานพักของนายจาง   
(2) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา  
(3) หาในเขตปา 
(4) บานเชา 

 
260 
27 
35 
78 

 
65.00 
6.75 
8.75 
19.50 

รวม 400 100.00 
6.4 การเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเพื่อใชในการประกอบอาหาร 

(1) ไมทําการเพาะปลูกพืชและเล้ียงสัตว           
(2) ทําการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 

 
307 
93 

 
76.75 
23.25 

รวม 400 100.00 
6.5 จากขอที่ 6.4 แหลงน้ําเพือ่การเกษตร 

(1) ไมไดทําการเกษตร 
(2) ทําโดยใชน้ําจากน้าํฝน           
(3) ทําโดยใชน้ําจากน้าํหวย/คลอง/หนอง/บึง 
(4) ทําโดยใชน้ําจากน้าํบอ/น้ําบาดาล   
(5) ทําโดยใชน้ําจากน้าํคลองชลประทาน       
(6) ทําโดยใชน้ําจากน้าํจากการขุดสระ/บอ                      

 
307 
17 
22 
24 
4 
26 

 
76.75 
4.25 
5.50 
6.00 
1.00 
6.50 

รวม 400 100.00 
6.6 การพบเหน็สัตวปาในชมุชนที่พักอาศยัอยูในรอบ 1 ปที่ผานมา 

(1) ไมพบ   
(2) พบ  

 
371 
29 

 
92.75 
7.25 

รวม 400 100.00 
6.7 จากขอที่ 6.6 การนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหาร  

(1) ไมนํามาบริโภค   
(2) นํามาบริโภค 

 
390 
10 

 
97.50 
2.50 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 24  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
6.8 การไดรับกลิ่นรบกวน จากสิ่งแวดลอมรอบขาง  

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน   
(2) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(3) กล่ินเหม็นของการเผายาง   
(4) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(5) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว  
(6) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(7) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว   

 
179 
108 
32 
44 
21 
122 
32 

 
44.75 
27.00 
8.00 
11.00 
5.25 
30.50 
8.00 

ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ N = 400 ราย 
6.9 จากขอ 6.8 ความรูสึกตอกลิ่นรบกวน  

(1) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  
(2) ไมเหม็น   
(3) เหม็นแตทนได   
(4) เหม็น หายใจไมออก  

 
179 
14 
203 
4 

 
44.75 
3.50 
50.75 
1.00 

รวม 400 100.00 
6.10 การประสบปญหาการน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติ 

(1) ไมประสบปญหา   
(2) ประสบปญหาปญหาน้ําเนาเสียสงกลิน่เหม็น                 
(3) ประสบปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
(4) ประสบปญหาน้ําคุณภาพไมดีแตสามารถนํามาใชได                   

 
317 
49 
19 
15 

 
79.25 
12.25 
4.75 
3.75 

รวม 400 100.00 
6.11 การประสบปญหาเสียงรบกวน 

(1) ไมมีเสียงรบกวน   
(2) เสียงรบกวนจากเสยีงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก  
(3) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
160 
146 
94 

 
40.00 
36.50 
23.50 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 25  ความตองการและความคาดหวังทีแ่ทจริงในการเขามาใชแรงงานของแรงงาน 
ตางดาว 

 
รายการ จํานวน รอยละ 

7.1 อําเภอหรือจังหวัดในประเทศไทย ที่มีความตองการและความคาดหวัง 
      จะเขามาทาํงานหรือใชแรงงาน 

(1) อําเภอแมสอด       
(2) อําเภอที่ติดตอกับแมสอด         
(3) ตัวเมืองจังหวัดตาก  
(4) จังหวัดเชียงใหม            
(5) กรุงเทพมหานคร           
(6) จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 

246 
4 
12 
8 

122 
8 

 
 

61.50 
1.00 
3.00 
2.00 

30.50 
2.00 

รวม 400 100.00 
7.2 คาจางแรงงานที่มีความตองการและความคาดหวัง 

(1) 1,000 – 1,999 บาท/เดือน               
(2) 2,000 – 2,999 บาท/เดือน           
(3) 3,000 – 3,999 บาท/เดือน 
(4) 4,000 – 4,999 บาท/เดือน   
(5) มากกวา 5,000 บาท/เดือน 

 
6 
42 

106 
129 
117 

 
1.50 

10.50 
26.50 
32.25 
29.25 

รวม 400 100.00 
7.3 อาชีพที่มีความตองการและความคาดหวังในประเทศไทย  

(1) แรงงานในภาคการเกษตร   
(2) งานกรรมกรกอสราง 
(3) งานในโรงงานอุตสาหกรรม   
(4) งานรับจางในรานคาปลีก/คาสง 
(5) งานรับจางในรานอาหาร   
(6) งานในภาคธุรกิจบริการ 
(7) งานรับใชในบาน    
(8) การประกอบอาชีพอิสระ/คาขาย 
(9) งานในเรือประมง/แพปลา   

 
61 
10 

149 
19 
17 
23 
26 
77 
18 

 
15.25 
2.50 

37.25 
4.75 
4.25 
5.75 
6.50 

19.25 
4.50 

รวม 400 100.00 
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ตารางผนวกที่ 25  (ตอ) 
 

รายการ จํานวน รอยละ 
7.4 ความตองการและความคาดหวังทีจ่ะเขามาทํางานและอาศัยอยูใน 
      ประเทศไทย 

(1) อาศัยอยูตลอดไป   
(2) ตามชวงเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน  
(3) อยูจนกวาจะหารายไดใหไดมากที่สุดประมาณ 10 – 20 ป  

 
 

184 
164 
52 

 
 

46.00 
41.00 
13.00 

รวม 400 100.00 
 
ตารางผนวกที่ 26  ความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ       

ตอเศรษฐกิจ 
 

 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 

X1         
X2 -0.083        
X3 -0.278* 0.245       
X4 -0.140 0.293* 0.044      
X5 -0.106 0.170 0.081 0.178     
X6 -0.118 0.000 0.241 0.145 -0.279*    
X7 0.074 0.005 0.112 -0.134 -0.233 0.141   
X8 0.076 -0.047 0.097 -0.246 -0.012 0.157 -0.040  

หมายเหต:ุ *  Correlation is significant ระดับ 0.05  
                  **  Correlation is significant ระดับ 0.01 
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ตารางผนวกที่ 27  ความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ       
ตอสังคม 

 
 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 

Y1          
Y2 -0.258*         
Y3 0.348** -0.113        
Y4 0.151 0.057 0.503**       
Y5 -0.426** 0.080 -0.151 -0.212      
Y6 0.111 0.156 -0.051 0.135 -0.083     
Y7 -0.126 -0.031  -0.504** -0.207 0.039 0.089    
Y8 -0.150 -0.019 -0.056 -0.092 0.141 -0.043 0.097   
Y9 0.006 0.110 0.225 0.047 0.123 0.160 -0.066 0.184  

หมายเหต:ุ *  Correlation is significant ระดับ 0.05 
                  **  Correlation is significant ระดับ 0.01 
 
ตารางผนวกที่ 28  ความสัมพันธกันระหวางตัวแปรอิสระจากการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบ       

ตอส่ิงแวดลอม 
 

ตัวแปรอิสระ Z1 Z2 Z3 Z4 Z5 Z6 

Z1       
Z2 0.099      
Z3 0.053 0.248     
Z4 0.109 0.592** 0.161    
Z5 0.088 0.180 0.070 0.097   
Z6 0.068 0.176 0.061 0.067 0.120  

หมายเหต:ุ *  Correlation is significant ระดับ 0.05 
                  **  Correlation is significant ระดับ 0.01 
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ภาคผนวก ข 
ตารางคลังสินคา แผนที่คลังสินคา ปริมาณขยะชุมชน และหนวยงานภาครัฐ/องคกรเอกชน 

ในอําเภอแมสอด 
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ตารางผนวกที่ 29  คลังสินคาหรือทาขามในเมืองการคาชายแดนแมสอดที่ถูกกฎหมาย  
 
ลําดับท่ี คลังสินคา/ทาขาม  ท่ีตั้งคลงัสินคา/ทาขาม 

1 คลังสินคาที่ 1  หมูที่ 6 บานหวยมวง ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
2 คลังสินคาที่ 2 195 หมูที่ 6 บานหวยมวง ตาํบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
3 คลังสินคาที่ 3 หมูที่ 6 บานหวยมวง ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
4 คลังสินคาที่ 4 96 หมูที่ 6 บานหวยมวง ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
5 คลังสินคาที่ 5 183 หมูที่ 6 บานหวยมวง ตาํบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
6 คลังสินคาที่ 6 233 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
7 คลังสินคาที่ 7 33 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
8 คลังสินคาที่ 8  หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
9 คลังสินคาที่ 9 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
10 คลังสินคาที่ 10 192 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
11 คลังสินคาที่ 11 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
12 คลังสินคาที่ 12 169 หมูที่ 3 บานทาอาจ ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
13 คลังสินคาที่ 13 หมูที่ 2 ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
14 คลังสินคาที่ 14 หมูที่ 4 บานวงัตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
15 คลังสินคาที่ 15 หมูที่ 3 บานวงัตะเคียน ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 

ที่มา: จากการสํารวจเมืองการคาชายแดนแมสอด (2551) 
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ภาพผนวกที่ 1  แผนที่คลังสินคาและทาขาม 
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ตารางผนวกที่ 30  ปริมาณขยะเฉลี่ยจากชมุชน และสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม 
 

ป พ.ศ.  
รายการ 

2546 2547 2548 2549 2550 
1. ประชากร (คน) (อางถึงตารางที่ 6) 106,377 116,174 117,307 118,207 119,281 
2. ปริมาณขยะชุมชนเฉลี่ย (ตัน/วัน) 39.34 43.50 48.85 49.69 50.55 
3.ปริมาณขยะเฉลี่ยตอคนตอกิโลกรัมตอวนั  0.37 0.37 0.42 0.42 0.42 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดัตาก (2550) (ขอมูลสํานักสถิติจังหวัดตากกบัขอมูลจากการสํารวจ 
         สถานที่เก็บขยะเทศบาลแมสอดมีความแตกตางกัน ดังตารางที่ 25) 
 
ตารางผนวกที่ 31  หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก พ.ศ. 2550  
 

หนวยงาน หนวยงาน 
1. ดานตรวจคนเขาเมืองแมสอด 18.  สํานักงานแขวงการทางตากที ่2  
2. ดานศุลกากรอําเภอแมสอด 19.  สํานักงานสรรพาสามิตพื้นที่สาขาแมสอด 
3. กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 346 20.  ดานกักกนัสัตวตาก อําเภอแมสอด  
4. หนวยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 4 21.  สํานักงานขนสงจังหวดัตาก สาขาแมสอด  
5. สํานักงานจดัหางานอําเภอแมสอด 22.  ที่ทําการไปรษณียแมสอด 
6. สํานักงานประกันสังคมอําเภอแมสอด 23.  การไฟฟาสวนภูมภิาคอาํเภอแมสอด 
7. หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 33 24.  การประปาสวนภูมภิาคอําเภอแมสอด  
8. สํานักงานทองถ่ินอําเภอแมสอด 25.  ทาอากาศยานแมสอด  
9. สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอแมสอด 26.  เทศบาลเมืองแมสอด 
10. ที่ทําการปกครองอําเภอแมสอด 27.  เทศบาลตําบลทาสวยลวด 
11. สัสดีอําเภอแมสอด 28.  เทศบาลตําบลแมก ุ
12. สํานักงานคลังจังหวัดตาก ณ อําเภอแมสอด 29.  องคการบริหารสวนตําบลแมก ุ
13. สํานักงานเกษตรอําเภอแมสอด 30.  องคการบริหารสวนตําบลพะวอ 
14. สํานักงานปศุสัตวอําเภอแมสอด 31.  องคการบริหารสวนตําบลแมตาว 
15. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาตาก เขต 2 32.  องคการบริหารสวนตําบลแมกาษา 
16. สํานักงานอัยการจังหวัดแมสอด 33.  องคการบริหารสวนตําบลทาสายลวด 
17. ศาลจังหวดัแมสอด 34.  องคการบริหารสวนตําบลแมปะ 
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ตารางผนวกที่ 31  (ตอ) 
 

หนวยงาน หนวยงาน 
35. มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรแมสอด 50.  องคการบริหารสวนตําบลมหาวัน 
36. ศูนยการศกึษานอกโรงเรียนอําเภอแมสอด 51.  องคการบริหารสวนตําบลดานแมละเมา 
37. วิทยาลัยการอาชีพแมสอด 52.  องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุผาแดง 
38. สถานีตํารวจภูธรอําเภอแมสอด 53. ที่ทําการกาํนันตําบลแมสอด 
39. เรือนจํากลางอําเภอแมสอด 54. ที่ทําการกาํนันตําบลทาสายลวด  
40. โรงพยาบาลแมสอด 55. ที่ทําการกาํนันตําบลแมกุ 
41. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมสอด 56. ที่ทําการกาํนันตําบลแมปะ 
42. หนวยควบคุมโรคนําโดยแมลงที่ 8.3 57. ที่ทําการกาํนันตําบลพะวอ 
43. ดานสัตวน้าํอําเภอแมสอด 58.ที่ทําการกํานันตําบลมหาวัน 
44. หนวยเฉพาะกิจตํารวจทองเที่ยวแมสอด  59. ที่ทําการกาํนันตําบลแมตาว 
45. สํานักงานสรรพกรพื้นที่ตาก สาขาแมสอด 60. ที่ทําการกาํนันตําบลดานแมละเมา 
46. สํานักงานที่ดินอําเภอแมสอด 61. ที่ทําการกาํนันตําบลแมกาษา 
47. สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลแมสอด 62. ที่ทําการกาํนันตําบลพระธาตุผาแดง 
48. สํานักงานประสานงานชายแดนไทย - พมา  63. ประชาคมแมสอด 

64. NGO แมสอด 49. สถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย  
อําเภอแมสอด 65. หอการคาแมสอด 
ที่มา: จากการสํารวจอําเภอแมสอด (2550) 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามงานวิจยั 
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แบบสัมภาษณหนวยงานภาครัฐ 
 

เร่ือง: ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคา 
ชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 

ช่ือ……………………………………………..……………ตําแหนง…..………………………….. 
หนวยงาน………..…………………………………………………………………………………... 

 

ตอนที ่1 ความคิดเห็นของหนวยงานราชการและองคกรเอกชนตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบ
ตอสังคม 
1.1 ทานคิดวาแรงงานตางดาวทั้งทีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในแมสอดมีจํานวนประมาณเทาใด 

(     ) นอยกวา 49,999 คน   (     ) 50,000 – 99,999 คน   
(     ) 100,000 – 149,999 คน  (     ) 150,000 – 199,999 คน  
(     ) 200,000 คนขึ้นไป ระบจุํานวนประมาณ....................………………คน 

1.2 ทานเคยพบหรือตรวจพบแรงงานตางดาวในแมสอด กอคดีอาชญากรรมอะไรบาง (ตอบได
มากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) ไมเคยพบ   (     ) ปลน/ปลนฆา   (     ) ชิงทรัพย 
 (     ) ขมขืน/ขมขืนและฆา (     ) ขโมยทรัพยสิน  (     ) คาประเวณ ี
 (     ) คาของเถื่อน  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
1.3 ทานเคยพบหรือตรวจพบแรงงานตางดาวในแมสอด เกี่ยวของกับยาเสพติด คายาเสพติดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ  (     ) เคยพบ ระบุจํานวนประมาณ………………..ราย 
1.4 แรงงานตางดาวในแมสอดกอใหเกดิปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ ฯลฯ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
1.5 แรงงานตางดาวในแมสอดเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ หรือไม 

(     ) ไมเปนภยัตอความมั่นคง  (     ) เปนภัยตอความมั่นคง 
1.6 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
1.7 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นหรือตรวจพบการกอความไมสงบของแรงงานตางดาวใน      
แมสอดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ  (     ) เคยพบ ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
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1.8 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบหรือตรวจพบการประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือการปดดานชายแดน
เนื่องปญหาความไมสงบในประเทศพมา หรือไม 

(     ) ไมเคยพบ  (     ) เคยพบ ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
 

ตอนที ่2 ความคิดเห็นของหนวยงานราชการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
2.1 ทานคิดวาประชากรและผูประกอบการในแมสอดมีความปลอดภยัในการใชชีวิต ทรัพยสิน และ
การประกอบอาชีพในแมสอดหรือไม 
 (     ) ไมมีความปลอดภัย   (     ) มีความปลอดภัย  
2.2 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
2.3 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
2.4 ทานเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอด หรือไม 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
2.5 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดเพิ่มขึ้น 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
2.6 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดลดตนทุนการผลิต  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
2.7 แรงงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอดเปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถ่ิน (คนแมสอด) 
และแรงงานไทย  

(     ) ไมเปนการแยงอาชีพ   (     ) เปนการแยงอาชีพ 
2.8 แรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในแมสอดกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานทองถ่ิน (คนแมสอด) 
และแรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่  

(     ) ไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย   (     ) กอใหเกิดการเคลื่อนยาย 
2.9 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของประชากร แรงงานทองถ่ิน(คนแมสอด) และแรงงานไทย  

(     ) ไมสงผลกระทบ  (     ) สงผลกระทบ ระบ.ุ................................................. 
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2.10 ทานเคยพบหรือตรวจพบแรงงานตางดาวในแมสอดประกอบอาชีพอิสระอะไรบาง            
(ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) รานขายของชํา/คาปลีก  (     ) ประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด 
(     ) รานอาหาร/เครื่องดื่ม  (     ) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต 

 (     ) รับเหมากอสราง   (     ) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
(     ) รานตัดผม/รานเสริมสวย  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

2.11 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบหรือตรวจพบการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวใน          
แมสอดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ  (     ) เคยพบ ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
2.12 ทานคิดวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอด หรือไม 

(     ) ไมสงผลกระทบ  (     ) สงผลกระทบระบ.ุ........................................... 
 

ตอนที ่3 สาธารณสุข/อาชีวอนามัยของประชากรแมสอด และผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
สาธารณสุข/อาชีวอนามัยแมสอด 
3.1 อําเภอแมสอดใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการบริโภค (น้ําดื่ม) (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) ซ้ือน้ําบรรจุขวด (     ) น้ําจากแมน้ําลําคลอง    (     ) อ่ืน ๆ ระบ.ุ.............................. 

3.2 กอนนําน้ํามาบริโภค (น้ําดื่ม) อําเภอแมสอดใชวิธีการใดทําใหน้ําสะอาด 
(     ) ไมไดทํา 
(     ) ทํา โดย......... (   ) ตม (   ) กล่ัน (   ) กรอง (   ) ใชสารสม 
             (   ) ทิ้งไวใหตกตะกอน  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 

3.3 อําเภอแมสอดใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการอุปโภค (น้ําใชในชวีิตประจําวัน) (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) หนองน้ํา/บึง (     ) น้ําหวย/คลอง      (     ) อ่ืน ๆ ระบุ............................... 

3.4 ในรอบ 5 ปที่ผานมาในแมสอดทานเคยพบ หรือตรวจพบการเกดิระบาดของโรค/โรคติดตอ 
อะไรบาง (สามารถตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) โรคผิวหนัง      (     ) ไขเลือดออก  (     ) โรคเร้ือน 
 (     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
3.5 ในรอบ 1 ปที่ผานมา ทานเคยพบหรือตรวจพบแรงงานตางดาวในแมสอดตั้งครรภหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ   (     ) เคยพบ 
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3.6 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในแมสอดหรือไม 
(     ) ไมเปนสาเหตุของการระบาด   (     ) เปนสาเหตุของการระบาด 

3.7 ทานเคยพบ หรือตรวจพบแรงงานตางดาวในแมสอด เจ็บปวยเปนโรคอะไรบาง (สามารถตอบ
ไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) ไขเลือดออก      (     ) โรคผิวหนัง          (     ) โรคเร้ือน  

(     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
3.8 จากขอ 3.7 ทานคิดวา แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาลที่ใด 

(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรัฐ 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

 

ตอนที่ 4 ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นตอแรงงานตาง
ดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
4.1 ทานเคยพบหรือตรวจพบ การใชเชื้อเพลิงอะไรในการหุงตม/ทําอาหาร ของประชาการแมสอด/
โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว 

(     ) ไมทราบ  (     ) ถาน/ฟน  (     ) ไฟฟา   
(     ) แกสหุงตม    (     ) อ่ืน ๆ ระบุ......................................   

4.2 จากขอ 4.1 เชื้อเพลิงเพื่อการประกอบอาหารมาจากแหลงใด 
(     ) ไมทราบ       (     ) ตลาด/รานคา       (     ) ใชไฟฟา      
(     ) หาเองจากแถวบาน/โรงงาน (     ) หาเองจากไร/นา/สวน (     ) หาในเขตปา

 (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.......................................... 
4.3 ทานเคยพบหรือตรวจพบ การใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศยั/โรงงานจาก
แหลงใด ของประชาการแมสอด/โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาว 

(     ) ไมทราบ          (     ) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา           
(     ) หาในเขตปา (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................................................... 

4.4 ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทานเคยพบหรือตรวจพบสัตวปาชนิดใดบางในชุมชนหรือแมสอดที่
โรงงาน/แรงงานตางดาว ตั้งและอาศัยอยู 

(     ) ไมพบ  (     ) พบ ระบุ......................................................... 
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4.5 โรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาวในแมสอดสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือลดจํานวนลงของ
สัตวปาหรือไม 

(     ) ไมมี  (     ) มี เพิ่มขึ้น ระบุชนิด......................................................... 
(     ) มี ลดลง ระบุชนิด......................................................... 

4.6 ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทานเคยตรวจพบหรือไดรับเรื่องรองเรียนการสงกลิ่นรบกวนจากสิ่งแวดลอม
รอบขาง หรือจากโรงงานอตุสาหกรรม ของประชากรแมสอดหรือไม  

(     ) ไดรับเรื่องรองเรียนกลิ่นรบกวน (     ) ไมไดรับเรื่องรองเรียนกลิ่นรบกวน  
4.7 จากขอ 4.6 กล่ินรบกวนนั้นเปนอยางไร  

(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  (     ) เหม็นแตทนได 
(     ) เหม็น หายใจไมออก  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

4.8 ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทานเคยตรวจพบหรือไดรับเรื่องรองเรียน ปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้าํ
ธรรมชาติบางหรือไม  

(     ) ไมมี   (     ) มี ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
          (  ) ปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น                 
          (  ) ปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
          (  ) น้ําคุณภาพไมดี แตสามารถนํามาใชได                   
           (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

4.9 ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทานเคยตรวจพบหรือไดรับเรื่องรองเรียน ปญหาเสียงรบกวนบางหรือไม จาก
แหลงใดในแมสอด 

(     ) ไมมี   (     ) มีเสียงรบกวนจาก ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
         (  ) เสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก และรถอื่นๆ                  
       (  ) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม 
        (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

4.10 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสีย ในแมสอดเพิ่มขึ้น 
(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 

4.11 โรงอุตสาหกรรมในแมสอดกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสีย เพิ่มขึ้น  
(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 

4.12 โรงอุตสาหกรรมในแมสอดทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลง  
(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 
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ตอนที ่5 ความคิดเห็นของหนวยงานภาครฐัในหาแนวทางการแกไข และรูปแบบการจดัการแรงงาน
ตางดาวในแมสอด 
5.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อการคาการลงทุน 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
5.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิด
กฎหมายใหทาํงานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานัน้ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอด และ
มีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนัโรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจาํกัด ควบคุม          
การประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเหน็ดวย 
5.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมกีารตั้งครรภในแรงงานตางดาว ทั้งถูก
กฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเดก็เรรอน เด็กขอทาน  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ อยางเขมงวดในผลักดนัแรงงานตางดาวที่เปนภยัตอ
ความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
6.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษหีรือมีการจัดเก็บภาษกีับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อ
จูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ หรือการออกกฎระเบยีบ ขอบังคับ โดยใหมีการ
กําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยดึทรัพยสินกับ
นายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
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5.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ที่กอ
อาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีในแมสอดอยางเปนระบบ
หรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
5.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
อยางเขมงวดหรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
5.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูในสถานทีท่ี่
เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ หรือไม 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
 

ตอนที ่6 ขอเสนอแนะ และปญหา อุปสรรค  
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามผูประกอบการในแมสอด 
 

เร่ือง: ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคา 
ชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 

ช่ือ………………………………ที่อยู……………..…………………..โทรศัพท………………….. 
ประเภทธุรกิจ………………………………………………………………………………………... 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลสภาพทั่วไปของผูประกอบการในแมสอด 
1.1 เพศ  (     ) ชาย    (     ) หญิง 
1.2 อายุ  (     ) ต่ํากวา 20 ป  (     ) 21 – 30 ป  (     ) 31 – 40 ป  
  (     ) 41 – 50 ป    (     ) 51 – 60 ป  (     ) 61 ปขึ้นไป 
1.3 สถานภาพ  

(     ) สมรส  (     ) โสด  (     ) มาย         (     ) หยาราง 
1.4 ระดับการศึกษา 
 (     ) ประถมศึกษา           (     ) มัธยมศึกษาตอนตน        (     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
              (     ) อนุปริญญา/ปวส.     (     ) ปริญญาตรี          (     ) สูงกวาปริญญาตรี 
1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 (     ) 1 – 2 คน           (     ) 3 – 4 คน          (     ) 5 – 6 คน        (     ) 6 คนขึ้นไป 
1.6 รายไดจากการประกอบการของทาน 
 (     ) ต่ํากวา 499,999 บาท/เดือน       (     ) 500,000 – 999,999 บาท/เดือน 
 (     ) 1,000,000 – 1,499,999 บาท/เดือน     (     ) มากกวา 1,500,000 บาท/เดือน 

(     ) อ่ืน ๆ ระบุ................................................................................................ 
1.7 ทานกอตั้งโรงงานของทาน เมื่อป พ.ศ. ……………………………………………… 
1.8 สถานประกอบการในแมสอดเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญบริษัทและสายการผลิตหรือไม 

(     ) เปนทั้งสํานักงานใหญและสายการผลิต (     ) เปนสํานักงานใหญ 
(     ) เปนสายการผลิต    (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

1.9 สถานประกอบการของทานมีการผลิตทั้งปหรือไม 
(     ) ไมตลอดทั้งป     (     ) ตลอดทั้งป      (     ) เปนชวง ระหวางเดือน.............ถึง...............      

1.10 สินคาที่ทานผลิตจากสถานประกอบการของทาน สงไปขายยังตลาดใด (ตอบไดมากวาหนึ่งขอ)  
(     ) ตลาดภายในทองถ่ิน           (     ) ตลาดภายในประเทศ    
(     ) ตลาดตางประเทศ  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.............................................. 
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ตอนที ่2 การจางแรงงานทองถ่ิน (แมสอด) แรงงานไทย และแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ 
2.1 ปจจุบันทานมีการจางแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในสถานประกอบการของทาน อยางไร 

(1) แรงงานไทย เพศชาย จํานวน………………...……คน  
(2) แรงงานไทย เพศหญิง จํานวน……….……………คน  

2.2 อัตราคาจางของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในสถานประกอบการของทาน 
(     ) ต่ํากวา 1,999 บาท    (     ) 2,000 – 2,499 บาท      (     ) 2,500 – 2,999 บาท 
(     ) 3,000 – 3,499 บาท     (     ) 3,500 – 3,999 บาท     (     ) มากกวา 4,000 ระบุ………… 

2.3 ทานจัดสวสัดิการอะไรบางใหแกแรงงานทองถ่ิน/แรงงานไทย (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 
(     ) ที่พัก  (     ) อาหาร                    (     ) เครื่องแบบทํางาน                     
(     ) รถรับ – สง  (     ) ประกันสังคม         (     ) ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง  
(     ) การรักษาพยาบาล (     ) โบนัส  (     ) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล 

 (     ) เงินลวงเวลา    (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
2.4 แรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในสถานประกอบการของทาน เปนแรงงานในลักษณะใด 

(     ) แรงงานไรฝมือ (     ) แรงงานฝมือ (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................................... 
2.5 จํานวนชั่วโมงการทํางานของแรงงานทองถ่ินและแรงงานไทยในสถานประกอบการของทาน 

(     ) ต่ํากวา 8 ช่ัวโมง/วัน  (     ) 8 ช่ัวโมง/วัน (     ) 9 ช่ัวโมง/วัน 
(     ) 10 ช่ัวโมง/วัน  (     ) 11 ช่ัวโมง/วัน (     ) อ่ืน ๆ ระบุ..................... 

2.6 ปจจุบันทานมีการจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการของทาน อยางไร 
(     ) เฉพาะเพศชาย   (     ) เฉพาะเพศหญิง (     ) เพศชายมากวาเพศหญงิ  
(     ) เพศหญิงมากวาเพศชาย (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 

 2.7 อัตราคาจางของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการของทาน 
(     ) ต่ํากวา 999 บาท    (     ) 1,000 – 1,499 บาท      (     ) 1,500 – 1,999 บาท 

 (     ) 2,000 – 2,499 บาท     (     ) 2,500 – 2,999 บาท     (     ) มากกวา 3,000 ระบุ………… 
2.8 แรงงานตางดาวในสถานประกอบการของทาน เปนแรงงานในลักษณะใด 

(     ) แรงงานไรฝมือ  (     ) แรงงานฝมือ (     ) อ่ืน ๆ ระบุ...................... 
2.9 ทานจัดสวสัดิการอะไรบางใหแกแรงงานตางดาว (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) ที่พัก  (     ) อาหาร                    (     ) เครื่องแบบทํางาน                     
(     ) รถรับ – สง  (     ) ประกันสังคม         (     ) ลากิจ/ลาปวยโดยไมหักคาจาง  
(     ) การรักษาพยาบาล (     ) โบนัส  (     ) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล 

 (     ) เงินลวงเวลา    (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
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2.10 จํานวนชัว่โมงการทํางานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการของทาน 
(     ) ต่ํากวา 8 ช่ัวโมง/วัน  (     ) 8 ช่ัวโมง/วัน (     ) 9 ช่ัวโมง/วัน 
(     ) 10 ช่ัวโมง/วัน  (     ) 11 ช่ัวโมง/วัน (     ) อ่ืน ๆ ระบุ...................... 
     

ตอนที ่3 คุณสมบัติและการจดัหาแรงงานตางดาวของสถานประกอบการ 
3.1 ทานคิดวาแรงงานตางดาวมีความจําเปนตอสถานประกอบการของทานหรือไม อยางไร 

(     ) จําเปน เพราะ...............................................................................................................    
 (     ) ไมจําเปน เพราะ...........................................................................................................  
3.2 บุคคลกลุมใดเปนผูจัดหาแรงงานตางดาวใหแกสถานประกอบการของทาน (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) สถานประกอบการจัดหาเอง   (     ) นายหนาจัดหางานชาวไทย  
(     ) นายหนาจัดหางานชาวพมา   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................................... 

3.3 ทานพิจารณาการจางแรงงานตางดาวเขาทํางานในโรงงาน อยางไร (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) ใบอนุญาตเขาประเทศ  (     ) ใบอนุญาตทํางาน   
(     ) ทักษะฝมือและประสบการณ (     ) เชื้อชาติ 
(     ) ภาษาและการสื่อสาร  (     ) อายุ ป.............ถึงป................ 
(     ) เพศ    (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................................................. 

3.4 กอนการจางแรงงานตางดาวเขามาในสถานประกอบการทานไดมีการตรวจรางกายหรือไม 
(     ) ไมมีการตรวจรางกาย  (     ) มีการตรวจรางกาย    

3.5 สถานประกอบการของทานมกีารตรวจสอบประวัติของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทํางานหรือไม 
(     ) ไมมีการตรวจสอบ   (     ) มีการตรวจสอบ              

3.6 คุณสมบัติและคุณลักษณะของงานตางดาวที่เปนที่ตองการในสถานประกอบการของทาน 
(     ) ไมมีการกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะ 
(     ) มีการกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

 (   ) เพศหญิงมากกวาชาย    (   ) เพศชายมากกวาหญิง  
  (   ) อายุ ป.............ถึงป................อายุ  (   ) สัญชาติพมา 
  (   ) ระดับการศึกษา    (   ) ทักษะฝมือและประสบการณ 

           (   ) ศาสนา       (   ) ความแขง็แรงและสมบรูณของรางกาย  
           (   ) โสด/ไมมีครอบครัว/ไมสมรส   (   ) ภาษาและการสื่อสาร (ไทย) 
           (   ) อ่ืน ๆ ระบุ............................................ 
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ตอนที ่4 ความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจแมสอด 
4.1 ทานมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพในแมสอดหรือไม 
 (     ) ไมมีความปลอดภัย   (     ) มีความปลอดภัย     
4.2 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
4.3 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
4.4 ทานเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอด หรือไม 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
4.5 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดเพิ่มขึ้น 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
4.6 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดลดตนทุนการผลิต  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
4.7 ทานคิดวาแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานในแมสอดเปนการแยงอาชีพของแรงงาน
ทองถ่ิน (คนแมสอด) และแรงงานไทย หรือไม 

(     ) ไมเปนการแยงอาชีพ (     ) เปนการแยงอาชีพ 
4.8 ทานคิดวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในแมสอดกอใหเกิดการเคลือ่นยายแรงงานทองถ่ิน    
(คนแมสอด) และแรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพืน้ที่ หรือไม 

(     ) ไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย  (     ) กอใหเกดิการเคลื่อนยาย  
4.9 ทานคิดวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดแรงงานทองถ่ิน (คนแมสอด) และแรงงานไทย
อยางไร 

(     ) ไมสงผลกระทบ  (     ) สงผลกระทบ ระบ.ุ................................................. 
4.10 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในแมสอดและในสถานประกอบการของทานประกอบอาชพี
อิสระอะไรบาง (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) รานขายของชํา/คาปลีก  (     ) ประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด 
(     ) รานอาหาร/เครื่องดื่ม  (     ) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต 

 (     ) รับเหมากอสราง   (     ) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
(     ) รานตัดผม/รานเสริมสวย  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

4.11 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเหน็การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในแมสอดหรือไม 
(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
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4.12 ทานคิดวาแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอด หรือไม 
(     ) สงผลกระทบ   (     ) ไมสงผลกระทบ 

 

ตอนที่ 5 ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวตอผลกระทบสังคมแมสอด 
5.1 ทานคิดวาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายในแมสอดมจีํานวนประมาณเทาใด 

(     ) นอยกวา 49,999 คน   (     ) 50,000 – 99,999 คน   
(     ) 100,000 – 149,999 คน  (     ) 150,000 – 199,999 คน  
(     ) 200,000 คนขึ้นไป ระบจุํานวนประมาณ....................………………คน 

5.2 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในแมสอดกอคดีอาชญากรรมอะไรบาง (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
 (     ) ไมเคยพบเห็น  (     ) ปลน/ปลนฆา   (     ) ชิงทรัพย 

 (     ) ขมขืน/ขมขืนและฆา (     ) ขโมยทรัพยสิน  (     ) คาประเวณ ี
 (     ) คาของเถื่อน  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
5.3 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในในแมสอด เกีย่วของกับยาเสพติด คายาเสพตดิหรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบจุํานวนประมาณ………………..ราย 
5.4 แรงงานตางดาวในแมสอดกอใหเกดิปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ ฯลฯ 

(     ) เห็นดวย     (     ) ไมเห็นดวย 
5.5 ทานคิดวาแรงงานตางดาวในแมสอดเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศหรือไม 

(     ) ไมเปนภยัตอความมั่นคง  (     ) เปนภัยตอความมั่นคง 
5.6 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 

(     ) เห็นดวย     (     ) ไมเห็นดวย 
5.7 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในแมสอดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
5.8 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นการประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือการปดดานชายแดนเนื่อง
ปญหาความไมสงบในประเทศพมา หรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
 

ตอนที ่6 สาธารณสุข/อาชีวอนามัย และความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอสาธารณสุข/อาชีวอนามัย 
6.1 สถานประกอบการของทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการบริโภค (น้ําดืม่) (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) ซ้ือน้ําบรรจุขวด (     ) น้ําจากแมน้ําลําคลอง    (     ) อ่ืน ๆ ระบ.ุ.............................. 
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6.2 จากขอที่ 6.1 ทานใชวิธีการใดทําใหน้ําสะอาด 
(     ) ไมไดทํา 
(     ) ทํา โดย......... (   ) ตม (   ) กล่ัน (   ) กรอง (   ) ใชสารสม 
             (   ) ทิ้งไวใหตกตะกอน  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 

6.3 สถานประกอบการของทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการอุปโภค (น้ําใชในชีวิตประจาํวัน)        
(ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) หนองน้ํา/บึง (     ) น้ําหวย/คลอง      (     ) อ่ืน ๆ ระบุ............................... 

6.4 ในบริเวณสถานประกอบการของทานมีสวมใหแรงงานตางดาวใชหรือไม อยางไร 
(     ) ไมมี โดย... ( ) ไปตามชายปา/ชายทุง  ( ) ใชสวมชาวบานที่อยูใกลเคียง  
(     ) มี      โดย... ( ) เปนสวมซึม/สวมน้ําราด ( ) เปนสวมหลุม 

6.5 ในรอบ 5 ปที่ผานมาในแมสอด ทานเคยพบเหน็การเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอ อะไรบาง 
(สามารถตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) โรคผิวหนัง      (     ) ไขเลือดออก  (     ) โรคเร้ือน 
 (     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
6.6 ในรอบ 1 ปที่ผานมา ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในโรงงานตั้งครรภหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ   (     ) เคยพบ 

6.7 ทานคิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในแมสอดหรือไม 
(     ) เปนสาเหตุของการระบาด   (     ) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 

6.8 ในรอบ 1 ที่ผานมา แรงงานตางดาวในสถานประกอบการของทาน เจ็บปวยเปนโรคอะไรบาง 
(สามารถตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) ไมมี 
(     ) มี โดยปวยเปนโรค... (  ) โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร เชน โรคทองรวง   

  (  ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดินหายใจตางๆ เชน โรคปอด โรคหลอดลม  
  (  ) โรคพยาธิ      (  ) โรคเทาชาง    (  ) โรคมาเลเรีย (  ) โรคเอดส

   (  ) โรคเร้ือน  (  ) ไขเลือดออก   (  ) โรคผิวหนัง  (  ) โรคชรา 
  (  ) โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยนิ   (  ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
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6.9 จากขอ 6.8 ทานนําแรงงานตางดาวไปรกัษาพยาบาลที่ใด 
(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรัฐ 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

 

ตอนที ่7 ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิและความคิดเหน็ของผูประกอบการ
ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
7.1 สถานประกอบการของทานใชเชื้อเพลิงอะไรในการหุงตม/ทําอาหาร 

(     ) ไมไดทําอาหาร  (     ) ถาน/ฟน  (     ) ไฟฟา  
(     ) แกสหุงตม   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.....................................   

7.2 เชื้อเพลิงที่ทานใชในสถานประกอบการเพื่อการประกอบอาหารมาจากแหลงใด 
(     ) ไมไดทําอาหาร       (     ) ตลาด/รานคา       (     ) ใชไฟฟา      
(     ) หาเองจากแถวโรงงาน (     ) หาเองจากไร/นา/สวน (     ) หาในเขตปา

 (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................. 
7.3 ทานใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย/สถานประกอบการจากแหลงใด 

(     ) ไมไดใช  (     ) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา  (     ) หาในเขตปา 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

7.4 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นสตัวปาชนิดใดบางในชุมชนที่ทานตั้งสถานประกอบการ 
(     ) ไมพบ  (     ) พบ ระบุ......................................................... 

7.5 สถานประกอบการที่ตั้งอยูในชุมชน หรือในแมสอดสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือลดจํานวนลง
ของสัตวปาหรือไม 

(     ) ไมมี  (     ) มี เพิ่มขึ้น ระบุชนิด......................................................... 
(     ) มี ลดลง ระบุชนิด......................................................... 

7.6 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ นําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารหรือไม  
(     ) ไมพบ  (     ) พบ ระบุชนิด 

          (  ) สัตวบก ไดแก................................................................                 
        (  ) สัตวปก ไดแก................................................................        
        (  ) สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา ไดแก..............................................    
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7.7 ปจจุบันทานไดรับกลิ่นรบกวน จากสิ่งแวดลอมรอบขางหรือไม (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  (     ) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(     ) กล่ินเหม็นของการเผายาง  (     ) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(     ) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว (     ) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(     ) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

7.8 จากขอ 7.7 ทานคิดวากลิ่นรบกวน ทําใหทานรูสึกอยางไร 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน (     ) ไมเหม็น  (     ) เหม็นแตทนได  
(     ) เหมน็ หายใจไมออก (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

7.9 ปจจุบันทานประสบปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้าํธรรมชาติบางหรือไม  
(     ) ไมประสบปญหา  (     ) ประสบปญหา ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

          (  ) ปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น                 
        (  ) ปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
        (  ) น้ําคุณภาพไมดี แตสามารถนํามาใชได                   
         (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

7.10 ปจจุบันทานประสบปญหาเสียงรบกวนบางหรือไม จากแหลงใด 
(     ) ไมมีเสียงรบกวน  (     ) มีเสียงรบกวนจาก ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

         (  ) เสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก และรถอื่นๆ                  
       (  ) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                       (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
7.11 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสีย ในแมสอดเพิ่มขึ้น 

(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย    
7.12 สถานประกอบการในแมสอดกอใหเกดิปริมาณขยะและน้ําเสยี เพิม่ขึ้น  

(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 
7.13 สถานประกอบการในแมสอดทําใหพืน้ที่การเกษตรลดลง  

(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 
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ตอนที ่8 ความคิดเห็นของผูประกอบการในหาแนวทางการแกไข และรูปแบบการจดัการแรงงาน
ตางดาวในแมสอด 
8.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อการคาการลงทุน 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
8.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิด
กฎหมายใหทาํงานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานัน้ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอด และ
มีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนัโรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจาํกัด ควบคุม          
การประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเหน็ดวย 
8.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมกีารตั้งครรภในแรงงานตางดาว ทั้งถูก
กฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเดก็เรรอน เด็กขอทาน  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ อยางเขมงวดในผลักดนัแรงงานตางดาวที่เปนภยัตอ
ความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษหีรือมีการจัดเก็บภาษกีับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อ
จูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ หรือการออกกฎระเบยีบ ขอบังคับ โดยใหมีการ
กําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยดึทรัพยสินกับ
นายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
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8.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ที่กอ
อาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
8.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีในแมสอดอยางเปนระบบ
หรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
8.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
อยางเขมงวดหรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
8.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูในสถานทีท่ี่
เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ หรือไม 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
 

ตอนที ่9 ขอเสนอแนะ และปญหา อุปสรรค  
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามประชาชนแมสอด 
 

เร่ือง: ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคา 
ชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 

ช่ือ………………………. สกุล………………………ที่อยู……………..……………………….. 
โทรศัพท…………………………………………………………………………………………….. 
 

ตอนที ่1 สภาพทั่วไปของประชากร และความคิดเห็นของประชากรแมสอดตอแรงงานตางดาวที่
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
1.1 เพศ   

(     ) ชาย    (     ) หญิง 
1.2 อายุ 
 (     ) ต่ํากวา 20 ป  (     ) 21 – 30 ป   (     ) 31 – 40 ป  
 (     ) 41 – 50 ป    (     ) 51 – 60 ป   (     ) 61 ปขึ้นไป 
1.3 สถานภาพ  

(     ) สมรส  (     ) โสด  (     ) มาย         (     ) หยาราง 
1.4 ทานสําเร็จการศึกษาระดบั 
 (     ) ไมไดรับการศึกษา        (     ) ประถมศึกษา         (     ) มัธยมศึกษาตอนตน 
 (     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.       (     ) อนุปริญญา/ปวส.       (     ) ปริญญาตรี 
 (     ) สูงกวาปริญญาตรี ระบุ……………… 
1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 (     ) 1 – 2 คน (     ) 3 – 4 คน (     ) 5 – 6 คน (     ) 7 – 8 คน (     ) 9 คนขึ้นไป 
1.6 ปจจุบันทานประกอบอาชีพอะไร 

(     ) ไมไดประกอบอาชีพ    (     ) ประกอบธุรกิจคาปลีก/คาสง 
(     ) ประกอบอาชีพรานอาหาร/เครื่องดื่ม  (     ) เกษตรกร ทํานา/ทําสวน/ทําไร 
(     ) ประกอบอาชีพจางทั่วไป   (     ) พนักงานหนวยงานเอกชน 
(     ) ราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกิจ  (     ) ขาราชการการเมือง  
(     ) อุตสาหกรรมเกษตร/ส่ิงทอ/อ่ืน ๆ   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………… 

1.7 ทานมีรายไดจากการประกอบอาชีพเทาไรตอเดือน 
 (     ) ไมมีรายได           (     ) ต่ํากวา 4,999 บาท       (     ) 5,000 – 9,999 บาท  
 (     ) 10,000 – 14,999 บาท       (     ) 15,000 –19,999 บาท       (     ) 20,000 บาท ขึ้นไป 
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1.8 ทานและครอบครัวของทานมีการกูยืมเงนิ หรือไม 
(     ) ไมไดกูยมื     
(     ) กูยืมในระบบ (1) ธนาคาร...............จํานวน...............บาท ดอกเบีย้รอยละ.........บาท/ป 

    (2) กองทุนหมูบาน จํานวน..............บาท ดอกเบี้ยรอยละ............บาท/ป 
    (3) อ่ืนๆ ระบุ..............จํานวน.............บาท ดอกเบีย้รอยละ.........บาท/ป 

(     ) กูยืมนอกระบบ (1) เพื่อนบานจํานวน.................บาท ดอกเบี้ยรอยละ................บาท/ป 
       (2) ญาติพี่นอง จํานวน...............บาท ดอกเบี้ยรอยละ...............บาท/ป 

             (3) อ่ืนๆ ระบุ.............จาํนวน...........บาท ดอกเบี้ยรอยละ.........บาท/ป 
1.9 ทานมีความพอเพียงของรายไดกับรายจาย อยางไร 
 (     ) ไมพอใช  (     ) พอใชเหลือเก็บ  (     ) พอใชไมเหลือเก็บ 
1.10 ทานมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชพีในแมสอดหรือไม 
 (     ) ไมมีความปลอดภัย    (     ) มีความปลอดภัย      
1.11 แรงงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอดเปนการแยงอาชีพของทาน หรือแรงงานทองถ่ิน 
(คนแมสอด) หรือแรงงานไทยที่เขามาทํางานในแมสอดหรือไม 

(     ) ไมเปนการแยงอาชีพ  (     ) เปนการแยงอาชีพ    
1.12 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานและใชแรงงานในแมสอดกอใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน
ทองถ่ิน (คนแมสอด) และแรงงานไทยออกไปหางานทํานอกพื้นที่ หรือไม 

(     ) ไมกอใหเกิดการเคลื่อนยาย  (     ) กอใหเกดิการเคลื่อนยาย   
1.13 ปจจุบันนี้ ทานอยากเปลี่ยนแปลงอาชีพที่ทําอยูหรือไม 

(     ) ไมไดประกอบอาชีพ    (     ) ไมตองการเปลี่ยนอาชพี  
(     ) ตองการเปลี่ยนอาชีพ โดยเปลี่ยนเปน........ 

 (   ) ประกอบอาชีพรานอาหาร/เครื่องดื่ม (   ) เกษตรกร ทํานา/ทําสวน/ทําไร 
 (   ) ประกอบอาชีพจางทั่วไป  (   ) พนักงานหนวยงานเอกชน 
 (   ) ราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกิจ  (   ) ขาราชการการเมือง  
 (   ) อุตสาหกรรมเกษตร/ส่ิงทอ/อ่ืน ๆ  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………… 

1.14 ทานอยากเปลี่ยนแปลงอาชีพเพราะเหตุใด 
(     ) ไมไดประกอบอาชีพ    (     ) ไมตองการเปลี่ยนอาชพี  
(     ) คิดเปลี่ยนอาชีพ เพราะ........ 

 (   ) ถูกแยงอาชีพโดยแรงงานตางดาว      (   ) เพื่อความกาวหนาในชีวิตและครอบครัว 
 (   ) อยากหารายไดมากกวานี้      (   ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………… 
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1.15 จากขอที่ 1.14 สถานที่ที่ทานคิดอยากไปประกอบอาชีพใหม 
(     ) ไมไดประกอบอาชีพ    (     ) ไมตองการเปลี่ยนอาชพี  
(     ) คิดเปลี่ยนอาชีพ (   )ไปที่อําเภอ.................................จังหวดั........................................ 

                  (   ) ไปที่อ่ืน ๆ ระบุ……………….ประเทศ...................................... 
1.16 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอรายไดของทานและประชากรแมสอดอยางไร 

(     ) ไมสงผลกระทบ  (     ) สงผลกระทบ ระบ.ุ................................................. 
1.17 คาจางแรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาวที่ใชแรงงานในแมสอดในแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
1.18 แรงงานตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของแมสอด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
1.19 ทานเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกจิ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอด หรือไม 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
1.20 แรงงานตางดาวทําใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดเพิ่มขึ้น 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
1.21 แรงงานงานตางดาวทําใหภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรมในแมสอดลดตนทนุการผลิต  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย  
1.22 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในแมสอดประกอบอาชีพอิสระอะไรบาง (ตอบไดมากกวา
หนึ่งขอ) 

(     ) รานขายของชํา/คาปลีก  (     ) ประกอบธุรกิจคาสงในแมสอด 
(     ) รานอาหาร/เครื่องดื่ม  (     ) อูซอมรถจักรยานยนต/รถยนต 

 (     ) รับเหมากอสราง   (     ) ขับรถยนต/จักรยานยนตรับจาง 
(     ) รานตัดผม/รานเสริมสวย  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

1.23 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นการหยุดงานประทวงของแรงงานตางดาวในแมสอด
หรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
1.24 แรงงานตางดาวสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอด หรือไม 

(     ) สงผลกระทบ   (     ) ไมสงผลกระทบ 
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ตอนที่ 2 สภาพทั่วไปของสังคม และความคิดเห็นของประชากรแมสอดตอแรงงานตางดาวที่สงผล
กระทบตอสังคม 
2.1 ทานอาศัยอยูในแมสอดมากี่ปแลว 

(     ) ตั้งแตเกดิ   
(     ) ยายมาจากที่อ่ืน และอาศัยอยูในแมสอดมาจํานวน...............ป โดยยายมาจาก 

          (   ) อําเภออื่นในจังหวดัตาก                  (   ) จังหวดัอื่นในภาคเหนือ 
        (   ) จังหวัดอื่นในภาคกลาง     (   ) จังหวดัอื่นในภาคใต 
        (   ) จังหวัดอื่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   (   ) กรุงเทพมหานคร 
        (   ) อ่ืน ๆ ระบุ......................................  

2.2 สาเหตุสําคัญที่ทานยายเขามาอยูในอําเภอแมสอด  
(     ) เกิดที่นี้/ไมไดยายถ่ิน (     ) เหตุผลสวนตวั/ครอบครัว/แตงงาน 
(     ) มีงานทําตลอดทั้งป  (     ) เหตุผลดานการประกอบอาชีพตาง ๆ  
(     ) ที่เดิมไมมีงานทํา  (      ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 

2.3 ทานคิดจะยายออกจากอาํเภอแมสอดหรือไม  
(     ) ไมคิดยาย  
(     ) คิดยาย ดวยสาเหต ุ     

(   ) ดานการประกอบอาชีพ                        (   ) ถูกแยงอาชีพจากแรงงานตางดาว 
(   ) เหตุผลสวนตัว/ครอบครัว/แตงงาน      (   ) ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(   ) ไมมีที่ดินทํากิน            (   ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 

2.4 ทานนับถือศาสนาอะไร                         
 (     ) พุทธ (     ) คริสต (     ) อิสลาม (     ) อ่ืนๆ ระบุ……………………….       
2.5 ทานจางแรงงานตางดาวไวใชแรงงานหรือทํางานตาง ๆ ในครอบครัวของทานหรอืไม 

(     ) ไมจาง   (     ) จาง ระบจุํานวน………………คน 
2.6 ทานคิดวาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายในแมสอดมจีํานวนประมาณเทาใด 

(     ) นอยกวา 49,999 คน   (     ) 50,000 – 99,999 คน   
(     ) 100,000 – 149,999 คน  (     ) 150,000 – 199,999 คน  
(     ) 200,000 คนขึ้นไป ระบจุํานวนประมาณ....................………………คน 
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2.7 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวภายในบริเวณชุมชน ชุมชนใกลเคียง หรือในแมสอด  กอคดี
อาชญากรรมอะไรบาง (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) ไมเคยพบเห็น  (     ) ปลน/ปลนฆา   (     ) ชิงทรัพย 
 (     ) ขมขืน/ขมขืนและฆา (     ) ขโมยทรัพยสิน  (     ) คาประเวณ ี
 (     ) คาของเถื่อน  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
2.8 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวภายในบริเวณชุมชน ชุมชนใกลเคียง หรือในแมสอด เกี่ยวของ
กับยาเสพตดิ คายาเสพติดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบจุํานวนประมาณ………………..ราย 
2.9 แรงงานตางดาวในแมสอดกอใหเกดิปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน เด็กไรสัญชาติ ฯลฯ 

(     ) เห็นดวย     (     ) ไมเห็นดวย 
2.10 แรงงานตางดาวในแมสอดเปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ หรือไม 

(     ) ไมเปนภยัตอความมั่นคง  (     ) เปนภัยตอความมั่นคง 
2.11 แรงงานตางดาวทําใหรัฐตองสูญเสียกาํลังคนและงบประมาณแผนดินในการจัดการ 

(     ) เห็นดวย     (     ) ไมเห็นดวย 
2.12 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงานตางดาวในแมสอดหรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
2.13 ในรอบ 5 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นการประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือการปดดานชายแดนเนื่อง
ปญหาความไมสงบในประเทศพมา หรือไม 

(     ) ไมเคยพบเห็น (     ) เคยพบเห็น ระบุจํานวนประมาณ………………..คร้ัง 
 

ตอนที ่3 สาธารณสุข/อาชีวอนามัยของประชากร และความคิดเห็นของประชากรแมสอดตอแรงงาน
ตางดาวที่สงผลกระทบสาธารณสุข/อาชีวอนามัย 
3.1 ครัวเรือนของทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการบริโภค (น้ําดื่ม) (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) ซ้ือน้ําบรรจุขวด (     ) น้ําจากแมน้ําลําคลอง    (     ) อ่ืน ๆ ระบ.ุ.............................. 

3.2 กอนทานนําน้ํามาบริโภค (น้ําดื่ม) ทานใชวิธีการใดทําใหน้ําสะอาด 
(     ) ไมไดทํา 
(     ) ทํา โดย......... (  ) ตม    (  ) กล่ัน    (  ) กรอง    (  ) ใชสารสม     (   ) ทิ้งไวใหตกตะกอน

                  (  ) อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
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3.3 ครัวเรือนของทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการอุปโภค (น้ําใชในชีวติประจําวนั) (ตอบไดมากกวา
หนึ่งขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) หนองน้ํา/บึง (     ) น้ําหวย/คลอง      (     ) อ่ืน ๆ ระบุ............................... 

3.4 ทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อทําการเกษตร 
(     ) ไมไดทําการเกษตร 
(     ) ทําการเกษตร โดยใชน้าํจาก... (  ) น้ําฝน     (  ) น้ําหวย/คลอง   (  ) หนองน้ํา/บึง 

  (  ) น้ําบอ (บอน้ําตืน้/น้ําบาดาล)  (  ) น้ําคลองชลประทาน 
           (  ) น้ําจากการขุดสระ/บอ           (  ) อ่ืน ๆ ระบุ............. 

3.5 ในบริเวณบานของทานมี และใชสวมหรือไม อยางไร 
(     ) ไมมี โดย... (  ) ไปตามชายปา/ชายทุง  (  ) ใชสวมเพือ่นบาน  
(     ) มี      โดย... (  ) เปนสวมซึม/สวมน้ําราด (  ) เปนสวมหลุม 

3.6 ในรอบ 5 ปที่ผานมามีใครในบานของทานที่เจ็บปวยถึงขั้นตองไปหาหมอหรือไม 
(     ) ไมมี 
(     ) มี โดยปวยเปนโรค... (  ) โรคที่เกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร เชน โรคทองรวง   

  (  ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดินหายใจตาง  ๆเชน โรคปอด โรคหลอดลม  
  (  ) โรคพยาธิ    (  ) โรคเทาชาง  (  ) โรคมาเลเรีย (  ) โรคเอดส

   (  ) โรคเร้ือน (  ) ไขเลือดออก (  ) โรคผิวหนัง (  ) โรคชรา 
  (  ) โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยนิ (  ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 

3.7 จากขอที่ 3.6 ทานและคนในครอบครัวไปรักษาพยาบาลที่ใด 
(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรฐั 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

3.8 ทานหรือคูสมรสใชวิธีการใดในการปองกันการตั้งครรภ 
(     ) ไมใชเพราะ ... (  ) เปนโสด/มาย/หยาราง         (  ) ตองการมีบุตร    (  ) อายุมาก 

      (  ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
(     ) ใช วิธี............. (  ) ทําหมันชาย       (  ) ทําหมันหญิง    (  ) ใชยาคุมกนิ/ฉีด/ฝง 

      (  ) ถุงยางอนามัย    (  ) ใชวิธีนับวนั/งดเวนการรวมเพศ 
      (  ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
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3.9 ในรอบ 5 ปที่ผานมาในแมสอดเคยเกดิการระบาดของโรค/โรคติดตอ อะไรบาง (สามารถตอบ
ไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) โรคผิวหนัง      (     ) ไขเลือดออก  (     ) โรคเร้ือน 
 (     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
3.10 แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในแมสอด หรือไม 

(     ) เปนสาเหตุของการระบาด   (     ) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 
3.11 ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในแมสอด เจ็บปวยเปนโรคอะไรบาง (สามารถตอบได
มากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) ไขเลือดออก      (     ) โรคผิวหนัง          (     ) โรคเร้ือน  

(     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
3.12 จากขอ 3.11 สถานที่ที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาล 

(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรัฐ 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

3.12ในรอบ1 ปที่ผานมา ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในชุมชน หรือในแมสอดตั้งครรภหรือไม 
(     ) ไมเคยพบ   (     ) เคยพบ 

 

ตอนที่ 4 ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความคิดเห็นของประชากร
แมสอดตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
4.1 ทานและครัวเรือนใชเชื้อเพลิงอะไรในการหุงตม/ทําอาหาร 

(     ) ไมไดทําอาหาร (     ) ถาน/ฟน (     ) ไฟฟา (     ) แกสหุงตม 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.....................................   

4.2 เชื้อเพลิงที่ทานใชในครัวเรือนเพื่อการประกอบอาหารมาจากแหลงใด 
(     ) ไมไดทําอาหาร       (     ) ตลาด/รานคา       (     ) ใชไฟฟา      
(     ) หาเองจากแถวบาน  (     ) หาเองจากไร/นา/สวน (     ) หาในเขตปา

 (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................. 
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4.3 ทานและครัวเรือนใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัย จากแหลงใด 
(     ) ไมไดใช  (     ) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา (     ) หาในเขตปา 
(     ) เปนบานเชา/บานพักหนวยงาน/บานจัดสรร  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ…………… 

4.4 ในรอบ 5 ปที่ผานมา ทานเคยพบเห็นสตัวปาชนิดใดบางในชุมชน หรือในแมสอด 
(     ) ไมพบ  (     ) พบ ระบุ......................................................... 

4.5 ทานคิดวาโรงงานอุตสาหกรรม/แรงงานตางดาวในแมสอดสงผลกระทบตอการเพิ่มหรือลด
จํานวนลงของสัตวปาหรือไม 

(     ) ไมมี  (     ) มี เพิ่มขึ้น ระบุชนิด......................................................... 
(     ) มี ลดลง ระบุชนิด......................................................... 

4.6 ทานไดนําสัตวปามาบริโภคเปนอาหารหรือไม  
(     ) ไมนํามาบริโภค  (     ) นํามาบริโภค ระบุชนิด 

          (  ) สัตวบก ไดแก..................................................... 
        (  ) สัตวปก ไดแก....................................................        
        (  ) สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา ไดแก...................................       

4.7 ทานปจจุบนัทานไดรับกลิ่นรบกวน จากสิ่งแวดลอมรอบขางหรือไม (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  (     ) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(     ) กล่ินเหม็นของการเผายาง  (     ) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(     ) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว (     ) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(     ) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

4.8 จากขอ 4.7 ทานคิดวากลิ่นรบกวน ทําใหทานรูสึกอยางไร 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  (     ) ไมเหม็น 
(     ) เหม็นแตทนได   (     ) เหม็นหายใจไมออก 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

4.9 ปจจุบันทานประสบปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้าํธรรมชาติบางหรือไม  
(     ) ไมประสบปญหา  (     ) ประสบปญหา ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

          (  ) ปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น                 
        (  ) ปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
        (  ) น้ําคุณภาพไมดี แตสามารถนํามาใชได                   
         (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
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4.10 ปจจุบันทานประสบปญหาเสียงรบกวนบางหรือไม จากแหลงใด 
(     ) ไมมีเสียงรบกวน  (     ) มีเสียงรบกวนจาก ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

         (  ) เสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก และรถอื่นๆ                  
       (  ) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม 
        (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

4.11 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณขยะและน้ําเสีย ในแมสอดเพิ่มขึ้น 
(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 

4.12 โรงอุตสาหกรรมในแมสอดกอใหเกิดปริมาณขยะและน้ําเสีย เพิ่มขึ้น  
(     ) ไมเห็นดวย   (     ) เห็นดวย 

4.13 โรงอุตสาหกรรมในแมสอดทําใหพื้นที่การเกษตร/พื้นที่ทํากินลดลง  
(     ) เห็นดวย   (     ) ไมเห็นดวย 

 

ตอนที ่5 ความคิดเห็นของประชาชนในหาแนวทางการแกไข และรูปแบบการจัดการแรงงานตาง
ดาวในแมสอด 
5.1 รัฐบาลควรมีนโยบายจดัตั้งอําเภอแมสอดใหเปนเขตเศรษฐกิจพเิศษเพื่อการคาการลงทุน 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.2 รัฐบาลควรมีการจัดระเบียบแรงงานตางดาวและการจางแรงงานตางดาวในแมสอดอยางเขมงวด 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
5.3 รัฐบาลไมควรมีนโยบายในการผอนปรนหรือผอนผันใหมีการใชแรงงานงานตางดาวผิด
กฎหมายใหทาํงานชั่วคราว ควรใหมีเฉพาะแรงงานที่ถูกกฎหมายเทานัน้ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.4 รัฐบาลควรมีการกําหนดคุณลักษณะของแรงงานงานตางดาวที่เขามาใชแรงงานในแมสอด และ
มีการตรวจสุขภาพอยางเขมงวด เพื่อปองกนัโรคตาง ๆ ที่มากับแรงงานดางดาวไมใหแพรระบาด 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.5 รัฐบาลควรมีการบังคับใช กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ อยางเขมงวดในการจาํกัด ควบคุม          
การประกอบอาชีพ ของแรงงานดาวเพื่อปองกันการการแยงอาชีพของคนไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเหน็ดวย 
5.6 รัฐบาลตองมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ ไมใหมกีารตั้งครรภในแรงงานตางดาว ทั้งถูก
กฎหมาย และผิดกฎหมาย เพื่อปองกันเดก็เรรอน เด็กขอทาน  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
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5.7 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตางๆ อยางเขมงวดในผลักดันแรงงานตางดาวที่เปนภัยตอ
ความมั่นคง ความสงบสุข ออกนอกประเทศ 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.8 รัฐบาลควรมีมาตรการทางภาษหีรือมีการจัดเก็บภาษกีับผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวเพื่อ
จูงใจใหผูประกอบการหันมาใชแรงงานไทย 

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.9 รัฐบาลควรมีนโยบาย และมาตรการตาง ๆ หรือการออกกฎระเบยีบ ขอบังคับ โดยใหมีการ
กําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาวใหกับผูประกอบการ  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.10 รัฐบาลควรมีการเพิ่มโทษจําคุก และโทษคาปรับใหสูงขึ้น หรือกําหนดโทษยดึทรัพยสินกับ
นายจางทีใ่ชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.11 รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาดกับแรงงานตางดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ที่กอ
อาชญากรรม คายาเสพติด คาของเถื่อน คาประเวณี  

(     ) เห็นดวย    (     ) ไมเห็นดวย 
5.12 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดการขยะและน้ําเสยีในแมสอดอยางเปนระบบ
หรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
5.13 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบชุมชนหรือที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาว 
อยางเขมงวดหรือไม 

(     ) ควร    (     ) ไมควร  
5.14 รัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการในการจัดระเบยีบโรงงานอุตสาหกรรมใหอยูในสถานทีท่ี่
เหมาะสม หรือที่จัดสรรไวเฉพาะ หรือไม 

(     ) ควรจัดระเบียบ  (     ) ไมควรจดัระเบียบ  
 

ตอนที ่6 ขอเสนอแนะ และปญหา อุปสรรค 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 



 

303 

แบบสอบถามแรงงานตางดาว 
 

เร่ือง: ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เมืองการคา 
ชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

  

ตอนที่ 1 สถานภาพการเขาเมืองและสภาพทั่วไปของแรงงานตางดาว  
1.1 ช่ือ………………………. สกุล…………………… ช่ือบริษัทที่ทํางาน……………………….. 
1.2 ทานมีหนาที่.................................................ทานทํางานตั้งแตเวลา................. ถึงเวลา...............น 
1.3 ทานไดรับอนุญาตทํางาน ตั้งแตเดือน........................ป........... ถึงเดือน.........................ป............. 
1.4 ทานไดรับการตรวจรางกายกอนไดรับใบอนุญาตใหเขามาทํางานในแมสอดหรือไม 

(     ) ไดรับการตรวจรางกาย   (     ) ไมไดรับการตรวจรางกาย 
1.5 เพศ  (     ) ชาย    (     ) หญิง 
1.6 อายุ      (     ) ต่ํากวา 20 ป        (     ) 21 – 30 ป        (     ) 31 – 40 ป        (     ) อ่ืน ๆ ระบ…ุ..ป 
1.7 สถานภาพ            (     ) สมรส            (     ) โสด            (     ) มาย            (     ) หยาราง 
1.8 ระดับการศึกษาของทาน 
 (     ) ไมไดรับการศึกษา  

(     ) ไดรับการศึกษา: (  ) เกรด 1 – 3 (  ) เกรด 4 – 6          (  ) เกรด 7 – 10 
                                    (  ) เกรด 11 – 12      (  ) ปริญญาตรี          (  ) สูงกวาปริญญาตรี 

 

ตอนที่ 2 สถานสภาพของแรงงานตางดาวในประเทศพมา กอนท่ี จะเขามาทํางานในแมสอด  
2.1 ภูมิลําเนาของทานในประเทศพมา  
 หมูบาน....................................................เมือง....................................................................... 
2.2 ทานมีอาชีพอะไรในประเทศพมา 

(     ) ไมมีงานทํา  (     ) หาของปาขาย (     ) เกษตรกร  (     ) คาขาย 
(     ) รับจางทั่วไป (     ) กรรมกรกอสราง (     ) อ่ืน ๆ ระบุ…...…………………. 

2.3 ทานมีรายไดประมาณเทาไรจากการประกอบอาชีพในประเทศพมา เมื่อคิดเปนเงนิบาทไทย 
 (     ) ไมมีรายได           (     ) ต่ํากวา 499 บาท       (     ) 500 – 999 บาท  
 (     ) 1,000 – 1,499 บาท           (     ) 1,500 –1,999 บาท       

(     ) มากกวา 2,000 บาท ระบุจํานวน………........………บาท 
2.4 ทานมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพในประเทศพมา หรือไม 
 (     ) มีความปลอดภัย   (     ) ไมมีความปลอดภัย  
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2.5 ทานเคยเจบ็ปวยดวยโรคอะไรบาง เมื่อทานอาศัยอยูในประเทศพมา (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย

 (     ) โรคเอดส        (     ) โรคผิวหนัง      (     ) ไขเลือดออก  (     ) โรคเร้ือน 
 (     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
2.6 เมื่อทานเจบ็ปวยในประเทศพมา ทานทาํการรักษาอยางไร (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสขุเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรัฐ 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

2.7 ทานเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลในประเทศพมาแตละครั้งเทาใด และในรอบ 1 ป มี
จํานวนความเจ็บปวยกี่คร้ัง 
 (     ) ไมมีคาใชจาย (     ) มีคาใชจาย จํานวน..............บาท/คร้ัง จํานวน.......คร้ัง/ป 
 

ตอนที ่3 ขั้นตอนระหวางการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในแมสอดของแรงงานตางดาว   
3.1 ทานไดรับรูขอมูลขาวสารแมสอดจากที่ใดกอนที่ทานจะตดัสินใจเดินทางเขามาทํางานใน                
แมสอด (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) จากวิทยแุละโทรทัศน  (     ) ส่ือส่ิงพิมพ   (     ) จากเพื่อน  
(     ) จากญาติ พี่นอง  (     ) จากนายหนาชาวพมา  
(     ) จากนายหนาชาวไทย (     ) อ่ืน ๆ ระบุ………………………………. 

3.2 ระหวางการเดินทางจากประเทศพมาเขามาในแมสอด ทานมีความปลอดภัยหรือไม 
(     ) ปลอดภัย    (     ) ไมปลอดภัย  

3.3 สาเหตุที่ทานละทิ้งถ่ินฐานจากประเทศพมาเขามาทํางานในแมสอด (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ)  
(     ) ความยากจนและไมมงีานทําในประเทศพมา   
(     ) อัตราคาจางในประเทศพมาต่ําไมเพยีงพอตอการดาํรงชีพ 
(     ) การหลบหนีจากความไมสงบภายในประเทศพมา  
(     ) หลบหนจีากการถูกเกณฑไปเปนแรงงานกอสรางในประเทศพมา   
(     ) หลบหนจีากการถูกเกณฑไปเปนทหารในการปราบปรามชนกลุมนอยในประเทศพมา 
(     ) ความตองการรายได โอกาสการมีงานทํา และคณุภาพชีวิตที่สูงกวา 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ…………………………………………………………………………… 
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3.4 ใครเปนผูนําพาหรือชักชวนทานใหเดนิทางเขามาทํางานในแมสอด 
(     ) เดินทางเขามาเอง (     ) ญาติพี่นอง เพื่อน (     ) นายหนาชาวพมา 
(     ) นายหนาชาวไทย (     ) อ่ืนๆ ระบุ…………………..…………. 

3.5 การเดินทางเขามาในแมสอด ทานผานชองทางใด 
 (     ) เขามาโดยไมผานดาน (     ) ดานริมเมย    (     ) ดานแมตาว  
(     ) ดานทาสายลวด  (     ) ดานวังตะเคียน   (     ) ดานบานทาอาจ

 (     ) ดานบานหวยมวง  (     ) ดานทาแมตาว  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ…… 
3.6 จากขอที่ 3.5 ทานมีเหตุผลอยางไรในการตัดสินใจ เลือกชองทางขามพรมแดน 

 (     ) เขามาไดงายไมมีการตรวจสอบจากเจาหนาที ่
(     ) เขามาไดงายไมมีขั้นตอนการตรวจสอบจากเจาหนาที่มากนัก    
(     ) สามารถเจรจาตอรอง และใหเงนิเจาหนาที่ไดงาย 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ…………………………………………………………………………….. 

3.7 ทานเดินทางขามผานพรมแดนเขามาในแมสอดดวยวิธีใด  
(     ) เดินทางดวยเทา (     ) รถยนต/จักรยานยนตสวนตวั  (     ) รถโดยสาร 
(     ) เรือ  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ…………………………… 

3.8 ทานมีคาใชจายหรือเสยีเงินคาเดินทางขามพรมแดนเขามาในแมสอดเทาใด (เชน คานายหนา 
คาอาหาร คาพาหนะ ฯลฯ) 

 (     ) ไมมีคาใชจาย          (     ) ต่ํากวา 499 บาท       (     ) 500 – 999 บาท 
 (     ) 1,000 – 1,999 บาท           (     ) 2,000 – 2,999 บาท       (     ) 3,000 – 3,999 บาท 
(     ) มากกวา 4,000 บาท ระบุ จํานวน…………………………….………บาท 

3.9 คาใชจายในการเดินทางเขามาในแมสอดของทานมาจากแหลงใด 
(     ) เงินสวนตัว    (     ) เงินจากครอบครัว    
(     ) เงินจากการกูยืม   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ……………………………….. 

 

ตอนที ่4 เศรษฐกิจและสังคมของแรงงานตางดาวในแมสอด 
4.1 ทานทํางานและอาศยัอยูในแมสอดมากี่ปแลว 
  (     ) ต่ํากวา 1 ป       (     ) 1 ป  (     ) 2 ป      (     ) 3 ป (     ) มากกวา 3 ป ระบุ…….ป 
4.2 ทานมีความปลอดในชีวติ ทรัพยสิน และการทํางานในสถานประกอบการที่ทานทํางานอยู
หรือไม 
 (     ) มีความปลอดภัย   (     ) ไมมีความปลอดภัย 
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4.3 ทานมีรายไดจากการทํางาน (คาจาง) ในแมสอด เดือนละเทาไร 
(     ) ต่ํากวา 999 บาท          (     ) 1,000 – 1,499 บาท         (     ) 1,500 – 1,999 บาท 
(     ) 2,000 – 2,499 บาท      (     ) 2,500 – 2,999 บาท        (     ) มากกวา 3,000 ระบุ……… 

4.4 ทานไดรับสวัสดิการอะไรบางนอกเหนอืจากคาจางแรงงานที่ไดรับจากผูประกอบการ (ตอบได
มากกวาหนึ่งขอ)  

(     ) ที่พัก     (     ) ชุดเครื่องแบบทํางาน                     
(     ) รถรับ – สง     (     ) ลาปวยโดยไมหักคาจาง  
(     ) การรักษาพยาบาลฟร ี         (     ) โบนัส 
(     ) วันหยุดสุดสัปดาห/เทศกาล   (     ) เงินลวงเวลา    
(     ) อาหาร: □มื้อเชา, □มื้อกลางวัน, □มื้อเย็น (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

4.5 ทานมีคาใชจายในการดาํรงชีวิตประจาํวันในแมสอด จํานวน..................บาท/วัน/สัปดาห/เดือน 
4.6 ทานมีความพอเพียงของรายไดกับรายจาย อยางไร 
 (     ) ไมพอใช  (     ) พอใชเหลือเก็บ  (     ) พอใชไมเหลือเก็บ 
4.7 ทานใชวิธีการใดในการสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศพมา 

(     ) ไมสงกลับ               (     ) สงกลับโดยฝากญาติ หรือเพื่อน 
(     ) สงกลับโดยการโอนผานธนาคาร         (     ) สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวไทย  
(     ) สงกลับโดยการฝากนายหนาชาวพมา         (     ) โดยวิธีอ่ืน ๆ ระบ.ุ............................. 

4.8 จากขอ 4.7 ทานสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศของทานบอยครั้งเพียงใด 
(     ) ไมสงกลับ    (     ) สงกลับเดือนละครั้ง    
(     ) สงกลับสองเดือนครั้ง  (     ) สงกลับสามเดือนครั้ง   
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

4.9 จากขอ 4.8 ทานสงเงินกลับแตละครั้งเปนจํานวนเงนิเทาใด 
(    ) ไมสงกลับ   (    ) ต่ํากวา 499 บาท           (    ) 500 – 999 บาท 

 (    ) 1,000 – 1,499 บาท   (    ) 1,500 – 1,999 บาท            (    ) 2,000 – 2,499 บาท 
 (     ) มากวา 2,500 ระบุจํานวน.............................บาท 
4.10 ทานมีวันหยุดจากการทํางานในแมสอด หรือไม อยางไร (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) ไมมีวันหยุด   (     ) หยุดวันเสาร  
(     ) หยุดทกุวันอาทิตย   (     ) หยุดวันเสารและอาทิตย  
(     ) หยุดในวนัสําคัญทางศาสนา  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................................................  
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4.11 ปจจุบันทานพักอาศัยอยูกับใครในแมสอด  
 (     ) อยูคนเดยีว    (     ) อยูกับครอบครัว จํานวน............คน  
 (     ) ญาติ พี่นอง จํานวน............คน   (     ) อยูกับเพือ่น คนรูจัก จํานวน............คน   

(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
4.12 บานเชา หองเชา หรือที่พักที่ทานอาศัยอยูในแมสอด ทานตองจายคาเชาเดือนละกี่บาท 

(    ) ไมมีคาเชา เพราะไดรับสวัสดิการจากนายจาง 
(    ) มีคาเชา เดือนละ (   ) ต่ํากวา 499 บาท           (   ) 500 – 999 บาท  

              (   ) 1,000 – 1,999 บาท        (   ) 2,000 บาทขึ้นไป ระบ…ุ………บาท 
4.13 ในวนัหยดุทานเดนิทางไปพักผอนหรือทองเที่ยวในสถานที่ใด (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) พักผอนอยูที่บาน   (     ) ไปวัดหรือสถานที่สําคัญทางศาสนา 
(     ) ไปทองเที่ยวทางธรรมชาติ  (     ) เดินทางไปเที่ยวบานเกิดในพมา 
(     ) หางสรรพสินคา   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ............................................ 

4.14 ทานนับถือศาสนาอะไร                         
 (     ) พุทธ (     ) คริสต (     ) อิสลาม (     ) อ่ืนๆ ระบุ……………………… 
4.15 ทานเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญ ๆ หรือไม 

(     ) ไมเขารวม   (     ) เขารวม ระบุจํานวน...................................................คร้ัง/ป 
4.16 การเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญ ๆ ทานไป
กับใคร (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) ไปคนเดยีว  (     ) ไปกับครอบครัว  (     ) ไปกับญาติพี่นอง       
(     ) ไปกับเพือ่น (     ) อ่ืนๆ ระบุ……………………….       

4.17 การเขารวมงานหรือประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อ และประเพณีที่สําคัญ ๆ ทาน
เดินทางไปอยางไร 

(     ) เดินเทา  (     ) จักรยาน  (     ) จักรยานยนต 
(     ) รถยนตสวนตวั  (     ) รถโดยสาร   (     ) อ่ืนๆ ระบุ………………………. 

 

ตอนที ่5 สาธารณสุข/อาชีวอนามัยของแรงงานตางดาวในแมสอด 
5.1 ทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการบริโภค (น้ําดื่ม) (ตอบไดมากกวาหนึง่ขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) ซ้ือน้ําบรรจุขวด (     ) น้ําจากแมน้ําลําคลอง    (     ) อ่ืน ๆ ระบ.ุ.............................. 
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5.2 จากขอที่ 5.1 ทานใชวิธีการใดทําใหน้ําสะอาด 
(     ) ไมไดทํา   
(     ) ทํา โดย.... (  ) ตม               (  ) กล่ัน  (  ) กรอง  

(  ) ใชสารสม (  ) ทิ้งไวใหตกตะกอน (  ) อ่ืนๆ ระบุ........................ 
5.3 ทานใชน้ําจากแหลงใดเพื่อการอุปโภค (น้ําใชในชีวติประจําวนั) (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) น้ําฝน               (     ) น้ําบาดาล       (     ) น้ําบอขุด         (     ) น้ําประปา 
(     ) หนองน้ํา/บึง (     ) น้ําหวย/คลอง      (     ) อ่ืน ๆ ระบุ............................... 

5.4 ในบริเวณที่พักอาศัยของทานมี และใชสวมหรือไม อยางไร 
(     ) ไมมี โดย... (  ) ไปตามชายปา/ชายทุง  (  ) ใชสวมเพือ่นบาน  
(     ) มี      โดย... (  ) เปนสวมซึม/สวมน้ําราด (  ) เปนสวมหลุม 

5.5 ในรอบ 1 ปที่ผานมาตัวทานและใครในบานของทานที่เจ็บปวยถึงขั้นตองไปหาหมอหรือไม 
(     ) ไมมี 
(     ) มี โดยปวยเปนโรค...(  ) โรคที่เกี่ยวกบัระบบทางเดนิอาหาร เชน โรคทองรวง   

 (  ) โรคที่เกีย่วกับทางเดินหายใจตางๆ เชน โรคปอด โรคหลอดลม  
 (  ) โรคพยาธิ   (  ) โรคเทาชาง   (  ) โรคมาเลเรีย    (  ) โรคเอดส

  (  ) โรคเร้ือน    (  ) ไขเลือดออก  (  ) โรคผิวหนัง   (  ) โรคชรา 
 (  ) โรคเกี่ยวกับหูหรือการไดยนิ  (  ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 

5.6 จากขอที่ 5.5 ทานและคนในครอบครัวไปรักษาพยาบาลที่ใด 
(     ) ไมไปปลอยใหหายเอง  (     ) ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 
(     ) โรงพยาบาลเอกชน   (     ) โรงพยาบาลของรัฐ 
(     ) สถานีอนามัย   (     ) คลินิกเอกชน    
(     ) หมอแผนโบราณ   (     ) รดน้ํามนต/ไสยศาสตร 
(     ) ซ้ือยามากินเอง   (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

5.7 จากขอที่ 5.6 ทานมีคาใชจายในการรักษาพยาบาลในแมสอดแตละครั้งเทาใด และในรอบ 1 
เดือน ทานมจีาํนวนความเจบ็ปวยกี่คร้ัง 
 (     ) ไมมีคาใชจาย  (     ) มี จํานวน..............บาท/คร้ัง จํานวน......คร้ัง/เดือน 
5.8 ทานหรือคูสมรสใชวิธีการใดในการปองกันการตั้งครรภ 

(     ) ไมใชเพราะ ...(  ) เปนโสด/มาย/หยาราง          (  ) ตองการมีบุตร   (  ) อายุมาก 
     (  ) อ่ืน ๆ ระบ.ุ...................... 

(     ) ใชวิธี.............. (  ) ทําหมันชาย       (  ) ทําหมันหญิง     (  ) ใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง 
     (  ) ถุงยางอนามัย   (  ) นับวัน/งดเวนการรวมเพศ   (  ) อ่ืน ๆ ระบุ........ 
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5.9 ทานคิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/โรคติดตอในแมสอดหรือไม 
(     ) เปนสาเหตุของการระบาด   (     ) ไมเปนสาเหตุของการระบาด 

5.10 ในรอบ 1 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวในโรงงานอุตสาหกรรม เจ็บปวยเปนโรค
อะไรบาง (สามารถตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(     ) โรคพยาธิ          (     ) โรคทองรวง      (    ) โรคเทาชาง   (     ) โรคมาเลเรีย
 (     ) โรคเอดส        (     ) ไขเลือดออก      (     ) โรคผิวหนัง          (     ) โรคเร้ือน  

(     ) โรคที่เกี่ยวกับทางเดนิหายใจตางๆ           (     ) อ่ืน ๆ ระบุ....................... 
5.11 ในรอบ 1 ปที่ผานมา ทานเคยพบเห็นแรงงานตางดาวตั้งครรภหรือไม 

(     ) ไมเคยพบ   (     ) เคยพบ 
 

ตอนที่ 6 ผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และแรงงานตางดาวตอผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม 
6.1 ทานใชเชื้อเพลิงอะไรในการหุงตม/ทําอาหาร 

(     ) ไมไดทําอาหาร (     ) ถาน/ฟน (     ) ไฟฟา (     ) แกสหุงตม 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.....................................   

6.2 จากขอที่ 6.1 เชื้อเพลิงที่ทานใชเพื่อการประกอบอาหารมาจากแหลงใด 
(     ) ไมไดทําอาหาร        (     ) ตลาด/รานคา       (     ) ใชไฟฟา      
(     ) หาเองจากแถวบาน/โรงงาน  (     ) หาเองจากไร/นา/สวน  
(     ) หาในเขตปา         (     ) อ่ืน ๆ ระบุ................. 

6.3 ทานใชไมในการปลูกสราง/ตอเติม/ซอมแซมที่พักอาศัยจากแหลงใด 
(     ) ไมไดใช   (     ) ซ้ือมาจากโรงงาน/รานคา (     ) หาในเขตปา 
(     ) เปนบานเชา/บานพัก (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

6.4 ทานทําการเพาะปลูกพืช และเลี้ยงสัตว เพื่อใชในการประกอบอาหารเองหรือไม  
(     ) ไมทําการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตว          (     ) ทําการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสตัว 

6.5 จากขอที่ 6.4 ทานใชน้ําจากแหลงใด 
(     ) ไมไดทํา 
(     ) ทํา โดยใชน้ําจาก...  (  ) น้ําฝน      (  ) น้ําหวย/คลอง (  ) หนองน้ํา/บึง 

(  ) น้ําบอ (บอน้ําตื้น/น้ําบาดาล)  (  ) น้ําคลองชลประทาน 
        (  ) น้ําจากการขุดสระ/บอ            (  ) อ่ืน ๆ ระบุ................ 

6.6 ในรอบ 1 ปที่ผานมาทานเคยพบเห็นสตัวปาชนิดใดบางในชุมชนที่ทานอาศัยอยู 
(     ) ไมพบ  (     ) พบ ระบุ......................................................... 
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6.7 จากขอที่ 6.6 ทานไดนําสตัวปามาบริโภคเปนอาหารหรือไม  
(     ) ไมนํามาบริโภค  (     ) นํามาบริโภค ระบุชนิด 

          (  ) สัตวบก ไดแก................................................. 
          (  ) สัตวปก ไดแก................................................. 
          (  ) สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา ไดแก................................ 

6.8 ทานไดรับกลิ่นรบกวน จากสิ่งแวดลอมรอบขางหรือไม (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน  (     ) กล่ินเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(     ) กล่ินเหม็นของการเผายาง  (     ) กล่ินเหม็นจากการเกษตร 
(     ) กล่ินรบกวนจากการเผาฟางนาขาว (     ) กล่ินจากการประกอบอาหาร 
(     ) กล่ินจากการเลี้ยงสัตว  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

6.9 จากขอ 6.8 กล่ินรบกวน ทําใหทานรูสึกอยางไร 
(     ) ไมไดรับกลิ่นรบกวน (     ) ไมเหม็น  (     ) เหม็นแตทนได 

 (     ) เหม็น หายใจไมออก (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 
6.10 ปจจุบันทานประสบปญหาของน้ําเนาเสียในแหลงน้ําธรรมชาติบางหรือไม  

(     ) ไมประสบปญหา  (     ) ประสบปญหา ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
          (  ) ปญหาน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น                 
          (  ) ปญหาน้ําจากแหลงน้ําไมสามารถนํามาใชได        
          (  ) น้ําคุณภาพไมดี แตสามารถนํามาใชได                   
           (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 

6.11 ปจจุบันทานประสบปญหาเสียงรบกวนบางหรือไม จากแหลงใด 
(     ) ไมมีเสียงรบกวน  (     ) มีเสียงรบกวนจาก ระบุ (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 

(  ) เสียงจากการจราจร รถยนต รถบรรทุก และรถอื่นๆ 
(  ) เสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                (  ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
 

ตอนที ่7 ความตองการและความคาดหวังทีแ่ทจริงในการเขามาใชแรงงานในแมสอด 
7.1 ทานมีความตองการและความคาดหวังจะเขามาทํางานในสวนใดของประเทศไทย (ให
เรียงลําดับจากนอยไปหามาก (โดย 1 นอยที่สุด))  

(     ) อําเภอแมสอด      (     ) อําเภอที่ติดตอกับแมสอด         (     ) ตัวเมืองจังหวดัตาก  
(     ) จังหวดัเชียงใหม           (     ) กรุงเทพมหานคร          (     ) จังหวัดสมุทรสาคร 
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 
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7.2 ทานมีความตองการและความคาดหวังวาจะไดคาจางแรงงานในแมสอดเดือนเทาไร 
(     ) 1,000 – 1,999 บาท              (     ) 2,000 – 2,999 บาท          (     ) 3,000 – 3,999 บาท 
(     ) 4,000 – 4,999 บาท  (     ) มากกวา 5,000 ระบุจํานวน…………………..บาท 

7.3 ทานมีความตองการและความคาดหวังจะเขามาประกอบอาชีพอะไรในแมสอด (ใหเรียงลําดับ
จากนอยไปหามาก (โดย 1 นอยที่สุด))  

(     ) แรงงานในภาคการเกษตร  (     ) งานกรรมกรกอสราง 
(     ) งานในโรงงานอุตสาหกรรม  (     ) งานรับจางในรานคาปลีก/คาสง 
(     ) งานรับจางในรานอาหาร  (     ) งานในภาคธุรกิจบริการ 
(     ) งานรับใชในบาน   (     ) การประกอบอาชีพอิสระ/คาขาย 
(     ) งานในเรอืประมง/แพปลา  (     ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 

7.4 ทานมีความตองการและความคาดหวังที่จะเขามาทํางานและอาศยัอยูในประเทศไทยอยางไร 
(     ) อาศัยอยูตลอดไป  (     ) ตามชวงเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน  
(     ) อ่ืน ๆ ระบุ..................................................  
 

ตอนที ่8 ขอเสนอแนะ และปญหา อุปสรรค  
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถามแรงงานตางดาว 
 

 ⌧☯ ⌧   ⌧
  ⌧    

⌧   
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  ⌧  
  

   

  ⌧ 

   

  ⌧⌧   

    

  ⌧⌧ ⌧⌧ 

    ⌧⌧ ⌧   

   

   ⌧    

     

         

   

           

           ⌧ 

    

       ⌧⌧ 

       ⌧  

  ⌧ 

   ⌧   

   ⌧ 

        

        

 ⌧⌧     
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 ☯ ⌧⌧ ⌧ ⌧ 

  

   

     

     ⌧ 

  ⌧ ⌧⌧ 

      
  ⌧⌧ 

   ⌧   ⌧ 

      ⌧ 

   ⌧  ⌧ 

   ⌧   

         

     

      

     ⌧ ⌧ ⌧ 

      ⌧ ⌧ 

      

   ⌧   ⌧ 

    ⌧ 

   ⌧⌧  
   

   ⌧     

         

   ⌧ 

     ⌧ 

     ⌧ 

   ⌧ 

   ⌧ 



 

314 

   ⌧    

      ⌧ 

      ⌧  

   ⌧ 

      

       

   ⌧ 

   ⌧    ⌧ 

           ⌧ 

 

   ⌧ 

     

  ⌧ ⌧⌧ 

   ⌧   

        

   ⌧   ⌧ 

    ⌧ 

       

   ⌧    ⌧ 

  ⌧ ⌧⌧ 

   ⌧⌧ 

    ⌧⌧ ⌧ 

    ⌧   

   

     

            ⌧  

             
 

   ⌧⌧ 
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    ⌧ 

  ⌧⌧   

   

      

   ⌧   ⌧ 

    ⌧ 

     

      

        

        

       ⌧ 

     ⌧ 

    

 

               

    ⌧ 

   ⌧ 

  ⌧ 

     ⌧    

  ⌧ 

     ⌧ 

       

   ⌧ 

    ⌧    

   ⌧ ⌧  ⌧     

   ⌧⌧             

              

           

     ⌧ ⌧⌧ 
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    ⌧ 

    ⌧ 

   ⌧      

    ⌧ 

 

 ⌧⌧ 

   ⌧⌧  

  ⌧ 

         

        ⌧ 

  ⌧  ⌧⌧ 

     

   ⌧   ⌧ 

    ⌧⌧   

  ⌧ 

                 

           

      

      ⌧ 

     ⌧⌧  ⌧  

  ⌧⌧⌧ 

          

   ⌧⌧   

   ⌧⌧⌧ 

   ⌧⌧   ⌧ 

   ⌧ ⌧  ⌧  

           

    ⌧ 
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   ⌧ 

         ⌧     

     ⌧⌧ 

   ⌧ 

   ⌧   ⌧ 

    ⌧ 

   ⌧    

  ⌧⌧⌧ 

   ⌧⌧            ⌧⌧ 

   ⌧⌧ ⌧⌧⌧ 

   ⌧⌧⌧  

    ⌧ 

    ⌧⌧ 

   ⌧⌧       

                  

     ⌧ 

   ⌧ ⌧ ⌧⌧    

   ⌧⌧              

             

          

            ⌧ ⌧⌧⌧ 

   ⌧ ⌧ ⌧ 

  ⌧⌧ 

   ⌧⌧         ⌧ 

   ⌧        ⌧ 

    ⌧  

   ⌧  
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     ⌧ 

        

        

    ⌧ 

       

   ⌧ 

  ⌧  ⌧ 

                

        

   

    

   ⌧ 

  ⌧  ⌧ 

   ⌧⌧ 

    ⌧     

      

   ⌧ 

    ⌧ 

    

    ⌧ 

    

               

                           ⌧ 

   ⌧⌧  

   ⌧⌧   ⌧⌧  ⌧ 

   ⌧  

  ⌧ 

   ⌧        ⌧ 

   ⌧ 
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   ⌧ 

    ⌧ 

  ⌧⌧ 

  ⌧ 

                      

   ⌧    

    ⌧ 

 

 ⌧ 

     

  ⌧⌧ 

                 ⌧ 

   ⌧  ⌧  

          ⌧ 

  ⌧     ⌧ 

   ⌧⌧  

   ⌧⌧  

       ⌧    

       

     ⌧ 

    ⌧ 

  ⌧⌧ 

          ⌧ 

       

    ⌧ 
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  ⌧☯   

   ⌧   ⌧⌧ 

      

   ⌧   

      

       

      

   ⌧ 

   ⌧  ⌧ 

            ⌧  

     ⌧ 

           ⌧   ⌧ 

      ⌧⌧   

          

            

                                                                                

      ⌧
                                        

      ⌧ 

               ⌧ 

   

   ⌧   

      ⌧ 

       

      ⌧⌧ 

   ⌧ 

    ⌧ 
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 ☯    

    

   ⌧ 

          ⌧   

         ⌧ 

      

   ⌧  

    ⌧      ⌧  

    ⌧ 

     

     ⌧ 

   ⌧  

      

      

    ⌧ 

       

    ⌧⌧ 

     ⌧ 

  ☯ ⌧⌧ ⌧ 

     

   ⌧⌧  ⌧⌧ 

   ☯ ⌧ 

            ⌧ ⌧         
                    ⌧ 

   ⌧⌧      

       

         

   ⌧     

   ⌧ 
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    ⌧ 

    ⌧  

  ⌧ 

   ⌧     ⌧ 

 

 ⌧⌧ ⌧ 

   

   ⌧☯ ⌧ 

    ⌧⌧    

   ⌧      ⌧ 

    ⌧ 

  ⌧   ⌧ 

   ⌧⌧    

   ⌧       

         

    ⌧ 

   ⌧ ⌧⌧  

  ⌧  

         

   ☯ ⌧   

    ⌧ 

   ⌧⌧   

   ⌧ 

   ⌧⌧⌧⌧ 

   ⌧⌧⌧⌧ 

  ⌧     ⌧ 

   ⌧⌧ 

   ⌧⌧  

           
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          

     ⌧ 

     

   ⌧ 

   ⌧ 

   ⌧ ⌧ 

     

  ⌧ 

   ⌧ 

   ⌧ 

     

    ⌧ 

     

   ⌧ ⌧  

   ⌧ ⌧ 

        

   ⌧     

   ⌧     

    ⌧ 

  ⌧   ⌧   

   ⌧     ⌧ 

   ⌧⌧ ⌧  ⌧ ⌧ 

    ⌧ 

 ⌧☯ ⌧⌧⌧  

   ⌧⌧ 

   ⌧ ⌧⌧ 

    ⌧⌧⌧ 

    ⌧ 

    ⌧⌧ ⌧ 



 

324 

     ⌧ 

  ⌧   

    

   ⌧⌧ 

   ⌧ ⌧⌧ 

          

     

     ⌧ 

 

 ☯ ⌧⌧⌧ 

  

   ⌧ ⌧⌧☯  

    ⌧⌧ 

  ⌧    

    
            

  ⌧    

              

   ⌧ 

  ☯ ⌧  

 ⌧  ⌧ 

       

          

    ⌧ 

  ☯ ⌧⌧  

   ⌧⌧ ⌧    

   ⌧⌧   

   ⌧⌧ 

  ⌧    
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  ⌧⌧⌧  

  ☯ ⌧ 
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  ☯    

  

  ⌧ 

  ⌧⌧⌧ ⌧ 
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