
ภาคผนวก ก
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                                                            ภาคผนวก ก
                                   หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
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(สําเนา)

       28  ตุลาคม  2547
เร่ือง   การจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส และการปรับปรุงระบบการบริหารการเงิน
           การคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)

เรียน

ดวยในคราวประชมุคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2547  นายกรฐัมนตรเีสนอวา ตามทีค่ณะ
รัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2547 เร่ือง รายงานผลการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-auction) คร้ังที ่ 3 และผลคบืหนาการพฒันาระบบการจดัซือ้จดัจางภาครฐัดวยระบบอเิล็กทรอนกิส
(e-government procurement) รับทราบความคืบหนาของการประมูลแบบ e-auction และระบบการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-government procurement) ในภาพรวม และให
หนวยงานของภาครฐัจดัทาํประกาศจดัซือ้จดัจางตามแบบทีก่รมบญัชกีลางกาํหนดตอไป ตามทีก่ระทรวง
การคลังเสนอ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 เร่ือง รายงานผลคืบหนา และมติคณะ
กรรมการปรบัปรงุระบบการบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐัสูระบบ  อิเล็กทรอนกิส (GFMIS) เหน็ชอบ
การดาํเนนิโครงการปรบัปรงุระบบการบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐัสูระบบอเิล็กทรอนกิส (GFMIS)
ตามมติคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส และใหทุก
สวนราชการถอืปฏิบตัแิละใหความรวมมอืตอไป ตามทีเ่ลขาธกิารนายกรฐัมนตร ี ผูอํานวยการสาํนกังาน
กํากับและบริหารโครงการ GFMIS เสนอ นั้น เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและ
การจัดประมูลราคาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอื่นเปนไปอยางเปนระบบ มี
ประสิทธิภาพและเอกภาพ จึงเห็นควรใหดําเนินการดังนี้

 1. ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐทุกแหงลงประกาศความตองการใน
การจัดซื้อจัดจาง/การประกวดราคา สําหรับการดําเนินการกิจกรรม/โครงการตางๆ ใหเปนที่รูทั่วกัน
อยางกวางขวางใน website เพื่อใหผูประกอบการไดทราบลวงหนาและเกิดการแขงขันอยางแทจริง
ในการเสนอราคา อันจะเปนประโยชนสูงสุดแกทางราชการตอไป ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้ เปนตนไป

          ที่ นร 0504/ว 228                                                                              สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                                                                                                                    ทําเนียบรัฐบาล  กทม. 10700
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 2. การจดัซือ้จดัจางใด ๆ ทีจ่ะมกีารลงนามในสญัญากนัตัง้แตวนัที ่1  มกราคม  2548 เปนตนไป   
ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐทุกแหง ดําเนินการตามระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครฐัดวยอิเล็กทรอนกิส (e-government procurement : e : GP) ของกระทรวงการคลงั โดยการจดัซือ้
จดัจางทัว่ไปทีม่มีลูคาไมสูงมาก ใหใชวธีิ e - shopping สวนการจดัซือ้จดัจางทีม่มีลูคาการดาํเนนิงานสูง 
หรือการประมูลแขงขันเรื่องราคา หรือผลประโยชนอ่ืนที่เสนอใหรัฐ เชน การประมูลรับเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ (turnkey) หรือการเขารวมการงานกับรัฐ ใหใชวิธี e-auction ทั้งนี้ หากการดําเนินการ
ดังกลาวตองมีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน หรือตองมีการพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคกอน
(prequalification) ก็ใหหนวยงานเจาของเรื่องคัดเลือกผูประกอบการที่มีคุณสมบัติครบถวนหรือ
ผานการคัดเลือกทางเทคนิคในเบื้องตนใหเรียบรอยกอน แลวจึงใหผูประกอบการไดแขงกันประมูล
ราคา หรือผลประโยชนอ่ืนที่เสนอใหรัฐผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสใน website ตอไป หาก
หนวยงานใดไมสามารถดําเนินการไดตามกําหนดเวลาขางตน ใหรายงานเหตุผลความจําเปนให
นายกรัฐมนตรีทราบดวย

3. เมือ่ดาํเนนิการตามขอ 2 แลว ใหหนวยงานเจาของเรือ่งนาํผลการคดัเลอืก/ผลการประกวด
ราคา พรอมเอกสารสญัญาจดัซือ้จดัจางลงประกาศใน website โดยเรว็ เพือ่ใหเกดิความชดัเจน โปรงใส
และตรวจสอบไดตอไป

4. มอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รับไปหารือรวมกับกระทรวงการคลัง 
และสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของดวยวาการดําเนินการตามขอ 1- 3 นั้น สมควรจะกําหนดรายละเอียด
และแนวทางการปฏบิตั ิตลอดจนปรบัปรงุแกไขประการใดเพิม่เตมิหรือไม แลวเสนอใหคณะรฐัมนตรี
พิจารณาโดยดวน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว ลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ  และ
ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

  ขอแสดงความนับถือ
(ลงนาม) บวรศักดิ์  อุวรรณโณ
           (นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ)
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สํานักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี
โทร. 0 2280 9000 ตอ 326 - 327
โทรสาร 0 2280 9064
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(สําเนา)

       27  มกราคม 254

เร่ือง   ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวย
          ระบบอิเล็กทรอนิกส

เรียน

อางถึง   สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/ว 228 ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2547

ส่ิงที่สงมาดวย 1. ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการ
                               ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

        2. แนวทางปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลังฯ
        3. กรอบแนวทางดําเนินการการจัดหาพัสดุโดยวิธีตกลงราคาดวยระบบ

                               อิเล็กทรอนิกส

ตามหนังสือที่อางถึง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 กําหนดใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐทุกแหงดําเนินการตามระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ของกระทรวงการคลัง โดยการจัดซื้อจัดจาง
ทั่วไปที่มีมูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e-shopping สวนการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาการดําเนินงานสูง  
หรือการประมลูแขงขนัเรือ่งราคา หรือผลประโยชนอ่ืนทีเ่สนอใหรัฐใหใชวธีิ e-Auction ความละเอยีด
ทราบแลว นั้น

เพือ่ใหการดาํเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรดีงักลาวเปนไปดวยความรวดเรว็ ถูกตอง และเกดิ
ประโยชนสูงสุด กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางในฐานะที่กํากับดูแลการบริหารพัสดุภาครัฐ
จึงไดดําเนินการ ดังนี้

          ที่ กค 0408.5/ว. 12                                                                            กระทรวงการคลัง
                                                                                                                    ถนนพระราม 6 กทม. 10400
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1.   กาํหนดวธีิดาํเนนิการจดัหาพสัดโุดยการประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิส (e-Auction) เปน
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลักเกณฑการซือ้หรือการจางโดยการประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิส
(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย 1) รวมทั้ง ไดจัดทําแนวทางปฏิบัติตามประกาศฯ เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดปรากฏ
ตามสิ่งที่สงมาดวย 2

2. สําหรับวธีิการตกลงราคาดวยระบบอเิล็กทรอนกิส (e-Shopping) เนือ่งจากระบบการเลอืก
ซ้ือสินคาและบรกิารดวยอิเล็กทรอนกิส (e-Shopping) มคีวามเกีย่วของกบัความพรอมของปจจยัตาง ๆ
โดยเฉพาะปจจัยดานผูประกอบการภาคเอกชนในฐานะผูขาย และขีดความสามารถของระบบเครื่อง
คอมพวิเตอรและหนวยงานภาครฐัในฐานะผูซ้ือ ดงันัน้ กระทรวงการคลงัจงึเหน็ควรเร่ิมตนการใชงาน
ระบบฯ เฉพาะสวนราชการในสวนกลาง ซ่ึงมีสถานที่ตั้งในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่มีความ
ตองการจดัพสัด ุ 5 รายการ ไดแก เครือ่งโทรสาร เครือ่งคอมพวิเตอรโนตบุค เครือ่งเลเซอรพร้ินเตอร  
โทรทศัน เครือ่งดจิติอลโปรเจคเตอร วงเงนิการจดัหาตอคร้ังไมเกนิ 100,000 บาท โดยใหถือปฏิบตัติาม
กรอบแนวทางดาํเนนิการจดัหาพสัดโุดยวธีิตกลงราคาดวยระบบอเิล็กทรอนกิสตามสิง่ทีส่งมาดวย 3

 อนึง่ การดาํเนนิการตามขอ 1 และ 2 ดงักลาว จะครอบคลมุเฉพาะสวนราชการ หากหนวยงาน
ของรัฐประเภทอืน่ ๆ เชน รัฐวสิาหกจิ เปนตน มคีวามตองการจะถือปฏิบตัติามประกาศฯ หรือกรอบ
แนวทางฯ ก็สามารถดําเนินการไดตามสมควร อยางไรก็ตาม หากสวนราชการ และหนวยงานอื่น ๆ 
ของรัฐ ไดเร่ิมกระบวนการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีอ่ืน ๆ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ ไดแก ตกลงราคา สอบราคา หรือประกวดราคา กอนวันที่ประกาศฯมีผลบังคับใช แตวงเงิน
การจดัซือ้จดัจางจะเขาขายทีต่องถือปฏิบตัติามมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่ 5 ตลุาคม 2547 กใ็หดาํเนนิการ
โดยวิธีเดิมที่ไดดําเนินการมาตอไปไดจนเสร็จสิ้นกระบวนการ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป

  ขอแสดงความนับถือ
(ลงนาม)   ประกอบ  ตันติยาพงศ

                          (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)
                          รองปลัดกระทรวงการคลัง
หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง
สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ
ศูนยจัดซื้อจัดจางและการพัสดุภาครัฐ
โทร 0 2273 9024 ตอ 6777 โทรสาร 0 2271 1473
opm@cgd.go.th
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(สํานา)

ประกาศกระทรวงการคลัง
เร่ือง  หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

โดยทีค่ณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่ ๕ ตลุาคม ๒๕๔๗ กาํหนดใหสวนราชการ รัฐวสิาหกจิ
และหนวยงานอื่นของรัฐทุกแหง ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสของกระทรวงการคลัง

อาศยัอํานาจตามขอ ๑๘ (๖) แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัด ุพ.ศ. ๒๕๓๕
ซ่ึงแกไขเพิม่เตมิโดยระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัด ุ (ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังออกประกาศไวดังตอไปนี้

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซื้อและการจาง
โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส”

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนไป

ขอ ๓ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ลงวันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

ขอ ๔ ประกาศนี้ไมใชบังคับกับงานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบและคุมงาน และการซื้อ
การจางดวยวิธีพิเศษหรือกรณีพิเศษ

ขอ ๕ ในประกาศนี้

“การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การแขงขันเสนอราคาดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยวิธีการดังตอไปนี้
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          (๑) ประมลูแบบเปดราคา (Reverse Auction) เปนการประมลูแขงขนัเสนอราคาต่าํสดุ
โดยแสดงตัวเลขที่มีการเสนอราคาแตไมแสดงวาผูใดเปนผูเสนอราคา

          (๒) ประมลูแบบปดราคา (Sealed Bid Auction) เปนการประมลูแขงขนัเสนอราคาต่าํสดุ
โดยแสดงชื่อผูเสนอราคาต่ําสุดแตไมแสดงตัวเลขที่มีการเสนอราคา

           “คณะกรรมการดําเนินการประมูล” หมายความวา คณะกรรมการดําเนินการประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ขอ ๖ ในการซื้อหรือการจางแตละครั้งของสวนราชการที่มีวงเงินรวมเกินสองลานบาทให
ใชการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส แตสวนราชการใดเห็นสมควรจะใชการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสสําหรับการซื้อหรือการจางที่มีวงเงินรวมไมเกินสองลานบาทก็ได

ขอ ๗ สวนราชการภายใตสังกัดกระทรวงเดียวกันหรือภายในจังหวัดเดียวกัน จะจัดการ
ประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสรวมกันก็ได ถาเปนการซื้อพัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะใกลเคียงกัน หรือ
เปนการจางที่มีลักษณะการจางประเภทเดียวกัน

ขอ ๘ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนกิส” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลงัหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายเปนรองประธาน
กรรมการ ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรม
พัฒนาธุรกิจการคา และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังแตงตั้งจากผูมีความรูความ
สามารถดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและกฎหมาย ดานละ 1 คน เปนกรรมการ  ใหผูอํานวยการ
สํานกัพฒันามาตรฐานระบบพสัดภุาครฐั กรมบญัชกีลาง เปนกรรมการและเลขานกุารฯ โดยมีเจาหนาที่
สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งเปนผูชวย
เลขานุการฯ จํานวน ๒ คน

           กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหนึ่งป และ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะแตงตั้งติดตอกันเกินสองวาระไมได

ขอ ๙ คณะกรรมการคดัเลอืกผูใหบริการตลาดกลางอเิล็กทรอนกิสมอํีานาจหนาทีด่งัตอไปนี้
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                         (๑)  ประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส
           (๒) ประกาศกําหนดเงื่อนไขในการใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส
           (๓) พิจารณาคัดเลือกและจัดทําทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส
           (๔) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส
           (๕) พิจารณาอนุญาตใหสวนราชการจัดการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ขอ ๑๐ ใหหัวหนาสวนราชการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียน
รายช่ือผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสตามขอ ๙ (๓) และประกาศผูไดรับคัดเลือกใหเปนผูให
บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงจะเปนผูจัดการประมูลดวยระบบอเิล็กทรอนกิสของสวนราชการ
นั้น

ขอ ๑๑ ผูใหบริการตลาดกลางอเิล็กทรอนกิสตองจดัเตรยีมระบบคอมพวิเตอร เครือ่งคอมพวิเตอร
และอุปกรณที่จําเปนสําหรับการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ สถานที่ตามที่คณะกรรมการ
ดําเนินการประมูลกําหนด รวมทั้งตองดําเนินการตาง ๆ ตามที่กําหนดในประกาศนี้ หรือตามที่คณะ
กรรมการดําเนินการประมูลกําหนด

ขอ ๑๒ ในการดาํเนนิการประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิสแตละครัง้ ใหหวัหนาสวนราชการ
แตงตัง้คณะกรรมการดาํเนนิการประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิสขึน้คณะหนึง่ ประกอบดวยประธาน
กรรมการหนึ่งคน โดยแตงตั้งจากขาราชการระดับ ๖ หรือเทียบเทาขึ้นไป และกรรมการอยางนอย
สองคน โดยแตงตั้งจากขาราชการระดับ ๓ หรือเทียบเทาขึ้นไป

ในกรณีที่ประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง 
ขาราชการที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตนทําหนาที่ประธานกรรมการแทน

ขอ ๑๓ ใหคณะกรรมการดาํเนนิการประมลูจดัทาํประกาศเชญิชวนผูคาอยางเปดเผยเปนการ
ทัว่ไป ณ สถานทีท่าํการของสวนราชการ รวมทัง้ประกาศผานทางเวบ็ไซต www.gprocurement.go.th
ของกรมบัญชีกลาง และเว็บไซตของสวนราชการนั้น ทั้งนี้ ใหเปนไปตามแบบที่กระทรวงการคลัง
กําหนด

สวนราชการตองดําเนินการใหหรือขายเอกสารการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตั้งแต
วันที่เร่ิมประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง
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การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอบตองมีระยะเวลาไมนอยกวาเจ็ดวันทําการ

ขอ ๑๔ รายการในเอกสารขอเสนอของผูคา ตองมสีาระสาํคญัอยางนอยทีเ่กีย่วกบัคณุสมบตัิ
ผูคา ขอเสนอดานเทคนิค หนังสือขอตกลงเขารวมประมูล หลักประกันซอง เอกสารที่ใชตรวจสอบ
คุณสมบัติการไมมีผลประโยชนรวมกัน และเอกสารอื่นที่จําเปน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการดําเนิน
การประมูลกาํหนด

ในกรณทีีผู่คาเปนผูซ่ึงมรีายช่ือในบญัชผูีคาทีม่คีณุสมบตัเิบือ้งตนสาํหรับการซือ้หรือการจางที่
สวนราชการไดจดัทาํไวเปนการประจาํ กอนวนัยืน่เอกสารขอเสนอ ผูคานัน้ไมตองยืน่เอกสารเกีย่วกบั
คุณสมบัติของผูคาอีก

ขอ ๑๕ ในการกําหนดวันรับเอกสารขอเสนอของผูคา จะตองมีชวงเวลาสําหรับการคํานวณ
ราคาของผูคาภายหลังวันปดการใหหรือขายเอกสารการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสไมนอยกวา
หาวันทําการ

ขอ ๑๖ ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลดําเนินการ ดังนี้

             (๑) ตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค ซ่ึงอยางนอยประกอบดวยคุณสมบัติของผูคา
เอกสารหลักฐานตาง ๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูป และรายการละเอียด

             (๒) คัดเลอืกผูคาที่มีมาตรฐานทางเทคนิคครบถวน  ตามเอกสารการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส

(๓)  คัดเลือกพัสดุหรืองานจางซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทาง
ราชการ

(๔) รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอ
หัวหนาสวนราชการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ



107

(๕)ประกาศรายชื่อผูคาที่ผานการคัดเลือกตามวันและเวลาที่กําหนดไวในประกาศ
ประมูล โดยปดประกาศ ณ สถานที่ทําการของสวนราชการนั้น และประกาศผานทางเว็บไซต
www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง

(๖) แจงผูที่ไมผานการคัดเลือกเนื่องจากมีมาตรฐานทางเทคนิคไมครบถวน หรือมี
ผลประโยชนรวมกัน ทราบขอเท็จจริงและเหตุผลในการพิจารณา

ในการพิจารณาคัดเลือกผูคา คณะกรรมการดําเนินการประมูลจะสอบถามขอเท็จจริง
เพิ่มเติมจากผูคารายใดก็ได แตไมอาจใหผูคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลว

ขอ ๑๗  ผูคาทีไ่มผานการคดัเลอืกตามขอ ๑๖ (๖) มสิีทธอุิทธรณตามทีก่าํหนดในพระราชบญัญตั ิ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เวนแตในกรณีที่เปนผูที่ไมผานการคัดเลือกเพราะมีผล
ประโยชนรวมกัน ใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการนั้นภายในสามวันนับแต
วันที่ไดรับแจง พรอมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณและเอกสารที่เกี่ยวของไวดวย

ขอ ๑๘ กอนจัดใหมีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสตองดําเนินการดังตอไปนี้

(๑)  แจงใหผูผานการคดัเลอืกเขารับการอบรมการประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิส

(๒) มอบหมายเลขประจําตัว (User ID) และรหัส (Password) ใหแกผูคาที่ผานการ
คัดเลือก

(๓) จัดใหคณะกรรมการดําเนินการประมูล  และผูคาที่ผานการคัดเลือกทดสอบ
การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ขอ ๑๙ ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลประกาศกําหนดวัน เวลา และสถานที่ พรอมทั้ง
เงือ่นไขการประมลู ซ่ึงตองมสีาระสาํคญัอยางนอยเกีย่วกบัวงเงนิการจดัหา ระยะเวลาประมลู ชวงราคา
ประมูลขั้นต่ํา และชวงเวลาประมูลสุดทายกอนปดการประมลู ใหผูคาที่ผานการคัดเลือกทราบ

ขอ ๒๐ วิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ใหเปนไปดังนี้
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(๑) ในกรณีที่มีผูคาผานการคัดเลือกไมนอยกวาสามราย ใหคณะกรรมการดําเนินการ
ประมูลหารือกับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสเพื่อกําหนดวิธีการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมกับการซื้อหรือการจางครั้งนั้น

(๒) ในกรณีที่มีผูคาผานการคัดเลือกไมเกินสองราย ใหใชวิธีการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสแบบปดราคา หรือถาคณะกรรมการดําเนินการประมูลเห็นวาไมสมควรใชวิธีการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส จะกําหนดใหผูคายื่นซองขอเสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณ
หรือราคาเริ่มตนการประมูล หรือราคากลางของทางราชการก็ได แลวแตกรณี

ราคาเริม่ตนการประมลูใหใชวงเงนิงบประมาณสาํหรับการจดัหาพสัดหุรือการจางนัน้ ๆ

ในกรณีที่มีผูคาผานการคัดเลือกหนึ่งราย หรือมีผูเสนอราคาในการประมูลหนึ่งราย ให
คณะกรรมการดําเนินการประมูลเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพื่อยกเลิกการประมูล แตถาคณะ
กรรมการดําเนินการประมูลเห็นวา มีความจําเปนที่จะตองดําเนินการซื้อหรือจางตอไป ใหคณะ
กรรมการดําเนินการประมูลตอรองราคากับผูคารายนั้นแลวเสนอหัวหนาสวนราชการตอไป

ขอ ๒๑ ในการดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส   ตองมีกรรมการดําเนินการ
ประมูลอยางนอยหนึ่งคนเขารวมสังเกตการณตั้งแตเร่ิมตนจนเสร็จสิ้นการประมูล

ขอ ๒๒ สวนราชการใดที่ประสงคจะจัดการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเอง  ใหแจง
ไปยังคณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสเพื่อตรวจสอบความพรอมในการ
จัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

 เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสไดตรวจสอบตาม
วรรคหนึง่แลวเหน็วา สวนราชการนัน้มคีวามพรอมในการจดัประมลูดวยอิเล็กทรอนกิสได จะอนญุาต
ใหสวนราชการนั้นดําเนินการจัดใหมีการประมูลอิเล็กทรอนิกสเองก็ได

ขอ ๒๓  เมื่อไดผูชนะการประมูลแลว คณะกรรมการดําเนินการประมูลสรุปผลการประมูล
เสนอหวัหนาสวนราชการ และปดประกาศรายชือ่ผูชนะการประมลู ณ สถานทีท่าํการของสวนราชการ
นั้น และประกาศผานทางเว็บไซต www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง
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ขอ ๒๔ คณะกรรมการดาํเนนิการประมลูตองรายงานผลการประมลูใหสํานกัพฒันามาตรฐาน
ระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ทราบโดยเร็ว โดยจัดทําเปนจดหมายอิเล็กทรอนิกส

รายงานตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับราคาพัสดุที่จัดหาไดโดยวิธีการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส สวนลดหรือสวนเพิ่มเพื่อเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณ
งบประมาณที่ประหยัดไดคิดเปนรอยละของวงเงินงบประมาณ รายช่ือผูชนะการประมูล และผูให
บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส เพื่อรวมประสานงานในการรายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป

ขอ ๒๕ สัญญาซื้อหรือจางใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด

ในกรณีที่ไมอาจทําสัญญาตามแบบดังกลาวได และจําเปนตองรางสัญญาขึ้นใหม ใหสวน
ราชการสงรางสญัญาใหสํานกังานอยัการสงูสดุพจิารณากอน เวนแตหวัหนาสวนราชการนัน้เหน็สมควร
ทําสัญญาตามแบบที่เคยผานการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดมาแลว

ขอ ๒๖ สวนราชการภายใตสังกดักระทรวงเดยีวกนัหรือภายในจงัหวดัเดยีวกนัทีจ่ดัการประมลู
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสรวมกันตามขอ ๗ ตองจัดทําสัญญาซื้อหรือจางของแตละสวนราชการแยก
ตางหากจากกัน

ขอ ๒๗ สวนราชการใดมีความจําเปนจะขอยกเวน หรือผอนผันการไมปฏิบัติตามความใน
ประกาศนี้ ใหทําความตกลงกับกรมบัญชีกลาง

ขอ ๒๘ ใหรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนจัดใหมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการซื้อและการจาง
โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามแนวทางของประกาศนี้

ขอ ๒๙ ใหปลัดกระทรวงการคลังรักษาการตามประกาศนี้

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘

   (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ)
            รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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แนวทางปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง
เร่ือง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ก. ท่ีมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอื่นของรัฐทุกแหงดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-Government Procurement : e-GP) ของกระทรวงการคลัง โดยการจัดซื้อจัดจาง
ทั่วไปที่มีมูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e-Shopping สวนการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาการดําเนินงานสูงหรือ
การประมูลแขงขันเรื่องราคาหรือผลประโยชนอ่ืนที่เสนอใหรัฐ ใหใชวิธี e-Auction รวมทั้งใหจัดทํา
ประกาศจัดซื้อจัดจางในเว็บไซต www.gprocurement.go.th

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 ขอ 18 (6)  การประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด

กระทรวงการคลังจัดทําประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดย
การประมลูดวยระบบอเิล็กทรอนกิส ลงวนัที ่13 มกราคม 2548 เพือ่พฒันารปูแบบและวธีิการดาํเนนิการ
ประมลูฯ ใหมคีวามทนัสมยัสอดคลองกบัสถานการณปจจบุนัมากทีสุ่ด โดยยกเลกิประกาศกระทรวง
การคลัง เร่ือง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)

ข. ขอบเขตบังคับใชประกาศฯ

ประกาศฯ จะมผีลบงัคบัใชกบัสวนราชการ และหนวยงานอืน่ของรฐัทีถื่อปฏิบตัติามระเบยีบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม สําหรับกรณีหนวยงานของรัฐ
ประเภทอื่น ๆ เชน รัฐวิสาหกิจ เปนตน มีความตองการจะถือปฏิบัติตามประกาศฯ ก็สามารถดําเนิน
การได โดยการแกไขกฎระเบียบหรือขอบังคับภายในหนวยงานใหสอดคลองกับประกาศฯ ตอไป

วงเงินจัดหาพัสดุเกินกวา 2,000,000 บาทขึ้นไป ยกเวน งานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบ
และคุมงาน และการซื้อการจางดวยวิธีพิเศษหรือกรณีพิเศษ
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สําหรับการดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาที่สวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นใดของรัฐไดดําเนินการตามวิธีการเดิม  ตามกระบวนการที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัดฯุ กลาวคอื เมือ่หวัหนาสวนราชการ หรือหวัหนาหนวยงานไดใหความ
เห็นชอบการประกวดราคาตามรายงานที่เจาหนาที่พัสดุเสนอขออนุมัติ (ตามขอ 29 ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ) ก็ใหหนวยงานนั้นดําเนินการตามกระบวนการเดิมตอไปได
จนเสรจ็สิน้กระบวนการจดัซือ้จดัจางในครัง้นัน้ และขอใหดาํเนนิการจดัซือ้จดัจางดวยประกวดราคา
คร้ังตอไปดวยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสที่กําหนดไวในประกาศฯ ฉบับปจจุบัน

ค. กระบวนการดําเนินการประมูลฯ

ประกอบดวย กระบวนการดําเนินงาน 2 สวน ไดแก

สวนที ่ 1 การคดัเลอืกผูคาทางเทคนคิ พจิารณาจากรายละเอยีดตาง ๆ ทีก่าํหนดไวในประกาศ
เชญิชวน เชน คณุสมบตัผูิคา เอกสารหลกัฐานตาง ๆ พสัดตุวัอยาง แคตตาลอ็กหรือแบบรปู และรายการ
ละเอียด เปนตน

สวนที่ 2 การแขงขันเสนอราคาดวยระบบประมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคณะกรรมการดําเนิน
การประมูลกําหนดรูปแบบการประมูลฯ พรอมทั้ง กําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประมูลฯ 
ตลอดจนเงื่อนไขของการประมูลฯ อยางชัดเจน หลังจากนั้น จึงดําเนินการใหผูคาที่มีมาตรฐานทาง
เทคนิคเขารวมประมูลฯ โดยรูปแบบการประมูลฯ แบงเปน 2 แบบ ไดแก

(1) การประมูลแบบเปดราคา (Reverse Auction) คือ การประมูลแขงขันเสนอราคาที่ผูซ้ือ
สามารถติดตามสถานะตลอดการแขงขันจนไดผูคาที่เสนอราคาขายต่ําที่สุด ขณะที่ผูขายจะทราบ
เฉพาะราคาเสนอขายที่ต่ําที่สุดในขณะนั้น โดยมีเงื่อนไขประกอบการประมูลฯ ไดแก

     (1.1) วงเงินประมูลฯ ใหใชวงเงินงบประมาณที่ไดรับ

     (1.2) การเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid): กําหนดตามความเหมาะสมของแตละ
การประมูลฯ หรือโดยคําแนะนําของผูใหบริการตลาดกลางฯ
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     (1.3) ระยะเวลาประมูลฯ มี 2 กรณี

              (1.3.1) กรณีมีการกําหนดชวงการตอระยะเวลาการประมูลฯ : ไมเกิน 60 นาที

(1.3.2) กรณีไมกําหนดชวงการตอระยะเวลาการประมูลฯ :ไมเกิน 6 ช่ัวโมง

     (1.4)  ชวงตอระยะเวลาการประมูลฯ (ในกรณีที่มีการตอระยะเวลาประมูลฯ) : 5 นาที

      (1.5) ขอมูลแสดงผลหนาจอคณะกรรมการฯ

(1.5.1)  เวลา (Time) ชองเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7)

(1.5.2)  กําหนดรหัสแทนชื่อผูคา (ไมแสดงชื่อผูคาจนเสร็จการประมูลฯ)

(1.5.3)  สถานะการแขงขันราคา (Log File) ตลอดการประมูลฯ

 (1.5.4)  ราคาต่ําสุดตลอดระยะเวลาประมูลฯ

(1.5.5)  ระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ

(1.5.6)  สถานะเมื่อส้ินสุดการประมูลฯ

                   (1.6) ขอมูลแสดงผลหนาจอผูขาย

(1.6.1)  เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7)

(1.6.2) รายละเอียดการประมูล เชน หนวยงานการประมูล สินคา วงเงินงบ
ประมาณ ราคาตอหนวย และวงเงินรวม เปนตน

(1.6.3)  ขอมูลการเสนอแขงขันประมูลราคา (Log File) เฉพาะของผูขายรายนั้น



113

 (1.6.4)  ราคาต่ําสุดของประมูลฯ ตลอดการประมูลฯ

(1.6.5)  สัญลักษณที่แสดงถึงการเปนผูคาที่เสนอราคาต่ําที่สุด ณ เวลาขณะนั้น โดย
จะปรากฏเปนรูปคอนที่ผูคานั้น ๆ

(1.6.6)  ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ

(1.6.7)  หนาจอยอยยืนยันยอดเงินที่ผูคาจะเสนอประมูลฯ กอนปรากฏในระบบ
ประมูลฯ

(1.6.8)  เมื่อส้ินสุดการประมูลฯ ผูคาตองไมสามารถเสนอราคาได

                    (1.7) ขอปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน : กรณีกอนสิ้นสุดชวงระยะเวลาประมูลฯ 1 นาที ใหมีการ
ตอชวงระยะเวลาประมูลฯ อีก 5 นาที โดยจะตองมีการไดรับเอกสารทางโทรสาร

(2) การประมูลแบบปดราคา (Sealed Bid Auction) คือ การประมูลที่ทั้งผูซ้ือและผูคาจะไม
ทราบราคาที่ประมูลแขงขันกัน แตจะปรากฏเฉพาะสัญลักษณที่แสดงถึงผูคาที่เสนอราคาต่ําที่สุด
จนเสร็จสิ้นการประมูล โดยมีเงื่อนไขประกอบการประมูลฯ ไดแก

      (2.1) วงเงินประมูลฯ ใหใชวงเงินงบประมาณที่ไดรับ

       (2.2) การเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) : ไมมี

      (2.3) ระยะเวลาประมูลฯ : ไมเกิน 6 ช่ัวโมง

      (2.4) ชวงตอระยะเวลาการประมูล : ไมมี

      (2.5) การเสนอราคาประมูลฯ ภายในชวงระยะเวลาประมูลฯ แบงได 2 วิธี คือ

              (2.5.1) ผูคาเสนอราคาประมูลฯ ไดคร้ังเดียว

(2.5.2) ผูคาเสนอราคาประมูลฯ ไดหลายครั้ง
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      (2.6) ขอมูลแสดงผลหนาจอคณะกรรมการฯ

              (2.6.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7)

(2.6.2) กําหนดรหัสแทนชื่อผูคา (ไมแสดงชื่อผูคาจนเสร็จการประมูลฯ)

(2.6.3) ราคาต่ําสุดตลอดระยะเวลาประมูลฯ

(2.6.4) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ

(2.6.5) สถานะเมื่อส้ินสุดการประมูลฯ

     (2.7) ขอมูลแสดงผลหนาจอผูขาย

(2.7.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูล (GMT+7)

(2.7.2) รายละเอียดการประมูล เชน หนวยงานการประมูล สินคา วงเงินงบ
ประมาณ ราคาตอหนวย และวงเงินรวม เปนตน

(2.7.3) สัญลักษณที่แสดงถึงการเปนผูคาที่เสนอราคาต่ําสุด ณ เวลาขณะนั้น โดย
จะปรากฏเปนรูปคอนที่ผูคานั้น ๆ

(2.7.4) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ

(2.7.5) หนาจอยอยยืนยันยอดเงินที่ผูคาจะเสนอประมูลฯ กอนปรากฏในระบบ
ประมูลฯ

(2.7.6) เมื่อส้ินสุดการประมูลฯ ผูคาตองไมสามารถเสนอราคาได

     (2.8) ขอปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน : กรณีกอนสิ้นสุดชวงระยะเวลาประมูลฯ 1 นาที ใหมีการ
ตอระยะเวลาประมูลฯ อีก 5 นาที โดยจะตองมีการไดรับเอกสารทางโทรสาร
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ง. ขั้นตอนดําเนินการประมูลฯ

(1) สวนราชการจัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-
Auction) ซ่ึงสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง ไดแก

แนวทางที่ 1 จัดประมูลฯ โดยใชระบบประมูลฯ ภายในสามารถดําเนินการได โดยใหจัดสง
รายละเอียดเกี่ยวกับระบบเครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณ ระบบโปรแกรมสําเร็จรูป ตลอดจน
คุณสมบัติของเจาหนาที่ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสใหกรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ พิจารณาดําเนินการตอไป

แนวทางที่ 2 เลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-Market Place Service Provider)
จากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการฯ ที่จัดทําโดยคณะกรรมการคัดเลือกฯ ทําหนาที่จัดประมูลฯ

(2) หวัหนาสวนราชการพจิารณาเลอืกผูใหบริการตลาดกลางฯ จากทะเบยีนรายช่ือผูใหบริการ
ตลาดกลางฯ และแตงตัง้เปนผูจดัการประมลูฯ ใหสวนราชการ ทัง้นี ้หากจาํเปน สวนราชการสามารถ
แตงตั้งผูใหบริการตลาดกลางฯ ไดมากกวา 1 แหง

(3) การดําเนินการประมูลฯ ของสวนราชการ (ผูซ้ือ) โดยสวนงานที่รับผิดชอบดานพัสดุ  
นําเสนอหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน ดํารงตําแหนงเปนขาราชการระดับ 6 หรือเทียบเทาขึ้นไป 
และกรรมการอยางนอย 2 คน ดํารงตําแหนงขาราชการ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ขอ 35 - 36 โดยอนโุลม
รวมทั้งดําเนินการตามกระบวนการดําเนินการประมูลฯ ดังนี้

     (3.1) กําหนดรูปแบบการประมูลฯ รวมกับผูใหบริการตลาดกลางฯ

     (3.2) จัดเตรียมเอกสารสัญญาจัดประมูลฯ 3 ฝาย ระหวางสวนราชการ (ผูซ้ือ) ผูให
บริการตลาดกลางฯ และผูคา โดยมีตัวอยางของเอกสารฯ ปรากฏตามเอกสารที่แนบ

     (3.3) การคัดเลือกทางเทคนิค หากมีผูคาที่มีมาตรฐานเหมาะสม 2 ราย คณะกรรมการฯ 
สามารถใชวิธีประมูลโดยไมตองใชระบบประมูลฯ แตใชวิธีการยื่นเสนอของราคาตามขอ 41-42 
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แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัด ุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยอนโุลม สําหรับ
กรณทีีค่ดัเลอืกทางเทคนคิแลวมผูีคาทีม่มีาตรฐานเพยีง 1 ราย ใหอยูในดลุยพนิจิของคณะกรรมการฯ 
วายกเลิกไปใชวิธีจัดซื้อจัดจางอื่น ๆ หรือเรียกผูคามาเจรจาตอรองราคา โดยตองคํานึงถึงประโยชน
ของทางราชการเปนสําคัญ รวมทั้ง ใหทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการโดยละเอียด

     (3.4) หลังจากคัดเลือกไดผูคาทางเทคนิคแลว ใหจัดเตรียมสถานที่จัดประมูลฯ ซ่ึงตองมี
มาตรฐานขั้นต่ํา ดังนี้

- สายโทรศัพทพรอมหมายเลขโทรศัพทอยางนอย 3 หมายเลข

- เครื่องคอมพิวเตอรที่มีระบบปฏิบัติการ Microsoft Window XP Professional และใช
โปรแกรม Microsoft internet Explorer V.6 พรอมโมเด็มความเร็วไมนอยกวา 56 Kbps และเครื่อง
พิมพ (Printer)

- เครื่องโทรสาร

                    -  เครื่องสํารองไฟฟา (UPS) สําหรับเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตาง ๆ

- เครื่องฉายภาพดิจิตอล

     (3.5) ในวันประมูลฯ คณะกรรมการฯ จะตองมีผูแทนอยางนอย 1 คน เขารวมสังเกต
การณ ณ สถานที่จัดประมูลฯ

     (3.6) เมื่อเสร็จสิ้นการประมูลฯ ประสานงานกับผูใหบริการตลาดกลางฯ เพื่อขอรับสรุป
ผลประมูลฯ

     (3.7) ทํารายงานสรุปผลประมูลฯ เสนอหัวหนาสวนราชการและดําเนินการตามขั้นตอน
การทําสัญญาซื้อหรือจาง และตรวจรับงานตามระเบียบของทางราชการตอไป
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จ.  การกําหนดอัตราคาใชจาย

ผูใหบริการตลาดกลางฯ จะสามารถคดิคาใชจายในการจดัประมลูฯ เฉพาะกรณทีีม่กีารประมลูฯ 
จนไดผูคาที่เสนอราคาขายดีที่สุด โดยอัตราคาใชจายดําเนินการจัดประมูลฯ ที่คิดจากผูคาที่ชนะการ
ประมลูฯ ประกอบดวย อัตราคาใชจายจดัประมลูฯ (Success Fee) ซ่ึงคาํนวณจากมลูคาสนิคา/บริการที่
จะสั่งซื้อ/จาง และคาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ ดังนี้

(1) อัตราคาใชจายจัดประมูลฯ

                   -  วงเงินงบประมาณที่จัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคาต่ํากวา 2,000,000 บาท คิดคาใชจายจัด
ประมูลฯ ไมเกิน 6,000 บาท/การประมูลฯ

                   -  วงเงนิงบประมาณทีจ่ดัประมลูฯ เสรจ็ทีม่มีลูคา 2,000,001 บาท – 10,000,000 บาท คิดคา
ใชจายจดัประมูลฯ ในอัตราไมเกินรอยละ 0.4 และไมเกิน 10,000 บาท/การประมูลฯ

                   - วงเงินงบประมาณจัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคา 10,000,001 บาท – 25,000,001 บาท
คิดคาใชจายจัดประมูลฯ ในอัตราไมเกินรอยละ 0.10 และไมเกิน 30,000 บาท/การประมูลฯ

(2)  คาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ แบงเปน 4 ระยะดังนี้

     - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณไมเกิน 150 กม. (20 จังหวัด) ไมมี
คาใชจายเดินทาง ไดแก กรุงเทพมหานคร อางทอง อยุธยา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี กาญจนบุรี ลพบุรี 
นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี เพชรบุรี ปราจีนบุรี ราชบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และสิงหบุรี

                   - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณ 151-250 กม. (7 จังหวัด) คิดคา 
ใชจายเดินทางไมเกิน 2,500 บาท/การประมูลฯ ไดแก ชัยนาท นครสวรรค สระแกว อุทัยธานี 
ระยอง จันทบุรี และนครราชสีมา

     - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณไมเกิน 500 กม. (16 จังหวัด) คิด
คาใชจายเดินทางไมเกิน 5,000 บาท/การประมูลฯ ไดแก ประจวบคีรีขันธ ตราด เพชรบูรณ พิจิตร 
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พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ ชุมพร กําแพงเพชร บุรีรัมย ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด 
และสุรินทร

       - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมารมากกวา 500 กม. (33 จังหวัด) คิด
คาใชจายเดนิทางไมเกนิ 10,000 บาท/การประมลูฯ ไดแก อุดรธาน ียโสธร แพร ระนอง อํานาจเจรญิ 
กาฬสินธุ เลย หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ เชียงใหม เชียงราย มุกดาหาร นครพนม หนองคาย นาน 
พะเยา กระบี่ นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ลําพูน แมฮองสอน สตูล 
สงขลา สุราษฎรธานี ตรัง ยะลา สกลนคร อุบลราชธานี และลําปาง



ภาคผนวก ข
ประวัติสมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย
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ประวัติความเปนมาของสมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย

การยอมรับความสําคัญของการบริหารพัสดุในระบบราชการไทยเริ่มมีขึ้นเปนครั้งแรก  
เมื่อมีการตั้งกรมพัสดุแหงชาติในป พ.ศ. 2475 โดยไดมีการรวมการจัดซื้อทางราชการไวในที่แหง
เดียวกัน แตก็ตองประสบกับปญหามากมายทั้งในดานการเมืองและการบริหารภายในเชน การขาด
เจาหนาทีผู่มปีระสบการณดานการบรหิารพสัด ุ ทาํใหการแจกจายและควบคมุพสัดลุาชาและไมรัดกมุ  
เปนชองทางใหเกิดการทุจริตได  หนวยงานนี้จึงตองลมเลิกไปในที่สุด

ดวยเหตผุลดงักลาว จงึจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองทาํการปรบัปรงุและวางมาตรฐานการบรหิาร
พสัดใุหเหมาะสม ถูกตองตามหลักสากล โดยเฉพาะอยางยิ่ง  หนวยราชการไทยซึ่งเปนผูซ้ือและผูใช
พัสดุรายใหญที่สุด ทั้งนี้  เพื่อใหการบริหารพัสดุเปนเครื่องมืออํานวยความสะดวกและชวยใหการ
บริหารงานบรรลผุลสําเรจ็ตามเปาหมาย ประกอบกบัรัฐบาลของสหรฐัอเมรกิาไดใหความชวยเหลือ
งานดานนีอ้ยางเพยีงพอเปนเวลาหลายปตดิตอกนั และไดรับความรวมมอืสนบัสนนุจากองคการบรหิาร
วิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา (USOM) ทําใหสํานักงบประมาณไดรับมอบหมายใหจัดการฝกอบรม
การบริหารพัสดุขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511 โดยไดรับความรวมมือจากผู
ทรงคุณวุฒิของสวนราชการและธุรกิจภาคเอกชน ซ่ึงตอมาก็ไดจัดใหมีการฝกอบรมในลักษณะ
ดังกลาวทุกป และปรากฏวาไดมีเจาหนาที่ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ใหความสนใจ
และเขารับการอบรมเปนจํานวนหลายพันคน

จากการที่รัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารงานพัสดุมากยิ่งขึ้น สงผลให
การจัดฝกอบรมการบริหารพัสดุเปนที่สนใจอยางกวางขวาง คณะรัฐมนตรีจึงมอบหมายใหสํานัก
งบประมาณ ในฐานะหนวยงานทีห่นวยงานทีท่าํหนาทีศ่นูยกลางในการจดัสรรเงนิงบประมาณแผนดนิ 
และมีหนาที่ในการปรับปรุงระบบงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนผูรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานฝกอบรมการบริหารพัสดุเปนการถาวรสืบไป  และเนื่องจากไดรับความรวมมือจากสวน
ราชการอื่นๆ ดวย จึงสงผลใหการดําเนินการฝกอบรมประสบความสําเร็จดวยดีตลอดมา

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานฝกอบรมการบริหารพัสดุขึ้นเปน
การถาวร เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2514 โดยใหมีหนาที่อํานวยการฝกอบรมการบริหารพัสดุ และ
ใหความรวมมือในการชวยเหลือการปรับปรุงแกไขระบบการบริหารพัสดุของสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใหมีหนาที่ในการพิจารณาเสนอการปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
การบริหารพัสดุใหมีความเหมาะสม
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จากการที่รัฐบาลในขณะนั้น ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเชนนี้   เปนการแสดงใหเห็น
อยางชดัเจนวา ผูบริหารประเทศไดเล็งเหน็ความสาํคญัของการบรหิารงานพสัด ุ ซ่ึงนบัเปนนมิติอนัดยีิ่ง
ที่จะใหมีการเริ่มตนปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารพัสดุของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหมี
ความทันสมัย มีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยการใหการดําเนินงานโครงการตางๆ  สามารถสําเรจ็ลุ
ลวงไปดวยดตีามเปาหมายทีว่างไว  คณะกรรมการชดุนี ้ภายหลังไดเปลีย่นเปน “คณะกรรมการอาํนวยการ
ปรับปรุงการบริหารพัสดุ”

ในการดําเนินงานฝกอบรมดังกลาว คณะกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํา
หลักสตูรขึน้ เพือ่พจิารณาหลกัสตูรทีใ่ชสําหรับการฝกอบรม และไดมอบใหเจาหนาทีสั่งกดักองจดัวาง
ระบบงานของสาํนกังบประมาณในขณะนัน้เปนผูดาํเนนิการ (ภายหลังไดเปลีย่นชือ่เปน สํานกัพฒันา
ระบบงานและบคุลากร และปจจบุนัคอื สํานกัพฒันาระบบงบประมาณ) โดยไดรับความรวมมอืดวยดี
จากสวนราชการและรฐัวสิาหกจิตาง ๆ ในการสรรหาและจดัหาผูทรงคณุวฒุมิาเปนวทิยากร และเพือ่ที่
จะใหการดาํเนนิงานมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ สํานกังบประมาณไดจดัตัง้สถาบนัฝกอบรมและการปรบัปรงุ
การบรหิารขึน้ภายในหนวยงานตามขอเสนอของ USOMโดยหนวยงานดงักลาวไดใหความชวยเหลือ
ทั้งในดานการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญและทุนการศึกษาดูงานตางๆ ใหแกเจาหนาที่ ซ่ึงนอกจากการจดั
ฝกอบรมนกับรหิารพสัดรุะดบัตาง ๆ แลว เจาหนาทีข่องสาํนกังบประมาณไดปฏิบตังิานปรบัปรงุการ
บริหารงานพัสดุใหกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตลอดมาอยางครบวงจรการบริหารพัสดุโดยได
รับความรวมมือจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

จากการทีไ่ดมผูีไดรับการอบรมการบรหิารพสัดจุากสาํนกังบประมาณเปนจาํนวนมาก  จงึได
เกดิการรวมตวัของขาราชการ  ลูกจางของสวนราชการ  และพนกังานรฐัวสิาหกจิทีไ่ดผานการฝกอบรม
หลักสูตรการบริหารพัสดุดังกลาวแลว และกอตั้งเปนชมรมนักบริหารพัสดุในป พ.ศ. 2517 เพื่อเปน
ศนูยรวมของนกับรหิารพสัด ุและตอมา พนัตาํรวจเอกฉลาด พศิาลสงคราม ไดเปนผูริเร่ิมและดาํเนนิการ
ขออนุญาตจัดตั้งเปนสมาคม โดยไดรับอนุญาตจากกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการใหจดทะเบียน
จดัตัง้เปนสมาคมนกับรหิารพสัดแุหงประเทศไทยขึน้ โดยใชช่ือยอวา “สพท.” และมช่ืีอภาษาองักฤษวา
“The Commodity Management Association of Thailand (CMAT)”   เมื่อวันที่  11  เมษายน  พ.ศ.
2520 โดยมีวัตถุประสงค  ดังนี้

1. เพื่อสงเสริมการศึกษาและการปรับปรุงการประกอบวิชาชีพการบริหารพัสดุใหเปนไป
ตามหลักการและวธีิการที่ทันสมัย
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2. ใหความชวยเหลือรวมมือในอันที่จะแสวงหา โดยใหหลักการและวิธีการที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการบริหารพัสดุ   เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยัดในการทํางาน

3. เพือ่ใหเปนศนูยกลางการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ในการพฒันาและเผยแพรความรูเกีย่วกบั
การบริหารพัสดุกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันอื่น ในอันที่จะสนับสนุนการบริหารพัสดุ
ดวยวิธีการที่ไมขัดตอกฎหมายและระเบียบขอบังคับทางกฎหมาย

4. เพื่อเปนศูนยกลางติดตอกับสถาบัน องคการ สมาคม และหนวยงาตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
บริหารพัสดุ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคสอดคลองกับขอบังคับของสมาคมทั้งในและนอกประเทศ

 5. เพื่อสงเสริมความสามัคคีและสวัสดิการของสมาชิก

 6. เพื่อดําเนินการอื่นใดที่ไมขัดตอกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับ  ขนบธรรมเนียมประเพณี
ศีลธรรม วัฒนธรรมอันดีงาม และสนับสนุนใหการดําเนินงานของสมาคมบรรลุความสําเร็จตาม
ประสงค

 7. สมาคมนี้ไมเกี่ยวของกับการเมือง

ปจจบุนั สมาคมนกับรหิารพสัดแุหงประเทศไทยไดกอตัง้มาแลว รวมเวลา 29 ป การบรหิาร
งานของสมาคมฯ ประกอบดวย คณะกรรมการบริหารสมาคม  คณะที่ปรึกษาของสมาคม และคณะ
อนุกรรมการฝายวิชาการ โดยคณะกรรมการบริหารสมาคม  จํานวน 17  คน  จะมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 2  ป ในจํานวนนี้จะมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมใหญสมาชิกสามัญ เปนจํานวน 
9 คน ผูไดรับคะแนนสูงสุดจะไดดํารงตําแหนงนายกสมาคมฯ อุปนายกสมาคมคนที่ 1 และอุปนายก
สมาคม  คนที่ 2 ตามลําดับ สําหรับคณะกรรมการที่เหลืออีก 8 คน ใหมาจากการพิจารณาแตงตั้งของ
นายกสมาคม มคีณะกรรมการบรหิารมาแลว จาํนวน 14 คณะ ในสวนของสมาชกิของสมาคม แบงออก
เปน 3 ประเภท ไดแก สมาชิกสามัญ สมาชิกสถาบัน และสมาชิกกิตติมศักดิ์ และปจจุบันสมาคมมี
สมาชิกทั่วประเทศ ตามขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2544 รวม 4,074 คน โดยการดําเนิน
กิจกรรมของสมาคมฯ ไดรับความรวมมืออยางดียิ่งจากผูบริหารระดับสูงและเจาหนาที่จากสํานัก
งบประมาณ กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมประชาสมัพนัธ กระทรวงกลาโหม กรมบญัชกีลาง   
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตลอดจนนักวิชาการที่เกี่ยวของ และ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุทุกระดับทั้งจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งภาคเอกชนตาง ๆ ที่ได
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รวมกันเปนแกนกลางในการประสานงานตางๆ จนบังเกิดเปนผลสําเร็จดวยดี และสามารถดําเนิน
กรรมทางวิชาการและจัดสัมมนาทางวิชาการไดอยางกวางขวางและทั่วถึง โดยไดรับความเชื่อถือ
จากหนวยงานทั่วไป ซ่ึงผูเขารวมสัมมนาและผูที่สนใจตางไดรับทราบขาวสารขอมูลเกี่ยวกับการ
พัสดุและสามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ถูกตอง แมนยํา   
เกดิประโยชนตอมวลสมาชกิและหนวยงานตาง ๆ อยางดยีิง่ ผลการดาํเนนิงานตลอดระยะเวลาทีผ่านมา
ของสมาคมฯ เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปและกวางขวางมากขึ้นเปนลําดับ ซ่ึงนับไดวาสมาคม
นักบริหารพัสดุแหงประเทศไทยเปนองคกรที่มีเจตนารมณในการกอตั้ง และประสบความสําเร็จใน
การดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนคณุูปการตอเจาหนาที่ภาครัฐและสาธารณชนที่เกี่ยวของ รวมถึง
ประเทศชาติ  ตลอดระยะเวลา 29 ปที่ผานมา  และจะสืบสานใหดียิ่งๆ ขึ้นไป
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รายนามคณะที่ปรึกษา

             1.  นายวันจักร   วรดิลก กรรมการผูจัดการ  บริษัทพัฒนาที่ดิน
                                                                เพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย
              2.  นายจินตนา   ช่ืนศิริ    รองเลขาธิการพระราชวัง  ฝายการเงิน
                                                                  สํานักพระราชวัง
              3.  นายวุฒิพันธุ    วิชัยรัตน          ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
              4.  นางเสริมสุข   ชลวานิช           ผูอํานวยการสํานักงานเลขานุการ
                                                              องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
                                                              เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)
              5.  นายจตุรงค   ปญญาดิลก       ผูตรวจราชการสาํนักนายกรัฐมนตรี
              6.  นายสุชาติ   สุชาติเวชภูมิ       อดีตอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
              7.  นายศานิต    รางนอย          อธิบดีกรมบัญชีกลาง
              8.  นายสมนึก   พิมลเสถียร       รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
              9.  นายดุษฎี   สินเจิมสิริ        อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
            10.  นายธเนศร   ศรีจันทร     รองผูวาการตรวจเงินแผนดิน
                                                           สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
            11.  นายแพทย  สมยศ   ดีรัศมี    รองอธิบดีกรมการแพทย
            12  นายวีระ   วงศแสงนาค          รองอธิบดีกรมชลประทาน
            13  นายชัยสวัสดิ์  กิตติพรไพบูลย  รองอธิบดีกรมทางหลวง
            14  นางองคอร    เสสะเวช         อดีตนายกสมาคมนักบริหารพัสดุแหงประเทศไทย
          15  นางณิศภาพรรณ  คูวิเศษแสง ผูอํานวยการกองการพัสดุ   กรมทางหลวง       
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รายนามคณะกรรมการบริหาร

                        1.  นางวัลภา    ไวทยาภรณ               นายกสมาคม
                        2.  นายสมบุญ    วงษทองดี                        อุปนายกคนที่  1
                        3.  นางอุบลรัตน    วิริยะพานิช              อุปนายกคนที่  2
                        4.  นายวัลลภ   ภักดีสุข                           กรรมการ
                        5.  นายมงคล   แสงหิรัญ                     กรรมการ
                        6.  นายกําธร    มหาสวัสดิ์                    กรรมการ
                        7.  นางสาวจิตรา    เตชะเสน               กรรมการ
                        8.  พล.ต. ประกอบ    สิทธิชัย              กรรมการ
                        9.  นายศักดิ์ชัย    ขําเจริญ                กรรมการ
                     10.  นางวงเดือน    เกษสุภะ                 กรรมการ
                      11.  นางพรพรรณ   โพโต              กรรมการ
                      12.  นางวัสวิภาอร    มาศศรีรัตน       เหรัญญิก
                      13.  นายยงยุทธ    ชมสุทธา              นายทะเบียน
                      14.  นางสาวเรวดี   ธรรมารักษ         ประชาสัมพันธ
                     15.  นางแพรวพรรณ    เกิดพุม        ปฏิคม
                      16.  นายอดุลย    แกวประพาฬ          สาราณียกร      
                      17.  นางสาวพยุงศรี    สารีนันท        กรรมการและเลขานุการ
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รายนามคณะอนุกรรมการวิชาการ

                   1.   นายวัลลภ   ภักดีสุข                          ประธานอนุกรรมการ
                   2.   นายพูลประโยชน   ชัยเกียรติ                รองประธานอนุกรรมการ
                   3.   นายอรรถพล   ใหญสวาง                    อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                   4.   พล.ต. ภัทรกฤตย    ธีระรัตน              อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                   5.   นายกุลิศ    สมบัติศิริ                     อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                   6.   นายเฉลิมศักดิ์    จันทรทิม           อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                   7.   นายพิศิษฐ    ลีลาวชิโรภาส        อนุกรรมการผูทรงคุณวฒุิ
                   8.   นายศิริพงศ    อทัญตูา              อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                   9.   นายเชิดชัย    มีคํา                อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                  10.  นายมงคล    แสงหิรัญ             อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                  11.  นายวรพันธุ    เย็นทรัพย        อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
                  12.  นางสาววันเพ็ญ    หาญญานันท         อนุกรรมการ
                  13.  นายลภ    จุลนวล                          อนุกรรมการ
                  14.  นายสรศักดิ์    อัครสิงห                อนุกรรมการ
                  15.  นายศักดิ์ชัย    ขําเจริญ                   อนุกรรมการ
                  16.  นางอุไรวรรณ    นอยคํายาง          อนุกรรมการ
                  17.  นางนภาพร    บุญสราง                อนุกรรมการ
                  18.  นางเวธกา    จารุนิตย                อนุกรรมการ
                  19.  นางยุวดี    วัฒนะ                อนุกรรมการ
                  20.  นางสาววีนา    เขียวพันธ           อนุกรรมการ
                  21.  นายไตรรงค   โสภาผล                    อนุกรรมการ
                  22.  นายวินัย    โภคะสุวรรณ                อนุกรรมการ
                  23.  นางเยาวลักษณ   ทิพยเดโช              อนุกรรมการ
                  24.  นางสาวสมคิด   นิธิเกียรติชัย         อนุกรรมการและเลขานุการ
                  25.  นางสาววรรณี    กิจไพบูลยพันธ     อนุกรรมการและผูชวยเลขานกุาร



                                                            ภาคผนวก ค
                                                   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถาม
เร่ือง

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

แบบสอบถามการวิจัยนี้มีทั้งหมด 5 ตอน   โดยแบงเปน

สวนท่ี 1  ปจจัยสวนบุคคล
 สวนท่ี 2  ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับระบบและหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางทาง
อิเล็กทรอนิกส
 สวนท่ี 3  ปจจัยดานความพรอมของหนวยงาน
 สวนท่ี 4  ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

สวนท่ี 5  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทาง
อิเล็กทรอนิกส

สวนท่ี 1  ปจจัยสวนบุคคล

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมขอความลงในชองวางซึ่งตรงกับความ
 เปนจริงเกี่ยวกับตัวทาน

1. เพศ
              ชาย                หญิง

2. อายุ
               ต่ํากวา 30 ป                   30 – 45 ป
               45 ป  ขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา
  ต่ํากวาปริญญาตรี                     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา
  สูงกวาปริญญาตรี
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4. ระดับตําแหนง
         ระดับ 1-3            ระดับ  4-6

                ระดับ 7-8            อ่ืนๆ โปรดระบุ                                          

5. ประสบการณในการปฏิบัติงาน
          นอยกวา 5 ป                        5 –10  ป
                10 ป ขึ้นไป

สวนท่ี 2  ปจจัยดานความรูเกี่ยวกับระบบและหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางดานขวามือของขอความแตละขอ  ตามความรู
  ความเขาใจของทาน (กรุณาตอบใหครบทุกขอ)

คําถาม ใช ไมใช
1. ระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส ทําใหระบบจัดซื้อจัดจางของ
    ภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลาวคือ ใชเวลานอยลง  ไดวัสดุที่มี
    คุณภาพและราคาเหมาะสม  มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได
2. ระบบแคตตาล็อคอิเล็กทรอนิกส (e-Catalog) เปนมาตรฐานระบบ
    แคตตาล็อคที่รวบรวมรายละเอียดสินคาและบริการไว
3. ระบบประมูลอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) มีรูปแบบการประมูล 2 แบบ
    คือ การประมูลแบบยอนกลับ (Reverse Auction) และ  การประมูล
    แบบทั่วไป (Forward  Auction)
4.  www.gprocurement.or.th  เปนเว็บไซตศูนยขอมูลจัดซื้อจัดจางของ
     หนวยงานภาครัฐ
5. การจัดซื้อจัดจางทั่วไปที่มีมูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e-Shopping
6. ระบบ e- Shopping ใชกับการจัดหาพัสดุ 5 รายการ  ไดแก
     เครื่องโทรสาร  เครื่องคอมพิวเตอรโนตบุก  เครื่องเลเซอรพร้ินเตอร
     โทรทัศน และเครื่องดิจิตอลโปรเจคเตอร   เทานั้น
7. กรณีที่มีผูคาผานการคัดเลือกไมเกินสองราย   ใหใชวิธีการประมูลแบบ
     ปดราคาเทานั้น
8. ระยะเวลาการประมูลในแตละครั้ง ไมควรเกิน 1 ช่ัวโมง
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สวนท่ี 3  ปจจัยดานความพรอมของหนวยงาน

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางดานขวามือของขอความแตละขอ ที่ตรงกับ
   ความคิดเห็นของทาน (กรุณาตอบใหครบทุกขอ)

ขอความ มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1. หนวยงานของทานทราบถึงบทบาทหนาที่และ
    วิธีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
2. หนวยงานของทานมีบุคลากรที่มีความรูและ
    เชี่ยวชาญดานระบบคอมพิวเตอร ซ่ึงสามารถ
    ใหคําแนะนําและแกไขปญหาขอขัดของในการ
    ใชงานระบบคอมพิวเตอรใหแกทานได
3. ทานไดเพิ่มพูนความรูจากการเขาฝกอบรมหรือ
    สัมมนาเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจางทาง
    อิเล็กทรอนิกส
4. ทานมีความเขาใจในระบบจัดซื้อจัดจางทาง
    อิเล็กทรอนิกสและระเบียบหลักเกณฑตางๆ ที่
    เกี่ยวของ เพียงพอตอการปฏิบัติตามระบบจัดชื้อ
    ทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ
5. ทานไดแลกเปลี่ยนและถายทอดกับเพื่อนรวมงาน
     เร่ืองเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจางทางอเิล็กทรอนกิส
6. ทานพรอมที่จะเรียนรูการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
     เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงาน
7. ทานสามารถไขปญหาเบื้องตนเกี่ยวกับการใช
    โปรแกรมคอมพิวเตอรไดดวยตัวเอง
8. ทานใชระบบเครือขายอินเตอรเน็ตในการสืบคน
     ขอมูลตางๆ รวมถึงการติดตอส่ือสารกับบุคคล
     ภายนอก
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ขอความ มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

9. หนวยงานของทานไดติดตั้งระบบเครือขาย
     อินเตอรเน็ตที่มีประสิทธิภาพ
10. หนวยงานของทานมีจํานวนคอมพิวเตอรที่ได
     เชื่อมตออินเตอรเน็ตเพียงพอตอการใชงาน
11. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานทาน
     มีประสิทธิภาพ เชื่อถือได  และสามารถรองรับ
     การใชระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสได
12. หนวยงานของทานมีการวางแผนการใชงาน
     ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอยางตอเนื่อง
13. หนวยงานของทาน ใชเว็บไซตของหนวยงาน
     ในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
14. หนวยงานของทานไดรับงบประมาณเปน
     จํานวนที่เพียงพอและเหมาะสมตอการ
     ดําเนินการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
15. หนวยงานของทานไดรับการสนับสนุน
     งบประมาณในการจัดหาและติดตั้งระบบ
     คอมพิวเตอร

สวนท่ี 4  ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางดานขวามือของขอความแตละขอ เพื่อแสดงถึง
ระดับของปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

 (กรุณาตอบทุกขอ)

ขอความ มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1.  การกําหนดหลักเกณฑเร่ืองวงเงินงบประมาณที่
    ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
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ขอความ มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

2. การคดัเลอืกผูใหบริการตลาดกลางอเิล็กทรอนกิส
    จากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลาง
    อิเล็กทรอนิกส
3. การจัดทําประกาศเชิญชวนผูคาตามแบบที่
    กระทรวงการคลังกําหนดของคณะกรรมการ
    ดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ที่
    ตองประกาศอยางเปดเผย ณ สถานที่ทําการ
    ของสวนราชการ  รวมทั้งตองประกาศผานทาง
    เว็บไซตของกรมบัญชีกลางและเว็บไซตของ
    หนวยงาน
4. การจัดทําเอกสารขอเสนอของผูคาของ
    คณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบ
    อิเล็กทรอนิกส (คณะกรรมการ e-Auction)
5. การจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณในการดําเนิน
    การประมูลของหนวยงาน  ไดแก  คอมพิวเตอร
    สายโทรศพัทอยางนอย 3 เลขหมาย เครือ่งโทรสาร    
    เครื่อง UPS และเครื่องฉายภาพดิจิตอล
6. การเชื่อมตอระบบอินเตอรเน็ตสําหรับการจัด
    ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (e-Auction)
    ของหนวยงาน
7.  การดําเนินการจัดประมูลของผูใหบริการตลาด
     กลางอิเล็กทรอนิกส
8. การจัดทําประกาศกําหนดวัน เวลา สถานที่
    และเงื่อนไขการประมูลของคณะกรรมการ
    ดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
9. กรณีที่มีผูคาผานการคัดเลือกไมเกินสองรายใหใช
    วิธีการประมูลแบบปดราคา หรือใหผูคายื่นซอง
    ขอเสนอภายในวงเงินงบประมาณ หรือราคาเริ่ม
    ตนการประมูล หรือราคากลาง
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ขอความ มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

10. การดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
      ตองมีกรรมการดําเนินการประมูลอยางนอย
      หนึ่งคนเขารวมสังเกตการณ ตั้งแตเร่ิมตน
      จนเสร็จสิ้นการประมูล
11. การขอตอรองราคากับผูคาที่ชนะการประมูล
      ใหลดราคาลงอีก
12. ระยะเวลาในการดําเนินการตามหลักเกณฑและ
      ขั้นตอนการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
       (e-Auction)
13. หลักเกณฑการบังคับใชวิธีการตกลงราคาดวย
      ระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Shopping) ที่กําหนด
      ใหใชกับสินคา จํานวน 5 รายการ
14. การติดตอตกลงราคาผานเครือขายอินเตอรเน็ต
      โดยเสาะหาผูคาผานทางเว็บไซตของศูนย
      ขอมูลจัดซื้อจัดจางของหนวยงานรัฐ
15. การแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
      ตกลง (e-Shopping)
16. การเขาเว็บไซต www.gprocurement.go.th เพื่อ
      เขาสู (log in) ระบบ e-Shopping
17. การคนหารายการสินคา/บริการใน e-Catalog
18. การสรางใบสั่งซื้อ/จาง/เชา (PO) ตามระบบ
      GFMIS ในรูปแบบ Excel Loader
19. ความมั่นใจในการปฏิบัติงานตามระบบจัดซื้อ
      จัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
20. การปฏิบัติที่ตองดําเนินการตามระบบจัดซื้อ
     จัดจางทางอิเล็กทรอนิกส  รวมกับการปฏิบัติ
     ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
     พัสดุฯ



134

สวนท่ี  5  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทาง
                 อิเล็กทรอนิกส

       โปรดชี้แจงหรือเสนอแนะขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคอื่นๆ ในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางทางอิเล็กทรอนิกสเพิ่มเติม   เพื่อเปนแนวทางไปสูการปรับปรุงและพัฒนาใหระบบจัดซื้อจัด
จางทางอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายรัฐบาลตอไป

1.  คุณภาพของสินคาและบริการที่ไดรับจากการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

2.  การไดรับขอมูลขาวสาร  หรือการไดรับการสนับสนุน หรือการใหคําปรึกษาจากกรมบัญชกีลาง
กระทรวงการคลัง (ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส )
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระบบจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

3. ความสอดคลองกันระหวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไข
เพิ่มเติม   รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส    และแนวทางการจัดหาพัสดุโดยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
ตามประกาศกระทรวงการคลังฯ
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................

4. ความโปรงใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................



ภาคผนวก ง
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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ตารางผนวกที่ ง1  ผลการทดสอบคาความเชื่อมั่นของคําถามเกี่ยวกับความรูเกี่ยวกับระบบและ
            หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

Item Corrected Item Total
Correlation

Alpha if Item Deleted

ขอ 1
ขอ 2
ขอ 3
ขอ 4
ขอ 5
ขอ 6
ขอ 7
ขอ 8

.2270

.4682

.6013

.0733

.3100

.4396

.4077

.2745

.6624

.5974

.5567

.6831

.6396

.6069

.6147

.6509
ความรูเกี่ยวกับระบบและหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส  Alpha = .6603

ตารางผนวกที่ ง2  ผลการทดสอบคาความเชื่อมั่นของคําถามเกี่ยวกับความพรอมของหนวยงาน

Item Corrected Item Total
Correlation

Alpha if Item Deleted

ขอ 1
ขอ 2
ขอ 3
ขอ 4
ขอ 5
ขอ 6
ขอ 7
ขอ 8
ขอ 9
ขอ 10
ขอ 11

.0727

.4861

.3385

.2252

.3594

.2727

.4624

.2511

.7148

.7706

.4815

.8433

.8243

.8330

.8380

.8313

.8370

.8256

.8448

.8108

.8016

.8244
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ตารางผนวกที่ ง2  (ตอ)

Item Corrected Item Total
Correlation

Alpha if Item Deleted

ขอ 12
ขอ 13
ขอ 14
ขอ 15

.6879

.5304

.6114

.6890

.8138

.8230

.8194

.8090
ความพรอมของหนวยงาน Alpha = .8356

ตารางผนวกที่ ง3  ผลการทดสอบคาความเชื่อมั่นของคําถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
   กระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส

Item Corrected Item Total
Correlation

Alpha if Item Deleted

ขอ 1
ขอ 2
ขอ 3
ขอ 4
ขอ 5
ขอ 6
ขอ 7
ขอ 8
ขอ 9
ขอ 10
ขอ 11
ขอ 12
ขอ 13
ขอ 14
ขอ 15

.3062

.1760

.3079

.1382

.2948

.0775

.1474

.3678

.6453

.4746

.6164

.6321

.7649

.4821

.4653

.8392

.8455

.8407

.8462

.8394

.8454

.8434

.8378

.8260

.8323

.8250

.8252

.8194

.8321

.8325
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ตารางผนวกที่ ง3  (ตอ)

Item Corrected Item Total
Correlation

Alpha if Item Deleted

ขอ 16
ขอ 17
ขอ 18
ขอ 19
ขอ 20

.3833

.3472

.3976

.7070

.6776

.8375

.8403

.8362

.8220

.8213
ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส Alpha = .8417


