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             The objectives of this research were to: 1) study levels of effective educational     
management on small schools under the office of the Basic Education Commission; 2) study 
system factors relative effective educational management on small schools under the office of 
the Basic Education Commission; and 3) propose the guideline of effective educational  
management on small schools under the office of the Basic Education Commission.  Samples 
were 390 school administrators selected by stratified sampling and simple random sampling. 
Five key informants were school administrators and experts for proposing the guideline of 
effective educational management on small schools and eleven of those experts were in the 
focused group discussion.  The research instrument used to collect the data was a questionnaire 
in form of rating scales and semi-construction interview constructed by the researcher.  The data 
were analyzed by using percentage, frequency, means, standard deviation, One-Way Anova, 
Pearson product moment correlation, multiple regression analysis, and content analysis. 

 
The findings were as follows:   

              1)  Both the whole and individual aspects concerning teachers’ satisfaction in 
performance, accepting total effectiveness, and students’ achievement of effective educational 
management on small schools under the office of the Basic Education Commission were at the 
high level.  2) System factors of environments input and process were relative effective educational  
management on small schools.  3) The guideline of effective educational management on small 
schools should find supporting factors for environments, inputs, and process to collaborate in 
materials, technology, teacher development and policy for small school. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ในกระแสแหงการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา  ทําใหเกิดกระแส 
การปฏิรูป โดยเฉพาะอยางยิง่การปฏิรูปการศึกษาไดเกิดขึ้นในหลายประเทศ  เพราะประเทศตางๆ  
ลวนตระหนักดีวาความเขมแข็งและความมั่นคงประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ   
ซ่ึงการจะพัฒนาคนจําเปนตองอาศัยระบบการศึกษาที่มีความเขมแข็ง มคีุณภาพ และประชาชน       
มีสวนรวม (คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ, 2542)   
 
 การพัฒนาประเทศเพื่อใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลก  ทุกประเทศ 
มักมีเปาหมายการพฒันาที่ตรงกนั คือ การพัฒนาคน  เพราะคนเปนปจจยับงชี้ถึงความสําเร็จของ 
การพฒันาในทุกๆ ดาน  คนจึงเปนทรพัยากรมนุษยที่สําคัญที่สุดในการที่จะนําพาพฒันาประเทศให
เจริญกาวหนา แมแตแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544) และฉบับที่ 9 
(2545-2549) ยงัมุงเนนที่คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา และปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) มีวิสัยทัศน มุงพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน และมีพันธกจิ 
ที่มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน (สํานกันายกรัฐมนตรี, 2549) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาบุคคลใหเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ การศึกษา มีบทบาท 
อันสําคัญยิ่งที่จะชวยเสริมสรางความเปนอยูของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย อันเปนอุดมคติ
ของประเทศในโลกเสรีทั้งหลาย และการทีจ่ะพัฒนาประเทศใหบรรลุผลตามอุดมคติดังกลาวได  
โดยการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของประชาชนใหสูงขึ้น สงเสริมใหประชาชนรูจักปรับปรุง
ตนเองในการครองชีพและเศรษฐกิจครอบครัว (ถวิล  มาตรเลี่ยม, 2544)  การพัฒนาคนจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใดยอมขึน้อยูกับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเปนสําคัญ  

 
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตามแนวแหงพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีหลักในการจัดการศึกษา  ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 8 วายึด
หลักการศกึษาตลอดชวีิตเพื่อปวงชน หลักการมีสวนรวมของทุกฝายและหลักการพัฒนากระบวนการ



 

 

2 

เรียนรูอยางตอเนื่อง และในหมวดที่ 5 มาตรา 31-46 ไดบัญญัติใหการบริหารและการจัดการศึกษา
เปนกลไกสําคญัของการดําเนินงาน โดยกาํหนดใหมกีารกระจายอํานาจการบริหารจดัการศึกษา 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง โดยมุงหวังวาจะสามารถแกปญหาการบริหารและการจัด
การศกึษา  ซ่ึงมีปญหาเรื่องการรวมศนูยอํานาจเขาสูสวนกลาง ปญหาการขาดเอกภาพทั้งดานนโยบาย
และการบริหาร ปญหาการขาดประสิทธิภาพของการประกันคุณภาพการศึกษา ปญหาการขาด 
การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาการขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และปญหาการขาด
ความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544)  สถานศึกษา      
จึงจําเปนตองทําหนาที่บริหารจัดการศึกษารูปแบบใหมที่เกิดขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
ซ่ึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเปนการศกึษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวม และมีการพัฒนาอยางตอเนือ่ง  หลักการดงักลาวตรงกับ
แนวคดิหลักในการจัดการศกึษาที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) กลาวไววา 
“เปนการศึกษาเพื่อคนทุกฝาย (education for all) และทุกคนทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(all for education) อันเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก”   

 
ภายหลังการปรับโครงสรางกระทรวงศกึษาธิการใหม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ไดมกีารแบงสวนราชการในสวนกลางของ
กระทรวงศกึษาธิการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหมหีวัหนาสวนราชการขึน้ตรงตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (พนม  พงษไพบูลย และคณะ, 2546) ดังนี ้

 
 1. สํานักงานรัฐมนตรี 
 2. สํานักงานปลดักระทรวง 
 3. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 6. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน รับผิดชอบดูแล
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใหทัว่ถึง โดยมีสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คอื โรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยูภายในการกํากับดแูลของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาภายใต               
การอํานวยการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน แตละเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่
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รับผิดชอบใหบริการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวา 12 ป แกผูเรยีนทกุคนในการรองรับการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการศึกษาและการประเมนิคณุภาพการศึกษาตามหลักการบรหิาร โดยใชโรงเรียน
เปนฐานในเบือ้งตนนั้น สอดคลองกับนโยบายเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล ที่แถลงตอ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดย พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท
นายกรัฐมนตร ีที่จะเรงรัดปฏรูิปการศึกษาโดย ยดึคุณธรรมนําความรู มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทาง
การศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทกุระดับ เสริมสรางความตระหนกัในคณุคาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  
ความสมานฉนัท สันติวิธี วถีิชีวิตประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใชคณุธรรมเปนพืน้ฐานของ
กระบวนการเรยีนรูที่เชื่อมโยงความรวมมอืของสถาบนัครอบครวั ชุมชน สถาบันทางศาสนา และ
สถาบนัการศกึษา การจดัการศึกษาจะเนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพืน้ที่การศกึษา และทองถ่ิน  
รวมทัง้การมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชนเพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสู
สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ (คณะรัฐมนตรี, 2549) และกระทรวง 
ศึกษาธิการไดนํามากําหนดเปนแนวนโยบาย และแนวทางเพื่อปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา
ระดับตางๆ ทัว่ประเทศ  ในสวนของการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน มอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูดําเนินการใหสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ
ตามลําดับ  ซ่ึงในปการศึกษา 2549 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโรงเรียนใน
สังกัดทั้งส้ิน 32,288 แหง จํานวนนักเรียน 8,697,983 คน จํานวนครู  420,965 คน โดยไดแบง
โรงเรียนในสังกัดออกเปน 7 ขนาด ดังนี ้
               
             โรงเรียนขนาดที่ 1 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1-120 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 2 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121-200 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 3 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 201-300 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 4 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301-499 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 5 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 500-1,499 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 6 คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,500-2,499 คน 
             โรงเรียนขนาดที่ 7 คือ โรงเรียนที่มี่จํานวนนักเรียนมากกวา 2,500 คนขึ้นไป 
 
 โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีนักเรียนไมเกนิ 120 คน ในปการศกึษา 2549  โรงเรยีน
ขนาดเลก็ในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานมจีํานวนทั้งสิ้น 12,269 แหง กระจาย
อยูทั่วทกุภูมภิาคของประเทศไทย  การดําเนินการจดัการศึกษา  ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว  
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มีปญหาตางๆ หลายประการ เชน ขาดแคลนครูและส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจดัการเรยีน
การสอน ครูไมครบชั้นเรยีน งบประมาณไมเพยีงพอสําหรับใชจายดานสาธารณูปโภค ประกอบกับ
ครอบครวัของนักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจนอยูในเขตชนบทหางไกล ไมสามารถสงเสริมสนับสนนุ
คาใชจายดานการศึกษาใหกบับุตรหลานของตนได  ซ่ึงปญหาตางๆ เหลานี้ ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาต่ํา  นกัเรียนในโรงเรยีนขนาดเลก็ขาดโอกาสทีจ่ะไดรับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนกัเรยีนคอนขางต่ํา  ตลอดจนบคุลากรในโรงเรียน 
ขนาดเล็กคอนขางขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  ซ่ึงสอดคลองกับผลการประเมินภายนอกของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) ที่พบวายังมีโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ดอยคุณภาพ และไดคะแนนการประเมนิต่ํากวามาตรฐานอีกมาก  จากสภาพปญหาและขอจํากัด
ดังกลาว หากไมรีบดําเนินการปรับปรุงแกไขจะทําใหนักเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กขาดโอกาส 
ที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน  ตลอดจนขวัญและกําลังใจของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กไมดีพอ จะสงผลตอ 
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็กทัว่ประเทศ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2549)   
 
 จากปญหาขางตน เพื่อใหโรงเรียนขนาดเลก็ทั่วประเทศสามารถบรกิารการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ไดอยางมีคณุภาพ มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน สนองเจตนารมณพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่จะ
ปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดจดัทําโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กขึ้น โดยมุงหวังให
โรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวมีการจัดการบริหารที่ดี  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ                   
ซ่ึงทายที่สุดกจ็ะสงผลตอคุณภาพของนักเรียน โดยโครงการดังกลาวมกีิจกรรมตางๆ ไดแก                   
การประชาสัมพันธเชิงรุก โดยหนวยงานทกุระดับในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานรวมกนัประชาสัมพนัธทั้งทางตรงถึงกลุมเปาหมาย และทางออมโดยผานสื่อตางๆ  เพื่อให
สังคมโดยเฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในพื้นที่เกิดความตระหนักรวมกันสนบัสนุนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก  การสํารวจขอมูลพื้นฐาน สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ตองมีขอมูลเกี่ยวกับจํานวนโรงเรียน นักเรียน บุคลากร รวมไปถึงครุภณัฑที่จําเปน  ซ่ึงขอมูลตางๆ 
เหลานี้ตองจัดทําเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก  
การจัดทําแผนที่การศึกษา  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานําขอมูลและสารสนเทศที่ไดจากการทํา
แผนที่ทางการศึกษา  ซ่ึงจะแสดงที่ตัง้ของโรงเรยีนเสนทางคมนาคมแหลงตัวปอนทีเ่ปนทั้งนักเรยีน
และทรัพยากรบุคคลอื่น และนําไปสูการวางแผนจัดสรรงบประมาณการศึกษาและปรบัปรุงคุณภาพ 
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การจัดทําแผน พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานําขอมูลที่สํารวจไดขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก  แผนดังกลาวมีทั้งแผนระยะยาวและระยะสั้นมีตวับงชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 
งบประมาณ บคุลากร  และทรัพยากรอืน่ ใหแกสถานศกึษาขนาดเล็กอยางเพยีงพอตอการจัดคณุภาพ
การศกึษาของสถานศกึษา การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่น อาจจัดสรรโดยใช
หลักเกณฑทีแ่ตกตางไปจากสถานศึกษาอืน่โดยคํานึงถึงความจําเปนและความขาดแคลนของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก การจดัซื้อหนังสือแบบเรียนและแบบฝกหัด ปจจัยหลักที่สําคญัยิ่ง คือ 
หนังสือเรียนซึง่เดมิจะไดรับแจกใหยมืเรยีน  ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณสําหรับ
หนังสือเรียนและแบบฝกหดั เพิ่มในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา       
ขั้นพื้นฐานจะจัดซื้อหนังสือแบบเรยีนและแบบฝกหดัใหแกช้ันประถมศึกษาปที่ 1, 2, 4, 5 ทุกคนใน    
5 กลุมสาระหลัก คือ คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร สังคม และภาษาอังกฤษ  สวนอีก 3 กลุม
สาระ จะซื้อรอยละ 30 ของนักเรียนในชัน้ประถมศึกษาปที่ 3 และชั้นประถมศึกษาปที่ 6 การจัดทาํ
หนวยคอมพวิเตอรเคลื่อนที่ (mobile unit) ในการจดัสรรงบประมาณใหโรงเรยีนนัน้ จาํนวนนกัเรยีน
จะตองเปนเกณฑในการจดัสรร  ดังนั้นโรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมไดรับจัดสรรครุภัณฑที่มีราคา
สูงๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร จึงทําใหนกัเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กไมคอยมีโอกาสไดเรียน
คอมพวิเตอร แนวคิดทีจ่ะนําคอมพวิเตอรเขาไปในโรงเรียนขนาดเลก็จึงเปนลักษณะรถคอมพิวเตอร
เคลื่อนที่  ซ่ึงเรียกวา mobile unit  เพื่อใหบริการถึงที่ หรือรวมกันเปนจุด  การจัดทาํสื่อการเรียน     
การสอน และจัดหาหนงัสือหองสมดุ ส่ือการเรยีนการสอนนับเปนสิ่งทีจ่ะชวยใหนักเรียนไดเกิด    
การเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนัน้หองสมุดยังเปนแหลงเรยีนรูที่จําเปนสําหรับการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอนตามหลักสูตรใหม ซ่ึงตองการใหนักเรยีนมีนสัิยใฝรู ใฝเรียน มีทักษะ   
ในการแสวงหาความรูดวยตนเอง งบประมาณเรื่องสื่อการเรียนการสอนและหนังส่ือหองสมุดอยูใน
งบอุดหนนุ ทาํใหโรงเรยีนขนาดเล็กมีส่ือการเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดนอย จงึมีการเพิม่
งบประมาณจดัสรรใหเปนพื้นฐานโรงเรยีนละ 10,000 บาท และเพิ่มเติมใหอีกตามจํานวนนักเรียน    
การหมุนเวียนครู รูปแบบในการหมุนเวียนครู เชน ครูในโรงเรียนที่เกินเกณฑมาสอนที่โรงเรียน
ขนาดเล็กเปนรายสัปดาห  ครูเพียงพอแตวฒุิไมตรงใหสลับโรงเรียนกนัสอน กรณีครูขาดแคลน  
ใหจางคร ู1 คน หมนุเวยีนสอน 2-3 โรงเรยีน จางครู 1 คน ปฏิบัติงานแทนครแูกนนาํหรือครูตนแบบ
แลวใหครูตนแบบไปชวยเหลือดานวชิาการแกโรงเรยีนขนาดเล็ก ขอครูนกัศกึษาฝกสอน ใชวทิยากร
ทองถ่ินมาชวยสอน ใชนักเรยีนมัธยมปลายชวยจัดกิจกรรม  การพัฒนาครู มีความจําเปนอยางยิ่ง 
ที่จะตองมีการพัฒนาครูใหมคีวามรูเกี่ยวกบัรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
โรงเรยีนขนาดเล็ก  การนเิทศติดตามผลเปนกระบวนการแนะนําชวยเหลือผูบริหาร และครูในโรงเรยีน
ขนาดเลก็ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนัน้ยงัสามารถเสริมจดุเดนและแกไข
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จุดออนไดอยางทันทวงท ีการซอมแซมอาคารสถานที่  เนือ่งจากโรงเรียนขนาดเลก็จะไดรับการจัดสรร
งบประมาณเกีย่วกับสิ่งปลูกสรางนอย  เพราะติดที่เงื่อนไขเกณฑการจดัสรร  ดังนั้นจึงมีงบประมาณ  
การซอมแซมอาคารสถานที่ใหเปนรายโรงเรียน  นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมเพิ่มเติมระหวางปเพื่อ
ชวยยกระดับคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็อีก คือ การจดัหาคอมพวิเตอรพรอมเครื่องฉาย การจัดหา
รถบรรทุกขนาดเล็กเพื่อใชบริการในการจดัการศึกษาของเครือขายโรงเรยีนขนาดเล็กแตละเขตพืน้ที่
การศกึษา  การสรางโรงเรียนขนาดเลก็ตนแบบ การอบรม ICT แกครูโรงเรียนขนาดเล็ก โดยคัดเลือก
ใหเดนิทางไปอบรมทั้งในและตางประเทศ แลวกลับมาดําเนินการเปนวิทยากรฝกอบรมใหแกครู 
ในโรงเรียนขนาดเล็กเครือขายในแตละเขตพื้นที่การศึกษาตอไปตามลาํดับ   ซ่ึงกิจกรรมตางๆ  
ที่กลาวมาใชงบประมาณดําเนินการทั้งส้ิน 887.9 ลานบาท แตการดําเนนิดังกลาวยังไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร โดยเฉพาะในดานประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2548ก)    
 
              นอกจากนี้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เหน็ชอบใหเพิ่มเงินอุดหนนุ     
รายหัวใหนักเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กตั้งแตปการศึกษา 2553 เปนตนไป คือ จากเดมิรายหัวที่
ไดรับปกติระดับกอนประถมศึกษารายหัวละ 1,700 บาทตอคนตอป ระดับประถมศึกษาจากเดิม
ไดรับปกติรายหัวละ 1,900 บาทตอคนตอป เพิ่มอีกเปนรายหัวละ 500 บาทตอคนตอปทั้งสองระดับ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2554)  ดวยเหตุผลอัตราการเกิดของประชากรใน
ประเทศลดลง สงผลใหจํานวนประชากรในวัยประถมศึกษาลดลง  ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กที่มี
จํานวนนักเรียนไมเกนิ 120 คน นับวนัจะมีจํานวนเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ขณะเดียวกันผลการประเมิน
มาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ในรอบสองที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมินอยูในระดับปรับปรุง รอยละ 2.15 
โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานการประเมินอยูในระดับพอใช รอยละ 67.91 โรงเรียนขนาดเล็กที่ผาน   
การประเมินอยูในระดับด ีรอยละ 29.94 
 
             ดังนัน้ โรงเรยีนขนาดเลก็จึงเปนปรากฏการณทางการศกึษาที่ทาทายผูบริหารการศึกษาทกุ
ระดบัในสังกัดกระทรวงศกึษาธิการเรื่อยมา  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานไดพยายาม
แกปญหามาอยางตอเนื่อง  ดวยความตระหนักวา การที่มโีรงเรียนขนาดเล็กเปนจํานวนมากยอม
สงผลถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได
คิดคนมาตรการการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กดวยวิธีการที่หลากหลายมาโดยตลอด ภายใตแนวคดิวา 
“โรงเรียนใดทีพ่ึงรวมได...รวม โรงเรียนใดที่ยุบได...ยบุ โรงเรยีนใดที่ดาํรงอยู ตองอยูอยางมีคณุภาพ...
โดยไมดูดซับทรัพยากร” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2553) 
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    ดวยเหตนุี้ผูวิจยัจึงสนใจที่จะศึกษาประสิทธิผลการบริหารและการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก  ตลอดจนปจจยัที่เกีย่วของกับระบบการบริหารการจัดการศึกษาโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล และนําเสนอแนวทางในการจดัการศึกษาที่มปีระสิทธิผล ของโรงเรียน
ขนาดเล็กตอไป 
 

คําถามในการวิจัย 
 

 1.  ประสิทธิผลการจัดการศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐานอยูในระดบัใด 
 
 2.  มีปจจยัใดบางที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 3.  แนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานควรเปนอยางไร 
 

วัตถุประสงคการวิจัย                     
   
 1.   เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 2.   เพื่อศึกษาปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
 3.   เพื่อนาํเสนอแนวทางในการจัดการศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกดัสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาในประเด็นปจจยัเชงิระบบและแนวทางการจดัการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียน ดังนี ้
 
 1. ตัวแปรตน ประกอบดวย ตัวแปรที่เปนปจจัย 3 ดานที่สัมพันธกับประสทิธิผลโรงเรียน
ขนาดเล็กตามแนวคดิของ Parson (1977); Hanson (1996) และ Owens (1998) ไดแก ปจจัยดาน
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา ปจจัยดานกระบวนการ 
 
  2. ตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลของโรงเรียน ตามแนวคิดของ Hoy and Miskel (2001)  
ไดแก ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความพึงพอใจในการทํางานของครู การรับรูประสิทธิผลโรงเรียน
โดยรวม 
 
ขอบเขตของประชากร   
 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในพืน้ที่ 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคใต สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มจีํานวน 12,269 โรงเรียน   
 
ขอบเขตดานตวัแปรที่ศึกษา 
 
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษา มดีังนี ้
            
             1. ตัวแปรตน ประกอบดวย ตัวแปรที่เปนปจจัย 3 ดานไดแก ปจจยัดานสภาพแวดลอม  
ปจจัยนําเขา ปจจัยดานกระบวนการ 
 
  2. ตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลของโรงเรียนไดแก ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความพึงพอใจ
ในการทํางานของครู การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 ผลการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ คาดวาจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
ดังนี ้

 
 1.   ประโยชนดานวิชาการ ไดความรูเกีย่วกับ 
 
                    1.1  ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
    1.2   แนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 2.   ประโยชนตอการนําไปประยุกตใช 
 
            ขอเสนอแนะที่ได สามารถนําไปเปนขอมลูการพัฒนานโยบายการจดัการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในระยะตอไป 

 
สมมติฐานการวิจัย 

 
 การวิจยัในครัง้นี้ จึงตั้งสมมติฐานไว ดังนี ้
 
 1.   ระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก 
 
 2.   ปจจัยเชิงระบบมีความสัมพนัธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
นิยามศัพท 

 
 สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาที่จดัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่มจีํานวนนักเรียนไมเกนิ 120 คน 
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 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบในการบรหิารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ทีด่ํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน และผูรักษาราชการ 
ในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
 
 ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพที่ทําหนาทีห่ลักทางดานการจัดการเรียนการสอนและ
สงเสริม การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ  
 
 นักเรียน  หมายถึง  ผูเขารับการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  หมายถึง  สถานภาพทางการเงิน  ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจ
ของผูปกครองและชุมชนที่สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอประสิทธิผลของโรงเรียน 
 
 สภาพแวดลอมทางสังคม  หมายถึง  สภาพคุณลักษณะเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ  
ประเพณแีละวฒันธรรมของคนในชุมชนทีป่ระพฤติปฏิบัติสืบทอดตอกนัมายาวนาน 
 
 สภาพแวดลอมทางการเมือง  หมายถึง  แนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการศึกษาการนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ บทบาทของผูบริหารระดับสูงที่มีตอการแกไขปญหาดานการศกึษา 
 
 สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี  หมายถึง  ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน 
 
 ความรวมมือจากชุมชน  หมายถึง  การมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
รวมถึงการไดรับความรวมมือทางดานการเงิน แรงงาน ภูมิปญญาจากผูปกครอง หรือการมีสวนรวม
ในการจัด การศึกษา 
 
 หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณทั้งหลายที่สถานศึกษาจดัขึ้นตามกรอบของ
หลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 และหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พุทธศักราช 2551  เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูเรียน 
 
 วัสดุอุปกรณ  หมายถึง  ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่มีสวนสงเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  รวมทั้งส่ือประเภทตางๆ  
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 งบประมาณ  หมายถึง  แผนทางการเงินทีส่ถานศึกษาขัน้พื้นฐานจัดทาํขึ้นเพื่อตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษา  รวมถึงจํานวนเงินที่ทางราชการจัดสรรใหเพื่อใชในการบริหารจัดการศึกษา 
 
 นโยบาย  หมายถึง  ทิศทางหรือแนวทางที่ผูบริหารสถานศึกษาใชเปนกรอบในการจัด
การศึกษา 
 
 กระบวนการ  หมายถึง  การทํางานของระบบยอยตางๆ ที่สัมพันธกัน  เพื่อเปลี่ยนปจจัย
นําเขาใหเปนผลผลิต  ซ่ึงระบบยอยตางๆ ประกอบดวย 5 ระบบ คือ ระบบยอยเปาหมาย ระบบยอย
เทคโนโลยี ระบบยอยโครงสราง ระบบยอยจิตสังคม และระบบยอยการจัดการ 
 
 ระบบยอยเปาหมาย  หมายถงึ  การกําหนดปรัชญา และเปาหมายของสถานศึกษา หรือ
จุดมุงหมายปลายทางที่สถานศึกษาตองการใหเกดิขึ้น 
 
 ระบบยอยเทคโนโลยี  หมายถึง  เทคนิคหรือวิธีการในการเปลี่ยนปจจยันําเขาใหเปนผลผลิต  
ประกอบดวย กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการนิเทศ 
 
 ระบบยอยโครงสราง  หมายถึง  ความสัมพันธของบุคลากรที่กําหนดไวในสถานศกึษา 
ขั้นพื้นฐานในลักษณะของการแบงงานกันทําตามบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 
 
 ระบบยอยจติสงัคม  หมายถึง  ความสัมพนัธระหวางบุคคล และพฤตกิรรมที่ทุกคนแสดงออก 
อันเปนผลมาจากการจูงใจ การรับรู ทัศนคติ และการทํางานเปนกลุม 
 
 ระบบยอยการจัดการ  หมายถึง  วิธีการ หรือกระบวนการ ที่ผูบริหารใชในการปฏิบัตภิารกิจ  
ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายไดแก การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม   
 
 การวางแผน  หมายถึง  กระบวนการในการตัดสินใจลวงหนา จะทาํอะไร ทําเมือ่ไร ทําอยางไร  
และใครเปนคนทํา  ซ่ึงกระบวนการวางแผน ประกอบดวย การจัดทําแผน การนําแผนไปปฏิบัติ 
และการประเมินแผน 
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 การจัดองคการ  หมายถึง  การจัดรูปโครงสราง หรือเคาโครงของการบริหาร โดยกําหนด
หนวยงานยอย หรือตําแหนงตางๆ ของสถานศึกษาใหชัดเจน พรอมดวยกําหนดลักษณะและวิธีการ
ติดตองานที่สัมพันธกันตามลําดับขั้นแหงอํานาจหนาที่ สูง ต่ํา ลดหล่ันลงไป 
 
 การนํา  หมายถึง  ภาระหนาที่ของผูบริหารในการใชความสามารถในการจูงใจ ชักนําให
บุคลากรในสถานศึกษารวมมือ รวมใจ  เพือ่ปฏิบัติภารกจิตางๆ ใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 
 
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการควบคุมดูแล กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  เพือ่ใหการดําเนนิงานเปนไปตามแผน และปองกันมิใหเกดิความเสียหาย 
ตอการดําเนนิงานของสถานศึกษา    
 
 ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมาย กอใหเกิดผลผลิตที่เปนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความพึงพอใจใน             
การทํางานของครู การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
 
 ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  หมายถึง  ผลการเรียนรูของนักเรียนที่ไดรับการพัฒนาคุณลักษณะ
อยางเหมาะสมรอบดาน ทั้งดานความรู ความสามารถทักษะ สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  รวมทั้ง
คุณธรรม จริยธรรมที่จําเปนในการดํารงชวีิต 
 
 ความพึงพอใจในการทํางานของครู  หมายถึง  ความรูสึกทั้งในดานบวก หรือลบ ของครู 
ในโรงเรียนทีม่ีตอการทํางานในหนาที่  รวมทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคมในโรงเรียน
นั้น 
 
 การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม  หมายถึง  การรับรูผลลัพธของการปฏิบัติงานของครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กโดยยดึหลักคุณภาพตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 



บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มปีระเด็นในการศึกษา ดังนี ้
 
 1.  นโยบายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 2.  แนวทางการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 
 3.  แนวคดิทฤษฎรีะบบ 
 
 4.  ลักษณะองคการทางการศึกษา  
 
 5.  แนวคดิประสทิธิผลโรงเรียน 
 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

นโยบายการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
           การดําเนนิงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีรายละเอียดดังนี ้(สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548ข) 
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 1.  การดําเนนิงานพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
           1.1   สภาพการดําเนินงาน 
 
                     ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่ประเทศไทยเผชิญอยูเร่ือยมา ไดสงผลกระทบให 
ทุกองคกรประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณ อัตรากําลัง และทรพัยากรในการดําเนินงาน 
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐตองแสวงหาทางเลือกในการปรับปรุงพัฒนางาน 
ทั้งทางดานคณุภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อใหการปฏบิัติงานเกิดคณุคา และ
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
                การดําเนนิงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงมีมากถึง 12,269 
โรงเรียน หรือคิดประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนทั้งหมดในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจึงถือเปนความสําคัญยิ่งของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศมาโดยตลอด   
ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้มีผลกระทบที่สําคัญตอการจัดการศึกษา 2 ประการ 
 
                1)   ปญหาการลงทุนการศึกษา  การลงทุนโรงเรียนขนาดเล็กจะสูงกวาโรงเรียน
ขนาดใหญในทุกดาน ทั้งการใชครู อาคารสถานที่ ครุภัณฑ ส่ือ อุปกรณ  ยกตัวอยาง เชน การใชครู
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรยีนไมเกิน 60 คน ครู 1 คน จะรับผิดชอบนักเรียนเฉลี่ย 7-9 คน
เทานั้น เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญกวา เชน โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียนมากกวา 120 คนขึ้นไป   
จะรับผิดชอบนักเรียนระหวาง 18-25 คน   
 
    2)   ปญหาดานคณุภาพการศกึษา  จากการประเมนิมาตรฐานโรงเรยีนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เมื่อปการศึกษา 2539 พบวา โรงเรียนขนาดเล็ก
มีคุณภาพต่าํกวาโรงเรียนขนาดใหญเกือบทกุตัวช้ีวัด  เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาด 
ความพรอมดานตางๆ ไดแก มีครูไมครบชั้น ครูขาดทักษะการสอนเดก็หลายกลุมอาย ุขาดครุภัณฑ  
และส่ืออุปกรณ กระบวนการเรียนการสอนไมสามารถจัดไดตามรูปแบบ  ตลอดจนครูและผูบริหาร
โรงเรยีนขาดขวัญกาํลังใจ  นอกจากนี้ชุมชนและผูปกครองกไ็มมีความพรอมทีจ่ะสนบัสนุนการศึกษา
ของบุตรหลานใหมีคณุภาพถึงระดับมาตรฐานได 
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 2.   การจัดพาหนะสําหรับนักเรียน 
 
              การดําเนนิงานของระเบียบกระทรวงศกึษาดังกลาว กอใหเกิดโครงการพัฒนาคุณภาพ 
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยไดทดลองจัดจักรยานเปนพาหนะใหนักเรยีนชัน้ประถมศึกษาปที่ 5 ยืมขี่ไป
โรงเรยีน ดาํเนนิการครั้งแรกที่จังหวดัพษิณโุลกและมหาสารคาม ในป พ.ศ. 2525 จากนัน้ก็มกีารขยาย
ไปคลอบคลุมทั่วประเทศ 
 
 3.   การสงเสริมสมรรถภาพการสอน โดยใชส่ือ RIT (reduce instruction time) 
 
               เปนอีกแนวทางหนึ่งที่นํามาใชในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน      
ขนาดเลก็ คือ การใชส่ือการเรียนซึ่งเปนบทเรียนสําเรจ็รูปตามโครงการสงเสริมสมรรถภาพการสอน 
(RIT)  ซ่ึงผานการทดลองใชและไดผลเปนที่นาพอใจ คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
สูงขึ้น โดยเริ่มโครงการในป พ.ศ. 2525 ที่จงัหวัดภาคอีสานบางสวน ภาคเหนือที่จังหวดัลําปาง  
และภาคใต ทีจ่ังหวดัปตตานี  จากนัน้ก็ขยายไปยังโรงเรียนขนาดเล็กและมีครูไมครบชั้นครอบคลมุ
ทั่วประเทศ   ผลการวิจัยพบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 6 
ในทุกกลุมประสบการณสูงขึ้น ซ่ึงถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ 
 
 4.   การจัดการเรยีนการสอนสําหรับนักเรยีนสองกลุมอายุ 
 
              จากความไมคุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศกึษา 
แหงชาติไดรวมกับวิทยาลัยครูตางๆ ดําเนินการจัดการเรยีนการสอนสําหรับนักเรยีนสองกลุมอายุ  
คือ การเกณฑเด็กนกัเรียนใหเขาเรียนปเวนป  ซ่ึงเมื่อดําเนนิการถึง 6 ปแลว โรงเรียนจะมีช้ันเรียน
เพียง 3 ช้ัน คือ ป.2 ป.4 ป.6 และชั้น ป.1 ป.3 ป.5 สลับกันเปนปๆ ไป โดยใชกิจกรรมการเรียนรูใน  
2 วิธี คือ ใชวิธีสอนปกติ และการใชส่ือการเรียน RIT สําหรับการเกณฑเด็กนกัเรียนแบบปเวนป 
เนื่องจากในแตละปเด็กที่มีอายุถึงเกณฑภาคบังคับ ในเขตบริการโรงเรียนขนาดเล็กนัน้มีจํานวน 
นอยมาก    
 
 5.   การจัดศูนยโรงเรียน  
 
            ในปงบประมาณ 2535 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดทํา 
การทดลองจัดศูนยโรงเรียนในรูปแบบของการศึกษาทีใ่ชโรงเรียนขนาดใหญเปนศูนยโรงเรียนแลว 
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นํานักเรยีนจากโรงเรยีนขนาดเลก็บางสวน หรือทั้งหมดมาเรยีนรวมกนั โดยจดัโรงเรยีนที่เปนศนูยให
ไดมาตรฐานในระดับดี ทั้งดานปจจยัและกระบวนการเรยีนการสอน  เพื่อนักเรียนทีม่าเรียนรวม 
จะไดมีโอกาสรับประสบการณที่มีคุณภาพมากขึ้น และในปการศึกษา 2536 ไดใหจังหวัดเลือกศูนย
ทดลอง จังหวดัละ 1 ศูนย และโครงการนี้ไดชะงกัลงเพราะไมสามารถจัดหางบประมาณให
โรงเรียนศูนยไดครบถวนตามกําหนด  แตอยางไรก็ตามสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดมนีโยบายในการแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็กใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยจัดสรร
งบประมาณเปนคาพาหนะเดนิทางสําหรับนักเรียนที่เดนิทางมาเรียนรวม  ซ่ึงเรียกวาโรงเรียนมารวม
ไปยังโรงเรียนหลัก และโรงเรียนที่เขารวมโครงการนี้มีจํานวน 539 โรงเรียน ใน 39 จังหวดั   
ซ่ึงวิธีการนี้สามารถแกปญหาการขาดแคลนครูไดอีกทางหนึ่ง 
 
 ในป พ.ศ. 2538 กระทรวงศกึษาธกิารไดกาํหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2539-2550 
บนพื้นฐานของบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 4 ดาน คือ การปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา หลักสตูรและกระบวนการจัดการเรยีนการสอน 
และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา กอปรกับนโยบายในการบริหารตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาที่เรงรัดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดับ จดัการศึกษาใหมีมาตรฐานคุณภาพ 
ทัดเทียมกันโดยดําเนนิการ 
           
 1.   การทําแผนที่ตัง้สถานศึกษา (school mapping) ของโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดบั
ทุกประเภท และทุกสังกัดทัง้ในและนอกกระทรวงศกึษาธิการ มีการเชื่อมโยงการปฏิบัติที่คํานึงถึง
บริบทของสถานศึกษา 
 
 2.   กําหนดขนาดโรงเรยีนและสถานศกึษา  เพือ่การบริหารการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน
อยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน ใหมีการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตามควรแกกรณี โดยความเห็นชอบของจงัหวัดและทองถ่ิน 
 
 3.   กําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นพื้นฐาน  ดานบรรยากาศของการจัดการศกึษาดานการเรยีน      
การสอน อาคารสถานที ่อุปกรณการเรียนการสอน อํานวยความสะดวก  พรอมทั้งบคุลากรที่สอดคลอง
กับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของโรงเรียนและสถานศึกษา 
 
 4.   ใหโรงเรียนมผัีงแมบทอยางแมบทรูปแบบที่สอดคลองกับสภาพความเปนอยู และ 
มุงรักษาศิลปวฒันธรรมของทองถ่ิน 



 

 

17

 5.   กระจายอํานาจการกําหนดนโยบายและการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาทกุระดับ 
ทุกประเภทใหกับผูปกครอง ผูนําชุมชน และองคกรปกครองทองถ่ิน ในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
 
 6.   ใหองคกรติดตามและประเมนิผล ทําหนาที ่กํากบั ตดิตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน
ตลอดจนการประเมินมาตรฐานโรงเรียนและสถานศึกษาทั้งดานปริมาณและคณุภาพ  พรอมทั้ง
สรุปผลการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาตอไป 
           
           ถึงแมวาไดมีความพยายามในการแกไขปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนือ่ง 
ตลอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันแลวก็ตาม แตปญหาโรงเรียนขนาดเล็กก็ใชวาจะหมดไป 
โดยเฉพาะเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและการบรหิารจัดการ จึงสมควร
ดําเนินการ ดังนี้ 
 
 1.   นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก  นโยบายเกีย่วกับโรงเรียนขนาดเล็กตองชัดเจน
และตอเนื่อง  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาตองวิเคราะหความจําเปนอยางชัดเจนเกี่ยวกับการตั้ง   
ยุบ รวม และเลิกลมโรงเรียนในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  เพราะการมีโรงเรียนมากหรือนอยเกนิไปนัน้ 
ยอมกระทบถงึประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการดวย  ปจจัยพืน้ฐานสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก     
ไมวาจะเปนเรื่องบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ควรใหมีเพยีงพอกบัความตองการ และ 
ใหโรงเรียนมคีวามยืดหยุนในการบริหารงบประมาณมากขึ้น  เพื่อจะไดใชงบประมาณตรงตาม
ความตองการของตนเอง 
 
 2.   การพัฒนาบุคลากร  โรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดหลายประการ  ดังนัน้รูปแบบใน              
การบริหารจัดการและการเรยีนการสอนจึงตองมีลักษณะพิเศษไปจากโรงเรียนอ่ืนๆ ครูผูสอน และ
ผูบริหารตองไดรับการพัฒนาอยางมากในเรื่องของการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการการนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ ตองสรางความตระหนกั
ใหกับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ของโรงเรียนขนาดเล็กใหมีความมุงมั่น เสียสละ มีจิตสํานึกทีด่ี   
ที่จะรวมกันพฒันาการศึกษาใหกับเด็กไดอยางมีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงคโดยปฏิบัติ
หนาที่ใหเต็มกาํลังความสามารถ 
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 3.   การนํานวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช ภาวะการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรยีนขนาดเล็ก
เปนเรื่องที่เปนปญหามาชานาน  ดังนั้นสิ่งที่จะนํามาใชทดแทนภาวการณขาดแคลนดงักลาว ก็คือ  
นวัตกรรมและเทคโนโลยี  ซ่ึงสามารถนํามาใชในกระบวนการเรยีนการสอนและการบริหารจัดการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
 4.   การระดมทรัพยากร  ภาวะการขาดแคลนทรัพยากรในโรงเรียนขนาดเล็กนั้นเกิดขึ้นบน
พื้นฐานการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความคุมทุนในการใชจายงบประมาณ  ดงันั้น เพื่อใหมี
ทรัพยากรใชอยางพอเพยีงจงึควรมกีารระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนเขามาใชในการบริหารจัดการ
และการเรยีนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  นอกจากนัน้ยงัควรมีการประชาสัมพนัธ สรางความเขาใจ
ใหกับผูที่มีสวนเกี่ยวของหรอืหนวยงานทัง้ในและนอกพื้นที่ไดรับรูเกีย่วกับการดําเนินงานของ
โรงเรียนจะทําใหไดรับความรวมมืออยางด ี
 
 5.   การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  ภายใตขอจํากัดหลายๆ เร่ืองในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ไมวาจะเปนเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจคุณภาพนักเรียนยังไมเปน 
ที่นาพอใจ  ส่ิงตางๆ เหลานี้สามารถแกไขไดหากมกีารนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน
ในโรงเรียนขนาดเล็กอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ผลการตอบแทนการดําเนินงานของบุคลากรตอง
สัมพันธกับความเหนื่อยยากที่เขาประสบอยู ผูบริหารระดับสูง ผูมีสวนเกี่ยวของควรหาโอกาสไป
เยีย่มเยอืนใหกาํลังใจนเิทศ ตดิตามผลการดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง จะไดรับทราบปญหา ความตองการ
และชวยเหลือโรงเรียนใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนชวยดูแลเรื่องสวัสดิการ   
ส่ิงอํานวยความสะดวกแกบคุลากรของโรงเรียน  ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารและครูมีขวัญและกําลังใจดี
ปฏิบัติหนาที่ไดเต็มกําลังความสามารถ  
 
 จากการติดตามผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาโรงเรยีนขนาดเล็กของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ผลการดําเนินงานยังไมเปนที่นาพอใจโรงเรียนขนาดเล็ก
ยังคงใชงบประมาณและทรัพยากรที่ไมคุมคา และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ 
ยังไมเปนไปตามเปาหมาย ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโนมเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่อง โรงเรียน
ขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการจัด  
การเรียนการสอน ดานความพรอมทางปจจยัของโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดตระหนักถึงความสําคัญของเรื่องนี้มา
โดยตลอด  ดังนั้นมาตรการสําคัญประการหนึ่งในนโยบายและยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง คือ การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งเปนการตอบสนองตอมาตรการ   
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การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรของคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
โดยมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 27  ตุลาคม พ.ศ. 2552 (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 
2554) ไดระบสุาระสําคัญทีเ่กี่ยวของ  ดังนี ้
 
 1.   เพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเปลาของโรงเรยีนขนาดเล็กดวยมาตรการที่เหมาะสม  
ไดแก การควบรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสรางเครือขาย  ตลอดจนสนับสนุนทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมกีารจัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษา (school mapping) และ
แผนดําเนนิงานแบบขั้นบันไดภายในป 2561 
 
             2.   จัดใหมีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่ เพื่อใหเกิดขนาดที่เหมาะสม      
ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถจัดสรรอัตรากําลังของครูและงบประมาณที่เสริมสรางการพัฒนาคุณภาพได
อยางเต็มที ่
 
 3.   เรงดําเนินการใหโรงเรียนขนาดเล็กมีคณุภาพดีขึ้นดวยวิธีการที่หลากหลาย อาทิ 
สงเสริมโรงเรียนประจําตําบล การควบรวมและถายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงไมไดอยูในพื้นที่
ทุรกันดารหางไกล และใหการอุดหนุนคายานพาหนะ 
 
 4.   ใชระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเปนสิง่จูงใจในการแกปญหาโรงเรียน 
ที่มีขนาดเล็กมาก โดยใหควบรวมเปนโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการ  เพื่อการใชทรัพยากรอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ    
 
 กลาวไดวา การดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการนั้นรัฐบาลไดมีนโยบายในการให              
ความชวยเหลือหลายดาน แตยังประสบปญหาดานการลงทุนการศึกษาและปญหาดานคุณภาพ
การศึกษาที่ต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญเกือบทุกตัวช้ีวัด  ซ่ึงรัฐบาลตองหาแนวทางพฒันาทั้งดาน
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการกําหนดนโยบายเกีย่วกับโรงเรียนขนาดเล็ก  
การพัฒนาบุคลากร การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช การระดมทรพัยากร และการนิเทศ ตดิตาม 
ประเมนิผล เพือ่รองรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และมาตรการบริหารจัดการ
เชิงยุทธศาสตรของคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ 
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 จากการศกึษานวตักรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเลก็ ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (2549ก) พบรูปแบบนวตักรรมที่นิยมใช จํานวน 4 รูปแบบ คือ 
 
 รูปแบบที ่1 รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ ซ่ึงจําแนกยอยไดอีก 5 แบบ คือ 

 
 1. รูปแบบบูรณาการภายในกลุมสาระเดียวกนั เปนการบูรณาการแบบรวมชั้นเรียนเปน 
ชวงชั้น และบรูณาการกลุมสาระภายในกลุมสาระเดียวกนั 
 
 2.  รูปแบบบูรณาการระหวางกลุมสาระการเรียนรู เปนการบูรณาการแบบคละชั้น และ     
นําสาระการเรยีนรูในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ มาบูรณาการตั้งแต 2 กลุมสาระการเรียนรูขึ้นไป 
 
 3.  รูปแบบการจดักิจกรรมการเรียนรูบูรณาการ walk rally  เปนการเรียนรูแบบบูรณาการ     
ทั้งโรงเรียนหรือเปนชวงชั้น ที่ผูเรียนไดเรียนรูและปฏิบตัิจริงจากฐานการเรียนรูตางๆ ภายใน
โรงเรียนกอนที่จะออกไปศกึษาหาความรูนอกสถานการณจริง 
 
 4.  รูปแบบการจดัการเรียนการสอนแบบมอนเตสเซอรี่ (montessori) เปนการเรียนรู 
แบบบูรณาการที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปนวิธีการสอนที่เด็กสามารถเรียน อาน เขียน คํานวณ 
โดยวิธีธรรมชาติ  เด็กสามารถเรียนรูไดสอดคลองกับชวงเวลาของความสนใจและความพรอม 
ของเด็ก 
 
 5.  รูปแบบการจดัการเรียนรูตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง เปนการเรียนรูแบบบูรณาการ 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สอดคลองกับวิถีชีวิตของนักเรยีน และชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู 
ผานปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน และแหลงเรียนรู 
 
 รูปแบบที ่2 รูปแบบการจัดการเรียนรูดวยคอมพิวเตอร ซ่ึงมีรูปแบบจําแนกได 2 แบบ คือ 
 
 1.  รูปแบบคอมพิวเตอรเคล่ือนที่ (mobile unit) เปนการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร จํานวน 
13-21 เครื่อง ประจํารถออกไปบริการยังโรงเรียนในเขตพื้นที่บริการ โดยใชหลักคอมพิวเตอร
เคล่ือนที่ไปหาผูเรียน 
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 2.  รูปแบบศูนยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ (office station unit) เปนการติดตั้งเครื่อง
คอมพิวเตอร จํานวน 11-30 เครื่อง ไวที่หองเรียนในโรงเรียนที่เปนศนูยใหนักเรยีนในเขตบริการมา
ใชเรียน โดยใชหลักผูเรียนเคลื่อนไปหาคอมพิวเตอร 
 
 รูปแบบที ่3 รูปแบบการจัดการเรียนรูระบบทางไกลผานดาวเทยีม เปนการจัดการเรยีน  
การสอนโดยใชส่ือทางไกลผานดาวเทียม ซ่ึงในการใชส่ือทางไกลผานดาวเทียมในการจัดการเรียน
การสอนนั้น ไมสามารถแทนครูได เพียงแตนํามาใช  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการเรียน     
การสอนเทานัน้ และครูตองเปนผูควบคุมดแูล คอยแนะนาํนักเรียน  ตลอดจนการสรปุบทเรียนดวย 
จึงจะไดผล และมีประสิทธิภาพ 
 
 รูปแบบที ่4 รูปแบบการสรางเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา ซ่ึงรูปแบบ 
การสรางเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานี้ เปนรูปแบบการมีสวนรวมทั้งภายในองคการ
และหนวยงานอื่นภายนอกองคการไดแก เครือขายผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการโรงเรียน  
เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายวิชาการตามกลุมสาระในโรงเรยีนขนาดเล็ก เครือขาย
ครูโดยใหโรงเรียนที่มีความพรอมชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก เปนตน 
 
 อยางไรก็ตามเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549) คือ นโยบายตองชัดเจน ตอเนื่อง มีการบริหารแบบมี
สวนรวม นํานวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช สนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง และระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคสวนชวยเหลือ  ทั้งนี ้มีบทสรุปของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก คือ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2549) 
 
 1.  การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใหเกิดผลดีตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน ตองการความรวมมือ ความเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย และวิธีดําเนินการ  
ทั้งผูบริหาร ครูผูสอน นักเรยีน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานทางการศึกษา โดยเฉพาะสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษา 
 
 2.  การจัดการเรยีนรูโดยยดึผูเรียนเปนสําคัญ ใชความเขาใจของนักเรียนเปนจุดเริ่มตน 
มีกิจกรรมเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย ครูตองใหความรัก ความเมตตา เปนที่พึ่งพาของนักเรียน 
จะทําใหนกัเรยีนเกดิกําลังใจในการเรยีน 
 



 

 

22

 3.  ภาษาไทยและคณิตศาสตร เปนวิชาพืน้ฐานที่โรงเรียนจาํเปนตองจัดการเรียนรูให 
นักเรียนเกดิทกัษะอยางลึกซึง้ดานการฟง การพูด การอาน การเขียน การคิดคํานวณ ในระดับชั้น 
ประถมศึกษาปที่ 3  เพื่อใหนักเรียนไปคนควา แสวงหาความรูดวยตนเองจากหองสมดุ หรือ                 
แหลงเรียนรูอ่ืนๆ 
 
 4.  ธรรมชาติของโรงเรียนขนาดเล็กจะมีครูไมครบชั้นเรียน  นักเรียนสวนใหญมาจาก 
ครอบครัวยากจน การจัดการเรียนรูจึงจําเปนตองใชวิธีการหลากหลาย  เพื่อใหนักเรยีนเหลานี ้
มีคุณภาพใกลเคียง หรือทัดเทียมกับนกัเรียนในเมือง  เมื่อเติบใหญจะไดชวยตนเอง ชวยครอบครัว  
ชุมชน ประเทศชาติได 
 
 5.  ปญหาผลการเรียนต่ําของนักเรียน อาจมาจากสาเหตุหลายประการ  สาเหตุที่สําคัญ 
ประการหนึ่ง คือ นักเรียนอานไมเปน อานไมคลอง ขาดทักษะกลุมสาระภาษาไทย จงึไมเขาใจ 
ตั้งแตคําถาม คําส่ัง  ดังนั้น ระดับชวงชัน้ที่ 1 ตองฝกฝนใหนักเรยีนมทีักษะดังกลาวอยางเต็มที ่
 
 6.  นวัตกรรม และแหลงเรียนรูในชุมชน รวมถึงแหลงเรียนรูธรรมชาติ ถือเปนขุมทรัพย 
ทางปญญาที่มีคุณคามหาศาล โรงเรียนควรจัดโอกาสใหนักเรียนไดกาวออกไปสูโลกกวาง ซึมซับ 
รับรูความจริงในธรรมชาติ ไดสังเกต ไดพจิารณา ทดลองทํา พิสูจนคา ทบทวน คนพบประจักษผล 
 
 7.  มีความมุงมั่นตั้งใจ  แสวงหาเครือขายการมีสวนรวมคิดและรวมทําอยางตั้งใจและ 
ตอเนื่อง โดยไมตองรอพึ่งผูอ่ืน เมื่อไดคิดเอง ตัดสินใจเอง และมีโอกาสลงมือทําดวยตนเอง     
พรอมกับมีโอกาสไดรับผิดชอบในสิ่งที่ทําลงไป จะทําใหมองเห็นความสําคัญ และคณุคาในตวัเอง 
              
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2549) ไดกําหนดรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี ้
 
             1.   วัฒนธรรมการเรียนรู 
 
                   1.1   พัฒนาการจดัการเรียนการสอนคละชั้น พฒันาการจัดหาสื่อการเรียนการสอน   
เพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานของโรงเรียน 
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                   1.2   สนับสนุนการวิจัยและการพฒันา ทั้งดานการบริหารจัดการ ดานการพฒันา
คุณภาพการเรยีนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 2.   การพัฒนาวัฒนธรรมความรับผิดชอบตอผลงาน 
 
                   2.1   กําหนดนโยบายและเปาหมายการปฏิบัติงานทั้งดานการเรียนการสอนและ 
การบริหารจัดการ  ซ่ึงอาจนาํไปสูการคละชั้น รวมชั้น รวมโรงเรียน หรือศูนยเครือขายโรงเรียน 
ขนาดเล็ก  เพือ่ใหนกัเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ อัตราครูตอนักเรียนสูงขึ้น หรือขนาด 
ของโรงเรียนมีความเหมาะสมมากขึ้น  ซ่ึงสามารถสะทอนประสิทธิภาพและคุณภาพของ 
การจัดการศกึษาได  
 
  2.2   ติดตาม กํากับ และการประเมินการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
และรายงานผลตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณาตวัช้ีวัด ดานผลการทดสอบ
ระดับชาติ ดานจํานวนครูตอนักเรียน ดานการอานออกเขียนไดของนกัเรียน 
 
 3.   การพัฒนาวัฒนธรรมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 
 
                  3.1   สนับสนุนการดําเนินงานลักษณะศูนยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
                  3.2   สนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 
                  3.3    ประสานกับหนวยงานอื่นๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันอุดมศึกษา  
หนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก  รวมถึงการผลิตและพัฒนาบุคลากร 
 
                 3.4   ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจ และความตระหนักตอบุคคลที่เกี่ยวของและ
บุคคลทั่วไปในขอจํากัด  ผลกระทบของโรงเรียนขนาดเล็กและการมีสวนรวมในการพฒันา 
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                3.5   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาดําเนินการบริหารจัดการบุคลากร  
โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษากรณยีุบเลิกโรงเรียน และรวมบริหารโรงเรียนหลัก หรือไปดํารง
ตําแหนงที่โรงเรียนอื่น 
 
   3.6   ประสานสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิตและพัฒนาครูใน 
การเรียนการสอนคละชั้นหรอืบูรณาการ                           
 
 โดยสรุป การศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา มีการใชรูปแบบภายใต 
การบริหารแบบองครวมที่เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (all for education) หนวยงาน
ระดับสูงโดยกระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมกีารสงเสริม และ
สนับสนุนดวยการออกระเบยีบรองรับการบริหารจัดการ และการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
ในหลายๆ รูปแบบ แตยังขาดการวจิัยและพัฒนารูปแบบใหเห็นผลเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยนื 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2551)  ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
คุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก เปน 4 ยุทธศาสตร คือ  
 
              ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ  
 
              ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา  
 
              ยุทธศาสตรที่ 3  เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน  
 
              ยุทธศาสตรที่ 4  สงเสริมการมีสวนรวมจากทกุภาคสวนในการจัดการศึกษา  
 

 ในแตละยุทธศาสตร จะประกอบดวยวัตถุประสงค เปาหมาย ตวัช้ีวดั แนวทาง/มาตรการ 
ดังนี ้ 
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ  
 
 1. วัตถุประสงค  
 
                โรงเรยีนขนาดเล็กมกีารบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ เอื้อตอการจดักจิกรรมการเรยีน            
การสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  
 
 2. เปาหมาย  
 
                 โรงเรียนขนาดเล็กทุกแหงมรูีปแบบการบริหารจัดการทีม่ีประสิทธิภาพ เอื้อตอการจดั
กิจกรรมการเรยีนการสอนทีม่ีคุณภาพไดมาตรฐาน  
 
 3. ตัวช้ีวดั  
 
  รอยละของโรงเรียนขนาดเลก็มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เอื้อตอ 
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน             
 
     4. แนวทาง/มาตรการ  
 
               4.1 พัฒนาระบบวางแผนการจดัตั้งและพัฒนาโรงเรียน ในแตละสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา โดยจะดําเนินการรวมกับสถาบันประชากรจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย องคการยูเนสโกและ
หนวยงานภายในจังหวดั ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ใหสามารถจัดทํา
แผนการจัดตั้งและพัฒนาโรงเรียน โด ยคาดการณจํานวนเด็กและเยาวชนในวัยเรียนในอนาคต 
วางแผน จัดตั้ง ยุบเลิก รวม ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพในพื้นที่  ทั้งนี้   
จะจดัทําแผนในตําบลและอําเภอที่นํารองเปนลําดับแรก และขยายผลไปสูแผนที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ 
ในกรณีที่โรงเรียนจําเปนตองยุบเลิก อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาเปนศูนยปฐมวยั 
โรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะชวงชั้นที่ 1 หรือแหลงเรียนรูในรูปแบบตางๆ  
 
               4.2 พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อใหมีขอมูลพื้นฐานที่ครอบคลุม พอเพียง ถูกตองและเปนปจจุบัน 
บุคลากรมีความรูและเขาถึงการใชส่ือ ICT ที่มีอยูอยางมปีระสิทธิภาพ โดยนํา Best practice  
ในโรงเรียนทีด่ําเนินการไดผลแลวมาเผยแพร พรอมทั้งตั้งศูนย ICT ระดับเขตพืน้ทีก่ารศึกษา และ 
ศูนยเครือขายโรงเรียน เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก  
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              4.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงกัน  
โดยจะพัฒนาเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถใชเจาหนาที่ธุรการรวมกัน เพื่อปฏิบัติงานธุรการ 
งานขอมูล งานพัสดุ จัดซื้อจัดจาง รวมกนั  ตลอดจนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรอื่นๆ รวมกัน สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูหางไกล ไมสามารถรวมกลุมกับโรงเรียนอื่น
จะพัฒนาและนําระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารและสื่อสารมาใช  
 
              4.4 สรางแรงจูงใจแกผูบริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสรางแรงจูงใจ
ดวยวิธีการตางๆ จะทําใหบคุลากรเหลานัน้มีกําลังใจในการปฏิบัติงานเพิม่มากขึ้น เชน การพจิารณา
ความดีความชอบ การนําผลงานการพัฒนาโรงเรียนมาประกอบการแตงตั้งโยกยาย และการปรับปรุง
ตําแหนง ปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอัตรากําลังใหเหมาะสม  
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา  
 
             1. วัตถุประสงค  
 
               เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ นักเรยีน 
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 
 2. เปาหมาย  
 
  โรงเรียนขนาดเล็กทุกแหงจดักิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ นักเรยีน 
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 
    3. ตัวช้ีวดั  
 
             รอยละของโรงเรียนขนาดเล็กจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ นกัเรียน  
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 
             4. แนวทาง/มาตรการ 
  
             4.1 พัฒนาหลกัสูตรและการเรยีนการสอนสําหรับโรงเรยีนขนาดเลก็ โดยปรับหลักสูตร  
ที่เอื้อตอการสอนคละชั้น เนนการสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น  
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             4.2 พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหมีศักยภาพเกีย่วกับการเรียนการสอน
และการประกนัคุณภาพ  พรอมที่จะดําเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
            4.3 ผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อการเรียนการสอน พัฒนา
ส่ือสําเร็จรูป ที่สามารถพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนรูของนกัเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการนําการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และระบบคอมพิวเตอรมาเสริมการเรียนการสอน  
นําภูมิปญญาทองถ่ินมาชวยในการจัดการเรยีนการสอน การหมุนเวยีนครู  
 
            4.4 นิเทศ ติดตาม กํากับ โรงเรียนขนาดเล็กอยางใกลชิดและตอเนื่อง  
 
             4.5 วิจัยและพฒันาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีชวยสอนทีม่ีประสิทธิภาพ  
 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน  
 
            1. วัตถุประสงค 
  
             เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีบคุลากร งบประมาณ วัสดุและครุภัณฑเพยีงพอตาม
มาตรฐาน สําหรับจัดการศกึษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน  
 
            2. เปาหมาย  
 
             โรงเรยีนขนาดเล็กทกุแหงมีบคุลากร งบประมาณ วัสดแุละครุภณัฑเพียงพอตาม
มาตรฐานสําหรับจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
            3. ตัวช้ีวดั  
 
             รอยละของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑเพียงพอ
สําหรับจัดการศึกษาอยางมีคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
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             4. แนวทาง/มาตรการ  
 
             4.1 จัดทํามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กดานบุคลากร งบประมาณ วัสดแุละครุภัณฑ  
 
             4.2 ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่เรียน สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู แกนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม  
 
             4.3 จัดอัตรากําลังครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหเพียงพอตามเกณฑ แกปญหา 
การขาดแคลนครู ดวยรูปแบบตางๆ เชน สอนแบบบูรณาการเนื้อหา บูรณาการกลุมอายุ (คละชั้น) 
ครูเวียนสอน ครูฝกสอน ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน  
 
            4.4 พัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหสามารถปฏิบัติงานไดในสภาวการณ 
ที่โรงเรียนมีขอจํากัดเรื่องทรัพยากร  
 
            4.5 พัฒนาระบบดแูลชวยเหลือนกัเรียน ในทุกๆ ดาน เชน เครื่องแตงกาย  เครื่องเขียน  
แบบเรียน อาหารกลางวัน การอํานวยความสะดวกในการเดินทางแกนักเรียน กรณทีี่มีการยุบ  
รวมโรงเรียน เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถมีความพรอมในการเรียนจนจบการศึกษา  
 
           4.6 สนับสนุนงบประมาณ วัสด ุครุภัณฑทีจ่ําเปนใหเพียงพอที่จะจดัการศึกษาอยางมี
คุณภาพตามมาตรฐาน  
 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศึกษา  
 
           1. วัตถุประสงค 
  
             เพื่อใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการหรือสถาบันสังคมอื่น มีสวนรวม  
ในการจดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  
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 2. เปาหมาย  
 
  โรงเรียนขนาดเล็กทุกแหงไดรับความรวมมือ ชวยเหลือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการหรือสถาบันสังคมอื่น  
 
 3. ตัวช้ีวดั  
 
  รอยละของโรงเรียนขนาดเล็กไดรับความรวมมือ ชวยเหลือจากบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ หรือสถาบันสังคมอื่น  
 
 4. แนวทาง/มาตรการ  
 
             4.1 พัฒนาคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ใหมีศกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิภาพ  
 
             4.2 สรางและพัฒนาเครือขายผูปกครองใหเขมแข็ง พรอมที่จะเขามาชวยเหลือ
โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 
             4.3 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาชวยพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กและ   
รับโอนโรงเรียนบางสวนเพือ่เปล่ียนสภาพเปนศูนยเด็กปฐมวัย แหลงเรยีนรูของชุมชน  
 
            4.4 เตรียมความพรอมในการมีสวนรวมใหแกบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น โดยสรางความรู ความเขาใจ เพื่อใหเหน็ความสําคัญและตระหนกัถึงความจําเปน
ของการมีสวนรวม การเขาใจในบทบาทหนาที่ และแนวปฏิบัตขิองการมีสวนรวม  
 
             4.5 จัดใหมีระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร ที่จะเอื้อประโยชนแกการจัด
การศึกษาของโรงเรียน โดยโรงเรียนมวีิธีการระดมทรัพยากรที่เหมาะสม โปรงใส มีแผนการดําเนนิการ
ที่ชัดเจนวาจะนําทรัยพากรทีไ่ดไปพัฒนา สนับสนุน สงเสริมศักยภาพผูเรียนในดานใดๆ บาง 
ผลประโยชนที่ผูบริจาคจะไดรับ อาทิเชน การลดหยอนภาษ ี 
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              4.6 วิจัย และพัฒนารูปแบบการมสีวนรวมที่เหมาะสม จัดหา Best practice การมี 
สวนรวมมาเผยแพรตอสาธารณชนไดรับรู  
 
 ซ่ึงยุทธศาสตรดังกลาวสามารถเชื่อมโยงไปสูผลผลิตดานตัวนกัเรียนได ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ยุทธศาสตร 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2551) 
 

 

สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศกึษา 

 

สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัดการศกึษา 

พัฒนาระบบวางแผนและ
บริหารจัดการ 

 

เสริมสราง 
ความพรอมและ
ความเขมแข็ง 

พัฒนาระบบการเรียน 
การสอนและการประกัน

คุณภาพการศกึษา 

 

นักเรียนได 
เขาเรียนทุกคน 
อยางมีคุณภาพ 
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 กลาวโดยสรุป ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในปการศึกษา มี 4 ยุทธศาสตรไดแก 1) พัฒนาระบบวางแผน
และการบริหารจัดการ 2) พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา  
3) เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน และ 4) สงเสริมการมีสวนรวมจาก 
ทุกภาคสวนในการจัดการศกึษา  
 
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในตางประเทศ 
  
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กประเทศแคนาดา 
 
 จากการศึกษาของ กาญจนา  ชูเวศ (2546) พบวา ปรากฏการณในการลดลงของจํานวน
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาหลายแหงในทวีปอเมริกาเหนือ เปนสาเหตุที่กอใหเกิดการรวมชัน้
เรียนขึ้น ดังเชน ในรัฐนวิพาวนแลนด และแลบราดอร (Newfoundland and Labrador) ในประเทศ
แคนาดา  คณะกรรมการศึกษาของทองถ่ินไดรวมมอืกับคณะศกึษาศาสตรของมหาวิทยาลัยเมโมเรียล 
(Memorial University of Newfoundland) ไดจัดโครงการ เพื่อพัฒนาหองเรียนแบบรวมชั้น หรือ
คละชั้น (multi-grade classrooms)โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูความเขาใจ และความชวยเหลือ
ทางวิชาการแกครู ในประเดน็ตอไปนี ้
 
 1.  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแบบรวมชั้น และองคประกอบที่สําคัญ 
และจําเปนสําหรับหลักสูตรระดับประถมศึกษา 
 
 2.  ติดตามผลการใชหลักสูตรแบบรวมชั้นในทัศนะของนกัเรียน ผูปกครองและครู 
 
 3.  เพื่อเปนแนวทางสําหรับใหคณะกรรมการศึกษาของทองถ่ินในจังหวัดอืน่ และรัฐอื่น 
ไดนําไปปรับปรุงประยุกตใช เพื่อจัดทําหลักสูตรที่กอใหเกิดสภาพการรับรูที่เหมาะสมกับนักเรียน
ดวยเปาหมายดังกลาวขางตน โครงการรวมชั้นจึงไดใชในโรงเรียนประถมศึกษาเพาชโคว (Pouch 
Cove elementary school) ในฤดูใบไมรวงป ค.ศ. 1993 โดยการรวมชั้นที่คํานึงระดับอายุของ
นักเรียน 
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 นอกเหนือจากรูปแบบการจดัชั้นเรียนแบบรวมชั้น โดยคํานึงระดับอาย ุและชวงช้ันแลว 
คณะครูของโรงเรียนยังตองจดัหนวยการเรยีนที่ใชแหลงทรัพยากรการเรียนรูเปนฐาน (resource-
based units) และจัดการตดิตามผลการใชหลักสูตรดังกลาว ปรากฏวา ครูผูสอนรวมชั้นตางๆ  
แสดงความคิดเห็นวาการใชหนวยการเรยีนดังกลาวมีประโยชน และมคีุณคายิ่งสามารถนําไปสอน
ไดทุกชั้นเพราะมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลาย แมวาตองใชเวลามากในการพัฒนาหนวย 
การเรียน แตครูสวนใหญก็ยงัมีความตองการ และตระหนักถึงความจําเปนดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อมุง
พัฒนาการเรียนรูของนักเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานของหลักสูตร 
 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งที่ครูแสดงความคดิเห็น คือ แมวานักเรียนจะมอีายุ และระดบั 
ความสามารถที่แตกตางกันบางก็ตาม ครูก็คาดหวังใหนักเรยีนสามารถพัฒนาไปตามระดบั
ความกาวหนาและตามศักยภาพของตนเปนสําคัญ 
 
 การบริหารโรงเรยีนขนาดเล็กประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 จากการศึกษาของ กาญจนา  ชูเวศ (2546) พบวา โรงเรียนลินคอรนในเมืองมุนดิเลน                  
รัฐอิลลินอยส เปนโรงเรียนที่ไดมีการจดัการเรียนการสอนในการรวมอายุของนักเรยีน (multi-grade 
school) โดยมรูีปแบบการเรยีนรู คือ การเรยีนแบบรวมอาย ุหรือรวมชั้น การสอนแบบหัวเร่ือง และ
การสอนแบบบูรณาการ โดยยึดแนวหลักสูตรแบบวัฎจกัร 3 ป การใชทฤษฎีพหุปญญา (multiple 
intelligences) ที่มีการวางแผนการสอน การสรางบทเรียนและการประเมินผลจะตองพัฒนาพหุ
ปญญาทั้ง 7 ดาน อันไดแก ภาษา ดนตร ีคณิตศาสตรและตรรกะ มิติสัมพันธ การเคลื่อนไหวรางกาย   
ความเขาใจตนเอง และความเขาใจผูอ่ืน ตลอดจนการเรยีนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (problem-based 
learning) และการประเมินผลโดยใชการปฏิบัติ เปนพื้นฐาน (performance-based assessment) 
นอกจากนั้นโรงเรียนยังเนนการใชเทคโนโลยีโดยใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน โดยใช 
internet และ software ทางการศึกษา และเนนการมีสวนรวมของผูปกครองเพื่อรับฟงความคิดเหน็ 
และขอความรวมมอืจากผูปกครองในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน หรือการเชิญชวน
ผูปกครองเขามาเปนอาสาสมัครชวยสอน 
 
 โดยสรุปแลว การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ตางประเทศ มีรูปแบบการจดัในลักษณะการรวม
ช้ันเรียน ผสมผสานการการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย เนนการปฏิบัตจิริงของผูเรียนเนนการใช
เทคโนโลยีโดยใชคอมพวิเตอร เพื่อการเรียนการสอน โดยใช internet และ software ทางการศึกษา  
เนนการมีสวนรวมของผูปกครองเพื่อรับฟงความคิดเหน็ และขอความรวมมือจากผูปกครองใน 
การดําเนนิกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน หรือการเชิญชวนผูปกครองเขามาเปนอาสาสมัครชวยสอน 
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แนวทางการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545   
มีสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจําแนกเปน 9 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ไดกลาวไวในหมวด 3  
มาตรา 15 วาการจดัการศกึษา มี 3 รูปแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอัธยาศัย สถานศกึษาเปนองคกรที่มีหนาที่จัดการศึกษาอาจจะจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  
หรือทั้ง 3 รูปแบบก็ได และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรปูแบบเดยีวกัน  
หรือตางรูปแบบก็ไดไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานบันเดียวกันหรือไมก็ตาม  รวมทัง้จากการเรยีนรู
นอกระบบตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณทํางาน แตไมวาจะจดัการศึกษาแบบใด
การจัดการศกึษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู และพัฒนาตนเองได และถือวา
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดหลักการศึกษา  
และใชเปนตัวกําหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวาดวยการศึกษาไว 3 ประการ (สถาบันพัฒนา
ผูบริหารการศึกษา, 2548) คอื 1) การศึกษาตลอดชีวิต หลักการคือ ทุกคนตองไดรับการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาตองครอบคลุมทุกดาน มีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศโดยสวนรวม ทั้งทางดานเศรษฐกจิ ชีวิตความเปนอยู ความสัมพันธระหวางบุคคล และ
วัฒนธรรมดวย 2) การมีสวนรวม สังคมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมนั้น
แสดงออกไดหลายลักษณะ เชน รวมเปนกรรมการ รวมแสดงความคิดเห็นรวมสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา  รวมสนับสนนุทรัพยากร รวมติดตามประเมิน สงเสริมใหกําลังใจและปกปอง
ผูปฏิบัติงานที่มุงผลประโยชนตอสวนรวม  หลักการนี้ถือวาอนาคตของประเทศและความเจริญ 
รุงเรืองของสังคมไทยเปนความรับผิดชอบของคนไทยทกุคน  ดังนัน้ จงึเปนสิทธิและหนาที่ของ  
คนไทยทุกคนที่จะเขามามีสวนรวมในลักษณะตางๆ 3) การพัฒนาอยางตอเนื่อง การศึกษาเปนเรื่อง
ที่ตองปรับเปลี่ยนตลอดเวลาใหทันกับความรูและการเปลี่ยนแปลงที่กาวหนาไปอยางไมหยดุยั้ง  
ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูอยาง
ตอเนื่อง การพฒันามีทั้งการคิดคนสาระและกระบวนการเรียนรูใหมๆ การประยุกตปรับปรุงเนื้อหา
สาระที่มีอยู หรือเนื้อหาสาระที่มีผูประดิษฐคิดคนมาแลว ผูเกี่ยวของทกุฝายทั้งครู ผูบริหารบุคลากร
ทางการศึกษา ตองถือเปนภาระหนาที่ที่สําคัญในการปรบัปรุงตนเองใหทันโลก และทันสมัย   
 
 หมวดที่มีความสําคัญ และถือเปนหวัใจของการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือ หมวด 4 แนวทาง 
การจัดการศกึษา  โดยที่สาระอีก 8 หมวด เปนสวนสงเสริมและสนับสนุนเพื่อมุงประโยชนสูงสุด
แกผูเรียนเปนสําคัญ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที ่2  สาระสําคัญของทุกหมวดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ที่มา: วิโรจน  สารรัตนะ (2546) 
 
 
 

หมวด 4 
แนวทางการจดัการศึกษา     
ผูเรียนที่สําคัญที่สุด 

หมวด 3 
ระบบการศึกษา 

หมวด 5 
การบริหารและ 
การจัดการศกึษา 

หมวด 1 
บททั่วไป 

หมวด 2 
สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

หมวด 7 
ครู  คณาจารย และ 

บุคลากรทางการศึกษา 

หมวด 6 
มาตรฐานและ 

การประกันคณุภาพ 
ทางการศึกษา 

หมวด 8 
ทรัพยากร และ 
การลงทุน 

เพื่อการศึกษา 

หมวด 9 
เทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษา 
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 สาระสําคัญของหมวด 4 สรุปได ดังนี ้
 
 การจัดการศกึษาตองยึดหลักวาผูเรียนทกุคนมีความสามารถในการเรียนรู และพัฒนา
ตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด คือ มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน กระบวนการจัด 
การศึกษาจะตองสงเสริมใหผูเรียนไดพฒันาเต็มศักยภาพ  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู   
จากแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  ผูเรียนสามารถนําวิธีการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงได และทุกฝาย 
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนเพือ่ใหไดลักษณะผูเรียนที่พึงประสงค (สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, 
2548) ดังนี ้
 
 1.   คนดี คือ คนทีด่ําเนินชวีิตอยางมีคุณภาพ มจีิตใจทีด่ีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม              
มีคุณลักษณะที่ประสงคทั้งดานจิตใจ และพฤติกรรมทีแ่สดงออก เชน มีวินยั มีความเอื้อเฟอเกื้อกลู 
มีเหตผุล รูหนาที่ ซ่ือสัตย พากเพียร ขยัน ประหยดั มีจิตใจเปนประชาธปิไตย เคารพความคิดเห็น
และสิทธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางสันติสุข 
 
 2.   คนเกง คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชวีิต โดยมีความสามารถในดานใด   
ดานหนึ่ง หรือรอบดาน หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร  
ความสามารถทางดานคณิตศาสตร มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถทางดานภาษา ศิลปะ 
ดนตรี กฬีา มภีาวะผูนํา รูจักตนเอง ควบคมุตนเองได เปนคนทันสมัย ทันเหตกุารณ ทันโลก        
ทันเทคโนโลย ีมีความเปนไทย สามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ ทําประโยชนใหแกตน     
สังคม และประเทศชาติได 
 
 3.   คนมีความสุข คือ คนที่มีสุขภาพดีทั้งกาย และจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส รางกาย
แข็งแรง จิตใจเขมแข็ง มีมนษุยสัมพันธ มคีวามรักตอทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพน 
จากการตกเปนทาสของอบายมุข และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ  
 
 ในอดีตที่ผานมาครูเปนผูมีบทบาทสําคัญในการใหความรูแกนักเรียน จนอาจกลาวไดวา ครู
เปนผูสําคัญที่สุดที่จะถายทอดความรูจากครูสูผูเรียน เมื่อกระบวนทัศน (Paradigm) หรือฐานคิด   
ในการจดัการเรียนรูเนนความสําคัญอยูที่ครู การจัดการเรยีนรูของครูสวนใหญจึงขึน้อยูกับความสะดวก
ของครู จึงเปนลักษณะการสอนทีใ่หผูเรยีนจําความรูจากครูใหไดมากที่สุด  การจดัการเรียนการสอน
แบบนี้อาจจะเหมาะสมกับในชวงสมัยที่ผานมา แตในสภาพสังคมปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงและ 
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มีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น  ทําใหสังคมอุตสาหกรรม หรือสังคม
สมัยใหมเปลีย่นแปลงมาสูการเปนสังคมแหงขอมูลขาวสาร หรือสังคมสารสนเทศ (information  
society) ที่ความรูทั้งหมดไมไดอยูที่ตวัครูอีกตอไป แตจะมีองคความรูที่อยูในตวัครู และองคความรู  
ที่แพรหลายในแหลงขอมูลขาวสารตางๆ ที่เรียกวา สังคมแหงการเรียนรู (learning society) โดยบทบาท
ของครูที่เปนผูสอน ตองเปลี่ยนแปลงมาเปนผูจัดการเรยีนรูหรือผูอํานวยความสะดวก (facilitator)  
ผูเรียนจึงตองเปลี่ยนแปลงจากการเปนนักเรียน (student) มาเปนผูเรียน (learner) ทําใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางครู และนักเรียน จากการที่นกัเรียนเปนผูพึ่งพาความรู และ
เรียนรูจากครูเพียงฝายเดยีว มาเปนการรวมกันเรียนรู (participatory learning)  เพราะความรูบางอยาง   
ก็แพรกระจายมาสูครู และผูเรียนพรอมๆ กนั ครูจงึเกือบจะไมใชครูที่รูมาก หรือรูกอนผูเรียนเสมอไป
ซ่ึงจะทําใหเกดิกระบวนการเรียนรูที่พึงประสงคที่เปนกระบวนการทางปญญา พัฒนาบุคคลอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดทกุเวลาทุกสถานที่ เปนกระบวนการเรียนรูที่มีความสุข  
บูรณาการเนื้อหาสาระตามความเหมาะสมของระดับการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนไดมีความรูเกี่ยวกับ
ตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม สาระการเรียนรูสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน 
ทันสมัย เนนกระบวนการคิด และการปฏิบตัิจริง สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางไกล  
เปนกระบวนการที่มีทางเลือกและแหลงเรยีนรูอยางหลากหลาย เปนกระบวนการเรียนรูรวมกนั
ระหวางผูเรียนกับครู และผูมสีวนเกีย่วของทุกฝายรวมกันจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู 
 
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมความพรอมสําหรับบุคคลเพื่อการดํารงชีวิตไดอยางมี
คุณภาพในสังคม แตอาจไมเพียงพอตอการประกอบอาชพี ยกเวนอาชพีทีไ่ดรับการอบรมฝกฝนมาจาก
ครอบครัว หรือจากสภาพแวดลอม วัยเยาว  การศึกษาระดบันี้ถือเปนเงื่อนไขจําเปนที่รัฐตองดูแล
จัดหาให หรือสงเสริมใหเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือประชาชนรวมจัดใหมีขึ้น และ 
ถือวาประชาชนทุกคนควรตองผานการศึกษาระดับพืน้ฐาน  ซ่ึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตองจดั
มวลประสบการณตางๆ ใหตอบสนองความตองการอยางเหมาะแกผูเรียน และทองถ่ิน  
โดยสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี ้
  
 1.   มีบทบาทหลักเปนหนวยงานบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการ               
ความจําเปนของทองถ่ิน และควรเปนหนวยนําสังคมของชุมชนนั้น โดยอาศัยกรอบนโยบาย 
ที่กําหนดในระดับชาติเปนแนวทาง ไมควรกําหนดบทบาทใหเปนเพียงหนวยงานรองรับนโยบาย 
และสนองความตองการของศูนยอํานาจสวนกลางเพียงอยางเดยีว 
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 2.   มีคุณภาพและศักยภาพเพยีงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาได
ดวยตนเอง  ดงันั้น จึงเปนหนาที่ของเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะตองพัฒนาสถานศึกษา
ใหมีคุณภาพ และศักยภาพเพยีงพอที่จะดําเนินการไดดวยตัวเองอยางมีคณุภาพ 
 
 3.   มีอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษา  ภายใตกรอบนโยบายทีก่ําหนดดวยตนเอง  
ดังนั้น การตัดสินใจโดยสมบูรณในการบริหารงานวิชาการ งานบริหารบุคลากร งานงบประมาณ  
และงานบริหารทั่วไป ที่เปนสวนของสถานศึกษา จึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา 
 
 4.   มีวิสัยทัศน พนัธกิจ เปาหมาย แผนการดําเนินงาน และการปฏิบัติงานที่เปนไปตาม
เกณฑมาตรฐาน และดัชนีช้ีวดัคุณภาพที่สามารถตรวจสอบและสามารถเปดเผยตอสาธารณชนได 
 
 5.   มีการรวมพลังกันในการดําเนินงาน โดยการสรางเครือขายความรวมมอืกับหนวยงาน  
องคกรและบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการรวมกลุมสถานศึกษา  ซ่ึงเปนแนวทางหลักใน    
การเพิ่มประสทิธิภาพใหสถานศึกษาสามารถจัดบริการไดกวางขวางหลายรูปแบบ 
 
 สรุปไดวา สาระสําคัญของการจัดการศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวดที่ 4 แนวทางการจดัการศึกษา ตองยดึหลักวาผูเรียน
ทุกคนมีความสําคัญที่สุด ผูเรียนทกุคนมีความสามารถในการเรยีนรูและพฒันาตนเองได ผูทีเ่กีย่วของ
ทุกฝายจึงควรพัฒนาผูเรียนใหไดพัฒนาเตม็ศกัยภาพ มีทกัษะในการแสวงหาความรูจากแหลง         
การเรียนรูที่หลากหลาย   เพือ่ใหผูเรียนมีลักษณะที่พึงประสงค คือ เปนคนดี คนเกง และคนมีความสขุ 
ซ่ึงสถานศึกษาควรมีบทบาทหลักในการเปนหนวยงานบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับ  
ความจําเปนของทองถ่ิน มีคุณภาพและศกัยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการจัด
การศึกษา ไดดวยตนเอง มีอิสระในการบรหิารจัดการสถานศึกษา มวีิสัยทัศน พนัธกจิ เปาหมาย 
แผนการดําเนนิงาน และการปฏิบัติงานที่เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน และดัชนีคณุภาพ  รวมทั้ง 
มีการรวมพลังโดยสรางเครือขายกับหนวยงานอื่นในการดาํเนินงาน  
 



 

 

38

การบริหารโรงเรียนตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 โดยวิเคราะหบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาซึ่งโรงเรียนจะตองดําเนินการ
บริหารจัดการศึกษา มุงสงผลตอการปฏิรูปการศึกษา สามารถสรุปได ดังนี ้
 
 1.  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่สมบูรณทั้งรางกาย และจิตใจ สติปญญา  
ความรูและคณุธรรม 
 
 2.  จัดกระบวนการเรียนรูโดยมุงปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง 
การสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูสากล 
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม มีความสามารถประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง 
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 
 
 3.  จัดการศึกษาโดยยดึหลักการศึกษาตลอดชวีิตใหสังคมมีสวนรวม และพัฒนาสาระ 
และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 
 4.  การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศกึษา 
 
 5.  จัดใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศกึษาของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่น 
 
 6.  จัดใหบุคคลทั่วไปมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน และใหไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
อยางทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
 
 7.  จัดใหบุคคลที่มีความบกพรองดานตางๆ หรือพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ และจดัการศึกษาใหผูมีความสามารถพิเศษในรูปแบบที่เหมาะสม 
 



 

 

39

 8.  อาจจัดการศกึษาในรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ (การศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย) 
 
 9.  จัดใหมีการเทยีบโอนผลการเรียนของผูเรียนรูปแบบเดยีวกัน/ตางรูปแบบโรงเรียน
เดียวกัน/ตางโรงเรียน 
 
 10.  โรงเรียนขั้นพืน้ฐานตองจดัการศึกษาภาคบังคับ จัดการศึกษาปฐมวัยจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
 
 11. จัดการศึกษาโดยยดึหลักผูเรียนสําคัญที่สุด และกระบวนการจัดการศกึษา ตองสงเสริม
ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ 
 
 12.  จัดการศึกษาโดยเนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรยีนรูและบูรณาการในเรื่อง
ความรูเกี่ยวกบัตนเอง และความสัมพันธกับสังคม ความรู/ทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
การจัดการการรักษา และการใชทรัพยากร/ส่ิงแวดลอม ความรูเกีย่วกับศาสนา ศิลปะวฒันธรรม กีฬา 
ภูมิปญญาไทย และการประยกุตใช เปนตน 
 
 13.  จัดกระบวนการเรียนรู โดยดาํเนนิการดงันี ้เชน จดัเนื้อหาสาระกิจกรรมตามความสนใจ 
และความถนดัของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การแกปญหา จัดกจิกรรมใหเรียนรู
จากประสบการณจริง ใหคิดเปน ทําเปน รักการอานและใฝรู เปนตน 
 
 14.  ประเมินผูเรียนโดยพจิารณาจากการพัฒนาของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกต 
พฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูในกระบวนการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับแตระดับและรูปแบบ 
 
 15.  จัดทําสาระหลกัสูตรที่เกี่ยวกบัสภาพปญหาของชุมชน/สังคม/ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
คุณลักษณะอนัพึ่งประสงค  เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 
 16.  รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถานบัน ศาสนา สถานประกอบการ และสถานบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแขง็
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
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 17.  จัดใหมีระบบการประกันคณุภาพภายใน และถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบรหิาร
การศึกษาที่ตองดําเนินงานอยางตอเนื่อง และจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐาน 
 
 18.  เตรียมรับการประเมินคุณภาพภายนอกอยางนอย 1 คร้ังในทุก 5 ป 
 
 19.  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนาํประสบการณ 
ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช  เพื่อใหเกดิประโยชนทาง
การศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
 20.  ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน 
 
 21.  บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา โดยคํานึงถึงคุณภาพ และความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 
 
 22.  จัดใหมีระบบการตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
การใชจายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษาแนวการจัดการศึกษาและ 
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
  
 จากภารกิจหนาที่ของโรงเรียนตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังกลาวที่ผูวจิยัไดนําเสนอขางตน จะเห็นวา ภารกิจของ
โรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษา มีขอบขายงานที่กวางขวาง การจัดการศึกษามีหลากหลายรูปแบบ 
มากขึ้น โรงเรียนทุกแหงจะตองมีการปรับตัวเองใหทันตอสภาวการณของโลกโดยเริ่มปฏิรูป 
การเรียนรู การปฏิรูปหลักสูตรโรงเรียนขั้นพื้นฐาน การระดมทรัพยากรและความรวมมือใน 
การพัฒนาคุณภาพนกัเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูประบบการบริหารจัดการโรงเรียน 
 
คุณลักษณะของผูเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
 
 หลังจากที่ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที ่20 สิงหาคม 2542 มีผลใหเกดิการปฏิรูปการศึกษาอันเปนวาระสําคัญแหงชาติ  
มีสาระสําคัญทั้งสิ้น 9 หมวด ซ่ึงทุกหมวดในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิจะมุงประโยชนสูงสุด 
แกผูเรียน โดยเฉพาะในหมวด 4 แนวการจดัการศึกษา เปนการปฏิรูปการเรียนรูที่ถือวาเปนหวัใจ
ของการปฏิรูปการศึกษา โดยสาระของหมวดนี้ครอบคลุมหลักการ สาระ และกระบวนการจัด 



 

 

41

การศึกษาที่เปดกวางใหแนวทางการมีสวนรวมสรรคสรางวิสัยทัศนใหมทางการเรียนการสอน 
ทั้งในและนอกระบบโรงเรยีน สาระเกีย่วกบัการเรยีนรูที ่“ผูเรียนสําคัญที่สุด” โดยนยิามของการจัด
กระบวนการเรยีนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุดนั้น คือ มุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหผูเรียนไดรับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีทักษะในการแสวงหาความรูที่หลากหลาย สามารถนําวิธีการเรียนรูไปใช
ในชีวิตจริงได และทุกฝายมสีวนรวมในทกุขั้นตอนเพื่อพัฒนาผูเรียน ผูสอนจะตองสนใจและ 
ใหผูเรยีนไดพฒันาความสัมพันธระหวางสมอง (head) จิตใจ (heart) มือ (hand) และสุขภาพองครวม 
(health) ความหลากหลายของสติปญญา การจัดกระบวนการเรียนรูควรจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
เพื่อสงเสริมศักยภาพของผูเรียนแตละคน (วิโรจน  สารรตันะ, 2548)  ซ่ึงสาระสําคัญในมาตรา 22  
ถึงมาตรา 30 ดังกลาวม ี8 เร่ืองใหญๆ  ดังแสดงในภาพที่ 3 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ 2545) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่3  แนวการจัดการศกึษาที่ผูเรียนสําคัญที่สุด 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(2545) 

1. หลักการจัดการศึกษา (มาตรา 22)  

2. สาระการเรียนรู (มาตรา 23)  

3. กระบวนการเรียนรู (มาตรา 24)  

4. บทบาทรัฐในการสงเสริมแหลงเรียนรู (มาตรา 25)  

5. การประเมนิผลการเรียนรู (มาตรา 26)  

6. การพัฒนาหลักสูตรระดับตางๆ (มาตรา 27, 28) 

7. บทบาทของผูมีสวนเกีย่วของ (มาตรา 29)  

8. การวิจยัเพื่อพัฒนาการเรียนรู (มาตรา 30)  

 
ผูเรียน 

สําคัญที่สุด 

หมวด 4 
แนวการจัด
การศึกษา 



 

 

42

 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ดังกลาว จะเหน็วาไดกําหนดทิศทางใน 
การปฏิรูปการเรียนรูที่ชัดเจน แมวาการปฏิรูปการเรยีนรูของชาตเิปนงานที่ยากแตเปนภารกจิที่ยิ่งใหญ 
ที่มุงสัมฤทธิผล  ทั้งนี้ ทุกสวนของสังคมไมวาฝายนโยบาย พอแม ผูปกครอง ครู ผูเรียน ผูบริหาร  
และชุมชน ตองมีความเขาใจตรงกันและเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปครั้งนี้ โดยมุงหวังที่จะได
เห็นคนไทยทีพ่ึงประสงคเปนทั้ง “คนด ีคนเกง และมีความสุข” เกี่ยวกบัเรื่องนี้ไดมีผูทรงคุณวุฒิ
ดานการเรียนรู นักการศึกษา นักคดิ ครูอาจารย ผูบริหาร ผูเรียน และทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัการจดั
การศกึษา ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน และลักษณะกระบวนการ
เรียนรูที่พึงประสงค ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไวดังนี ้ 
 
 1.  ลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน 
  
  1.1   คนด ีคือ คนทีด่ําเนินชวีิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจทีด่ีงาม มีคุณธรรมจริยธรรม  
มีคุณลักษณะที่พึงประสงคทั้งดานจิตใจ และพฤติกรรมที่แสดงออก เชน มีวินัย มีความเอื้อเฟอ
เกื้อกูล มีเหตุผล รูหนาที่ ซ่ือสัตย พากเพยีร ขยัน ประหยดั มีจิตใจเปนประชาธิปไตย เคารพความ
คิดเห็นและสทิธิของผูอ่ืน มีความเสียสละ รักษาสิ่งแวดลอม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข  
 
  1.2   คนเกง คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการดําเนินชวีิต โดยมีความสามารถดานใด   
ดานหนึ่ง หรือรอบดาน หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เชน ทักษะและกระบวนการเรียน
วิทยาศาสตร ความสามารถดานคณิตศาสตร มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถดานภาษา ศิลปะ 
ดนตร ีกีฬา มีภาวะผูนํา รูจักตนเอง ควบคุมตนเองได เปนตน เปนคนทันสมัย ทันเหตุการณ ทันโลก 
ทันเทคโนโลย ีมีความเปนไทย สามารถพัฒนาตนเองไดเตม็ศักยภาพ และทําประโยชนใหเกดิแกตน 
สังคม และประเทศชาติได  
 
  1.3   คนมีความสุข คอื คนที่มีสุขภาพดีทั้งกาย และจิตใจ เปนคนราเริงแจมใส รางกาย
แข็งแรง จิตใจเขมแข็ง มีมนษุยสัมพันธ มีความรักตอทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพนจากการตก
เปนทาสของอบายมุข และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ  
 
 2.  ลักษณะกระบวนการเรยีนรูที่พึงประสงค  
 
  กระบวนการเรยีนรูที่พึงประสงค คือ กระบวนการทางปญญาที่พัฒนาบุคคลอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่ เปนกระบวนการเรยีนรูที่มีความสุข บูรณาการ
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เนื้อหาสาระตามความเหมาะสมของระดบัการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนไดมีความรูเกีย่วกับตนเอง และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม สาระการเรียนรูตองสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน ทันสมัย 
เนนกระบวนการคิด และการปฏิบัติจริง ไดเรียนรูตามสภาพจริง สามารถนําไปใชประโยชนได
อยางกวางไกล เปนกระบวนการที่มีทางเลือกและมแีหลงเรียนรูที่หลากหลาย นาสนใจ เปน
กระบวนการเรียนรูรวมกนั โดยมีผูเรียน ครู และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรวมจดับรรยากาศให    
เอื้อตอการเรียนรู และมุงประโยชนของผูเรียนเปนสําคญัเพื่อใหผูเรียนเปนคนด ีคนเกง และ 
คนมีความสุข  
 
 3.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
      
                   กระทรวงศกึษาธิการไดประกาศใชหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544   
ใหเปนหลักสตูรแกนกลางของประเทศ โดยกําหนดจดุหมาย และมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย  
และกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญามีคุณภาพชวีิตทีด่ ีและมีขีด
ความสามารถในการแขงขนัเวทีโลก  พรอมกันนี้ไดปรับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 ที่มุงการกระจายอาํนาจทางการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษาไดมีบทบาทและ 
มีสวนรวมในการพัฒนาหลกัสูตร  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
 
 จากการวิจัย และการติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรในชวงระยะ 6 ปที่ผานมา พบวา  
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 มีจุดดหีลายประการ เชน ชวยสงเสริมการกระจาย
อํานาจทางการศึกษา  ทําใหทองถ่ินและสถานศึกษามีสวนรวมและมบีทบาทสําคัญในการพัฒนา
หลักสูตร มีแนวคิดและหลกัการในการสงเสริมการพัฒนาผูเรียนแบบองครวมอยางชัดเจน  อยางไร 
ก็ตามผลการศึกษาดังกลาวยังสะทอนใหเห็นถึงประเด็นที่เปนปญหา และความไมชัดเจนของ
หลักสูตรหลายประการทั้งในสวนของเอกสารหลักสูตร กระบวนการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติ และ
ผลผลิตที่เกิดจากการใชหลักสูตรไดแก ปญหาความสับสนของผูปฏิบัติในระดบัสถานศึกษาใน 
การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษาสวนใหญกาํหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรู 
ที่คาดหวังไวมาก  ทําใหเกิดปญหาหลักสูตรแนน การวัดและประเมนิผลไมสะทอนมาตรฐานสงผล
ตอปญหาการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียน  รวมทั้งปญหา
คุณภาพของผูเรียนในดานความรู ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอนัพึงประสงคยังไมเปน     
ที่นาพอใจ  
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 จากขอคนพบในการศึกษาวจิัย และติดตามผลการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2544 ที่ผานมา ประกอบกับขอมูลจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10  
เกีย่วกบัแนวทางการพฒันาคนในสังคมไทย และจดุเนนของกระทรวงศกึษาธกิารในการพัฒนาเยาวชน
สูศตวรรษที่ 21 จึงเกิดการทบทวนหลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544  เพื่อนําไปสู 
การพัฒนาหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยไดมกีารกาํหนดวิสัยทัศน 
จุดมุงหมาย  สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอนัพึงประสงค มาตรฐานการเรียนรู และ
ตัวช้ีวดัที่ชัดเจน  เพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในแตละระดับ 
กระทรวงศกึษาธิการจึงออกคําส่ังที่ สพฐ. 293/2551 เร่ือง ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 อาศัยตามความในมาตรา 12 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการจงึประกาศใชหลักสูตร
แกนกลาง พุทธศักราช 2551 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2551) ใหเปนไป ดังนี้ 
 
 1.   โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรและโรงเรียนที่มีความพรอมตามบัญชีรายช่ือที่
กระทรวงศกึษาธิการประกาศ 
 
                1.1   ปการศึกษา 2552 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-4 
   
                 1.2   ปการศึกษา 2553 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-2 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-5  
 
                 1.3   ตั้งแตปการศึกษา 2554 เปนตนไป ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 ทุกชั้นเรียน 
 
 2.   โรงเรียนทั่วไป 
 
                  2.1    ปการศึกษา 2553 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-2 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-5  
 



 

 

45

                 2.2   ตั้งแตปการศึกษา 2555 เปนตนไป ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 พุทธศักราช 2551 ทุกชั้นเรียน 
 
 วิสัยทัศน 
 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน  ซ่ึงเปนกําลังของชาติ  
ใหเปนมนุษยที่มีความสมดลุทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทย
และพลโลกยดึมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
มีความรูและทกัษะพื้นฐาน  รวมทั้งเจตคตทิี่จําเปนตอการศึกษาตอ การประกอบอาชพี และ
การศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรู และ
พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ          
 
 หลักการ 
 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 มีหลักการทีสํ่าคัญ ดังนี้               
           
 1.   เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ  มีจุดหมายและมาตรฐาน          
การเรียนรู เปนเปาหมายสําหรับพัฒนาเดก็และเยาวชนใหมีความรู ทกัษะ เจตคติ และคุณธรรมบน
พื้นฐานของความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 
 
 2.   เปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนมโีอกาสไดรับการศึกษา         
อยางเสมอภาคและมีคุณภาพ 
 
 3.   เปนหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจ ใหสังคมมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน 
 
 4.   เปนหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระการเรียนรู เวลา และ 
การจัดการเรยีนรู 
 
 5.   เปนหลักสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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 6.   เปนหลักสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ 
 
 จุดหมาย 
 
              1.   มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัย และ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

 2.   มีความรูอันเปนสากล และมคีวามสามารถในการสื่อสาร การคิด การแกปญหา การใช
เทคโนโลยี และมีทักษะชวีิต 
 

 3.   มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
 

 4.   มีความรักชาต ิมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิต และ
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 
 

 5.   มีจิตสํานึกในการอนุรักษวฒันธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนา
ส่ิงแวดลอม มจีิตสาธารณะทีมุ่งทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสขุ 
 
 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 มุงพัฒนาผูเรียนใหเกดิ
สมรรถนะที่สําคัญ 5 ประการ ดังนี ้
 
 1.   ความสามารถในการสื่อสาร 
             
 2.   ความสามารถในการคิด 
 
 3.   ความสามารถในการแกปญหา 
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 4.   ความสามารถในการใชทกัษะชีวิต 
 
 5.   ความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
 
 คุณลักษณะอันพึงประสงค 
 
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 มุงพฒันาผูเรียนใหมีคณุลักษณะ
อันพึงประสงค ดังนี ้
 
 1.   รักชาติ ศาสน กษัตริย 
 
 2.   ซ่ือสัตยสุจริต 
 
 3.   มีวินยั  
                               
 4.   ใฝเรียนรู 
 
 5.   อยูอยางพอเพยีง 
 
 6.   มุงมั่นในการทํางาน 
 
 7.   รักความเปนไทย 
 
 8.   มีจิตสาธารณะ      
                                   
 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 เปนหลักสูตรแกนกลางทีใ่ห
ทองถ่ินและสถานศึกษาไดนําไปใชเปนกรอบและทิศทางในการจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษาและ 
การจัดการเรยีนการสอน  เพือ่พัฒนาเดก็ และเยาวชนไทยในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 เปนนโยบายดานการศกึษาของรัฐบาลที่ไดแถลง
ตอรัฐสภาตางมีอุดมการณและหลักการจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู 
และเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรูที่พึงประสงค นั่นคือ “การจัดใหมีการศึกษา   
ตลอดชีวิตและการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู” โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวนให
นักเรียนทุกคนไดเรียนฟรี เรียนดี 15 ป อยางมีคุณภาพเพื่อลดคาใชจายเปนการบรรเทาความเดือดรอน
ของผูปกครอง และยังมุงตอบสนองตอจุดเนนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
ที่รัฐบาลมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคณุภาพ มเีปาหมายหลัก 3 ประการ คือ 
 
 1.   เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมคีุณภาพ 
 
            2.   พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรูของคนไทย 
 
            3.   สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจดัการ 
 
 ดังนัน้ เพื่อใหเปนไปตามอุดมการณและหลักการในการจัดการศกึษาดงักลาว คณะรฐัมนตรี
ไดมีมตอินุมัตใิหนํามาตรฐานการศกึษาของชาตไิปสูการปฏิบัติเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 และในป 
2548 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานและมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยัเพื่อการประเมนิคณุภาพภายในสถานศึกษา และมผีลบังคับใชตั้งแตวนัที ่15 พฤศจิกายน 2548 
โดยประกอบดวย โครงสรางมาตรฐานการศึกษา ของชาติ 3 มาตรฐาน (11 ตัวบงชี)้ ไดแก 
มาตรฐานที ่1 คุณลักษณะของคนไทยที่พงึประสงคทั้งในฐานะ พลเมอืง และพลโลก มาตรฐานที ่2 
แนวการจัดการศึกษา และมาตรฐานที ่3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 18 มาตรฐาน (82 ตัวบงชี)้ ไดแก ดานคุณภาพเด็ก 8 มาตรฐาน  
ดานการจดัการเรียนรู 2 มาตรฐาน ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 6 มาตรฐาน และดาน 
การพัฒนาชุมชนแหงการเรยีนรู 2 มาตรฐาน ปจจุบันกระทรวงศึกษาธกิารไดประกาศปรับปรุง
มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2554 มี 5 ดาน 11 มาตรฐาน 51 ตวับงชี้ สําหรับ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อประกันคุณภาพภายในปรับปรุงใหมจากเดิมมี 18 มาตรฐาน  
(84 ตัวบงชี)้ เปน 4 ดาน 15 มาตรฐานไดแก ดานคณุภาพผูเรียน ม ี6 มาตรฐาน ดานการจัดการศึกษา 
มี 6 มาตรฐาน ดานการสรางสังคมแหงการเรียนรู มี 1 มาตรฐาน และดานอัตลักษณของสถานศึกษา 
มี 2 มาตรฐาน โดยประกาศใช เมื่อวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2554    
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 นอกจากนี ้สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน) 
(2549) ไดกําหนดมาตรฐานเพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
โดยสถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินคณุภาพภายนอกอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาป  
ในรอบแรก ประเมินในป พ.ศ. 2544-2548 รอบที่ 2 ในระหวางป พ.ศ. 2549-2553 และการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบในรอบที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2554-2558  ทั้งนี้ กฎกระทรวงวาดวยระบบ
หลักเกณฑ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 กําหนดให สมศ. ทําการประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาแตละแหงตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ (สํานักงานรบัรอง
มาตรฐานและการประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน, 2554) ดังนี ้
 
 1.   มาตรฐานที่วาดวยผลการจดัการศึกษาในแตละระดับและประเภทการศึกษา 
 
 2.   มาตรฐานที่วาดวยการบริหารจัดการศึกษา 
 
 3.   มาตรฐานที่วาดวยการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 
 4.   มาตรฐานที่วาดวยการประกนัคุณภาพภายใน 
 
 การประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน สมศ. ไดกําหนดตัวบงชี้  
จํานวน 12 ตัวบงชี้ ซ่ึงครอบคลุมทั้ง 4 มาตรฐานตามที่กฎกระทรวงกําหนด และไดแบงกลุมตัวบงชี้
เปน 3 กลุมไดแก กลุมตวับงชี้พื้นฐาน มจีํานวน 8 ตวับงชี้ กลุมตัวบงชีอั้ตลักษณ มจีํานวน 2 ตวับงชี้  
และกลุมตวับงชี้มาตรการสงเสริม มีจํานวน 2 ตัวบงชี้   
 
 จากโครงสรางมาตรฐานการศึกษาดังกลาว สรุปไดวา มีองคประกอบ 4 ดาน  ซ่ึงถือเปน
เปาหมายสําคญัในการจดัการศึกษา และเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิผลของโรงเรียนไดแก คุณภาพของ
ผูเรียน (เกง ดี และมีสุข) คุณภาพของครู คุณภาพของผูบริหาร และชุมชนแหงการเรยีนรู  ซ่ึงมี
อุดมการณของการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานที่วา “เปนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนโดยรัฐตองจัดให 
มีการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนใหมคีุณลักษณะทีพ่ึงประสงค คือ คนด ีคนเกง 
และมีความสขุ ทั้งในฐานะที่เปนพลเมืองไทยและพลเมอืงของโลก  เพื่อเปนรากฐานที่พอเพยีง
สําหรับการ ใฝรู ใฝเรียนตลอดชีวิต  รวมทั้งเพื่อการพัฒนาหนาทีก่ารงาน และการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตสวนตนและครอบครัว และเพื่อสรางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับการสรางสรรคสังคมไทย 
ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยนืในอนาคต” ภายใตหลักการสําคัญ คือ  
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 1. หลักการพัฒนาผูเรียนอยางครบถวนสมบูรณทั้งรางกาย จติใจ สติปญญา ความรู และ
คุณธรรม เปนผูที่มีจริยธรรมในการดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ใฝรู          
มีทักษะในการแสวงหาความรูที่พอเพียงตอการพัฒนางานอาชีพและคณุภาพชวีิตสวนตน สามารถ
เผชิญความเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทันและชาญฉลาด และมีความเปนประชาธิปไตย 
  
 2. หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเปนไทยใหมีความรัก และภาคภมูิใจในทองถ่ินและ
ประเทศชาต ิมีความรูและทักษะพืน้ฐานสําหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุงมัน่ ขยัน
ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดทีั้งของ
ครอบครัว ชุมชน สังคมไทย และสังคมโลก  
 
 3. หลักแหงความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงตองมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวา 15 ป อยางทั่วถึงเทาเทียม ควบคูไปกับความมีคณุภาพ โดยไมแบงชนชั้น
หรือความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม  ซ่ึงเปนการดําเนนิการสอดรับตามเจตนารมณนโยบาย 
เรียนฟรี เรียนดี 15 ปอยางมคีุณภาพ ตั้งแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศกึษาตอนปลาย ของคณะรฐัมนตรี
ในสมัยรัฐบาลซึ่งมี นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี เร่ิมตั้งแตภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 
2552  เปนตนมา เปนการสนับสนุนการจดัการศึกษาของรัฐโดยไมเสยีคาใชจาย 5 รายการไดแก  
1) คาจัดการเรยีนการสอน 2) คาอุปกรณการเรียน 3) คาเครื่องแบบนักเรยีน 4) คาหนังสือเรียน   
5) คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน            
 
 4. หลักการมีสวนรวม องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนมีสวนรวมในการบรหิาร
และการจดัการศึกษา รวมกับคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเพื่อเสริมสราง
เอกลักษณ ศักดิ์ศรีและตอบสนองความตองการของทองถ่ินตามนัยของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  
 
 5. หลักแหงความสอดคลอง อุดมการณและมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตองสอดคลองกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 นโยบายการศึกษาของรัฐบาล    
ที่แถลงตอรัฐสภา สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพนัธเชื่อมโยงกบัมาตรฐาน  
การอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 
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แนวคิดทฤษฎรีะบบ 
 
 การนําเอาแนวคิดของวิธีการเชิงระบบ (system approach) มาใชในการบริหาร  ดวยเหตุ
ที่วาในปจจุบนัองคการมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและสลับซับซอนมากขึ้น จึงยากที่จะพิจารณาถึง
พฤติกรรมขององคการ โดยใหครอบคลุมไดหมดทกุแงทกุมุม  ทําใหนกัวิชาการบรหิารทฤษฎี
องคการสมัยใหมหันมาศกึษาเรื่องพฤติกรรมองคการ โดยมีความเห็นวาองคการเปนระบบยอยของ
ระบบสังคมซึ่งเปนระบบใหญ  จึงตองมีปฏิสัมพนัธกับสิ่งแวดลอมอยูตลอดเวลา  ผูคิดทฤษฏีระบบ 
คือ Ludwig Von  Bertalaffy  ซ่ึงเปนนักชวีวิทยา และเปนคนแรกที่เขยีนหนังสือช่ือ “General 
System Theory” โดยนําเอาแนวความคิดมาจากระบบชวีวิทยา  ซ่ึงเปนระบบเปดทีค่วามสัมพันธกับ
ส่ิงแวดลอมวา ระบบชีววิทยาที่สมบูรณจะชวยใหทั้งคน สัตว และพืช สามารถปรับตวัเขากับ
ส่ิงแวดลอมได ทั้งในการเรยีนรู ปฏิกิริยาตอบสนอง และการแกปญหา เขามีความเชื่อวาในเมื่อองคการ
เปนระบบเปด จึงยอมมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม และเปลี่ยนแปลงไดอยางเปนระบบ มีความเกีย่วพนั
ตอกันหลายดาน หลายระดับ และสวนตางๆ ขององคการก็เปนสวนสําคัญเทาๆ กับตัวขององคการเอง  
ดังนั้น ทฤษฎรีะบบจะรวมเอาระบบยอยทกุชนิดทั้งทางดานชีวภาพ กายภาพ พฤติกรรม ความคิด
เกีย่วกบัการควบคุม โครงสรางเปาหมาย และกระบวนการปฏิบัติงานไวดวยกนั  ทองอนิทร วงศโสธร 
(2547) กลาววา หนวยงานหรือองคการมีฐานะเปนระบบ  ระบบประกอบดวยสวนตางๆ ที่รวมกัน
เปนอันหนึ่งอันเดียว  การทีจ่ะศึกษาองคการโดยเนนเฉพาะโครงสรางตามแนวคิดของกลุม         
การจัดการทางวิทยาศาสตร หรือเนนเฉพาะการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลตามแนวคดิของกลุม
มนุษยสัมพนัธยอมมีขอจํากัด  เพราะไมครอบคลุมพฤติกรรมองคการทั้งระบบ  ทฤษฎีระบบ 
ซ่ึงเปนทฤษฎีในยุคปจจุบันมีขอบเขตครอบคลมุพฤติกรรมทุกสวนขององคการ  ทําใหสามารถ
อธิบายพฤติกรรมองคการไดทุกระดับ ทั้งระดับบุคคล ระดับกลุม และระดับองคการ  ทฤษฎีนี้ 
จึงเปนประโยชนตอการบริหารเปนอยางมาก    
 
ความหมายของระบบ 
 
 คําวา “ระบบ”  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) ไดให 
คําจํากัดความไววา ระบบ หมายถึง ระเบียบเกี่ยวกับการรวมสิ่งตางๆ  ซ่ึงมีลักษณะซบัซอนใหเขา
อันดับประสานกันเปนอันเดยีวกันตามหลักเหตุผลทางวชิาการ ปรากฏการณทางธรรมชาติ   
ซ่ึงมีสวนสัมพันธประสานเขากัน โดยกําหนดรวมเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน 
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 จันทราน ี สงวนนาม (2545) กลาววา ระบบเปนกลุมขององคประกอบตางๆ ที่มีความสัมพันธ
ระหวางกัน และมีความเกีย่วของกนัในลักษณะที่ทําใหเกดิความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกนั  เพื่อกระทํา
กิจกรรมใหไดผลสําเร็จตามความตองการขององคการ 
 
 Barnard (1938) ไดใหคําจํากดัความของระบบวา ระบบ คือ ส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่จะตองมอง 
ในภาพรวม  ซ่ึงมีความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน  เพราะทุกๆ สวนภายในระบบมีความสัมพันธกับ 
สวนอื่นๆ อยางเดนชัด 
 
 Griffiths (1964) ไดใหคํากําจัดความวา เปนสวนประกอบที่ซับซอน ซ่ึงมีปฏิสัมพันธตอกัน 
 
 Dunham and Pierce (1989) ไดใหคําจํากดัความของ ระบบ วา เปนสวนประกอบที่สัมพันธ 
(a set of interrelated elements) ที่ทําหนาที่ในฐานะหนวยหนึ่งหนวยเดยีว  เพื่อวัตถุประสงค 
เฉพาะอยาง 
 
 ดังนัน้ สรุปไดวา ระบบ หมายถึง องคประกอบของหนวยตางๆ ที่มีสวนสัมพันธกนั ทาํหนาที่
ภายในโครงสรางอันเดียวกนั แตละหนวยตางๆ มีปฏิสัมพันธเชื่อมโยงกัน  เพื่อใหเกดิผลสําเร็จ 
ตามเปาหมาย 
  
 ระบบมีหลายระดับตั้งแตเล็กสุดจนถึงใหญสุด สามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 1) ระบบ
ยอย (subsystem) 2) ระบบ (system) 3) ระบบใหญ (supra system) ประเภทของระบบอาจแยกเปน  
1) ระบบปด และเปด ระบบจะเปนปด หรือเปด ขึ้นอยูกบัความสามารถของเสนแบงเขตในการให 
ตัวปอนและผลผลิตผาน ถาผานเขาออกมากก็เปนระบบเปดมาก ถาผานเขาออกนอยก็เปนระบบเปด
นอย  ซ่ึงลักษณะระบบเปด (open system) คือ สามารถนําตัวปอนหลากหลายเขาสูระบบ นําเขาดวย
อัตราที่รวดเร็ว ใชตัวปอนผลผลิตเปนผลผลิตที่หลากหลาย ระบบปด (closed system) คือ มีลักษณะ
ตรงขามกับระบบเปด 2) ระบบนามธรรม (abstract system) และรูปธรรม (concrete system) เปน 
การแบงโดยการยึดธรรมชาตขิองระบบ ระบบนามธรรมเปนระบบของแนวคดิ เชน สูตรคณติศาสตร  
ระบบรูปธรรม เปนระบบของวัตถุ เชน โรงอาหารพรอมโตะเกาอ้ี เปนระบบกายภาพที่สามารถ
สัมผัสได     
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 ปจจุบันคําวา ระบบ เปนคําที่ใชกันแพรหลายโดยทัว่ไป เวลาที่กลาวถึงระบบ เราจะตอง
คํานึงถึง 3 คํา (จันทรานี  สงวนนาม, 2545)  คือ 
 
 1.   การคิดอยางมรีะบบ (system thinking) เปนการคิดอยางมีเหตุผล โดยคิดอยางรอบคอบ
ถึงผลไดผลเสียที่จะเกิดขึน้ทัง้ในภาพรวม และทุกๆ สวนขององคประกอบยอยของระบบวาตางก็มี
สวนสัมพันธกบัสิ่งแวดลอม 
 
 2.   วิธีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ (system approach) เปนวิธีการปฏิบตัิงานอยางเปน
ระบบ โดยมีการนําเอาปจจยัที่จําเปนตอการบริหารมาใชในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหเกดิผลลัพธตรง
ตามเปาหมายที่กําหนด ทั้งปจจัย กระบวนการทํางาน และผลลัพธที่เกิดขึ้นจะมีสวนสัมพันธกัน 
และเปนผลซึ่งกันและกัน 
    
 3.   ทฤษฏีระบบ (system theory) เปนทฤษฎีระบุวาองคการประกอบดวยสวนประกอบ 
ที่เปนอิสระ และเปนวิธีการบริหารงานที่จะเพิ่มความเขาใจ รูจุดเดนจุดดอยในองคการ   
เพื่อการพัฒนาและแกปญหาไดมากยิ่งขึ้น 
 
 จากหลักการของทฤษฎีระบบ นําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ 
เรียกวา วิธีระบบ  ซ่ึงมีองคประกอบ ดังตอไปนี ้
 
 1.   ปจจัยนําเขา (input) เปนทรพัยากรการบรหิารทุกๆ ดานไดแก บุคลากร (man)  
งบประมาณ (money) วัสดุอุปกรณ (materials) การบริหารจัดการ (management) และแรงจูงใจ  
(motivations) ที่เปนสวนเริ่มตนและเปนตัวจักรสําคัญในการปฏิบัติงาน      
 
 2.   กระบวนการ (process) เปนการนําเอาปจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภท   
มาใชในการดาํเนินงานรวมกันอยางเปนระบบ  เนื่องจากในกระบวนการจะมีระบบยอยๆ รวมกนั    
อยูหลายระบบครบวงจร 
  
 3.   ผลลัพธ (product or output) เปนผลที่เกิดจากกระบวนการของการนําเอาปจจัย 
มาปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 
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สภาพแวดลอม 

องคการ 
 
 
 
 
 

การใหผลยอนกลับ 

 4.   ผลกระทบ (outcome or Impact) เปนผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากผลลัพธที่ได  ซ่ึงอาจเปน
ส่ิงที่คาดไวหรือไมเคยคาดคดิมากอนวาจะเกิดขึ้นได    
 
 แนวความคิดที่จะทําใหเกดิประโยชนและมีความเขาใจองคการดีขึ้น คอื ระบบ (system)  
ระบบ หมายถงึ ชุดของรายการตางๆ ที่มีความสัมพันธกนั โดยมหีนาทีเ่ฉพาะของแตละรายการ  
ทฤษฎีระบบ เปนวธีิการในการศึกษาโรงเรียนในฐานะเปนองคกรแหงการเรียนรู (learning 
organization)  Senge (อางใน ศิริพงษ  เศาภายน, 2547) ไดเสนอแนะวา องคการจะตองมีการศึกษา
ในภาพรวม โดยพิจารณาจากความสัมพันธกันภายในระหวางสวนประกอบตางๆ  รวมถึง
ความสัมพันธภายในที่มีตอสภาพแวดลอมภายนอก ดังภาพตอไปนี้  

 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
ภาพที่ 4  รูปแบบของระบบขั้นพื้นฐานขององคการ  
ที่มา: Senge (n.d. อางใน ศิริพงษ  เศาภายน, 2547)   
 
 จากภาพที่ 4 แสดงถึงรูปแบบของทฤษฏีระบบขั้นพื้นฐานขององคประกอบ   
ซ่ึงประกอบดวย 5 สวน รายละเอียดดังนี ้
 
 1.   ปจจัยปอน (input) ไดแก คน วัตถุ การเงิน หรือทรัพยากรที่นํามาใชในการผลิตหรือ      
การบริหาร เทคโนโลยี และหนาที่ในการบริหารที่จะนําไปสูกระบวนการถายโยง 

 

   ปจจัยปอน กระบวนการถายโยง ผลลัพธ 
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 2.   กระบวนการถายโยง (transformation process) ในโรงเรียนไดแก การมปีฏิสัมพันธกัน
ระหวางครแูละนักเรียนเปนการถายโยงกนัในกระบวนการเรียน  ซ่ึงจะทําใหนักเรยีนเปนพลเมือง     
ที่มีการศึกษาและชวยสรางสรรคสังคม 
 
 3.   ผลลัพธ (outputs) ขององคประกอบซึ่งรวมถึงผลผลิตและการบริการในองคการทาง
การศึกษาที่มกีารเผยแพรความรู 
 
 4.   การใหผลยอนกลับ (feedbacks) เปนขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึงผลลัพธหรือ
กระบวนการในองคการที่จะสงผลตอการเลือกสรรปจจัยปอนที่จะตองมใีนวงรอบตอไป  ขอมูล
เหลานี้อาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งดานกระบวนการถายโยงและผลลัพธที่จะตองการตอไป      
ในอนาคต 
 
 5.   สภาพแวดลอม (environment) ที่อยูลอมรอบองคการ  รวมทั้งแรงผลักดันทางสังคม  
การเมือง เศรษฐกิจ ที่มีตอองคการ 
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีระบบ มหีลายแนวคิด ที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพ
ขององคการ อาจแบงองคประกอบไดเปน 4 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ผลลัพธ 
และ4) ผลกระทบ หรืออาจแบงไดเปน 5 ดานคือ 1) ปจจัยปอน 2) กระบวนการถายโยง 3) ผลลัพธ  
4) การใหผลยอนกลับ และ 5) สภาพแวดลอม 
 

ลักษณะองคการทางการศึกษา 
  
 โรงเรียนเปนระบบสังคม โรงเรียนรับเอาตวัปอนจากสภาพแวดลอมคือ ชุมชน  
ทําการแปรสภาพตัวปอนเปนผูสําเร็จการศึกษา แลวสงผลผลิตคือชุมชน เมื่อสภาพแวดลอม
เปลี่ยนแปลง  โรงเรียนยอมไดรับผลกระทบ ความรูสึกความเขาใจในทฤษฎี  ระบบเปนพื้นฐาน
สําคัญในการบริหาร  เพราะทฤษฎีระบบทาํใหผูบริหารเห็นปญหาในภาพรวม มองเหน็ปญหา 
อยางเปนระบบ และเหน็ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ของปญหา  ทําใหการแกปญหาเปนระบบ 
และมีประสิทธิภาพ  
 
 แนวคดิเชิงระบบของการบริหารโรงเรียน (a system view of school administration)      
การวิเคราะหองคการโรงเรียนและบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในกรอบความคิดของระบบเปด   
ซ่ึงสามารถกลาวแยกแยะออกมาเปน 3 สวน คือ ปจจัยปอน กระบวนการถายโยง และผลลัพธ    
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กรอบความคิดนี้จะชวยในการวิเคราะหการปฏิบัติการในโรงเรียนเปนการวินิจฉยัปญหาของ
โรงเรียน  และผลที่เกิดจากการบริหารที่อาจนําไปสูการปรับเปลี่ยนที่เปนระบบ ดังภาพตอไปนี้  
 

 
 
ภาพที่ 5  ระบบการบริหารโรงเรียน  
ที่มา: Lunenburg and Ornstein (n.d. อางใน ศิริพงษ  เศาภายน, 2547) 

ปจจัยปอน 
บุคลากร                              รัฐบาล                     โครงสรางกฎหมาย 
การเงิน                                สวนทองถ่ิน             กลุมที่เกี่ยวของ 
ทฤษฎีและการปฏิบัติ         

กระบวนการถายโยง 
โครงสราง                      การตัดสินใจ                   หลักสูตร 
วัฒนธรรม                      การติดตอส่ือสาร       การปรับปรุงการสอน 
แรงจูงใจ                         การเปลี่ยนแปลง        การพัฒนาอาชีพ 
ภาวะผูนํา   

ผลลัพธ 
ผลสัมฤทธ์ินักเรียน                    การขาดเรียนของนักเรียน 
การปฏิบัติงานของครู                การขาดงานของครู+ลูกจาง 
ความงอกงามของนักเรียน        ความสัมพันธของครูและผูบริหาร 
ความกาวหนาของครู         ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 
การลาออกกลางคันของนักเรียน      เจตคติของนักเรียนตอโรงเรียน 
การลาออกของครู                       ความพึงพอใจในงานของครู 

ส่ิงแวดลอมภายนอก 
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 จากภาพสามารถอธิบายความสัมพันธภายในโรงเรียนในระบบการบริหารเชิงปฏิบัติการได  
ดังนี ้
 
 1.   ปจจัยปอน (inputs) จากสภาพแวดลอมทําใหเกิดปจจัยปอนซ่ึงประกอบดวย บุคลากร  
การเงิน ทฤษฎ ีและการฝกปฏิบัติ นโยบายรัฐบาล การบริหารองคการสวนทองถ่ิน โครงสรางของ
กฎหมายในดานโรงเรียน  รวมท้ังกลุมที่เกีย่วของที่มคีวามสําเร็จในการกาํหนดแนวทางของโรงเรยีน  
เปนตนวา นักเรียนอาจตองการใหโรงเรียนจัดการใหเขาสามารถหางานทําไดอยางเหมาะสม หรือ
ตองการศึกษาตอ  สวนครูอาจตองการเงินเดือนสูงขึ้น มคีวามมั่นคงตอการประกอบอาชีพครู   
สวนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนตองการผลตอบแทนจากการลงทุนมากขึ้น  การจดัการศึกษา 
ที่มีคุณภาพภายใตงบประมาณที่จัดสรรให ชุมชนตองการใหโรงเรียนจดัการศึกษาใหคุมคากับภาษี
ที่ตองจายไปโดยไมตองเรยีกเก็บภาษีการศึกษาเพิ่ม แตละกลุมบุคคลเหลานี้ตางก็มีเปาหมายของ
ตนเอง  ซ่ึงมักจะมีความขดัแยงกันอยูบอยๆ หนาที่ของผูบิหาร คือ นําเปาหมายเหลานี้มาบูรณาการ
ใหเกิดแผนปฏิบัติการ 
 
 2.   กระบวนการถายโยง (transformation Process)  องคการไดปรับเปลี่ยนปจจัยปอนจาก
สภาพแวดลอมมาสูผลลัพธ  การปฏิบัติงานในระบบที่ทาํใหเกิดผลลัพธจะมีการผนวกคานิยมเขาไป
ในกระบวนการปฏิบัติงานดวย  กระบวนการถายโยงนี้ยังหมายรวมถึงการปฏิบัติการภายในองคการ  
และระบบของการบริหารจัดการ  สวนประกอบของการบริหารเชิงปฏิบัติการภายในองคการเปน
เทคนิควิธีการบริหารของผูบริหารโรงเรียนรวมอยูดวย  นอกจากนีย้ังเกีย่วของกับการตัดสินใจ  
ทักษะการติดตอส่ือสาร  กิจกรรมที่ผูบริหารโรงเรียนดําเนินงานภายในโครงสรางขององคการ 
จะมีผลตอผลลัพธของโรงเรียน 
 
 3.   ผลลัพธ (outputs)  งานของผูบริหารโรงเรียน คือ ดแูลและใชปจจยัปอนจากสภาพ 
แวดลอมภายนอก การถายโยงปจจยัปอนผานกิจกรรมการบริหาร เชน การจัดโครงสราง การพัฒนา 
วัฒนธรรม แรงจูงใจ การตดัสินใจ การตดิตอส่ือสาร การใชประโยชนจากการเปลีย่นแปลงการพฒันา
หลักสูตร การบริหารบุคลากร การจัดการการเงินของสถาบัน  เพื่อใหเกดิผลผลิตสําหรับโรงเรียน  
ผลลัพธรวมหมายถึง ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน การปฏิบัตงิานของครู ระดับการพัฒนาของนักเรียน 
และครู การลาออกกลางคันของผูเรียน การลาออกของครู การขาดเรยีนของนกัเรยีนและการขาดงาน
ของครู การสรางความสัมพนัธระหวางครูและผูบริหาร ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน   
เจตคติของนักเรียน และความพึงพอใจในงานของครู         
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 จากรายละเอียดของภาพที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาโรงเรยีนเปนองคการหนึ่งของระบบราชการ
ที่มีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน ที่สงผลตอการบริหารและการจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียน  ซ่ึงหลักการบริหารจัดการศึกษาจึงใชกรอบแนวคดิที่มองวาโรงเรียนเปนระบบเปด  
สอดคลองกับแนวคดิของ ทองอินทร  วงศโสธร (2547) ที่กลาวถึงโรงเรียนเปนองคการทางราชการ  
โครงสรางจึงเปนแบบองคการทั้งหลาย องคการเปนระบบ โรงเรียนเปนองคการ โรงเรียนเปนระบบ  
โรงเรียนทุกแหง ไมวาจะใหญหรือเล็ก ไมวาจะตั้งอยูในเมืองหรือชนบท ไมวาจะเปนของรัฐหรือ
เอกชน ตางกเ็ปนระบบทั้งนัน้ โรงเรียนมีตวัปอน กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิตเชนเดยีวกับ
ระบบอื่นๆ  ลักษณะของโรงเรียนที่เปนระบบเปดอธิบายได ดังนี้  
 
 โรงเรียนรับเอาตัวปอนจากสภาพแวดลอม  ตัวปอนของโรงเรียนไดแก 1) ทรัพยากรมนุษย  
เชน ครู นักเรยีน ผูบริหาร และเจาหนาที่อ่ืนๆ 2) ทรัพยากรวัตถุ เชน ทีด่ิน อาคาร วัสดุ ครุภัณฑ   
3) ทรัพยากรการเงิน เชน งบประมาณแผนดิน เงินบํารุงการศึกษา เงินบริจาค และ 4) สารสนสนเทศ  
เชน ความคิดเห็นของครูและผูปกครองเกีย่วกับโรงเรียน 
 
 กระบวนการแปรสภาพของโรงเรียนไดแก 1) กระบวนการเรียนการสอนประกอบดวย   
การจัดหลักสตูร การจัดกจิกรรมเสริมหลักสูตร วิธีสอนและการวัดผล กระบวนการใหบริการ     
เชน  การใหคาํปรึกษา การสงเสริมสุขภาพนักเรียน การจดัการหางานทาํใหผูสําเร็จการศึกษา 
กระบวนการบริหาร เชน การวางแผน การตดัสินใจ 
 
 ผลผลิตของโรงเรียนประกอบดวย 1) ผลผลิตเกี่ยวกับนกัเรียน 2) ผลผลิตเกี่ยวกับคร ู
3) ผลผลิตอ่ืนๆ ผลผลิตเกี่ยวกับนักเรยีน เชน ความรู เจตคติ ทักษะ พัฒนาการ การขาดเรียน               
การออกกลางคัน การสําเร็จการศกึษา ผลผลิตเกีย่วกบัครู เชน ความพึงพอใจของครู พฒันาการของครู  
การลาการขาด การขอยายออก ผลผลิตอ่ืนๆ เชน นโยบาย ระเบียบขอบังคับ ความสัมพันธกับชุมชน 
 
 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน (2549) ไดใหแนวคิดวา สํานกัระบบเปดเนนการออกแบบ
ระบบ (systems design) และการควบคุม (control systems) โดยระบบเหลานี้มีความเชือ่มโยงกัน 
สํานักระบบเปดจะเปลีย่นจากจุดเนนที่ใหความสําคัญในเรื่องโครงสรางมาเปนกระบวนการ 
โดยเฉพาะกระบวนการเกี่ยวกับสารสนเทศ  ซ่ึง Katz and Kahn (1966) ไดใหความเห็นวา องคการ 
คือ ระบบเปดที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง โดยระบบนี้
ประกอบดวย ปจจัยนําเขา  กระบวนการเปลี่ยนแปลง และผลผลิต  Scott (1987) กลาวถึงองคการ 
คือ ระบบของกิจกรรมที่สัมพันธกันโดยมสีมาชิกที่มีลักษณะแตกตางกัน โดยระบบนี้ขึ้นอยูกับ 
การแลกเปลี่ยนกับสิ่งตางๆ ภายใตส่ิงแวดลอมขององคการนั้น  



 

 

59

 Kimbrough and Nunnery (1988) ไดกลาวถึงองคการทางการศึกษาในมุมมองของทฤษฎี
ระบบเปด ดังภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6  องคการทางการศกึษาในฐานะองคการระบบเปด 
ที่มา: Kimbrough and Nunnery (1988)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการทางการศึกษา 
และทรัพยากร 
- ความรูและกระบวนการทางการเรียน     
  การสอน 
- การใหบริการ 
- เครื่องมือและอุปกรณ 
- สิ่งอํานวยความสะดวก 

เปาหมายการศึกษาและอุดมการณ 
- ความตองการของสภาพแวดลอม 
- ภารกิจ 
- เปาหมาย 
                 - วัตถุประสงคของ 
                   โปรแกรม  และ 
                    หนวยใหบริการ 

            ปฏิสัมพันธระหวางครู 
               บุคลากร และกลุม 
     - ครู                           - อิทธิพล 
     - นักเรียน                  - การรับรู 
     - ผูใหการสนับสนุน  -  ทัศนคติ 

     - ปณิธาน ความมุงมั่น    

     โครงสรางอยางเปน 
      ทางการ 
     - การแบงงาน 
    - รูปแบบของอํานาจหนาที่ 
    - ลักษณะงาน 
    - ขอกําหนดตามกฎหมาย 
    - บทบาท 
    - ขั้นตอนกระบวนการทํางาน 

 

การบริหารการศึกษา 
- เตรียมการ เช่ือมโยง 
- กําหนดเปาหมาย 
- การวางแผน 
- การนํา 
- การควบคุม 
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 Hanson (1996) ใชกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบเปดของ Kast and Rosenzweig แสดงรายละเอียด
ระบบการจัดการศึกษา ดังภาพตอไปนี ้
 
                                                                   

                        
 
 
                                                                                                                                 

ทรัพยากร                                                                                                                                 ทรัพยากร                      
มนุษย                                                                                                                                        มนุษย     
นโยบาย                                                                                                                                      ที่ไดรับ 
แนวคิด 
คานิยม                                                                                                                                         การศึกษา  
กฎระเบียบ                                                                                                                                   และ 
ความคาด                                                                                                                                 ฝกฝนแลว  
หวัง 
เทคโนโลยี 
วัสดุ 

 
 
                                                                                        
                                                                                                                                                    
                                                                                           การไหลของวสัดุ   พลังงาน 
                                                                                                          และสารสนเทศ 

                                                                             
                                                       

              
ภาพที่ 7  ระบบการศึกษาตามแนวคดิทฤษฎีระบบเปด                   
ที่มา: Kast and Rosenzweig (n.d. cited in Hanson, 1996)  

           
 
 

                                         ระบบใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
                                 สภาพแวดลอม 

ระบบยอย 

ทางกลยุทธ 
ระบบยอย 
        เทคโนโลยี 

 
 
 
         ระบบยอย 
      โครงสราง 

 
 
 
ระบบยอย 
วัฒนธรรม 

ระบบยอยการจัดการ 

       กระบวนการ         ปจจัยนําเขา          ผลผลิต 

                                                                            ขอมูลยอนกลับ 
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 จากภาพที่ 7  แสดงใหเห็นวา องคการรับเอาพลังงานในรูปแบบตางๆ จากสภาพแวดลอม 
และเปลี่ยนพลังงานโดยผานกระบวนการเปนผลผลิตออกสูสภาพแวดลอม และสภาพแวดลอม 
จะเปนสวนนําเขาสูระบบใหมเปนวงจรอยางนี้ตอไปไมส้ินสุด  สภาพแวดลอมของระบบ เชน 
ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 
 ปจจัยนําเขา ไดแก 1) ปจจยัมนุษย (human input) เชน ครู นักเรียน ผูบริหาร คนงาน  
นักการภารโรง พนักงานขับรถ 2) ปจจัยวสัดุ (material input) เชน อาคารเรียน โตะ ดนิสอ หนังสือ 
ส่ือการเรียนการสอน 3) การบังคับบัญชา (constraints) เชน ความคาดหวังของผูปกครองขอกําหนด
ของกฎหมาย นโยบาย คานยิม และมาตรฐานทางสังคม 
 
 กระบวนการ จะประกอบดวยระบบยอย ดังนี้ 1) ระบบยอยโครงสราง (structural 
subsystem) คือ บทบาทและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เชน การปกครองบังคับบัญชา ความสัมพันธ
ของอํานาจหนาที่ 2) ระบบยอยวัฒนธรรม (human-cultural subsystem) คือ การผสมผสานของ
ความคาดหวัง และบรรทัดฐานของคนในองคการ 3) ระบบยอยยุทธศาสตร (strategic subsystem) 
หมายถึง เปาหมายขององคการ และสารสนเทศทั่วไปที่ใชในการสรางโอกาสที่แกปญหาทั้งใน
ระยะใกลและระยะไกล  4) ระบบยอยเทคโนโลยี (technological subsystem) เปนการเนน
ความสําคัญของกระบวนการเรียนการสอน 5) ระบบยอยการจัดการ (managerial subsystem)  
เปนการเชื่อมประสานระบบยอยตางๆ ใหสามารถทํางานอยางประสานสัมพันธกัน และ 
ไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 ผลผลิต คือ ความกาวหนาในการเรียนเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ทักษะ ในการเตรียมตวั  
การควบคุมตนเอง การคิดเชิงวิเคราะห การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และการมีสุนทรียภาพ          
 
 ทฤษฎีระบบสังคมของ Parsons (1977) แนวคิดของ Parsons คือ ระบบสังคมเปนระบบของ
การกระทํา (system of action) การกระทําเกดิจากปฏิสัมพนัธของผูกระทํา (actors) ผูกระทํา คือ คน  
หนวยของการกระทํา คือ บทบาท (roles) ระบบสังคมจึงเปนระบบแหงการปฏิสัมพันธของบทบาท  
ระบบสังคมมีความสมดุล มีการพึ่งพาอาศยักัน มีลักษณะคลายคลึงกันกับระบบของสิ่งมีชีวิต  
ทุกระบบมีบทบาทหรือหนาที่อยู 4 ประการคือ 
 
 1.   การปรับตัว (adaptation เรียกยอวา A) เปนการกระทําของระบบเพื่อแสวงหาทรัพยากร
จากสภาพแวดลอม สําหรับเปนตัวปอนระบบ 
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 2.   การบรรลุวตัถุประสงค (goal attainment เรียกยอ G) เปนการกระทําเพื่อนาํไปสู
จุดมุงหมาย  การบูรณาการ 
 
 3.   การบูรณาการ (integration  เรียกยอวา I) เปนการกระทําเพื่อประสานสัมพันธระบบ 
เขาดวยกัน  เพือ่ใหระบบทํางาน   
 
 4.   การรักษาแบบแผน (latent pattern maintenance เรียกยอวา L) เปนการกระทําเพื่อรักษา
คุณคาทางสังคม เปนการทะนุบํารุงศิลปวฒันธรรม   
 
 ระบบสังคม ที่ทําหนาทั้ง 4 ประการนี้ ประกอบดวยระบบยอย 4 ระบบยอย คือ AGIL 
ดังภาพตอไปนี้     
 
                  A                                                                                                                            I                                 

 
              ระบบวัฒนธรรม 
             (Cultural  system) 
 

 
                ระบบสังคม 
            (Social  system) 

 
                  ระบบชีวภาพ 
        (Behavioral  organization) 
 

 
              ระบบบุคลิกภาพ 
          (Personality  system)   

                 L                                                                                                                             G 
 
ภาพที่ 8  โครงสรางของระบบการกระทํา 
ที่มา:  Parsons and Platt (1973) 
 
 จากภาพที่ 8  อธิบายระบบยอยของระบบสังคม ไดดังนี ้
 
 1. ระบบชีวภาพ (behavioral organization) ทําหนาที่ในการปรับตัว (A) 
 
 2. ระบบบุคลิกภาพ (personality system) ซ่ึงทําหนาที่ใหบรรลุวัตถุประสงค (G) 
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 3. ระบบสังคม (social system) ทําหนาที่ประสานงาน (I) 
 
 4. ระบบวัฒนธรรม (cultural system) ทําหนาที่รักษาแบบแผน (L) 
 
 ระบบสังคมของ Parsons ถือวาสังคมเปนกลุมที่คอนขางจะมีความพอเพยีงในตวัโดยที่
สมาชิกของกลุมสามารถตอบสนองความตองการของปจเจกบุคคลและสวนรวม และสามารถจะมี
ชีวิตอยูภายในกรอบของตัวเองได Parsons ไดแยกระบบยอย (subsystem) ในฐานะทีเ่ปนหนาที่ที่มี
อยูในสังคม มี 4 ประการ 
 

               A                                                                                                               I 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                  

                             L                                                                                                               G 
 
ภาพที่ 9  ระบบยอยของสังคม และหนาทีพ่ื้นฐาน 
ที่มา:  Parsons (1977) 
 
 จากภาพที่ 9  ระบบยอยที่ทําหนาที่ในการปรับตัวของสังคมตอส่ิงแวดลอมโดยผานแรงงาน  
การผลิตโดยผานการดําเนนิงานดงักลาว  ระบบเศรษฐกจิปรับสภาพแวดลอมใหเขากับความตองการ
ตางๆ ของสังคม และชวยใหสังคมปรับตัวใหเขากับสภาพความเปนจริงภายนอก  ระบบการเมือง   
ทําหนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการดําเนนิตามจุดมุงหมายตางๆ ของสังคม และระดมทรัพยากร
ตางๆ เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมาย ระบบคุมครอง เชน โรงเรียน ครอบครัว เปนตน  ทําหนาที่ใน 
การธํารงไว โดยการถายทอดทางวัฒนธรรมไดแก บรรทัดฐานและคานิยมแกผูกระทํา และทําให 
มีการยอมรับวฒันธรรมดังกลาว  สุดทายทาํหนาที่ในดานบูรณาการจะมีชุมชนของสังคม  
เปนผูดําเนนิการโดยจะเชื่อมประสานองคประกอบตางๆ เขาดวยกัน 

           
          ระบบคุมครอง                           ระบบสังคม 
      (Fiduciary  system)                      (Social  system) 
 
 
 
              ระบบเศรษฐกิจ                        ระบบการเมือง 
       (Economy  system)                       (Polity  system)  
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 ระบบสังคมตามกรอบแนวคิดของ Owens (1998) ซ่ึงไดเสนอมุมมองเกี่ยวกับองคการทาง
การศึกษา 2 มมุมอง คือ   
 
 1.   มุมมองแบบราชการ  ซ่ึงเนนสายการบงัคับบัญชา กฎระเบียบ มาตรฐานและการควบคุม  
อํานาจหนาที่ การสื่อสารแนวตั้ง การวางแผนที่แนนอน ซ่ึงการมองแบบนี้มองโรงเรียนเปนระบบ
ปดที่เปนบรกิารของรัฐทีจ่ัดใหกับประชาชน เปนหนวยงานทางราชการที่แยกตางหากจาก
สภาพแวดลอมทางสังคม  รัฐจึงมีอํานาจโดยชอบธรรมที่จะบริหารจดัการโรงเรียนอยางไรก็ได 
 
 2.   มุมมองในฐานะของการพฒันาทรัพยากรมนุษย  ซ่ึงการมองแบบนี้มองโรงเรียนเปน
ระบบเปด (open system)  การมองในรูปแบบนี้จะมองโรงเรียนในฐานะที่เปนองคประกอบหนึ่ง   
ในหลายๆ องคประกอบที่ประกอบกันขึน้เปนระบบสังคม (social system) ที่ถือเปนระบบเปด   
การที่องคประกอบของสังคมมีการเกาะเกีย่วกันอยู  การเปลี่ยนแปลงองคประกอบใดองคประกอบ
หนึ่ง กจ็ะสงผลถึงองคประกอบอื่นๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได  การบริหารจัดการโรงเรียน 
จึงไมดําเนินการเฉพาะองคประกอบภายในโรงเรียนเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงองคประกอบ 
ทางสังคมอื่นๆ ดวย 
 
 Hoy and Miskel (2001) ไดใหทัศนะวา โรงเรียนเปนระบบทางสังคม (The school as  
a social system) ซ่ึงเปนระบบเปด  ระบบของโรงเรียนประกอบดวย ปจจยันําเขา (inputs)  
กระบวนการเปลี่ยนแปลง (transformation process) และปจจัยปอนออก (outputs) โดยมีขอมูล
ยอนกลับจากภายนอกเปนตวัคอยติดตามกาํกับพฤติกรรมองคการ  ปจจัยนําเขาก็จะประกอบไปดวย 
ส่ิงแวดลอมทีอ่ยูภายนอกโรงเรยีน มนษุยและทรพัยากรตางๆ พนัธกจิ และนโยบายของคณะกรรมการ  
วัสดุอุปกรณ วธีิสอน  ตลอดจนเครื่องมือตางๆ ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงใน
โรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยระบบยอยๆ 4 ระบบไดแก 1) ระบบดานโครงสราง ซ่ึงเปนโครงสราง
แบบราชการ  2) ระบบดานวฒันธรรม 3) ระบบดานบุคคล ซ่ึงมุงเนนในเรื่องของความเขาใจ  
เห็นอกเห็นใจกัน  และการจงูใจ 4) ระบบดานการเมือง ทั้ง 4 ระบบยอยนี้จะสงผลซึ่งกันและกัน 
และมีความสมัพันธกับการเรียนรู  ตลอดจนการเรียนการสอน ซ่ึงมีผลตอปจจัยปอนออกอันไดแก 
สัมฤทธิผล ความพึงพอใจในงาน การขาดงาน อัตราการออกกลางคัน และคุณภาพโดยรวม  
ดังภาพที่ 10       
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ส่ิงแวดลอม 

 
                                                                 ขอมูลยอนกลับ 
 

ภาพที่ 10  แสดงโรงเรียนในฐานะเปนระบบทางสังคม   
ที่มา: Hoy and Miskel (2001) 
 
 จากกรอบแนวคิดของนักการศึกษาหลายๆ ทานที่มองโรงเรียนเปนระบบเปด และโรงเรียน 
ก็เปนองคการหนึ่งที่เปนระบบ  การดําเนนิงานตามแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน จึงตองมี
ทฤษฎีระบบเขามามีสวนเกีย่วของ  เนื่องจากทฤษฏีระบบโดยทั่วไปมปีระโยชนตอการบริหาร  
ผูบริหารที่ยึดทฤษฎีระบบเปนหลักการ จะเปนผูที่ทํางานอยางเปนระบบ ยึดวัตถุประสงคเปนที่ตั้ง  
มองปญหาหลายแงหลายมุม เขาใจธรรมชาติของความเปลี่ยนแปลง เหน็ประโยชนของนโยบาย 
และแผน ตระหนักในความสัมพันธของกลุมตางๆ และแสวงหาผลยอนกลับ  เพื่อพฒันางานใหมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ 

 

กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
 

ระบบโครงสราง 
 
                        การเรียน 
ระบบทาง                                                      ระบบทาง 
วัฒนธรรม                            การสอน           การเมือง         
    
 
                              ระบบดานบุคคล  

ปจจัยนําเขา 
- สิ่งแวดลอม 
- มนุษยและทรัพยากร 
- พันธกิจ และนโยบาย 
- วัสดุอุปกรณ และ 
  วิธีสอน 
- เครื่องมือตางๆ 
 

ปจจัยภายนอก 
- สัมฤทธิผล 
- ความพึงพอใจในงาน 
- การขาดงาน 
- การออกกลางคัน 
- คุณภาพโดยรวม 
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 สรุปไดวา จากการศกึษาแนวคิดทฤษฎีระบบ และระบบสงัคมของนกัการศึกษาหลายๆ ทาน  
เชน Parsons (1977); Kast and Rosenzweig (1985); Hanson (1996); Owens (1995); Hoy and 
Miskel (2001) องคการตามระบบเปดมีองคประกอบ ดังนี ้คือ ปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา
กระบวนการ  ซ่ึงแบงเปนระบบยอยจิตสังคม ระบบยอยการจัดการ และผลผลิต  ซ่ึงผูวิจยัไดกาํหนด
เปนกรอบแนวคิดระบบเปดของโรงเรียนขนาดเล็กไดดังนี้   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 11  กรอบแนวคดิระบบเปดของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

แนวคิดประสิทธิผลโรงเรียน 
 

ความหมายของประสิทธิผลโรงเรียน    
 
 นักการศึกษากลาวถึงความหมายของประสิทธิผลโรงเรียนไว ดังนี ้

 
 Nahavendi and Malekzdeh (1999) กลาววา ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การที่บคุคล
หรือองคการไดบรรลุปาหมายและวัตถุประสงคตามแผน 4 ประการไดแก คุณภาพของงาน  
ความพึงพอใจของลูกคาหรือผูรับบริการ นวัตกรรมใหมๆ ที่ดีกวาเดิม และความพึงพอใจของ
บุคลากรที่ทํางาน 

  

                                              กระบวนการ 
ระบบยอยเปาหมาย  ระบบยอยเทคโนโลยี  ระบบยอยโครงสราง 

ระบบยอยจิตสังคม ระบบยอยการจัดการ 
  - การวางแผน   - การจัดองคการ 
                           - การนํา            - การควบคุม 

ปจจัยสภาพแวดลอม 
สภาพเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง 
เทคโนโลยี  ความรวมมือจากชุมชน 

ปจจัยนําเขา 
ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  หลักสูตร 
วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  นโยบาย 
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 Hoy and Miskel (2001) กลาววา ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง การจัดการศึกษาที่มีผล 
สัมฤทธิ์ทางวิชาการ มีความพึงพอใจในการทํางาน ขวัญของสมาชิกในโรงเรียนดี สามารถพัฒนา
นักเรียนใหมีทศันคติทางบวก และสามารถปรับตัวเขากบัสิ่งแวดลอมที่บีบบังคับได 

 
 Mott (1997) กลาววา ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง ความสามารถในการปรับตัวและ
ยืดหยุน   
 
 Barnard (1938) กลาววา ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงคขององคการไป
พรอมกับประสิทธิภาพ คือ ความพึงพอใจของผูปฏิบัติตอแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
    
 ดังนั้น ประสิทธิผลจึงเปนการดําเนินงานที่บรรลุผลตามเปาหมายขององคการครบทุกดาน
ของงานตามที่ตั้งเปาหมายไว และประสิทธิผลโรงเรียน คือ การบริหารจดัการศึกษาภายในโรงเรียน
อยางมีคุณภาพครบทุกงาน โดยไดรับความรวมมืออยางพึงพอใจจากบคุลากรภายในและภายนอก
โรงเรียนสามารถตรวจสอบได 

 
 Gibson (2000) กลาววา Effectiveness มาจากคําวา Effect ที่ใชในบริบทของความสัมพันธ
ระหวางเหตแุละผล (cause and effect) และไดอธิบายวา ประสิทธิผลมี 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล 
ระดับกลุม และระดับองคการ ในแตละระดับของประสิทธิผลมีปจจัยที่เปนเหตแุตกตางกัน ดังนี ้

 
 1.   ประสิทธิผลระดับบุคคล (individual effectiveness) เปนการเนนผลปฏิบัติงานเฉพาะ
บุคคล หรือสมาชิกในองคการที่ทํางานตามหนาที่และตาํแหนงในองคการ  ซ่ึงโดยทั่วไปผูบังคับบัญชา
จะประเมินประสิทธิผลระดับบุคคล โดยใชกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน  เพื่อพิจารณา 
การขึ้นคาตอบแทน หรือรางวัลตอบแทน  ปจจัยที่เปนเหตุใหเกิดประสทิธิผลระดับบุคคลไดแก  
ความสามารถ (ability) ทักษะ (skills) ความรู (knowledge) เจตคติ (attitude) แรงจูงใจ (motivation) 
และความเครยีด (stress) 

 
 2.   ประสิทธิผลระดับกลุม (group effectiveness)  เปนภาพรวมของกลุมบคุคลที่เปน
สมาชิกในองคการที่ทํางานตามหนาที่และตําแหนงในองคการ ปจจัยทีเ่ปนเหตใุหเกิดประสิทธิผล
ระดับกลุมไดแก ความสามคัคี (cohesiveness) ภาวะผูนํา (leadership) โครงสราง (structure) 
สถานภาพ (status) บทบาท (roles) และบรรทัดฐาน (norms)  
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 3.   ประสิทธิผลระดับองคการ (organizational effectiveness) เปนภาพรวมของกลุมบุคคล  
และระดับกลุม  ปจจัยที่เปนเหตุใหเกดิประสิทธิผลองคการระดับกลุมไดแก สภาพแวดลอม 
(environment) เทคโนโลยี (technology) กลยุทธ (strategic choices) โครงสราง (structure)  
กระบวนการตางๆ (process) และวัฒนธรรม (culture) 
 
 สรุป ประสิทธิผลจึงเปนตัวช้ีวัดถึงขีดความสามารถ ศักยภาพ สมรรถนะ ในการดําเนนิงาน  
ที่บรรลุผลตามเปาหมายในทุกดานของระดับบุคคล ระดบักลุม ระดับหนวยงาน ระดับองคการ 

  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544) ไดใหความหมายของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลวาเปนโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการศกึษาได บรรลุตามความมุงหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่กําหนดไววา สถานศึกษาตองจัดกระบวนการเรยีนรู  
ที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู     
มาใชปองกันและการแกไขปญหา จัดกจิกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  
ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง ผสมผสานสาระ
ความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดงีาม และคุณลักษณะ 
อันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู อํานวยความสะดวก  เพือ่ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
และมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวจิัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู โดยคํานึงถึง
ความแตกตางของผูเรียน จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ 

  
 กลาวโดยสรุป ประสิทธิผลโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่มีความสามารถในการบริหาร 
จัดการศึกษาอยางเปนระบบ อาศัยองคประกอบการมีสวนรวมระหวางผูบริหาร ครู นักเรียน 
บุคลากรทางการศึกษา และชุมชน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของปจจัยสภาพแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรยีนทีเ่ปนปจจยันาํเขา กระบวนการถายโยง  เพื่อนาํไปสูผลผลิตที่มีคุณภาพ 
บรรลุผลตามเปาหมาย  ซ่ึงเปนภาพโดยรวมของโรงเรียนทั้งหมด    
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ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน 
 
 การศึกษาปจจยัที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน มีนกัการศึกษาเสนอแนวคิดไว ดังนี้ 
 
 Reid et al. (1988) ไดทําการสังเคราะหงานวิจัยเกีย่วกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล
โรงเรียน  พบวา ปจจยัที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียนไดแก ปจจัยดานการบริหาร ปจจัยดาน
สภาพแวดลอม  ปจจัยดานครู ปจจัยดานผูบริหาร และปจจัยดานโรงเรยีน   
 
 Pollack, Chrispeels, and Watson (1987) ไดจําแนกองคประกอบความมปีระสิทธิผลของ
โรงเรียนออกเปน 3 องคประกอบใหญๆ คือ 1) บรรยากาศและวัฒนธรรมโรงเรียน 2) การปฏิบัติ  
การเรียนการสอน และ3) โครงสรางและกระบวนการองคการ  
 
 Scheerens (2000) วิเคราะหตวัแบบประสิทธิผลของโรงเรียนไดขอสรุปวา ปจจัย
ประสิทธิผลของโรงเรียนสามารถพิจารณาไดจากคณุลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนที่มีความสัมพันธ
กับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาไดแก 1) ความเปนผูนําทางการศึกษาที่เขมแข็ง 2) ความคาดหวังใน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนสูง 3) การเรียนการสอนที่เนนทกัษะพื้นฐาน 4) บรรยากาศ 
ที่เปนระเบยีบและปลอดภยั และ 5) มีการประเมินผลความกาวหนาของนักเรียนอยูเสมอ  
 
 Highett (1989 อางใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง, 2551) ไดศึกษาวจิัยเกีย่วกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน และพบวาองคประกอบที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในทัศนะของผูปกครอง 
ผูบริหารโรงเรียน และศึกษาธิการจังหวดันัน้ประกอบดวยปจจยัหลักสองประการ คือ ปจจัยภายใน
โรงเรียนและปจจัยภายนอกโรงเรียนไดแก 1) ผูบริหารโรงเรียน 2) ความรวมมือรวมใจของบุคลากร
ในโรงเรียน 3) การจัดการเรยีนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 4) การบริหารจัดการเกี่ยวกับ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกและงบประมาณ 5) การเนนที่เปาหมายของโรงเรียน 6) การสนับสนุนของ
ผูปกครอง และ 7) การใหความสําคัญกับโปรแกรมทางวชิาการ 
  
 Heneveld (1995 อางใน พงษศักดิ์  ภูกาบขาว, 2553) ไดเสนอตัวแบบความมีประสิทธิผล
ของโรงเรยีน (model of school effectiveness) ในรูปแบบของกระบวนการเชิงระบบวาประกอบดวย 
กลุมปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนไดแก กลุมปจจัยภายนอก ประกอบดวย  
1) การสนับสนุนดานปจจยัปอนเขาตางๆ(supporting inputs) เชน นโยบายและการเงนิ หลักสูตร 
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มาตรฐาน และการประเมนิผล ตํารา/วัสดอุุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก และครู 2) ผูปกครอง และ
ชุมชน (parents & community) เชน ทัศนคติตอโรงเรียน การสงเสริมการบริหารจัดการและ 
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ และกลุมปจจยัภายในโรงเรยีน (within school factors) ไดแก  
1) วัฒนธรรมโรงเรียน เชน ภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล คุณภาพของครู ระเบียบวนิัย การบริหารหลักสูตร 
และความคาดหวังสูง  2) กระบวนการเรียนการสอนในหองเรียน เชน เวลาการเรียนรู ในหองเรยีน 
วิธีการสอนทีห่ลากหลาย การประเมินผลอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 3) สภาพของผูเรียน 
(children’s condition) เชน สุขภาพ และความพรอมในการเรียนรู และ 4) ดานผลลัพธ (outcomes) 
เชน การเขาถึงและการบรรลุความสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความตอเนื่องของการศึกษา 
 
 Caldwell and Spinks (1990) ไดกลาวถึงเกณฑประเมินความมีประสิทธิผลใน 
การดําเนนิงานของโรงเรียน ดานปจจัยและกระบวนการไวดังนี ้ 
 
 1. ดานหลักสูตร ประกอบดวย 1) โรงเรียนมีจดุหมายทางการศึกษาที่ชัดเจน 2) โรงเรียน    
มีแผนงานที่รับการวางแผนไวอยางสมดุลและเปนระบบสามารถสนองความตองการของผูเรียนได   
3) โรงเรียนมีแผนงานพัฒนานักเรียนใหมีทกัษะทีต่องการ และ 4) ผูปกครองมีสวนรวมในกจิกรรม
ของนักเรียน 
  
 2. ดานการตัดสนิใจ ประกอบดวย 1) บุคลากรมีสวนรวมในการพฒันานโยบายของ
โรงเรยีนในระดับสูง 2) คณะครูมีสวนรวมในการตัดสินใจกับโรงเรียนในระดับสูง และ 3) ชุมชน   
มีสวนรวมในการตัดสินใจกบัโรงเรียนในระดับสูง 
 
 3. ดานทรัพยากร ประกอบดวย 1) โรงเรียนมทีรัพยากรอยางพอเพียงทีจ่ะชวยใหครู      
ทําการสอนไดอยางมีประสิทธิผล และ 2) โรงเรียนมีครูที่มีความสามารถและมีแรงจูงใจ  
 
 4. ดานภาวะผูนําของผูบริหาร ประกอบดวย 1) การแบงสรรหนาที่และทรัพยากร         
เพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 2) การจัดสรรทรัพยากรไดสอดคลองกับความตองการทาง  
การศึกษา 3) การตอบสองและสนับสนุนความตองการของครู 4) ความใสใจตอการพฒันาใน
วิชาชีพครู 5) การกระตุนคณะครูใหมีการพัฒนาวิชาชพีและใชครูทีม่ีทักษะ 6) มีความตระหนักถึง
ส่ิงที่กําลังเกิดขึ้นในโรงเรียนในระดับสูง 7) การสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงานทางการศึกษา 
ชุมชน ครู และนักเรียน 8) มีตัวแบบการบริหารที่ยืดหยุน 9) มีความพยายามที่จะใหเกดิการเปลี่ยนแปลง   
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10) จัดใหมีขอมูลยอนกลับสําหรับครูในระดับสูง และ 11) มีการตรวจสอบแผนงานอยางตอเนื่อง 
และวดัความกาวหนาตามจุดมุงหมาย  
 
 5. ดานบรรยากาศ ประกอบดวย 1) โรงเรียนกาํหนดคานยิมที่สําคัญ 2) ผูบริหาร ครู นักเรยีน 
แสดงความผูกพันและจงรักภักดีตอจุดหมายและคานิยมของโรงเรียน 3) โรงเรียนจดัสภาพแวดลอม 
ที่ร่ืนรมย ตื่นเตน และทาทายตอครูและนกัเรียน 4) มีบรรยากาศการยอมรับและเชื่อถือซ่ึงกันและกนั 
ของครูกับนักเรียน 5) มีบรรยากาศความไววางใจและการสื่อสารแบบเปดในโรงเรียน 6) มีความคาดหวงั
ในโรงเรียนวานักเรียนทุกคนจะทําด ี7) มีพันธะที่เขมแข็งที่จะใหมีการเรียนรูเกิดขึน้ในโรงเรียน  
8) ผูบริหาร ครู และนักเรยีน มีความคาดหวังในความสําเร็จระดับสูง 9) นักเรียนมีขวญักําลังใจใน
ระดับสูง 10) นักเรียนมีความยอมรับนับถือผูอ่ืนและความเปนเจาของของผูอ่ืน 11) จดัใหนักเรยีน      
มีความรับผิดชอบตอโรงเรียน 12) มีความเปนระเบยีบวินัยที่ดีในโรงเรียน 13) ผูบริหารอาวุโส 
มีโอกาสเล็กนอยทีจ่ะเกีย่วของโดยตรงกับเรื่องวินยัของนกัเรยีน 14) อัตราการขาดเรียนของนกัเรยีนต่ํา 
15) อัตราการพักการเรียนของนักเรียนต่ํา 16) อัตราความประพฤติเหลวไหลของนกัเรียนต่ํา 17) ครู 
มีขวัญกําลังใจในระดบัสูง 18) ครูมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนัและน้ําใจความเปนกลุมใน
ระดับสูง 19) อัตราการขาดงานของครูต่ํา และ 20) การยายของครูมีเพยีงเล็กนอย 
 
 Chrispeels (1990) ที่ไดศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนโดยการศึกษาเฉพาะกรณีใน
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 8 แหง โดยทําการวเิคราะหระดับประสิทธิผลของโรงเรียนทั้ง 8 แหง 
การวิจยัดังกลาวศึกษาเกีย่วกบั 1) วัฒนธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 2) หลักสูตรและการสอน 
3) ภาวะผูนําของครูใหญ  ผูวจิัยใชเวลาในการศึกษา 5 ป ทําการรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ ใช
แบบสอบถาม ผลของการทดลอง และแบบบันทึกขอมูล  ผลจากการศึกษาพบวา 1) การเปดโอกาส  
ใหคณะกรรมการหลักสูตรและครูไดทํางานรวมกนัมีความจําเปนสําหรับการเพิ่มสัมฤทธิผลของ
นักเรียน 2) โรงเรยีนที่มปีระสิทธิผลนั้นครใูหญตองมภีาวะผูนํา และ 3) ตองมีการวางแผนการพฒันา
บุคลากรที่ดี 
 
 Hoy and Miskel (2001, 2005) ไดใหทศันะเกี่ยวกับประสทิธิผลของโรงเรียนตามระบบสังคม 
แบบเปด (open social-systems) ประกอบดวย ปจจยันําเขาไดแก สภาพแวดลอม มนษุย และทรัพยากร   
ที่สําคัญ ภารกจิและเปาหมาย วัสดุ วิธีการและเครื่องมือ  ดานกระบวนการเปลี่ยนแปลงไดแก  
การเรียนการสอน โครงสรางโรงเรยีน บุคลากร วัฒนธรรมและบรรยากาศ และนโยบายทางการเมือง 
และดานผลผลิต ซ่ึงเปนเปาหมายขององคการไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความพงึพอใจในงาน 
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การขาดงาน การออกกลางคนัของนกัเรยีน และคณุภาพโดยรวม ซ่ึงทั้งหมดอยูภายใตสภาพแวดลอม
ภายนอก  
 
 March (1965 cited in Owens, 2001) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับองคการที่มีประสิทธิผลไววา  
ในองคการใดองคการหนึ่งนัน้จะประกอบไปดวยปจจยัภายใน 4 ปจจยั คือ 1) ปจจัยดานภาระงาน               
2) ปจจยัดานโครงสราง 3) ดานเทคโนโลย ีและ 4) ปจจัยดานคน  ซ่ึงทั้ง 4 ปจจัยนี้จะไมหยดุนิ่ง  
จะผนัแปรไปตามกาลเวลา คือ จากเวลาหนึ่งไปสูอีกเวลาหนึ่ง จากองคการหนึ่งไปสูอีกองคการหนึ่ง
ทั้ง 4 ปจจัยนี้มคีวามสัมพันธกันสูงมาก  
 
 Purkey and Smith (1983 cited in Hoy and Miskel, 2005) ไดสรุปปจจยัโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล 13 ปจจัย คือ 1) ผูบริหารมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอน 2) หลักสูตรมีจุดหมาย
ที่ดี ชัดเจน 3) เปาหมายโรงเรียนชัดเจนและคาดหวังสูง 4) มีการทํางานตรงตามเวลา  
5) ใหความสําคัญการบรรลุ ผลสําเร็จดานวิชาการ 6) มีบรรยากาศด ีเปนระเบียบเรียบรอย  
7) มีความสํานกึในความเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 8) มีการสงเสริมสวัสดิการและความมั่นคงของ
บุคลากร 9) มีการพัฒนาบุคลากร 10) มีระบบการวางแผนแบบมีสวนรวม 11) มีการบริหาร 
ที่เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 12) มีผูปกครองเขามามีสวนรวม และ 13) การไดรับสนับสนุน 
 
 สรุป ปจจัยเชิงระบบที่ผูวิจยัจะศึกษา  เพื่อหาความสัมพนัธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก คือ ปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนาํเขา ปจจัยกระบวนการ 
 
 Cheng (1996) ไดเสนอตวัแบบประสิทธิผลของโรงเรียน (models of school effectiveness) 
ซ่ึงปรับปรุงจากตัวแบบของ Cameron (1984) จํานวน 8 ตัวแบบ (model) ดังนี ้ 
 
 ตัวแบบที ่1  ตัวแบบเปาหมาย (goal model)  ซ่ึงไดนยิามประสิทธิผลของโรงเรียนวา 
เปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไวทุกขอ เงื่อนไขของการประเมินอยูที่
โรงเรียนตองมีเปาหมายของโรงเรียนที่ชัดเจน และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ซ่ึงในทางปฏิบัติจริง 
อาจเกิดความยุงยากหากกําหนดเปาหมายไมชัดเจน  เพราะโรงเรียนหรือผูปกครองอาจกําหนด
เปาหมายของโรงเรียนไมตรงกัน เชน โรงเรียนเนนการพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ในขณะที่
ผูปกครองอาจตองการใหเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เปนตน  ดังนั้น โรงเรียนจึงควรใหม ี
การกําหนดวิสัยทัศนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับและเปนที่เขาใจตรงกนัของทุกฝาย สําหรับตัวบงชี้ 
ที่ใชในการประเมินตามตวัแบบนี้ คือ วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่โรงเรียนกําหนด  
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 ตัวแบบที ่2  ตัวแบบทรัพยากรปจจัยปอน (resource-input model) นิยามประสิทธิผลของ
โรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถจัดหาทรัพยากรหรือมปีจจัยปอน เชน นักเรยีนที่มคีุณภาพ
เงื่อนไขของการประเมินอยูที่ตองแนใจวามีความสัมพันธระหวางทรัพยากรในการดาํเนินงานกับ
ผลผลิต และโรงเรียนอยูในสภาพที่ขาดแคลนทรัพยากร หากโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรได
ตามที่ตองการ ก็แสดงวาโรงเรียนประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมนิ 
คือ ทรัพยากรตางๆ ที่จัดหาได แตจุดออนของตัวแบบนี ้คือ การเนนทรัพยากรและปจจัยปอน 
มากเกินไปจนไมไดใหความสําคัญกับกระบวนการดําเนนิงาน  
 
 ตัวแบบที ่3  ตัวแบบกระบวนการ (process model) นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวา  
เปนโรงเรียนที่มีกระบวนการดําเนินงานภายในราบรื่น ไมวาจะเปนกระบวนการบริหารจัดการ 
กระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงตัวแบบนีจ้ะใชไดดีถามั่นใจวามีความสมัพันธระหวางทรัพยากร 
ในการดําเนินงานกับผลผลิตจริง  ตัวบงชีท้ี่ใชในการประเมิน คือ ความเปนผูนําของผูบริหาร  
วิธีการติดตอส่ือสารในโรงเรียน และการมสีวนรวมในการทํางานของทุกฝาย  
 
 ตัวแบบที ่4  ตัวแบบความพงึพอใจ (satisfaction model) นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวา
เปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการใหไดผลเปนที่พึงพอใจของทุกฝายที่เกีย่วของ โดยเฉพาะฝายที่
รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน แตหากผูเกี่ยวของมีความตองการทีแ่ตกตางกัน  ตัวแบบนี ้
อาจไมเหมาะสมที่จะนําไปใช  เพราะเปนการยากสําหรบัโรงเรียนที่จะดําเนินงานใหสนอง 
ความตองการหรือเปนที่พึงพอใจของทุกฝาย  ซ่ึงตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน คือ ความพึงพอใจของ
โรงเรียน หรือคณะกรรมการ หรือกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ  
 
 ตัวแบบที ่5  ตัวแบบการดําเนินงานถูกตองตามหลักการ (legitimacy model) นิยาม
ประสิทธิผลของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนทีส่ามารถแขงขันในการดําเนนิงานในทุกวถีิทางที่จะทําให
โรงเรียนอยูรอดไดโดยไมผิดหลักการ เงื่อนไขในการใชอยูที่สภาพความเปลี่ยนแปลงภายนอก 
ที่กดดันใหโรงเรียนตองดําเนินงานใหอยูได โดยเฉพาะการแสวงหาทรพัยากรตางๆ ที่ใชใน 
การดําเนนิงาน  ตัวแบบนี้จงึยอมใหโรงเรียนมีการใชกลไกการตลาดในการบริหารจดัการให
สามารถอยูไดโดยไมตองยุบเลิกกิจการ และจะใชก็ตอเมือ่มีการประเมนิเพื่อนําผลไปใชใน 
การตัดสินอนาคตของโรงเรียนวาควรปรับขยาย ดําเนินการตอ หรือยกเลิกหากดําเนินการไมไดผล 
ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมนิ คือ ภาพลักษณของโรงเรียน และชื่อเสียงกิตติศัพท เปนตน  
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 ตัวแบบที ่6  ตัวแบบเนนการดําเนินงานที่ยงัไมบรรลุผล (ineffectiveness model) นิยาม
ประสิทธิผลของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนทีส่ามารถดําเนินงานใหปลอดจากคณุลักษณะ 
ที่ไมพึงประสงค เงื่อนไขของการใชอยูที่โรงเรียนไมสามารถระบุไดชัดเจนหรือครบถวนวา
เปาหมายทีพ่ึงประสงคของโรงเรียนคืออะไร แตบอกไดเพียงวาลักษณะอะไรบางที่ไมควรปรากฏ
อยูในโรงเรียน เชน การติดสิ่งเสพติดของนกัเรียนถือวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงค  หากโรงเรียน
สามารถดําเนินงานและแสดงผลการดําเนนิงานไดวานกัเรียนในโรงเรียนปลอดสิ่งเสพติดจริง  
แสดงวาโรงเรยีนดําเนินงานไดประสบผลสําเร็จ  ตัวบงชี้ที่ใชในการประเมิน คือ สภาพปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้น ปญหาและจุดออนในสถานศึกษา เปนตน  
 
 ตัวแบบที ่7  ตัวแบบการเรียนรูขององคการ (organizational learning model) นิยามประสิทธิผล
ของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถพัฒนาองคการใหเกิดการเรยีนรูได สามารถปรับเปลี่ยน 
การดําเนนิงานใหทนัตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก เงื่อนไขของการใชอยูที ่
การเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกซึ่งกดดันใหโรงเรียนตองปรับตัว  ตัวบงชี้ 
ที่ใชในการประเมิน คือ ความตระหนกัถึงความตองการจําเปนภายนอก การกํากับตดิตาม  
การทํางาน การวางแผนพัฒนา และประเมนิการทํางานตางๆ  
 
 ตัวแบบที ่8  ตัวแบบการบริหารคุณภาพโดยรวม (total quality management model)  
นิยามประสิทธิผลของโรงเรียนวาเปนโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการโดยรวมใหสนอง 
ความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ และประสบผลตามเปาหมายทีก่าํหนด เงื่อนไขของการใชอยู
ที่วาตองมีความสอดคลองของเปาหมายหรือความตองการจําเปนของทุกฝายที่เกีย่วของ ตัวบงชี้ทีใ่ช
ในการประเมนิ คือ ความเปนผูนําของผูบริหาร การบริหารจัดการ กระบวนการทํางาน และผลงาน  
 
 จากตัวแบบความมีประสิทธิผลของโรงเรียนที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาการประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียนนั้นขึ้นอยูกับสภาพเงื่อนไขของสถานศึกษาวาควรใชตัวแบบใดในการประเมิน 
โรงเรียนมีอิสระในการกําหนดตัวแบบการประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานของตนเอง ขึ้นอยูกบั
นโยบายหรือสภาพบริบทของโรงเรียน 
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 ดวงสมร  กล่ินเจริญ (2545) ไดศึกษารายละเอียดของปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอการจัดศึกษา
ของโรงเรียนเอกชน พบวา ตัวแปรที่สําคญัมีดังนี ้
 

 1.  ปจจัยดานโรงเรียน พบวา ตัวแปรที่สําคัญไดแก ขนาดโรงเรียน และบรรยากาศของ
โรงเรียน   
 

 2.  ปจจัยดานผูบริหาร พบวา ตวัแปรที่สําคัญไดแก ลักษณะชีวสังคมของผูบริหาร 
ความคิดสรางสรรค พฤติกรรมการบริหารเพื่อการเปลี่ยนแปลง การเปนผูนําทางวิชาการ และ       
การติดตอส่ือสาร   
 

 3.  ปจจัยดานครู พบวา มีตวัแปรที่สําคัญไดแก ความพึงพอใจในการทํางานของครู   
 
 สุทธิพงศ   ยงคกมล (2543) ไดสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการแลว พบวา  
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอประสิทธิผลขององคการประกอบดวยปจจยัหลัก 4 ดาน และปจจยัยอย 12 ดาน 
ดังนี ้
 

 1.  ปจจัยดานลักษณะองคการ ประกอบดวย ปจจัยยอย 2 ดาน คือ โครงสรางองคการ และ 
เทคโนโลยีองคการ 
 
 2.  ปจจัยดานลักษณะของสภาพแวดลอม ประกอบดวยปจจัยยอย 2 ดาน คือ วัฒนธรรม 
องคการ และบรรยากาศองคการ 
 
 3.  ปจจัยดานลักษณะบุคลากร ประกอบดวยปจจัยยอย 5 ดาน คือ การรับรู ทัศนคติและ 
คานิยม บุคลิกภาพ การเรยีนรู และการจูงใจ 
 
 4.  ปจจัยดานลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ ประกอบดวยปจจัยยอย 3 ดาน  
คือ การวิเคราะหเชิงกลยุทธ การกําหนดกลยุทธ และการปฏิบัติตามกลยุทธ 
 
 กาญจน  เรืองมนตรี (2547) กลาววา ปจจยัที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลโรงเรียนที่เกดิจาก 
การบริหารและการจัดการศกึษาตามแนวปฏิรูปการศึกษานั้น  สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานควรประกอบ 
ไปดวยองคประกอบ 4 ดาน คือ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ความพึงพอใจของครู คุณภาพ
นักเรียน และการมีสวนรวมของชุมชน 
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 วิโรจน  สารรัตนะ (2548) ไดศึกษาวิเคราะหงานเขียนของนักวิชาการตางประเทศ  
ซ่ึงผลการศึกษาวิเคราะหไดกาํหนดดัชนีช้ีวดัที่สําคัญเกี่ยวกับปจจยัการพฒันาความมีประสิทธิผล
ของโรงเรยีนไว 7 ประการ ดงันี ้1) ผูบริหารโรงเรยีนมีการแสวงหางบประมาณ หรือแสวงหา 
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนไดอยางเพียงพอ 2) ผูบริหารโรงเรียนมีการจัดสิ่งอํานวย 
ความสะดวกเพื่อการบริหารงานและเพื่อการเรียนการสอนไดอยางเพยีงพอและมีคุณภาพ  
3) ผูบริหารโรงเรียนจดัสภาพแวดลอมใหนักเรียนมีความพรอมเพื่อการเรียนรูตามหลักสูตรและ 
จัดกิจกรรมเสริมตางๆ ไดอยางเหมาะสม 4) ผูบริหารโรงเรียนจัดใหมเีทคโนโลยีเพื่อการเรียน 
การสอนตามศักยภาพควรเปน 5) ผูบริหารโรงเรียนจัดใหมีแผนงานทางวิชาการที่ด ีและจัดเวลา 
ในการเรยีนอยางเหมาะสม 6) ผูบริหารโรงเรียนจดัใหมกีารเรียนการสอนที่เนนนักเรยีนเปน
ศูนยกลาง และ 7) ผูบริหารโรงเรียนเนนความมีคุณภาพเชิงระบบ ทั้งในดานหลักสูตร การเรียน 
การสอน และการประเมินผล 
  

 พงษศักดิ ์ ภูกาบขาว (2553) กลาววา ปจจยัที่มีอิทธิพลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
ไดแก ปจจัยปอนเขา (input) คือ วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ ภาระงาน โครงสราง เทคโนโลยี 
ทรัพยากร บุคลากร การสนับสนุนของชุมชน และความเชื่อในศักยภาพนักเรยีน และปจจยัดาน
กระบวนการ (process) คือ การบริหารจัดการ ยุทธวิธี ภาวะผูนํา กระบวนการเรยีนรู การใหขอมูล
ปอนกลับ การมีสวนรวม การตัดสินใจ และบรรยากาศสภาพแวดลอม 
 
 สรุปไดวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียนจําแนกไดหลายประเภท  
อาจจําแนกไดเปนปจจัยดานโรงเรียน ปจจัยดานผูบริหาร และปจจัยดานครู หรืออาจจําแนกเปน
ปจจัยดานลักษณะขององคการ ปจจัยดานลักษณะของสภาพแวดลอม ปจจัยดานลักษณะบุคลากร 
และปจจัยดานลักษณะนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ และอาจจําแนกไดเปนประสทิธิภาพ 
การบริหารจัดการ ความพึงพอใจ ของครู คุณภาพนักเรยีน การมีสวนรวมของชุมชน  นอกจากนี ้
อาจจําแนกเปนตัวบงชี้ของปจจัยที่สัมพนัธ/เปนสาเหตุของประสิทธิผลของโรงเรียนดังกลาว 
แบงเปนปจจัยที่สัมพันธ/เปนสาเหตุไดสองลักษณะ คือ 1) สวนที่เปนปจจัยปอนเขา (input) เชน 
วิสัยทัศน/เปาหมาย/พันธกิจ ภาระงาน โครงสราง เทคโนโลยี/ทรัพยากร บุคลากร การสนับสนุนของ
ชุมชน และความเชื่อในศักยภาพนักเรียน และ 2) สวนที่เปนกระบวนการ (process) เชน การบริหาร
จัดการ/ยุทธวธีิ ภาวะผูนํา/ภาวะผูนําทางวชิาการ กระบวนการเรียนรู การใหขอมูลปอนกลับ การมี
สวนรวม/การตัดสินใจ และบรรยากาศ/สภาพแวดลอม 
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รูปแบบในการประเมินประสิทธิผลองคการ 
 

 การประเมินประสิทธิผลองคการเปนสิ่งสําคัญและจําเปน  เนื่องจากการที่องคการจะดํารง 
อยูไดและเปลีย่นแปลงพัฒนาสูความสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น จะตองมีประสิทธิผลเปนตัวช้ีวัด
ความสําเร็จ   ดังนั้น องคการจึงจําเปนตองมีการประเมนิประสิทธิผลเพื่อนําไปสูกระบวนการ
บริหารและการจัดการในหนาที่ของการบริหาร คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และ 
การกํากับควบคุมองคการ  เพื่อกอใหเกิดประสิทธิผลที่ดีที่สุด 
 

 การศึกษาประสิทธิผลองคการในระยะเริ่มตน เปนการศกึษาประสิทธผิลขององคการดวย
รูปแบบเปาหมาย (goal model)  โดยคํานงึถึงระดับของการบรรลุเปาหมาย (goal attainment)  
มุงที่ผลผลิต (outputs) เปนหลัก  ตอมาไดพัฒนาการศึกษาเกีย่วกับประสิทธิผลขององคการมาเปน
รูปแบบระบบทรัพยากร (system-resource model) โดยคํานึงถึงระดับทีอ่งคการจัดหาทรัพยากรคัด
สรรสนับสนุน มุงเนนที่ปจจยัการผลิต (inputs) เปนหลัก โดยมององคการในฐานะที่เปนระบบ 
(system)  ที่จะตองอาศัยทรัพยากรจากสิ่งแวดลอมสนับสนนุเพื่อความมัน่คงและอยูรอด (Zammuto, 
1982)  ตอมาการกําหนดรูปแบบในการประเมินผลสิทธิผลองคการมีความหลากหลายยิ่งขึ้น  
โดย Steers (อางใน สุวัฒน  วิวัฒนานนท, 2548) ไดเสนอรูปแบบการวิเคราะหประสิทธิผลองคการ
วาควรประเมนิองคประกอบ 4 ดาน คือ ลักษณะองคการ ลักษณะบุคคล ลักษณะสภาพแวดลอม 
และนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  อยางไรก็ตามการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลองคการ 
ยังมีอีกหลายแนวทาง แตมีลักษณะที่คลายคลึงกัน ดังนี ้
  

 1.   แนวทางการบรรลุเปาหมาย(The goal-attainment approach) เปนแนวทางการบรรลุ
เปาหมาย  ซ่ึงเปนไปตามความหมายขององคการที่ หมายถึง การบรรลุเปาหมายเฉพาะ โดยเนนที่ผล
มากกวาวิธีการ  ลักษณะเชนนี้ องคการจะตองมีเปาหมายที่แนนอน ชัดเจน เขาใจตรงกัน มีเปาหมาย
ไมมากนกั และสอดคลองกัน สามารถวัดความเจริญกาวหนาของเปาหมายไดชัดเจน 
 

 2.   แนวทางเชิงระบบ (The system approach) เปนแนวทางในการประเมนิผลองคการตาม
ความหมายที่วาองคการเปนระบบ (system) ตองมีปจจัย (input) มีกระบวนการเปลีย่นปจจัย 
(transformational process) และมีผลผลิต (outputs) ตองรักษาความอยูรอดขององคการโดยเนนที่
วิธีการมากกวาที่ผล ประสิทธิผลขององคการจึงหมายถึง ความสามารถขององคการในการจัดสรร
ทรัพยากร การรักษาเสถียรภาพ และความสมดุลของระบบภายในองคการ และมีความสัมพันธกับ
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สภาพแวดลอมไดเปนอยางดี จึงสามารถวดัประสิทธิผลขององคการไดดวยหลายเกณฑ โดยเฉพาะ
องคการที่ซับซอน 
 
 3.   แนวทางเชิงกลยุทธ-กลุมทีเ่กีย่วของ (The strategic-constituencies approach) เปนแนวทาง
ในการศึกษาประสิทธิผลขององคการที่วาองคการเปนระบบภายใตสภาพแวดลอม ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการ ความพอใจของกลุมที่เกี่ยวของ ที่ใหการสนับสนุน
องคการ  โดยการพึ่งพาอาศยักันภายในระบบตอบสนองความตองการของกลุมที่เกี่ยวของ โดยจะ
พิจารณากลุมที่เกี่ยวของเชิงกลยุทธที่มีสภาพแวดลอมสัมพันธกับการอยูรอดขององคการ 
 
 4.   แนวทางการแขงขัน-คุณคา (The competing-values approach) เปนแนวทางใน
การศึกษารูปแบบความคิดบูรณาการขึ้นอยูกบัคานิยม ความชอบ และความสนใจของผูประเมิน  
ไมมีเกณฑที่ดทีี่สุด ในการประเมินประสิทธิผลขององคการ  การเลือกรูปแบบที่เหมาะสมคุณคาใด
ที่จะใชเปนเกณฑประเมนิจะขึ้นอยูกับองคการนั้นอยูในระยะหรือขัน้ใดของวงจรชวีิตองคการ หรือ
ระยะเวลาขององคการ 
 
 ตอมา Hoy and Miskel (2001) ไดจําแนกรูปแบบในการประเมินประสทิธิผลขององคการ
ไว 3 แนวทาง ดังนี ้
 
 1.   รูปแบบที่ยึดเปาหมายขององคการ (goal model of  organizational effectiveness)  
เปนการประเมินประสิทธิผลขององคการโดยพิจารณาวา ผลการดําเนนิการขององคการเปนไปตาม
เปาหมายทีก่ําหนดไวหรือไม  เงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบนี้คือ 
 
  1.1 เปาหมายกําหนดขึ้นโดยการตัดสินใจอยางมีเหตุผลของกลุม   
  1.2 จํานวนเปาหมายตองเพยีงพอที่จะบรรลุเปาหมายได 
  1.3 เปาหมายตองชัดเจน และผูมีสวนรวมเขาใจตรงกัน 
   1.4 สามารถกําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายได 
 
  แตการประเมนิรูปแบบนีย้ังมีขอบกพรอง คือ เปาหมายขององคการมักกําหนด 
โดยคณะผูบริหารมากกวาการมีสวนรวมของบุคลากรในองคการ เปาหมายขององคการมักมี     
หลายขอ  บางครั้งเปาหมายแตละขอมีความขัดแยงกัน  ทําใหยุงยากในการประเมนิ และเปาหมาย
ขององคการมักมีลักษณะเปนพลวัต คือ เปล่ียนแปลงไดเพราะตองปรับตามสถานการณ แตตาม
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แนวคดิแลวเปาหมายของรูปแบบนี้ตองมีความคงที่ และขอบกพรองประการประการสุดทาย คือ 
เปาหมายทีเ่ปนทางการอาจไมสามารถทําใหเปนเปาหมายเชิงปฏิบัติได  
 
 2.   รูปแบบที่ยึดระบบทรัพยากร (system-resource model of organizational approach)  
รูปแบบนี้มแีนวคดิวา องคการทีมีประสิทธิผลตองแสวงหาประโยชนดานทรัพยากรจาก
สภาพแวดลอมเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคการ เปนการเนนความสําคัญของปจจัยปอนเขา
มากกวาผลผลิต  การประเมนิประสิทธิผลขององคการตามแนวคดินีย้ดึหลักการวา องคการที่ไดรับ
ทรัพยากรมากกวา ยอมมีประสิทธิผลมากกวา ถาจะเพิ่มประสิทธิผลขององคการ บุคลากรตอง
รวมมือกันแสวงหาทรพัยากร สถานศึกษาก็เหมือนกับองคการอืน่ คือ คุณภาพของกระบวนการภายใน
กับผลการดาํเนินงานมีความสัมพันธกันอยางชัดเจน  เนื่องจากอิทธิพลของสิ่งแวดลอม องคการ 
จึงตองปรับตัวเพื่อทํางานในหนาที่เพื่อการแขงขัน และเพื่อความสําเร็จ  เกณฑที่ใชประเมิน
ประสิทธิผลขององคการระบบทรัพยากร คือ ความคงที่ของกระบวนการภายใน โครงสราง 
ความสามารถในการกํากับตดิตาม และ การปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม 
 

  ขอบกพรองของระบบทรัพยากร นกัการศกึษาสวนใหญเห็นวา การเนนการแสวงหา
ทรัพยากรอาจกระทบตอผลผลิตเพราะมีการแขงขันสูง  ทําใหความสําคัญของผลผลิตลดลง  
ซ่ึงความจริงรูปแบบระบบทรัพยากร คือ รูปแบบเปาหมายนั่นเอง โดยเปาหมาย คือ การแสวงหา
ทรัพยากร  ซ่ึง Steers (อางใน พิมพอร  สดเอี่ยม, 2547) กลาววา รูปแบบเปาหมายและรูปแบบระบบ
ทรัพยากรเปนรูปแบบที่คูกัน  ดังนั้น จึงเปนไปไดทีจ่ะรวม 2 รูปแบบเขาดวยกัน 
 

 3.   รูปแบบบูรณาการ (an integrated goal and system-resource model of effectiveness) 
คือ ทั้งรูปแบบเปาหมายและรูปแบบระบบทรัพยากร เปนรูปแบบที่สามารถประเมินโดยใชเกณฑ
เดียว  จึงมีนกัทฤษฎีหลายคน เชน Hoy and Miskel (2001); Goodman and Penning (1977);  Steers 
(1977) และ Campbell (1977) ไดบูรณาการแนวคิดของ 2 รูปแบบเขาดวยกันโดยเนนลักษณะสําคัญ   
3 ประการ คือ มิติเวลา กลุมผูเกี่ยวของ และใชเกณฑประเมินหลายตวั ดงันี้ 
 
     3.1   มิติเวลา  การประเมินประสิทธิผลของโรงเรยีนตองคาํนึงถึงมิติเวลาเปนสําคัญ  
เพราะการประเมินในชวงเวลาตางกัน อาจทาํใหผลการประเมินแตกตางกัน  ตัวบงชี้ประสิทธิผล
ระยะสั้น คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ความพึงพอใจในการทํางานของครู  ตัวบงชี้
ประสิทธิผลระยะกลาง คือ ความสามารถในการปรับตวั และความสําเร็จของนักเรียนที่สําเร็จ
การศึกษา  สวนตัวบงชี้ประสิทธิผลระยะยาว คือ ความอยูรอดและความมั่นคงของโรงเรียน          
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แตปญหาของการตั้งเกณฑมติิเวลา คือ ความไมคงที่ของสิ่งที่เกี่ยวของ เชน ความคิดเห็นหรือ
ความรูสึกของกลุมคนที่เกี่ยวของ สถานการณหรือขอบังคับใหมที่เกดิขึ้น ฯลฯ  ซ่ึงทําใหนยิามของ
ประสิทธิผลโรงเรียนเปลี่ยนไป  ดังนั้น การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนจะตองคํานึงถึง    
ความตอเนื่องของเวลาดวย 
 
     3.2   กลุมผูเกี่ยวของ หมายถึง กลุมคนทั้งภายในและภายนอกองคการที่สนใจผลของ
องคการ เกณฑประสิทธิผลจะสะทอนความคิดและคานยิมของกลุมผูเกี่ยวของ เกณฑที่เกิดขึน้       
จึงเกิดจากการเชื่อมโยงความคิดของกลุมผูเกี่ยวของไดแก นกัเรียน ครู ผูบริหาร  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ผูปกครอง นักการเมือง ฯลฯ  การตั้งเกณฑจึงเปนเรื่องการเมอืงใน
สถานศึกษา  เพราะสถานศึกษาเปนแหลงทีผู่มีสวนไดสวนเสียแขงกันสรางอิทธิพลเพื่อสนอง   
ความตองการของกลุมตน  ความซับซอนของกิจกรรมจงึมีมากขึ้น เชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและผูบริหาร เนนทรัพยากรที่เปนปจจยัปอนเขาและโครงสรางขององคการ โดยมีเครื่อง
อํานวยความสะดวกและงบประมาณเปนตัวบงชี้ที่สําคัญ แตครูจะเนนกระบวนการทางการศึกษา 
คุณภาพและความเหมาะสมของการสอน  ขณะที่นกัเรียนและคนอืน่ๆ มุงเนนผลลัพธ  ดังนั้น 
รูปแบบเปาหมายและรูปแบบระบบทรัพยากร จึงเปนการรวมเกณฑตางๆ ที่ผูเกีย่วของกําหนดขึ้น   
เขาดวยกนั  ซ่ึงตองเปนเกณฑที่สอดคลองกบัความจําเปนและเปนเกณฑที่มีความเปนไปได 
 
     3.3   พหเุกณฑ   เนือ่งจากสถานศกึษาตองเผชิญกับส่ิงตางๆ ทีซั่บซอน  ปจจยัที่มี
อิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการจึงมีจํานวนมาก  ดังนั้น เกณฑการประเมินประสิทธิผลจึงตองใช
หลายเกณฑ  เพราะการใชเกณฑเพยีงอยางเดียวไมสามารถวัดไดครอบคลุมธรรมชาติประสิทธิผล
ขององคการได  การเลือกเกณฑที่เหมาะสมและเปนตวัแทนที่ดีจึงเปนเรื่องยาก และตองระวัง      
โดยตัวบงชี้ทีใ่ชวัดองคประกอบของประสิทธิผลตองเลือกตัวบงชี้ที่สําคัญ 
 
 นอกจากนี้  Hoy and Miskel (2001) ยังไดเสนอแนวคดิและเกณฑในการพิจารณาประเมิน
ประสิทธิผลของโรงเรียนที่เปนรูปแบบบูรณาการโดยยึดหลักพหุเกณฑ เวลา และผูเกีย่วของ  
เปนรูปแบบการประเมินเปาหมายและระบบทรัพยากร โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายและมอง
โรงเรียนในเชงิระบบทรัพยากร โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายและมองโรงเรียนในเชิงระบบ   
โดยเชื่อมโยงระหวางชวงเวลาของโรงเรียนกับผูมีสวนเกีย่วของกับโรงเรียน จึงเสนอเกณฑ 
การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนกับผูมีสวนเกีย่วของกับโรงเรียน เปนเชิงระบบ 3 สวน คือ 
ปจจัยปอนเขา ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงและผลลัพธ ดังภาพที่ 12 
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ตัวบงชี้ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
  
  
 
 
ภาพที่ 8  รูปแบบบูรณาการประสิทธิผลองคการ 
ที่มา  Hoy  and Miskel (2001) 
 
ตัวบงชี้ประสทิธิผลของโรงเรียน 
 
  

 
ภาพที่ 12  การบูรณาการรูปแบบของประสิทธิผลองคการ 
ที่มา: Hoy and Miskel (2001) 
 
 นักการศึกษากลาวถึงเกณฑทีเ่ปนตัวบงชี้ประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนี ้
 
 Mott (1972 cited in Hoy and Miskel, 2001) ไดสรางตัวแบบ (model) เกี่ยวกับการรับรู
ประสิทธิผลขององคการ (perceived organizational effectiveness) โดยการรวมเอาผลลัพธของ 
การปฏิบัติงานที่สําคัญ 5 ประการ คือ ปริมาณของผลผลิต (quantity of product) คุณภาพของ
ผลผลิต (quality of product) ประสิทธิภาพ (efficiency) ความสามารถในการปรับตัว (adaptability) 
และความยืดหยุน (flexibility) โดยใหเหตุผลวา เกณฑทั้ง 5 เหลานี้เปนตวักําหนดความสามารถของ
องคการในการระดมพลังสําหรับปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย และการปรับเปลี่ยนโรงเรียน 
ที่มีประสิทธิผลจะทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนสูงขึ้นกอใหเกดิเจตคติในทางบวกของนักเรยีน 
ที่มากกวาปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอมไดดีกวา และสามารถแกปญหาภายในได  ซ่ึงแนวคิดดังกลาวนี้
ไดยดึตัวแบบที่เนนเปาหมาย และระบบทรัพยากร  
 

 
 
 
 
 

ปจจัยปอนเขา การเปลี่ยนแปลง ผลลัพธ 

เกณฑช้ีวัดประสิทธิผล 
- เงินและทรัพยากร 
- สิ่งอํานวยความสะดวก 
- ความพรอมของนักเรียน 
- ความสามารถของคร ู
- ทรัพยากร เทคโนโลย ี
- การสนับสนุนจากผูปกครอง 
- นโยบายและมาตรฐาน 
การพิจารณาเพิ่มเติม 
เวลา 
ผูมีสวนเกี่ยวของ 

เกณฑช้ีวัดประสิทธิผล 
- ความกลมกลืนและวิสัยทัศน 
- บรรยากาศองคการ 
- ระดับของแรงจูงใจ 
- การจัดโรงเรียนและหองเรียน 
- คุณภาพของหลักสูตร 
- ระยะเวลาการเรียนรู 
- ภาวะผูนํา 
การพิจารณาเพิ่มเติม 
เวลา 
ผูมีสวนเกี่ยวของ 

เกณฑช้ีวัดประสิทธิผล 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
- การเรียนรูของนักเรียน 
- ความพึงพอใจในงาน 
- การขาดเรียน 
- อัตราการออกกลางคัน 
- คุณภาพการปฏิบัติงาน 
 
 

การพิจารณาเพิ่มเติม 
เวลา 
ผูมีสวนเกี่ยวของ 
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 Owens (1998) ไดใหแนวคิดเปนสมมติฐานของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา ควรมีตัวบงชี้  
ดังนี ้
 
 1.   มีจุดประสงคหลักของการสอนที่ชัดเจน โดยประเมินจากการพัฒนาความรู  
ความชํานาญและทัศนคต ิ
 
 2.   จัดสภาพแวดลอมในการเรยีนการสอน และสภาพแวดลอมโดยรวมที่เหมาะสม 
 
 3.   มีความสัมพันธที่ดีกับนักเรยีนโดยรวม  เพือ่สนองตอบตอความตองการของนักเรียน
อยางตอเนื่อง   
 
 4.   มีภาพลักษณที่ดีที่สุดดานทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียนเปนหลัก
สําคัญ 
 
 5.   ไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  เพื่อการดูแลและบริการ และยอมรับผลที่
เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษา  
 
 Hanson (1996) กลาววา โรงเรียนที่มีประสทิธิผลควรมีตัวบงชี้ ดังนี ้
 
 1. มีการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 
 
 2. บรรยากาศสนบัสนุนการเรียนรู 
 
 3. มีการติดตามกาํกับกระบวนการเรียนการสอน 
 
 4. บุคลากรมีมาตรฐาน 
 
 5. สงเสริมการรักษาวนิัยของนักเรียน 
 
 6. มีการจัดสภาพแวดลอมและสวัสดิการการทํางาน 
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 Sergiovanni (2001) กลาววา โรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น ควรมีลักษณะ ดังนี ้
 
 1.   นักเรียนเปนศนูยกลาง 
 
 2.  วางแผนทางวชิาการด ี
 
 3.  มีบรรยากาศทีส่งเสริมการเรียนรูของนักเรยีน 
 
 4.  มีบรรยากาศทีด่ีในโรงเรียน 
 
 5.  มีปฏิสัมพันธแบบกลุม 
 
 6.   มีการพัฒนาบคุลากร 
 
 7.  ใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม 
 
 8.  สงเสริมการแกปญหาแบบสรางสรรค 
 
 9.  ผูปกครองและชุมชนมสีวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
 
 Cameron (1982) กลาววา โรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีตัวบงชี้ 9 มิติ ดังนี ้
 
 1.   ความพึงพอใจในการศึกษาของนักเรียน 
 
 2.   การพัฒนาวิชาการของนักเรยีน 
 
 3.   การพัฒนาวิชาชีพของนักเรียน 
 
 4.   การพัฒนาบุคลิกภาพของนกัเรียน 
 
 5.   ความพึงพอใจของบุคลากรตอครูและผูบริหารสถานศึกษา 
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 6.   การพัฒนาวิชาชีพและคุณภาพของครู 
 
 7.   ระบบการปฏิสัมพันธกับชุมชนแบบเปด 
 
 8.   ความสามารถในการจดัการทรัพยากร 
 
 9.   สุขภาพองคการ 
 
 Cretchen, Corbelt, and Firestone (1988 อางใน สัมฤทธิ์  กางเพ็ง, 2551) ไดกําหนดเกณฑ
วัดประสิทธิผลของโรงเรียนไว 4 ดานไดแก 1) ความพึงพอใจของครู 2) จํานวนผูเขาเรียน  
3) จํานวนผูทีล่าออก และ 4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
 
 Bossert (1988) ไดกําหนดเกณฑการวัดประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนี ้1) ความเปนผูนํา    
ทางวิชาการ 2) การนิเทศติดตามงานอยางใกลชิด 3) การประเมินกจิกรรมทางวิชาการ 4) การพัฒนา
วิชาชีพครู และ 5) การอิสระและหลากหลายในการเรียน 
 
 Caldwell and Spinks (1990) ไดกลาวถึงเกณฑประเมินความมีประสิทธิผลของโรงเรียน
ดานผลลัพธ ประกอบดวย 1) อัตราการออกกลางคันของนกัเรียนต่ํา 2) คะแนนทดสอบแสดงถึง
ความสําเรจ็ในระดับสูง และ 3) ความสําเร็จในการศึกษาตอหรือหางานทําของนักเรียนอยูใน
ระดับสูง  
 
 Woods and Orlik (1994) ไดใหทัศนะเกีย่วกับโรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลไววาควรมีลักษณะ
ดังนี ้คือ 1) ความคาดหวังสูง การสอนที่ทาทาย ความสําเร็จในหลายดาน 2) บริบทและวัฒนธรรม
โรงเรยีนแบบมีสวนรวม 3) การเปลีย่นแปลงและพฒันาหลักสูตร ใหมผีลตอคุณภาพการเรียนการสอน  
4) พัฒนาในวชิาชีพ มีความผูกพันระยะยาวเพื่อความเตบิโตพัฒนาทางสติปญญา 5) จิตสํานึกชุมชน  
การตัดสินใจรวมและการวางแผนรวมกัน เพื่อมีพันธะผูกพัน 6) ชุมชนมีสวนรวมในการสราง
ระเบียบเชิงสังคม เปนแนวทางในการจดักิจกรรมของครูและนักเรียน 7) มีการตรวจสอบภายในระบบ
การประเมิน นโยบายและการปฏิบัติของโรงเรียนจากเกณฑที่กําหนดไว และ 8) สามารถรับ 
การตรวจสอบไดจากผูตรวจสอบภายนอกใชตัวบงชีแ้ละเหตุการณเปนตัวช้ีวดั  
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 Sammons, Hillman, and Mortimore (1995) ไดวิเคราะหตัวช้ีวดัคุณลักษณะของโรงเรียน 
ที่มีประสิทธิผลจากงานวจิัยเกี่ยวของในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา พบวา  
มีองคประกอบที่มีความสัมพันธกับประสทิธิผล 11 องคประกอบไดแก 1) ภาวะผูนํา 2) การมี
วิสัยทัศนและพันธกิจรวม 3) สภาพแวดลอมที่ในการเรยีนรู 4) การรวมพลังในการเรียนการสอน  
5) การสอนทีม่ีความหมาย 6) ความคาดหวังสูง 7) มีการเสริมแรง 8) การติดตามความกาวหนา  
9) ระเบยีบวินยัและความรบัผิดชอบของนกัเรียน 10) การมีสวนรวมระหวางบานกับโรงเรียน และ 
11) องคการแหงการเรียนรู 
 
 สวน Hoy and Miskel (2001) ไดกําหนดตัวบงชี้ที่ใชเปนเกณฑวัดประสิทธิผลของโรงเรียน
วา โรงเรียนทีม่ีประสิทธิผลนั้น ควรมีลักษณะ ดังนี ้1)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (academic 
achievement)  2) ความพึงพอใจในการทํางาน (job satisfaction) 3) การรับรูประสิทธิผลของ
โรงเรียนโดยรวม(overall perceptions of school effectiveness) และไดใหทัศนะเพิ่มเตมิวาโรงเรียน
เปนองคการทีม่ีลักษณะเปนระบบเปด ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) 
และผลผลิต (output) โดยไดวิเคราะหองคประกอบของกระบวนการภายใน 5 ประการไดแก การเรียน
และการสอน โครงสราง บุคคล วัฒนธรรมและบรรยากาศ ตลอดจนนโยบายทางการเมืองที่มี 
ความเกีย่วของปฏิสัมพันธกัน และถูกกําหนดโดยอํานาจของสภาพแวดลอมภายนอก สวนผลผลิต
ของโรงเรียนนั้นจะประกอบดวย ผลลัพธของการปฏิบัตงิานของนักเรยีน ครู และผูบริหาร ทั้งดาน
ปริมาณ และคณุภาพซึ่งสามารถใชเปนตัวช้ีวัดในการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนได  
 
 ภารด ี อนันตนาว ี(2545) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิโดยไดสังเคราะหองคประกอบประสิทธิผล 
ของโรงเรียนที่ใชในการวิจยัไวสองประการ คือ ความพึงพอใจในงานของครู และความสําเร็จ 
ในการผลิตนักเรียน  
 
 นงลักษณ  วิรัชชัย (2545) ไดใหทัศนะในมุมมองของนักประเมินเกีย่วกับนยิามความสําเร็จ
ของการปฏิรูปโรงเรยีนวา แตกตางกนัตามตวัแบบการประเมินและจุดเนนของการประเมนิ โดยได
สรุปคํานิยามความสําเร็จของการดําเนนิงานจากการสังเคราะหเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของได
ดังนี ้คือ  
 



 

 

86

 1. ผลการเรียนรู (learning outcome) ของนักเรียน Caldwell and Spinks (1998) สรุปวา 
มีนักวิจยัหลายคนใหคํานยิามความสําเรจ็ของโครงการปฏิรูปโรงเรยีนวาเปนผลการเรียนรูของนักเรยีน 
และมีการวัดในรูปคะแนน ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการจากแบบทดสอบมาตรฐาน และการวัดในรูป    
การรับรู (perception)  ซ่ึงมีตัวอยางงานวิจยัไดแก งานวิจัยของ Whitty, Power, and Halpin (1998); 
Hanushek (1996); Summers and Johnson (1996); Olson (1997)  
 
 2. ผลการพัฒนาทางวิชาชีพ (professional development) ของบุคลากร Scheerens (2000); 
Caldwell and Spinks (1998); Chrispeels (2000) รายงานการประเมินความสําเร็จของการปฏิรูป
โรงเรียนวา นักวิจยัอาจใหนยิามความสําเรจ็ไดทั้งในรูปผลผลิตระยะตน คือ ผลการพัฒนาทาง
วิชาชีพของครูและผลผลิตระยะปลาย คือ คุณภาพผลการเรียนรูของนักเรียน  
 
 3. มาตรฐานในการประเมินความสําเร็จของการปฏิรูปโรงเรียน  ซ่ึง Cuban (1998) ได
ศึกษางานวิจยัที่เปนการประเมินการปฏิรูปโรงเรียนประถมศึกษา สรุปวา การประเมินสวนใหญนกั
ประเมินใชเปาหมายที่คาดหวังในการปฏิรูปโรงเรียนมานิยามเปนมาตรฐานในการประเมิน
ความสําเร็จของการดําเนินงาน และไดสรุปมาตรฐานในการประเมินความสําเร็จของการปฏิรูป
โรงเรียนมอียู 3 มาตรฐาน (Majone, 1983; Hoff, 1997; Week, 1993) คือ 1) มาตรฐานดาน
ประสิทธิผล (effectiveness standards) ความสําเร็จของการปฏิรูปโรงเรียนวดัไดจากตวับงชี้ที่สราง
จากเปาหมายของการปฏิรูป เชน คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน อัตราการเรียนตอ และอัตราการมี
งานทํา 2) มาตรฐานดานความกวางขวาง (popularity standards) ความสําเร็จของการปฏิรูปโรงเรียน
วัดไดจากการที่ตัวแบบการปฏิรูปโรงเรียนไดรับการยอมรบัและมีการนําตัวแบบไปใชอยางกวางขวาง
ทั่วถึง และ 3) มาตรฐานดานความคงทีห่รือความไมแปรเปลี่ยน (fidelity standards) ความสําเร็จของ
การปฏิรูปโรงเรียนวดัไดจากระดับความไมแปรเปลี่ยนของตัวแบบการปฏิรูปโรงเรียนเมื่อเทียบกับ
ตัวแบบการปฏิรูปโรงเรียนที่เปนตนแบบ  
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 Hoy and Miskel (2001) ไดจดักลุมแนวคิดของนกัการศกึษาเกีย่วกบัโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
ไว 3 กลุม ดังภาพที ่13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
ภาพที่ 13  สรุปแนวคดิของนักการศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล  
ที่มา: Hoy and Miskel (2001 อางใน อาคม  อ่ึงพวง, 2551) 

 
 จากแนวคิดเชงิทฤษฎีเกี่ยวกบัความมีประสิทธิผลของโรงเรียนดังกลาวขางตน จะเหน็วา  
มีทั้งการอธิบายอยางเปนระบบและไมเปนระบบ แตแนวโนมของการอธิบายจะเปนไปตามทฤษฎี
เชิงระบบมากขึ้น โดยจะมองไปทั้งสวนที่เปนสภาวะแวดลอม ปจจัย กระบวนการ ผลผลิต และการ
มองแบบองครวม (holistic)  ซ่ึงสามารถสรุปเปนตัวบงชีสํ้าหรับการวัดประสิทธิผลของโรงเรียนได 
2 ลักษณะ คือ ตัวบงชี้ทั่วไป และตัวบงชี้ประสิทธิผลของโรงเรียน ดังนี้ 

Edmonds 
- การมีภาวะผูนําของครูใหญ 
- เนนไปที่ทักษะพื้นฐานของ 
  ผูเรียน (Basic Skills) 
- คาดหวังสูงกับผลสัมฤทธิ์ 
  ของผูเรียน 
- มีการประเมินผลอยางเปน 
  ระบบและสม่ําเสมอ 
- สิ่งแวดลอมเปนระเบียบ 
   เรียบรอย (Orderly 
   environment) 

Smith & Purkey 
- มีภาวะผูนําทางการสอน 
- มีหลักสูตรที่ไดรับการออกแบบ 
   และมีเปาหมายอยางชัดเจน 
-  มีเปาหมายชัดเจนและ 
   มีความคาดหวังสูง 
- ใหเวลากับงานเปนสําคัญ  
   (time on tasks) 
- ประสบผลสําเร็จและมีช่ือเสียง 
- มีบรรยากาศโดยรวมดี 
- มีความรูสึกของความเปน    
 สวนหน่ึงของชุมชน (sense  
 of community) 
- มีการพัฒนาบุคลากร 
- มีความเสถียรของบุคลากร 
- มีการวางแผนโดยความรวมมือ 
 จากทุกฝาย 
- บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
- การสนับสนุนและการมี 
 สวนรวมของผูปกครอง 
- การสนับสนุนโดยตรง     
 (direct support) 

Scheerens & Bosker 
- ใหความสําคัญที่ผลสัมฤทธิ์
 ทางการเรียน 
- มีภาวะผูนําทางการศึกษา 
- มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
 และมีความสมัพันธอันแนนแฟน 
- มีหลักสูตรไดมาตรฐานและ
 เปดโอกาสในการเรียนแก
 ผูเรียน 
- โรงเรียนมีบรรยากาศที่ดี 
- บรรยากาศของหองเรียนที่ดี 
- การสวนรวมของผูปกครอง 
- มีศักยภาพที่สามารถวัดได 
- ใหเวลาการสอนที่มีประสิทธิผล 
 (effective learning time) 
-  มีการสอนอยางเปนขั้นตอน 
- มีการเรียนรูดวยตนเอง 
- มีการสอนที่ยืดหยุนและ
 ปรับปรุงใหเหมาะสมตามกลุม
 ผูเรียน 
-  มีการแจงผลใหผูเรียนทราบ
 และมีการใหรางวัลอยาง
 เหมาะสม 
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ตารางที่ 1  ตัวบงชี้สําหรับการวัดประสิทธผิลของโรงเรียน 
 

ตัวบงชี้ที่ได 

Mott 
 

Cameron 
 

Cretchen,  
Corbelt and 

Firestone 

Bossert 
 

Coldwell  
and Spinks 

Woods and 
Orlik 

Sammons,  
Hillman, and 
Mortimore 

Hoy and  
Miskel 

ภารด ีอนันตนาว ี
 

นงลักษณ วิรัชชัย 
 

วาโร เพ็งสวัสดิ ์
 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง 
 

(1972) (1978) (1988) (1988) (1990) (1994) (1995) (2001) (2545) (2545) (2549)  

ตัวบงชี้ประสิทธิผลของ
โรงเรียน  

            

1.  ผลสัมฤทธิ์ทาง 
 การเรียน              
2.  ความพึงพอใจของครู              
3.  การรับรูประสิทธิผล              
4.  คุณลักษณะของ
 นักเรียน              
5.  ความเปนชุมชน   
 แหงการเรียนรู              
6.  การบรรลุเปาหมาย/
 ผลผลิต              
7.  จํานวนผูเขาเรียน              
8. จํานวนผูลาออก/ 
 ออกกลางคัน              
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 สรุปผลจากการศึกษา วิเคราะหเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับประสิทธิผลโรงเรียน 
ในปจจุบนัที่จดัการศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ผูวิจัยไดสรุปกรอบแนวคิดหลักความมปีระสิทธิผลตามทฤษฎีของ 
Hoy and Miskel (2001) โดยการปรับสภาพปจจัยใหสอดคลองกับสภาพปญหาของโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่พบอยูในขณะนี ้มาเปนกรอบแนวคดิหลักดานปจจยัตัวแปรตามของประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14  กรอบแนวคดิความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
  

 รายละเอียดของแตละดานมีดงันี้ 
 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   
 
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเปนขนาดของความสําเร็จที่ไดจากการเรียนของนักเรียนทั้งดาน 
พุทธิพิสัย จิตพิสัย และทกัษะพิสัย   เทื้อน  ทองแกว (2540) กลาวถึงองคประกอบหลกัที่มีอิทธิพล 
ตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  สรุปไดวา ขึ้นอยูกับความถนดัของนักเรียน การสอนและ
บรรยากาศในชั้นเรียน สภาพแวดลอม การออกแบบหลกัสูตร การจัดองคกรของโรงเรียน และ
นโยบายสวนกลาง และสวนทองถ่ิน  สวน ปรัชญา  เวสารัชช (2545) กลาววา ผลสัมฤทธิ์ของการ
จัดการศึกษานัน้ เนนที่ผลผลิตของกระบวนการศึกษาเปนหลัก ปริมาณเปนรอง โดยมีดัชนีช้ีวัด      
4 ดาน คือ ดานคุณภาพผูเรียน คุณภาพการจัดการเรียนการสอน ความคุมคาในการจดัการศึกษา  

  

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

 

ความพึงพอใจในงานของคร ู

การรับรูประสิทธิผลของโรงเรียน
โดยรวม 
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และผลลัพธของการจัดการศึกษา  ดังนั้น ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน จึงเปนความรู 
ความสามารถ หรือความสําเร็จของนักเรียน อันเปนผลทีเ่กิดจากการเรยีนการสอน  ทําใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สามารถวัดได   
 
 กระทรวงศกึษาธิการไดจัดใหมีการประเมนิคุณภาพการศึกษาระดับชาติขึ้น ผลการประเมิน 
ที่ไดนอกจากจะเปนตวับงชี้คณุภาพการศึกษาของประเทศในภาพรวมแลว ยังใชเปนขอมูลประกอบ 
การตัดสินใจในการกําหนดนโยบายระดับชาต ิและใชวางแผนในการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดับ
เขตพื้นที่การศกึษาและระดับสถานศึกษา  จากการศึกษาและพิจารณาตวัแบบ วิธีดําเนนิการประเมนิ
ระดบัชาต ิ กรมวิชาการไดเสนอตวัแบบใหมที่คอนขางเปนกลาง มีลักษณะผสมผสานโดยนําเอาขอดี
ของตัวแบบตางๆ และขณะเดยีวกันไดหลีกเลี่ยงหรือเตรียมปองกันผลเสียท่ีอาจเกิดขึน้ได จึงไดตวัแบบ
การประเมินทีน่าจะเหมาะสมที่สุด คือ national tests หรือ NT  ซ่ึงมีลักษณะและแนวทางดําเนินการ 
ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2549ข)  
 
 1. เปนการประเมินตามระดับชวงชั้นที่หลักสูตรกําหนด คือ ประถมศึกษาปที่ 3  
 
 2. เปนการประเมินที่ใหผูเรยีนทุกคนในปทีก่าํหนดไดรับโอกาสเขาสอบ  
 
 3. เปนการประเมินเฉพาะวิชาหรือสมรรถภาพที่จําเปนและมีความสําคญัตามระดับชัน้ 
ดังนี ้ 
 
  - ประถมศึกษาปที่ 3 ภาษาไทย และคณิตศาสตร  
  - ประถมศึกษาปที่ 6 ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษาองักฤษ  
  - มัธยมศึกษาปที่ 3 ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา  
  - มัธยมศึกษาปที่ 6 วิชาแกนตามหลักสูตร 8 วิชา ไดแก วชิาภาษาไทย คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วทิยาศาสตรกายภาพชวีภาพ เคมี ชีววิทยา และฟสิกส และความถนัด
ทางการเรียน (scholastic aptitude test หรือ SAT) ไดแก ดานภาษา การคดิคํานวณ และการคิด
วิเคราะห  
 
 4. เปนการประเมินที่ใชเครื่องมือทั้งแบบ high-quality multiple choice แบบเขียนตอบ 
และแบบ performance  
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 5. เปนการประเมินเพื่อพัฒนาไมใชผลเพื่อการตัดสินได-ตก แตกระทรวงศึกษาธิการ  
จะออกประกาศนียบัตรแสดงผลการสอบใหเพื่อใชในการสมัครเรียนตอหรือประกอบอาชีพ  
 
 6. ผลการประเมนิสามารถใชเปรียบเทียบระหวางสถานศกึษา และภูมภิาคไดอยางนาเชื่อถือ
และสามารถเปรียบเทียบขามเวลาเพื่อดแูนวโนมของการพัฒนา  
 
 7. ผลการประเมินสามารถเปนเครื่องมือบงชี้คุณภาพการศกึษาระดับชาต ิระดับภูมภิาค 
ระดับสถานศึกษา และระดบัผูเรียนเปนรายบุคคลไดอยางสมเหตุสมผลการประเมินแบบ national 
test ดังกลาวจะเปนการประเมินตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
มาตรา 9 ซ่ึงเปนการประเมนิเพื่อรักษาความมีเอกภาพดานนโยบาย และเปนการประเมินที่
สนับสนุนหลักการจัดการศกึษาเพื่อสรางชาติตามนโยบายของรัฐบาลนั่นเอง  
 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนจะเหน็วา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจึงถือไดวาเปน
ตัวช้ีวดัสําคัญที่จะบงชี้ถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน  ซ่ึง Hoy and Miskel (2005) ไดอธิบาย
เหตุผลสําคัญสองประการเกี่ยวกับความสําคัญของคะแนนการทดสอบมาตรฐานไวสองประการ คือ 
ประการแรก เหตุผลทางการเมือง (political) และประการที่สอง เหตุผลทางปฏิบัติ (practical) 
ในทางการเมือง ตัวแทนทางการศึกษาที่สําคัญ ไดแก นักเรียน ผูปกครอง และผูนําทางธุรกิจ เห็นวา
คะแนนการทดสอบเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางแทจริง  สวนในทางปฏิบัต ิเกิดจากการเนนความสําคัญของ
ผูกําหนดนโยบายในดานมาตรฐานและการประเมินผลของหลักสูตร ขอมูลผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
เปนสิ่งทีก่ระทาํไดงายและวดัไดอยางกวางขวางและแพรหลาย จึงเปนเหตุผลในแงของความสะดวก
มากกวาที่จะเปนเหตุผลเชิงทฤษฎี และบอยครั้งผลการวิจัยในทํานองนี้เปนตวันําทางในการวัด
ประสิทธิผลของโรงเรียน  ดงันั้น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจึงเปนอีกตวัแปรหนึ่ง 
ที่จะบงบอกถงึความมีประสิทธิผลของโรงเรียน  เนื่องจากถานักเรียนมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง
และผานเกณฑที่กําหนดไวยอมแสดงใหถึงความสําเร็จและคณุภาพของการจัดการศึกษา  
 
 Lunenburg and Ornstine (2000) ไดใหทัศนะวา ตัวช้ีวัดโรงเรียนมีประสิทธิผล (effective 
school indicators) คือ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  
 
 พรชัย  โพธ์ิกนัโย (2553: ออนไลน) ไดสรุปเสนทางสูความสําเร็จการปฏิรูปการศึกษา    
ในทศวรรษทีส่อง “จุดเนนคุณภาพผูเรียน จุดเปลี่ยนการปฏิรูปการศึกษาไทย” ไววา การปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2551-2561) มุงเนนใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใน 4 ใหมไดแก           
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การพฒันาคณุภาพคนไทยยคุใหม ครูยุคใหม สถานศึกษาและแหลงเรียนรูใหม ระบบบริหาร 
จัดการใหม มุงหวังพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข เปนคุณภาพของเด็กไทยใน
อนาคต เปนผูที่มีความสามารถ คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน กาวไกลสูสากล และมีความเปน
พลเมืองที่สมบูรณ การพัฒนาคุณภาพผูเรียน ตองอาศยัการดําเนนิการพฒันาในกระบวนการตางๆ  
ที่เชื่อมโยงกนัทั้งกระบวนการดานหลกัสูตร การจัดการเรยีนรู การวดัและการประเมนิผล  
จากการติดตามและการประเมนิผลหลักสูตรการใชหลักสูตรพบวา มีจุดออนบางประการที่ตอง
ปรับปรุง เพื่อนําไปพัฒนาผูเรียน ทั้งในดานความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  
การกําหนดจดุเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนครั้งนี้ จงึเปนแนวทางการชีแ้จงใหคร ูผูบริหาร  ตลอดจน
ผูปกครอง ประชาชน เกดิความเขาใจและมสีวนในการพฒันาผูเรียนรวมกัน จุดเนนทีก่ําหนดครั้งนี ้
มีความสอดคลองกับการพัฒนาผูเรียนในแตละชวงวยั  เนื่องจากการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน
ครอบคลุมตั้งแตระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  ซ่ึงผูเรียนมีระดับพัฒนาการที่แตกตางกัน 
และที่สําคัญที่สุด คือ ตองขับเคลื่อนการเรียนรูนั้นใหสอดคลองตอเนื่องกัน ตั้งแตระดับปฐมวยั 
ระดับการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอดุมศกึษา  เพื่อขับเคลื่อนการสราง
ความเปนพลเมืองที่มีความสามารถเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกได 

 
 ดานคุณลักษณะของผูเรียนมีการกําหนดจดุเนนเพื่อใหนกัเรียนทกุคนมคีุณลักษณะของ 
การเปนพลเมืองที่รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามหลกัสูตรแกนกลาง 
การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และมีคุณลักษณะนิสัยตามพัฒนาการแตละชวงวัยไดแก    
ใฝดี ใฝเรียนรู อยูอยางพอเพยีง มุงมั่นในการศึกษาและการทํางาน การนําจุดเนนดังกลาวไปสู 
การปฏิบัติ ตองมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับความถนัด 
ความสนใจ และศกัยภาพของผูเรียน โรงเรยีนตองมกีารจดัโครงสรางเวลาเรยีนที่ชัดเจน จดักจิกรรม
นอกหองเรยีนที่เนนการปฏบิัติไมนอยกวารอยละ 30 ของเวลาเรียน และมีการใชส่ือเทคโนโลยี 
ที่หลากหลาย  การแสวงหาความรวมมือกับชุมชนและแหลงเรียนรูตางๆ  รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
มารวมในการจัดการเรียนรู 
 
 ดานการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสตูรในมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เนนการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค คือ เปนคนดี มคีวามสามารถ (คนเกง) มีความสุข โดย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดคณุภาพของผูเรียนสําหรับประเมินคณุภาพภายนอก
รอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) ไวดังนี้ (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 
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 มาตรฐานดานคุณภาพผูเรียน 
 
 มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 1.1  มีวินัย มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตนตามหลักธรรมเบื้องตนของศาสนาที่ตนนับถือ 
 1.2  มีความซื่อสัตยสุจริต 
 1.3  มีความกตัญูกตเวที 
 1.4  มีเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม 
 1.5  ประหยัด รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตน และสวนรวมอยางคุมคา 
 1.6  ภูมิใจในความเปนไทย เห็นคุณคาภูมิปญญาไทย นิยมไทย และดํารงไวซ่ึง 
ความเปนไทย 
 
 มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมีจิตสํานึก ในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 2.1  รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนกัถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
 2.2  เขารวมหรือมีสวนรวมกิจกรรม/โครงการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 
 มาตรฐานที ่3  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
และมีเจตคติทีด่ีตออาชีพสุจริต 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 3.1  มีทักษะในการจัดการและทํางานใหสําเร็จ 
 3.2  เพียรพยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบในการทํางาน 
 3.3  ทํางานอยางมีความสุข พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 
 3.4  ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 
 3.5  มีความรูสึกที่ดีตออาชีพสุจริตและหาความรูเกี่ยวกับอาชีพที่ตนสนใจ 
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 มาตรฐานที ่4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ  
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 4.1 สามารถวิเคราะห สังเคราะห สรุปความคิดรวบยอด คิดอยางเปนระบบและมกีารคิด 
แบบองครวม 
 4.2  สามารถคาดการณ กําหนดเปาหมาย และแนวทางการตัดสินใจได 
 4.3  ประเมินและเลือกแนวทางการตัดสินใจ และแกไขปญหาอยางมีสติ 
 4.4  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มองโลกในแงดี และมีจินตนาการ 
 
 มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 5.1  มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยตามเกณฑ 
 5.2  มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 
 5.3  สามารถสื่อความคิดผานการพูด เขียน หรือนําเสนอดวยวิธีตางๆ 
 5.4  สามารถใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
 5.5  สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
 
 มาตรฐานที ่6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 6.1  มีนิสัยรักการอาน การเขียน และการฟง รูจักตั้งคําถามเพื่อหาเหตุผล 
 6.2  สนใจแสวงหาความรูจากแหลงตางๆ รอบตัว ใชหองสมุด แหลงความรูและสื่อตางๆ ได 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
 6.3  มีวิธีการเรยีนรูของตนเอง เรียนรูรวมกับผูอ่ืนได สนุกกบัการเรยีนรูและชอบมาโรงเรยีน 
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 มาตรฐานที่ 7  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 7.1  มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกกําลังกายสม่ําเสมอ 
 7.2  มีน้ําหนัก สวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 
 7.3  ปองกันตนเองจากสิ่งเสพติดใหโทษและหลีกเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงตอ ความรุนแรง 
โรคภัย อุบัติเหต ุและปญหาทางเพศ 
 7.4  มีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม และใหเกียรติผูอ่ืน 
 7.5  มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ครู และผูอ่ืน 
 
 มาตรฐานที่ 8  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
 
 ตัวบงชี้ 
 
 8.1  ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานศิลปะ 
 8.2  ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานดนตรี/นาฏศิลป 
 8.3  ช่ืนชม รวมกิจกรรม และมีผลงานดานกีฬา/นันทนาการ 
 
 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
 
 ในการพัฒนาผูเรียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน มุงเนนพัฒนาผูเรียน 
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานทีก่ําหนด  ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค ดังนี ้(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 
 

 1. สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
 

  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงใหผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญ 5 ประการ 
ดังนี ้
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  1.1 ความสามารถในการสื่อสาร เปนความสามารถในการรับและสงสาร มีวัฒนธรรม
ในการใชภาษาถายทอดความคิด ความรูความเขาใจ ความรูสึก และทศันะของตนเองเพื่อแลกเปลีย่น 
ขอมูลขาวสารและประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งการเจรจา 
ตอรองเพื่อขจัดและลดปญหาความขัดแยงตางๆ การเลือกรับหรือไมรับขอมูลขาวสาร  ดวยหลักเหตุผล
และความถูกตอง  ตลอดจนการเลือกใชวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบที่มี
ตอตนเองและสังคม 
 
  1.2 ความสามารถในการคิด เปนความสามารถในการคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห                  
การคิดอยางสรางสรรค การคิดอยางมีวจิารณญาณ และการคิดเปนระบบ  เพื่อนําไปสูการสราง       
องคความรู หรือสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกีย่วกับตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 
 
  1.3 ความสามารถในการแกปญหา เปนความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ที่เผชิญไดอยางถูกตองเหมาะสมบนพื้นฐานของหลักเหตุผล คุณธรรมและขอมูลสารสนเทศ 
เขาใจความสัมพันธและการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณตางๆ ในสังคม แสวงหาความรู ประยุกต
ความรูมาใชในการปองกันและแกไขปญหา และมกีารตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง
ผลกระทบที่เกดิขึ้นตอตนเอง สังคม และส่ิงแวดลอม 
 
  1.4 ความสามารถในการใชทกัษะชีวิต เปนความสามารถในการนํากระบวนการตางๆ       
ไปใชในการดาํเนินชวีิตประจําวัน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูอยางตอเนื่อง การทํางาน และ     
การอยูรวมกันในสังคมดวยการสรางเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล การจัดการปญหาและ
ความขัดแยงตางๆ อยางเหมาะสม การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดลอม 
และการรูจักหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไมพึงประสงคที่สงผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน 
 
  1.5 ความสามารถในการใชเทคโนโลยี เปนความสามารถในการเลือก และใช เทคโนโลยี
ดานตางๆ และมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยเีพือ่การพัฒนาตนเองและสังคมในดานการเรยีนรู
การสื่อสาร การทํางาน การแกปญหาอยางสรางสรรค ถูกตอง เหมาะสม และมีคุณธรรม 
 
 2. คุณลักษณะอนัพึงประสงค 
 
  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอนัพึงประสงค 
เพื่อใหสามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข ในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี ้
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 2.1  รักชาติ ศาสน กษัตริย 
 2.2  ซ่ือสัตยสุจริต 
 2.3  มีวินยั 
 2.4  ใฝเรียนรู 
 2.5  อยูอยางพอเพยีง 
 2.6  มุงมั่นในการทํางาน 
 2.7  รักความเปนไทย 
 2.8  มีจิตสาธารณะ 
 
 นอกจากนี ้สถานศึกษาสามารถกําหนดคณุลักษณะอันพึงประสงคเพิ่มเติมใหสอดคลอง 
ตามบริบทและจุดเนนของตนเอง 
 

ดังนั้น ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดนําแนวคิดดานผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คุณภาพผูเรียนจากมาตรฐานดานคณุภาพผูเรียน 
ในภาพรวม และสมรรถนะสําคัญของผูเรียนมาผนวกเปนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

  
ความพึงพอใจในการทํางานของคร ู   
 
 ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ประสิทธิภาพการทํางานของบุคคล ทาที หรือทัศนคติที่มี
ตองานในทางบวก มีผลเทากับความพึงพอใจในงาน สวนทาที หรือทศันคติที่มีตองานในทางลบมี
ผลเทากับความไมพอใจในงาน (Vroom, 1964 อางใน ดวงสมร  กล่ินเจริญ, 2545)  ซ่ึงมีมิติที่สําคัญ
ในการทํางาน 3 มิติ คือ 1) ความพึงพอใจในการทาํงานเปนอารมณตอบสนองตอสถานการณของงาน 
ที่ไมสามารถเห็นเปนรูปธรรม แตสามารถอางอิงได 2) ความพึงพอใจในงานพจิารณาจากการ
เปรียบเทียบความคาดหวังกบัผลงาน 3) ความพึงพอใจในงานเปนเจตคติโดยรวมทีม่ีตองาน   
ปจจัยทีจ่ะทําใหเกิดความรูสึกพึงพอใจในงานนั้น มี 6 ประการ คือ 1) งานที่ทาทายความคิด หรือ
สติปญญา 2) การใหส่ิงตอบแทนอยางยุติธรรม 3) สภาพที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 4) เพื่อนรวมงาน 
ใหการสนับสนุน 5) บุคลิกภาพเหมาะสมกับงาน และ 6) ลักษณะการทํางานของบุคคล  ดังนั้น 
ความพึงพอใจในการทํางาน จึงเปนความรูสึกหรือเจตคตทิี่ดีตองานที่ทาํของครู 
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แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความพึงพอใจ 
 

 ในการปฏิบัติงานใดๆ ก็ตาม การที่ผูปฏิบัติงานจะเกิดความพึงพอใจตอการทํางานนั้น 
มากหรือนอย ขึ้นอยูกับสิ่งจงูใจในงานที่มอียู การสรางสิ่งจูงใจหรือแรงกระตุนใหเกดิกับ
ผูปฏิบัติงาน จึงเปนสิ่งจําเปน  เพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นๆ เปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว  Scott 
(1957) ไดเสนอแนวคดิในเรื่องการจูงใจใหเกิดความพึงพอใจตอการทํางานที่จะใหผลเชิงปฏิบัติ  
มีลักษณะดังนี ้
 
 1.  งานควรมีสวนสัมพันธกับความปรารถนาสวนตัว งานนั้นจะมีความหมายสําหรับผูทํา 
 
 2.  งานนั้นตองมกีารวางแผนและวัดความสําเร็จได โดยใชระบบการทํางานและ 
การควบคุมทีม่ีประสิทธิภาพ 
 
 3.  เพื่อใหไดผลการสรางสิ่งจูงใจภายในเปาหมายของงาน จะตองมีลักษณะดังนี้ 
 
       3.1  คนที่ทํางานมสีวนในการตั้งเปาหมาย 
       3.2  ผูปฏิบัติไดรับทราบผลสําเร็จในการทํางานโดยตรง 
       3.3  งานนั้นสามารถทําใหสําเร็จได 

 
 Scott ยังไดกลาวถึงแนวคิดในกระบวนการจัดการเรียนการสอน ที่ไดทําการพัฒนาแนวคิด
ของนักวจิัยตางๆ มาเปนเครื่องมือวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานพบวา องคประกอบที่สง 
ผลกระทบตอความพึงพอใจ ซ่ึงเปนที่นิยมแพรหลาย ในปจจุบัน ประกอบไปดวยองคประกอบ   
5 ประการ ดังนี้ 
 
 ตัวแปรที ่1  องคประกอบเกีย่วกับงานที่ทําในปจจุบนั แบงเปน 
 
 1.  ความตื่นเตน/นาเบื่อ 
 2.  ความสนุกสนาน/ความไมสนุกสนาน 
 3.  ความโลง/ความสลัว 
 4.  ความทาทาย/ไมทาทาย 
 5.  ความพอใจ/ไมพอใจ 
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 ตัวแปรที ่2  องคประกอบทางดานคาจาง ประกอบดวย 
 
 1.  ถือวาเปนรางวลั/ไมเปนรางวลั 
 2.  มาก/นอย 
 3.  ยุติธรรม/ไมยตุิธรรม 
 4.  เปนทางบวก/เปนทางลบ 

 
 ตัวแปรที ่3  องคประกอบทางดานการเลื่อนตําแหนง 
 
 1.  ยุติธรรม/ไมยตุิธรรม 
 2.  เชื่อถือได/เชื่อถือไมได 
 3.  เปนเชิงบวก/เปนเชิงลบ 
 4.  เปนเหตุผล/ไมเปนเหตุผล 
 
 ตัวแปรที ่4  องคประกอบทางดานผูนิเทศ/ผูบังคับบัญชา 
 
 1.  อยูใกล/อยูไกล 
 2.  ยุติธรรมแบบจริงใจ/ยุติธรรมแบบไมเกรงใจ 
 3.  เปนมิตร/คอยขางไมเปนมิตร 
 4.  เหมาะสมทางคุณสมบัติ/ไมเหมาะสมทางคณุสมบัติ 
 
 ตัวแปรที ่5  องคประกอบทางดานเพื่อนรวมงาน 
 
 1.  เปนระเบยีบเรยีบรอย/ไมเปนระเบียบเรียบรอย 
 2.  จงรักภกัดีตอที่ทํางาน/ไมจงรักภักดีตอท่ีทํางานและเพือ่นรวมงาน 
 3.  สนุกสนานราเริง/ดูไมมีชีวิตชีวา 
 4.  ดูนาสนใจเอาจริงเอาจัง/ดูเหนื่อยหนาย 
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 Herzberg (1959) ไดทําการคนควาศึกษาทฤษฎีที่เปนมูลเหตุที่ทําใหเกิดความพึงพอใจใน            
การทํางาน 2 ปจจัย คือ 
 
 1.  ปจจัยกระตุน (Motivation Factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการงานซึง่มีผลกอใหเกดิ
ความพึงพอใจในการทํางาน เชน ความสําเร็จของงาน การไดรับการยอมรับนับถือลักษณะของงาน 
ความรับผิดชอบ ความกาวหนาในตําแหนงการงาน 
 
 2.  ปจจัยค้ําจนุ (Hygiene Factors) เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในการทําหนาที่ให
บุคคลเกิดความพึงพอใจในการทํางาน เงินเดือนโอกาสที่จะเจริญกาวหนาในอนาคต สถานะของอาชีพ 
สภาพของการทํางาน เปนตน 
 
 ในการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจเปนสิ่งที่สําคัญที่จะกระตุนใหครูตองการที่จะปฏิบตัิให
บรรลุผลตามวัตถุประสงค การทําใหครูเกดิความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมีแนวคดิพื้นฐาน 
ที่แตกตางกัน 2 ลักษณะ คือ 
 
 1.  ความพึงพอใจนําไปสู การปฏิบัติงานการตอบสนองความตองการของผูปฏิบัติงาน       
จนเกดิความพงึพอใจจะทําใหเกิดแรงในการเพิ่มประสิทธิภาพ การทํางานที่สูงกวาผูไมไดรับ            
การตอบสนอง  
 
  จากแนวคิดดังกลาวผูบริหารที่ตองการใหการทํางานบรรลุผลสําเร็จ จึงตองคํานึงถึง    
การจัดบรรยากาศและสถานการณ รวมถึงส่ือ อุปกรณการเรียนการสอนที่เอื้ออํานวยตอการจัด      
การเรียนการสอนของครู ใหมีแรงจูงใจในการทํากิจกรรมจนบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 
 2.  ผลของการปฏิบัติงานไปสูความพึงพอใจ ความสัมพันธระหวางความพึงพอใจ และ        
ผลการปฏิบัติงานจะถูกเชื่อมโยงดวยปจจยัอ่ืนๆ ผลการปฏิบัติงานด ีจะนําไปสูผลตอบแทนที่
เหมาะสม ซ่ึงในที่สุดจะนําไปสูการตอบสนองความพึงพอใจ ผลการปฏิบัติงานยอมไดรับการ
ตอบสนองในรูปของรางวัล หรือผลตอบแทน  ซ่ึงแบงออกเปนผลตอบแทนภายใน (intrinsic 
rewards) และผลตอบแทนภายนอก (extrinsic rewards) โดยผานการรับรูเกี่ยวกับความยุติธรรมของ
ผลตอบแทน ซ่ึงเปนตัวบงชีป้ริมาณของผลตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานไดรับ นั่นคือ ความพึงพอใจใน
งานของผูปฏิบัติงานจะถูกกาํหนด โดยความแตกตางระหวางผลตอบแทนที่เกิดขึน้จริงและการรับรู
เร่ืองราวเกีย่วกับความยตุิธรรมของผลตอบแทนที่รับรูแลว ความพึงพอใจยอมเกิดขึน้ 
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 จากแนวคิดพืน้ฐานดังกลาว เมื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของครู ผลตอบแทนภายในและ
รางวัลภายใน เปนผลดานความรูสึกของครูที่เกิดแกครูเอง เชน ความรูสึกตอความสําเร็จที่เกิดขึ้น
เมื่อสามารถเอาชนะความยุงยากตางๆ และสามารถดําเนินงานภายใตความยุงยากทั้งหลายไดสําเร็จ 
ทําใหเกิดความภาคภูมใิจ ความมั่นใจ  ตลอดจนไดรับการยกยองจากผูอ่ืน สวนผลตอบแทนภายนอก  
เปนรางวัลที่ผูอ่ืนจดัหาใหมากกวาทีต่นเองใหตนเอง เชนการไดรับคํายกยองชมเชยจากผูบังคับบัญชา  
ผูปกครอง เพื่อนครู หรือแมแตการไดคะแนนผลการปฏิบัติงานในระดบัที่นาพอใจ 

 
สรุปไดวา ความพึงพอใจในงานจะมีความสมัพันธกันในทางบวกนี้ขึน้อยูกับวา กิจกรรม   

ที่ครูไดปฏิบัตินั้น  ทําใหครูไดรับการตอบสนองความตองการทางดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงเปน  
สวนสําคัญ ที่จะทําใหเกดิความสมบูรณของชีวิตมากนอยเพียงใด นั่นคือ ส่ิงที่ผูบริหารจะตองคํานงึ   
ถึงองคประกอบตางๆ ในการเสริมสรางความพึงพอใจในงานใหกับครู 
 
การรับรูประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม   
 
 ตามรูปแบบการรับรูประสิทธิผลองคการของ Hoy and Miskel (2001) ที่ไดบูรณาการรูปแบบ
การบรรลุเปาหมาย และรูปแบบระบบทรพัยากรของประสิทธิผลองคการ และกลาววา ผลลัพธของ
การปฏิบัติงานที่สําคัญ ประกอบดวย ปริมาณและคณุภาพของผลผลิต ประสิทธิภาพ ความสามารถ 
ในการปรับตวั และความสามารถในการยืดหยุน  ซ่ึงเกณฑทั้ง 5 นี้บงบอกถึงความสามารถขององคการ 
ที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย และการปรับตัว  ดังนัน้ โรงเรียนที่มปีระสิทธิผลของโรงเรียน
โดยรวม จึงสามารถผลิตนักเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง นักเรียนมีเจตคติในทางบวก
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่บีบบังคับได และมีอํานาจในการแกปญหาภายใน 
 
 ผลจากการศึกษางานวจิัยทีเ่กีย่วของของ เจตนา  เมืองมูล (2551) ที่ไดศึกษารูปแบบการบริหาร
สูความเปนเลิศของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานขนาดเล็ก พบวา องคประกอบของรูปแบบการบริหารสู
ความเปนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มี 6 องคประกอบเรียงตามลําดับความสําคัญ คือ 
1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 2) การจัดองคการ 3) การบริหารงานวิชาการ   
4) การบริหารงบประมาณ 5) การบริหารงานบุคคล และ 6) การบริหารทั่วไป และผลจากการวิจัย
ของ ศิริกุล  นามศิริ (2552) ที่ศึกษาเรื่อง การพัฒนางานวิชาการดวยหลักการ บูรณาการในโรงเรียน
ขนาดเลก็: การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยผูวจิัยและผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียน
บานบึงฉิม จํานวน 66 คน ทําการพัฒนาคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนบานบึงฉิม พบวา โรงเรียน
บานบึงฉิม มีการดําเนินงานดานการจดัการเรียนการสอนเปนหลัก  รองลงมาเปนการพัฒนาสื่อ 
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การเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การวัดผลและประเมินผลและการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก มีปญหาที่สําคญั คือ โรงเรยีนไมผานการประเมนิจากสํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (องคการมหาชน) จึงดําเนนิงานใน 3 โครงการ คือ  
1) โครงการพฒันาการจดัองคกร โครงสรางการบริหารและจัดงานวิชาการและพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบครบวงจร 2) โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและสาระหลักสูตรทองถ่ินและการจดั
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั และ 3) โครงการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน 
อยางหลากหลาย มีผลทําใหโรงเรียนผานการประเมินคณุภาพภายในที่อิงสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 12, 14 และ 15 โดยมีคาระดับ 3.20, 3.00 และ3.28 ตามลําดับ   
 
 ดังนัน้ การวิจยัในครั้งนี้จงึนาํแนวคดิการรับรูประสิทธิผลองคการของ Hoy and Miskel 
(2001) มาวดัประสิทธิผลโดยรวมจากผลผลติของโรงเรยีน คือ คณุภาพการจัดการศกึษาของโรงเรยีน
ขนาดเลก็ที่เกดิจากการบริหารจัดการดานวชิาการ ดานบคุลากร ดานงบประมาณและการเงิน และ
ดานการบริหารงานทั่วไป  
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา มีงานวจิัย 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
งานวิจัยในประเทศ 
 
 พิธาน  พื้นทอง (2548) ไดทําการวิจยัเร่ือง ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวจิัยพบสภาพปญหาและอุปสรรคใน 
การดําเนนิงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามความคาดหวังของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังนี ้
 
 1.   ดานโครงสราง พบวา ปญหางบประมาณไมเพียงพอตอความตองการมากที่สุด  
รองลงมา คือ บุคลากรไมครบตามโครงสราง และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพ
การศึกษายังไมชัดเจน ตามลําดับ   
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 2.   ดานคน พบวา การกําหนดเกณฑในการจดัสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียนขนาดเล็ก    
ทําใหครูไมครบชั้น และวุฒกิารศึกษาไมตรงตามวิชาที่สอนเปนปญหามากที่สุด  รองลงมา คือ ครู
ทํางานสนับสนุนการสอนมากกวาดานการเรียนการสอน และครูขาดความชํานาญเฉพาะสาขา   
ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เชน การพิจารณาความดีความชอบ  
 
 3.   ดานเทคโนโลยี พบวา การขาดแคลนดานสื่อเทคโนโลยี เชน อินเตอรเนต็ คอมพวิเตอร  
อุปกรณการสอน  รวมทั้งคูสายโทรศัพท ส่ือ CAI เปนปญหามากที่สุด  รองลงมา คือ มีขอจํากัดดาน
งบประมาณ  ทําใหโรงเรียนตองจัดหางบประมาณ จดัซื้อเองและซอมบาํรุงเอง และบคุลากรและ
ผูปกครองขาดความรูเร่ืองดาน ICT และดานคอมพิวเตอรทั้งการผลิตและการใช ตามลาํดับ 
 
 4.   ดานงาน พบวา ขาดการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ไมตอเนื่องและการใชการคัดลอก
หลักสูตรกันมาจากที่อ่ืน เปนปญหามากทีสุ่ด  รองลงมา คือ การจัดกระบวนการเรยีนรูของนักเรียน 
ยังขาดการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และขาดการทําความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตรและ 
การบริหารงานวิชาการยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร  สวนใหญคุณภาพต่ํา  เพราะขาด
งบประมาณ  ขาดการนิเทศ และส่ือการสอนที่จําเปน ตามลําดับ 
 
 ปติชาย  ตันปติ (2547) ไดศกึษาเรื่อง การวิเคราะหปจจยัเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผล
องคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผล
องคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวคิดในการวิจยัประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีระบบเปด 
แนวคดิการประเมินประสิทธิผลองคการ โดยใชตวัแบบหนาที่ทางสังคมของ Parsons  ผลการวิจัย
สรุปวา  สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีความสามารถในการปรับตัว ความสามารถในการบรรลุเปาหมาย 
ความสามารถในการบูรณาการ และความสามารถในการรักษาแบบแผนทางวัฒนธรรมอยูในระดับ
มากทุกดาน  เมื่อพิจารณาปจจยัเชิงระบบทีส่งผลตอประสิทธิผลองคการของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
พบวา มีตวัแปร จํานวน 12 ตวัแปร ที่สามารถอธิบายความแปรปรวนประสิทธิผลองคการไดรอยละ 
78 ดังนี้ 1) ระบบยอยการจัดการ (การควบคุม) 2) ระบบการจัดการ (การนํา) 3) ระบบยอยเทคโนโลยี 
4) ระบบยอยการจัดการ (การจัดองคการ) 5) การจัดทําหลักสูตร 6) ความรวมมือจากชมุชน  
7) ความสามารถของนักเรียน 8) ระบบยอยโครงสราง 9) ความพอเพยีงของวัสดุ 10) ระบบยอย     
จติสังคม 11) ความสามารถของผูบริหาร และ 12) ระบบยอยเปาหมาย  
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 เสาวนี  ตรีพุทธรัตน (2547) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยองคการที่สงผลตอความมีประสิทธิผลใน
การนําหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไปใชในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  วัตถุประสงคการวจิัยเพื่อศกึษาสภาพปจจัยองคการในดาน
โครงสราง ภาระงานคนและเทคโนโลยใีนโรงเรยีน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐานทั้งโดยภาพรวมและเมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียน  เพื่อศึกษาความมีประสิทธิผลในการนาํ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ไปใชในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งโดยภาพรวม และเมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียน เพื่อศกึษาความสัมพันธ
ระหวางปจจยัองคการในดานโครงสราง ภาระงาน คน และเทคโนโลยีกับความมีประสิทธิผลใน
การนําหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐานไปใชในโรงเรียน  เพื่อศึกษาปจจยัองคการในดานโครงสราง 
ภาระงาน คน และเทคโนโลยีที่สงผลตอความมีประสิทธิผลในการนําหลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ไปใชในโรงเรยีน  เพื่อศกึษาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของปจจัยองคการในดานโครงสราง 
ภาระงาน คน และเทคโนโลยี กับความมีประสิทธิผลในการนําหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐานไปใช
ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 ขนาดโรงเรียน คอื ขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดใหญ ทั้งทางตรงและทางออม  ผลการวิจยัมีดังนี้ สภาพปจจยัองคการในดาน
โครงสราง ภาระงาน คน และเทคโนโลยี ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ และภาพรวม มีสภาพ
ปจจัยองคการอยูในระดับมาก และเมื่อศกึษาเปรียบเทยีบโรงเรียนทั้งสามขนาดพบวา ปจจยัองคการ
ดานเทคโนโลย ีมีความแตกตางอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ความมีประสิทธิผลในการนําหลักสูตร
การศกึษาขัน้พืน้ฐานไปใชในโรงเรยีนขนาดเล็ก กลาง ใหญ และภาพรวม มีระดับความมีประสิทธิผล
ในระดบัมากและเมื่อศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนทั้งสามขนาดพบวา ความมีประสิทธิผลในการนํา
หลักสูตรไปใชดานคุณภาพของการปฏิบัติงาน และดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
มีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติความสัมพันธระหวางปจจยัองคการกับความมีประสิทธิผล
ในการนําหลักสูตรไปใชในโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ และภาพรวม มีความสัมพันธกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  การวิเคราะหถดถอยพหุคณูโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา ปจจยัทั้งองคการ
ทั้งส่ีดาน คือ ดานโครงสราง ภาระงาน คน เทคโนโลยี ตางรวมกันพยากรณความมปีระสิทธิผลของ
การนําหลักสตูรไปใชไดรอยละ 54.40 โดยปจจยัที่สามารถพยากรณความมีประสิทธิผลของการนํา
หลักสูตรไปใช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก ปจจัยคน ปจจัยดานเทคโนโลยี และปจจัยดาน
โครงสราง โรงเรียนขนาดกลางพบวา ปจจัยทั้งส่ีดานตางรวมกันพยากรณความมีประสิทธิผลของ
การนําหลักสตูรไปใชไดรอยละ 65.30 โดยปจจยัที่สามารถพยากรณความมีประสิทธิผลของการนํา
หลักสูตรไปใช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก ภาระงาน ปจจัยดานคน และปจจยัดานเทคโนโลยี 
โรงเรียนขนาดใหญพบวา ปจจัยทั้ง 4 ดาน ตางรวมกนัพยากรณความมีประสิทธิผลของการนํา
หลักสูตรไปใชไดรอยละ 37.50 โดยที่ปจจยัที่สามารถพยากรณความมปีระสิทธิผลของการนํา
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หลักสูตรไปใชอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก ภาระงาน และปจจยัดานเทคโนโลยี  โรงเรียนใน
ภาพรวมพบวา ปจจัยองคการทั้ง 4 ดาน ตางรวมกันพยากรณความมีประสิทธิผลของการนํา
หลักสูตรไปใชไดรอยละ 53.10 โดยที่ปจจยัที่สามารถพยากรณความมปีระสิทธิผลของการนํา
หลักสูตรไปใช อยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก ภาระงาน ปจจัยดานคน และปจจยัดานเทคโนโลยี  
การวิเคราะหความสัมพันธดานโครงสรางเชิงเสนของปจจัยองคการที่สงผลตอความมปีระสิทธิผล 
ในการนําหลักสูตรไปใชในตวัแบบโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ และภาพรวม พบวา ตัวแบบ
ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนระหวางปจจัยองคการกับความมีประสิทธิผลในการนําหลักสูตร 
ไปใชในโรงเรยีนสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ในโรงเรียนทกุขนาด มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ โดยปจจัยองคการที่มีคา
อิทธิพลทางตรง และอิทธิพลรวมสูงสุดตอการนําหลักสูตรไปใชในโรงเรยีนทกุขนาดไดแก ปจจัย
คน และมีปจจยัองคการดานโครงสรางเพยีงปจจยัเดยีวทีไ่มสงอิทธิพลทางตรงแตสงผานปจจยัอ่ืนๆ    

 
 ดวงสมร  กล่ินเจริญ (2545) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการจัดการศกึษา
โรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา  วัตถุประสงคการวิจยั เพื่อศกึษาระดับประสทิธิภาพการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนอาชีวศกึษา  เพื่อศกึษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนอาชีวศึกษา และเพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาผูบริหารของโรงเรียนอาชีวศกึษา  ผลการวิจัย
มีดังนี ้
 

 1.   โรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา มีประสิทธิผลการจัดการศกึษาในระดับสูง 
 
 2.   บรรยากาศโรงเรียน ความคดิสรางสรรค พฤติกรรมการบริหาร ความพึงพอใจใน        
การทํางานของครู มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา
และตัวแปรทีส่ามารถพยากรณประสิทธิผลการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนอาชวีศึกษา คือ   
พฤติกรรมการบริหาร และความคิดสรางสรรค โดยสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน
อาชีวศึกษาได 62 เปอรเซ็นต  
 
 3.   รูปแบบการพฒันาผูบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา ประกอบดวย การพัฒนาพฤติกรรม 
การบริหาร และการพฒันาความคิดสรางสรรค  ซ่ึงพฤตกิรรมการบรหิารมีเนื้อหาเกีย่วกบัการบรหิาร
การเปลี่ยนแปลง การเปนผูนาํทางวิชาการ และการติดตอส่ือสาร 
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 ภารดี  อนันตนาวี (2545) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจยัที่สงผลตอ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา และเพื่อสรางแบบจําลองความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน
ของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาแหงชาติ  ผลการวิเคราะหความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนพบวา ตวัแปรที่สงผลทางบวกสูงสุดตอ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา คือ สถานการณโรงเรียน  รองลงมา คือ คุณลักษณะผูนําของ
ผูบริหาร และบรรยากาศของโรงเรียน ตามลําดับ  และรวมกันทํานายประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษาไดรอยละ 79 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01  ทั้งนี้ คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร  
สถานการณโรงเรียน และบรรยากาศของโรงเรียนสงผลทางตรงตอประสิทธิภาพของโรงเรียน  
ในขณะที่สถานการณโรงเรียนสงผลทางออมผานบรรยากาศของโรงเรียน ไปยังประสิทธิผลของ
โรงเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสงผลทางตรงตอแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูบริหาร  
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของผูบริหารสงผลทางตรงตอพฤติกรรมการบริหาร พฤติกรรมการบริหาร
สงผลทางตรงตอบรรยากาศของโรงเรียน และสถานการณโรงเรียนมีความสัมพันธกบัคุณลักษณะ
ผูนําของผูบริหาร  อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และไดรูปแบบความสัมพันธโครงสรางเชิง
เสนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานคระกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ ทีม่ีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษเปนที่นาเชื่อถือ และยอมรับได 

 
 สมนึก  พูนสนิ (2548) ไดศกึษาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา การบริหารงานโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
เมื่อพจิารณาในรายดานพบวา อยูในระดบัมาก 3 ดาน ตามลําดับคาเฉลี่ย ดังนี ้การบรหิารงบประมาณ 
การบริหารทั่วไปและการบรหิารวิชาการ สวนการบริหารงานบุคคล อยูในระดบัปานกลาง และ
แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 
เสนอแนวทางใหผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเปนผูนํา เสริมกําลังใจ ใหบุคลากรใชส่ือ นวัตกรรม 
และเทคโนโลย ีระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเขามา มีสวนรวมในการจดัการเรียน 
การสอน ทดแทนอัตรากําลังครูที่ขาดแคลน และบริหารจัดการดานวิชาการในรูปแบบที่สอดคลอง
กับดานปจจัยของโรงเรียนและชุมชน 
 
 สุวิมล  โพธ์ิกล่ิน (2549) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบเครอืขายความรวมมือทางวิชาการ  
เพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก พบวา รูปแบบเครือขาย  
ความรวมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขนาดเล็ก  
ประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก และ 33 องคประกอบยอย ดังตอไปนี้ องคประกอบหลักที ่1 คือ  



 

 

107 

สวนประกอบที่สําคัญของเครือขายความรวมมือ ประกอบดวย แกนนํา/ผูนําเครอืขาย สมาชิกเครือขาย 
บทบาทหนาที/่ภาระหนาที ่การมีสวนรวมของสมาชิก การมีวิสัยทัศนรวมกัน การติดตามและ
ประเมนิผลการปฏิบัติงาน องคประกอบหลักที่ 2 คือ ขอบขาย และภารกิจ ดานวชิาการ ประกอบดวย 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน และการพฒันากระบวนการเรียนรู การประเมินผล และ
การเทยีบโอนผลการเรียน การพัฒนาแหลงเรียนรูการพัฒนาระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกับสถานศกึษาอื่น การจดัหา และพฒันาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลย ีเพื่อการศึกษาการนิเทศการศึกษา และการวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
องคประกอบหลักที ่3 คือ กระบวนการปฏิบัติงานของเครือขาย ประกอบดวย การวิเคราะห
สภาพแวดลอม และปญหาการระบุจุดหมาย หรือเปาหมาย การจัดทาํแผนกลยุทธ การประเมินผล 
และการรายงานผล  องคประกอบหลักที ่4 คือ คุณลักษณะที่ดีของแกนนํา ประกอบดวย มีบุคลิกภาพ 
กระตือรือรนในการทํางาน มีความคิดสรางสรรค ควบคมุอารมณไดด ีมีความรับผิดชอบ และ 
มีความมุงมัน่ในการทํางานใหสําเรจ็ องคประกอบหลกัที ่5 คือ เทคนิควธีิการพฒันาสมาชิกเครือขาย
ประกอบดวย การบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง การสัมมนา การประชมุเชงิปฏบิัติการ และ
การปฏิบัติจริง สําหรับในสวนผลการประเมินรูปแบบเครือขาย ความรวมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานขนาดเล็ก พบวา อยูในระดับมากทั้ง 5 องคประกอบ 
และ 31 องคประกอบยอย ที่พัฒนาขึ้นมีความเปนไปไดของการนํารูปแบบไปใชในสถานการณจริง 
อยูในระดับมาก มีประโยชนมากในการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา และมีความเหมาะสม
มากในการนําไปปฏิบัติ 

 
 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2549) ไดรายงานการประเมินโครงการ
ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก สรุปผลการประเมินพบวา 1) ดานความจําเปนใน 
การดําเนนิงานโครงการยกระดบัคุณภาพสถานศกึษาขนาดเลก็ พบวา ผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานและผูรับผิดชอบโครงการ เห็นวา มีความจําเปนที่จะตองดําเนินงาน 
เพราะชวยใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไมสามารถเลิกลมลงไปได สามารถจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนไดอยางมีคุณภาพ 2) ดานความพอเพียงของปจจยัในการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบสวนใหญ
เห็นวายังไมเพยีงพอตอการดาํเนินงาน 3) ดานผลการประเมินกระบวนการดําเนินงานโครงการ 
พบวา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสวนใหญสามารถ ดาํเนินกจิกรรมตามโครงการ และ 4) ดาน
ผลผลิตของโครงการในสวนผลผลิตตนทาง ไดแก คุณภาพการสอนของครูตามมาตรฐาน 
การประเมินภายนอก มาตรฐานที ่22 โดยภาพรวมทัว่ประเทศ ครู มีความสามารถในการจัด 
การเรียนการสอนอยางมปีระสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับพอใช คุณภาพการบรหิาร 
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ของผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรฐาน การประเมินภายนอก มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจดั
องคกร โครงสราง และการบริหารงาน อยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา  
มีคุณภาพระดบัดี มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชน 
ในการพัฒนาการศึกษา มีคุณภาพระดับดี  มาตรฐานที ่18 สถานศึกษามีการจัดกจิกรรม และ 
จัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีคุณภาพระดบัพอใช มาตรฐานที ่20 ผูบริหารมภีาวะ
ผูนํา และมคีวามสามารถในการบริหารจดัการ มีคุณภาพระดับด ีสวนมาตรฐานที่ 25 สถานศึกษา 
มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน และทองถ่ิน มีส่ือการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู มีคุณภาพ
ในระดบัพอใช สําหรับผลผลิตปลายทาง พบวา ปริมาณการเขาเรียนของประชากรวยัการศึกษาภาค
บังคับ พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กสามารถใหบริการการจัดการศึกษาของประชากรวัยเรียนสูงขึ้น
จากปที่ผานมา คุณภาพนักเรยีนตามมาตรฐานการประเมนิภายนอก พบวา มาตรฐานที่ 4 ผูเรียน 
มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง 
และมีวิสัยทัศน มาตรฐานที ่5 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร และมาตรฐานที ่6 
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรยีนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  
โดยภาพรวมอยูในระดับไมเปนที่นาพอใจ 
 
 วาโร  เพ็งสวัสดิ์ (2549) ไดศกึษาปจจัยทางการบริหารบางประการที่มีอิทธิพลตอความเปน
องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขนาดเล็กในประเทศไทย พบวา ปจจัยทางการบริหารของ
สถานศึกษาขนาดเล็กทั้งภาพรวม และรายดานอยูในระดับสูง โดยรายดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
3 ลําดับแรก คือ การจูงใจ เพือ่สรางสรรค การพัฒนาทรพัยากรมนษุยและการบริหารหลักสูตร และ 
การสอน ตามลําดับ  สวนความเปนองคการแหงการเรยีนรูของสถานศกึษาขนาดเล็กในประเทศไทย 
ภาพรวมอยูในระดับสูง  สวนรายดานเกือบทกุดานอยูในระดับสูง ยกเวน ดานสถานศึกษา 
มีการขยายศกัยภาพ เพื่อการแกไขปญหา และมีการสรางสรรคนวัตกรรมใหมอยางตอเนื่อง 
อยูในระดับปานกลาง 
 
 เกรียงศักดิ ์ เอื้อใจ (2549) ศึกษาเรื่อง มโนทัศนของครู นักเรียน และผูแทนชุมชนตอ
โรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอองครักษ สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก มีความมุงหมาย
เพื่อศึกษามโนทัศนของครู นักเรียน และผูแทนชุมชนตอโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอองครักษ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ใน 3 ดาน คือ ดานสภาพทั่วไป ดานคุณลักษณะของครู และ
ดานคุณลักษณะของนักเรยีน และเพื่อเสนอแนวทางการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก อําเภอองครักษ 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครนายก  กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 7 คน ครูจํานวน 33 คน นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จํานวน 81 คน 
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และผูแทนชุมชน จํานวน 94 คน จากโรงเรยีนขนาดเล็กในอําเภอองครกัษ สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษานครนายก  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณผูบริหาร และ
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 3 ฉบับ สําหรับครู นักเรยีน และผูแทนชมุชน  สถิติที่ใช
ในการวเิคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และคาความเบีย่งเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาพบวา  
1) มโนทศันของครูตอโรงเรียนขนาดเล็ก ในอําเภอองครักษ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครนายก 
โดยรวมอยูในระดับความเปนจริงคอนขางมาก  เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานคุณลักษณะของครู
และดานคณุลักษณะของนกัเรียน อยูในระดับความเปนจริงคอนขางมาก สวนดานสภาพทั่วไป 
อยูในระดับความเปนจริงปานกลาง 2) มโนทัศนของนักเรียนตอโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมอยูใน
ระดับความเปนจริงปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานคณุลักษณะของครอูยูในระดับ
ความเปนจริงมาก  สวนดานสภาพทัว่ไปและดานคณุลักษณะของนักเรยีนอยูในระดบัความเปนจรงิ
ปานกลาง 3) มโนทัศนของผูแทนชุมชนตอโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมอยูในระดับความเปนจริง 
คอนขางมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับความเปนจริงคอนขางมาก  
4) แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนไดแก ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนาํทางวิชาการและ 
การบริหารจัดการบุคลากร ตองพัฒนาโรงเรียนอยางเตม็ความรูความสามารถจัดภูมทิัศนภายใน
โรงเรียนใหเอือ้ตอการเรียนการสอน ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษา ควรมีการสนับสนุน
งบประมาณในการซอมแซมอาคารเรียน มีการใชวิทยากรภายนอก มีส่ือการสอนที่เปนเทคโนโลยี
ใหมๆ และมีงบประมาณเพิม่เติมนอกเหนอืจากงบประมาณ 
 
 เจตนา  เมืองมลู (2551) ไดศกึษารูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานขนาดเล็ก พบวา 1. องคประกอบของรูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ประกอบดวยองคประกอบหลัก องคประกอบยอย และแนวปฏิบตัิในแตละ
องคประกอบ โดยองคประกอบของการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเลก็  
มี 6 องคประกอบ เรียงตามลําดับความสําคญั คือ 1) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
2) การจัดองคการ  3) การบรหิารงานวชิาการ 4) การบรหิารงบประมาณ 5) การบรหิารงานบุคคล และ 
6) การบรหิารทั่วไป มีองคประกอบยอยทั้งหมด 23 องคประกอบยอย และมีตัวแปรที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด 74 ขอ  2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขนาดเล็ก ทําใหไดแนวทางการดําเนนิการทีแ่สดงความสัมพันธกนัเชงิเหตุ และผลไปในทิศทาง
เดยีวกนัขององคประกอบ ประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก 23 องคประกอบยอย และแนวปฏิบัติ
จํานวน 68 ขอ ในการบริหารจัดการที่มุงใหสถานศึกษาขนาดเล็กสูความเปนเลิศ คือ มีการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบ สามารถจัดการศึกษาทําใหนกัเรียนมีคณุภาพสูงตามมาตรฐานที่กําหนด และ
สนองตอ ความตองการของชุมชน  3. รูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
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ขนาดเล็ก เมื่อนําไปทดลองใชในสถานการณจริง พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนสามารถ
ปฏิบัติตามรูปแบบที่กําหนดไวในคูมือการใชรูปแบบไดอยางเปนรูปธรรม เกิดผลตอความเปนเลิศ
ของสถานศึกษา คือ มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ มีแนวโนมสามารถจัดการศึกษาทําให
นักเรียนมีคณุภาพสูงตามมาตรฐานทีก่ําหนด และสนองตอความตองการของชุมชน 4. ผลการประเมนิ
ตามรูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ที่พัฒนาขึ้น มีความเปน
ประโยชน มีความเปนไปไดมีความเหมาะสม และมีความถูกตอง อยูในระดับมาก 
 
 จินตนา  เสนคํา (2551) ศึกษาเรื่อง ปจจัยเชงิสาเหตุที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของ
ครูในโรงเรียนขนาดเล็กสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร มีความมุงหมายเพื่อศึกษาและ
พัฒนารูปแบบของปจจยัเชงิสาเหตุที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรยีนขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสกลนคร  กลุมตัวอยางที่ใชในการวจิัย คือ ครูที่สอนในโรงเรียน
ขนาดเลก็ สังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสกลนคร ภาคเรยีนที ่2 ปการศกึษา 2550 จํานวน 300 คน 
ไดมาโดยการสุมแบบแบงชัน้โดยไมกําหนดสัดสวน (non proportional stratified random sampling) 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามขอมูลทั่วไป และแบบวดั 8 ฉบับ ประกอบดวย  
แบบวัดบุคลิกภาพของครู แบบวัดบรรยากาศในชั้นเรยีน แบบวัดเจตคติตอวิชาชีพครู แบบวัดการเตรียม 
การสอน แบบวัดการใชส่ือการสอน แบบวดัความสัมพันธระหวางครูกบันักเรียน แบบวัดความพึง
พอใจการปฏบิัติงาน และแบบวัดประสิทธิภาพการสอนของครูการวเิคราะหขอมูลใชเทคนิค 
การวิเคราะหสาเหตุหรือการวิเคราะหเสนทาง (path analysis) ดวยโปรแกรม LISREL  ผลการวิจยั
พบวา ตวัแปรที่มีอิทธิพลในรูปแบบที่เปนสาเหตุทางตรงตอประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ไดแก การใชส่ือการสอน และบรรยากาศในชั้นเรียน  ตวัแปรที่มีอิทธิพลทางตรงและ
ทางออมไดแก ความพงึพอใจการปฏิบัติงาน ความสัมพนัธระหวางครกูับนักเรียน การเตรียมการสอน 
และเจตคติตอวิชาชพีคร ู สวนตวัแปรที่มีอิทธิพลทางออมอยางเดยีวไดแก ประสบการณในการสอน 
ภาระงานของครู และบุคลิกภาพของครู โดยตวัแปรทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนของ
ประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียนขนาดเล็กไดประมาณ 48.4% 
 
    สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2551) ศึกษาเรื่อง ปจจยัทางการบรหิารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียน: การพัฒนาและการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาและ
เปรียบเทียบระดับปจจยัทางการบริหาร ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียน จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 
2) ตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบปจจัยทางการบรหิารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผล
ของโรงเรยีนทีผู่วิจยัพัฒนาขึน้กับขอมูลเชิงประจักษ และ 3) ศึกษาอทิธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม 
และอิทธิพลรวมของปจจยัทางการบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน กลุมตัวอยางเปน
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โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จํานวน 680 โรงเรียน เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดละ 340 โรงเรียน ที่ไดมาโดยการสุมแบบหลายขั้นตอน 
เครื่องมือทีใ่ชในการวิจยัเปนแบบสอบถามมาตรประมาณคา 5 ระดับ  ซ่ึงมีชวงพิสัยของคาความเทีย่ง
ตั้งแต 0.9536-0.9915 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติภาคบรรยาย การทดสอบคาที ดวยโปรแกรม SPSS 
for Windows และวเิคราะหตรวจสอบความตรงของตัวแบบดวยโปรแกรมลิสเรล 8.52 โดยใชกรอบ
แนวคดิปจจยัเชิงสาเหตุของประสิทธิผลของโรงเรียนที่ใชในการวิจัย จาํนวน 4 ปจจยั คือ ปจจัยที ่1 
สมรรถนะขององคการ ปจจยัที่ 2 ภาวะผูนาํทางวิชาการ ปจจยัที ่3 การจดักระบวนการเรยีนรู ปจจยัที ่4 
บรรยากาศของโรงเรยีน ผลการวิจยัสรุปไดดงันี ้1) ระดับปจจยัทางการบริหารและระดบัประสิทธิผล
ของโรงเรียนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายละเอยีดในแตละปจจัย พบวา  
สวนใหญมีคาเฉลี่ยอยูในระดบัมาก มีเพียงปจจัยสมรรถนะขององคการที่อยูในระดบัปานกลาง  
เมื่อเปรียบเทียบระดับปจจยัทางการบริหาร และระดับประสิทธิผลของโรงเรียน จําแนกตามขนาด
ของโรงเรียน พบวา คาเฉลี่ยโดยรวมของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดบัปานกลาง  สวนโรงเรียน
ขนาดใหญมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก  ซ่ึงแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01   
2) ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของตัวแบบที่ผูวิจัยพฒันาขึ้นกับขอมลูเชิงประจักษ 
พบวา มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมลูเชิงประจักษ (Chi-square = 226.11 คาองศาอิสระ = 115 
คา P = 0.063 คาดัชน ีGFI = 0.96 คาดัชน ีAGFI = 0.91 คาดัชน ีRMSEA = 0.056 และคา CN = 276.52) 
3) ปจจยัทางการบริหารมีอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของ
โรงเรยีน โดยเรียงลําดบัคาสมัประสิทธ์ิอิทธิพลจากมากไปหานอย ดังนี ้1) อิทธิพลทางตรง 4 ปจจยั 
คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู ปจจยับรรยากาศของโรงเรียน 
และปจจยัภาวะผูนําทางวิชาการ 2) อิทธิพลทางออมมี 3 ปจจัย คือ ปจจยัสมรรถนะขององคการ 
ที่สงผานปจจยัการจัดกระบวนการเรยีนรูกับปจจยับรรยากาศของโรงเรียน ปจจัยภาวะผูนําทาง
วิชาการที่สงผานปจจยัการจดักระบวนการเรียนรูกับปจจยับรรยากาศของโรงเรียน และปจจัย
บรรยากาศของโรงเรียนที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู และ 3) อิทธิพลรวม 4 ปจจัย คือ 
ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรู ปจจยับรรยากาศของโรงเรียน และ
ปจจัยภาวะผูนาํทางวิชาการ 
 
 ญาณิศา  บุญจติร (2552) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลองคการ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  ผลการวจิัยพบวา 1) ประสิทธิผลองคการของสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอยูในระดับมาก โดยดานกระบวนการภายในมปีระสิทธิผลสูงสุด  รองลงมา คือ  
ดานผูรับบริการ และดานการเงินตามลําดับ สวนดานการเรียนรูและการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง  
2) ปจจยัที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
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ที่ระดับ 0.05 มี 8 ปจจัยไดแก สภาพแวดลอมภายนอก นโยบายการบรหิารและการปฏิบัติ 
โครงสรางองคการ คุณภาพบุคลากร ลักษณะงาน ลักษณะผูรับบริการ เทคโนโลยีและวัฒนธรรม
องคการ 
 

            ธวัธ  กรุดมณี (2552) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความมีประสิทธิผล
องคการของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจยัพบวา ระดับปจจยัของโรงเรียนทั้งระดบับุคคล ระดบักลุมและระดบัองคการ 
อยูในระดับมากทุกระดับ  สวนปจจยัที่สงผลตอความมปีระสิทธิผลของโรงเรยีนในภาพรวม พบวา 
ปจจยัระดับองคการสงผลตอความมีประสิทธิผลองคการของโรงเรียนสามารถอธิบายความแปรปรวน
ประสิทธิผลขององคการไดรอยละ 71.30 และในระดับกลุมมี 2 ตัวแปร ที่สามารถอธิบาย 
ความแปรปรวนไดรอยละ 38.10 ไดแก แรงจูงใจในการทํางาน การมุงเนนผลงาน ในระดับกลุม 
มี 3 ตัวแปร ทีส่ามารถอธิบายความแปรปรวนประสิทธิผลขององคการไดรอยละ 58.50 ไดแก  
การตัดสินใจ ภาวะผูนํา และการสื่อสาร 
       
 กมลวรรณ  รอดจาย (2552) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก  ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวน   
7 ปจจยัไดแก ภาวะผูนาํของผูบริหาร สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจดัการ  
การจัดการเรยีนรู การจดัสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน และการนํานโยบายสู
การปฏิบัติ  2) ปจจยัที่สงผลตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเลก็ที่ศึกษาขึ้นมีความสอดคลองกลมกลนื
กับขอมูลเชงิประจกัษ โดยพจิารณาจากไค-สแควร เทากบั 283.74 ที่องศาอิสระ 280 มีคานาจะเปน 0.4  
และดัชนีวัดระดับความกลมกลืนมีคาเทากับ 0.97 ตัวแปรปจจัยดานตาง  ๆสามารถอธิบายความแปรปรวน 
ของประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดรอยละ 74 3) ปจจัยดานสมรรถนะของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา มีอิทธิพลทางตรงตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด  ในขณะที่ปจจัยดานการนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ มีอิทธิพลทางออมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสงผานปจจัยดาน  
การบริหารจัดการ และปจจัยดานการจดัการเรียนรูสูงสุด  นอกจากนี้ปจจัยดานสมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษายังมีอิทธิพลรวมตอประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กสูงสุด 
 
 ศิริกุล  นามศิริ (2552) ศึกษาเรื่อง การพัฒนางานวิชาการดวยหลักการบูรณาการในโรงเรียน
ขนาดเล็ก: การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มวีัตถุประสงค 1)  เพื่อศึกษาสภาพที่เคยเปนมา 
สภาพปจจุบนั สภาพปญหา สภาพที่คาดหวัง ทางเลือกเพื่อแกปญหา หรือบรรลุสภาพที่คาดหวัง           
การพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กที่เปนกรณศีึกษา การเลือกทางเลือกเพื่อการปฏิบัติ  
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และปรากฏการณที่เกิดขึน้จากการนําทางเลอืกไปปฏิบัติ และ 2) เพื่อศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลง  
การเรียนรูที่เกดิขึ้นทั้งในระดับตัวบุคคล กลุมบุคคล และโรงเรียน และองคความรูที่เกิดจากการนํา
หลักการบูรณาการมาใชเปนตัวสอดแทรกเพื่อพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา     
ขนาดเล็กที่เปนกรณีศกึษา และใชระเบยีบวิธีการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ผูรวมวิจยั คือ   
ผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนบานบึงฉมิ จํานวน 66 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสังเกต 
แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสัมภาษณกลุม และแบบตรวจสอบหรือบันทึกผลการวิจัยพบวา โรงเรียน
บานบึงฉิม มีการดําเนินงานดานการจดัการเรียนการสอนเปนหลัก  รองลงมาเปนการพัฒนาสื่อ 
การเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การวัดผลและประเมินผลและการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก มีปญหาที่สําคัญคือโรงเรียนไมผานการประเมินจากสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคการมหาชน) จึงดําเนนิงานใน 3 โครงการ คือ  
1) โครงการพฒันาการจดัองคกร โครงสรางการบริหารและจัดงานวิชาการและพัฒนาองคกรอยาง
เปนระบบครบวงจร 2) โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและสาระหลักสูตรทองถ่ินและการจดั
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั และ 3) โครงการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียน 
อยางหลากหลาย มีผลทําใหโรงเรียนผานการประเมินคณุภาพภายในที่อิงสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 12, 14 และ 15 โดยมีคาระดับ 3.20, 3.00 และ3.28 ตามลําดับ  นอกจากนั้น
ยังพบวา ผูวิจยั ผูปกครอง ผูนํา ทองถ่ิน ครู ผูบริหารโรงเรียน ศึกษานิเทศก และนักวเิคราะห
นโยบายและแผน ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาขอนแกน เขต 1 เกิดการเรียนรู จากการปฏิบัติ
จริงหลายประการ ทั้งดานความรู และประสบการณ และเกดิองคความรูจากการปฏิบัติ คือ  
1) การจัดโครงสรางการบริหารและจดัการงานวิชาการตามหลักการบูรณาการแนวทีมฟุตบอลเชิงรุก 
2) การยดึมั่นในหลักการบูรณาการ 9 ประการ 3) การกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของ 4) คํานึงถึง 
10 หลักการ 10 จรรยาบรรณ และ 10 บทบาทของผูวิจัยในการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมี สวนรวม
เปนพื้นฐาน และ 5) การมีขั้นตอนยอยการดําเนินงานในแตละขั้นตอน ทําใหมีนวัตกรรมที่เรียกวา 
“กรอบการปฏิบัติ 3 พลังเสริมการบูรณาการเพื่อพัฒนางานวิชาการดวยหลักการบูรณาการใน
โรงเรียนบานบึงฉิม: องคความรูที่ไดจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม 
 
 พิศิษฏ  แสงสุพิน (2553) ศึกษาเรื่อง สมรรถนะหลกัทางการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา
ที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามหาสารคาม เขต 3 
มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศกึษาสมรรถนะหลักทางการบริหารของผูบริหารสถานศกึษาและประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 2) เพื่อวเิคราะห
ความสัมพันธระหวางสมรรถนะ หลักของผูบริหารสถานศึกษา และประสิทธิผลของโรงเรียน  
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 3) เพื่อหาสมรรถนะหลักทาง    
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การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่เปนตัวทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามหาสารคาม เขต 3  กลุมตวัอยางที่ใชในการศึกษาในครัง้นี ้คือ ผูบริหาร
สถานศกึษา จํานวน 68 คน และครูผูสอน จํานวน 214 คน รวมทัง้หมด 282 คน ในโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามหาสารคาม เขต 3 ไดมาจากการสุมอยางงาย  เครื่องมือที่ใชใน
การศกึษาเปนแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาความถี ่
รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธและสรางสมการถดถอยเพื่อ
พยากรณตัวแปร โดยการวเิคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  ผลการศึกษาพบวา 1) ผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา มหาสารคาม เขต 3 มีสมรรถนะ
โดยรวมเฉลี่ยอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับดังนี ้(1) สมรรถนะดานการมุงผลสัมฤทธิ์  
(2) การทํางานเปนทีม (3) การบริการที่ดี และ (4) การพัฒนาตนเอง 2) ความสัมพันธระหวาง
สมรรถนะหลักของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับ “ปานกลาง” มีความสัมพันธใน
ทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) สมรรถนะหลักทางการบริหารที่เปนตัวทํานาย
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก มี 3 สมรรถนะ คือ (1) การบริการที่ดี (2) การพฒันาตนเอง และ 
(3) การมุงผลสัมฤทธิ์ โดยมคีาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณเทากับ 0.511 มีคาสัมประสิทธิ์ 
การถดถอยที่เปนบวกทุกคา มีคาอํานาจ การพยากรณ รอยละ 26.10 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ 0.01 
  
งานวิจัยตางประเทศ   
 
 Bamhart (2001) ไดศกึษาเกีย่วกับปจจยัเสีย่งที่จะทําใหการจัดการศกึษาลมเหลวเมื่อพิจารณา
จําแนกโรงเรียนเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่อยูชนบท และโรงเรียนที่มีความพรอม
ทางทรัพยากรบริหาร โดยไดศึกษาวิจยัเชงิคุณภาพจากกรณีตวัอยาง 2 กรณี  ผลปรากฏวา 
 
 1.   การรับทราบสภาพปญหาทางดานการเงนิของโรงเรียน ของผูมีสวนไดเสียแตกตางกัน  
บางกลุมรับทราบขอมูลละเอียด บางกลุมรับทราบทั่วไป และบางกลุมรับทราบอยูในวงจํากัด 
 
     2.   ผูมีสวนไดเสียของโรงเรยีนจะมอบภาระเรื่องงบประมาณวาเปนเรื่องที่รัฐจะตองรับภาระ 
 
           3.   ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนจะดําเนินการทีจ่ะสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนบาง   
แตก็เฉพาะโรงเรียนของตัวเองเทานั้น 
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          4.   ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรับทราบและตระหนกัดวีาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีแนวโนมที่จะมีความเสีย่งเรื่องภาระคาใชจายที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญกวา 
 
 5.   ผูมีสวนไดเสียของโรงเรียนรูดีวาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมดีในเรื่องของ
หลักสูตรและการจัดกจิกรรมเสริมหลักสูตร 
 

           Griffin (2000) ไดศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดโครงสรางโรงเรียนขนาดเล็กที่จัดโครงสราง
ทางการบริหารซอนกันอยูในโรงเรียนมัธยมขนาดใหญวา โรงเรียนขนาดเล็กนีจ้ะดาํเนินการไดด ี
ถาไดดําเนนิการตามขั้นตอน 8 ขั้น คือ 
 

1. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2. ใหโรงเรียนไดมีโอกาสในการสรรหาครูดวยตนเอง 
3. เนนหลักสูตรเกี่ยวกับการเตรียมตัวครู และเตรียมการเรียนการสอน 
4. เนนการจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการเนื้อหาที่หลากหลาย 
5. จัดตารางเรียนแบบยืดหยุนตามกิจกรรมการสอน 
6. ครูจัดการเรียนการสอนโดยการคํานึงถึงเปาหมายของโรงเรียน 
7. ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน 
8. การวัดผลประเมินผลดําเนินการอยางตอเนือ่งและเนนที่ผลลัพธที่เกิดกบัตัวนักเรียน 
 

 Bieconbaum (2001) ไดศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่โรงเรียนขนาดเล็กไดใชในการลดภาระ
คาใชจายในการจัดการศึกษาทั่วไปในแคลฟิอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  ผลของการศึกษาพบวา 
มียุทธศาสตรการดําเนนิงาน 3 ยุทธศาสตร คือ 
 
  1.   การลดหรือจํากัดจํานวนของเด็กพิเศษ  เนื่องจากเดก็กลุมนี้ตองการรูปแบบการจัด
การศึกษาที่จาํเพาะเจาะจงกับความตองการพิเศษ และมีคาใชจายสูงกวากลุมเด็กทัว่ไปในโรงเรียน  
ซ่ึงเด็กกลุมที่มคีวามตองการพิเศษ ควรจะไดเรียนในโรงเรียนที่รัฐบาลกลางจัดใหโดยเฉพาะ 
 
 2.   พิจารณาดําเนนิการในเรื่องการจัดสถานทีเ่รียนใหเดก็อยางรอบคอบเพื่อใหเรียน 
ในภูมภิาคที่เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน วัฒนธรรม อาชีพ และความตองการของชุมชน 
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 3.   พัฒนาโปรแกรมหรือรูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหเด็กกลุมที่มีความตองการ
พิเศษ สามารถเรียนรวมกับเด็กปกตใินโรงเรียนได  ซ่ึงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนนั้น
หมายความรวมถึงยุทธศาสตรการสอนและความรวมมือกนัจัดการเรยีนการสอนระหวางครูที่สอน
เด็กปกติ และครูที่สอนเด็กกลุมที่มีความตองการพิเศษ  นอกจากนี้ในงานวิจยัยังไดเสนอแนะให
จําแนกประเภทของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  เพื่อจะไดจดัรูปแบบการศกึษา สถานที่และโปรแกรม
การเรียนที่เหมาะกับแตละกลุมของเด็ก  
 
 จากการศกึษางานวิจยัที่เกีย่วของกับปจจยัทีม่ีประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ทั้งภายใน
และตางประเทศ มีนักการศกึษาไดกลาวถึงตัวแปรที่เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน 
ขนาดเล็กไวหลายปจจยั  ซ่ึงบางปจจยัก็สงผลทั้งทางตรงและทางออม ขึน้อยูกับความตองการและ
ความเหมาะสมของผูที่ทําการวิจัยวาจะศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียนในดานใดบาง  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การศกึษาปจจยัเชงิระบบและแนวทางการจดัการศกึษาที่มปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก
ในครั้งนี้ ผูวิจยัไดนําแนวคดิทฤษฎีดานปจจัยเชิงระบบในโรงเรียนของ Parson (1977); Hanson (1996)  
และ Owens (1998)  รวมทั้งแนวคดิจากงานวิจยัที่เกีย่วของพบวา โรงเรียนเปนระบบสังคม และ 
มีฐานะเปนระบบเปด  ซ่ึงมีปจจยัที่สําคัญและกระบวนการในการบรหิารเพื่อไปสูความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนไดแก ปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขาและกระบวนการ  สวนผลผลิตซ่ึงเปนตัวช้ีวัด
ความมีประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเล็ก ตามแนวคดิของ Hoy and Miskel (2001)  ซ่ึงผูวิจยัไดปรับ
สภาพปจจยัใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนัปญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ไดแก ผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียน  
ความพึงพอใจในการทํางานของครู และการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม  ดังนั้นการวิจยัคร้ังนี้  
ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดังนี ้
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สมมต ิ
 

 
ภาพที่ 15  กรอบแนวคดิในการวิจยั 

         

ปจจัยสภาพแวดลอม 
สภาพเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง 
เทคโนโลยี  ความรวมมือจากชุมชน 

ปจจัยนําเขา 
   ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  หลักสูตร 
วัสดุอุปกรณ   งบประมาณ  นโยบาย  

 
ประสิทธิผลโรงเรียน 

1.  ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน 
2.  ความพึงพอใจใน              
 การทํางานของครู 
3.  การรับรูประสิทธิผล 
 โรงเรียนโดยรวม 

กระบวนการ 
ระบบยอยเปาหมาย  ระบบยอยเทคโนโลย ี
ระบบยอยโครงสราง  ระบบยอยจิตสังคม 

ระบบยอยการจัดการ 
               - การวางแผน      - การจัดองคการ  
          - การนํา               - การควบคุม   

 



บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

 การศึกษาปจจัยเชิงระบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด
เล็กในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใชวิธีการวิจัยเชิงบรรยายเก็บขอมูลเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถนําเสนอวธีิการวิจัย ดังนี ้
 
 1.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 2.   ขั้นตอนการดําเนินการวิจยั 
 
 3.   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 4.   การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 5.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 6.   การวิเคราะหขอมูล 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 การวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากประชากรและตวัอยาง ดังนี ้
 
 1.   ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน จํานวน 12,269 โรงเรียน 
 
 2.   ตัวอยางทีใ่ชในการวจิัยครั้งนี้แบงเปน 2 ประเภทไดแก 
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  2.1   ตัวอยางทีใ่ชในการวิเคราะหปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียน
ขนาดเล็ก คือ ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยกาํหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางสุมกลุมตัวอยางของ Yamane (1960) กําหนดให
ระดับความเชือ่มั่นเทากับ 95% ไดกลุมตวัอยาง จํานวน 390 โรงเรียน กําหนดสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน (multistage random sampling) ดังนี้ 
 
   2.1.1 สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (stratified random sampling) โดยแบงกลุม
ประชากรออกเปน 4 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต  จากนั้น     
หาสัดสวนจํานวนโรงเรียนที่ตองการสุมตัวอยางของแตละภาค  โดยคํานวณจากจํานวนโรงเรียน
ขนาดเล็กทั้งหมดของแตละภาค ไดดงันี ้
 

                              ภาคเหนือ ไดกลุมตัวอยาง จาํนวน 83 โรงเรียน 
                              ภาคกลาง ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 88 โรงเรียน 
                              ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 165 โรงเรียน 
                              ภาคใต ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 54 โรงเรียน    
    
   2.1.2 สุมตัวอยางแบบงายโดยการจับสลากชื่อจังหวัด 50% ของแตละภาค         
จับสลาก 50% ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาแตละจังหวัด และจับสลากชื่อโรงเรียนขนาดเล็กตามสัดสวน  
โดยใชผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวแทนในการเก็บรวบรวมขอมูลของแตละโรงเรียน 
 

       2.2   ตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาเชงิคุณภาพ ไดแก 
   
   2.2.1  ตัวอยางทีใ่ชในการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเลก็ที่มีประสิทธิผล โดยใชวิธีการสุมเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ผูบรหิารสถานศกึษา
โรงเรียนขนาดเล็ก และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
จํานวน 5 คน   
 

   2.2.2  ตัวอยางทีใ่ชในการสนทนากลุม เพื่อหาฉนัทามติของแนวทางการจัด
การศึกษาที่มปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชวิธีการสุมเฉพาะเจาะจงเลือกจากผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ภาคละ 1 คน และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญดาน 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก รวม 11 คน 
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 3.   แหลงขอมูลและชวงเวลาในการเก็บขอมูล  แหลงขอมูลหลักที่นํามาใชในการวจิัยเปน
ขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในชวงปลาย 
ปการศึกษา 2550 สวนแหลงขอมูลเชิงคุณภาพไดจากการสนทนากลุม (focus group discussion) 
ของผูบริหารสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ ในภาคเรยีนที่ 2 ปการศึกษา 2551 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัไดวางแผนและออกแบบกระบวนการดําเนินการวิจัยตามรูปแบบ 
และวิธีการวิจยัโดยมีรายละเอียดตามขั้นตอนตางๆ ดังนี ้
 
 1.  ศึกษาปจจัยเชงิระบบและระดับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีขั้นตอน ดังนี ้
 
              1.1  ศึกษาเอกสาร โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการและงานวิจัยทีเ่กีย่วของกับปจจยั
เชิงระบบของโรงเรียน การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก และ ประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 
  
       1.2  วิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามสํารวจระดับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวน 390 แหง 
 
      1.3  นําผลการสํารวจมาวิเคราะหคาทางสถิติเพื่อหาระดับประสิทธิผลของโรงเรียน 
และปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 2.  ศึกษาแนวทางการจัดการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดย 
 
            2.1  สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก และผูเชี่ยวชาญดานการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
 
  2.2   ผูวิจัยสังเคราะหแนวคิดจากการสัมภาษณมาสรางเปนรางแนวทางการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
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     2.3   นํารางแนวทางการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก จากขัน้ตอนที่  2.2 มาจัด
สนทนากลุม (focus group discussion) กับตัวแทนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก และผูเชี่ยวชาญ 
เพื่อหาฉันทามติของแนวทางการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
                   2.4   ผูวิจัยสรุปและนําเสนอผลการวิจัย 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัในครั้งนี้มี 2 ชนิด คือ แบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณ รายละเอยีดของเครื่องมือแตละชนิด มีดังนี ้
 
 1.  แบบสอบถามชุดที่ 1 แบงเปน 3 ตอนไดแก 
 
  ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย ตําแหนง เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา และขนาดโรงเรียน  
 
  ตอนที่ 2  สอบถามปจจัยเชิงระบบของโรงเรียน ไดจากการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎี
ของ Parson (1977); Hanson (1996) และ Owens (1998) ในดานปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา
และกระบวนการ  แบบสอบถามเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามแบบของ Likert scale  
(อางใน สุวิมล  ติรกานันท, 2548) ใหคะแนน 5 ระดับ คือ   
 
  5  หมายถึง ตรงกับสภาพที่แทจริงระดับมากที่สุด   
  4  หมายถึง ตรงกับสภาพที่แทจริงระดับมาก   
  3  หมายถึง ตรงกับสภาพที่แทจริงระดับปานกลาง    
  2  หมายถึง ตรงกับสภาพที่แทจริงระดับนอย  
  1  หมายถึง ตรงกับสภาพที่แทจริงระดับนอยที่สุด 
 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นอืน่ๆ และขอเสนอแนะ เปนคําถามปลายเปดเกีย่วกับปญหา และ 
อุปสรรคการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
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 2.  แบบสอบถามชุดที่ 2 แบงเปน 2 ตอนไดแก 
 
  ตอนที่ 1  สอบถามประสิทธิผลโรงเรียนไดจากการศึกษาตามแนวคิดทฤษฎีของ  
Hoy and Miskel (2001) สอบถามในดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของครู และการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม  แบบสอบถามเปนมาตราสวนประมาณคา 5 
ระดับ ตามแบบของ Likert scale ใหคะแนน 5 ระดับ  คือ   
 
  5  หมายถึง  เห็นดวยระดับมากที่สุด   
  4  หมายถึง  เห็นดวยระดับมาก   
  3  หมายถึง  เห็นดวยระดับปานกลาง    
  2  หมายถึง  เห็นดวยระดับนอย  
  1  หมายถึง  เห็นดวยระดับนอยที่สุด 
 
  ตอนที่ 2  ความคิดเห็นอืน่ๆ และขอเสนอแนะ เปนคําถามปลายเปดเกีย่วกับปญหา และ 
อุปสรรคตอการจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 3.   แบบสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อหาแนวทางการจัดการศกึษา  
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก เปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง จํานวน 1 ฉบบั 
 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 1.  แบบสอบถามชุดที่ 1 ผูวิจยัไดดําเนนิการสราง แบบสอบถามและตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือ ดังนี ้
  

  1.1  ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจยัที่เกีย่วของกับปจจยัเชงิระบบขององคการทาง
การศึกษาและประสิทธิผลโรงเรียน  ตลอดจนนโยบายการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กจากเอกสาร แลววิเคราะห สังเคราะหแนวคดิเกีย่วกับปจจยัเชงิระบบขององคการทาง
การศึกษาและประสิทธิผลโรงเรียน  เพื่อกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิัยและตัวแปรที่จะศึกษา   
 
             1.2  สรางแบบสอบถามปจจัยเชงิระบบขององคการทางการศึกษาและประสิทธิผล
โรงเรียน ตามแนวคดิของ Parson (1977); Hanson (1996) และ Owens (1998) จํานวน 90 ขอ  
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   ลักษณะคําถามทั้ง 90 ขอ เปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) โดยกําหนดไว     
5 ระดับ (อางใน สุวิมล  ติรกานันท, 2540) มีคาน้ําหนกัและคาคะแนน ดังนี ้
 
   ตรงกับสภาพที่แทจริงระดบัมากที่สุด 5 คะแนน 
   ตรงกับสภาพที่แทจริงระดบัมาก 4 คะแนน 
   ตรงกับสภาพที่แทจริงระดบัปานกลาง 3 คะแนน 
   ตรงกับสภาพที่แทจริงระดบันอย 2 คะแนน 
   ตรงกับสภาพที่แทจริงระดบันอยที่สุด 1 คะแนน 
 
  1.3  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อพจิารณาใหขอเสนอแนะ 
 
               1.4   ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษาและกรรมการ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
 
               1.5  นําแบบสอบถามไปทดสอบหาประสิทธิภาพ ดังนี ้
 
   1)   การหาความตรงตามโครงสราง (construct validity)  ผูวิจัยไดนํา
แบบสอบถามการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษาพรอมกับโครงรางวิทยานิพนธ 
กรอบแนวคิดและคําจํากัดความ เสนอผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบความตรงตามโครงสราง 
และความเหมาะสมของภาษา 
 
   2)   การหาความเที่ยง (reliability) ผูวิจยัไดนําแบบสอบถามสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษาทีไ่ดรับการตรวจสอบความถูกตองจากผูเชีย่วชาญแลวไปทดลองใช(try out) กับ
ผูบริหารสถานศึกษาทีไ่มใชกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกดัสํานกังานเขตพืน้ที่
การศกึษามหาสารคาม เขต 2 จํานวน 40 คน  จากนัน้นํามาคํานวณหาคาความเที่ยง โดยใชสูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficent) (ประคอง  กรรณสูต, 2538)    
ไดคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของแบบวัดทั้งฉบับ เทากบั  0.97 
 
  1.6   นําแบบสอบถามไปพิมพเปนฉบับสมบูรณเพื่อใชเก็บขอมูลตอไป 
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 2.   แบบสอบถามชุดที่ 2  ลักษณะของคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating 
scale) 5 ระดับ จํานวน 30 ขอ มีวิธีการสรางดังนี ้
 
   2.1 ศึกษาแนวคดิ ทฤษฏี หลักการเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของกับประสิทธิผล
โรงเรียนตามแนวคิดของ Hoy and Miskel (2001) สอบถามในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู และการรับรูประสิทธิผลโดยรวมของโรงเรียน 
 
  2.2 สรางแบบสอบถามตามนิยามปฏิบัติการ (operational definition) ตามลักษณะ
ของตัวแปรทีศ่ึกษา จํานวน 30 ขอ  
 
  2.3 นําแบบสอบถามไปเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและใหผูเชีย่วชาญทั้งฝาย
ทฤษฎีและปฏบิัติ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามโครงสราง (structure validity) หรือ
ตามทฤษฎี และความตรงตามเนื้อหา (content validity) วาขอคําถามแตละขอสรางไดสอดคลองกับ
เนื้อหาหรือไม โดยใชเกณฑการประเมิน ดงันี้  
 
   + 1  หมายถึง แนใจวาส่ิงที่ประเมินสอดคลองกับเนื้อหา  
     0   หมายถึง ไมแนใจวาส่ิงที่ประเมินสอดคลองกับเนื้อหา  
   - 1  หมายถึง แนใจวาส่ิงที่ประเมินไมสอดคลองกับเนื้อหา  
 
  2.4 นําผลที่ไดไปคํานวณหาคาคาดัชนีความสอดคลอง (index of item-objective 
congruence/IOC) และคัดเลอืกขอคําถามที่มีคา IOC ตั้งแต .50 ขึ้นไปพบวา มีขอคําถามที่ใชได
จํานวน 30 ขอ และปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชีย่วชาญ ไดคา IOC อยูระหวาง .60-1.00   
จากนั้นจึงนําเครื่องมือไปหาคาความเชื่อมัน่ (reliability) โดยนําเครื่องมือไปทดลองใช (try out) กับ
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กทีไ่มใชกลุมตวัอยาง ในสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม
เขต 2 มีผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 40 คน  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาหาคาความเที่ยง 
โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (coefficient alpha) ของ Cronbach (1974: 161) ผลการวิเคราะห 
พบวา คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงทั้งฉบับ เทากับ 0.94   
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 3.   การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดดําเนนิการ ดังนี ้
 
  3.1 ศึกษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี หลักการสรางแบบสัมภาษณ ตามแนวคดิของ  
พิสณุ  ฟองศรี (2550) 
 
  3.2 ศึกษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี งานวิจยัที่เกีย่วของกับการบริหารงานโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ปจจยัที่เกีย่วของกบัการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก และประสทิธิผลของโรงเรียน       
ขนาดเล็ก  รวมทั้งแบบอยางที่ดี (best practice) เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
  3.3 สรางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง จากนั้นนําแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง  
ไปใหผูเชีย่วชาญทั้งฝายทฤษฎีและปฏิบัต ิตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา จํานวน 3 ทานไดแก  
 
   1)  ดร.ดิเรก  พรสีมา 
    ประธานกรรมการคุรุสภา 
 
                           2) ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ 
                                 รองเลขาธิการคุรุสภา 
  
                            3) ดร.ดรุณี  จําปาทอง 
                                 นักวิชาการชํานาญการพิเศษ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ 
   
   เมื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา แลวผูวจิยันําแบบสัมภาษณ 
มาปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญทัง้ 3 ทาน และนําไปทดลองใชกับกลุมที่มีคุณสมบัติ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิที่จะไปสัมภาษณเก็บขอมูลจริงโดยใชเทคนิคการสัมภาษณซํ้า 
ผลการทดลองใชปรากฏวา แบบสัมภาษณมคีาความคงที่สูง แสดงวาแบบสัมภาษณชุดนีม้ีความเชือ่มั่น
สูงเชนกัน  จากนั้นผูวจิัยไดนําแบบสัมภาษณมาปรับปรงุ และนําไปสมัภาษณกับผูทรงวุฒิดาน   
การจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 ทาน เพื่อเก็บขอมูล 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี ้
 
 1.  ทําหนังสือราชการขอความรวมมือในการวิจัย จากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ถึงผูบริหารสถานศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็ก ในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  เพื่อขอเก็บ
รวบรวมขอมลูจากแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็ก ในดานปจจยัเชิงระบบ 
และประสิทธิผลโรงเรียนโดยใชหนวยในการวิเคราะห คือ โรงเรียน แลวสํารวจปจจัยเชิงระบบกับ
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 390 คน ดวยแบบสอบถามจํานวน 90  ขอ สํารวจประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็กดวยแบบสอบถาม จํานวน 30  ขอ โดยการสงทางไปรษณยีพรอมซอง
เอกสารเปลาติดไปรษณยีากรสําหรับใสแบบสอบถามสงกลับคืนมายังผูวิจัย และใชวธีิการสง
แบบสอบถามกระทําซํ้าอีกในกรณีที่ไมไดรับแบบสอบถามคืนในครั้งแรก  พรอมทั้งมีหนังสือที่
พิเศษขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามจากผูวิจยัโดยตรง จนสามารถรวบรวมแบบสอบถาม
กลับคืนมาจากผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กครบ 390 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100            
 
 2.   ผูวิจัยขอความรวมมือผูบริหารสถานศึกษาใน 4 ภูมิภาค ภาคละ 1 คน และผูทรงคุณวุฒิ    
ที่มีความรู ความชํานาญดานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อหาแนวทาง 
การจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสัมภาษณ 5 ทาน และสนทนากลุม 11 ทาน   
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัดําเนนิการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป   
เพื่อหาคาสถิติตางๆ ดังนี ้
 
 1.  การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปร ใชสถิติพื้นฐานไดแก คาเฉลี่ย และ 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
 2.  การวิเคราะหเพื่อทดสอบสมมติฐานทางการวิจัยใชสถิติ ดังนี ้
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 สมมติฐานที่ 1  “ระดับประสทิธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก”  สถิติที่ใช คือ การหาคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 
 สมมติฐานที่ 2  “ปจจัยเชิงระบบมีความสัมพันธกับประสทิธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเลก็ สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน”  สถิติที่ใช คือ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ
อยางงาย (simple correlation coefficient) และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหุคูณ (multiple 
regression correlation) 

 

การแปลผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 1.   ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนมีเกณฑในการแปลผล โดยใชเกณฑของ Best (1977)   
ที่แบงชวงการแปลผลตามหลักการแบงอันตรภาคชั้น (class interval) โดยการนําคาสูงสุดลบดวย 
คาต่ําสุดแลวหารดวยจํานวนระดับที่ตองการแปลผล มีความหมาย ดังนี ้
 
      คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80  หมายถึง   ตรงกับสภาพที่เปนจรงิระดับนอยทีสุ่ด 
      คาเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60  หมายถึง   ตรงกับสภาพที่เปนจรงิระดับนอย 
      คาเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40  หมายถึง   ตรงกับสภาพที่เปนจรงิระดับปานกลาง 
      คาเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20  หมายถึง   ตรงกับสภาพที่เปนจรงิระดับมาก 
      คาเฉลี่ยระหวาง 4.21-5.00  หมายถึง   ตรงกับสภาพที่เปนจรงิมากระดับทีสุ่ด 
 
 2. ประสิทธิผลโรงเรียน ใชเกณฑของ Best (1977)  ที่แบงชวงการแปลผลตามหลักการ
แบงอันตรภาคชั้น (class interval) โดยการนาํคาสูงสุดลบดวยคาต่าํสุดแลวหารดวยจํานวนระดับ         
ที่ตองการแปลผล มีความหมายดังนี ้
 
      คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.80  หมายถึง   เห็นดวยระดับนอยทีสุ่ด 
      คาเฉลี่ยระหวาง 1.81-2.60  หมายถึง   เห็นดวยระดับนอย 
      คาเฉลี่ยระหวาง 2.61-3.40  หมายถึง   เห็นดวยระดับปานกลาง 
      คาเฉลี่ยระหวาง 3.41-4.20  หมายถึง   เห็นดวยระดับมาก 
      คาเฉลี่ยระหวาง 4.21-5.00  หมายถึง   เห็นดวยระดับมากทีสุ่ด 
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     3.  การแปลผลคาความสัมพันธ 
 
                   การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธภายในองคประกอบของปจจัยเชิงระบบและ
ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการแปลความดังนี้ (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543) 
 
  0.71 – 1.00   หมายถึง ความสัมพันธกันมาก 
  0.31 – 0.70   หมายถึง ความสัมพันธปานกลาง 
  0.01 – 0.30   หมายถึง ความสัมพันธนอย 
     0.00              หมายถึง ไมมีความสัมพนัธ 
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 ขั้นตอนการวจิัย สามารถสรุปเปนแผนภูมไิด ดังนี ้
 

 

ขั้นที่ 1 
การศึกษา 
และสังเคราะห 
 
 

ขั้นที่ 2 
การกําหนด 
ประชากร 

 
 
 

ขั้นที่ 3  
การสราง 
เครื่องมือ 

 
 
ขั้นที่ 4 
การเก็บรวบรวม 
ขอมูล 
 
 
 

ขั้นที่ 5 
การวิเคราะห 
ขอมูล 

 
ขั้นที่ 6 
สรุป 
 

ขั้นที่ 7 
รายงานผล 

 
ภาพที่ 16  ขั้นตอนการวจิัย 
                                                                                                                                                                                                     

 

1.  ศึกษาทฤษฎีและ แนวคิดเกี่ยวกับปจจยัเชิงระบบขององคการ   
 ทางการศึกษาและประสิทธิผลโรงเรียน  
2.  วิเคราะห สังเคราะหแนวคิด และกําหนดตัวแปร

กําหนดประชากร/กลุมตัวอยาง/แหลงขอมูล 
1. ประชากร โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2. กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  
3. สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 

ประมวลแนวคิดผูเชี่ยวชาญ/สรางเครือ่งมือ 
1.   นิยามปฏิบัติการ ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม  
2. กําหนดโครงสรางตัวแปร 
3. สรางแบบสอบถามและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
4. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ / ปรับปรุงเครื่องมือ 

กรอบแนวคิด 
และตัวแปร 

สถานศึกษา 
ที่ใหขอมูล 

คํานิยามตัวแปร/ 
โครงสรางตัวแปร/
แบบสอบถาม 

ขอมูลสําหรับ 
การวิเคราะห 

เก็บขอมูลจากแบบสอบถาม และภาคสนาม 
1.  สงและรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย 
2.  จัดทําขอมูลเบื้องตน 
3.  สัมภาษณ และสนทนากลุมผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก/ผูทรงคุณวุฒิ 

1.  วิเคราะหความสัมพันธและอิทธิพลของปจจัยเชิงระบบและ
 ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก 
2.  วิเคราะหขอมูลของปจจัยเชิงระบบและวิเคราะหขอมูลใน 
 การสนทนากลุม 

รายงานผลการวิจัย 

ปจจัยเชิงระบบและ
ประสิทธิผล

โรงเรียนขนาดเล็ก 

ผลการวิจัย

1.  แนวทางการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาเรื่อง ปจจัยเชิงระบบและแนวทางการจัดการศกึษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะห
ขอมูลตามลําดับ ดังนี ้
 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสทิธิผลการจัดการศึกษาโรงเรยีน
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
 ตอนที่ 3  แนวทางในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ตอนที่ 1  ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 การวิจยัครั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามขอมูลทัว่ไป คือ ผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียน 
ขนาดเลก็ สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จํานวน 390 คน จากสถานศึกษา 
แหงละ 1 คน  ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏดังนี้ 
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ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงาน
 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพทั่วไป 

(n=390) 
รายการ จํานวน รอยละ 

1.  เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
325 
65 

 
83.33 
16.67 

2.  อายุ 
        ไมเกิน 30 ป     
         31-40 ป       
         41-50 ป 
         51-60 ป 

 
1 

40 
193 
156 

 
0.26 

10.26 
49.48 
40.00 

3.  อายุราชการ 
         ไมเกิน 10 ป  
         11-20 ป    
         มากกวา 20 ป    

 
5 
7 

312 

 
1.28 

18.72 
80.00 

4.  ประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
         ไมเกิน 5 ป   
         6-10 ป   
         11-15 ป  
         16-20 ป 
         มากกวา 20 ป 

 
83 

136 
56 
46 
69 

 
21.28 
34.87 
14.36 
11.80 
17.69 

5.  วุฒิการศึกษาสูงสุด 
         ปริญญาตรี      
         ปริญญาโท       
         ปริญญาเอก 
         อ่ืนๆ โปรดระบุ... 

 
125 
253 

3 
9 

 
32.05 
64.87 
0.77 
2.31 

 
 จากตารางที ่2  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูชาย (รอยละ 83.33) มอีายุระหวาง 
41-50 ป มากที่สุด (รอยละ 49.48) อายุราชการมากกวา 20 ป มากที่สุด (รอยละ 80.00)  สวนใหญ 
มีประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาระหวาง 6-10 ป (รอยละ 34.87) และมีวุฒกิารศึกษา
สูงสุดในระดบัปริญญาโท มากที่สุด (รอยละ 64.87) 
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 ผลการวิเคราะหระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก  
 
 ผลการวิเคราะหระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก ปรากฏดังนี้ 
 
ตารางที่ 3  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวม 

 (n=390) 

รายการ X . S.D. ระดับ 

ปจจัยสภาพแวดลอม    
1.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ 2.60 0.89 นอย 
2.  สภาพแวดลอมทางสังคม 4.01 0.58 มาก 
3. สภาพแวดลอมทางการเมือง 3.49 0.80 มาก 
4.  สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 3.11 0.87 ปานกลาง 

5.  ความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชน                         3.67 0.78 มาก 
ปจจัยนําเขา    
6.  ผูบริหาร 4.24 0.53 มากที่สุด 
7.  ครู 3.99 0.54 มาก 

8.  นักเรียน 3.90 0.54 มาก 

9.  หลักสูตร 3.95 0.65 มาก 

10.  วัสดุอุปกรณ 3.43 0.78 มาก 

11.  งบประมาณ 4.20 0.57 มาก 

12.  นโยบาย 4.07 0.54 มาก 

ปจจัยกระบวนการ    
13.  ระบบยอยเปาหมาย 4.13 0.58 มาก 

14.  ระบบยอยเทคโนโลยี 3.84 0.57 มาก 

15.  ระบบยอยโครงสราง 4.33 0.56 มากที่สุด 

16.  ระบบยอยจิตสังคม 4.22 0.58 มากที่สุด 
17. ระบบยอยการจัดการ: การวางแผน 4.06 0.62 มาก 
18. ระบบยอยการจัดการ: การจัดองคการ 4.29 0.54 มากที่สุด 
19. ระบบยอยการจัดการ: การนํา 4.39 0.53 มากที่สุด 
20. ระบบยอยการจัดการ: การควบคุม 4.19 0.57 มาก 

รวม 3.90 0.44 มาก 
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 จากตารางที ่3  ผูตอบแบบสอบถามเหน็วา ปจจยัเชงิระบบของโรงเรียนขนาดเล็กโดยภาพรวม 
อยูในระดับมาก ( X  =3.90, S.D.=0.44) และเมือ่พิจารณาองคประกอบแตละดานที่มีคาเฉลีย่มากที่สุด 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยการจัดการ: การนําอยูใน
ระดับมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.53)  รองลงมาไดแก ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยโครงสราง  
( X=4.33, S.D.=0.56)  ปจจยัเชิงระบบดานระบบยอยการจัดการ: การจดัองคการ ( X=4.29, S.D.=0.54)  
ปจจัยเชิงระบบดานผูบริหาร ( X=4.24, S.D.=0.53) และปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยจิตสังคม 
( X=4.22, S.D.=0.58) ตามลําดบั 

 
 สวนปจจยัเชิงระบบที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดไปหามากไดแก ปจจยัเชิงระบบดานสภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจ ( X=2.60, S.D.=0.89) สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี ( X=3.11, S.D.=0.87) และ
ปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอมทางการเมือง ( X=3.49, S.D.=0.80)   
 
 รายละเอียดแตละดาน ปรากฏดังนี้ 
 
ตารางที่ 4  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ผูปกครองนักเรียนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถให 
 การสนับสนุนกิจกรรมทางโรงเรียนได 2.72 1.14 ปานกลาง 
2.   ผูปกครองนักเรียนมีความพรอมในการจดัซื้ออุปกรณ 
 การเรียนการสอนใหแกนกัเรยีน 2.77 1.01 

 
ปานกลาง 

3.   ผูปกครองนักเรียนมีอาชีพการงานที่มั่นคง 2.57 0.99 ปานกลาง 
4.   ผูปกครองนักเรียนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพ
 ประจํา 2.33 0.97 นอย 

รวมคาเฉล่ีย 2.60 0.89 นอย 
 
 จากตารางที่ 4  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดาน
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิโดยภาพรวมอยูในระดับนอย ( X=2.60, S.D.=0.89) และเมื่อพิจารณา 
แตละประเด็น โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา ผูปกครองนักเรียนมีความพรอมในการ
จัดซื้ออุปกรณการเรียนการสอนใหแกนกัเรยีนมีคาเฉลี่ยสูงสุดในระดับปานกลาง ( X=2.77, 
S.D.=1.01) รองลงมาไดแก ผูปกครองนักเรยีนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถใหการสนับสนุน
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กิจกรรมทางโรงเรียนได ( X=2.72, S.D.=1.14) ผูปกครองนักเรียนมีอาชพีการงานที่มัน่คง 
( X=2.57, S.D.=0.99) สวนผูปกครองนกัเรยีนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชพีประจํามีคาเฉลี่ย
ต่ําสุด ( X=2.33, S.D.=0.97) 

 

ตารางที่ 5  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานสภาพแวดลอมทางสังคม 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
 1. ชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอครูและผูบริหาร 4.07 0.67  มาก 
 2. ชุมชนสนับสนุนใหบุตรหลานเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น 3.79 0.86 มาก 
 3. ชุมชนมีความเชื่อวาการศึกษาคือปจจัยหนึ่งที่ทําใหคน      
 ประสบผลสําเร็จในชวีิต 3.96 0.82 

 
มาก 

 4. ชุมชนใหความรวมมือในการสงเสริมอนุรักษประเพณี 
 และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 4.23 0.69 

 
มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.01 0.58 มาก 
 

 จากตารางที่ 5  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X=4.01, S.D.=0.58) และเมื่อพจิารณาแตละ
ประเด็นพบวา ชุมชนใหความรวมมือในการสงเสริมอนุรักษประเพณแีละวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ินมีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.23, S.D.=0.69)  รองลงมาไดแก ชุมชนมีทัศนคติ   
ที่ดีตอครูและผูบริหารอยูในระดับมาก ( X=4.07, S.D.=0.67)  สวนชุมชนสนับสนุนใหบุตรหลาน
เรียนตอในระดับที่สูงขึ้นมีคาเฉลี่ยต่ําสุดโดยอยูในระดับมาก ( X=3.79, S.D.=0.86)  
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ตารางที่ 6  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานสภาพแวดลอมทางการเมือง 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.   กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็ก  
 มียุทธศาสตรในการบริหารจดัการศึกษาของตนเอง 3.72 0.93 มาก 
2.   กระทรวงศึกษาธิการมแีผนพฒันาคณุภาพการศึกษา
 โรงเรยีนขนาดเล็กที่ชัดเจน 3.57 0.97 

 
มาก 

3.  กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน
 ขนาดเล็กมีการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
 บริบทของสถานศึกษา 3.60 0.95 

 
มาก 

4.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุน 
 การบริหารจัดการศึกษาแกโรงเรียนในพื้นที่ 3.08 1.13 

 
ปานกลาง 

รวมคาเฉล่ีย 3.49 0.80 มาก 
 

 จากตารางที่ 6  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดาน
สภาพแวดลอมทางการเมืองโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.49, S.D.=0.80) และเมื่อพิจารณา 
แตละประเด็น โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมใหโรงเรียน
ขนาดเล็ก มียทุธศาสตรในการบริหารจัดการศึกษาของตนเองอยูในระดับมาก ( X=3.72, S.D.=0.93) 
รองลงมาไดแก กระทรวงศกึษาธกิารสงเสริมสนับสนนุใหโรงเรยีนขนาดเล็กมกีารบริหารจดัการศกึษา
ใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาในระดับมาก ( X=3.60, S.D.=0.95) กระทรวงศึกษาธิการ   
มีแผนพัฒนาคณุภาพการศกึษาโรงเรียนขนาดเลก็ที่ชัดเจน อยูในระดับมาก ( X=3.57, S.D.=0.97)  
สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาแกโรงเรียนในพืน้ที ่
อยูในระดับปานกลาง ( X=3.08, S.D.=1.13)  
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ตารางที่ 7  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม   
 และเพยีงพอ 2.91 1.02 ปานกลาง 
2.  โรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและ
 สามารถใชในการจัดกจิกรรมการเรียนรูตามหลักสูตร
 สถานศึกษาได 3.00 0.99 ปานกลาง 
3.  โรงเรียนจัดหาสื่อและเทคโนโลยีมาสนับสนุนการจดั
 กิจกรรมการเรยีนรูของนักเรยีน 3.42 0.87 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.11 0.87 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 7  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดาน
สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยีมีโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X=3.11, S.D.=0.87)  และ 
เมื่อพิจารณาแตละประเดน็ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนจดัหาสือ่และ
เทคโนโลยีมาสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของนกัเรียนอยูในระดับมาก ( X=3.42, 
S.D.=0.87)  รองลงมาไดแก โรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและสามารถใช 
ในการจดักิจกรรมการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศกึษาไดอยูในระดับปานกลาง ( X=3.00, S.D.=0.99) 
และโรงเรยีนมส่ืีอ เทคโนโลยทีี่มีความเหมาะสม และเพยีงพอ อยูในระดบัปานกลาง ( X=2.91, 
S.D.=1.02)  
 



 

 

137 

ตารางที่ 8 ระดับปจจยัเชงิระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานความรวมมือและการสนับสนุน 
 จากชุมชน 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ชุมชนชวยเหลือสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ  
 แกทางโรงเรียน 3.40 0.98 ปานกลาง 
2.  ชุมชนใหความรวมมือสนับสนุนกิจกรรมของ 
 ทางโรงเรียนเปนอยางด ี 3.88 0.80 มาก 
3.  ชุมชน และทองถ่ิน ใหการสงเสริมสนับสนุนแหลง
 การเรียนรู ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน 3.73 0.85 

 
มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.67 0.78 มาก 
 
 จากตารางที่ 8  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.67, S.D.=0.78) และ 
เมื่อพิจารณาแตละประเดน็ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ชุมชนใหความรวมมือ
สนับสนุนกิจกรรมของทางโรงเรียนเปนอยางดี อยูในระดับมาก ( X=3.88, S.D.=0.80)  รองลงมา
ไดแก ชุมชน และทองถ่ิน ใหการสงเสริมสนับสนุนแหลงการเรียนรู ปราชญชาวบาน ภูมิปญญา
ทองถ่ินอยูในระดับมาก ( X=3.73, S.D.=0.85)  สวนชุมชนชวยเหลือสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ  
แกทางโรงเรียน อยูในระดับปานกลาง ( X=3.40, S.D.=0.98)  
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ตารางที่ 9  ระดับปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานผูบริหาร 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการศกึษาโรงเรียน
 ขนาดเล็ก        4.22 0.65 มากที่สุด 
2.  ผูบริหารใชแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการบริหาร
 จัดการศึกษา 4.21 0.67 มากที่สุด 
3.  ผูบริหารมีทักษะ และประสบการณในการบริหาร
 สถานศึกษา 4.18 0.64 มาก 

4.  ผูบริหารกระตุนใหเกิดการพฒันาคุณภาพการเรียนรู 4.26 0.61 มากที่สุด 

5.  ผูบริหารระดมทรัพยากร  เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพ 
 ในการบริหารจัดการศึกษา 4.19 0.71 มาก 

6.  ผูบริหารประสานความรวมมือกับผูปกครอง ชุมชน  
 และหนวยงานอื่นเพื่อเอ้ือประโยชนตอการบริหาร 
 จัดการศึกษาในโรงเรียน   4.25 0.66 มากที่สุด 

7.  ผูบริหารมีภาวะผูนําและเปนแบบอยางที่ด ี 4.36 0.64 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.24 0.53 มากที่สุด 
 

 จากตารางที ่9  ผูตอบแบบสอบถามเหน็วา ปจจยัเชงิระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานผูบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.24, S.D.=0.53) และเมื่อพิจารณาแตละประเดน็ 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ผูบริหารมีภาวะผูนําและเปนแบบอยางที่ดีอยูในระดบั   
มากที่สุด ( X=4.36, S.D.=0.64)  รองลงมาไดแก ผูบริหารกระตุนใหเกดิการพัฒนาคุณภาพ  
การเรียนรูในระดับมาก ( X=4.26, S.D.=0.61)  สวนผูบริหารประสานความรวมมือกับผูปกครอง 
ชุมชน และหนวยงานอื่นเพือ่เอื้อประโยชนตอการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน อยูในระดับ 
มากที่สุด ( X=4.25, S.D.=0.66)  
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ตารางที่ 10  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานครู 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ครูมีความสามารถจัดแผนการเรียนรูไดสอดคลองกับ
 หลักสูตรและเหมาะสมกับผูเรียน 3.80 0.68 มาก 
2.  ครูมีความสามารถจัดกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู 
 ในรูปแบบทีห่ลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 3.79 0.74 มาก 
3.  ครูมีความสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรยีนรูโดยเนน
 ใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห คดิคํานวณ แกปญหาเปน 
 สามารถนําความรูไปใชประโยชนในชวีิตประจําวนัได 3.67 0.75 มาก 
4.  ครูปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ 4.21 0.67 มาก 
5.  ครูไดรับการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง 3.96 0.73 มาก 
6.  ครูมีความกระตือรือรนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3.93 0.75 มาก 
7.  ครูมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน 4.15 0.63 มาก 
8.  ครูมีภาระงานอื่นเพิ่มนอกเหนือจากงานในหนาที่ประจํา 4.24 0.85 มากที่สุด 
9.  ครูรับรูเขาใจปญหาและแนะแนวทางในการแกปญหา 
 ใหแกนกัเรียนอยางเหมาะสม 3.98 0.65 มาก 
10. ครูมีการเฝาระวังดูแลและสังเกตพฤติกรรมนักเรียน      
 อยูเสมอ 4.17 0.65 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.99 0.54 มาก 

 
 จากตารางที่ 10  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานครู
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.99, S.D.=0.54) และเมื่อพิจารณาแตละประเด็น โดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย พบวา ครมูีภาระงานอื่นเพิ่มนอกเหนือจากงานในหนาที่ประจําอยูในระดับ 
มากที่สุด ( X=4.24, S.D.=0.85)  รองลงมาไดแก ครูปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบอยูในระดับ
มาก ( X=4.21, S.D.=0.67)  สวนครูมีการเฝาระวังดูแลและสงัเกตพฤติกรรมนักเรียนอยูเสมอ 
อยูในระดับมาก  ( X=4.17, S.D.=0.65)  
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ตารางที่ 11  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานนักเรียน 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  นักเรียนมีความตั้งใจมาโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 4.21 0.67 มากที่สุด 
2.  นักเรียนมีความสนใจและเอาใจใสในการเรียน 3.86 0.70 มาก 
3.  นักเรียนรูจักคดิคนควาและเสาะแสวงหาความรูจาก
 แหลงเรียนรูอ่ืนๆ ในชุมชน 3.46 0.78 มาก 
4.  นักเรียนมีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห   
 คิดคํานวณ และแกไขปญหาได 3.14 0.87 มาก 
5.  นักเรียนรูรักสามัคคีในหมูคณะ 4.13 0.66 มาก 
6.  นักเรียนมีวนิัย ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 
 ของทางโรงเรียน 4.14 0.68 มาก 
7.  นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตรงตามหลักสูตร  
 ที่สถานศึกษากําหนด 4.01 0.67 มาก 
8.  นักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูที่ทางโรงเรียน
 จัดให 4.22 0.67 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 3.90 0.54 มาก 
 
 จากตารางที ่11  ผูตอบแบบสอบถามเหน็วา ปจจยัเชงิระบบของโรงเรยีนขนาดเลก็ 
ดานนักเรยีนโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X=3.90, S.D.=0.54) และเมื่อพจิารณาแตละประเด็น 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา นกัเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูที่ทางโรงเรียน 
จัดใหอยูในระดับมากที่สุด ( X=4.22, S.D.=0.67)  รองลงมาไดแก นักเรียนมีความตั้งใจมาโรงเรียน
อยางสม่ําเสมอในระดับมากที่สุด ( X=4.21, S.D.=0.67) และนักเรยีนมีวนิัย ประพฤติปฏิบัติตาม
ระเบียบขอบังคับของทางโรงเรียนอยูในระดับมาก ( X=4.14, S.D.=0.68)  สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย 
นอยที่สุด คือ นักเรียนมีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห คิดคํานวณ และแกไขปญหาได 
( X=3.14, S.D.=0.87) 
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ตารางที่ 12  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานหลักสูตร 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทาํหลักสูตร
 สถานศึกษา 4.19 0.78 มาก 
2.  โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และบริบทของทองถ่ิน 4.04 0.77 มาก 
3.  กิจกรรมของหลักสูตรมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
 สภาพความตองการของผูเรียน และสภาพแวดลอมของ
 ทองถ่ิน 3.84 0.66 มาก 
4.  โรงเรียนมีการประเมินผลการนําหลักสูตรไปใช และ 
 นําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา 3.73 0.82 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.95 0.65 มาก 
 
 จากตารางที่ 12  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานหลักสูตรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.95, S.D.=0.65) และเมื่อพิจารณาแตละประเด็น 
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทาํหลักสูตร
สถานศึกษาอยูในระดบัมาก ( X=4.19, S.D.=0.78)  รองลงมาไดแก โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และบริบทของทองถ่ินอยูในระดับมาก 
( X=4.04, S.D.=0.77) และกจิกรรมของหลกัสูตรมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพความตองการ
ของผูเรียน และสภาพแวดลอมของทองถ่ินอยูในระดับมาก ( X=3.84, S.D.=0.66)   สวนขอท่ีมี
คาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด คือ โรงเรียนมีการประเมนิผลการนําหลักสูตรไปใช และนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนา( X=3.73, S.D.=0.82) 
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ตารางที่ 13  ระดับความเหน็ดานปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานวัสดุอุปกรณ 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณการศึกษาอยางเพียงพอ 3.09 0.97 ปานกลาง 

2.  โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณที่มีความเหมาะสมกับการใช
 ประโยชนในกิจกรรมการเรยีนการสอน 3.24 0.95 

 
มาก 

3.  โรงเรียนมีการใชวัสดุอุปกรณอยางประหยดั 
 และเกดิประโยชนสูงสุด 3.95 0.80 

 
มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.43 0.78 มาก 
 
 จากตารางที่ 13  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานวัสดุอุปกรณมีสภาพการบริหารอยูในระดับมาก ( X=3.43, S.D.=0.78) และเมื่อพจิารณาแตละ
ประเด็น โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนมีการใชวัสดอุุปกรณอยางประหยดั และ
เกดิประโยชนสูงสุด อยูในระดบัมาก ( X=3.95, S.D.=0.80)  รองลงมาไดแก โรงเรียนมวีสัดุอุปกรณ 
ที่มีความเหมาะสมกับการใชประโยชนในกิจกรรมการเรยีนการสอน อยูในระดับมาก ( X=3.24, 
S.D.=0.95)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คอื โรงเรียนมีวสัดุอุปกรณการศึกษาอยางเพยีงพอ 
โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X=3.09, S.D.=0.97) 
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ตารางที่ 14  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานงบประมาณ 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนจัดทําระบบงบประมาณสอดคลองกับนโยบาย
 ของกระทรวงศึกษาธิการ 4.06 0.73 มาก 

2.  โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการ การดําเนินงานตามระบบ
 งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 4.21 0.65 มากที่สุด 
3.  โรงเรียนดําเนนิการใชจายงบประมาณโดยคํานึงถึง 
 ความประหยัด คุมคา และเกดิประโยชนสูงสุด 4.39 0.61 มากที่สุด 
4.  โรงเรียนมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 4.14 0.78 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 4.20 0.57 มาก 
 
 จากตารางที ่14 ผูแบบสอบถามเหน็วา ปจจยัเชิงระบบของโรงเรยีนขนาดเล็ก ดานงบประมาณ
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.20, S.D.=0.57) และเมื่อพิจารณาแตละประเด็น โดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนดําเนินการใชจายงบประมาณโดยคํานึงถึงความประหยัด คุมคา  
และเกดิประโยชนสูงสุดอยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.61)  รองลงมาไดแก โรงเรียน 
มีแผนปฏิบัติการ การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในระดับมากที่สุด 
( X=4.21, S.D.=0.65) และโรงเรียนมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ อยูในระดับมาก  
( X=4.14, S.D.=0.78)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ โรงเรียนจดัทําระบบงบประมาณสอดคลอง
กับนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ ( X=4.06, S.D.=0.73)  
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ตารางที่ 15  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานนโยบาย 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  นโยบายของทางโรงเรียนเปดโอกาสใหทกุภาคสวน 
 เขามามีสวนรวม 4.43 0.62 มากที่สุด 

2.  นโยบายมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณและ
 สภาพแวดลอมของโรงเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได 4.04 0.63 มาก 

3.  โรงเรียนเผยแพรนโยบาย และประชาสัมพันธนโยบาย   
 ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ 3.91 0.72 มาก 
4.  โรงเรียนมีการกํากับติดตามผล และประเมนิผล                 
 การดําเนนิงานตามนโยบายอยางเปนระบบ 3.89 0.70 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 4.07 0.57 มาก 
 
 จากตารางที่ 15  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานนโยบายโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ( X=4.07, S.D.=0.57) และเมื่อพจิารณาแตละประเด็น  
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา นโยบายของทางโรงเรียนเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา 
มีสวนรวม อยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.43, S.D.=0.62)  รองลงมาไดแก นโยบายมีความสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมของโรงเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได อยูในระดับมาก  
( X=4.04, S.D.=0.63)  สวนโรงเรียนเผยแพรนโยบาย และประชาสัมพันธนโยบายใหผูที่มี 
สวนเกีย่วของไดรับทราบ อยูในระดับมาก ( X=3.91, S.D.=0.72)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 
โรงเรียนมีการกํากับติดตามผล และประเมนิผลการดําเนนิงานตามนโยบายอยางเปนระบบ 
( X=3.89, S.D.=0.70)  
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ตารางที่ 16  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยเปาหมาย 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  แนวทางการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียน 
 มีความสอดคลองกับปรัชญาและสามารถนําไปกําหนด 
 เปนมาตรการในการปฏิบัติงานของโรงเรียนได 3.96 0.65 มาก 

2.  วิสัยทัศนโรงเรียนมีความชดัเจน และนําสูการปฏิบัติได 4.22 0.63 มากที่สุด 

3.  พันธกิจของโรงเรียนมีความสอดคลอง และเหมาะสมกบั
 วิสัยทัศนและเปาหมายของโรงเรียน 4.21 0.63 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.13 0.58 มาก 
 
 จากตารางที่ 16  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยเปาหมายโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.13, S.D.=0.58) และเมื่อพจิารณา 
แตละประเด็นโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา วสัิยทัศนโรงเรียนมีความชดัเจน และนําสู 
การปฏิบัติได อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.22, S.D.=0.63)  รองลงมาไดแก พันธกิจของโรงเรียน  
มีความสอดคลอง และเหมาะสมกับวิสัยทศันและเปาหมายของโรงเรียน อยูในระดับมากที่สุด 
( X=4.21, S.D.=0.63)  สวนแนวทางการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความสอดคลองกับ
ปรัชญาและสามารถนําไปกาํหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานของโรงเรียนได อยูในระดบัมาก 
( X=3.96, S.D.=0.65)   
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ตารางที่ 17  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยเทคโนโลยี 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ครูจัดกระบวนการเรียนรูไดหลากหลาย และเหมาะสมกับ
 สภาพผูเรียน 3.79 0.71 มาก 
2.  ครูจัดกระบวนการเรียนรูไดเหมาะสมและสอดคลองกับ
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 3.84 0.70 มาก 
3.  ครูใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจ
 แกผูเรียน 3.62 0.77 มาก 
4.  โรงเรียนดําเนนิการวางแผนการนิเทศภายในอยางเปน 
 ระบบ 3.75 0.74 มาก 
5.  โรงเรียนประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรยีนรูเปนประจาํ
 ทุกปการศึกษา 4.19 0.68 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.84 0.57 มาก 
 
 จากตารางที่ 17  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยเทคโนโลยีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=3.84, S.D.=0.57) และเมื่อพจิารณา  
แตละประเด็น โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนประเมินผลการจัดกิจกรรม 
การเรียนรูเปนประจําทุกปการศึกษาอยูในระดับมาก ( X=4.19, S.D.=0.68) รองลงมาไดแก ครู  
จัดกระบวนการเรียนรูไดเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  
ในระดบัมาก ( X=3.84, S.D.=0.70) และครูจัดกระบวนการเรียนรูไดหลากหลาย และเหมาะสมกับ
สภาพผูเรียน อยูในระดับมาก ( X=3.79, S.D.=0.71)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ครูใชส่ือ และ
เทคโนโลยีเพือ่ทําใหเกดิความรูความเขาใจแกผูเรียน ( X=3.62, S.D.=0.77)  
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ตารางที่  18  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยโครงสราง 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนมีการจัดโครงสรางในการบริหารงานที่ชัดเจน 4.37 0.66 มากที่สุด 
2.  โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารจัดการโดยยดึหลัก
 การกระจายอํานาจ 4.30 0.66 มากที่สุด 
3.  โรงเรียนมอบหมายงานในหนาที่ใหครูรับผิดชอบตาม
 ความรูความสามารถอยางเหมาะสม 4.32 0.64 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.33 0.56 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 18  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยโครงสราง โดยภาพรวมอยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.33, S.D.=0.56) และเมื่อพิจารณา 
แตละประเด็น โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนมีการจดัโครงสรางใน 
การบริหารงานที่ชัดเจน อยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.37, S.D.=0.66)  รองลงมาไดแก โรงเรียน
มอบหมายงานในหนาที่ใหครูรับผิดชอบตามความรูความสามารถอยางเหมาะสม อยูในระดับ 
มากที่สุด ( X=4.32, S.D.=0.64)  สวนโรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารจดัการโดยยึดหลัก 
การกระจายอํานาจ อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.30, S.D.=0.66)   
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ตารางที่ 19  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยจิตสังคม 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ครูมีความมุงมั่นและทุมเทอทุิศตนในการทํางาน 
 

4.13 0.73 มาก 
2.  ครูไดรับการสงเสริมใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
 

4.28 0.67 มากที่สุด 

3.  ครูมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน 
 

4.32 0.65 มากที่สุด 

4.  ครูมีกระบวนการทํางานเปนทีมที่กอใหเกิดความสําเรจ็
 อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.18 0.67 มาก 

5.  ครูมีความภาคภูมิใจในงานทีไ่ดรับมอบหมายตรงตาม
 ความสามารถและความสนใจ 4.18 0.65 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 4.22 0.58 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 19  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยจิตสังคม โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X=4.22, S.D.=0.58) และเมื่อพิจารณา 
แตละประเด็น โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ครูมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน  
อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.32, S.D.=0.65)  รองลงมาไดแก ครูไดรับการสงเสริมใหมคีวามกาวหนา
ในวิชาชพี อยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.28, S.D.=0.67) และครูมีกระบวนการทํางานเปนทีมที่
กอใหเกิดความสําเร็จอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล อยูในระดบัมาก ( X=4.18, S.D.=0.67)  
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากันกับครูมีความภาคภูมใิจในงานที่ไดรับมอบหมายตรงตามความสามารถและ 
ความสนใจ ( X=4.18, S.D.=0.65)  สวนขอทีม่ีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ครูมีความมุงมั่นและทุมเท 
อุทิศตนในการทํางาน ( X=4.13, S.D.=0.73) โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 20  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยการจัดการ: การวางแผน 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนมีการสํารวจสภาพปจจุบันปญหาและ 
 ความตองการเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผน 4.16 0.66 มาก 

2.  โรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมการในการจัดทําแผนปฏิบัติ
 ราชการโดยการมีสวนรวมจากหลายฝาย 4.19 0.71 มาก 

3.  โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรในการปฏบิัติตามแผน
 อยางเพียงพอ 3.91 0.80 มาก 

4.  โรงเรียนมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเปน
 ระยะและเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานตามแผน 3.98 0.75 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 4.06 0.62 มาก 
 
 จากตารางที่ 20  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยการจัดการ: การวางแผนอยูในระดับมาก ( X=4.06, S.D.=0.62)  และเมื่อพิจารณา 
แตละประเด็น โดยเรยีงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา โรงเรยีนแตงตั้งคณะกรรมการในการจดัทํา
แผนปฏิบัติราชการโดยการมีสวนรวมจากหลายฝาย อยูในระดับมาก ( X=4.19 S.D.=0.71)  
รองลงมาไดแก โรงเรียนมีการสํารวจสภาพปจจุบันปญหาและความตองการเพื่อใชเปนขอมูลใน
การวางแผน อยูในระดับมาก ( X=4.16, S.D.=0.66) และโรงเรียนมีการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนเปนระยะและเมื่อส้ินสุดการดําเนนิงานตามแผน อยูในระดับมาก ( X=3.98, S.D.=0.75)  
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติตามแผนอยาง
เพียงพอ ( X=3.91, S.D.=0.80) โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
 



 

 

150 

ตารางที่ 21  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยการจัดการ: การจัดองคการ 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนจัดแสดงแผนภูมิโครงสรางการบริหารจัดการให
 เห็นอยางเหมาะสม 4.37 0.64 มากที่สุด 

2.  ครูมีสวนรวมในการจัดโครงสรางการบริหารจัดการของ
 โรงเรียน 4.30 0.68 มากที่สุด 

3.  โรงเรียนกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที่ของแตละฝาย 
 อยางชัดเจน 4.25 0.62 มากที่สุด 

4.  โรงเรียนใชวิธีการติดตอส่ือสาร และการประสานงาน
 อยางหลากหลายทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ 4.24 0.65 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.29 0.54 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 21  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยการจัดการ: การจัดองคการ โดยภาพรวมอยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.29, S.D.=0.54) 
และเมือ่พิจารณาแตละประเด็น โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนจัดแสดงแผนภูมิ
โครงสรางการบริหารจัดการใหเห็นอยางเหมาะสม อยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.37, S.D.=0.64)  
รองลงมาไดแก ครูมีสวนรวมในการจดัโครงสรางการบริหารจัดการของโรงเรียน อยูในระดับมากที่สุด 
( X=4.30, S.D.=0.68) และโรงเรียนกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที่ของแตละฝายอยางชดัเจน  
อยูในระดับมากที่สุด  ( X=4.25, S.D.=0.62)  สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ โรงเรียนใชวิธีการ
ติดตอส่ือสาร และการประสานงานอยางหลากหลายทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ( X=4.24, 
S.D.=0.65)  
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ตารางที่ 22  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยการจัดการ: การนํา 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  ผูบริหารสงเสริมสนับสนุนใหครูมีการพัฒนาตนเอง      
 และความกาวหนาในวิชาชพี 4.45 0.57 มากที่สุด 
2.  ผูบริหารกระตุนใหครูไดแสดงความสามารถในการคิดคน  
 และวิธีการใหมๆ ในการจัดกิจกรรมเรียนรู 4.33 0.60 มากที่สุด 
3.  ผูบริหารใหคํายกยองและชมเชยแกครูเมื่อสามารถ
 ปฏิบัติงานไดสําเร็จ 4.36 0.61 มากที่สุด 
4.  ผูบริหารใหขวญัและกําลังใจแกครูตามสมรรถนะใน     
 การปฏิบัติงานของแตละบุคคล 4.42 0.59 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.39 0.53 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ 22  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยการจัดการ: การนํา โดยภาพรวมอยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.53) และ 
เมื่อพิจารณาแตละประเดน็ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ผูบริหารสงเสริมสนับสนุนให
ครูมีการพัฒนาตนเอง และความกาวหนาในวิชาชีพ อยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.45, S.D.=0.57)  
รองลงมาไดแก ผูบริหารใหขวัญและกําลังใจแกครูตามสมรรถนะในการปฏิบัติงานของแตละบุคคล 
อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.42, S.D.=0.59) และผูบริหารใหคํายกยองและชมเชยแกครูเมื่อสามารถ
ปฏิบัติงานไดสําเร็จ อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.36, S.D.=0.61)  สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 
ผูบริหารกระตุนใหครูไดแสดงความสามารถในการคิดคน และวิธีการใหมๆ ในการจดักิจกรรม
เรียนรู ( X=4.33, S.D.=0.60)  
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ตารางที่ 23  ระดับปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กดานระบบยอยการจัดการ: การควบคุม 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการดาํเนินงานควบคุม
 ภายใน 4.19 0.63 มาก 

2.  โรงเรียนใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลการควบคุม
 ภายใน 4.15 0.66 มาก 

3.  โรงเรียนจัดใหมีการประเมนิตนเองเพื่อเปนการปรับปรุง
 แกไขและนําไปสูแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 
 จัดการศึกษา 4.20 0.64 มาก 

4.  โรงเรียนมีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองตาม
 ระดับสายบังคบับัญชาและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 4.22 0.67 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.19 0.57 มาก 

 
 จากตารางที่ 23  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ดานระบบยอยการจัดการ: การควบคุม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X=4.19, S.D.=0.57) และ 
เมื่อพิจารณาแตละประเดน็ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา โรงเรียนมีการจดัทํารายงาน 
ผลการประเมินตนเองตามระดบัสายบังคับบัญชา และผูมีสวนไดสวนเสยีไดรับทราบ อยูในระดับ 
มากที่สุด ( X=4.22, S.D.=0.67)  รองลงมาไดแก โรงเรียนจดัใหมกีารประเมินตนเองเพื่อเปน 
การปรับปรุงแกไขและนําไปสูแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษา อยูในระดับมาก 
( X=4.20, S.D.=0.64) และ โรงเรียนจดัใหทกุฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานควบคุมภายใน อยูใน
ระดับมาก ( X=4.19, S.D.=0.63)  สวนขอท่ีมคีาเฉลี่ยนอยทีสุ่ด คือ โรงเรียนใหครูมีสวนรวมใน 
การประเมินผลการควบคุมภายใน ( X=4.15, S.D.=0.66)  หลังจากที่ผูวจิยัไดวิเคราะหปจจัยเชิง
ระบบของโรงเรียนขนาดเล็กแลว  จากนั้นผูวิจัยก็ไดวิเคราะหระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้    
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 ผลการศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามสมมติฐานที่ผูวจิัยตั้งไวคือ  
 
      “สมมติฐานขอที่ 1  ระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับมาก” 
 
      ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏ ดังนี ้
 
ตารางที่ 24  ระดับประสิทธผิลโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวม 

(n=390) 

รายการ X . S.D. ระดับ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 3.63 0.55 มาก 
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 4.28 0.50 มากที่สุด 
การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 4.15 0.51 มาก 

รวม 4.02 0.46 มาก 
 

 จากตารางที่ 24  ระดับประสทิธิผลโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมมีประสิทธิผลอยูในระดับ
มาก ( X=4.02, S.D.=0.46) และเมื่อพิจารณาแตละประเด็น โดยเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา 
ประสิทธิผลดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.28, S.D.=0.50) 
รองลงมาไดแก การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม อยูในระดับมาก ( X=4.15, S.D.=0.51)  
สวนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน อยูในระดับมาก ( X=3.63, S.D.=0.55)  
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 รายละเอียดของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กแตละดาน ปรากฏดังนี ้
 
ตารางที่ 25  ระดับประสิทธผิลโรงเรียนขนาดเล็กดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 

 
รายการ X . S.D. ระดับ 

1.  นักเรียนมีทักษะทางดานการอาน และการเขียน 
 ที่เหมาะสมกบัวัย    3.73 0.65 มาก 
2.  นักเรียนมีทักษะทางดานการคิดวิเคราะหและ 
 การคิดคํานวณ 3.22 0.79 ปานกลาง 
3.  นักเรียนมีความสามารถคิดอยางเปนระบบ 3.16 0.78 ปานกลาง 
4.  นักเรียนสามารถนําความรูไปใชประโยชนใน
 ชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 3.69 0.65 มาก 

5.  นักเรียนมีความรูเร่ืองเกี่ยวกบัวิธีการรักษาสุขภาพ
 อนามัยของตนเองอยางเหมาะสมกับเพศและวัย 3.95 0.65 มาก 

6.  นักเรียนมีความรู ความสามารถ ผานเกณฑการวัด
 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาตางๆ ตามหลักสูตร 3.80 0.70 มาก 

7.  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานเกณฑ 
 การประเมินคณุภาพตามที่โรงเรียนกําหนด 3.86 0.68 มาก 

รวมคาเฉล่ีย 3.63 0.55 มาก 
 
 จากตารางที่ 25  พบวา ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนของนักเรียนอยูในระดับมาก ( X=3.63, S.D.=0.55) และเมื่อพจิารณารายดานเรียงลําดับ
จากคาเฉลี่ยมากไปหานอย พบวา นักเรียนมีความรูเร่ืองเกี่ยวกับวิธีการรักษาสุขภาพอนามัยของ
ตนเองอยางเหมาะสมกับเพศและวยั อยูในระดับมาก ( X=3.95, S.D.=0.65)  รองลงมาไดแก 
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานเกณฑการประเมินคุณภาพตามทีโ่รงเรียนกําหนด อยูใน
ระดับมาก ( X=3.86, S.D.=0.68) และนกัเรียนมีความรู ความสามารถ ผานเกณฑการวดัผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในรายวิชาตางๆ ตามหลักสูตร อยูในระดับมาก ( X=3.80, S.D.=0.70) ตามลําดับ   
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ นักเรียนมคีวามสามารถคิดอยางเปนระบบ ( X=3.16, S.D.=0.78) 
โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
 



 

 

155 

ตารางที่ 26  ระดับประสิทธผิลโรงเรียนขนาดเล็กดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคร ู

 

รายการ X . S.D. ระดับ 

1.  ครูมีความกระตือรือรนและเอาใจใสในการจัดกระบวน 
 การเรียนรู 3.99 0.63 มาก 
2.  ครูสรางบรรยากาศเพื่อเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูของ
 นักเรียนอยูเสมอ 3.96 0.65 มาก 
3.  ครูรวมชื่นชมและภาคภูมิใจในความมีช่ือเสียงและผลสําเร็จ
 ของทางโรงเรียน 4.21 0.63 มากที่สุด 
4.  ครูรวมแสดงความยนิดีและชืน่ชมเมื่อนักเรยีนไดรับรางวลั
 จากผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู 4.31 0.63 มากที่สุด 
5.  ครูมีความสุขและความพึงพอใจจากผลสําเร็จของงาน 4.35 0.63 มากที่สุด 

6.  ครูมีความยินดแีละภูมใิจเมื่อไดรับรางวัลจากผลของ      
 การปฏิบัติงาน 4.37 0.62 มากที่สุด 

7.  ครูมีความกระตือรือรนและพึงพอใจในการมีสวนรวมตอ 
 การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 4.21 0.66 มากที่สุด 
8.  ครูพึงพอใจตอบรรยากาศและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 4.21 0.66 มากที่สุด 
9.  ครูมีความภาคภูมิใจในความสําเร็จของศิษย 4.49 0.59 มากที่สุด 

10. ครูมีความพึงพอใจเมื่อไดรับรางวัล คําชมเชย การจดัสวสัดิการ 
 หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน จากผลการปฏิบัติงาน 4.43 0.63 มากที่สุด 

11. ครูมีขวัญและกําลังใจดใีนการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 4.33 0.64 มากที่สุด 

12.  ครูรักและศรัทธาในวิชาชีพครู 4.48 0.63 มากที่สุด 

รวมคาเฉล่ีย 4.28 0.51 มากที่สุด 
 
      จากตารางที่ 26  พบวา ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจใน 
การปฏิบัติงานของคร ูอยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.28, S.D.=0.51) และเมือ่พจิารณารายดานเรียงลําดับ
จากคาเฉลี่ยมากไปหานอย พบวา ครูมีความภาคภูมใิจในความสําเร็จของศิษย อยูในระดับมากที่สุด  
( X=4.49, S.D.=0.59)  รองลงมาไดแก ครูรัก และศรัทธาในวิชาชพีครู อยูในระดับมากที่สุด  
( X=4.48, S.D.=0.63) และครูมคีวามพึงพอใจเมื่อไดรับรางวลั คําชมเชย การจัดสวัสดิการ หรือ 
การเลื่อนขั้นเงนิเดือนจากผลการปฏิบัติงาน อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.43, S.D.=0.63)  สวนขอ 
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ครูสรางบรรยากาศเพื่อเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูของนักเรียนอยูเสมอ 
( X=3.96, S.D.=0.65)  
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ตารางที่ 27  ระดับประสิทธผิลโรงเรียนขนาดเล็กดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
 

รายการ X . S.D. ระดับ 
1.  โรงเรียนนําผลจากการวดัและประเมินผลการเรียนรู       
 ไปเปนขอมูลในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาในปตอไป 4.18 0.63 มาก 

2.  ผูปกครองและชุมชนรับทราบถึงคุณภาพทางการศึกษา
 โดยรวมของโรงเรียน 4.03 0.67 มาก 

2.  ความสําเร็จของงานดานวิชาการเกิดจากการบริหารจัด
 การศึกษาที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.07 0.62 มาก 

3.  คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนเปนผลที่เกิดจาก       
 การจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม 4.11 0.63 มาก 

4.  การบริหารแบบการกระจายอํานาจทําใหรับรูศักยภาพ 
 การทํางานของครูแตละคน 4.17 0.66 มาก 

5.  ภูมิปญญาทองถ่ินทําใหเกิดการรับรูในการพัฒนาคุณภาพ
 การศึกษารวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 4.04 0.72 มาก 

6.  เอกสารหลักฐานเกีย่วกับระบบการเงิน การบัญชี และ
 พัสดุครบถูกตอง เปนปจจุบนัสามารถตรวจสอบได 4.26 0.67 มากที่สุด 

7.  การบริหารงานดานธุรการ โดยเฉพาะการรับสงหนังสือ 
 ขอมูลขาวสาร การจัดเก็บ การรายงานตอหนวยงาน 
 บังคับบัญชาเปนระบบ 4.21 0.68 มากที่สุด 

8.  การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมทําใหเกดิประสิทธิผล
 ของโรงเรียนโดยรวม 4.29 0.59 มากที่สุด 

9.  นักเรียนมีคุณภาพตรงตามหลักสูตรของสถานศึกษา         
 ที่กําหนด 4.05 0.67 มาก 

10. โรงเรียนเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน 4.21 0.67 มากที่สุด 

รวม 4.02 0.46 มาก 
 
 จากตารางที่ 27  ระดับประสทิธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียน   
โดยรวมอยูในระดับมาก ( X=4.02, S.D.=0.46) และเมื่อพจิารณารายดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมาก
ไปหานอย พบวา การบริหารจัดการแบบมสีวนรวมทําใหเกิดประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม  
อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.29, S.D.=0.59)  รองลงมาไดแก เอกสารหลักฐานเกีย่วกับระบบการเงิน  
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การบัญชี และพัสดุ ครบถูกตอง เปนปจจบุันสามารถตรวจสอบได อยูในระดบัมากที่สุด ( X=4.26, 
S.D.=0.67) และการบริหารงานดานธุรการ โดยเฉพาะการรับสงหนังสือ ขอมูลขาวสาร การจัดเกบ็  
การรายงานตอหนวยงาน บงัคับบัญชาเปนระบบ อยูในระดับมากที่สุด ( X=4.21, S.D.=0.68)   
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากันกับโรงเรยีนเปนทีย่อมรบัของผูปกครอง และชุมชน ( X=4.21, S.D.=0.67)   
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ผูปกครอง และชุมชนรับทราบถึงคุณภาพทางการศึกษาโดยรวม
ของโรงเรียน ( X=4.03, S.D.=0.67)  
 
      ผลการทดสอบสมมติฐานขอ 1 สรุปไดดังตารางที่ 28 
 
ตารางที่ 28  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานขอ 1 ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 
ตัวแปร 

เกณฑท่ี
กําหนด 

คาเฉล่ีย 
( X) 

คาเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

S.D. 

คา 
t 

คา 
 p 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 3.41 3.63 0.55 131.089 .000* 
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 3.41 4.28 0.51 165.858 .000* 
การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 3.41 4.15 0.50 163.384 .000* 
รวมประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 3.41 4.02 0.46 172.314 .000* 

* P < .05 
 
 จากตารางที่ 28  พบวา ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมสูงกวาเกณฑ 
ที่กําหนดไว คอื สูงกวา 3.41  ซ่ึงเปนเกณฑที่กําหนดระดบัของประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในระดบัมาก คือ มีคาตั้งแต 3.63-4.28 และเมื่อพิจารณาเปนองคประกอบรายดานพบวา 
ประสิทธิผลดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูมีระดับคาเฉลี่ยสูงที่สุด  รองลงมา คือ  
ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม และดานผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตามลําดับ  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว 
 
 จากการศึกษาระดับปจจยัเชงิระบบที่เปนตัวแปรตน มีปจจัย 3 ดาน พบวา ปจจยัดาน
กระบวนการ  ซ่ึงผลรวมคาเฉลี่ยขององคประกอบยอย โดยผูตอบแบบสอบถามเห็นวาตรงกับ 
สภาพความเปนจริงอยูในระดับมากที่สุด ( X= 4.18, S.D.=0.57)  รองลงมาไดแก ปจจยันําเขา 
ซ่ึงผลรวมขององคประกอบยอยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X = 3.97, S.D.=0.59)  สวนปจจยัที่ม ี
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คาเฉลี่ยนอยสุดไดแก ปจจยัสภาพแวดลอม ( X=3.38, S.D.=0.78)  สําหรับระดบัประสิทธิผลโรงเรียน
ที่เปนตัวแปรตาม  มีปจจัย 3 ดานไดแก ดานความพึงพอใจในงานของครู ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวย
มากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.28, S.D.=0.51)  รองลงมาไดแก ดานการรับรู
ประสิทธิผลโรงเรยีนโดยรวมมีคาเฉลีย่อยูในระดับมากทีสุ่ด ( X=4.15, S.D.=0.50)  สวนปจจยัที่มี
คาเฉลีย่นอยทีสุ่ดไดแก ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ( X=3.97, S.D.=0.59)   
 
 ผลจากการวิเคราะหปจจัยเชงิระบบ และการหาระดับประสิทธิผลโรงเรียนตามรายละเอียด 
ที่ไดนําเสนอแลว  ขั้นตอนตอไปผูวิจัยไดศกึษาปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ดังตอนที่ 2 ตอไปนี ้
 
ตอนที่ 2  ผลการศึกษาปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสทิธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
  
 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงระบบกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
      
 การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัเชิงระบบกับประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานไว ดังนี ้
 
 “สมมติฐานขอที่ 2  ปจจัยเชงิระบบมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน”     
 
 ในการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังกลาว  ผูวิจยัจึงกําหนด
สัญลักษณและความหมาย ดังนี ้
 
 ECO หมายถึง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ 
 SOC หมายถึง สภาพแวดลอมทางสังคม 
 POL หมายถึง สภาพแวดลอมทางการเมือง 
 TEC หมายถึง สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
 PAR หมายถึง ความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชน 
 AMD หมายถึง ปจจัยดานผูบริหาร 
 TEA หมายถึง ปจจัยดานคร ู
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 STU หมายถึง ปจจัยดานนกัเรียน 
 CUR หมายถึง ปจจัยดานหลักสูตร 
 MAT หมายถึง ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ 
 BUD หมายถึง ปจจัยดานงบประมาณ 
 POC หมายถึง ปจจัยดานนโยบาย 
 SUBG หมายถึง ระบบยอยเปาหมาย 
 SUBT หมายถึง ระบบยอยเทคโนโลยี 
 SUBS หมายถึง ระบบยอยโครงสราง 
 SUBM หมายถึง ระบบยอยจิตสังคม 
 SUBMP หมายถึง ระบบยอยการจัดการ: การวางแผน 
 SUBMO   หมายถึง ระบบยอยการจัดการ: การจดัองคการ 
 SUBML   หมายถึง ระบบยอยการจัดการ: การนาํ 
 SUBMC   หมายถึง ระบบยอยการจัดการ: การควบคุม 
 SFM หมายถึง ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 STQ    หมายถึง ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  
 SAT หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 
 ACS หมายถึง การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
 EFS หมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 R หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 
 R2 หมายถึง คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณกําลังสองซึ่งแสดงถึง 

ประสิทธิภาพในการพยากรณ 
 B   หมายถึง คาน้ําหนกัของความสําคัญของตัวทํานายแตละตัวที่ทําใหเกิด 

ความเปลี่ยนแปลงในตัวแปรตามเมื่อสมการทํานายอยูในรูป
คะแนนดิบ 

 SE.B   หมายถึง ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์การถดถอย 
 Beta หมายถึง คาน้ําหนกัของความสําคัญของตัวทํานายแตละตัวที่ทําใหเกิด 

ความเปลี่ยนแปลงในตัวแปรตามเมื่อสมการทํานายอยูในรูป
คะแนนมาตรฐาน 

 Constant     หมายถึง คาคงที่ของสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ  
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 ผลที่ไดจากการศึกษาปจจยัเชิงระบบแตละดานและประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ปรากฏ ดังนี ้
 
ตารางที่ 29 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางปจจยัเชิงระบบกับประสทิธิผลของโรงเรียน 
 ขนาดเล็ก 
 
 ECO SOC POL TEC PAR ADM TEA STU CUR 

ECO 1.000         
SOC .429** 1.000        
POL .369** .365** 1.000       
TEC .430** .324** .406** 1.000      
PAR .400** .553** .448** .527** 1.000     
AMD .154** .360** .372** .340** .500** 1.000    
TEA .248** .403** .381** .416** .464** .550** 1.000   
STU .351** .533** .469** .393** .574** .526** .659** 1.000  
CUR .241** .368** .454** .435** .512** .650** .669** .636** 1.000 
MAT .399** .323** .474** .658** .477** .440** .501** .505** .539** 
BUD .107* .306** .357** .308** .370** .566** .555** .513** .645** 
POC .153** .357** .405** .313** .445** .617** .530** .540** .655** 
SUBG .175** .380** .412** .341** .453** .644** .541** .549** .661** 
SUBT .268** .378** .429** .432** .457** .580** .756** .640** .705** 
SUBS .066 .313** .322** .210** .352** .573** .432** .458** .524** 
SUBM .185** .404** .312** .291** .405** .518** .719** .589** .558** 
SUBMP .186** .352** .424** .368** .460** .621** .563** .561** .658** 
SUBMO .112* .371** .341** .329** .469** .632** .534** .561** .615** 
SUBML .073 .303** .222** .229** .383** .609** .494** .465** .514** 
SUBMC .094 .319** .284** .282** .419** .608** .552** .528** .619** 
SFM .430** .581** .606** .605** .701** .746** .761** .774** .813** 
STQ .376** .376** .444** .457** .463** .455**. .248** .351** .241** 
SAT .158** .393** .338** .313** .409** .558** .686** .633** .602** 
ACS .177** .370** .422** .382** .488** .633** .604** .661** .695** 
EFS .271** .428** .453** .435** .511** .616** .690** .758** .712** 
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ตารางที่ 29  (ตอ) 

 

 MAT BUD POC SUBG SUBT SUBS SUBM SUBMP SUBMO 

ECO  
SOC  
POL  
TEC  
PAR  
AMD  
TEA  
STU  
CUR  
MAT 1.000 
BUD .478** 1.000        
POC .456** .692** 1.000       
SUBG .469** .631** .696** 1.000      
SUBT .562** .618** .620** .645** 1.000     
SUBS .366** .621** .640** .629** .502** 1.000    
SUBM .337** .515** .519** .528** .622** .526** 1.000   
SUBMP .462** .632** .709** .675** .644** .637** .604** 1.000  
SUBMO .450** .655** .672** .687** .566** .752** .585** .753** 1.000 
SUBML .346** .585** .598** .526** .521** .600** .565** .633** .698** 
SUBMC .392** .650** .704** .621** .624** .630** .580** .728** .720** 
SFM .704** .738** .775** .775** .804** .686** .708** .804** .784** 
STQ .570** .528** .552** .539** .636** .463** .447** .530** .526** 
SAT .411** .620** .552** .578** .662** .601** .738** .613** .648** 
ACS .505** .659** .717** .679** .679** .624** .590** .736** .734** 
EFS .560** .677** .682** .673** .742** .631** .663** .703** .714** 
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ตารางที่ 29  (ตอ) 
 

 SUBML SUBMC SFM STQ SAT ACS EFS 

ECO        
SOC        
POL        
TEC        
PAR        
AMD        
TEA        
STU        
CUR        
MAT        
BUD        
POC        
SUBG        
SUBT        
SUBS        
SUBM        
SUBMP        
SUBMO        
SUBML 1.000       
SUBMC .715** 1.000      
SFM .678** .751** 1.000     
STQ .393** .487** .716** 1.000    
SAT .625** .635** .737** .629** 1.000   
ACS .617** .741** .807** .681** .736** 1.000  
EFS .610** .696** .848** .874** .884** .903** 1.000 

* P < .05   ** P < .01 
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 จากตารางที่ 29  พบวา ปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงประกอบดวย ปจจยั
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับนอยถึงมาก  
กลาวคือ มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.158-0.736 มีรายละเอยีด ดังนี้   
 
 ปจจยัเชงิระบบดานสภาพแวดลอม ตวัแปรทุกตวัมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรยีน
ขนาดเล็กในระดับนอยถึงปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธระหวาง 0.158-0.488 โดยความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชนมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธมากที่สุด (.488)  รองลงมาไดแก สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี (.457) สภาพแวดลอม
ทางการเมือง (.444) สภาพแวดลอมทางสังคม (.393) และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ (.376) 
ตามลําดับ 
 
 ปจจัยเชิงระบบดานปจจยันาํเขา ตัวแปรทกุตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็กในระดับนอยถึงมาก อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพนัธอยูระหวาง 0.241-0.717 โดยปจจัยนําเขาดานนโยบายมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
มากที่สุด (.717)  รองลงมา คือ หลักสูตร (.695) ครู (.686) นักเรยีน (.661) งบประมาณ (.659) 
ผูบริหาร (.633) และวัสดุ อุปกรณ (.570) ตามลําดับ 
 
 ปจจยัเชงิระบบดานกระบวนการ ตวัแปรทุกตวัมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรยีน
ขนาดเลก็ในระดบัปานกลางถึงมาก อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .01  กลาวคือ มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพนัธอยูระหวาง 0.393-0.741 โดยระบบยอยการควบคุมมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธมากที่สุด 
(.741)  รองลงมา คือ ระบบยอยดานจิตสังคม (.738) ระบบยอยการวางแผน (.736) ระบบยอยการจดั
องคการ (.734) ระบบยอยเปาหมาย มีคาสหสัมพันธเทากันกับระบบยอยเทคโนโลย ี(.679) ตามดวย
ระบบยอยการนํา (.625) และระบบยอยโครงสราง (.624) ตามลําดับ   
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 เมื่อวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยเชิงระบบกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กพบวา  
 

ตารางที่ 30 ปจจัยเชิงระบบมีความสัมพนัธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน     
 

ปจจัยเชิงระบบ 
ระดับความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ดานผลสัมฤทธ์ิทาง  
การเรียนของนักเรียน 

ดานความพึงพอใจ 
ในงานของครู 

ดานการรับรู
ประสิทธิผลโดยรวม 

ภาพรวม การยอมรับ
สมมติฐาน 

สภาพแวดลอม ปานกลาง 
(.578**) 

ปานกลาง 
(.427**) 

ปานกลาง 
(.493**) 

ปานกลาง 
(.565**) 

ยอมรับ 

ปจจัยนําเขา มาก 
(.719**) 

มาก 
(.722**) 

มาก 
(.800**) 

มาก 
(.841**) 

ยอมรับ 

กระบวนการ ปานกลาง 
(.614**) 

มาก 
(.777**) 

มาก 
(.824**) 

มาก 
(.829**) 

ยอมรับ 

ภาพรวม มาก 
(.790**) 

มาก 
(.956**) 

มาก 
(.914**) 

มาก 
(.848**) 

ยอมรับ 

** P < .01 
 
 จากตารางที่ 30  พบวา ปจจยัเชิงระบบสงผลทางบวกตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ทั้ง 3 ดาน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอ 2 โดยปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  
และดานกระบวนการทั้ง 3 ปจจัย มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในระดับ
มาก 
 
 ผลการศึกษาปจจัยเชงิระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรยีนขนาดเล็ก 
 
 การศึกษาปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปรากฏดังนี ้
 
 ในการวิเคราะหขอมูลดังกลาว ผูวิจยัใชวิธีการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple 
regression analysis) ซ่ึงกอนที่จะวิเคราะหการถดถอยพหุคูณดังกลาว จําเปนตองทดสอบขอตกลง
เบื้องตนของการวิเคราะหการถดถอยพหุคณูในเรื่องการเกิดพหุสัมพนัธ (multi collinearity) กอนที่
จะนําตวัแปรทัง้หมดไปสรางสมการการถดถอย โดยการหาคาความสัมพันธระหวางตวัแปรอิสระ
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ทั้งหมดดวยการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพยีรสัน (Pearson product moment Correlation)  
ซ่ึงผลที่ไดจากการวิเคราะหคาความสัมพันธระหวางตวัแปรอิสระในตารางที่ 30-31 พบวา ตัวแปร
อิสระหลายตัวมีความสัมพันธระหวางกัน แตคาความสัมพันธดังกลาวอยูในระดับนอยถึงมาก และ
พบวา ไมมีตวัแปรอิสระคูใดมีความสัมพนัธระหวางกนัในระดับสูงเกนิเกณฑที่กําหนด คือ มีคา
สัมประสิทธ์ิ สหสัมพันธที่มากกวา 0.75 (สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ กรรณิการ  สุขเกษม, 2536)  
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอตัวแปรตาม  ทําใหคาสัมประสิทธิ์ในการอธิบายสูงเกินจริงไปดวย  ดังนัน้  
ผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว จึงสามารถนําตัวแปรอิสระทุกตัวมาวเิคราะหการถดถอย
พหุคูณในขั้นตอไปได   
 
 ผลที่ไดจากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ พบวา ตวัแปรอิสระสงผลตอตัวแปรตาม ดังนี ้
 
 1. ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทาง   
การเรียนของนักเรียน  
 
  ประสิทธิผลโรงเรียน ที่ผูวิจยันํามาศึกษาเปนตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนกัเรยีน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู และประสิทธิผลโรงเรยีนโดยรวม นํามาวเิคราะห
หาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหคุูณ ดังตารางตอไปนี ้
 
ตารางที่ 31 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กดาน 
                   ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนที่เปนตัวแปรตาม โดยใชตวัพยากรณเฉพาะ  
                   ที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

ตัวพยากรณ B SE.B Beta t p 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ (ECO) .076 .024 .123 3.141 .002** 
ปจจัยนําเขา นกัเรียน (STU) .483 .051 .480 9.411 .000** 
ระบบยอย เทคโนโลยี (TEC) .178 .056 .187 3.203 .001** 
คาคงที่ 1.761   2.301 .000** 
R 
R2 
F 

   .798 
0.636 

32.268 

    

** P < .01  
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 จากตารางที่ 31  พบวา มีตวัแปรอิสระเพียง 3 ตัวเทานัน้ ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน อยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง (POL) ปจจัยนําเขา นกัเรียน (STU) และระบบยอย เทคโนโลยี  
(TEC) 
 

      เมื่อพิจารณาอทิธิพลของตัวแปรแตละตวัท่ีรวมทํานาย โดยใชคาสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐาน (Beta Weight) พบวา ปจจยันําเขา นักเรียน (STU) สัมพันธกับประสิทธิผลดาน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนมากทีสุ่ด  รองลงมา คือ ระบบยอย เทคโนโลยี (TEC) และ
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ (ECO) ตามลําดับ โดยมีคา Beta = .480, .187, .123 
 

 จากอิทธิพลของตัวแปรอิสระที่รวมทํานายดังกลาว จะเหน็ไดวา ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัว 
สงผลทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  ซ่ึงหมายความวา ถาปจจัยนําเขา นักเรียน 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ และระบบยอย เทคโนโลย ีอยูในระดับมาก จะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนที่มากตามไปดวย  นอกจากนี้ ยงัพบวาตวัแปรทั้ง 3 ตัว รวมกันอธิบาย 
ความแปรปรวนของคะแนนประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนไดรอยละ 63.60 (R2=.636)     
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 2. ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจ     
ในการปฏิบัติงานของครู 
 
ตารางที่ 32 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจ 
 ในการปฏิบัติงานของครูที่เปนตัวแปรตาม โดยใชตวัพยากรณเฉพาะทีม่ีนัยสําคัญทาง
 สถิติ 
  

ตัวพยากรณ B SE.B Beta t P 
ปจจัยนําเขา นกัเรียน (STU) .145 .044 .155 3.322 .001** 
ระบบยอยโครงสราง (SUBS) .115 .043 .126 2.657 .008** 
ระบบยอยจิตสังคม (SUBM) .270 .041 .309 6.587 .000** 
ระบบยอยการนํา (SUBML) .128 .045 .132 2.815 .005** 
คาคงที่ 
R 
R2 
F       

1.853 
.835 
.698 

42.544   

  2.369 .000** 

** P < .01  
 
 จากตารางที่ 32  พบวา มีตวัแปรอิสระเพียง 4 ตัวเทานัน้ ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01
ไดแก ปจจยันาํเขา นักเรียน (STU) ระบบยอยโครงสราง (SUBS) ระบบยอยจิตสังคม (SUBM) และ 
ระบบยอยการนํา (SUBML) 
 
 เมื่อพิจารณาอทิธิพลของตัวแปรแตละตวัท่ีรวมทํานาย โดยใชคาสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐาน (Beta Weight) พบวา ระบบยอยจิตสังคม (SUBM) สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูมากที่สุด  รองลงมา คือ ปจจัยนําเขา นักเรียน 
(STU) ระบบยอยการนํา (SUBML) และระบบยอยโครงสราง (SUBS) ตามลําดับ โดยมีคา Beta = 
.309, .155, .132 และ .126 ตามลําดับ 
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 จากอิทธิพลของตัวแปรอิสระที่รวมทํานายดังกลาว จะเหน็ไดวา ตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัว 
สงผลทางบวกตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู  ซ่ึงหมายความวา ถามีปจจยัเชิงระบบดาน
ระบบยอยจิตสังคม ปจจัยนาํเขา นักเรียน ระบบยอยการนํา และระบบยอยโครงสราง อยูในระดับ
มากจะสงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูที่มากตามไปดวย  นอกจากนี้ ยังพบวา 
ตัวแปรทั้ง 4 ตัว รวมกันอธิบายความแปรปรวนของคะแนนประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ดาน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูไดรอยละ 69.80 (R2=.698)     
 
 3. ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการรับรู
ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
 
 ตารางที่ 33 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเล็ก ดานการรับรู
 ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมที่เปนตัวแปรตาม โดยใชตวัพยากรณเฉพาะที่มีนยัสําคัญ
 ทางสถิติ 
 

ตัวพยากรณ B SE.B Beta   t p 
ปจจัยนําเขานกัเรียน  (STU) .181 .040 .197 4.521 .000** 
ระบบยอยการควบคุม (SUBMC)      .183 .043 .209 4.278 .000** 
คาคงที่ 
R 
R2 

F 

      1.886 
       .858 
      .736 

    51.348 

  3.415 .000** 

** P < .01 
 
 จากตารางที่ 33  พบวา มีตวัแปรอิสระเพียง 2 ตัวเทานัน้ ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม อยางมนีัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01 
ไดแก ปจจยันาํเขานักเรียน (STU) และระบบยอย การควบคุม (SUBMC) 
 
 เมื่อพิจารณาอทิธิพลของตัวแปรแตละตวัท่ีรวมทํานาย โดยใชคาสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐาน (Beta Weight) พบวา ระบบยอย การควบคุม (SUBMC) สัมพันธกับประสทิธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานการรับรูประสิทธิผลโดยรวมของโรงเรียน มากที่สุด  รองลงมาคือ ปจจัย
นําเขานักเรยีน (STU) 
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 จากอิทธิพลของตัวแปรอิสระที่รวมทํานายดังกลาว จะเหน็ไดวา ตัวแปรอิสระทั้ง 2 ตัว 
สงผลทางบวกตอการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม  ซ่ึงหมายความวา ถามีปจจยัเชิงระบบ 
ดานระบบยอย การควบคุม (SUBMC) และปจจัยนําเขานกัเรียน (STU) มากจะสงผลตอการรับรู
ประสิทธิผลโดยรวมของโรงเรียน มากตามไปดวย  นอกจากนี้ ยังพบวาตัวแปรทั้ง 2 ตัว รวมกัน
อธิบายความแปรปรวนของคะแนนประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กดานการรับรูประสิทธิผล
โดยรวมของโรงเรียนไดรอยละ 73.60 (R2=.736)     

 
       เมื่อรวมตวัแปรยอยดังกลาวเปนปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศกึษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กแลว พบวา มีตวัแปรที่รวมทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี ้
 
ตารางที่ 34 สรุปผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวม
 ที่เปนตัวแปรตาม โดยใชตวัพยากรณเฉพาะที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

 
ตัวพยากรณ R R2 

 
R2 

Change 
B 
 

Beta t p 

ปจจัยนําเขา .841 .708 .707   .824 .841 30.657 .000** 
กระบวนการ .829 .687 .686   .817 .829 29.164 .000* 

คาคงที ่ .865 .748 .746 1.844    4.057 .000** 
F = 381.480   ** (P < .01) 
 
 จากตารางที่ 34  พบวา มีตวัแปรอิสระเพียง 2 ตัวท่ีสัมพนัธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01ไดแก ปจจยันําเขา และกระบวนการ 
 
 จากอิทธิพลของตัวแปรอิสระที่รวมทํานายดังกลาว จะเหน็ไดวา ตัวแปรอิสระทั้ง 2 ตัว 
สงผลทางบวกตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงหมายความวา ถามีปจจัยเชิงระบบดาน 
ปจจัยนําเขา และกระบวนการมากจะสัมพนัธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กทีม่ากตาม 
ไปดวย และเมือ่พิจารณาอิทธิพลของตัวแปรแตละตวัที่รวมทํานาย โดยใชคาสัมประสิทธิ์การถดถอย
มาตรฐาน (Beta Weight) พบวา ปจจยันําเขา สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กมากที่สุด  
รองลงมาคือ กระบวนการ โดยมีคา Beta = .841 และ .829 ตามลําดับ 
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 นอกจากนี้ ยังพบวา ตวัแปรทั้ง 2 ตัว รวมกันอธิบายความแปรปรวนของระดับประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมไดรอยละ 74.80 (R2=.748) โดยตวัแปรปจจัยนําเขา เปนตัวแปร 
ที่อธิบายประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กไดสูงที่สุด คือ รอยละ 70.80 (R2 =.708) และเมื่อเพิ่มอีก  
1 ตัวแปรที่เหลือ จะทําใหสามารถอธิบายไดมากขึ้นอกีเพียงรอยละ 8.41 เทานั้น โดยตัวแปรทั้ง  
2 ตัว มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคณูทีร่วมทํานาย = .829 (R=.829) 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานสรุปไดวา มีปจจัยเชิงระบบทีส่งผลทางบวกตอประสิทธิผล 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 2 ปจจยั  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอ 2 ไดแก ปจจัยนําเขา และ 
กระบวนการ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว 
 
 ผลจากการวิเคราะหตวัแปรปจจัยเชิงระบบในแตละดาน  เพื่อหาระดับประสิทธิผล และ 
ตัวแปรปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กแลว  ผูวิจยัไดนําคาระดับประสิทธิผล 
และคาความสมัพันธของตัวแปรปจจยัที่พยากรณประสิทธิผลโรงเรียนในแตละดาน ไปสังเคราะห
สรางเปนแบบสอบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ในการนําไปสัมภาษณผูทรงวุฒิที่มีความรู  
ความเชี่ยวชาญในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อหาแนวทางในการจดัการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 ทาน เปนผูทรงคุณวุฒิทีรั่บผิดชอบนโยบายระดับ
กระทรวง จํานวน 2 ทาน ผูทรงคุณวุฒิรับผิดชอบนโยบายระดับเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 ทาน  
ผูทรงวุฒิที่เปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 2 ทาน ไดผลจากการสัมภาษณ ดังตอนที่ 3 ตอไปนี้  
 
ตอนที่ 3  แนวทางในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
 
 ผลจากการสัมภาษณ 
 
 ในการหาแนวทางในการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธผิลนั้น  ผูวิจัยไดไป
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีผลการปฏิบัติงานเปนแบบอยางได  รวมทั้ง
ผูทรงคุณวุฒิทีม่ีความรูและประสบการณดานการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 ทาน  
เพื่อรวบรวมแนวคิดในประเด็นตางๆ ในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสทิธิผล และ 
นําแนวคิดที่ไดจากการสัมภาษณไปจัดสนทนากลุม  เพื่อหาฉันทามติของแนวทางการบริหาร 
จัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รายละเอียดของ 
ผลการสัมภาษณ สรุปไดดังนี้ 
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 1. ดานปจจยัสภาพแวดลอม 
 
  1.1 จัดหาสื่อ เทคโนโลยีการศึกษา โดยขอความรวมมือจากทกุๆ ฝาย  
 
  1.2 การนํา ส่ือ และเทคโนโลยีการศึกษาไปใชตองสอดคลองและเหมาะสมกับ
บทเรียน และผูเรียน  รวมทั้งใชส่ือและเทคโนโลยีการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และ 
มีการบํารุงรักษา 
 
  1.3 ผูปกครองควรสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่ทางโรงเรียนขอความรวมมือ  
โดยบริจาคทุนทรัพย เสียสละแรงงาน หรือเปนวิทยากรภายนอก หรือเปนภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
 2. ดานปจจยันําเขา 
 
  2.1 กระทรวงศกึษาธิการควรมีแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพื่อเปนเครื่องมือในการบรหิารจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กใหเกดิประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 
  2.2 นโยบายที่เหมาะสมและมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน      
ขนาดเล็ก คือ ควรเปดกวางสามารถปรับใหเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเล็กแตละพืน้ที่ได ควรเนน 
ในการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็กโดยเฉพาะ และควรสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถ
บริหารจัดการตนเองได 
  
  2.3 คุณลักษณะของครูที่จะสงผลตอกระบวนการเรียนรูของนักเรียน คือ  
มีความสามารถในดานการสอน มีการพัฒนาตน พัฒนางาน พัฒนาองคการ ใหทันตอเหตุการณ 
อยูเสมอ และมีความมุงมั่นทุมเทเสียสละ มีความรักและเมตตาตอศิษย 
 
  2.4 คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่จะสงผลตอการปฏิบัติงานของครู  
ไดแก มีภาวะผูนําและเปนแบบอยางที่ดี มคีวามสามารถทั้งทางดานการบริหารจัดการ และงาน 
ดานวิชาการ และเปนที่ยอมรบัของครู ผูปกครอง และชุมชน 
 
  2.5 ระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนในการจดัหาวัสดุ อุปกรณการศึกษา 
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 2.6 กระทรวงศกึษาธิการควรมีนโยบายสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กมียุทธศาสตร    
ในการบริหารจัดการศึกษาตนเอง โดยมนีโยบายสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถบริหาร
จัดการตนเองได และใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมกบัสภาพบริบท
ของตน 
 
 3. ดานกระบวนการ 
 
  3.1 แนวทางที่จะทําใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนที่ศรัทธา และการยอมรับ ของ
ผูปกครองและชุมชน โดยทําใหนกัเรียนมีคุณภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง มีคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค สวนผูบริหาร และคร ูควรมีความมุงมั่นในการทํางาน สามารถเขากับชุมชนได 
 
   3.2 โรงเรียนควรจดัสภาพแวดลอมภูมิทัศนใหนาอยูและสวยงาม 
 
   3.3 โรงเรียนจัดสภาพแหลงเรียนรูในโรงเรียน แนะนําแหลงเรียนรูที่สําคัญ และ
นาสนใจในชมุชนใหแกเด็ก และจัดบรรยากาศในชัน้เรียนดี  เปนกัลยาณมิตรกับเด็ก 

 
  3.4 ครูควรจัดกระบวนการเรยีนรูที่ทาทาย กระตุนใหเดก็รูจกัคิดวิเคราะห คิดคํานวณ  
แกไขปญหาเอง ไดลงมือปฏิบัติจริง และเสาะแสวงหาความรูดวยตนเอง 
   
  3.5 การที่สงเสริมใหนกัเรียนที่มคีุณลักษณะทีพ่ึงประสงคตามหลักสูตรสถานศึกษา  
โดยโรงเรียนกาํหนดเปนเกณฑมาตรฐานและมีตัวช้ีวัดทีชั่ดเจน  ครูใชวิธีการสอนแบบบูรณาการ   
ทุกกลุมสาระการเรียนรู และใชการเสริมแรงแกเด็กเมื่อทําความดี โรงเรียนขอความรวมมอืจาก
ผูปกครอง ชุมชนชวยฝกฝน ช้ีแนะ ขัดเกลา  บมเพาะ พรอมทั้งเปนแบบอยางทีด่ีแกเด็ก 
 
  3.6 แนวทางการกาํกับติดตามผล และประเมนิผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
อยางเปนระบบ ที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน คือ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ควรมีแผนกํากบั ติดตามผลและประเมินผลอยางชัดเจน เปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และ 
มีสวนรวมระหวางเขตพื้นทีก่ารศึกษากับโรงเรียนขนาดเล็ก 
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  3.7 การสนับสนุนใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพโดยสนับสนุนทั้งดานงานใน
หนาที่ และการเลื่อนวิทยฐานะ และสงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง เชน การไปศึกษาตอ การศึกษา 
ดูงานการฝกอบรม 
 
  3.8 โรงเรียนขนาดเล็กควรบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (SPBB)  
แตสามารถยืดหยุนได และหลักการมีสวนรวม แผนปฏิบัติการในการบริหารงบประมาณ  
ตองคํานึงถึงประโยชนของนกัเรียนที่ควรจะไดรับ 
 
  3.9 สงเสริมใหนักเรียนมีระเบยีบวินยัตามขอบังคับของโรงเรียนคือ ควรมสีวนรวม
ระหวางบาน วดั โรงเรียน รวมกันปลูกฝงบมเพาะนิสัยความมีระเบียบวนิัยแกเดก็ จัดกิจกรรมสอน
สอดแทรกทุกกลุมสาระการเรียนรู และครูเปนแบบอยางที่ดีแกเด็ก 
 
  3.10 จัดกระบวนการเรียนรูที่สงผลตอการเรียนรูของนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก           
ครูควรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางการสอนโดยใชเทคนิควิธีสอนที่หลากหลาย จดักจิกรรมการ
เรียนรูที่เหมาะสมและนาสนใจสําหรับเดก็ และครตูองเปนทั้งนักคิดนักเขียนนกัพัฒนาและ 
นักออกแบบทางการสอน 
 
  3.11 จัดโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา โดยจัดโครงสรางการบริหารจัดการตาม
บริบทของโรงเรียนขนาดเลก็ โดยการบริหารจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม และมโีครงสรางการบรหิาร
จัดการศึกษาทีไ่มซับซอน 
 
  3.12 สรางแรงจูงใจ และการใหขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียน 
ขนาดเล็ก คือ ยกยอง เชิดชูและใหเกียรติ ใหความเปนธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ 
เปนกรณพีิเศษ  และสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาชีพ การเลื่อนวิทยฐานะ และ
การศึกษาเพิ่มเติม 
    
  3.13 เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาเพราะการมีสวนรวม 
ของครูจะทําใหการบริหารจดัการการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

  3.14 บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยยึดกรอบกฎระเบียบ ขอบังคับของ 
ทางราชการควรยึดเปนแนวทางในการปฏบิัติงาน แตสามารถปรับใชไดตามเหมาะสม 
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  3.15 จัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยจัดกจิกรรมการเรียนรู 
ที่เหมาะสมกบัสภาพความตองการของเดก็และการรูจักเด็กเปนรายบุคคล และเปดโอกาสใหเด็ก 
ไดแสดงออกและไดมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู  
 

  3.16 มีแนวทางการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของทกุภาคสวน  เนื่องจาก      
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจําเปนอยางยิ่งสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดการศึกษา 
 

  3.17 บริหารจัดการที่ทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยคํานงึถึงสภาพแวดลอม สภาพปจจุบนัปญหาและบรบิทของโรงเรียนขนาดเลก็ ใชหลักการบรหิาร
จัดการแบบมสีวนรวม และมีแผนปฏิบัติราชการเปนเครือ่งมือบริหารจัดการ  
 

  3.18 ควรใชหลักการประชาสัมพันธการบริหารจัดการศึกษาในเชิงรุก 
 

 ผลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อผูวจิัยจะนําปจจัยที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียน  
ไปวิเคราะหและสังเคราะหยกรางเปนแนวทางจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรยีนขนาดเลก็ 
สรุปเปนประเด็นในแตละดาน ดังนี ้
 
 ดานปจจยัสภาพแวดลอม โรงเรียนควรจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม โดยใชโรงเรียน  
ผูปกครอง และชุมชนเปนฐาน ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน ทัง้ดานทรัพยากร ภมูิปญญา  
ตลอดจนแรงใจแรงงาน จดักระบวนการเรยีนรูโดยการใชส่ือ เทคโนโลยีการศึกษา ใหสอดคลอง
เหมาะสมกับเนื้อหา และบรบิทของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงเปนประเดน็หนึ่งทีจ่ะไปสูการยกราง
แนวทางการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 ดานปจจยันําเขา กระทรวงศกึษาธิการควรมีนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนพัฒนาคณุภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะอยางชัดเจน และเปดโอกาสใหโรงเรียนสามารถนําไปปรับ
ใชไดตามความเหมาะสม  เพื่อสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเลก็มีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการ
ตนเองได โดยผูบริหารสถานศึกษาตองมภีาวะผูนําในทกุดาน ครูตองเปนผูที่เสียสละอุทิศตน 
พัฒนาตนเองใหทันตอเหตุการณอยูเสมอ และเปนผูที่มีเมตตาตอศิษย 
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 ปจจัยดานกระบวนการ แนวทางที่จะสรางศรัทธาแกผูปกครอง และชมุชน  โรงเรียน
ตองทําใหนกัเรียนมีคุณภาพ สภาพแวดลอม ภูมิทัศน บรรยากาศดี การจัดกระบวนการเรียนรู 
อยางหลากหลายทาทายผูเรียน สงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวนิัย โรงเรียนมีแผนจัดการศึกษา 
อยางชัดเจน สงเสริมใหครู นกัเรียนมกีารพฒันาตนเองอยูเสมอ ยกยองเชิดชูเกยีรติ  ตลอดจน 
ใหขวัญ และกาํลังใจ   
 
  จากการสรุปประเด็นผลการสัมภาษณ  ผูวจิัยนําไปวิเคราะหและสังเคราะหผล และ   
ยกรางเปนแนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก และนําไปจัดสนทนากลุม (Focus group 
discussion) ดังนี้   
 
 2. ผลการจัดสนทนากลุม 
 
  เมื่อสรุปผลการสัมภาษณไดแลว  ผูวิจยัจึงนําผลการสัมภาษณไปจัดสนทนากลุม 
(focus group discussion) เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2551 เวลา 09.00 น. ณ หองประชุมสามัคยาจารย 
หอประชุมคุรุสภา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผูเขารวมประชุม ดังนี ้
 
  1) ดร.ดิเรก  พรสีมา ประธานกรรมการคุรุสภา 
  2) ดร.ดรุณี  จําปาทอง   นักวิชาการ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
    ขั้นพื้นฐาน 
  3) รศ.ดร.สมบูรณ  สิริสรรหิรัญ รองคณบดี ฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหิดล 
  4) ดร.ปติชาย  ตนัปติ ผูอํานวยการโรงเรียนวดับางปง  
    จังหวดัสมุทรปราการ 
  5) ดร.ณรงคศักดิ ์ บุณยมาลิก เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  
    สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
  6) ดร.พินิจ  หนูเกต ุ รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา    
                                                                      กรุงเทพมหานคร เขต 2 
  7) อาจารยไพรวลัย  พิทักษสาลี หัวหนากลุมพฒันามาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
    ภายใน สํานักทดสอบทางการศึกษา  
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  8) นายทองพูล  พลเยี่ยม ผูอํานวยการโรงเรียนบานดงดิบ จังหวัดรอยเอ็ด 
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  9) นายนกิร  ยางนอก ผูอํานวยการโรงเรียนวดัแหลมพระธาตุ 
    จังหวดัพิษณุโลก 
  10) นายผดุงศักดิ์  อโนดาต ผูอํานวยการโรงเรียนวดัปากคลองพระอาจารย  
                                                                     จังหวดันครนายก 
  11) นายนิคม  ออนเกตุพล ผูอํานวยการโรงเรยีนบานเขารักษ  
    จังหวดัสุราษฎรธาน ี
  12) ดร.นิลุบล  คงเกต ุ ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองสามพราน  
    จังหวดักาญจนบุรี ผูนําสนทนา 
  13) นายทักษิณ สิทธิศักดิ ์ นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
    ผูบันทึกการประชุม 
  14) นายปติพงษ  มะลิทอง ผูชวยผูบันทึกการประชุมและบันทึกภาพ 
  
 ประเด็นในการสนทนากลุม สรุปไดดังนี ้
 
 1.  แนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล จากผลการสัมภาษณ 
ที่ผูวิจัยนําเสนอ เห็นดวยหรือไม 
 
    2.  แนวทางการจดัการศึกษาดานปจจยัสภาพแวดลอม  เพื่อนําไปสูประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก เหน็ดวยหรือไม 
 
 3.  แนวทางการจดัการศึกษาดานปจจยันําเขา  เพื่อนําไปสูประสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก เห็นดวยหรือไม 
 
 4.  แนวทางการจดัการศึกษาดานกระบวนการ เพื่อนําไปสูประสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก เห็นดวยหรือไม 
 
 จากการสนทนากลุมเพื่อหาฉันทามติของแนวทางการจดัการศึกษาปจจัยเชิงระบบ  
เพื่อนําไปสูประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ผูวิจยัสังเคราะหไว สรุปผลตามตารางที่ 35 
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ตารางที่ 35  สรุปผลการสนทนากลุม 
 

ประเด็นคําถาม สาระสําคัญ มติท่ีประชุม 
1.  แนวทางการจดัการศึกษา
 โรงเรียนขนาดเล็กใหมี
 ประสิทธิผลจากผลการ
 สัมภาษณที่ผูวจิัยนําเสนอ 
 เห็นดวยหรือไม 
 

ที่ประชุมเสนอใหปรับภาพรวมออกเปน  
3 ปจจัย โดยวเิคราะหจากตัวปลายทาง 
ที่ตองการ คือ ประสิทธิผลของโรงเรียนใน
ดานผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน ความพึงพอใจ
ของครู และการรับรูประสิทธิผลโดยรวม
ของโรงเรียน    

เห็นดวยเปน         
เอกฉันท 11 เสียง 

2.  แนวทางการจดัการศึกษา
 ดานปจจยัสภาพแวดลอม 
 เพื่อนําไปสูประสิทธิผล
 ของโรงเรียนขนาดเล็ก  
 เห็นดวยหรือไม 

ที่ประชุมเสนอแนะวา นาจะอธิบายปจจยั 
แตละตวัวามแีนวทางการใชอยางไร เชน  
ดานสภาพแวดลอม ปจจัยดาน input  
ยังไมตางกับโรงเรียนทั่วไป ยังไมไดบอก 
จุดเฉพาะวาอะไรเปนแนวทางของโรงเรียน
ขนาดเล็ก จึงควรปรับรายละเอียดและ 
จัดกลุมใหชัดเจน 

ที่ประชุมมีมติ
เปนเอกฉันท  
11 เสียง 

3.  แนวทางการจดัการศึกษา
 ดานปจจยันําเขา เพื่อนํา 
 ไปสูประสิทธิผลของ
 โรงเรียนขนาดเล็ก  
 เห็นดวยหรือไม 

ในประเด็นที่เปนปจจยั ผูวิจยัควรเขียน 
ใหมองเห็นขัน้ตอนที่จะนําไปปฏิบัติได  
ในแตละปจจยัควรใหรายละเอียด  
เพื่อเพิ่มแนวทางที่จะพัฒนาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 

ที่ประชุมมีมติ
เปนเอกฉันท  
11 เสียง 

4.  แนวทางการจดัการศึกษา
 ดานกระบวนการ  
 เพื่อนําไปสูประสิทธิผล
 ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 เห็นดวยหรือไม 

นาจะจัดกลุมใหงายขึ้น สวนขอ 10 มีแผน
กํากับและประเมินผลอยางชัดเจน เปนเรื่อง
ที่ดีสําหรับโรงเรียนทัว่ๆ ไป แตจะขดัแยง
กับครูที่มีอยูจํานวนนอยคน และตองมี
ภารกิจ อีกใน ขอที่ 5 โรงเรียนขนาดเล็ก 
จัดการศึกษาโดยยดึกรอบระเบียบขอบังคับ
ควรปรับใหเหมาะสมกับบรบิท 

ที่ประชุมมีมติ
เปนเอกฉันท  
11 เสียง 
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 จากตารางที่ 35  สรุปฉันทามติจากการสนทนากลุมเกีย่วกับแนวทางการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเสียงสวนใหญมีมติเปนเอกฉนัท เห็นดวยกบัประเด็นใน 
การสนทนาตามแนวทางที่ผูวิจัยนําเสนอ แตใหจดักลุมและเพิ่มรายละเอียดของปจจยัแตละดาน 
ใหชัดเจน 
 
 ดังนั้น ผูวจิัยจงึสรุปแนวทางการจัดการที่มปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี ้
 
 1.  แนวทางการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดาํเนินการ ดังนี ้
 
               แนวทางการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก (GPRAOR)      
                 
                   1.1   ปจจัยดานสภาพแวดลอม 
 
                           โรงเรียนควรสงเสริมความรวมมือกับชุมชนสรางภาคีเครือขายในทุกดาน และ 
ทุกภาคสวน  เพื่อใหเกิดพลังกลุมคนในการรวมกันวางแผนแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก หรือ 
โดยการจดัตั้งศูนยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็ก เรียกวา “รวมคน รวมพลัง” (Gathering) 
 
                   1.2   ดานปจจยันําเขา 
 
                          รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กอยางชัดเจน 
และตอเนื่อง คอื ไมปรับเปลี่ยนไปตามกระแสของระบบการเมือง เปดโอกาสใหโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีอิสระในการจัดรูปแบบการจัดการศึกษา จัดหลักสูตรการเรียนรู และรูปแบบนวัตกรรมเปนของ
ตนเอง  เพื่อใหเกิดความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพความตองการของทองถ่ิน โดยมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่สังกัด ทําหนาที่ กํากับ ดูแล ประเมินผล และรัฐบาลควรสงเสริม
สนับสนุน งบประมาณ ปจจยัพื้นฐาน อัตรากําลังครู ส่ือ เทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนจดัสวัสดกิารตางๆ ทัง้ครู และนกัเรยีนอยางเหมาะสมเปนกรณีพเิศษ  
ซ่ึงรัฐบาลควรสงเสริมสนับสนุนความเปนนิติบุคคลดานการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กอยาง
ชัดเจน เรียกวา “นโยบายสงเสริมคุณภาพการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กอยางยัง่ยืน” (Policy) 
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  1.3   ดานกระบวนการ      
 
                       โรงเรียนขนาดเล็กในแตละเขตพื้นที่การศกึษา ควรรวมกันจัดตั้งศูนยเครือขาย 
การจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ  เพื่อจะไดประสานความรวมมือกันในทุกๆ ดาน  
โดยมีระบบการควบคุม กํากบั นิเทศติดตามประเมินผล การประกันคณุภาพภายในของศูนย
เครือขายโรงเรียนขนาดเล็กอยางชัดเจน  โรงเรียนในฐานะเปนองคการระบบเปด ควรจัดเปน
องคการแหงการเรียนรูของชุมชน เปนตลาดนัดวิชาการ ศูนยสงเสริมวชิาชีพในชุมชน จัดกระบวน 
การเรียนรูตามการศึกษาภาคบังคับทั้งในระบบหรือนอกระบบ  โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัด
กระบวนการเรียนรูหรือสงเสริมประสบการณการเรียนแบบใหมใหสอดคลองกับทองถ่ินได เชน 
ภาคเชาโรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูเชิงวิชาการ ภาคบายจัดกระบวนการเรียนแบบสงเสริม
วิชาชีพ โรงเรียนสามารถกําหนดวันหยุดประจําสัปดาห หรือการหยดุประจําภาคเรยีนไดตาม 
ความเหมาะสม  ซ่ึงขณะเดยีวกันการประเมินมาตรฐานการศึกษา ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) ควรมีรูปแบบการประเมินมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรยีนขนาดเลก็โดยเฉพาะ  ใหสอดคลองกับบรบิทของโรงเรยีนขนาดเลก็  นอกจากนี้ โรงเรียน
ขนาดเล็กและศูนยเครือขายโรงเรียนขนาดเล็กควรรวมมือกันพัฒนาคณุภาพการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 
                           1)   รวมกันทบทวน (Review) คือ รวมกันศกึษาผลการดําเนนิงานของโรงเรียน
ขนาดเล็กจากขอมูลสารสนเทศ ขอมูลเชิงประจักษ ทบทวนบริบท ศกึษาปญหา อุปสรรค ปจจัย
โอกาส จุดออน จุดแข็ง ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
                           2)   รวมกันเสริมพลังบวก (Appreciative inquiry) คือ การรวมเสริมสรางพลัง  
ในการดําเนินการจัดกจิกรรมตางๆ ที่ชวยเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนขนาดเล็กและ
ชุมชน สรางแรงจูงใจแกครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และผูเกี่ยวของ ในการมีสวนรวม
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
                           3)   รวมกันสรางโอกาส (Opportunity) คือ การสรางโอกาสในทุกสถานการณ  
โดยไมนําเอาวกิฤต และความขาดแคลน มาเปนอุปสรรคในการทํางาน 
 
                           4)    รวมกันมุงผลสัมฤทธิ์ (Result) คือ รวมกนัรับรู ยอมรับผลจากการดําเนนิงาน  
เพราะเปนผลลัพธที่เกิดจากการบริหารจัดการรวมกัน การปฏิบัติงานรวมกัน  เพื่อพฒันาคุณภาพ     
การจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก     



 

 

180 

ขอวิจารณ 
 

 จากการศึกษาเรื่อง ปจจัยเชิงระบบและแนวทางการจดัการศึกษาที่มีประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ผูวิจยัมีขอวจิารณตามลําดบั 
ดังนี ้
 
 1.   ผลการศึกษาระดับประสิทธผิลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
        จากผลการศึกษาพบวา ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมาก คือ  
มีคาเฉลีย่เทากบั 4.02 โดยมีคาเบีย่งเบนมาตรฐานเทากับ 0.46 และเมื่อพิจารณาองคประกอบแตละดาน
เรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา องคประกอบดานความพึงพอใจในงานของครู เหน็ดวยมากที่สุด 
( X=4.28, S.D.=0.51) รองลงมาไดแก องคประกอบดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม 
( X=4.15, S.D.=0.50) และองคประกอบดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ( X=3.63, 
S.D.=0.55) ตามลําดับ   
 
  สวนปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพการบรหิารอยูในระดบัมาก 
( X=3.90, S.D.=0.44) และเมื่อพิจารณาองคประกอบแตละดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย พบวา ปจจัยดานกระบวนการไดแก ระบบยอยการจัดการ: การนาํ มีสภาพ     
การบริหารที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.53)  รองลงมาคือ ระบบยอย
โครงสราง  ( X=4.33, S.D.=0.56) ระบบยอยการจัดการ: การนํา ( X=4.29, S.D.=0.54)  ดาน
ผูบริหาร ( X=4.24, S.D.=0.53) และระบบยอยจิตสังคม ( X=4.22, S.D.=0.58) ตามลําดับ   
สวนปจจยัเชิงระบบที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดไปหามากไดแก ปจจยัดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ 
( X=2.60, S.D.=0.89) สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี ( X=3.11, S.D.=0.87) และสภาพแวดลอม
ทางการเมือง ( X=3.49, S.D.=0.89) 
 
               สวนผลที่ไดจากการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหุคณูของประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบวา มีตัวแปรอิสระเพยีง 3 ตัว ทีพ่ยากรณดาน
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง  
ปจจัยนําเขา นกัเรียน และระบบยอยเทคโนโลยี โดยตัวแปรแตละตัวทีร่วมกันพยากรณ พบวา  
ปจจัยนําเขา นกัเรียน สามารถพยากรณตวัแปรตาม ดานผลสัมฤทธ์ินักเรียนไดมากทีสุ่ด โดยมีคา
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สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธถดถอยมาตรฐาน (Bata weight) ที่ .480  รองลงมาคือ ระบบยอยเทคโนโลยี 
มีคา Bata ที่ .187 และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ มีคา Bata ที่ .123 ตามลําดับ 
 
  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหุคณูของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก  
ดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู โดยตัวแปรแตละตัวที่รวมกันพยากรณ พบวา ระบบ
ยอยจิตสังคม สามารถพยากรณตัวแปรตามดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูมากที่สุด  
รองลงมาคือ ปจจัยนําเขานกัเรียน ระบบยอยการนํา และระบบยอยโครงสรางตามลําดับ โดยมีคา 
Bata ที่ .309, .155, .132, 126 ตามลําดับ 
             
               สัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหุคณูของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก  
ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม โดยตัวแปรแตละตัวที่รวมกนัพยากรณ พบวา ระบบยอย
การควบคุมสามารถพยากรณตัวแปรตามดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมมากที่สุด  
รองลงมาคือ ปจจัยนําเขานกัเรียน โดยมีคา Bata ที่ .209, .197 ตามลําดับ 
 
  ผลจากการศึกษาดังกลาวแสดงวา ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กมีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานทุกดาน  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะเพื่อนครูใหความรวมมือกนั และนักเรียนใหความรวมมือ
ในการทํางาน ความพึงพอใจของครูดังกลาว จึงเกิดจากงานที่ครูปฏิบัตินั้นมีความทาทายความคิด
หรือสติปญญา เพื่อนรวมงานใหการสนับสนุน ครูไดรับส่ิงตอบแทนทัง้ดานเงนิเดือน การไดรับ 
การยอมรับจากบุคคลอืน่ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา และอาจเหน็วาอาชพีครูเปนอาชีพที่มี
ความมัน่คง มคีวามปลอดภยัในงานสูง  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคดิของ Vroom (1964 อางใน ดวงสมร 
กล่ินเจริญ, 2545) ที่กลาวถึงปจจัยทีจ่ะทําใหเกิดความรูสึกพึงพอใจในงานนั้น มี 6 ประการ คือ  
1) งานที่ทาทายความคิด หรือสติปญญา 2) การใหส่ิงตอบแทนอยางยุตธิรรม 3) สภาพที่เอื้อตอ 
การปฏิบัติงาน 4) เพื่อนรวมงานใหการสนบัสนุน 5) บุคลิกภาพเหมาะสมกับงาน และ 6) ลักษณะ
การทํางานของบุคคล  ดังนัน้ ความพึงพอใจในการทํางานจึงเปนความรูสึกหรือเจตคติที่ดีตองาน    
ที่ทําของครู 
 
  สวนผลการศึกษาดานการรบัรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม อยูในระดับมาก  
อาจเนื่องมาจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญตางมุงพัฒนาคุณภาพการศกึษาของตนเองตามนโยบาย 
การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2548ก) จึงไดจัดทําโครงการยกระดับคณุภาพโรงเรียนขนาดเล็กขึ้น โดยมุงหวังใหโรงเรียน     
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ขนาดเล็กดังกลาวมีการจัดการบริหารที่ดี การจัดกจิกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ  ซ่ึงทายที่สุด 
ก็จะสงผลตอคุณภาพของนกัเรียน โดยโครงการดังกลาวมีกิจกรรมตางๆ ไดแก การประชาสัมพันธ
เชิงรุก โดยหนวยงานทุกระดบัในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานรวมกนั
ประชาสัมพันธทั้งทางตรงถึงกลุมเปาหมาย และทางออมโดยผานสื่อตางๆ  เพื่อใหสังคมไดรับรู
โดยเฉพาะชมุชนที่มีโรงเรยีนขนาดเลก็ อยูในพื้นทีเ่กดิความตระหนกัรวมกันสนับสนนุเพือ่ยกระดับ
คุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก การสํารวจขอมูลพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองมีขอมูล
เกี่ยวกับจํานวนโรงเรียน นกัเรียน  บุคลากร รวมไปถึงครุภัณฑทีจ่ําเปน  ซ่ึงขอมูลตางๆ เหลานี้ตอง
จัดทําเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการวางแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดทํา
แผนที่การศกึษา สํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษา นําขอมูล และสารสนเทศที่ไดจากการทําแผนที่ทาง 
การศกึษา  ซ่ึงจะแสดงที่ตั้งของโรงเรียนเสนทางคมนาคมแหลงตัวปอนที่เปนทั้งนกัเรียนและ
ทรัพยากรบุคคลอื่น และนําไปสูการวางแผนจดัสรรงบประมาณการศกึษา และปรบัปรุงคุณภาพ   
การจัดทาํแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานําขอมูลที่สํารวจไดขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก  แผนดงักลาวมีทั้งแผนระยะยาวและระยะสั้นมีตวับงชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจน 
งบประมาณ บคุลากร และทรัพยากรอื่น ใหแกสถานศกึษาขนาดเล็กอยางเพยีงพอตอการจัดคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอื่น อาจจัดสรรโดยใช
หลักเกณฑทีแ่ตกตางไปจากสถานศึกษาอืน่โดยคํานึงถึงความจาํเปนและความขาดแคลนของ
สถานศกึษาขนาดเล็ก  การจดัซื้อหนังสือแบบเรยีนและแบบฝกหดั ปจจัยหลักที่สําคัญยิ่ง คือ หนังสือ
เรียนซ่ึงเดิมจะไดรับแจกใหยมืเรียน  ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณสําหรับหนังสือ
เรียนและแบบฝกหัด เพิ่มในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะจดัซื้อหนังสือแบบเรียนและแบบฝกหดัใหแกช้ันประถมศึกษาปที่ 1, 2, 4, 5 ทุกคนใน 5 กลุม
สาระหลัก คือ คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร สังคม และภาษาอังกฤษ  สวนอีก 3 กลุมสาระ 
จะซื้อรอยละ 30 ของนักเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และชั้นประถมศึกษาปที ่6 การจดัทําหนวย
คอมพวิเตอรเคลื่อนที่ (Mobile unit) ในการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนนั้น จํานวนนักเรียนจะตอง
เปนเกณฑในการจัดสรร  ดงันั้นโรงเรียนขนาดเล็กมักจะไมไดรับจัดสรรครุภัณฑที่มีราคาสูงๆ เชน  
เครื่องคอมพิวเตอร จึงทําใหนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไมคอยมีโอกาสไดเรียนคอมพิวเตอร  
แนวคดิที่จะนาํคอมพิวเตอรเขาไปในโรงเรยีนขนาดเล็กจงึเปนลักษณะรถคอมพิวเตอรเคล่ือนที่   
ซ่ึงเรียกวา Mobile unit  เพื่อใหบริการถึงที ่หรือรวมกันเปนจุด การจัดทําส่ือ  การเรียนการสอนและ
จัดหาหนังสือหองสมุด ส่ือการเรียนการสอนนับเปนสิ่งทีจ่ะชวยใหนกัเรียนไดเกิดการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นหองสมุดยังเปนแหลงเรียนรูที่จําเปนสําหรับการจัดกจิกรรมการเรียน
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การสอนตามหลักสูตรใหม  ซ่ึงตองการใหนักเรียนมีนิสัยใฝรู ใฝเรียน มทีักษะในการแสวงหา
ความรูดวยตนเอง งบประมาณเรื่องสื่อการเรียนการสอนและหนังส่ือหองสมุดอยูในงบอุดหนุน  
ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีส่ือการเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดนอย จึงมีการเพิ่มงบประมาณ
จัดสรรใหเปนพื้นฐานโรงเรยีนละ 10,000 บาท และเพิ่มเติมใหอีกตามจํานวนนักเรียน  
การหมุนเวียนครู รูปแบบในการหมุนเวียนครู เชน ครูในโรงเรียนที่เกินเกณฑมาสอนที่โรงเรียน
ขนาดเล็กเปนรายสัปดาห  ครูเพียงพอแตวฒุิไมตรงใหสลับโรงเรียนกนัสอน กรณีครูขาดแคลน      
ใหจางครู 1 คน หมุนเวยีนสอน 2-3 โรงเรียน จางครู 1 คน ปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครู
ตนแบบแลวใหครูตนแบบไปชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก ขอครูนักศึกษาฝกสอน 
ใชวิทยากรทองถ่ินมาชวยสอน ใชนกัเรียนมัธยมปลายชวยจัดกิจกรรม การพัฒนาครู มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะ ตองมีการพัฒนาครูใหมีความรูเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดเล็ก การนิเทศติดตามผล เปนกระบวนการแนะนําชวยเหลือผูบริหาร 
และครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนัน้ ยังสามารถ
เสริมจุดเดนและแกไขจุดออนไดอยางทันทวงที การซอมแซมอาคารสถานที่  เนื่องจากโรงเรียน
ขนาดเล็กจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางนอย  เพราะติดที่เงื่อนไขเกณฑ 
การจัดสรร  ดงันั้น จึงมีงบประมาณ การซอมแซมอาคารสถานที่ใหเปนรายโรงเรียน  นอกจากนั้น
ยังมีกิจกรรมเพิ่มเติมระหวางปเพื่อชวยยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอีก คือ การจัดหา
คอมพิวเตอรพรอมเครื่องฉาย  การจัดหารถบรรทุกขนาดเล็กเพื่อใชบริการในการจดัการศึกษาของ
เครือขายโรงเรียนขนาดเล็กแตละเขตพื้นทีก่ารศึกษา การสรางโรงเรียนขนาดเล็กตนแบบ การอบรม 
ICT แกครูโรงเรียนขนาดเล็ก โดยคัดเลือกใหเดินทางไปอบรมทั้งในและตางประเทศ แลวกลับมา
ดําเนินการเปนวิทยากรฝกอบรมใหแกครูในโรงเรียนขนาดเล็กเครอืขายในแตละเขตพื้นที่การศึกษา
ตอไปตามลําดบั  ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ที่กลาวมาใชงบประมาณดําเนินการทั้งส้ิน 887.9 ลานบาท  
แตการดําเนินดังกลาวยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร โดยเฉพาะในดานประสิทธิภาพการจัด 
การเรียนการสอนและการบรหิารจัดการศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  
2548ก) 
 
 สวนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนอยูในระดับมากนั้น โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญ
จัดการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2545 ที่กําหนดใหสถานศกึษาทกุแหงปฏรูิปการเรยีนรูของนกัเรยีน ผลที่ไดจากการจดัการศกึษาตาม
นโยบายปฏิรูปการศึกษา และปฏิรูปโรงเรียนขนาดเล็ก จึงทําใหนกัเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึง
ประสงค  ดังที่ เทื้อน  ทองแกว (2540) กลาวไววา องคประกอบหลักทีม่ีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขึ้นอยูกับความถนดัของนักเรียน การสอนและบรรยากาศในชั้นเรียน 
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สภาพแวดลอม การออกแบบหลักสูตร การจัดองคการของโรงเรียน และนโยบายสวนกลาง และ
สวนทองถ่ิน และสอดคลองกบัแนวคิดของ สมศักดิ์  สินธุรเวชญ (2541) สรุปไดวา โรงเรียนเปน
สถานที่ที่ทําใหนกัเรยีนเกิดการพัฒนาดานบุคลิกภาพและดานสังคมพรอมกัน  สวนดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนมีคุณภาพในแงที่เปนผูพัฒนาตนใหมีความสามารถในการจดัการ พัฒนา
สังคมใหมีเจตคติ คุณธรรม และคานยิมทีพ่ึงประสงค สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสขุ 
และรวมพัฒนาสังคม  ผลการศึกษาครั้งนี้ ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ ปติชาย  ตันปติ (2547)  
ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหปจจัยเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบวา สถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน มีความสามารถในการปรับตัว ความสามารถในการบรรลุเปาหมาย 
ความสามารถในการบูรณาการ และความสามารถในการรักษาแบบแผนทางวัฒนธรรมอยูในระดับ
มากทุกดาน  สอดคลองกับผลการวิจัยของ สมนึก  พูนสิน (2548) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาราชบุรี เขต 2 พบวา การบริหารงาน
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในรายดานพบวา อยูในระดับมาก 3 ดาน ตามลําดับ
คาเฉลี่ย ดังนี ้การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไปและการบริหารวิชาการ  สวนการบริหารงาน
บุคคล อยูในระดับปานกลาง  สอดคลองกับ เกรียงศักดิ ์ เอื้อใจ (2549) ที่ศึกษาเรื่อง มโนทัศนของ
ครู นักเรียน และผูแทนชุมชนตอโรงเรียนขนาดเล็กในอาํเภอองครักษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายก พบวา มโนทัศนของครูตอโรงเรียนขนาดเล็ก ในอาํเภอองครักษ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา นครนายก โดยรวมอยูในระดบัความเปนจริงคอนขางมาก  เมือ่พิจารณารายดานพบวา 
ดานคณุลักษณะของครูและดานคุณลักษณะของนักเรียน อยูในระดับความเปนจริงคอนขางมาก 
สวนดานสภาพทั่วไปอยูในระดบัความเปนจริงปานกลาง และสอดคลองกับ พิศษิฏ  แสงสุพนิ (2553) 
ที่ศึกษาเรื่อง สมรรถนะหลักทางการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาทีส่งผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบวา ผลการศึกษาพบวา 
1) ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา มหาสารคาม เขต 3   
มีสมรรถนะโดยรวมเฉลี่ยอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดบัดังนี ้(1) สมรรถนะดานการมุง
ผลสัมฤทธ์ิ (2) การทํางานเปนทีม (3) การบริการที่ดี และ (4) การพัฒนาตนเอง 
        
 ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพการบริหารอยูใน
ระดับมาก ( X=3.90, S.D.=0.44) และเมื่อพจิารณาองคประกอบแตละดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวา ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยการจัดการ: การนํา มีสภาพ
การบริหารที่ตรงกับสภาพจรงิมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.53)  รองลงมาไดแก ปจจัยเชิงระบบดาน
ระบบยอยโครงสราง ( X=4.33, S.D.=0.56) ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยการจัดการ: การนํา 
( X=4.29, S.D.=0.54) ปจจยัเชงิระบบดานผูบริหาร ( X=4.24, S.D.=0.53) และปจจัยเชิงระบบดาน  
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ระบบยอยจิตสังคม ( X=4.22, S.D.=0.58) ตามลําดับ  สวนปจจัยเชิงระบบที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
ไปหามากไดแก ปจจยัเชิงระบบดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ( X=2.60, S.D.=0.89) 
สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี ( X=3.11, S.D.=0.87) และปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอมทาง
การเมือง ( X=3.49, S.D.=0.89)  ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ตองใชภาวะผูนําในการบริหารจัดการมากที่สุด  เนื่องจากการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก  
ผูบริหารสถานศึกษาตองใชภาวะผูนําในการบริหารจัดการทามกลางความขาดแคลนปจจัยดาน
ตางๆ ทั้งปจจยัดานสภาพแวดลอม และเศรษฐกิจที่มีอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ เจตนา  เมืองมูล (2551) ที่ไดศึกษารูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก พบวา 1) องคประกอบของรูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ประกอบดวยองคประกอบหลัก องคประกอบยอย และ      
แนวปฏิบัตใินแตละองคประกอบ โดยองคประกอบของการบริหารสูความเปนเลศิของสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มี 6 องคประกอบ เรียงตามลําดับความสําคัญ คือ (1) พฤติกรรมการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา (2) การจัดองคการ (3) การบริหารงานวิชาการ (4) การบริหารงบประมาณ    
(5) การบริหารงานบุคคล และ (6) การบริหารทั่วไป และสอดคลองกับ เสาวนี  ตรีพุทธรัตน (2547) 
ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยองคการที่สงผลตอความมีประสิทธิผลในการนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไปใชในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
พบวา สภาพปจจยัองคการในดานโครงสราง  ภาระงาน คน และเทคโนโลยี ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก 
กลาง ใหญ และภาพรวม มีสภาพปจจัยองคการอยูในระดบัมาก และเมื่อศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียน
ทั้งสามขนาด พบวาปจจัยองคการดานเทคโนโลยีมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ความมี
ประสิทธิผลในการนําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใชในโรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ และ
ภาพรวม มีระดับความมีประสิทธิผลในระดับมาก  สอดคลองกับ Scheerens (2000) ที่วิเคราะห      
ตัวแบบประสิทธิผลของโรงเรียนไววา ปจจัยประสิทธิผลของโรงเรียนสามารถพิจารณาไดจาก
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนที่มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาไดแก  
(1) ความเปนผูนําทางการศึกษาที่เขมแข็ง (2) ความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน
สูง (3) การเรียนการสอนที่เนนทักษะพืน้ฐาน (4) บรรยากาศที่เปนระเบียบและปลอดภัย และ  
(5) มีการประเมินผลความกาวหนาของนักเรียนอยูเสมอ และสอดคลองกับผลการวิจยัของ 
Sammons; Hillman; and Mortimore (1995) ไดวิเคราะหตัวช้ีวดัคุณลักษณะของโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลจากงานวจิัยเกี่ยวของในโรงเรยีนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา พบวา มีองคประกอบ 
ที่มีความสัมพนัธกับประสิทธิผล 11 องคประกอบไดแก (1) ภาวะผูนํา (2) การมวีิสัยทัศนและ 
พันธกิจรวม (3) สภาพแวดลอมที่ในการเรียนรู (4) การรวมพลังในการเรียนการสอน (5) การสอน 
ที่มีความหมาย (6) ความคาดหวงัสูง (7) มีการเสริมแรง (8) การติดตามความกาวหนา (9) ระเบยีบวินยั 



 

 

186 

และความรับผิดชอบของนักเรียน (10) การมีสวนรวมระหวางบานกับโรงเรียน และ (11) องคการ
แหงการเรยีนรู  รวมทั้งสอดคลองกับแนวคิดของ Caldwell and Spinks (1990) ไดกลาวถึงเกณฑ
ประเมินความมีประสิทธิผลในการดําเนินงานของโรงเรียน ดานปจจยัและกระบวนการไววา      
ดานภาวะผูนําของผูบริหาร ประกอบดวย (1) การแบงสรรหนาที่และทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติงาน 
ที่มีประสิทธิภาพ (2) การจัดสรรทรัพยากรไดสอดคลองกับความตองการทางการศึกษา  
(3) การตอบสนองและสนับสนุนความตองการของครู (4) ความใสใจตอการพัฒนาในวิชาชพีครู  
(5) การกระตุนคณะครใูหมกีารพัฒนาวิชาชีพและใชครูที่มีทักษะ(6) มีความตระหนักถึงส่ิงที่กําลัง
เกิดขึ้นในโรงเรียนในระดับสูง (7) การสรางความสัมพนัธอันดีกับหนวยงานทางการศึกษา ชุมชน 
ครู และนักเรยีน (8) มีตัวแบบการบริหารที่ยดืหยุน (9) มีความพยายามทีจ่ะใหเกิดการเปลีย่นแปลง  
(10) จัดให มีขอมูลยอนกลับสําหรับครูในระดับสูง และ (11) มีการตรวจสอบแผนงานอยางตอเนื่อง 
และวดัความกาวหนาตามจุดมุงหมาย 
 
 2.   ผลการศึกษาปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับการจัดการศกึษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
 
  จากผลการศึกษาที่พบวา ปจจัยเชิงระบบสงผลทางบวกตอประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้ง 3 ดาน คือ ปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอม ดานปจจยันําเขา และดานกระบวนการ 
ทั้ง 3 ปจจัย มคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในระดับมาก โดยปจจัยเชิงระบบ
ดานสภาพแวดลอม ตวัแปรทกุตวัมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอย
ถึงปานกลาง โดยความรวมมอืและการสนบัสนุนจากชุมชนมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด 
รองลงมาไดแก สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี สภาพแวดลอมทางการเมือง สภาพแวดลอมทาง
สังคม และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ตามลําดับ 
 
  สวนปจจยัเชิงระบบดานปจจัยนําเขา ตวัแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอยถึงมาก โดยปจจัยนาํเขาดานนโยบายมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
มากที่สุด  รองลงมา คือ หลักสูตร ครู นักเรียน งบประมาณ ผูบริหาร และวัสดุ อุปกรณ ตามลําดับ 
 
  ปจจัยเชิงระบบดานกระบวนการ ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับปานกลางถึงมาก โดยระบบยอยการควบคมุมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
มากที่สุด  รองลงมา คือ ระบบยอยดานจิตสังคม ระบบยอยการวางแผน ระบบยอยการจัดองคการ 
ระบบยอยเปาหมาย ระบบยอยเทคโนโลย ีระบบยอยการนํา และระบบยอยโครงสราง ตามลําดับ   
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  สวนปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กไดแก ปจจัยนําเขา 
และ กระบวนการ  ซ่ึงสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 3 ดาน คือ ผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู และการรับรูประสิทธิผลโดยรวมของโรงเรียน 
 
  สาเหตุที่ผลการศึกษาเปนเชนนี้ อาจเปนเพราะโรงเรียนเปนองคการหนึ่งที่ดําเนนิงาน
อยางเปนระบบ เปนองคการที่มีชีวิต  ดังที่ Hoy and Miskel (2001) ไดใหทัศนะวา โรงเรียนเปน
ระบบทางสังคม (The school as a social system)  ซ่ึงเปนระบบเปด ระบบของโรงเรียน
ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (inputs) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (transformation process) และปจจยั
ปอนออก (outputs)  โดยมีขอมูลยอนกลับจากภายนอกเปนตัวคอยติดตามกํากับพฤติกรรมองคการ 
ปจจัยนําเขากจ็ะประกอบไปดวยส่ิงแวดลอมที่อยูภายนอกโรงเรียน มนุษยและทรัพยากรตางๆ  
พันธกิจ และนโยบายของคณะกรรมการ วสัดุอุปกรณ วธีิสอน  ตลอดจนเครื่องมือตางๆ ส่ิงเหลานี้
จะนําไปสูกระบวนการเปลีย่นแปลงในโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวยระบบยอยๆ 4 ระบบไดแก 1) 
ระบบดานโครงสราง  ซ่ึงเปนโครงสรางแบบราชการ 2) ระบบดานวัฒนธรรม 3) ระบบดานบุคคล  
ซ่ึงมุงเนนในเรือ่งของความเขาใจ เหน็อกเหน็ใจกัน และการจูงใจ 4) ระบบดานการเมือง ทั้ง 4 ระบบ
ยอยนีจ้ะสงผลซึ่งกันและกัน และมีความสมัพันธกับการเรียนรู  ตลอดจนการเรียนการสอน  ซ่ึงมี 
ผลตอปจจยัปอนออกอนัไดแก สัมฤทธิผล ความพงึพอใจในงาน การขาดงาน อัตราการออกกลางคัน 
และคุณภาพโดยรวม   
 
  ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ สอดคลองกับแนวคิดของ ดวงสมร  กล่ินเจริญ (2545)  
ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการจัดการศกึษาโรงเรียนเอกชนอาชีวศกึษา พบวา 
บรรยากาศโรงเรียน ความคดิสรางสรรค พฤติกรรมการบริหาร ความพึงพอใจในการทาํงานของครู   
มีความสัมพนัธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนอาชีวศกึษาและตวัแปรที่สามารถ
พยากรณประสิทธิผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา คือ พฤติกรรมการบริหาร 
และความคิดสรางสรรค โดยสามารถทํานายประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา ได 62 
เปอรเซ็นต และสอดคลองกับผลการวิจัยของ ปติชาย  ตนัปติ (2547) ที่ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห
ปจจัยเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มปีจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิผลองคการไดแก ระบบยอยการจดัการ (การควบคุม) ระบบการจัดการ (การนํา) ระบบยอย
เทคโนโลยี ระบบยอยการจัดการ (การจดัองคการ) การจดัทําหลักสูตร ความรวมมือจากชุมชน 
ความสามารถของนักเรียน ระบบยอยโครงสราง ความพอเพียงของวัสดุ ระบบยอยจติสังคม 
ความสามารถของผูบริหาร  และระบบยอยเปาหมาย และสอดคลองกับผลการวิจัยของ สัมฤทธิ์  
กางเพ็ง (2551) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน:  
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การพัฒนาและการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ พบวา ปจจัยทางการบริหารมีอิทธิพลทางตรง 
อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวมตอประสิทธิผลของโรงเรียน โดยเรียงลําดับคาสัมประสิทธิ์
อิทธิพลจากมากไปหานอย ดังนี้ 1) อิทธิพลทางตรง 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัย
การจัดกระบวนการเรยีนรู ปจจยับรรยากาศของโรงเรยีน และปจจยัภาวะผูนําทางวิชาการ 2) อิทธิพล
ทางออมมี 3 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการที่สงผานปจจัยการจัดกระบวนการเรียนรูกับ
ปจจัยบรรยากาศของโรงเรียน ปจจยัภาวะผูนําทางวิชาการที่สงผานปจจัยการจดักระบวนการเรยีนรู
กับปจจยับรรยากาศของโรงเรียน และปจจยับรรยากาศของโรงเรียนที่สงผานปจจัยการจัด
กระบวนการเรียนรู และ 3) อิทธิพลรวม 4 ปจจัย คือ ปจจัยสมรรถนะขององคการ ปจจัยการจัด
กระบวนการเรียนรู ปจจยับรรยากาศของโรงเรียน และปจจัยภาวะผูนําทางวิชาการ สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ จินตนา  เสนคํา (2551) ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยเชิงสาเหตุทีส่งผลตอประสิทธิภาพ 
การสอนของครูในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนครพบวา ตัวแปรที่มี
อิทธิพลในรูปแบบที่เปนสาเหตุทางตรงตอประสิทธิภาพ การสอนของครูในโรงเรียนขนาดเล็ก
ไดแก การใชส่ือการสอน และบรรยากาศในชั้นเรยีน ตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงและทางออมไดแก 
ความพึงพอใจการปฏิบัติงาน ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน การเตรียมการสอน และเจตคติ
ตอวิชาชีพครู  สวนตัวแปรทีม่ีอิทธิพลทางออมอยางเดียวไดแก ประสบการณในการสอน ภาระงาน
ของคร ูและบคุลิกภาพของครู โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพ
การสอนของครูในโรงเรียนขนาดเล็กไดประมาณ 48.4% 
 
 3. แนวทางการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
  จากผลการศึกษาที่พบวา แนวทางในการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน คือ ควรหาปจจยัสนับสนุนทั้งดาน
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และปจจยักระบวนการเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน 
การสงเสริมการใชส่ือ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี สงเสริมครูใหพัฒนาตนเอง และมีนโยบายโรงเรียน
ขนาดเล็กที่เอือ้ตอการบริหารจัดการ เหมาะกับบริบทของโรงเรียนเพื่อพัฒนาประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สอดคลองกับงานวจิัยของ สุวิมล  โพธ์ิกล่ิน (2549) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบ
เครือขายความรวมมือทางวิชาการ เพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
พบวา รูปแบบเครือขาย ความรวมมือทางวชิาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานขนาดเล็ก ประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก และ 33 องคประกอบยอย ดังตอไปนี ้ 
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องคประกอบหลักที ่1 คือ สวนประกอบทีสํ่าคัญของเครือขายความรวมมือ ประกอบดวย แกนนํา/
ผูนําเครือขาย สมาชิกเครือขาย บทบาทหนาที่/ภาระหนาที่ การมีสวนรวมของสมาชิก การมี
วิสัยทัศนรวมกัน การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงาน  องคประกอบหลักที ่2 คือ ขอบขาย 
และภารกิจ ดานวิชาการ ประกอบดวย การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนา
กระบวนการเรยีนรู การประเมินผล และการเทยีบโอนผลการเรียน การพัฒนาแหลงเรยีนรูการพัฒนา
ระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอืน่ การจัดหา และพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลย ีการศึกษาการนิเทศการศึกษา 
และการวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา องคประกอบหลักที ่3 คือ กระบวนการปฏิบัติงานของ
เครือขาย ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม และปญหา  การระบุจุดหมาย หรือเปาหมาย 
การจัดทําแผนกลยุทธ การประเมินผล และการรายงานผล  องคประกอบหลักที ่4 คือ คุณลักษณะ 
ที่ดีของแกนนาํ ประกอบดวย มีบุคลิกภาพ กระตือรือรนในการทํางาน มีความคิดสรางสรรค ควบคุม
อารมณไดด ีมีความรับผิดชอบ และมีความมุงมั่นในการทํางานใหสําเรจ็ องคประกอบหลักที ่5 คือ 
เทคนิควิธีการพัฒนาสมาชิกเครือขาย ประกอบดวย การบรรยาย การอภิปราย การระดมสมอง  
การสัมมนา การประชมุเชิงปฏิบัติการและการปฏิบัติจริง และสอดคลองกับผลการวิจยัของ  
สมนึก  พูนสนิ (2548) ไดศกึษา การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาราชบุรี เขต 2 พบวา แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2 เสนอแนวทางใหผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเปนผูนํา เสริม
กําลังใจ ใหบุคลากรใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลย ีระดับทรัพยากรและภมูิปญญาทองถ่ิน ใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการเรยีนการสอน ทดแทนอัตรากําลังครูที่ขาดแคลน และบริหารจัดการดาน
วิชาการในรูปแบบที่สอดคลองกับดานปจจัยของโรงเรียนและชุมชน  สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
เกรียงศักดิ ์ เอื้อใจ (2549) ศึกษาเรื่อง มโนทศันของครู นักเรียน และผูแทนชุมชนตอโรงเรียนขนาดเล็ก
ในอําเภอองครักษ สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครนายก พบวา แนวทางในการพัฒนาโรงเรียน
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําทางวชิาการและ การบริหารจัดการบุคลากร ตองพัฒนาโรงเรียน
อยางเต็มความรูความสามารถ จัดภูมิทัศนภายในโรงเรียนใหเอื้อตอการเรยีนการสอน ชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการซอมแซมอาคารเรียน มีการใชวิทยากร
ภายนอก มีส่ือการสอนที่เปนเทคโนโลยีใหมๆ และมีงบประมาณเพิม่เติมนอกเหนือจากงบประมาณ  
ปกติ  ซ่ึงแนวทางดังกลาว มสีาเหตุมาจากขอจํากัดของโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับงบประมาณจํากัด 
ทําใหมีปจจัยในการบริหารงานที่จํากดั  ดงัผลการวิจยัของ พิธาน  พื้นทอง (2548) ที่ไดทําการวิจยั
เร่ือง ขอเสนอเชิงนโยบายเพือ่พัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
ผลการวิจัยพบสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรยีนขนาดเลก็  
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ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตามความคาดหวังของพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ดังนี้  
 
  1)  ดานโครงสราง พบวา ปญหางบประมาณและงบประมาณไมเพยีงพอตอ 
ความตองการมากที่สุด  รองลงมาคือ บุคลากรไมครบตามโครงสราง และการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลคุณภาพการศึกษา ยังไมชัดเจน ตามลําดับ 
 
            2)   ดานคน พบวา การกําหนดเกณฑในการจดัสรรครูและบุคลากรใหโรงเรียน      
ขนาดเล็ก ทําใหครูไมครบชั้น และวุฒิการศึกษาไมตรงตามวิชาที่สอนเปนปญหามากที่สุด  
รองลงมาคือ ครูทํางานสนับสนุนการสอนมากกวาดานการเรียนการสอนและครูขาดความชํานาญ
เฉพาะสาขา  ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เชน การพิจารณาความดีความชอบ 
 
           3)   ดานเทคโนโลยี  พบวา ขาดแคลนดานสื่อเทคโนโลยี เชน อินเตอรเน็ต คอมพิวเตอร 
อุปกรณการสอน รวมทั้งคูสายโทรศัพท ส่ือ CAI เปนปญหามากที่สุด  รองลงมา คือ มีขอจํากัดดาน
งบประมาณทาํใหโรงเรียนตองจัดหางบประมาณ จัดซื้อเองและซอมบํารุงเอง และบุคลากรและ
ผูปกครองขาดความรูเร่ืองดาน ICT และดานคอมพิวเตอรทั้งการผลิตและการใชตามลาํดับ 
 
           4)  ดานงาน  พบวา การพฒันาหลักสูตรทองถ่ิน ไมตอเนื่องและใชการคัดลอกหลักสูตร
กันมาจากที่อ่ืน เปนปญหามากที่สุด  รองลงมา คือ การจัดกระบวนการเรียนรูของนกัเรียน ยังขาด
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และขาดการทําความเขาใจในเนื้อหาหลักสูตรและการบริหารงาน
วิชาการยังไมมปีระสิทธิภาพมากเทาทีค่วรสวนใหญคณุภาพต่ํา  เพราะขาดงบประมาณ  ขาดการนิเทศ 
และส่ือการสอนที่จําเปนตามลําดับ  ดวยเหตุนี้โรงเรียนขนาดเล็กจึงตองการแนวทาง ในการจดั
การศกึษาทีต่อบสนองความตองการทั้งดานปจจยัดานสภาพแวดลอม ปจจัยปอนเขา และกระบวนการ
ที่ชัดเจน เพียงพอ เหมาะสมกับบริบทโรงเรียนขนาดเล็ก 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาปจจัยและหาแนวทางของการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน โดยมวีัตถุประสงค  
3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับประสิทธผิลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เพื่อศึกษาปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสทิธิผลการจัด
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) เพื่อนําเสนอ
แนวทางในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 390 คน ใชการสุมแบบแบงชั้นภูมิ และ 
สุมแบบงาย สวนกลุมผูใหขอมูลเพื่อหาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูทรงคุณวฒุิ สําหรับการสัมภาษณ จํานวน 5 คน และการสนทนากลุม จํานวน  
11 คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา และแบบสัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสรางที่ผูวิจัยสรางขึ้น  วิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละ คาความถี่ คาคะแนนเฉลี่ย 
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาที คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธถดถอยพหุคณู 
และการวิเคราะหเนื้อหา 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 1.  ผลการศึกษาระดับประสิทธผิลการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
        จากผลการศึกษาพบวา ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กอยูในระดับมาก  
( X=4.02, S.D.=0.46) และเมื่อพิจารณาองคประกอบแตละดานเรียงลําดบัจากมากไปหานอย พบวา 
องคประกอบดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู เห็นดวยมากที่สุด ( X=4.28, S.D.=0.51) 
รองลงมาไดแก องคประกอบดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ( X=4.15, S.D.=0.50 และ
องคประกอบดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ( X=3.63, S.D.=0.55) ตามลําดบั   
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  สวนปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารอยูในระดับมาก 
( X=3.90, S.D.=0.44) และเมื่อพิจารณาองคประกอบแตละดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด โดยเรียงลําดับ
จากมากไปหานอย พบวา ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยการจัดการ: การนํา มีสภาพการบริหาร 
ที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาตรงกับสภาพจริงมากที่สุด ( X=4.39, S.D.=0.53) รองลงมาไดแก 
ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยโครงสราง ( X=4.33, S.D.=0.56)  ปจจยัเชงิระบบดานระบบยอย 
การจัดการ: การนํา ( X=4.29, S.D.=0.54) ปจจัยเชิงระบบดานผูบริหาร ( X=4.24, S.D.=0.53) และ
ปจจัยเชิงระบบดานระบบยอยจิตสังคม ( X=4.22, S.D.=0.58) ตามลําดับ  สวนปจจยัเชงิระบบ 
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดไปหามากไดแก ปจจยัเชิงระบบดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ( X=2.60, 
S.D.=0.89) สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี ( X=3.11, S.D.=0.87) และปจจัยเชิงระบบดาน
สภาพแวดลอมทางการเมือง ( X=3.49, S.D.=0.89)  
 
 2.  ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซ่ึงประกอบดวย ปจจยัสภาพแวดลอม ปจจยันาํเขา และกระบวนการ มีความสัมพนัธกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับนอย
ถึงมาก  กลาวคือ มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.158-0.736 มีรายละเอียดดังนี้   
 
  ปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอม ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอยถึงปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ  
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง 0.158-0.488 โดยความรวมมือและการสนับสนนุจากชุมชน 
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด (.488)  รองลงมาไดแก สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
(.457) สภาพแวดลอมทางการเมือง (.444) สภาพแวดลอมทางสังคม (.393) และสภาพแวดลอม 
ทางเศรษฐกิจ (.376) ตามลําดับ 
 
  ปจจัยเชิงระบบดานปจจยันาํเขา ตัวแปรทกุตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอยถึงมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคอื  
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.241-0.717 โดยปจจยันําเขาดานนโยบายมคีาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธมากที่สุด (.717)  รองลงมา คือ หลักสูตร (.695) ครู (.686) นักเรียน (.661) งบประมาณ 
(.659) ผูบริหาร (.633) และวสัดุ อุปกรณ (.570) ตามลําดบั 
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  ปจจัยเชิงระบบดานกระบวนการ ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับปานกลางถึงมาก อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ  
มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยูระหวาง 0.393-0.741 โดยระบบยอยการควบคุมมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธมากที่สุด (.741)  รองลงมา คือ ระบบยอยดานจิตสังคม (.738) ระบบยอยการวางแผน 
(.736) ระบบยอยการจัดองคการ (.734) ระบบยอยเปาหมาย มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากัน 
กับระบบยอยเทคโนโลยี (.679) ตามดวยระบบยอยการนาํ (.625) และระบบยอยโครงสราง (.624) 
ตามลําดับ   
 
  กลาวโดยสรุป ปจจัยเชิงระบบสงผลทางบวกตอประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  
ทั้ง 3 ดาน คือ ปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอม ปจจยันําเขา และกระบวนการ ทั้ง 3 ปจจัย  
ตางมีความสัมพันธกับประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในระดบัมาก โดยปจจยัเชิงระบบดาน
สภาพแวดลอม ตัวแปรทุกตวัมีความสัมพนัธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอย 
ถึงปานกลาง โดยความรวมมอืและการสนบัสนุนจากชุมชนมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด 
รองลงมาไดแก สภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี สภาพแวดลอมทางการเมือง สภาพแวดลอมทาง
สังคม และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ตามลําดับ 
 
  สวนปจจยัเชิงระบบดานปจจัยนําเขา ตวัแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับนอยถึงมาก โดยปจจัยนาํเขาดานนโยบายมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
มากที่สุด  รองลงมา คือ หลักสูตร ครู นักเรียน งบประมาณ ผูบริหาร และวัสดุ อุปกรณ ตามลําดับ 
 
  ปจจัยเชิงระบบดานกระบวนการ ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็กในระดับปานกลางถึงมาก โดยระบบยอยการควบคมุมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
มากที่สุด  รองลงมา คือ ระบบยอยดานจิตสังคม ระบบยอยการวางแผน ระบบยอยการจัดองคการ 
ระบบยอยเปาหมาย ระบบยอยเทคโนโลย ีระบบยอยการนํา และระบบยอยโครงสราง ตามลําดับ   
 
  สวนปจจยัเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กไดแก ปจจัยนําเขา 
และกระบวนการ  ซ่ึงสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 3 ดาน คือ ผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู และการรับรูประสิทธิผลโดยรวมของโรงเรียน 
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 3.  แนวทางในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดดังนี ้
 
  3.1  แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่นําไปสูประสิทธิผลดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน ควรดําเนนิการ ดังนี ้
 

   1)  โรงเรียนควรจดัหาสื่อ เทคโนโลยีการศึกษา โดยขอความรวมมือจากทกุฝาย  
   2)  การนําสื่อและเทคโนโลยกีารศึกษาไปใชตองสอดคลองและเหมาะสมกับ
บทเรยีน และผูเรียน  
    3)  ควรใชส่ือและเทคโนโลยกีารศึกษาอยางมปีระสิทธิภาพ และมกีารบาํรุงรักษา 

   4)  ผูปกครองควรสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่ทางโรงเรียนขอความรวมมือ 
   5)  ชุมชนควรบริจาคทุนทรัพย เสียสละแรงงาน 

   6)  บุคลากรในชมุชนควรเปนวทิยากรภายนอก หรือเปนภูมปิญญาทองถ่ิน 
   7)  ครูควรจัดกระบวนการเรยีนรูที่ทาทายและกระตุนความสนใจเดก็ 
   8)  โรงเรียนควรจดัสภาพแวดลอมภูมิทัศนใหนาอยูและสวยงาม 
   9)  ครูจัดบรรยากาศในชั้นดีและเปนกัลยาณมติรที่ดีกับเดก็ 

   10)  ครูเอาใจใสเดก็และสรางแรงจูงใจเด็ก 
   11)  ครูจัดกระบวนการเรียนรูทีก่ระตุนใหเด็กรูจักคิดคนควา และการเสาะ
แสวงหาความรูดวยตนเอง 
   12) โรงเรียนจดัสภาพแหลงเรียนรูในโรงเรยีนใหเดก็ และแนะนําแหลงเรียนรู 
ที่สําคัญและนาสนใจในชุมชนใหแกเด็ก 
   13) ครูใชกระบวน การเรยีนรูโดยกระตุนใหเด็กไดฝกการคิดวิเคราะห  
คิดคํานวณและคิดอยางเปนระบบ โดยสอนสอดแทรกทกุกลุมสาระการเรียนรู  
   14)  ฝกใหเด็กคิดคาํนวณเปน โดยสามารถสอนสอดแทรกทุกกลุมสาระ 
การเรียนรู 
   15)  ฝกใหเด็กแกไขปญหาเอง โดยการสอนใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจริง เชน  
การสอนแบบโครงงาน 
 16)  โรงเรียนกําหนดเกณฑมาตรฐานดานผูเรียน และมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 
 17)  ครูใชวิธีการสอนแบบบูรณาการทุกกลุมสาระการเรียนรู และใชการเสริมแรง
แกเดก็เมื่อทําความด ี
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 18)  โรงเรยีนขอความรวมมือจากผูปกครอง ชุมชนชวยฝกฝน ช้ีแนะ ขัดเกลา  
บมเพาะ พรอมทั้งเปนแบบอยางที่ดแีกเดก็ 
 19) ครูควรจัดกิจกรรมการเรยีนรูที่เหมาะสม กับสภาพความตองการของเด็ก 
และการรูจักเดก็เปนรายบุคคล 
 20) เปดโอกาสใหเดก็ไดแสดงออกและไดมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรู 

 
  3.2  แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่นําไปสูประสิทธิผลดานความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของครู ควรดําเนินการ ดงันี้ 
 
 1)  ควรยกยอง เชดิชูและใหเกียรติ  
 2)  ควรใหความเปนธรรมในการพิจารณาความดีความชอบเปนกรณพีิเศษ 
 3)  ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองทั้งดานวิชาชีพ การเลือ่นวิทยฐานะ และ
การศึกษาเพิ่มเติม 
 4)  ควรสงเสริมใหครูมีสวนรวมในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
จะทําใหการบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 5)  ใหการสนับสนุนครูทั้งดานงานในหนาที่ และการเลื่อนวิทยฐานะ  
 6)  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาตนเอง เชน การไปศึกษาตอ การศึกษาดูงาน  
การฝกอบรม 
 
 3.3  แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่นําไปสูประสิทธิผลดานการรับรูประสิทธิผล
โรงเรียนโดยรวม ควรดําเนินการ ดังนี ้
 
 1)  นโยบายทางการศึกษา ควรเปดกวาง สามารถปรับใหเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนขนาดเล็กในแตละพื้นที ่
 2)  ควรมีนโยบายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะที่เขมแข็ง สามารถ
บริหารจัดการตนเองได 
 3)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแผนกํากับ ติดตามผล ประเมินผลอยางชัดเจน 
 4)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีสวนรวม ติดตาม ดูแลโรงเรียนขนาดเล็ก
อยางตอเนื่อง 
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 5)  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ควรมีภาวะผูนาํ เปนแบบอยางที่ดี มีความ 
สามารถทั้งทางดานการบริหารจัดการ และงานดานวิชาการ เปนที่ยอมรบัของครู ปกครอง และ
ชุมชน 
 6)  ควรบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (SPBB) ยึดหลักการมีสวนรวม 
และมีแผนปฏบิัติการในการบริหารงบประมาณ 
 7) คํานึงถึงประโยชนของนักเรียนที่ควรจะไดรับ 
 8) โรงเรียนควรมกีารระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ
การศึกษา 
 9)  บาน วัด โรงเรียนควรรวมกนัปลูกฝง บมเพาะนิสัยความมีระเบียบวินยัแกเดก็ 
 10)  จัดกิจกรรมการเรียนรูแบบบรูณาการทุกกลุมสาระการเรียนรู 
 11)  การจัดโครงสรางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กไมควรไมซับซอน และ 
ยืดหยุนได 
 12)  ครูเปนแบบอยางที่ดีแกเด็ก 
 13)  ครูควรจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เหมาะสม กบัสภาพความตองการของเดก็และ
การรูจักเดก็เปนรายบุคคล 
 14)  เปดโอกาสใหเด็กไดแสดงออกและไดมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรู 
 15)  ควรใชหลักการประชาสัมพันธเชิงรุก  เพื่อเผยแพรขอมูลสารสนเทศจาก
โรงเรียนสูชุมชน 
 16)  โรงเรียนควรขอความรวมมือจากทุกภาคสวน หรือมีเครือขายทางการศกึษา 
 
 กลาวโดยสรุป แนวทางในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ หาปจจัยสนับสนุนทั้งดานสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และมีกระบวนการ
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงเสริมการใชส่ือ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี สงเสริมครู
ใหพัฒนาตนเอง และมีนโยบายโรงเรียนขนาดเล็กที่เอื้อตอการบริหารจัดการ เหมาะกับบริบทของ
โรงเรียนเพื่อพฒันาประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
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ขอเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจยัพบวา ปจจยัเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงประกอบดวย ปจจยั
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และกระบวนการ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาด
เล็กอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
 
 ปจจยัเชงิระบบที่สัมพันธกบัประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็ก สังกัดสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้ง 3 ดาน  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน ขอ 2 โดยปจจัยเชิงระบบดานสภาพแวดลอม  
ดานปจจยันําเขา และดานกระบวนการ ทัง้ 3 ปจจัย มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน 
ขนาดเล็กในระดับมาก 
 
 ปจจยัเชงิระบบที่สัมพันธกบัประสิทธิผลการจัดการศึกษาโรงเรยีนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน พบวา มีตัวแปรอิสระเพียง 3 ตัวเทานัน้ ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูของนกัเรียน อยางมนีัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01 
ไดแก สภาพแวดลอมทางการเมือง (POL) ปจจัยนําเขา นกัเรียน (STU) และระบบยอย เทคโนโลยี 
(TEC) 
             
 ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจใน 
การปฏิบัติงานของครู พบวา มีตัวแปรอิสระเพยีง 4 ตัวเทานั้น ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01
ไดแก  ปจจยันาํเขา นักเรียน (STU) ระบบยอยโครงสราง (SUBS) ระบบยอยจิตสังคม (SUBM) และ
ระบบยอยการนํา (SUBML)   

 
 ปจจัยเชิงระบบที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ดานการรับรูประสิทธิผล
โรงเรียนโดยรวม พบวา มีตัวแปรอิสระเพียง 2 ตัวเทานัน้ ที่สัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .01 ไดแก  
ปจจัยนําเขานกัเรียน (STU) และระบบยอย การควบคุม (SUBMC) 
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      ผลการทดสอบสมมติฐานสรุปไดวา มีปจจัยเชิงระบบทีสั่มพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 2 ปจจัย  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน ขอ 2 ไดแก ปจจัยนําเขา และ
กระบวนการ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว          
 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
  1. 1  การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็ก จะประสบความสําเร็จได 
กระทรวงศกึษาธิการ ควรใหงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะเปนกรณีพิเศษ 
เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ และรัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณใน  
การวิจยัเกีย่วกบัการพัฒนานวัตกรรมการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอยางตอเนื่อง  รวมทั้งให
งบประมาณในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถยืนหยดัอยูไดอยางมีคณุภาพ 
 
  1.2   กระทรวงศกึษาธิการควรมีนโยบายพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียน    
ขนาดเล็ก โดยเฉพาะที่เขมแขง็ สามารถบรหิารจดัการตนเองได หรือใหโรงเรยีนขนาดเล็ก 
เปนนติิบุคคลที่สามารถบรหิารจัดการตนเองได ตามบทบาทและหนาทีท่ี่กฎหมายกําหนดไว 
 
                     1.3   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา ควรปรับเกณฑและ
วิธีการประเมนิภายนอก ใหสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 2.  ขอเสนอแนะระดับสถานศึกษา 
 
  2.1  สถานศึกษาควรศึกษาปจจยั และองคประกอบของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก
โดยละเอยีดและวางแผนในการนําความรูในเรื่องการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กลงสูการปฏิบัติ 
โดยอาจคดิคนนวตักรรมทางการจัดการศึกษา การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงที่สงเสริมคณุภาพ
การดําเนนิชีวติและคุณภาพของครูไปสูการปฏิบัติ และสถานศึกษา ควรใหความรูความเขาใจกับ      
ผูมีสวนเกีย่วของ เชน ครู คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ผูปกครอง และชุมชน โดยการประชมุ 
สัมมนา หรือจดัทําเอกสารเผยแพร 
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  2.2  สถานศึกษาควรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการพัฒนาหรือการแกปญหาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใชวธีิประชุม หรือประชาสัมพันธใหกับผูมีสวนเกี่ยวของกับ
การจัดการศกึษาของสถานศึกษาไดทราบอยางตอเนื่อง 
 
  2.3  ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําแนวทางการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก        
ไปพัฒนาใชใหเหมาะสมบริบทการจัดการศึกษาโรงเรียนของตน  เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนเขามา       
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กไดอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
  2.4   ผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชแนวทางจากการวิจัยในครั้งนี้ไปเปนแนวทาง 
เพื่อการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่สงเสริมคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 3.  ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
 
  3.1  แนวทางการในการจัดการศกึษาที่มีประสทิธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก ที่นําเสนอ
จากการวิจัยในครั้งนี้เปนเพยีงแนวทางกวางๆ  เพื่อใหเหน็ถึงความสัมพันธกับระบบของการจัด
การศกึษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังนัน้ สถานศกึษาทีจ่ะนําแนวทางไปใชสามารถปรับหรือเพิ่มแนวทาง
ใหเหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษานัน้ๆ ได 
 
  3.2  การพฒันาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ใหไดผล  ผูบริหารสถานศกึษา
ควรใชภาวะผูนําทางวิชาการมากกวาโรงเรียนขนาดอืน่ๆ  เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัด
ดานทรัพยากร  ดังนั้น จึงควรหาแนวทาง หรือกลยุทธในการระดมทรพัยากรทางการศึกษา 
เพื่อจัดหาสื่อ และเทคโนโลยีการศกึษาไปใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับครู และผูเรียน  
 
  3.3  จากผลการศึกษาที่พบวา ปจจัยเชิงระบบในดานสภาพแวดลอม ดานปจจยันําเขา 
และดานกระบวนการ ลวนมคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังนั้น ผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก และผูบริหารการศึกษา จึงควรสนับสนุนปจจัยทางดานการศึกษา  
แกโรงเรียนขนาดเล็กใหสอดคลองกับบริบทและความตองการของโรงเรียน และมโีครงการ หรือ
งบประมาณสนับสนุนพิเศษเพื่อชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิผล 
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  3.4   แนวทางในการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิผลนั้น ทุกภาคสวน
ควรมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ทั้งดานวัสดุอุปกรณ นโยบาย การวางแผนดําเนนิงาน 
กระบวนการดาํเนินงาน และกํากับติดตาม ประเมินผล  เพื่อชวยใหโรงเรียนขนาดเล็กคงอยูคูกับ
ชุมชนอยางมคีุณภาพ   
   
 4.   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจยัคร้ังตอไป 
 
  4.1  ควรมีการวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของภาคีเครือขายเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศกึษาในโรงเรียนขนาดเล็กทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย 
 
  4.2  ควรมีการวิจยั เร่ือง ตัวบงชี้ในความสําเร็จในแตละดานของการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งดานปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนาํเขา กระบวนการ และผลผลิต 
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 เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง. 

 
ถวิล  มาตรเลี่ยม.  2544.  การปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนเปนฐานการบรหิารจัดการ School-Based  

Management: SBM.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม. 
 

ทองอินทร  วงศโสธร.  2547.  ทฤษฎีและแนวปฏิบตัิในการบริหารการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ 5.   
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

 
ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน.  2549.  ทฤษฎีองคการสมยัใหม.  พิมพคร้ังที่ 6.  กรุงเทพมหานคร:  
 สํานักพิมพรัตนไตร.  
 
เทื้อน  ทองแกว.  2540.  ปจจยัที่ชวยนักเรียนใหเกิดการเรียนรูไดด.ี  สารพัฒนาหลักสตูร.   

16 (129): 77-83. 
 
นงลักษณ วิรัชชัย.  2545. กระบวนการปฏรูิปเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู: การประเมินและ 
 การประกัน.  กรุงเทพมหานคร: วีทีซี คอมมิวนิเคชั่น. 
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บุญเรือง  ศรีเหรัญ.  2542.  การศึกษาองคประกอบทางการศึกษาที่สัมพันธและมีอิทธิพลตอผล  
การเรียนรู และ ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยใชรูปแบบระดับชั้นลดหลัน่สอดแทรก 
เชิงเสน.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวโิรฒ. 

 
ประคอง  กรรณสูต.  2538.  สถิติการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
 แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
 
ปรัชญา  เวสารัชช.  2545.  หลักการจัดการศึกษา: ชุดฝกอบรมครู  ประมวลสาระ.  
 กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ. 
 
ปติชาย  ตันปติ.  2547.  การวิเคราะหปจจัยเชิงระบบที่สงผลตอระสิทธิผลองคการของสถานศึกษา
 ขั้นพื้นฐาน.  วทิยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา,   
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
พงษศักดิ ์ ภูกาบขาว.  2553.  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน เรียนรวม
 จังหวัดขอนแกน.  วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา,
 มหาวิทยาลัยขอนแกน.   
 
พนม  พงษไพบูลย.  2546.  รวมกฎหมายการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวฒันาพานิช.  
 
พรชัย  โพธ์ิกนัโย.  2553.  จุดเนนคุณภาพผูเรียน จุดเปล่ียนการปฏิรูปการศึกษาไทย (Online).  
 www.sobdai.com/component/content/article/53-update-educational-dynamics/461-
 2010-10-23-14-04-52.html., 20 มีนาคม 2553. 
 
พิธาน  พื้นทอง.  2548.  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาศักยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ในภาค   

ตะวันออกเฉียงเหนือตามความคาดหวงัของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545.  วทิยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,  
สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
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พิมพอร  สดเอี่ยม.  2547.  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารวิชาการของสาขาวิชาใน 
ระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบันราชภัฏ.  วทิยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

 
พิศิษฐ  แสงสุพิน.  2553.  สมรรถนะหลักทางการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ 
 ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 3. 
 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
 
พิสณุ  ฟองศรี. 2550. วิจัยทางการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทพอเพอรตี้ จํากัด. 
  
ภารดี  อนันตนาวี.  2545.  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ.  วิทยานิพนธการศึกษาดษุฎีบัณฑิต สาขาการบริหาร 
 การศึกษา, มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 
ราชบัณฑิตยสถาน.  2542. พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542.  กรุงเทพมหานคร:  
 นานมีบุคส พบัลิคช่ันส. 
 
วิโรจน  สารรัตนะ.  2546.  การบริหารการศึกษา.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ 
 ทิพยวิสุทธิ.์ 
 
 .  2548.  ผูบรหิารโรงเรียน: สามมติิการพฒันาวชิาชพีสูความเปนผูบรหิารที่มีประสทิธิผล. 
 พิมพคร้ังที่ 5.  กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธิ์. 
 
ศิริกุล  นามศิริ.  2552.  การพัฒนางานวชิาการดวยหลักการบูรณาการในโรงเรียนขนาดเล็ก: 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม.  วทิยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
 สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
 
ศิริพงษ  เศาภายน, พันตํารวจโท.  2547.  หลักการบริหารการศึกษา: ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.   
 กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุค พอยท จํากดั.  
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สมนึก  พูนสนิ.  2548. การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของอําเภอบางแพ สังกัดสาํนักงานเขต 
 พื้นที่การศึกษาราชบุรี เขต 2. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ  
 สาขาบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
 
สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา.  2548.  หลักการจัดการศึกษายุคใหม.  กรุงเทพมหานคร.  
 (เอกสาร เผยแพร)  
 
สัมฤทธิ์ กางเพ็ง. 2551.  ปจจัยทางการบรหิารที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของโรงเรียน: การพัฒนา
 และการตรวจสอบความตรงของตัวแบบ.  วิทยานิพนธศกึษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
 สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  2547.  คูมือการปฏิบัตงิานคณะกรรมการ
 สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา. 
 
 .  2548ก.  การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก.  (เอกสารเผยแพร). 
 
 .  2548ข.  รายงานการประเมินผลโครงการยกระดับ คุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก.   
 (เอกสารเผยแพร) 
 
 .  2549.  แนวทางการดําเนนิงานระบบดแูลชวยเหลือนักเรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั. 
 
 .  2549ก. รายงานการประเมินโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก.   
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด. 
 
 .  2549ข.  การนําเทคโนโลยแีละนวัตกรรมดานการวดัและประเมินผลไปปรับปรงุ 
 คุณภาพกระบวนการเรียนการสอน (Online).  www.bet.obec.go.th/gat_sat/Chaub.pdf.,  
 1 กันยายน 2549. 
 
 .  2551.  ยุทธศาสตรการบรหิารโรงเรียนขนาดเล็ก.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุม 
             สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั. 
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  2551.  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  
 (เอกสารเผยแพร)  
 
 .  2553.  นวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุม 
             สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั.  
 
 .  2554.  แนวทางการดําเนนิงานตามนโยบายเรียนฟรี เรียนดี อยางมคีุณภาพ.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากดั.  
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2544.  ปฏรูิปการเรียนรูผูเรียนสําคัญท่ีสุด.   
 กรุงเทพมหานคร: สกายบุกส. 
 
 .  2545. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ 3 ป  

ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 8 ทรัพยากรและ  
การลงทุนเพื่อการศึกษา (Online).  www.onec.go.th/publication/46021/full46021.pdf.,  
6 ธันวาคม 2549. 

 
สํานักนายกรัฐมนตรี.  2549.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10.   
 (เอกสาร เผยแพร).  
 
สํานักงานปฏรูิปการศึกษา.  2544.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาตอประชาชน.  กรุงเทพมหานคร: 
 บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน). 

 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน).  2554.   
 คูมือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม.  (อัดสําเนา). 
 
สุทธิพงศ   ยงคกมล.  2543.  การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนท่ีใชภาษา 

อังกฤษเปนสื่อการสอน.  วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา,  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 



 

 

207 

สุวัฒน  ววิัฒนานนท.  2548.  ปจจัยเชิงพหรุะดับท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา
 ของรัฐในกรงุเทพมหานคร.  วิทยานิพนธศกึษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
 สาขาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล. 
 
สุวิมล  โพธ์ิกล่ิน.  2549.  การพัฒนารปูแบบเครือขายความรวมมือทางวิชาการเพื่อพฒันาคณุภาพ 
 การศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานขนาดเล็ก.  วิทยานพินธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
 สาขาการบริหารการศกึษา, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 
 
สุวิมล  ติรกานนัท.  2548.  ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร: แนวทางสูการปฏิบตัิ.   
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
 
เสาวนี  ตรีพุทธรัตน.  2547.  ปจจัยองคการท่ีสงผลตอความมีประสิทธิผลในการนําหลักสูตร  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไปใชในโรงเรียนสังกัดสาํนักงานการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
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 3.   ดร.ณรงคศักดิ ์ บุณยมาลิก 
  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 4.   ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ 
  รองเลขาธิการคุรุสภา 
 
 5.   ดร.ปติชาย  ตนัปติ 
  ผูอํานวยการโรงเรียนคลองบางปง จังหวดัสมุทรปราการ 
 
 6.  ดร.ดิเรก  พรสีมา 
  ประธานคณะกรรมการคุรุสภา 
 
 7.  ดร.พินิจ  หนูเกต ุ
  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพฯ เขต 2 
 
 8.  ดร.ดรุณี  จําปาทอง 
  นักวิชาการชํานาญการพิเศษ สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิวิเคราะหรางแนวทางโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 1.  ดร.พิธาน  พื้นทอง 
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 3.  นายสมเกยีรติ  พื้นแสน 
  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษารอยเอ็ด เขต 1 
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  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองสามพราน จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 5.  นายวิระ  เสมัง 
  ผูอํานวยการโรงเรียนขวาวครุุประชาสรรค จังหวดัรอยเอด็ 
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แบบสอบถาม ชุดท่ี 1 
ปจจัยเชิงระบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
คําชี้แจง  
 
 แบบสอบถามชุดนี้ใชเพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันศึกษา ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เกี่ยวกบัสภาพ 
การบริหารจัดการในดานปจจัยเชิงระบบ ประกอบดวยปจจัยสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา และ 
กระบวนการ   
 
 แบบสอบถามแบงเปน 3 ตอน ดังนี ้ 
 
 ตอนที ่1  ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
 ตอนที ่2  แบบสอบถามสภาพการบริหารจดัการในดานปจจัยเชิงระบบของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 
 
 ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ  
 
 ขอความกรุณาทาน โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง ขอมูลที่ไดจากการวิจัยจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการบรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และจะไมมผีลกระทบตอทานแตอยางใด 
 
 
              ขอขอบพระคุณในความรวมมือ 
 
       นายทักษิณ  สิทธิศักดิ ์
            นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
                มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ใน (    ) หนาขอความที่เปนจริงเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ 
      (     )  ชาย                      (     )  หญิง 
 
2.   อายุ 
      (     )  ไมเกิน  30  ป       (     )  31- 40  ป        (     )  41- 50  ป         (     )  51- 60  ป 
 
3.   อายุราชการ 
      (     )  ไมเกิน  10  ป       (     )  11- 20  ป        (     )  มากกวา  20  ป    
 
4.   ประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
      (     )  ไมเกิน  5  ป         (     )  6- 10  ป          (     )  11- 15  ป         (     )  16- 20  ป 
      (     )  มากกวา  20  ป 
 
5.   วุฒิการศึกษาสูงสุด 
      (     )  ปริญญาตรี           (     )  ปริญญาโท      (     )  ปริญญาเอก 
      (     )  อ่ืนๆ โปรดระบุ............................. 
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ตอนที่  2  แบบสอบถามสภาพการบริหารจัดการในดานปจจัยเชิงระบบของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
คําชี้แจง  แบบสอบถามขอมูลดานปจจัยเชิงระบบ มทีั้งหมด 90 ขอ แตละขอเปนแบบมาตราสวน
 ประมาณคา 5 ระดับ ใหทานทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับสภาพที่เปนจริง                
 ตามความคิดเห็นของทานโดยพิจารณา ดงันี้ 
 
 ระดับ  5  หมายถึง  ตรงกับสภาพที่เปนจริงมากที่สุด 
             ระดับ  4  หมายถึง  ตรงกับสภาพที่เปนจริงมาก 
             ระดับ  3  หมายถึง  ตรงกับสภาพที่เปนจริงปานกลาง 
             ระดับ  2  หมายถึง  ตรงกับสภาพความเปนจริงนอย 
             ระดับ  1  หมายถึง  ตรงกับสภาพที่เปนจริงนอยที่สุด    
 

ขอท่ี                        รายการปจจัย 
ตรงกับสภาพที่แทจริง 

5 4 3 2 1 
                 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  

1 ผูปกครองนักเรียนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีสามารถให 
การสนับสนุนกิจกรรมทางโรงเรียนได 

     

2 ผูปกครองนักเรียนมีความพรอมในการจดัซื้ออุปกรณ
การเรียนการสอนใหแกนกัเรยีน 

     

3 ผูปกครองนักเรียนมีอาชีพการงานที่มั่นคง      

4  ผูปกครองนักเรียนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพ
ประจํา 

 
 

    

สภาพแวดลอมทางสังคม  

5 ชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอครูและผูบริหาร      

6 ชุมชนสนับสนุนใหบุตรหลานเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น      
7 ชุมชนมีความเชื่อวาการศึกษาคือปจจัยหนึ่งที่ทําใหคน

ประสบผลสําเร็จในชวีิต 
     

8 ชุมชนใหความรวมมือในการสงเสริมอนุรักษประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
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ขอท่ี                        รายการปจจัย 
ตรงกับสภาพที่แทจริง 

5 4 3 2 1 
 สภาพแวดลอมทางการเมือง      

9 กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็ก  
มียุทธศาสตรในการบริหารจดัการศึกษาของตนเอง 

     

10 กระทรวงศึกษาธิการมแีผนพฒันาคณุภาพการศึกษา
โรงเรยีนขนาดเล็กที่ชัดเจน 

     

11 กระทรวงศกึษาธิการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน
ขนาดเล็กมีการบริหารจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทของสถานศึกษา 

     

12 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุน 
การบริหารจัดการศึกษาแกโรงเรียนในพื้นที่ 

     

                 สภาพแวดลอมทางเทคโนโลย ี  

13 โรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม   
และเพยีงพอ 

     

14 โรงเรียนมีส่ือและเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและ
สามารถใชในการจัดกจิกรรมการเรียนรูตามหลักสูตร
สถานศึกษาได 

     

15 โรงเรียนจัดหาสื่อและเทคโนโลยีมาสนับสนุน 
การจัดกจิกรรมการเรียนรูของนักเรียน 

     

          ความรวมมือและการสนับสนุนจากชมุชน      

16 ชุมชนชวยเหลือสนับสนุนทรัพยากรอื่นๆ  
แกทางโรงเรียน 

     

17 ชุมชนใหความรวมมือสนับสนุนกิจกรรมของ 
ทางโรงเรียนเปนอยางด ี

     

18 ชุมชน และทองถ่ินใหการสงเสริมสนับสนุนแหลง 
การเรียนรู ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 ผูบริหาร      

19 ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการศกึษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก        

     

20 ผูบริหารใชแผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการศึกษา 

     

21 ผูบริหารมีทักษะ และประสบการณในการบริหาร
สถานศึกษา 

     

22 ผูบริหารกระตุนใหเกิดการพฒันาคุณภาพการเรียนรู      

23 ผูบริหารระดมทรัพยากร  เพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพ 
ในการบริหารจัดการศึกษา 

     

24 ผูบริหารประสานความรวมมือกับผูปกครอง ชุมชน  
และหนวยงานอื่นเพื่อเอ้ือประโยชนตอการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียน   

     

25 ผูบริหารมีภาวะผูนําและเปนแบบอยางที่ด ี      
                                 ครู      

26 ครูมีความสามารถจัดแผนการเรียนรูไดสอดคลองกับ
หลักสูตรและเหมาะสมกับผูเรียน 

     

27 ครูมีความสามารถจัดกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู 
ในรูปแบบทีห่ลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

28 ครูมีความสามารถบูรณาการกิจกรรมการเรยีนรูโดยเนน
ใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห คดิคํานวณ แกปญหาเปน  
สามารถนําความรูไปใชประโยชนในชวีิตประจําวนัได 

     

29 ครูปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ      
30 ครูไดรับการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง      
31 ครูมีความกระตือรือรนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู      
32 ครูมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน      
33 ครูมีภาระงานอื่นเพิ่มนอกเหนือจากงานในหนาที่ประจํา      
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34 ครูรับรูเขาใจปญหาและแนะแนวทางในการแกปญหา

ใหแกนกัเรียนอยางเหมาะสม 
     

35 ครูมีการเฝาระวังดูแลและสังเกตพฤติกรรมนักเรียน 
อยูเสมอ 

     

36 นักเรียนมีความตั้งใจมาโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ      
37 นักเรียนมีความสนใจและเอาใจใสในการเรียน      
38 นักเรียนรูจักคดิคนควาและเสาะแสวงหาความรูจาก

แหลงเรียนรูอ่ืนๆ ในชุมชน 
     

39 นักเรียนมีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห   
คิดคํานวณ และแกไขปญหาได 

     

40 นักเรียนรูรักสามัคคีในหมูคณะ      
41 นักเรียนมีวนิัย ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 

ของทางโรงเรียน 
     

42 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตรงตามหลักสูตร  
ที่สถานศึกษากําหนด 

     

43 นักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูที่ทางโรงเรียน
จัดให 

     

                       หลักสูตร      

44 โรงเรียนมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทาํหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

45 โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และบริบทของทองถ่ิน 

     

46 กิจกรรมของหลักสูตรมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
สภาพความตองการของผูเรียน และสภาพแวดลอม 
ของทองถ่ิน 

     

47 โรงเรียนมีการประเมินผลการนําหลักสูตรไปใช และ 
นําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา 
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 วัสดุอุปกรณ      

48 โรงเรียนมีวัสดุ อุปกรณการศึกษาอยางเพียงพอ      

49 โรงเรียนมีวัสดุอุปกรณ ที่มคีวามเหมาะสมกับ 
การใชประโยชนในกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

50 โรงเรียนมีการใชวัสดุอุปกรณอยางประหยดั 
และเกดิประโยชนสูงสุด 

     

 งบประมาณ      

51 โรงเรียนจัดทําระบบงบประมาณสอดคลองกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

52 โรงเรียนมีแผนปฏิบัติการ การดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

     

53 โรงเรียนดําเนนิการใชจายงบประมาณโดยคํานึงถึง 
ความประหยัด คุมคา และเกดิประโยชนสูงสุด 

     

54 โรงเรียนมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ 

     

                                     นโยบาย      

55 นโยบายของทางโรงเรียนเปดโอกาสใหทกุภาคสวน 
เขามามีสวนรวม 

     

56 นโยบายมีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณและ
สภาพแวดลอมของโรงเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได 

     

57 โรงเรียนเผยแพรนโยบาย และประชาสัมพันธนโยบาย
ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ 

     

58 โรงเรียนมีการกํากับติดตามผล และประเมนิผล 
การดําเนนิงานตามนโยบายอยางเปนระบบ 
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 ระบบยอยเปาหมาย      

59 แนวทางการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียน 
มีความสอดคลองกับปรัชญาและสามารถนําไปกําหนด
เปนมาตรการในการปฏิบัติงานของโรงเรียนได 

     

60 วิสัยทัศนโรงเรียนมีความชดัเจน และนําสูการปฏิบัติได      
61 พันธกิจของโรงเรียนมีความสอดคลอง และเหมาะสมกบั

วิสัยทัศนและเปาหมายของโรงเรียน 
     

 ระบบยอยเทคโนโลย ี      

62 ครูจัดกระบวนการเรียนรูไดหลากหลาย และเหมาะสม
กับสภาพผูเรียน 

     

63 ครู จัดกระบวนการเรียนรูไดเหมาะสมและสอดคลองกับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 

     

64 ครูใชส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจ
แกผูเรียน 

     

65 โรงเรียนดําเนนิการวางแผนการนิเทศภายใน 
อยางเปนระบบ 

     

66 โรงเรียนประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรยีนรู 
เปนประจําทกุปการศึกษา 

     

                       ระบบยอยโครงสราง      

67 โรงเรียนมีการจัดโครงสรางในการบริหารงานที่ชัดเจน      
68 โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารจัดการโดยยดึหลัก 

การกระจายอํานาจ 
     

69 โรงเรียนมอบหมายงานในหนาที่ใหครูรับผิดชอบ 
ตามความรูความสามารถอยางเหมาะสม 

     

 ระบบยอยจิตสังคม      

70 ครูมีความมุงมั่นและทุมเทอทุิศตนในการทํางาน 
 

     

71 ครูไดรับการสงเสริมใหมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
 

     

72 ครูมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนรวมงาน      
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73 ครูมีกระบวนการทํางานเปนทีมที่กอใหเกิดความสําเรจ็

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     

74 ครูมีความภาคภูมิใจในงานทีไ่ดรับมอบหมายตรงตาม
ความสามารถและความสนใจ 

     

 ระบบยอยการจัดการ: การวางแผน      

75 โรงเรียนมีการสํารวจสภาพปจจุบันปญหาและ 
ความตองการเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผน 

     

76 โรงเรียนแตงตัง้คณะกรรมการในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการโดยการมีสวนรวมจากหลายฝาย 

     

77 โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรในการปฏบิัติตามแผน
อยางเพียงพอ 

     

78 โรงเรียนมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
เปนระยะและเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานตามแผน 

     

                ระบบยอยการจัดการ: การจัดองคการ      

79 โรงเรียนจัดแสดงแผนภูมิโครงสรางการบริหาร 
จัดการใหเหน็อยางเหมาะสม 

     

80  ครูมีสวนรวมในการจดัโครงสรางการบริหารจัดการ 
ของโรงเรียน 

     

81 โรงเรียนกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที่ของแตละฝาย
อยางชัดเจน 

     

82 โรงเรียนใชวิธีการติดตอส่ือสาร และการประสานงาน
อยางหลากหลายทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ 

     

 ระบบยอยการจัดการ: การนํา      

83 ผูบริหารสงเสริมสนับสนุนใหครูมีการพัฒนาตนเอง  
และความกาวหนาในวิชาชพี 

     

84 ผูบริหารกระตุนใหครูไดแสดงความสามารถใน 
การคิดคน และวิธีการใหมๆ ในการจดักิจกรรมเรียนรู 
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85 ผูบริหารใหคํายกยองและชมเชยแกครูเมื่อสามารถ

ปฏิบัติงานไดสําเร็จ 
     

86 ผูบริหารใหขวญัและกําลังใจแกครูตามสมรรถนะ 
ในการปฏิบัติงานของแตละบคุคล 

     

    ระบบยอยการจัดการ: การควบคุม      

87 โรงเรียนจัดใหทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
ควบคุมภายใน 

     

88 โรงเรียนใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

     

89 โรงเรียนจัดใหมีการประเมินตนเองเพื่อเปนการปรับปรุง
แกไขและนําไปสูแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 
จัดการศึกษา 

     

90 โรงเรียนมีการจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง 
ตามระดับสายบังคับบัญชาและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ไดรับทราบ 

     

 
 

 

 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถามชุดท่ี 2  
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
คําชี้แจง 
 
 แบบสอบถามชุดนี้ใชเพื่อสอบถามผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เกีย่วกับประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก   
 
 แบบสอบถามแบงเปน 2 ตอน ดังนี ้ 
 
 ตอนที่ 1  แบบสอบถามประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 30 ขอ แตละขอเปน
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ   
 
 ตอนที่ 2  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เปนคําถามปลายเปด  
 
 ขอความกรุณาทาน โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง ขอมูลที่ไดจากการวิจัยจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการบรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และจะไมมผีลกระทบตอทานแตอยางใด 
 

ขอขอบพระคุณในความรวมมือ 
 

นายทักษิณ  สิทธิศักดิ ์
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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ตอนที่ 1  แบบสอบถามประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเลก็  
 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย  ลงในชองขวามือที่ตรงกับระดบัความเหน็ของทาน   
 โดยพิจารณา ดังนี ้
 
                               ระดับ   5   หมายถึง    เห็นดวยมากทีสุ่ด 
                               ระดับ   4   หมายถึง    เห็นดวยมาก 
                               ระดับ   3   หมายถึง    เห็นดวยปานกลาง 
                               ระดับ   2   หมายถึง    เห็นดวยนอย 
                               ระดับ   1   หมายถึง     เห็นดวยนอยทีสุ่ด 
 

ขอท่ี                        ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความเห็น 

5 4 3 2 1 
                  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  

1 นักเรียนมีทักษะทางดานการอาน และการเขียน 
ที่เหมาะสมกบัวัย    

     

2 นักเรียนมีทักษะทางดานการคิดวิเคราะหและการคิด
คํานวณ 

     

3 นักเรียนมีความสามารถคิดอยางเปนระบบ      

4 นักเรียนสามารถนําความรูไปใชประโยชนใน
ชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 

     

5 นักเรียนมีความรูเร่ืองเกี่ยวกบัวิธีการรักษาสุขภาพ
อนามัยของตนเองอยางเหมาะสมกับเพศและวัย 

     

6 นักเรียนมีความรู ความสามารถ ผานเกณฑการวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนในรายวชิาตางๆ ตามหลักสูตร 

     

7 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผานเกณฑ 
การประเมินคณุภาพตามที่โรงเรียนกําหนด 

     

              ความพึงพอใจในการปฏิบัตงิานของคร ู      

8 ครูมี ความกระตือรือรน และเอาใจใสในการจัด
กระบวนการเรียนรู 

     

 



 

 

236 

ขอท่ี                        ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความเห็น 

5 4 3 2 1 
9 ครูสรางบรรยากาศเพื่อเอ้ือประโยชนตอการเรียนรู 

ของนักเรียนอยูเสมอ 
 

 
   

10 ครูรวมชื่นชม และภาคภูมิใจในความมีช่ือเสียงและ
ผลสําเร็จของทางโรงเรียน 

 
 

   

11 ครูรวมแสดงความยนิดี และชื่นชมเมื่อนักเรียนไดรับ
รางวัลจากผลของการจัดกจิกรรมการเรียนรู 

 
 

   

12 ครูมีความสุข และความพงึพอใจจากผลสําเร็จของงาน      
13 ครูมีความยินด ีและภูมใิจเมื่อไดรับรางวัลจากผลของ 

การปฏิบัติงาน 
 

 
   

14 ครูมีความกระตือรือรนและพึงพอใจในการมีสวนรวม
ตอการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 
 

   

15 ครูพึงพอใจตอบรรยากาศ และสภาพแวดลอมของ
โรงเรียน 

     

16 ครูมีความภาคภูมิใจในความสําเร็จของศิษย      
17 ครูมีความพึงพอใจเมื่อไดรับรางวัล คําชมเชย  

การจัดสวัสดกิาร หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
จากผลการปฏิบัติงาน 

     

18 ครูมีขวัญและกําลังใจดใีนการปฏิบัติหนาที่ ที่ไดรับ
มอบหมาย 

     

19 ครูรัก และศรัทธาในวิชาชีพครู      
                 การรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม      

20 โรงเรียนนําผลจากการวดัและประเมินผลการเรียนรูไป
เปนขอมูลในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในปตอไป 

     

21 ผูปกครอง  และชุมชนรับทราบถึงคุณภาพทางการศึกษา
โดยรวมของโรงเรียน 

     

22 ความสําเร็จของงานดานวิชาการเกิดจากการบริหารจัด
การศึกษาที่มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ขอท่ี                        ประสิทธิผลโรงเรียน 
ระดับความเห็น 

5 4 3 2 1 
23 คุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนเปนผลที่เกิดจาก 

การจัดการศกึษาแบบมีสวนรวม 
 

 
   

24 การบริหารแบบการกระจายอํานาจทําใหรับรูศักยภาพ
การทํางานของครูแตละคน 

 
 

   

25 ภูมิปญญาทองถ่ิน  ทําใหเกิดการรับรูในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษารวมกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 
 

   

26 เอกสารหลักฐานเกีย่วกับระบบการเงิน การบัญชี และ
พัสดุ ครบถูกตอง เปนปจจบุันสามารถตรวจสอบได 

 
 

   

27 การบริหารงานดานธุรการ โดยเฉพาะการรับสงหนังสือ 
ขอมูลขาวสาร การจัดเก็บ การรายงานตอหนวยงาน 
บังคับบัญชาเปนระบบ 

 
 

   

28 การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมทําใหเกดิประสิทธิผล
ของโรงเรียนโดยรวม 

     

29 นักเรียนมีคุณภาพตรงตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
ที่กําหนด 

     

30 โรงเรียนเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน      

 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
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แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางสําหรับผูเชี่ยวชาญ 
เร่ือง 

ปจจัยเชิงระบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
1.  ผูใหสัมภาษณ 
 
     1.1  ช่ือ.......................................................  นามสกุล...................................................... 
  ตําแหนง................................................ 
     1.2   สถานที่ใหสัมภาษณ..................................................................... 
            เวลา..........................น. 
     1.3  วัน/เดือน/ปทีสั่มภาษณ................................................................ 
 
2.  การสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 
 ขอท่ี 1  ทานคิดวาควรดําเนนิการเกีย่วกับสื่อ และเทคโนโลยีการศึกษา  เพื่อใหการจดั           
การเรียนรูประสบความสําเร็จ ไดอยางไร
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 2  ผูปกครองสามารถสนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนไดอยางไรบาง
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 3  ทานคิดวาแนวทางทีจ่ะทําใหโรงเรียนขนาดเล็กเปนที่ศรัทธา และการยอมรับ            
ของผูปกครองและชุมชน เปนอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 4  ทานคิดวากระทรวงศึกษาธิการควรมีแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษาโรงเรียน 
ขนาดเล็กหรือไม อยางไร 
............................................................................................................................................................. 
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 ขอท่ี 5  ทานคิดวาโรงเรียนควรมีวิธีการที่ทาํใหนกัเรียนมาโรงเรียนสม่ําเสมอ อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 

 ขอท่ี 6  ทานคิดวามวีิธีการสงเสริมใหนักเรียนสามารถคิดคนควา และหาความรูจากแหลง
เรียนรู  ไดอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 

 ขอท่ี 7  ทานคิดวาวิธีสอนที่ทําใหนกัเรียนมีความสามารถทางดานการคิดวิเคราะห การคิด
คํานวณ และการแกไขปญหา ควรดําเนนิการอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 

 ขอท่ี 8  ทานมีวิธีการสงเสริมใหนกัเรียนมคีุณลักษณะทีพ่ึงประสงคตามหลักสูตร
สถานศึกษา อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 

 ขอท่ี 9  นโยบายที่เหมาะสมและมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ควรเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 10  แนวทางการกํากับติดตามผล และประเมนิผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
อยางเปนระบบที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ควรเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 11  ทานคิดวาครูควรมคีุณลักษณะอยางไร ที่จะสงผลตอกระบวนการเรียนรูของ
นักเรียน 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 12  ทานคิดวาควรมวีิธีการสนับสนุนใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพหรือไม อยางไร 
............................................................................................................................................................. 
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 ขอท่ี 13  ทานคิดวาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่จะสงผลตอการปฏิบัติงาน
ของครู ควรเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 14  ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กควรดําเนินการเกีย่วกับงบประมาณอยางไรบาง  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียน 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 15  ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กควรมีแนวทางจัดหาวัสดุ อุปกรณการศึกษา และ 
ใชอยางมีประสิทธิภาพ อยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 16  ทานคิดวาวิธีการที่จะสงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวนิัยตามขอบังคับของโรงเรียน
ไดอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 17  ทานคิดวากระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายสงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็ก 
มียุทธศาสตรในการบริหารจดัการศึกษาตนเองหรือไม อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 18  แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลายที่สงผลตอการเรียนรูของนักเรียน
โรงเรียนขนาดเล็ก  ควรดําเนินการอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 19  โรงเรียนขนาดเล็กควรจัดโครงสรางการบริหารจัดการศึกษา อยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 20  แนวทางการสรางแรงจูงใจ และการใหขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของครู
โรงเรียนขนาดเล็ก ควรเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
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 ขอท่ี 21  ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการบริหารจดั
การศึกษาหรือไม อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 22  การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยยึดกรอบกฎระเบียบ ขอบังคับของ 
ทางราชการอยางเครงครัด จะสงผลตอการปฏิบัติงานของครูหรือไม อยางไร 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 23  โรงเรียนขนาดเล็กจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 24  ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเลก็ควรมีแนวทางการบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนหรือไม อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 25  ทานคิดวาควรบริหารจัดการอยางไรบาง ที่ทําใหการจัดการศกึษาบรรลุวัตถุประสงค
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 26  ทานคิดวาโรงเรียนขนาดเล็กควรใชหลักการประชาสัมพันธการบริหารจัด
การศึกษาในเชิงรุกหรือไม  อยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
 
 ขอท่ี 27  ทานคิดวาแนวทางในการระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็ก สามารถดําเนินการไดอยางไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
      
         ลงชื่อผูสัมภาษณ ....................................................... 
                    (นายทักษิณ  สิทธิศกัดิ์) 



ประวัติการศึกษาและการทํางาน 
 
ชื่อ-นามสกุล นายทักษิณ  สิทธิศักดิ ์

วัน เดือน ป ท่ีเกิด 25  มีนาคม  2504 

สถานที่เกิด  จังหวดัรอยเอด็ 

ประวัติการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีทางการศึกษา) 
วิทยาลัยครูมหาสารคาม พ.ศ. 2527 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ (เทคโนโลยีการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. 2532 

ตําแหนงปจจบุัน ผูอํานวยการโรงเรียน 

สถานที่ทํางานปจจุบัน โรงเรยีนบานแหประชานุกูล หมู 2 ตําบลนาเลิง  
อําเภอเสลภูมิ จังหวดัรอยเอด็ 45120 

ผลงานดีเดนและ/หรือรางวัลทางวิชาการ  ทุนอุดหนนุการวิจัยจากบณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 100,000 บาท 

 
 


