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                  วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งน้ีเพ่ือศึกษา แนวทางการพัฒนาของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย และ
เพ่ือศึกษาความสัมพันธของปจจัยตางๆที่สงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย โดยแบง
การศึกษาออกเปน 2 สวน คือสวนแรกแนวทางการพัฒนาของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย เปนการศึกษาหา
แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมไทย และการศึกษาในสวนที่สอง การประยุกตวิเคราะหเชิงปริมาณทาง
เศรษฐมิติกับฟงกชันการผลิต Cobb-Douglas ระหวางป พ.ศ.2530 – 2549 เพ่ือวัดการเจรญิเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย 
และผลิตภาพที่พิจารณาจาก  ปจจัยสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม แรงงานทางภาค การเกษตรกรรม เน้ือที่ทางการเกษตร 
ซึ่งเปนปจจัยการผลิตหลัก รวมทั้งเพ่ิมปจจัยมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม มูลคาสินเช่ือเพ่ือการเกษตร 
งบประมาณพัฒนาการเกษตร มูลคาหน้ีสินเกษตรกรตอครัวเรือน และปริมาณนํ้าฝนในประเทศไทย  

 
 ผลการศึกษาในสวนแรกแนวทางการพัฒนาของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย พบวาแนวทางการ

พัฒนาที่เหมาะสมในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมไทย คือ การพัฒนา สงเสริมงานวิจัย และเทคโนโลยีทางการเกษตร
อยางตอเน่ือง  การพัฒนาแรงงานเกษตรโดยเพิ่มทักษะความรูความสามารถในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู  
การมีสวนรวม  รวมทั้งการแกไขปญหาหน้ีสินของเกษตรกรอยางเปนระบบและตอเน่ือง ปรับปรุง และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรม และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมเพื่อการอนุรักษใหยั่งยืนและ
ยาวนาน สนับสนุนใหมีการใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ิมทักษะความรูความสามารถของเกษตรกร 
สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรภายใตแนวทางการพัฒนาแบบย่ังยืน รวมท้ังการ
พัฒนาบริการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอยางตอเน่ืองในระยะยาว และผลการศึกษาใน     
สวนที่สอง พบวา มูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม มูลคาสินเช่ือเพ่ือการเกษตร และมูลคาหน้ีสิน
เกษตรกรตอครัวเรือนมีความสมัพันธในทิศทางบวกตอการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ในขณะที่แรงงานทางภาคเกษตรกรรม เน้ือที่ทางการเกษตร งบประมาณพัฒนาการเกษตรมีความสัมพันธ
ในทิศทางลบตอการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งแสดงใหเห็นวา แรงงาน
ทางภาคเกษตรกรรม  เน้ือทีท่างการเกษตรเปนปจจัยการผลิตที่เริ่มมีความสําคัญลดลง เพราะการแฝงเขามาของ
เทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงาน และเน้ือที่ทางการเกษตร ดานงบประมาณการพัฒนาทางการเกษตรเปนปจจัยที่
ตองใชระยะเวลาในการคืนทุนในระยะยาว ในสวนของสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรมมีความสัมพันธในทิศบวกตอ
การเจรญิเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนที่ตองพัฒนา
คุณภาพของแรงงานเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ปริมาณนํ้าฝนมีความสัมพันธในทิศทางลบ
ตอเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สะทอนใหเห็นถึงการเขามาของเทคโนโลยี
ทางการเกษตรเพ่ือเขามาทดแทนปจจัยการผลิตพ้ืนฐานทางภาคเกษตรกรรม 

     /  /  
        ลายมือช่ือนิสิต  ลายมือช่ืออาจารยท่ีปรึกษาวทิยานิพนธหลัก   



 

 Chavasorn  Nokdej  2009: Factors Influencing the Agricultural Development in Thailand. 
Master of  Economics, Major Field: Economics, Department of  Economics. Thesis Advisor:  
Miss Kanokwan  Chancharoenchai, Ph.D. 162 pages. 

 
 
                The objective of this study is to examine the guidelines for development of agriculture in Thailand 
and to investigate the factors contributing to the growth of the agricultural sector after the green revolution.  
This study is divided into 2 parts; the first part looks at the development of the agricultural sector in Thailand 
and utilizes ‘A Study Guide for the Appropriate Development of  the Agricultural sector in Thailand (Copyright)’  
as its main reference source, and the second part focuses on education. This study employs a quantitative 
analysis by applying the economic dimensional functions of Cobb-Douglas Production Theory during the 
period 2530 – 2549 (1987 – 2006) to measure the growth of  Thai agricultural and manufacturing sectors in 
relation to its image. This analysis takes into consideration the following: the capital stock of the agricultural 
sector; workers in the agricultural sector; and agricultural area. Furthermore, primary factors affecting 
production include increased export value of the agricultural sector; the value of the loan provided by the 
agricultural development budget; the total debt per farmer household; and the amount of rainfall in Thailand. 
 

 The findings and framework provided in the first part of the study pertaining to the agricultural 
sector following the green revolution are essential for understanding of the factors influencing the agricultural 
development in Thailand. Furthermore, the study suggests ways to enhance development of  the agricultural 
sector in Thailand are to promote research development; stimulate advances in agricultural technology; 
improve the capacity building of  the workforce; encourage participation and inclusion of farmers in improving 
and maintaining natural resources; foster restoration of  natural resources for the conservation and increased 
sustainability of  the environment; and encourage the efficient use of factors of production. Through enhancing 
the skills of farmers and promoting the production of agricultural products under the guidelines of sustainable 
development, the development of  infrastructure services to increase stable and continuous productivity is 
achievable. The study also found that statistically two reserve values of exports in the agricultural sector, 
value of agricultural loan and debt per farmer household, have had a significantly positive relationship with 
the direction of growth in the agricultural sector of Thailand. In contrast, statistically it has been found that the 
labor sector, agricultural area and agricultural development budget have had a significantly negative 
relationship with the direction of  growth in the agricultural sector. This indicates that laborers in the 
agricultural sector may lack necessary skills to increase production, and that there is a need to improve the 
quality of  the workforce to meet the changes in technology. In agricultural production it is important to start 
with fewer workers, as technology is capable of disguising the origin of the replacement workers. The study 
also showed that the removal of rainfall relationships in the negative growth of the Thai agricultural sector 
was not significant. Furthermore, statistically, agricultural area, development, and budget, which require a 
period of long-term return on capital in the capital stock of the agricultural sector, have a positive, yet 
insignificant relationship with the growth of the Thai agriculture sector. This study and its findings reflect the 
entry of technology to replace the basic factors of production in the agricultural sector of Thailand. 

     /  /  
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญของประเทศ และมีความเกี่ยวของกับ 
วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทยมาเปนระยะเวลานาน แรงงานสวนใหญของประเทศ
ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคิดเปนรอยละ 60 ของแรงงานท้ังหมด (การพฒันาการเกษตรใน
ประเทศไทย , 2547) ซ่ึงถือเปนภาคการผลิตท่ีมีขนาดใหญและมีความสําคัญมากของประเทศ รัฐบาล
ในอดีตท่ีผานมาใหความสําคัญกับการพัฒนาการเกษตรดวยเห็นวาภาคการเกษตรเปนภาคการผลิต
ท่ีมีความสําคัญเปนแหลงรายไดและสรางความม่ันคงใหกับประชาชนท้ังประเทศ รวมท้ังเปน
แหลงอาหารสําคัญท่ีหลอเล้ียงประชากรของประเทศมาเปนระยะเวลานาน นอกจากน้ียังเปนภาค
การผลิตท่ีปอนปจจยัการผลิตใหกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนในระบบโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีสวนใหญ
เปนอุตสาหกรรมทางการเกษตรท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรเปนวัตถุดิบหลัก ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา
ในชวงกอนการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคเกษตรกรรมยังคงประสบปญหา
และอุปสรรคมากมาย การพัฒนาภาคการเกษตรยังคงเปนไปอยางลาชา มีการใชท่ีดิน และแรงงาน
เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ  มีการใชทุนนอย และผลผลิตตอไรตํ่า การผลิตทางการเกษตรข้ึนอยูกับ
สภาพธรรมชาติ การเกษตรยงัคงมีการใชเทคนิคการผลิตแบบดั่งเดิม เทคโนโลยีและเคร่ืองมือเคร่ืองใช
ตางๆ ยังไมมีการพัฒนามากนกั เกษตรกรยังคงมีฐานะยากจน มีหนี้สินจํานวนมาก และมีสภาพความ
เปนอยูท่ียากลําบาก เกษตรกรยังติดอยูในวัฎจักรของความยากจนมาเปนระยะเวลานาน ซ่ึงเม่ือ
พิจารณารายไดของบุคคลในป พ.ศ. 2494-2503 ภาคเกษตรกรรม มีรายไดเฉล่ียอยูท่ี 2,584 บาท เม่ือ
เปรียบเทียบกับนอกภาคเกษตรกรรมมีรายไดเฉล่ียอยูท่ี 4,948 บาท ซ่ึงมีรายไดเฉล่ียนอยกวานอกภาค
เกษตรกรรมกวารอยละ 1.92 (ดังตารางท่ี 1)  
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ตารางท่ี 1  แสดงรายไดของบุคคล ในภาคเกษตรกรรมเปรียบเทียบกับนอกภาคเกษตรกรรม 
             (หนวย : บาท) 

ภาคเกษตรกรรม นอกภาคเกษตรกรรม สัดสวน กอนการใช 
แผนพฒันาฯป

พ.ศ. 
(บาท/คน/ป) (บาท/คน/ป) (ภาคอุตฯ/ภาคเกษตรฯ) 

2494 2,553 4,187 1.64 
2495 2,420 4,497 1.86 
2496 2,697 4,770 1.77 
2497 2,459 4,745 1.93 
2498 2,693 4,924 1.83 
2499 2,620 4,913 1.88 
2500 2,513 4,894 1.95 
2501 2,553 4,910 1.92 
2502 2,543 5,586 2.20 
2503 2,788 6,055 2.17 
เฉล่ีย 2,584 4,948 1.92 

ท่ีมา: รายไดประชาชาติของประเทศไทยฉบับตางๆ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
          และสังคมแหงชาติ คิดราคาป 2531 เปนปฐาน 
         สถิติการเกษตรของประเทศไทยป พ.ศ. 2494 – 2503 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
      กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

ตอมาไดมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 มาใชในป พ.ศ. 2504 
รัฐบาลไดตระหนกัถึงความสําคัญของปญหาดงักลาว จึงมีนโยบายสงเสริมภาคเกษตรกรรม โดยการนํา
ความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ เขามาใชในกระบวนการผลิต สงเสริม
การวิจยั คนควาและทดลองการเกษตรแผนใหมเพื่อพัฒนาการเกษตรไทยใหมีผลผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร ระบบชลประทาน  การคมนาคม
ขนสง เพื่อเช่ือมโยงแหลงสินคาตาง ๆ การพัฒนาตลาดสินเช่ือ เพื่อใหเปนแหลงเงินทุนในการกูยืมของ
เกษตรกร ท้ังนี้เพื่อปรับระบบการผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพือ่ยังชีพใหเปล่ียนไปสูการทํา
การเกษตรเพื่อการคา  สงผลใหภาคเกษตรกรรมมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6-9  (พ.ศ.2530 -2549) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
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ภาคเกษตรกรรมภายในประเทศขยายตัวอยางตอเนื่อง เกษตรกรไทยมีรายได และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
กวาแตกอนท่ีทําการเกษตรแบบดั้งเดิม จะเห็นไดจากตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2530 -2549 (ชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 – 9) 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ เฉล่ียตอป 307,183 ลานบาท อัตราการ
เจริญเติบโตอยูท่ี รอยละ 2.46 และมูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรมเฉล่ียตอป 505,098 ลาน
บาท อัตราการเจริญเติบโตอยูท่ีรอยละ 11.29  (ดังตารางท่ี 2)  
 
ตารางท่ี 2  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ มูลคาการสงออกสินคาภาค  
                   เกษตรกรรม และอัตราการเจริญเติบโต 
 

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรกรรมภายในประเทศ 

อัตราการ 
เจริญเติบโต 

มูลคาการสงออก 
สินคาภาคเกษตรกรรม 

อัตราการ 
เจริญเติบโต 

ป
พ.ศ. 

(หนวย:ลานบาท) (หนวย:รอยละ) (หนวย:ลานบาท) (หนวย:รอยละ) 

2530 228,346 0.07 153,991 14.56 
2531 252,346 10.51 194,198 26.11 
2532 276,569 9.60 230,537 18.71 
2533 263,607 -4.69 224,168 -2.76 
2534 282,740 7.26 256,036 14.22 
2535 296,277 4.79 284,980 11.30 
2536 289,065 -2.43 279,650 -1.87 
2537 303,376 4.95 336,141 20.20 
2538 313,855 3.45 407,037 21.09 
2539 326,836 4.14 412,490 1.34 
2540 323,884 -0.90 484,847 17.54 
2541 318,953 -1.52 585,687 20.80 
2542 289,178 -9.34 550,116 -6.07 
2543 309,948 7.18 626,286 13.85 
2544 320,016 3.25 676,677 8.05 
2545 322,179 0.68 694,403 2.62 
2546 363,033 12.68 804,349 15.83 
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ตารางท่ี 2  (ตอ) 
 

ป
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรกรรมภายในประเทศ 

อัตราการ 
เจริญเติบโต 

มูลคาการสงออก 
สินคาภาคเกษตรกรรม 

อัตราการ 
เจริญเติบโต 

 (หนวย:ลานบาท) (หนวย:รอยละ) (หนวย:ลานบาท) (หนวย:รอยละ) 

2547 354,431 -2.37 886,147 10.17 
2548 347,830 -1.86 941,956 6.30 
2549 361,184 3.84 1,072,266 13.83 
เฉล่ีย 307,183 2.46 505,098 11.29 

ท่ีมา: รายไดประชาชาติของประเทศไทยฉบับตางๆ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
          และสังคมแหงชาติคิดราคาป 2531 เปนปฐาน 
          สถิติการเกษตรของประเทศไทยป พ.ศ. 2530 – 2549 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวง 
           เกษตรและสหกรณ  
 

ดวยเหตุนี้ ผูวจิัยจึงตระหนักถึงความสําคัญของประสิทธิภาพการผลิตซ่ึงเปนประโยชนตอ
เกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีข้ึนตลอดจนแกปญหาดังกลาวมาขางตน ผูวจิัยจึงมีความ
สนใจศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลถึงผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศไทยมีอัตราการ
ขยายตัวท่ีเพิ่มสูงข้ึน อันจะเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐบาลและหนวยงานภาคเอกชนท่ี
เกี่ยวของ นําไปเปนแนวทางในการวางแผนนโยบายการพัฒนาทางการเกษตรไทยใหสามารถพัฒนา
ศักยภาพทางการเกษตรใหทัดเทียมและแขงขันกับสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังผันผวน ณ ปจจุบัน
และยังสงผลตอคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกรไทยใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
1.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย 

 
2.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธของปจจยัตาง  ๆท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมใน

ประเทศไทย  
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตดังตอไปนี้ 
 
    1.  แนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยไดทําการศึกษาโดยใชขอมูลจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-ฉบับท่ี 9  และแผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณในชวงระหวางปพ.ศ. 2504 - 2549 
 

2.  ปจจยัตาง  ๆท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ. 
2530-2549 ซ่ึงเปนขอมูลอนุกรมเวลา แบบรายป รวมท้ังส้ิน 20 ป ซ่ึงชวงเวลาดังกลาวมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีการเกษตรอยางกวางขวาง โดยปจจยัท่ี
กําหนดความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยจะใชผลิตภณัฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ  สําหรับปจจัยท่ีทําการศึกษา  ประกอบดวย สต็อกทุนภาคเกษตรกรรม แรงงานภาค
เกษตรกรรม เนื้อท่ีทางการเกษตร มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
งบประมาณพฒันาการเกษตร มูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือน และปริมาณนํ้าฝนของประเทศ
ไทย โดยในการศึกษาคร้ังนี้มีความจํากดัในเร่ืองขอมูลซ่ึงปจจัยตางๆที่ทําการศึกษาท่ีไมสามารถหา
ขอมูลหลังป พ.ศ. 2530ไดประกอบดวย  มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร งบประมาณพัฒนาการเกษตร 
มูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือน และปริมาณนํ้าฝนจึงสงผลใหผูวจิัยมีความจําเปนท่ีตอง
ทําการศึกษาในป พ.ศ. 2530-2549 
  

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

1.  เพื่อแนะแนวทางสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เกีย่วกับ
นโยบายดานการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย  

 
2.  เพื่อเปนประโยชนตอผูเกีย่วของในภาคเกษตรกรรมไดพิจารณาปรับปรุงผลิตภาพ        

การผลิตทางการเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 
  3.  เพื่อเปนแนวทางใหผูสนใจในการพัฒนางานทางวิชาการดานเกษตรกรรม และ
เศรษฐศาสตรการพัฒนาตอไป 
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นิยามศัพท 
 

การพัฒนาทางภาคเกษตรกรรม หมายถึง ความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรกรรม ภายใน ประเทศ เพื่อ ตอบสนองตอความเปนอยูของประชาชนสวนใหญใหไดดยีิ่งข้ึน 
หรืออาจกลาวไดวา “การพฒันา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจไปสู
สภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  
 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  หมายถึง  มูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึน
ภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคํานงึถึงวาทรัพยากรท่ีใชในการผลิตสินคา และบริการจะเปน
ทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศในทางตรงขามทรัพยากรของพลเมืองใน
ประเทศแตไปทํา การผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวในผลิตภณัฑในประเทศ  
  

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ หมายถึง มูลคาของสินคาและบริการสาขา
เกษตรกรรมข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศในระยะเวลาหน่ึงโดยไมคํานึงถึงวาทรัพยากรที่ใชในการ
ผลิตสินคา และบริการจะเปนทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเปนของชาวตางประเทศ ในทางตรง
ขามทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแตไปทํา การผลิตในตางประเทศก็ไมนับรวมไวใน
ผลิตภัณฑในประเทศ ณ ราคาคงท่ีโดยคิดมูลคาผลผลิตเปนเงินตามราคาปฐานพ.ศ. 2531 ( หนวย : 
ลานบาท ) 
          
  สต็อกทุนภาคเกษตรกรรม หมายถึง ผลรวมของทุนทางภาคเกษตรกรรมท่ีอยูในรูปของ             
สินทรัพยถาวร (Fixed Asset) ท่ีถูกสะสมมาเร่ือยๆ ตามอายุการใชงานของสินทรัพยประเภทนั้นๆ 
และเม่ือทําการผลิตชวงระยะเวลาหนึ่งจะมีการปลดระวางสินทรัพยนั้นๆออกจากกระบวนการผลิต
อันเนื่องมาจากไมสามารถใหบริการการผลิตไดโดยท่ัวไปนิยมวดัสต็อกทุนท่ีมีอยูในระบบเศรษฐกจิ 
ณ ชวงเวลาใดเวลาหน่ึง คือ ณ วันส้ินป คิดราคาคงท่ีปฐานพ.ศ. 2531 ( หนวย : ลานบาท ) 

 
แรงงานภาคเกษตรกรรม หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต 15-64 ป ในสาขาเกษตรกรรมตามเกณฑ

ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ( หนวย : พันคน ) 
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เนื้อท่ีทําการเกษตร หมายถึง เนื้อท่ีของเกษตรกรท่ีมีสิทธิในเนื้อท่ีนั้น ซ่ึงเปนผลรวมของ
พื้นท่ี  ท่ีทํานา + ท่ีปลูกพืชไร + ท่ีไมผลและไมยืนตน + ท่ีสวนผักและไมดอก เนื้อท่ีทุงหญาเล้ียง
สัตว และเนื้อท่ีทําการเกษตรอื่นๆ( หนวย : พันไร ) 
 

มูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม  หมายถึง มูลคาการสงออกสินคาเกษตรใน
หมวดพืชไร พชืผัก ไมผล ไมยืนตน ปศุสัตว และประมง ( หนวย : ลานบาท ) 

 
งบประมาณพฒันาการเกษตร หมายถึง งบประมาณท่ีแยกจากสวนงบประมาณดําเนนิงาน

ปกติเพื่อนํามาพัฒนาทางดานการเกษตรโดยเฉพาะในรอบ 1 ป ( หนวย : ลานบาท ) 
 

มูลคาสินเชื่อเพื่อการเกษตร หมายถึง  มูลคาสินเช่ือท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรและธนาคารพาณิชยออกใหกับเกษตรกรในรอบ 1 ป ( หนวย : ลานบาท ) 
 

ปริมาณน้ําฝน หมายถึง ปริมาณนํ้าฝนท่ีคํานวณตามเกณฑกรมอุตุนิยมวิทยาในรอบ 1 ป ( หนวย : 
มิลลิเมตร ) 
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บทท่ี 2  
 

แนวคิดและทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   

เพื่อความชัดเจนในปญหาของการวิจยัและสามารถดําเนินการวิจัยไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงค 
ดังนั้นเอกสารท่ีเกี่ยวของจึงประกอบดวย 2 กลุมงานดังนี้ 

 
1.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

                   1. งานวิจยัและเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร 
                   2. งานวิจยัและเอกสารการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
2.  แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของ 

                   1. ทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิก  ( Classical Growth Theory )     
    ทฤษฎีการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของ David Ricardo (David Ricardo Growth Theory ) 
                   2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตของนีโอคลาสสิก ( Neo - Classical Growth Theory ) 
    ทฤษฎีการเจริญเติบโตของ ชุมปเตอร (Schumpeter Growth Theory)  
    ทฤษฎีการเจริญเติบโตของ Robert Solow  ( Robert Solow  Growth Theory ) 
                   3. ทฤษฎีการเจริญเติบโตแนวใหม (New Growth Theory or Endogenous Growth Theory ) 
                   4. ทฤษฎีการผลิต ( Theory of Production )  
    แนวความคิดเกี่ยวกบัสมการการผลิต (Concept of Production Function ) 
    ฟงกชันการผลิตแบบ Cobb- Douglas 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
1. งานวิจัยและเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร 

 
อรุณ  จนัทโอ (2526: 10) ไดกลาววา การพฒันาดานการเกษตรเกดิข้ึนอยูเสมอนับต้ังแตมนุษย

เร่ิมทําการเพาะปลูก เนื่องจากความตองการในเร่ืองการอุปโภคขยายตัวเพิ่มข้ึน ตลอดจนเกษตรกรไดพฒันาการ
เกษตรทั้งในดานการเพิ่มผลผลิต และการใชเคร่ืองมือการเกษตร การพัฒนาในสมัยกอนเปนไปอยาง
เช่ืองชา เพราะเกษตรกรขาดความรูและปจจัยตางๆ การเปล่ียนแปลงเกิดจากการสังเกตและความ
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ชํานาญของเกษตรกรและการนําเอามาปรับใชประโยชนเทานั้น การเกษตรในระยะเร่ิมแรกเปนการเกษตร
แบบพอกินพอใช ยังไมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาจึงยังไมเกดิข้ึนมากนัก คงเปน
การเกษตรที่อาศัยธรรมชาติ เชน น้าํฝนและแรงงานในครอบครัว ซ่ึงเปนการลงทุนท่ีถูกท่ีสุดและเหมาะสม
กับสภาพกาลในขณะน้ัน ตอมาเม่ือการเกษตรมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศชาติมากข้ึน และรูปแบบ
ของสังคมประชากรเปล่ียนไปทุกประเทศตองการผลิตผลการเกษตรมากท่ีสุด โดยการใชแรงงานนอยท่ีสุด
และตองการความแนนอนในการผลิต ดงันัน้จงึเกดิความจําเปนตองพัฒนาเปล่ียนรูปแบบการเกษตรแบบพอ
กินพอใชใหเขาสูรูปแบบการเกษตรแบบการคา หรือแบบอุตสาหกรรมหรือท่ีเรียกวาการเกษตรแผนใหมซ่ึง
หมายถึงการนําเอาวิทยาการวิทยาศาสตรเกษตรและเทคโนโลยีเกษตรมาปรับใชในการเกษตร 
ตลอดจนตองมีการพัฒนาการดานสังคมของเกษตรกร พฒันาดานการตลาด พัฒนาดานวิทยาการหลัง
การเก็บเกีย่ว เปนตน   ในขณะเดยีวกนั การพัฒนาการเกษตร มีวตัถุประสงคท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
กรรมวิธีการผลิตทางการเกษตรตลอดจนกิจการที่เกี่ยวของ ไดแก ระบบการผลิต คือ การพัฒนาท่ีดิน 
แรงงาน วัสดอุุปกรณ วิทยาการและระบบการจัดการ เชน การพัฒนากจิการใหมีรูปแบบเปนธุรกิจ 
สถาบันทางการเกษตร สังคมเกษตร แตโดยท่ีสถานการณทางการเกษตรของคนไทยปจจุบันมีตัว
ปญหาและระดับปญหาท่ีแตกตางกนัหากแนวทางการพัฒนาจะกําหนดระดบัการพัฒนา ไวเปนเปาหมาย
แลวก็จะมีความสะดวกในการกําหนดข้ันตอนดําเนินการแกไขปญหาตาง  ๆอันเปนกรรมวิธีอยางหน่ึงของ
การพัฒนา ท้ังเจาหนาท่ีและเกษตรกรยอมจะเขาใจในบทบาทของตน และรวมกันดําเนินการเพื่อ
จุดมุงหมายเดยีวกัน 
 
 ประสิทธ์ิ  ประคองศรี (2528: อรัมภบท) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาการเกษตรวาการ
พัฒนาเกษตรนัน้หลายคนคิดเพียงแตวาเปนการเพ่ิมผลผลิตใหเพยีงพอ กบัความตองการของประชากร
ผูบริโภคเทานั้น แตความจริงแลวการพัฒนาการเกษตรเปนการพัฒนาบุคคล ทุกฝายท่ีเกี่ยวของใหมี
ประสิทธิภาพในการทํางานพัฒนาการเกษตร ซ่ึงจะมีความสําคัญมากกวาการพัฒนาดานการเพิ่มผลผลิต
อยางเดยีว นอกจากน้ันความรูประสบการณท่ีทันสมัยและเหมาะสมของเกษตรกรจะตองไดรับเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ อันจะทําใหเกษตรกรเปล่ียนและพัฒนาทัศนคติตอการเกษตรตอธรรมชาติ
และตอตัวเขาเองไปในทางท่ีดีข้ึนและถูกตองลวงรูทันตอเหตุการณตาง  ๆท่ีอยูรอบๆตัวและสามารถดํารงชีวิต
อยูรอดอยางมีความสุขในสังคม ในท่ีสุดเขาจะกลายเปนสมาชิกท่ีมีคุณคาของสังคมตอไป ดวยเหตุ
นี้การพัฒนาการเกษตรจึงเปนสวนสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ในการพัฒนาการ
เกษตรจะตองพิจารณาถึงปจจัย 5 ประการท่ีจะตองจัดใหมีข้ึน เปนการบริการแกเกษตรกร แตละปจจยั
นั้นนับวาเปนปจจัยท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาการเกษตร ถาหากปราศจากปจจยัใดปจจัยหนึ่งแลวจะ
ยังผลใหการพัฒนาการเกษตรไมไดผลเลย นอกจากปจจยัท่ีจําเปนตอการพัฒนาการเกษตรท่ีมีอยาง
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ครบถวนแลวยังตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนท่ีเปนตัวเรง (Accelerators) อีก 5 ประการโดยปจจัยท่ีจําเปน
ประกอบดวยตลาดผลิตผลจากฟารม เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แหลงเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณการเกษตร
ในทองถ่ินส่ิงจูงใจในการผลิตสําหรับเกษตรกร การคมนาคมขนสง สวนปจจัยท่ีเปนตัวเรงสําหรับ  
การพัฒนาการเกษตรอีก 5 ประการ ประกอบดวย การศึกษาสําหรับการพัฒนา สินเช่ือการเกษตร 
การรวมกลุมกจิกรรมของเกษตรกร  การปรับปรุงและขยายพื้นท่ีการเกษตร  การวางแผนพัฒนาการ
เกษตรของชาติ 
  
 ดิเรก  ปทมสิริวัฒน (2533) ไดศึกษาหาท่ีมาของความเจริญเติบโตของผลผลิตทางการเกษตร
ของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2504-2528 โดยใชการวิเคราะหจากแบบจําลองของสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย ซ่ึงไดกําหนดรูปแบบของฟงกชันการผลิตเปนแบบ Cobb-Douglas เปนเคร่ืองมือใน
การศกึษา ผลการศึกษาพบวา อัตราการขยายตัวเฉล่ียของผลผลิตทางการเกษตร ครอบคลุมพชืจํานวน 20 
ชนิดในแตละภูมิภาคในแตละชวงเวลามีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 83 ภายในชวงระยะเวลา 15 ปหรือประมาณ
รอยละ 4 ตอป ซ่ึงการขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกมีสวนสําคัญท่ีทําใหผลผลิตทางการเกษตรขยายตวัใน
ชวงแรกในทุกภูมิภาค นอกจากน้ีราคาผลผลิตทางการเกษตรและราคาปุยกมี็สวนสนับสนนุใหเกิดความ
เจริญเติบโตของอุปทานทางการเกษตร  
  

วิจิตร  อาวะกลุ (2535: 22) ไดใหความเหน็ไววาการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของทุก
ประเทศเปนงานท่ีตองเผชิญกับความยุงยากและสลับซับซอน ท่ีเราตองยอมรับไวกอนเปนลําดับแรก
เสมอเพราะมีสภาพการณหลาย ๆ  อยางตาง ๆ  กัน ท่ีตองสรางข้ึนดดัแปลงจากสภาพเศรษฐกจิ ภูมิประเทศ 
ระบบสังคมของทองถ่ินนั้นๆ ท่ีไมเหมือนกนั และสวนมากไมสามารถควบคุมหรือควบคุมไมไดความ
ยุงยากเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะถูกตอตานเสมอ คือ จิตใจคน สภาพการณตางๆ ในท่ีนั้นๆ ท่ี
จะตองนํามาใชประกอบ ผสมผสานกับความคิดท่ีเฉลียวฉลาด ความเปนนกัคิดแกปญหา การคนควา
ทดลองวชิาการและเทคโนโลย ีท่ีจะนาํเขามาในจังหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกลมกลืนไปกันไดกับสภาพการ
จัดองคประกอบของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเหมาะสม และส่ิงสําคัญคือ การทํางานหนักอยาง
สมํ่าเสมอของเกษตรกร ตลอดจนเจาหนาท่ีผูมาทํางานดวยกันวาไดผลดีเพียงใด ดังนัน้แสดงใหเหน็
วาการพัฒนาการเกษตรเกดิข้ึนและมีข้ึนไดเสมอ เชน เกษตรกรทําการทดลองปลูกพืชชนิดใหมเอง 
นักวจิัยพัฒนาพืชพันธุใหม การทดลอง การปรับปรุงปฏิบัติ การใชปุย สารเคมีฆาแมลง การใชน้ํา ใหน้าํ 
ปริมาณนํ้าฝน การควบคุมความชุมช้ืนของดิน วิศวกรสราง ปรับปรุงเคร่ืองมือใหเกษตรกรรัฐบาล
ออกกฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน การพัฒนาองคกรทางเกษตร การพยุงราคา การหาตลาด ซ่ึงเปนผลให
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การเกษตรดีข้ึน ซ่ึงส่ิงเหลานี้สามารถพัฒนาเรงดําเนินการ สงเสริมข้ันตอนการเพิ่มผลผลิตทางเกษตร
ใหบังเกิดผลได 
  

กลาวโดยสรุป จากการตรวจสอบงานวิจัยและเอกสารการพัฒนาการเกษตรพบวา  
วิวัฒนาการของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยไดมีการทําการเกษตรแบบพึ่งตนเองไปสูการทํา
การเกษตรเพื่อการคาหรือการนําเอาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเกษตรมาปรับใช โดยการปรับปรุง
และเปล่ียนแปลงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตรตลอดจนกิจการท่ีเกี่ยวของ ไดแก ระบบการผลิต 
คือ การพัฒนาที่ดิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ วทิยาการและระบบการจัดการ ซ่ึงเปนปจจยัท่ีมีสวน
สําคัญท่ีสงผลใหผลผลิตเพิ่มข้ึน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาการเกษตร แตแนวคิด
เกี่ยวกับการพฒันาการเกษตรโดยการเพ่ิมผลผลิตอยางเดียวก็มีขอโตแยง โดยมีแนวคิดวาควรมีการ
พัฒนาการเกษตรโดยใหการศึกษาสําหรับการพัฒนา สินเช่ือการเกษตร การรวมกลุมกิจกรรมของ
เกษตรกร การปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีการเกษตร การวางแผนพัฒนาการเกษตรของชาติประกอบกับ
การพัฒนาบุคคลทุกฝายท่ีเกีย่วของใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน พฒันาตลาดผลิตผล  เทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม การคมนาคมขนสง ซ่ึงเปนปจจัยท่ีเปนตัวเรงสําหรับการพัฒนาการเกษตร ซ่ึงจะมี
ความสําคัญมากกวาการพัฒนาดานการเพิม่ผลผลิตอยางเดียว นอกจากนั้นควรเพ่ิมความรูและ
ประสบการณท่ีทันสมัยและเหมาะสมใหกบัเกษตรกรอยางตอเนื่อง ซ่ึง จะสงผลทําใหเกษตรกรมี
การเปล่ียนแปลง พัฒนาทัศนคติตอการเกษตรใหม แตการพัฒนาการเกษตรก็ตองเผชิญกับอุปสรรค
อาทิเชน สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ภูมิประเทศ ระบบสังคมของทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงเปน
ปจจัยท่ีไมสามารถควบคุมได และความยุงยากในการพัฒนาท่ีจะถูกตอตานเสมอ คือ จิตใจคนท่ี
จะตองนํามาใชประกอบ ผสมผสานกับความคิดท่ีเฉลียวฉลาด ความเปนนักคิดแกปญหาการคนควา
ทดลองวิชาการและเทคโนโลยี ท่ีจะนําเขามาในจังหวะและเวลาท่ีเหมาะสม 
 
2. งานวิจัยและเอกสารเกี่ยวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 Shama and Cheung (1991) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การสงออก และปจจัยการผลิต (แรงงานและทุน) โดยใชขอมูลอนุกรมเวลาตั้งแตป ค.ศ. 1960-1987 
ของประเทศอุตสาหกรรม 5 ประเทศ ตามแนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Granger 
  
 ผลการศึกษา พบวา มีเพยีงประเทศเยอรมัน และญ่ีปุนท่ีการสงออกเปนสาเหตุแหงการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน การเติบโตทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการขยายตัวของภาคการสงออกใน
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สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร และไมมีความสัมพันธอยางเปนเหตุเปนผลกันระหวางตัวแปร
ท้ังสองในประเทศอิตาลี สวนความสัมพันธอยางเปนเหตุเปนผลกันในลักษณะสองทิศทางไมเกิดข้ึนใน
ประเทศใดเลย นอกจากนี้ยังพบวา ญ่ีปุน เยอรมัน และสหราชอาณาจักร การเติบโตของปจจัยการ
ผลิตไมไดเปนสาเหตุของการเติบโตของผลผลิต มีเพียงอิตาลี และสหรัฐอเมริกาเทานั้นท่ีทุนและ
แรงงานท่ีเปนสาเหตุของการเติบโตของผลผลิตรวม 
 

Roldos (1997) ไดศึกษาถึงการประมาณการรายไดประชาติตามศักยภาพหรือผลผลิตตามศักยภาพ   
( Potential Output )  และปจจยัท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศชิลี ( Chile ) โดยทําการ
ทดสอบความสัมพันธระหวางการลงทุนในสินคาประเภททุน และประสิทธิภาพของแรงงานท่ีมีผล
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ 10 ประเทศแบงเปนประเทศใน
กลุมยุโรป (OECD) 8 ประเทศ คือ แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี ญ่ีปุน เนเธอรแลนด อังกฤษ 
สหรัฐอเมริกาและเอเชียตะวนัออก (East Asia) 2 ประเทศ คือ เกาหลี และไตหวัน วเิคราะหหาการ
ประมาณการผลผลิตตามศักยภาพ โดยใชสมการการผลิตตามแนวคิดของนโีอคลาสสิค (Neoclassic 
Production Function) ซ่ึงกําหนดใหผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) คือ Y ข้ึนอยูกับปจจัยการ
ผลิต คือ ทุน(K) และแรงงาน (L) เปนสมการพื้นฐานในการวิเคราะห (Regression Analysis) 
ประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด ใชขอมูลระหวางป ค.ศ. 1970 ถึงป ค.ศ. 1996 
  

ผลการศึกษา พบวา ในชวงค.ศ. 1970 ถึงป ค.ศ. 1996 ปจจัยท่ีทําใหประเทศชิลีมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงข้ึนมาไดอยางรวดเร็วในรอบ 10 ป ท่ีผานมานั้น แรงงานเปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต และการลงทุน ซ่ึงสวนใหญเปนการลงทุนในเคร่ืองจักร 
และเคร่ืองมือ เม่ือทําการเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในยุโรป และเอเชียตะวันออกพบวาประเทศ
ชิลีมีผลผลิตตามศักยภาพ (Potential Output ) เพิ่มข้ึนรอยละ 7.0 ตอป ในระยะกลางจาํนวนแรงงาน 
และการลงทุนยังเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และการใหเงินสนับสนุนปจจัยการผลิตก็เพิ่มข้ึนดวยเชนกัน แต
อยางไรก็ตาม อัตราการเพ่ิมข้ึนของผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริง (Actual Output Growth ) มีความลาชากวา
ผลผลิตตามศักยภาพท่ีเกดิข้ึนประมาณ 1 ป ซ่ึงชองวางระหวาง Potential Output กับ Actual Output 
เรียกวา Output Gaps 
 

Crafis (1999) ไดทําการศึกษาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศเอเชีย
ตะวนัออกชวงกอนและหลังเกิดวกิฤติ การศึกษาใชขอมูลเชิงตัดขวาง (Cross – Section) โดยอาศยั
คาเฉล่ียของตัวแปรตางๆ ของแตละประเทศและใชทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในการ  
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กําหนดตวัแปรท่ีนํามาศึกษา ซ่ึงประกอบดวยการเจริญเติบโตของผลผลิต การจางงาน การลงทุนใน
ดานวัตถุส่ิงของและดานบุคคล( Physical and Human Capital ) ท่ีมีผลตออัตราการเจริญเติบโตของ
รายไดตอหวัของประชากร จากการศึกษาพบวา การลงทุนในดานวัตถุส่ิงของและดานบุคคลสงผล
ในทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเพิ่มของประชากร สงผลในทางลบตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

Folster and Henredson  (2000) ไดศึกษาถึงผลกระทบของการใชจายภาครัฐบาลและการเก็บ
ภาษีท่ีมีตอการเจริญเติบโต ซ่ึงตัวแปรท่ีสําคัญในการศึกษา ไดแก การลงทุนเบ้ืองตนตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ อัตราการเจริญเติบโตของกําลังแรงงานและการเจริญเติบโตของทุนมนุษยมาทํา
การประมาณคาอัตราการเจริญเติบโต โดยเฉล่ียประมาณคาขนาดของรัฐบาลรวมตอผลิตภณัฑมวล
รวมภายในประเทศเบ้ืองตน โดยใชขอมูลภาคตัดขวางในชวงป ค.ศ. 1970-1995 ในรูปสมการถดถอย
เชิงซอน ทําการวิเคราะหดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด 
  

ผลการศึกษา พบวา รายจายรัฐบาลรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ มีความสัมพันธกับ
การเจริญเติบโตในทิศทางตรงกันขาม อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95.0 ขณะท่ีการ
เก็บภาษีนั้นมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตในทิศทางตรงกันขาม แตไมมีนยัสําคัญทางสถิติ ซ่ึง
ผลของสัมประสิทธ์ิของการเก็บภาษี และรายจายภาครัฐบาลจะมีนัยสําคัญทางสถิติโดยทําการวิเคราะห
ดวยวิธีถดถอยแบบถวงน้ําหนัก สวนตัวแปรอ่ืนๆ เชน การลงทุน และทุนมนุษย ไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  กลุมประเทศ OECD พบวามีความสัมพันธรอยละ 72.0 ระหวางอัตราภาษี และสัดสวนของ
ประชากรที่มีอายุ 65 ป หรือมากกวา การใชจายภาครัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
เบ้ืองตนเพิ่มข้ึนต้ังแตป ค.ศ. 1960 ในบางประเทศ เชน สวเีดน โปรตุเกส ขนาดของภาครัฐจะเพิ่มข้ึน 
ขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ เชน อังกฤษ และเนเธอแลนด ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย อัตราการใช
จายภาครัฐบาลกลางป ค.ศ. 1990 รอยละ 65.0 สําหรับประเทศสวีเดน และรอยละ 35 สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน 
  

เชาว  เกงชน (2536) ทําการตรวจสอบผลกระทบของการคา และการลงทุนระหวางประเทศ
ท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงในรายไดจริงของระบบเศรษฐกิจไทย โดยทําการศึกษากบัแบบจําลองอนกุรม
เวลา 2 แบบจําลอง คือ ในช้ันแรกทําการศึกษาความสัมพันธระหวางการสงออก การนําเขา และการ
ลงทุนระหวางประเทศ โดยอาศัยแบบจําลอง (Vector Autoregression – VAR) ซ่ึงตัวแปรท่ีนํามา
อธิบายการเปล่ียนแปลงในผลผลิตท่ีแทจริงของประเทศ คือ การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ การ
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สงออก การนาํเขา รายจายของรัฐบาล และปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ จากนั้น ไดคํานวณหาคา 
Shocks มาอธิบายการเปล่ียนแปลงของรายไดจริงของระบบเศรษฐกจิ ซ่ึงจะทําใหทราบวา คา Shocks 
ของแตละตัวแปรมีผลกระทบเชิงพลวัตตอการเปล่ียนแปลงของผลผลิตอยางไร โดยใชขอมูลอนุกรมเวลา
รายไตรมาสระหวางป ค.ศ. 1970-1990 ท่ีวดั ณ ระดับราคาของปปจจุบัน 
  

ผลการศึกษา พบวา คา Unanticipated Shocks ของการลงทุนโดยตรง การสงออก การนําเขา 
รายจายรัฐบาล และปริมาณเงิน ลวนมีอิทธิพลตออัตราการเปล่ียนแปลงในรายไดจริงของระบบเศรษฐกจิ
ไทยท้ังส้ิน แตเม่ือทําการ Simulate ผลของ Shocks ท่ีไดแตละตัวตอการเจริญเติบโตแลวสามารถเห็น
ไดชัดวามีเพยีงการลงทุนโดยตรง และปริมาณเงินเทานัน้ท่ีมีผลในทางบวกทันทีตอการเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจ 
  

พรพิมล  มงคลประพฤติ (2539) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทย ใชขอมูลอนุกรมเวลาในชวงป พ.ศ. 2528 – 2538 โดยวิเคราะหปจจัยตาง  ๆท่ีมีผลตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่นอกเหนือไปจากการลงทุนภาคเอกชน การศึกษาไดอาศัยแนวความคิด
ของนักเศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิก เกี่ยวกับแบบจําลองความเจริญเติบโตในรูปแบบสมการถดถอย
เชิงซอน นํามาประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยสุด (OLS) แสดงในรูปของสมการไดดังนี ้

   Q   =   AF(K,L,Z) 

 โดยท่ี   Q   =   ระดับปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดของประเทศ 

   K   =    สต็อกของทุน 

    L   =   ปริมาณแรงงานท้ังหมด 

    Z  =  ตัวแปรอื่นๆท่ีมีผลกระทบตอผลผลิตรวมท่ีผลิตไดของประเทศ เชน  

                                                   การสงออก และ การนําเขา 

   A   =   ตัวแปรที่วัดผลิตภาพรวมของปจจัย  
  

ผลการศึกษา พบวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในป พ.ศ. 2528-2539 มีผลกระทบมา
จากการลงทุนของภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐบาล การสงออก การนาํเขาสินคาทุน และสินคาข้ัน
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กลาง อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ ยกเวน การลงทุนของภาครัฐท่ีพบวามีคาติดลบ เนื่องจากการลงทนุ
ของภาครัฐเปนการลงทุนในโครงสรางพืน้ฐานเปนสวนใหญซ่ึงใชระยะเวลาในการกอสรางยาวนาน และมี
ความลาชาในการท่ีจะสงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชน รวมถึงการบริหารงานท่ีไมมีประสิทธิภาพของ
รัฐบาลจงึสงผลใหการลงทุนของภาครัฐบาลมีคาติดลบ สวนใหญปจจยัท่ีเปนกําลังแรงงาน  พบวาไมมี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  

เสาวนยี  บุญยศ (2543)  ศึกษาการลงทุนภาครัฐบาล และการเจริญเติบโตของผลผลิตในประเทศ
ไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลา ( Secondary Time Series Data ) ในชวงป พ.ศ. 2526 - 2540 
มาวิเคราะหรูปแบบสมการถดถอยเชิงซอน และทําการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (OLS) 
แบบจําลองท่ีใชในการศึกษาไดใชแนวความคิดสมการการผลิตเปนพื้นฐานในการสรางแบบจําลอง
แสดงสมการไดดังนี ้
                                       
                            Y      =           AKb1Gb2Lb3       ; b1 b2 , b3 > 0               …………….( 1 ) 
      โดยท่ี                       
                                        Y      =               ผลผลิต 
                           K       =               การลงทุนภาคเอกชน 
                           G       =               การลงทุนภาครัฐบาล 
                           L       =               การจางงาน 
              A       =                ระดับของเทคโนโลยี ; การกําหนดใหเปนปจจัยคงท่ี 

 
ซ่ึงสามารถแปลงรูปสมการเปน Log Linear Equation ไดดังนี ้
 

                                    ln Y   =  lnA + b1lnK +b2lnG + b3lnL                            ……………( 2 ) 
             หรือ 

                                     gy     =     gA  +  b1gK  +  b2gG  +  b3gL     
                              gy     = อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต 

                             gA      = คาคงท่ี 

                             gK     = อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน 

                             gG     = อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐบาล 

                             gL      = อัตราการขยายตัวของการจางงาน 
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ผลการศึกษาพบวา อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน อัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนภาครัฐบาล อัตราการขยายตัวของการจางงาน มีความสัมพันธกบัอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลผลิตในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ การเพิม่ข้ึนของอัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนภาครัฐบาล อัตราการขยายตัวของการจางงานสงผลใหอัตราการเจริญเติบโต
ของผลผลิตสูงข้ึน 
  

สุทธาทิพ  แพงไทย (2544) ไดศึกษาถึงนโยบายการคลังกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยกําหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบาทของภาครัฐบาล โครงสรางของรายรับและรายจายของรัฐบาล ตลอดจนผลกระทบของรายจายภาครัฐบาล 
และการลงทุนของภาคเอกชนท่ีมีตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใชวิธีวิเคราะห
ถดถอยเชิงซอน ( Multiple Regression Analysis ) เพื่อทดสอบตัวแปรท่ีคาดหมาย ไดแก สัดสวนรายจาย
ประจําของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ สัดสวนรายจายลงทุนของรัฐบาลตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ สัดสวนการลงทุนภาคเอกชนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ รายไดตอหวัท่ี
แทจริงในปท่ีผานมา การเปล่ียนแปลงในดัชนรีาคา ดุลการคลังรัฐบาล ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและ
สัดสวนรายไดจากภาษีตอรายไดรวมของรัฐบาล มีผลตอการกําหนดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยหรือไม ขอมูลท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูลอนุกรมเวลาในชวงระหวางป พ.ศ. 2524-2541  
   

ผลการศึกษา พบวา สัดสวนรายจายประจําของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
สัดสวนรายจายการลงทุนของรัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสัดสวนการลงทุนภาค 
เอกชน ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และรายไดตอหัวท่ีแทจริงในปท่ีผานมา มี
ความสัมพันธในทิศทางเดยีวกันกับอัตราการเพ่ิมของรายไดตอหัวท่ีแทจริง หรืออัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90.0 
  

กลาวโดยสรุป จากการตรวจสอบงานวิจัยและเอกสารการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 
พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีปจจยัหลายปจจยัท่ีมีผล ประกอบดวย 
ปจจัยการผลิต (แรงงานและทุน) การสงออก นําเขา การลงทุน รายจายรัฐบาล การเก็บภาษี ฯลฯ โดยปจจยั
เหลานี้ เปนแนวทางใหทราบถึงความสัมพนัธและทิศทางของตัวปจจยัเหลานีก้ับการเจริญเติบโตทาง
ภาคเกษตรกรรม โดยแตละปจจยัมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางท่ี
เปนบวกหรือเปนลบกไ็ด เนือ่งจากแตละประเทศจะมีสภาพแวดลอมภายในประเทศท่ีแตกตางกนั
ออกไป ประกอบกบัสภาวะการเมืองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน จึงสงผลใหปจจยัเหลานี้ไมอาจจะ
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สรุปไดแนนอน โดยงานวิจยัท่ีเกี่ยวของสวนใหญไดใชฟงกชันการผลิตแบบ  Cobb – Douglas ในการ
วิเคราะหประกอบกับนําขอมูลมาวิเคราะหแบบรีเกรสช่ัน   ( Regression Analysis ) ซ่ึงมีผลในการศึกษาวิธี
และข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลและการประมวลผลของขอมูล   
 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 
 เปนการอธิบายถึงทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อเปนประโยชน และเปนแนวทางสําหรับ
การศึกษาในคร้ังนี้โดยจะกลาวถึงทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของกับปจจัยท่ีสงผลถึง
การพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมภายหลังการปฏิวัติเขียวประกอบดวย 
   
1. ทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิก  ( Classical Growth Theory ) (รัตนา  สายคณิต, 2542:  430 ) 
 

นักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกไดสรางทฤษฎีข้ึนสําหรับอธิบายกลไกการขยายตัวทางทฤษฎีข้ึนมา
สําหรับอธิบายกลไกการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในทวีปยุโรป ต้ังแตปลายศตวรรษท่ี 18 
ถึงตนศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงตามทฤษฎีของ Adam Smith (ชัยวุฒิ, 2531) ตัวแปรท่ีมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ทุน แรงงาน เทคโนโลยี 
การออม และอัตรากําไร ในจํานวนตัวแปรท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ Adam Smith มีความเห็นวา ปจจัยทุน 
แรงงานเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญยิ่ง ทําใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว การเปล่ียนแปลงของปจจัยแรงงาน
และทุน จะมีผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ไมวาปจจัยดังกลาวจะเปล่ียนแปลงไปเพียง
ปจจัยเดียว หรือ เปล่ียนแปลงไปท้ังหมดก็ตาม นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกมองวาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะดําเนินไปไดถึงระดับหนึ่งก็จะตองยุติลง เขาสูสภาวะความเจริญเติบโตท่ี
หยุดนิ่ง และความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีสวนชวยใหเศรษฐกิจเขาสูสภาวะท่ีหยุดนิ่งชาลงเทานั้นแตใน
ท่ีสุดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะตองหยุดนิ่ง จะเห็นไดวานักเศรษฐศาสตรสํานักนี้มองวาปจจัย
ทางดานเทคโนโลยีไมมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
   -    ทฤษฎีการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของ  David Ricardo  (จรินทร  เทศวานิช, 2523: 152 - 156) 
      
       Ricardo ถือวาการสะสมทุนเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการพัฒนา หากการสะสมทุนหมด

ลงการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะส้ินสุดลงเชนกัน Ricardo แยกกลุมบุคคลในสาขาการผลิตออกเปนสามกลุม 
คือ นายทุน เจาของท่ีดิน และคนงาน ทางดานการกระจายรายไดแบงเปนคาจางแรงงาน คาเชาและ
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กําไร นายทุนถือวาเปนบุคคลที่สําคัญท่ีสุดในระบบเศรษฐกิจ เพราะเปนผูลงทุน นายทุนจะลงทุน
เม่ือเห็นวามีกําไรและจะลงทุนตอเนื่องกันไปเม่ือเห็นวามีกําไรดีอยู  Ricardo เช่ือวา นายทุนเปนคนกลุม
เดียวเทานั้นท่ีมีการออมทรัพย เพราะตองการสะสมทุนแลวนําเอาการออมทรัพยและกําไรนั้นกลับไป
ลงทุนอีกคร้ัง ซ่ึงแบบจําลองของการพัฒนาเศรษฐกิจของ Ricardo พอสรุปไดดังนี้ 
   

ฟงกชันการผลิต 
Y = f ( K , N , L , S )                                                        ……………………...(1) 

  
ในท่ีนี ้
K = ทุน  
N = ท่ีดิน  
L = แรงงาน  
S = ความกาวหนาทางเทคนคิของวิธีการผลิต 

 
จาก( 1 ) หาวิถีทางความเจริญเติบโต ( Growth Path )เปนสมการชุด( Simultaneous Equations )ไดดังนี ้

 
dY   =  ( ∂f   dK )  +  ( ∂f   dN )  +  ( ∂f   dL )  +  ( ∂f   dS )        ……………………( 2) 

              dt           ∂K  dt            ∂N  dt            ∂L  dt           ∂S   dt          
 
ในแบบจําลองของ Ricardo ไดกําหนดวาท่ีดินมีอยูคงท่ี และแรงงานเปนสัดสวนคงที่กับทุน 

ดังนั้นในท่ีนีว้ถีิทางความจําเจริญเติบโตของปจจัยท่ีดินและแรงงานคือ 
 
dN   =   0                                                                                          …………………….(3)   

              dt           
 

 
              dL   =   β ( dK )                                                                                …………………….(4) 

dt                dt          
 
แทนสมการ ( 3 ) และ ( 4 ) ลงในสมการ ( 2 ) จะได 
 
dY   =  ( ∂f   + ∂f  )  dK + ( ∂f   dS )                                               …………………..( 5 ) 
 dt          ∂K     ∂L     dt       ∂S   dt            

 
สมการท่ี ( 5 ) เปนการสรุปกลไกแหงความจําเริญเติบโตของประเทศตามแนวความคิดของ Ricardo 

กลาววา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับการสะสมทุนและความกาวหนาทาง
เทคนิคการผลิต ซ่ึงอัตราการสะสมทุนจะกาํหนดข้ึนดวยตัวประกอบ 2 ประการคือ ความสามารถใน
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การออมและขนาดของสวนเกิน ( Surplus ) คือ สวนของยอดมูลคาการผลิตท่ีเหลืออยูหลังจากที่ไดแบง
สวนใหแกคนงานผูใชแรงงานไปแลว สวนท่ีจะออมจริง  ๆนั้น จะมีเพียงสวนเกินและจะเกิดข้ึนมากนอย
เทาไรข้ึนอยูกับอัตรากําไรกลาวคือ ถากิจการไดรับกําไรดีก็จะมีเงินออมไวเพื่อการลงทุนมาก แตถา
กิจการไดรับกาํไรนอยกจ็ะมีเงินออมไปลงทุนนอย  

 
2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตของนีโอคลาสสิก ( Neo- Classical Growth Theory ) (ประพันธ  ดลวิชัย, 
2537: 343-346) 
   

เนื่องจากทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของคลาสสิก ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวา
ไมสอดคลองกับความเปนจริง และมีขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะขอสมมติท่ีใหสัดสวนทุนและ
แรงงานคงท่ี ซ่ึงหมายความวา สัดสวนคงท่ีระหวางทุนและแรงงานจํานวนหนึ่งจะทําใหไดรับผลผลิตท่ี
ตายตัวจํานวนหนึ่ง เชนกัน ดังนั้นนักเศรษฐศาสตรในรุนตอมาถึงไดคิดดัดแปลงแกไขขอบกพรองดังกลาว 
โดยพยายามใหท้ังทุนและแรงงานเปล่ียนแปลงได โดยสํานักนีโอคลาสสิกไดต้ังสมมติฐานวาทุนและ
แรงงานอาจใชทดแทนกันไดในขบวนการผลิต และฟงกชันการผลิตมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ 
ประสิทธิภาพการผลิตสวนเพิ่มลดลง (Diminishing Marginal Productive) และผลไดตอขนาดคงที่                           
( Constant Return to Scale )  
  

แนวความคิดของกลุมนีโอคลาสสิก (รัตนา, 2542 ) เช่ือวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะเขาสูสภาวะความเจริญเติบโตท่ีทรงตัว คือ สภาวะท่ีอัตราสวนของทุนตอแรงงานและผลิตภัณฑท่ี
แทจริงเฉล่ียคงท่ี ภายใตสภาวะดังกลาวปริมาณทุนท่ีสรางข้ึนใหมตองมีจํานวนเพียงพอท่ีจะเฉล่ีย
ใหกับประชากรหรือแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหแรงงานใหมโดยเฉล่ีย 1 คน มีปจจัยทุนท่ีใชในการผลิต
ในปริมาณเทากับปริมาณปจจัยทุนท่ีแรงงานเดิมโดยเฉล่ีย 1 คนมีใชอยู อัตราสวนของทุนตอแรงงาน
จึงคงท่ี ความสามารถในการผลิตของแรงงานจึงคงท่ีดวย และดังนั้นจงึทําใหผลิตภณัฑท่ีแทจริงเฉล่ีย
คงท่ีดวย หรือกลาวไดวาโดยในระยะยาวอัตราความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริงจะเทากับ
อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร 
  

สภาวะความเจริญเติบโตท่ีทรงตัวดังกลาวสามารถเปล่ียนแปลงไดจาก การเปล่ียนแปลงของ
อัตราการออมตอรายได อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร อัตราคาเส่ือมราคา และระดับเทคโนโลยี 
โดยการเปล่ียนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตท่ีทรงตัวอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของ
อัตราการออมตอรายได อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร และอัตราคาเส่ือมราคานี้ไมทําใหอัตราความ
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เจริญเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริงแตกตางจากอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร คือในที่สุดอัตรา
ความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริงยังคงเทากับอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรแตการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะความเจริญเติบโตท่ีทรงตัวอันเนือ่งมาจากการเปล่ียนแปลงระดับเทคโนโลยี
ทําใหอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริงสูงกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร โดยอัตราความ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริงเทากับอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร รวมกับอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของผลิตภาพแรงงานท่ีเกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
 

-  ทฤษฎีการเจริญเติบโตของ ชุมปเตอร (Schumpeter Growth Theory) (จรินทร  เทศวานิช, 2523: 
160 – 164 ) 
 
 ทฤษฎีการเจริญเติบโตของ ชุมปเตอร ไดอธิบายกระบวนการเจริญเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกจิ โดย
พิจารณาการทํางานและการเปล่ียนแปลงของระบบนายทุน หรือระบบเศรษฐกจิการผลิตโดยอิสระ 
(Free Enterprise System) ซ่ึงผูมีบทบาทในการทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตก็คือผูประกอบการและ
ความกาวหนาของวิธีการผลิต ซ่ึงเปนส่ิงประดิษฐคิดคนใหม ๆ มาใชประโยชน 
        
  ลักษณะโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกจิของโจเซพ ชุมปเตอร พอสรุปไดดังนี้คือ 
 
 1)  กระบวนการผลิต ในกระบวนการผลิตจะมีปจจยั 2 ชนดิ ท่ีจะกอใหเกดิผลผลิต คือ ปจจยั
เบ้ืองตนท่ีเปนส่ิงของ กับปจจัยท่ีไมใชส่ิงของ และปจจัยท้ังสองชนิดนี้จะมีผลตอการขยายตัวของผลผลิต
ประชาชาติในอัตราสวนท่ีไมเทากัน กลาวคือ 
 

ปจจัยเบ้ืองตนท่ีเปนส่ิงของ ไดแก แรงงาน ท่ีดิน และสินคาท่ีผลิต ซ่ึงเปนผลงานจากการ
กระทําของท่ีดนิ และแรงงานที่มีคุณสมบัติท่ีจะนํามาใชบริโภคหรือนํามาใชเพื่อการผลิตสินคาชนิดอ่ืน
ตอไปอีก ปจจัยนี้จะทําใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มสูงข้ึน แตเปนไปในอัตราที่ไมสูงนัก ผลการ
เปล่ียนแปลงนีจ้ะกอใหเกิดความเจริญเติบโต (Growth) 
 

ปจจัยท่ีไมใชส่ิงของ ไดแก วิธีการและเทคนิคของการผลิต กับองคประกอบทางสังคมสําหรับ
การรวมงานทําการผลิตปจจัยนี้จะทําใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ผลการ
เปล่ียนแปลงในกรณีนี้เรียกวา การพัฒนา (Development) 
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ดังนั้นการเปล่ียนแปลงของผลผลิต จึงข้ึนอยูกับปจจัยท้ังสองชนิดดังกลาวขางตนและ
กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อาจจะกลาวไดวา เปนผลจากเหตุการณท่ีสําคัญ 5 ประการ คือ 
 

ก. การผลิตสินคาใหมๆ ออกจําหนาย 
 
ข. จากการใชวิธีการผลิตวิธีใหม 
 
ค. จากการคนพบตลาดใหม 
 
ง. จากการคนพบแหลงท่ีมาของวัตถุดิบแหลงใหม 
 
จ. จากการปฏิรูปการจัดงานในสํานักงานเสียใหม 

  
เหตุการณสําคัญเหลานี้เปนตนเหตุทําใหมีการใชปจจยัการผลิตรวมกันในอัตราสวน หรือวิธีการ

ท่ีตางกวาเดิม เหตุการณเปล่ียนแปลงเชนนีเ้รียกวา “การววิัฒนาการ” แตการววิัฒนาการจะเกิดข้ึนเอง
ไมได จะตองมีตัวประกอบบางอยางมาสงเสริมมาทําใหมันเกิดข้ึน ตัวประกอบท่ีทําหนาท่ีนี้ โจเซพ ชุมปเตอร 
เรียกวา “ผูประกอบการ” ซ่ึงเปนผูริเร่ิมและกอต้ัง “กิจการผลิต” (Enterprise) และริเร่ิมใชวิธีการใหม ๆ 
ผูประกอบการเปนผูท่ีมีความสามารถมาก เพราะตองตัดสินใจเอาปจจยัการผลิตตางๆมาประกอบกัน
เพื่อผลิตสินคาและบริการใหม ๆ ซ่ึงมีความเส่ียงมากเพราะตองคาดคะเนกําไรหรือขาดทุนในอนาคต
อยางถูกตอง ขบวนการพฒันาเศรษฐกิจของ Schumpeter กลาวโดยสรุปไดดังนี้ เม่ือมีการประดิษฐ
คิดคนส่ิงใหม  ๆเกิดข้ึนผูประกอบการก็จะกูเงินจากธนาคารมาลงทุนโดยธนาคารสรางเครดิตของธนาคาร 
(Credit Creative) ซ่ึงอาจจะทําใหการลงทุนเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนัน้ถาผูประกอบการเห็นโอกาสกําไรมาก
เทาใดก็จะกูเงินจากธนาคารมาเพ่ือใชในการลงทุนมากข้ึนระบบเศรษฐกิจก็จะขยายตัวสูงข้ึนและเม่ือผูประกอบการ 
มีรายไดและกาํไรแลวก็จะนาํเอามาชําระคืนธนาคาร ธนาคารก็มีเงินกูใหธุรกิจอ่ืนในรอบตอไปแต
เม่ือสินคาผลิตออกมามีมากในตลาด ราคาสินคานั้นกจ็ะเร่ิมถูกลงและกําไรก็จะลดลง ผูประกอบการก็จะ
ลดการลงทุนลงเพราะไมกลาเส่ียงท่ีจะลงทุนตอไป การกูยืมเงินจากธนาคารก็นอยลงทําใหในระยะยาว
ภาวะเศรษฐกิจเร่ิมจะตกตํ่าลง ซ่ึงแบบจําลองของการพัฒนาเศรษฐกิจของ Schumpeter แสดงออก
ในรูปสมการพอสรุปไดดังนี้ 

 
    ฟงกชันการผลิต 
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   Y  =  f ( K , N , L , S , U )                                                                              …………(1) 
   โดยท่ี 

     K  =  ทุน 
     N  =  ท่ีดิน 
     L  =  แรงงาน 
     S  =  การประดิษฐคิดคนส่ิงใหมๆ  
    U  =  องคประกอบทางสังคม 
    จาก ( 1 ) หาวิถีทางความจาํเริญเติบโตไดดังนี ้

 
   dY   =  ( ∂f   dK )  +  ( ∂f   dL )  +  ( ∂f   dN )  +  ( ∂f   dS )  +  ( ∂f   dU) ..….……(2) 
    dt          ∂K  dt            ∂L  dt           ∂N    dt           ∂S   dt          ∂U   dt 

 
  แบบจําลอง Schumpeter ไดต้ังเปนสมมุติฐานข้ึนมาวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจแบงออกเปน 2 พวก คือ 
 
 1. ปจจัยท่ีเปนองคประกอบแหงความจําเริญเติบโต ( Growth Component ) ไดแก ท่ีดิน ทุน
และ แรงงาน ซ่ึงในแบบจําลองของ Schumpeter ไดกําหนดวาท่ีดนิมีอยูคงท่ี แรงงานเปนส่ิงท่ีอยู
นอกเหนืออิทธิพลทางเศรษฐกจิจึงมีคาเปนอิสระไมข้ึนอยูกบัตัวแปรใด ๆ และทุนข้ึนอยูกับกําไรโดย 
Schumpeter มีความเหน็วาอัตรากําไรข้ึนอยูกับวิธีการผลิตใหม ๆ ท่ีเกดิข้ึนในแตละป ดังนั้น จึงเขียน
สัญลักษณแทนปจจยัท่ีเปนองคประกอบแหงความจําเริญเติบโตดังกลาวไดวา 
   

 dN   =   0                                                                                            ………….(3)   
               dt           
 

                            L     =   L(t)                                                                                        ………….(4) 
  
             dK    =   β ( dS )                                                                                   ………….(5) 
              dt               dt          

 
2. ปจจัยท่ีเปนองคประกอบแหงการพัฒนา ( Development Component ) ไดแก การประดษิฐ

คิดคนส่ิงใหม ๆ และองคประกอบทางสังคม ( Social Organization ) ซ่ึง Schumpeter มีความเหน็วา
ส่ิงแวดลอมทางสังคมเปนสวนท่ีทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวย 

           
           
 
             dU   =    f ( K , L , N , S  )                                                                   ……...…( 6 ) 
              dt                      
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    ซ่ึงกลไกแหงความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวคิดของ Schumpeter กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีสวนทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูตลอด ไดแก การประดิษฐคิดคน
ส่ิงใหมๆ ของผูประกอบการซ่ึงในการท่ีผูประกอบการจะมีความคิดริเร่ิมในการประดษิฐส่ิงใหม ๆ  
ข้ึนมาไดนั้นองคประกอบทางสังคมมีสวนชวยมาก กลาวคือ ถาส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และการเมือง อํานวย
ใหแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการท่ีจะคิดส่ิงของใหม  ๆแลวผูประกอบการก็สามารถมีความคิด
ริเร่ิมท่ีจะประดิษฐส่ิงใหม ๆ ข้ึนมาอยูเสมอ และในการท่ีผูประกอบการจะเขามาทําการผลิตจริงๆ 
นั้นจะตองอาศัยปจจยัประกอบ 2 อยาง คือประการแรกตองมีความรูทางวชิาการ ( Technology ) คือ รูวา
มีปจจัยการผลิตอะไรบางท่ีจะนํามาใชแทนกันได และจะใชรวมกันในสัดสวนอยางไรจึงจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดประการที่สองตองมีเงินทุน ซ่ึงในท่ีนี้ Schumpeter หมายถึง แหลงเงินทุนท่ีจะใหความ
สะดวกในการกูยืม (Credit ) ซ่ึงแสดงในรูปแบบสมการไดดังนี้คือ 
 

 dS   =    f  ( L , T , E )                                                                    ……………( 8 ) 
              dt                      

                          โดย 
               L    =  สินเช่ือ 
  T    =   ความรูทางวิชาการ 
  E    =   ลักษณะของความคิดของผูประกอบการ 
 

- ทฤษฎีการเจริญเติบโตของ Robert  Solow  (Robert Solow Growth Theory)                  
(พรชัย  พัฒนบัณฑิต, 2530: 82 ) 
  

ไดเสนอแนวความคิดเกีย่วกบัแนวทางการเจริญเติบโตวา ถาสัดสวนปจจัยการผลิตใน
กระบวนการผลิตมีการแปรผันและราคาปจจัยการผลิตเปล่ียนแปลงไดแลว แนวทางการเจริญเติบโตยัง
เปนแนวทางท่ีแนนอนได ถากําลังแรงงานมีมากเกินเม่ือเทียบกับอุปทานของทุน คาจางแรงงานก็จะลดลงเม่ือ
เปรียบเทียบกับอัตราดอกเบ้ีย เทคนิคการผลิตจะเปล่ียนไปเปนแบบประหยัดแรงงาน (Labor-
Saving Techniques) ฉะนัน้ การเปล่ียนแปลงทางดานราคาปจจยั และการทดแทนซ่ึงกนัและกนัของ
ปจจัยการผลิตจึงอาจบรรเทาความวิตกเกี่ยวกับแนวทางการเจริญเติบโตท่ีคาดวาจะเบ่ียงเบนไปสูความ
ไรเสถียรภาพ 
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Robert Solow ไดเสนอแนวความคิดเกีย่วกบัการประเมินคาสัมประสิทธ์ิ (Estimated 
Coefficients ) และปจจยัตางๆท่ีมีสวนกอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากฟงกชันการผลิต โดย
เสนอแบบจาํลองความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบฟงกชันการผลิต Cobb-Douglas โดยพิจารณา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

           
           แบบจําลองของ Robert Solow 

                                               
                                                 Y   =    AKaLb          :  a,b > 0                                        ….……….(1) 
                        โดยกําหนดให 
                                                 Y   =   ผลผลิต 
                                                 K   =   ปจจัยทุน 
           L   =   ปจจัยแรงงาน 
                                                 A   =   ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
                                                  a   =   คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย K 
            b   =   คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย L 
  
                         สมการท่ี (1) สามารถเขียนใหอยูในรูปของ Natural Logarithm ไดดังนี ้
                                                 ln Y   =  lnA + alnK +blnL                                          …………..(2) 
                        
                            ทําการ Partial Differentiating ดวย t (ชวงเวลา ) 

                   
                   
                    ∂Y   =      ∂lnA  +  a ∂lnK  +  b∂lnL  
                     ∂t                ∂t             ∂t             ∂t     
 
                1    ∂Y   =   1  .  ∂A  +  a 1 . ∂K  +  b  1 . ∂L  
               Y    ∂t          A     ∂t           K   ∂t           L  ∂t     
                       .               .           .          . 
                      Y     =      A  +  a K  + b L  
                      Y             A         K         L 
 หรือ 

                        gY   =   gA   +   agk   +   bgL                                                    ..................(3) 

              โดยที่ 
            gY  =  อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต 

                                     gA  =   อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิต 
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            gk  =   อัตราการเจริญเติบโตของปจจัยทุน 

                                     gL  =   อัตราการเจริญเติบโตของปจจัยแรงงาน 

 วิธีการคํานวณท่ีมาของอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตวามาจากการขยายตัวของปจจยัการ
ผลิตหรือจากการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตโดยวิธีของ Solow ดังนี ้
                                      gA  =   อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิต 

                           agk + bgL  =   อัตราการเจริญเติบโตของปจจัยท้ัง 2 ชนดิ 

  
 จากสมการท่ี (3) สรุปไดวา อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต ข้ึนอยูกบัอัตราการเจริญเติบโตของ
ปจจัยทุน อัตราการเจริญเติบโตของปจจัยแรงงาน และความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ถามีการเปล่ียนแปลง
ของปจจัยทุน ปจจัยแรงงาน และความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็จะสงผลใหอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน โดย Solow ไดกลาวถึงเศรษฐกิจโดยภาพรวมไววา 
 
 1. ถาประเทศตางๆ มีอัตราการออมและอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรในอัตราคงท่ีเทากัน 
ประเทศเหลานั้นจะเขาสูดุลยภาพในระยะยาว (Steady State Equilibrium) ณ ระดับผลผลิตตอ
ประชากรเทากัน หรือเกิด Conditional Convergence 
 
 2. ประเทศท่ีมีระดบัทุนตอประชากรตํ่าจะมีอัตราความเจริญเติบโตเร็วกวาประเทศท่ีมีระดับ 
ทุนตอประชากรสูงกวา เรียกวา Catch-up Effect 
 
 3.  ถาไมมีความกาวหนาทางเทคโนโลยี อัตราการเพ่ิมของผลผลิตตอประชากรจะเทากับศูนย 
  
3. ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม ( New Growth Theory ) (ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ, 2547: 29) 
  
 ต้ังแตกลางทศวรรษ 1980 นักเศรษฐศาสตรใหความสนใจกับทฤษฎีการพัฒนาใหม     
(New Growth Theory ) ซ่ึงเสนอวิธีวิเคราะหกระบวนการพัฒนาที่แตกตางจากทัศนะด้ังเดมิ ( แบบนีโอคลาสสิก 
และแบบจําลอง Solow ) กอนหนานี้มีคําอธิบายวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ใน
หลายทศวรรษท่ีผานมา เกิดจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการสะสมทุนเปนสําคัญ แตไมไดคนควาวา 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีเกิดมาอยางไร อีกนัยหนึ่งเทคโนโลยีเปนส่ิงท่ีถูกกําหนดโดย ปจจัยภายนอก 
เพยีงแตนกัเศรษฐศาสตรนํามาประกอบในการอธิบายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยทฤษฎีใหมแยงวา 
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ความกาวหนาของเทคโนโลยีและการเจริญเติบโต เกิดจากปจจัยภายในซ่ึงสัมพนัธกนัอยางซับซอน  
( ศึกษาแบบจําลอง Endogenous Growth ) ซ่ึงเสนอโดยนักวชิาการหลายทาน โดยมีหลักการ 2 ประการคือ 
  
 1. ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม เนนบทบาทของทุนมนุษย (The Role Of Human Capita )โดย
ทุนมนษุยและการพัฒนามีความสัมพนัธกัน 2 ลักษณะคือ เม่ือเศรษฐกจิกาํลังเจริญเติบโตเปนไปไดท่ี
ประเทศจะลงทุนกับ “มนุษย” มากข้ึนโดยการเพิ่มโภชนาการ การศึกษา และการฝกฝนในขณะ
ทํางาน และแรงงานท่ีมีสุขอนามัยดี ความชํานาญสูงข้ึน จะใหประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน 
  
 2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม เนนความสําคัญของนวตักรรมเชิงเทคโนโลยีของหนวยธุรกิจ
ของเอกชนวาจะเปนสาเหตุของการเจริญเติบโตของประสิทธิผลทําใหธุรกิจปรับปรุงแบบของผลิตผลและ
ประสิทธิภาพในการผลิตในวิธีตางๆบางคร้ังอาจอยูในรูปโครงการการวิจัยและพัฒนา 
                
 กลาวโดยสรุปทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ ทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิก 
( Classical Growth Theory ) ทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิกยุคใหม ( Neoclassical Growth Theory ) 
และทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม ( New Growth Theory )โดยทฤษฎีของคลาสสิกมองเศรษฐกิจใน
ภาพรวม โดยเช่ือในระบบเศรษฐกิจเสรี ใหความสําคัญกบัการออมวาเปนตัวชวยใหเกดิการสะสมทุน 
ซ่ึงจะทําใหเกดิการลงทุนตามมาและสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรกต็ามเม่ือระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตมาถึงจุด ๆหนึ่ง ก็อาจเกิดภาวะชะงักงันได การสะสมทุนจะลดลงจนกวาจะมี
ปจจัยอ่ืนมากระตุนเศรษฐกิจข้ึนมาใหม ในทฤษฎีการเจริญเติบโตของคลาสสิกยุคใหม การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึน กอใหเกิดรายได
และการจางงานสูงข้ึน หากการเพิ่มข้ึนของทุนอยูในอัตราสูงกวาการเพ่ิมประชากรจะทําให
รายไดประชาชาติสูงข้ึน ความตองการลงทุนมีความสัมพนัธกันโดยตรงกบัอัตราดอกเบ้ีย และการออม 
หากความตองการลงทุนลดลง อัตราดอกเบ้ียจะลดลงจนไมมีคนอยากออม การสะสมทุนจะ
ส้ินสุดลงจนกวาจะมีปจจัยมากระตุนใหเกิดการลงทุนใหม ระบบเศรษฐกิจมีแนวโนมปรับตัวเขา
สูดุลยภาพ ในทฤษฎีเจริญเติบโตใหมอัตราการเจริญเติบโตข้ึนอยูกับนวัตกรรมเชิงเทคโนโลยีและ
บทบาทของทุนมนุษยซ่ึงเกิดข้ึนจากตนทุนและผลประโยชน ( Cost and Benefits ) ของการ
พัฒนาเทคโนโลยีใหมๆโดยการศึกษาทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหทราบถึงวิวฒันาการ
ของทฤษฎีในแตละยุคสมัยซ่ึงชวงเวลาดังกลาว มีสภาวะและเหตุการณท่ีแตกตางกันโดยปจจัยท่ี
สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิจะประกอบ ดวยปจจัย  ทุน แรงงาน ท่ีดิน การใชจายของรัฐบาล  



  
27 

การสงออก สินเช่ือ และเทคโนโลยีซ่ึงเปนแนวทางใหทราบถึงความสัมพันธและทิศทางของตัวปจจยั
เหลานี้กับการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรม 
  
4. ทฤษฎีการผลิต ( Theory of Production ) (สุนันท  โรจนกิจ, 2531: 17) 
 

การวิเคราะหอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิต ตองอาศัยทฤษฎีการผลิต ซึ่งเนนหนัก
ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใชในการผลิตโดยคํานึงถึงการใชปจจัยการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ
ภายใตปรากฏการณทางเศรษฐกิจตางๆ โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหไดกําไรสูงสุด ในการศึกษา
ทฤษฎีการผลิตจําเปนท่ีจะตองทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆกับผลผลิต ซ่ึงไมมี
ผลผลิตใดท่ีผลิตข้ึนมาไดจากปจจัยเพียงชนิดเดียว อยางไรก็ตามการประเมินผลของการใชปจจัยชนิด
หนึ่ง อาจทําไดโดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ี แตใหปจจัยชนิดหนึ่งเปล่ียนแปลงไปความสัมพันธ
เชนนี้เรียกวาฟงกชันการผลิต 

 
- แนวความคิดเกี่ยวกับฟงกชันการผลิต (Concept of Production Function ) 
 
       สมการการผลิตเปนการแสดงถึงความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลิตผล โดยสมการการ

ผลิตสามารถอธิบายในรูปสมการทางคณิตศาสตร ซ่ึงมีรูปสมการ ดังนี ้
 

              Y = f ( x1 , x2 , x3 ,…xn ) 
 
            โดยกําหนดให 
 
 Y  = จํานวนผลิตผล หรือตัวแปรผันตาม ( Dependent Variable ) 
 
 xi  = ปริมาณของปจจัยการผลิตตางๆ หรือตัวแปรอิสระ (Independent Variables ) 
         (  i  = 1 , 2 , 3 , ....n ) 
 
            ขอสมมติฐานเกีย่วกบัสมการการผลิต 
 
             การศึกษาความสัมพนัธระหวางปจจัยกับผลิตผลจะตองอยูภายใตสมมติฐานตอไปน้ี 
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1. ปจจัยและผลิตผลแตละหนวยจะตองมีลักษณะเหมือนกัน ( Homogeneity of Input    
 and Output ) 
 

2. ระยะเวลาท่ีใชในการผลิตตองกําหนดแนนอน ( Specific Length of Time Period ) 
 
3. เทคนิคการผลิตคงท่ี (Single Technique ) 

 
4. ขบวนการผลิตอยูภายใตความแนนอน ( Perfect Certainty ) 

 
อยางไรก็ตาม สมการการผลิตเปนเพยีงการกะประมาณความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลิตผล

เทานั้น มิใชความสัมพันธท่ีแทจริงการสรางความสัมพันธข้ึนมาก็เพื่อทดสอบวาความสัมพันธท่ีกะประมาณไวนี้ 
สามารถนําไปอธิบายความสัมพันธท่ีแทจริงไดถูกตองเพียงไรซ่ึงหลักเกณฑการทดสอบใชวิธีการทางสถิติ 
ดังนั้นผลิตผลท่ีไดจากการกะประมาณฟงกชันการผลิตอาจแตกตางจากผลิตผลท่ีเกิดข้ึนจริงในระบบ
เศรษฐกิจ สวนจะแตกตางมากนอยเพียงไรข้ึนอยูกับปจจัยการผลิตนั่นเอง 
 

-   ฟงกชันการผลิตแบบ Cobb- Douglas อธิบายดังนี ้
  
  Q       = f (K, L)   = AKaLb 

 
โดยกําหนดให  
 
               Q       = มูลคาของผลผลิต 
  K       = ปจจัยทุน 
  L       = ปจจัยแรงงาน 
  A       = คาสัมประสิทธ์ิ เปนตัวเลขคงท่ี 

a, b = คาความยืดหยุนของผลผลิตจากการใชปจจยัทุนและปจจัยแรงงานตามลําดับ 
ฟงกชันการผลิต Cobb- Douglas ท่ีใชในการวิเคราะหปญหา ท้ังนี้เพราะ 
 

1. รูปแบบฟงกชันสามารถเปล่ียนแปลงเปนเสนตรงโดยการ Take Natural Logarithm ได
โดยคาสัมประสิทธ์ิหนาปจจยัการผลิตจะแสดงคาความยดืหยุนของผลผลิต ไดดังนี ้
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                          ln Q = ln A + a ln K + b lnL 
 
2. ผลรวมของสัมประสิทธ์ิหนาตัวแปรอิสระ หรือผลรวมของความยืดหยุน จากการใช

ปจจัยการผลิต จะแสดงถึงผลตอบแทนตอขนาดการผลิต คือ a, b ใน 3 ลักษณะ ดังนี ้
 
        1. a + b >  1 แสดงวา ผลิตผลจะเพิ่มข้ึนในอัตราเพิม่ข้ึนจากการใชปจจัยท่ีเพิ่มข้ึน โดย

การเพิ่มข้ึน1% ของปจจัยผันแปรทุกชนิดจะทําใหผลิตผลเพิ่มข้ึนมากกวา 1% 
 
       2. a + b =  1   แสดงวา ผลิตผลจะเพิ่มข้ึนในอัตราคงท่ีจากการใชปจจัยท่ีเพิ่มข้ึน โดย 

การเพิ่มข้ึน 1% ของปจจัยผันแปรทุกชนดิจะไดรับผลิตผลเพิ่มข้ึน 1% เทากัน 
 

                       3. a  +  b < 1   แสดงวา  ผลิตผลทั้งหมดจะเพ่ิมข้ึนในอัตราที่ลดลงจากการใชปจจัยท่ีเพิ่มข้ึน 
โดย การเพิ่มข้ึนของปจจัยผันแปรทุกชนดิ 1% จะทําใหผลิตผลเพิ่มข้ึนนอยกวา 1% 



 
 
 
 

 
30 

บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมโดยใช
รูปแบบการวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary - Data) จากนั้นนําผลมาวิเคราะหและประมวลผล
ขอมูลเพื่อหาขอสรุปโดยมีวธีิการศึกษาดังตอไปนี ้

  
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

  
 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary - Data) ประเภทอนกุรมเวลา
(Time Series) รายปรวมท้ังส้ิน 20 ป  โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

 
1.  แรงงานภาคเกษตรกรรม เนื้อท่ีทําการเกษตร มูลคาหนีสิ้นของเกษตรกรตอครัวเรือน 

มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร เกบ็รวบรวมมาจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
   

2.  ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ สต็อกทุนภาคเกษตรกรรม เกบ็
รวบรวม จากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  

 
3.  งบประมาณพัฒนาการเกษตร เก็บรวบรวมมาจากสํานกังบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 
4.  ปริมาณนํ้าฝน เก็บรวบรวมมาจากกรมอุตุนิยมวิทยา 

 
วิธีการวิเคราะหขอมูล 

       
 การวิเคราะหขอมูลจะใชท้ังในดานการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และ
การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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1.  แนวทางการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยจะใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาใน
การอธิบาย  โดยใชขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1- ฉบับท่ี 9  และแผนพัฒนา
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระหวางป พ.ศ. 2504 – 2549 ประกอบการอธิบาย  
     

2.  ความสัมพนัธของปจจัยตางๆท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมใน
ประเทศไทย จะใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยประยุกตใชแบบจําลอง Solow Growth Model 
และฟงกชันการผลิตแบบ Cobb Douglas มาวิเคราะหแบบรีเกรสช่ัน (Regression Analysis) โดย
ทําการศึกษาเปรียบเทียบแบบจําลองดวยวธีิ OLS ( Ordinary Least Square ) และ AR Model  เพื่อหา
แบบจําลองท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยฟงกชันการผลิตท่ีคํานวณไดจะนํามาทดสอบหาคาความเช่ือม่ันทาง
สถิติตางๆไดแก t-test , F-test, Coefficient of Determination (R2) เปนตน ซ่ึงในการวิเคราะหตองใช
ขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data ) ในการทดสอบความสัมพันธ ดงันั้นขอมูลท่ีจะนํามาใชใน
การวิเคราะหจาํเปนตองตรวจสอบคุณสมบัติของขอมูลเบ้ืองตนกอนโดยเร่ิมจากการทดสอบ 
Stationary Test (Unit Root Test) เพื่อทดสอบคุณสมบัติ Stationary ของอนุกรมเวลาทุกอนุกรมท่ี
นํามาใชศึกษา เนื่องจากอนุกรมเวลาในทางเศรษฐศาสตรมหภาคสวนใหญมักมีลักษณะ Non-
Stationary ซ่ึงจะสงผลใหการประมาณสมการถดถอยดวยวิธีทางเศรษฐมิติแบบดั้งเดมิเกิดปญหา 
Spurious Regression ได ทําใหสมการถดถอยท่ีประมาณไดขาดความนาเช่ือถือความสัมพันธท่ี
แทจริง โดยการทดสอบในคร้ังนี้อาศัยวิธีการทดสอบ  Augmented Dickey-Fuller Test ซ่ึงถาขอมูลท่ี
นํามาทดสอบมีคุณสมบัติ Stationary จะสามารถประมาณคาได แตถาขอมูลท่ีนํามาทดสอบมี
คุณสมบัติ Non-stationary จําเปนตองปรับขอมูลจาก Non-stationary ใหเปน Stationary กอนท่ีจะ
นําขอมูลไปใชประมาณคาทางเศรษฐมิติ 
 

แบบจําลองท่ีใชในการวิจัย 
 
การศึกษาปจจยัท่ีมีผลตอการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยระหวางปพ.ศ. 

2530-2549 ไดศึกษาตามวิธีการของ Robert  Solow  และกําหนดฟงกชันการผลิตใหอยูในรูปของ 
Cobb – Douglas เนื่องจาก คาสัมประสิทธ์ิ ( Regression Coefficient ) คือคาความยืดหยุนในการผลิต
ของปจจัยแตละตัว ซ่ึงคาความยืดหยุนของการผลิตตอการเปล่ียนแปลงการใชปจจยัจะชวยบอกถึง
ประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตนั้นๆ    
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จากคุณสมบัติของฟงกชันการผลิตของ  Robert Solow สมการในการวจิยัความสัมพนัธปจจัย
ท่ีมีผลตอความเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยสามารถเขียนไดดังนี้ 
             
            tY         =    ξτϑϖψγβα )()()()()()()()( tttttttt SRBPENLKA                   ……(3.1) 
 
 จากสมการ (3.1) ปรับใหเปนสมการเสนตรงล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติ (ln) สามารถเขียน
สมการผลผลิตของแบบจําลองท่ีใชในการวิจัยไดดังนี ้
             

           lnYt     =     lnA+ α ln(K t) +β ln(Lt) + γ ln(Nt )+ ψ ln(Et )+ϖ ln(Pt)+ ϑ ln(Bt )   

                         + τ ln(Rt )+ ξ ln(St )+ tμ                                                          …….(3.2) 

โดยท่ี 

 Yt     คือ   ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทยภาคเกษตรกรรม (หนวย : ลานบาท)
 A     คือ     ระดับความกาวหนาทางเทคโนโลย ี; กําหนดใหเปนปจจยัคงท่ี 
              Kt     คือ     สต็อกทุนทางภาคเกษตรกรรม  (หนวย : ลานบาท)  
 Lt     คือ     แรงงานทางภาคการเกษตรกรรม  (หนวย : พันคน ) 
 Nt     คือ     เนื้อท่ีทําการเกษตร (หนวย : พันไร) 
              Et     คือ     มูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม (หนวย : ลานบาท) 
              Pt              คือ     มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร (หนวย : ลานบาท) 
              Bt     คือ     งบประมาณพฒันาการเกษตร  (หนวย : ลานบาท) 
              Rt     คือ     มูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน (บาท : ครัวเรือน ) 
             St                คือ     ปริมาณนํ้าฝน ( หนวย : มิลลิเมตร ) 
            tμ                คือ     คาความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนจากแบบจําลอง 
           ξτϑϖψγβα ,,,,,,,     คือ คาสัมประสิทธ์ิแสดงความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต 
              t     คือ     เวลา โดย t = 1, 2 ,….., 20   

             
สมมติฐานแบบจําลอง 

 
    1.                =   α    >  0  สต็อกทุนทางการเกษตรเปนปจจยัท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญเติบโต
ทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ เม่ือเกษตรกรหรือผูประกอบการทางภาคเกษตรกรรม

∂Yt 
     ∂Kt 
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มีการสะสมทุนท่ีเพิ่มข้ึน กจ็ะสามารถเพ่ิมกําลังซ้ือใหมีมากยิ่งข้ึนได เชน การขยายกิจการ การเพิ่ม
ปริมาณการผลิต การจางงานท่ีเพิ่มข้ึน เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหมีรายไดเพิ่มข้ึนเปนแรงกระตุนใน
ระบบเศรษฐกจิ และทําใหมีการนําเงินออกมาใชในระบบมากย่ิงข้ึน สงผลใหภาคเกษตรกรรม
โดยรวมมีอัตราในการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึน ดังแนวคิดของ  Robert  Solow ท่ีกลาววาผลผลิตข้ึนอยู
กับปจจัยทุนเม่ือมีการสะสมทุนท่ีเพิ่มข้ึน  
  
               2.                =      β  >  0   แรงงานทางการเกษตรเปนปจจยัท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญเติบโต
ทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เม่ือมีกําลังแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน สงผลใหสามารถผลิตสินคา
ทางการเกษตรไดมากข้ึนสงออก และนํารายไดเขาประเทศไดมากข้ึน สงผลใหภาคเกษตรกรรมขยายตัวท่ี
เพิ่มสูงข้ึนดังแนวคิดของ  Schumpeter ท่ีกลาววาแรงงานเปนปจจัยท่ีสําคัญขาดไมไดในการผลิต ซ่ึง
สามารถสรางและควบคุมปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน 
 
               3.                =      γ    >   0    เนื้อท่ีทางการเกษตรเปนปจจัยท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญเติบโต
ทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เนื้อท่ีเปนปจจัยการผลิตท่ีมีความสัมพันธกบัการสะสมทุน
และความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เม่ือเกษตรกรมีเนื้อท่ีในการทําการเกษตรเพ่ิมสูงข้ึนมีการนําเทคโนโลยี
เขามาในการผลิต จะสงผลใหผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน และมีรายไดเพิ่มมากข้ึนระบบเศรษฐกิจ
ขยายตัวสงผลใหเกดิการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมตามแนวคิดของ  Schumpeter ท่ีกลาววา 
เนื้อท่ีเปนปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับผลผลิต ถาเนื้อท่ีเพิ่มข้ึนจะสงผลใหผลผลิตเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
 
  4.               =   ψ    >  0    มูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรมเปนปจจัยท่ีสําคัญ
สงผลถึงการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ เม่ือมูลคาการสงออกสินคา
เกษตรเพิ่มสูงข้ึน สงผลใหประเทศมีรายรับและเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ระบบ
เศรษฐกิจขยายตัวสงผลใหเกิดการเจริญเติบโตดังแนวคิดของ    John Maynard Keynes ท่ีกลาววาผลผลิต
เพิ่มสูงข้ึนเม่ือ การสงออกมากกวาการนาํเขา และการสงออกมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกบัผลผลิต          
                   
                 5.                  =    ϖ   >  0     มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตรเปนปจจยัท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญ 
เติบโตทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกัน หากมีการสงเสริมใหสินเช่ือในการลงทนุทางการเกษตร 
เกษตรกรก็จะสามารถพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพเปนท่ีตองการของตลาดและเปนแรง
กระตุนใหผูประกอบการหันมาสงเสริมสินคาทางการเกษตรใหมีการสงออก และความตองการของ
ตลาดมากย่ิงข้ึน เกดิการขยายตัวทางเศรษฐกิจสงผลตอการเจริญเติบโตใหเพิ่มสูงข้ึนตามแนวคิดของ  

∂Yt 
     ∂Lt 

∂Yt     
     ∂Nt       

∂Yt  
     ∂Pt 
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Schumpeter ท่ีกลาววา เงินทุนเปนปจจยัท่ีมีความสําคัญตอการเจริญเติบโตโดยสินเช่ือเปนปจจยัท่ีเขามา
ชวยเหลือและสนับสนนุใหเกดิการกระตุนเศรษฐกิจใหเกดิการขยายตัว 
 
  6.                         =    ϑ    >  0     งบประมาณพฒันาการเกษตรเปนปจจยัท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญ 
เติบโตทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เม่ือมีการเพิ่มงบประมาณในการพัฒนาทางการเกษตร
ไมวาจะเปน การซ้ืออุปกรณ เคร่ืองจกัรท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย หรือ การใหความรูกบัเกษตรกรใน
การพฒันาการเกษตร ลวนแตสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังส้ิน ผลผลิตท่ีออกมาก็จะมี
ปริมาณท่ีเพียงพอตอความตองการ ลดกําลังแรงงานในข้ันตอนการผลิต และสงผลใหผลผลิตทางการ
เกษตรมีคุณภาพท่ีดี นํารายไดเขาภาคเกษตรกรรมมากข้ึน ดังแนวคิดของ  John Maynard Keynes ท่ีกลาววา 
ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาคือ การใชจายของรัฐบาลโดยการเพ่ิมความตองการรวมกระตุนให
ระบบเศรษฐกิจขยายตัว 
  
 7.                  =   τ  <  0    มูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือนเปนปจจัยท่ีสําคัญสงผลถึงการ
เจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในทิศทางตรงกันขาม กลาวคือ หากมูลคาหนี้สินเกษตรกรเพิ่มสูงข้ึนจะ
สงผลใหกําลังในการผลิตลดนอยลง เกษตรกรไมมีเงินทุนในการเพาะปลูก  ทําใหมีการลงทุนท่ีตํ่าลง
เนื่องจากหนี้สินท่ีมีอยู นอกจากน้ียังสงผลตอความเปนอยูของเกษตรกร ทําใหมีอัตราการเคล่ือนยาย
แรงงานไปสูภาคอ่ืนๆ สูงข้ึน สงผลใหอัตราการเจริญเติบโตทางภาคการเกษตรลดลงดังแนวคิดของ 
Schumpeter ท่ี กลาววา หนี้สินเปนปจจัยทางลบท่ีสงผลใหประเทศไมมีการพัฒนาและกอใหเกดิ
ปญหาอ่ืนๆตามมา                
 
  8.                  =  ξ    >  0    ปริมาณนํ้าฝนเปนปจจัยท่ีสําคัญสงผลถึงการเจริญเติบโตทางภาค
เกษตรกรรมในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เม่ือมีปริมาณนํ้าฝนท่ีเพียงพอจะเอ้ืออํานวยใหกับผลผลิต
ทางการเกษตรเพิ่มสูงข้ึน สงออกสินคาทางการเกษตรไดมากข้ึน ในทางกลับกัน หากมีปริมาณน้ําฝนท่ี
นอย ก็จะสงผลใหเกิดความเสียหายตอผลผลิตไดดังงานวิจัยของ วิจิตร อาวะกุล ท่ีกลาววา ปริมาณ
น้ําฝนเปนปจจยัท่ีสนบัสนนุใหเกดิการเจริญเติบโตแตเปนปจจยัท่ีไมสามารถกําหนดไดข้ึนอยูกับ
ธรรมชาติ 
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     ∂St 



บทท่ี 4 
 

แนวทางการพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย  
  

แนวทางการพฒันาทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย 
  
 แนวทางการพฒันาภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ไดแบงการศึกษาออกเปน 2 ประเด็น
หลักดังตอไปนี้ 
 
1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2.  แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกอบดวย 4 ประเด็นดังนี ้
     2.1 แนวทางการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง 
     2.2 แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
     2.3 แนวทางการพัฒนาคนและองคกรเกษตรกร 
     2.4 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

                                                                                                                                                                                         
 จะเปนการรวบรวมและเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของ
ประเทศไทยชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และหลังแผนแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ  
 
1. ชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

ชวงเวลากอนท่ีประเทศไทยเปดประเทศคาขายกับตางประเทศ ในป พ.ศ. 2494 ยังถือวา
ประเทศมีระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ การคาขายท้ังในประเทศ และตางประเทศยังมีไมมาก การ
ใชเทคนิคหรือเทคโนโลยีทางการผลิตตํ่า สอดคลองกับระบบเศรษฐกิจไทยสมัยนัน้ท่ีประชากรยงัมี
จํานวนท่ีนอย การผลิตสินคาจึงยังสามารถตอบสนองความตองการของคนไทยอยางเพียงพอ แต
ภายหลังหลังจากการเปดเสรีทางการคากับตางประเทศ เศรษฐกิจไทยไดเจริญเติบโตจากระบบ
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การผลิตแบบเล้ียงตนเองหรือแบบพบยงัชีพคอยๆเปล่ียนเปนระบบการผลิตเพื่อการคามากยิ่งข้ึน 
ความตองการสินคาทางการเกษตรจากตางประเทศมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน สงผลใหเกษตรกรปรับเปล่ียน
ไปทําการเกษตรเพ่ือขาย มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึน มุงเนนปรับปรุงระบบการเชานาหรือคา
เชาท่ีดินทําการเกษตร พัฒนาปจจัยพื้นฐานในการผลิต และการชลประทาน เพื่อใหเกษตรกรมี
โอกาสทําการเกษตรและประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรมากข้ึน ระบบการผลิต
การเกษตรก็ไดเปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพเขาสูระบบการผลิตเพื่อการคามากยิ่งข้ึน ภายหลัง
จากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง การพฒันาการเกษตรของไทยไดรับอิทธิพล และเกิดการขยาย
ตัวอยางรวดเรว็ การขยายตัวดังกลาวไดสรางปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาการใชทรัพยากรที่ดิน 
พลังงาน แหลงน้ํา ปาไม และแหลงประมงท่ีถูกนํามาใชอยางส้ินเปลืองและขาดการอนุรักษ ใน
ขณะเดียวกัน การขยายตัวของประชากรกมี็อัตราเพิ่มสูงข้ึนการเพิ่มผลผลิตเพื่อใหเพียงพอกับ
ความตองการโดยการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจึงกระทําไดยากข้ึน เนื่องจากเนื้อท่ีการเกษตรมีอยู
จํากัด ความอดุมสมบูรณของดินนอยลง ความตองการใชท่ีดินเพื่อการอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนดีกวามี
เพิ่มข้ึน นอกจากนี ้ผลของการพัฒนาก็มิไดกระจายไปอยางท่ัวถึงยังมีประชากรในชนบทอีกเปน
จํานวนมากท่ีมีความเปนอยูลาหลังและฐานะยากจน ซ่ึงปญหาความยากจนในชนบทมีความ
เช่ือมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน และเน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของครัวเรือน
ในชนบทข้ึนอยูกับการเกษตร การแกปญหาความยากจนในชนบทจึงตองเริ่มจากการพัฒนา
โครงสรางและกิจกรรมการผลิตทางการเกษตร ดงัน ั้นในป พ.ศ. 2500-2501 คณะสํารวจเศรษฐกิจซ่ึง
ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ (ธนาคารโลก) ไดเสนอ
รายงานการวางโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอรัฐบาลไทย จากรายงานดังกลาวได
นําไปสูการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับแรกข้ึนในปพ.ศ. 2504  

 
สรุปในชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การพัฒนาภาคการเกษตรยังคง

เปนไปอยางลาชา มีการใชท่ีดิน และแรงงานเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ มีการใชทุนนอย ผลผลิต
ตอไรตํ่า สงสินคาขาวออกเปนหลัก การกระจายออกไปสูพืชอยางอ่ืนมีไมมากนัก การผลิตเพื่อ
การคายังไมขยายตัวเทาท่ีควร การผลิตทางการเกษตรข้ึนอยูกบัสภาพธรรมชาติ การเกษตรยังคงมีการ
ใชเทคนิคการผลิตแบบดั่งเดมิ   เทคโนโลยีและเครื่องมือเครื่องใชตางๆยังไมมีการพัฒนามากนัก 
ลักษณะการผลิตเปนการขยายพ้ืนท่ีและเนนการเพ่ิมแรงงาน อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรมยังอยูในอัตราท่ีตํ่า การกระจายรายไดยังไมท่ัวถึงประชากรใน
ชนบทยังมีความเปนอยูลาหลังและฐานะยากจนอยู จนกระท้ังไดมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติต้ังแตป 2504 จึงเร่ิมใหความสําคัญในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอยางจริงจัง  
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2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1 (ปพ.ศ. 2504-2509) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 มีระยะเวลา 6 ป แบงออกเปน 2 ระยะ คือ 
ระยะ 3 ปแรก (ปพ.ศ. 2504-2506) และระยะ 3 ปหลัง (ปพ.ศ. 2507 – 2509) โดยกําหนดเปาหมาย
การเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 5.0 และ 3.0 ตามลําดับ 
โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงกวาเดิม โดยใช
ทรัพยากรของประเทศ เพื่อขยายการผลิตและเพ่ิมรายไดประชาชาติใหสูงข้ึน มีการกาํหนดนโยบาย
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีนโยบายดานการเกษตรท่ีสงเสริมการผลิต โดยเฉพาะการลงทุนใน
ส่ิงกอสรางข้ันพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและขนสง ระบบเข่ือนเพื่อการชลประทาน
และพลังงานไฟฟาสาธารณูปการ ฯลฯ เพือ่สรางพื้นฐานและใหเกดิการลงทุนในภาคเอกชนเปน
หลัก ดังนัน้แนวทางดําเนินงานพัฒนาดานเกษตรกรรมในชวงแผนพฒันาฯฉบับท่ี 1 จึงมีหลักการ
ท่ัวไปสําคัญ ๆ ในการพัฒนาการเกษตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2549) 
 
 1. เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรกรรมท้ังพืชและสัตว โดยปรับปรุงใหการผลิต
มีปริมาณสูงข้ึน ใหพืชผลท่ีผลิตไดตอเนื้อท่ี 1 ไรเพิ่มข้ึน ใหมีการเล้ียงสัตวและการจับสัตวน้ําเพิ่ม
มากข้ึน กับท้ังพยายามลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลง ท้ังนี้โดยอาศัยวิธีการอันเหมาะสม 
 
 2. กิจการสงเสริมเกษตรกรรมใดๆ ของรัฐบาลซ่ึงกําลังดําเนินอยูในขณะน้ันมีเหตุผล
สนับสนุนวาจะเปนผลดีแกเกษตรกรรม จะไดรับการสนับสนุนใหขยายตัวออกไป เพือ่ใหการ
ดําเนินงานเปนไปโดยไดผลจริงจังกิจการใดท่ียังไมแนวาจะไดผลอาจระงับไวหรือใหรักษาระดับ
ของการดําเนินงานไวในอัตราเดิมเพื่อรอดผูลงานกอน สวนกจิการใหมท่ีเห็นวาจะเปนผลดีแก
เกษตรกรรม จะไดริเร่ิมข้ึนเม่ือพรอมท่ีจะดาํเนินการได 
 
 3. ลําดับความสําคัญของกิจการที่จะดําเนินงานกอนหรือหลัง ข้ึนอยูกับความสําคัญของ
กิจการท่ีจะเรงใหการผลิตขยายตัว และกับระงับการสูญเสียของทรัพยากรความเรงดวนของเหตุการณ 
 
 4. การดําเนินงานในกจิการตางๆ จะใหประสานกัน และใหมีอัตราสวนของการขยายตัว
สัมพันธซ่ึงกันและกัน 
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 สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (ปพ.ศ. 2504-2509) มีการสงเสริม
การวิจยั คนควาและทดลองการเกษตรแผนใหมเพื่อพัฒนาระบบการผลิต  คุณภาพของผลผลิต และ
เพิ่มผลิตผลตอไรใหมากข้ึน ตลอดจนริเร่ิมการผลิตพืชพรรณและสัตวประเภทท่ียังไมมีการผลิตใน
ประเทศไทยอยางกวางขวางมากอน ทําการเกษตรเพื่อการคามากข้ึนและสงเสริมการเผยแพรการ
ถายทอดบริการของรัฐใหถึงมือเกษตรกร เรงสรางรากฐานเพื่อพัฒนาการเกษตร ไดแก                  
ระบบชลประทาน พลังงาน การคมนาคมและการขนสง นอกจากนี้รัฐสงเสริมและสนับสนุนให
เอกชนไดผลิตผลการเกษตรมากข้ึน มีคุณภาพสูงข้ึนและสามารถจําหนายไดผลตอบแทนสูงข้ึน 
 
 3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ปพ.ศ. 2510-2514) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2  กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาค
เศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 8.5 และ 4.3 ตามลําดับ ไดยึดแนวทางตาม
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 1 โดยขยายขอบเขตของแผนใหครอบคลุมถึงการพัฒนาของรัฐโดยสมบูรณ
และกระจายใหบังเกิดผลไปท่ัวประเทศ เนนเขตทุรกันดารและหางไกลความเจริญ จึงไดมีการ
กําหนดนโยบายสําคัญ ๆ เพิ่มเติมอีกหลายประการ เชน นโยบายพัฒนาชนบทเพื่อสรางเสริมความ
ม่ันคงของประเทศ เพื่อกระจายผลการพัฒนาออกไปถึงประชาชนในสวนภูมิภาคตางๆ นโยบาย
พัฒนากําลังคน อันเปนปจจยัท่ีสําคัญในการผลิต เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนท่ีมีฝมือใน
ระดับตางๆ อันเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ และนโยบายท่ีสนบัสนุนและสงเสริมให
ภาคเอกชนมีบทบาทรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึน ตลอดจนมีโครงการพิเศษ
นอกเหนือไปจากหนาท่ีปกติของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ เชน โครงการพัฒนาภาค โครงการ
เรงรัดพัฒนาชนบท และโครงการชวยเหลือชาวนา ฯลฯ ดังนั้น วัตถุประสงคของการพัฒนาการ
เกษตรของแผนพัฒนาฯฉบบัท่ี 2 ไดแก การเรงรัดพัฒนาการผลิต ท้ังในดานปริมาณ คุณภาพและ
ประเภทการผลิตใหเกิดความกาวหนามากยิ่งข้ึน และใหผลประโยชนจากการผลิตตกอยูกับ
เกษตรกรมากท่ีสุด อันจะชวยยกฐานะการครองชีพของเกษตรกรใหสูงข้ึน เพื่อใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาวรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาการเกษตร ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
 
 1. เรงปรับปรุงขยายพื้นฐานทางการเกษตรใหม่ันคงและสามารถอํานวยประโยชนใหแกเกษตรกร
ไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการชลประทานและเสนทางคมนาคม 
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 2. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาในการเกษตร เพื่อใหสามารถนํามาใชใหเกดิผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวร อันไดแกการพัฒนาและอนุรักษปาไมการพัฒนาแหลงน้ํา การ
พัฒนาท่ีดิน และการบํารุงความอุดมสมบูรณของดิน 
 3. ปรับปรุงการคนควาวิจยัการเกษตรใหทันสมัยและกาวหนาอยูเสมอ เพื่อนําผลการวจิัยมา
ใชในการปรับปรุงสมรรถภาพในการผลิตและแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ สงเสริมใหใชวิธีการ
ผลิตท่ีทันสมัย เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรและรายไดจากการผลิต 
 
 4. สงเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลิตผลใหไดปริมาณและมาตรฐานตามความตองการ
ของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอาหารหลัก เชน ขาว และเนื้อสัตว 
รวมท้ังวางแผนการผลิตใหเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ 
 
 5. ปรับปรุงระบบสังคมของเกษตรกร ใหมีฐานะการครองชีพและสวัสดิการดียิ่งข้ึนและ
สงเสริมการเกษตรใหเปนอาชีพท่ีใหผลตอบแทนสูง มีความม่ันคงและมีเกียรติ 
 
 6. ปรับปรุงระบบถือครองท่ีดิน ใหเกษตรกรไดมีท่ีดนิเปนของตนเองเพียงพอสําหรับการ
ประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพื่อการคามิใชเพียงเพื่อการบริโภคภายในครอบครัวเทานั้น แต
รักษาขนาดการถือครองไวไมใหลดนอยลงจนเปนอันตรายในทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน 
ปรับปรุงระบบการเชาท่ีดินเพื่อการเกษตรใหเปนธรรมแกทุกฝาย 
 
 7. สงเสริมสถาบันเกษตรกร เชน สหกรณ กลุมชาวนา สมาคมชลประทานราษฎร กลุม
เกษตรกรประเภทตางๆ ตลอดจนหนวยงานเกษตรกรใหเปนปกแผนม่ันคงและอํานวยประโยชนแก
เกษตรกรในฐานะตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริง 
 
 8. ปรับปรุงระบบการขนสงและการตลาดผลิตผลการเกษตรใหดียิ่งข้ึน เพื่อใหเกษตรกร
ผูผลิตมีรายไดจากการขายผลิตผลของตนอยางเปนธรรม และปองกันมิใหตองเสียเปรียบในดาน
การคา 
 
 9. ขยายบริการของรัฐท่ีใหแกเกษตรกรใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองสินเช่ือการเกษตร 
การพยุงราคาผลิตผลการเกษตรท่ีสําคัญ และการสงเสริมเผยแพรบริการตางๆ ใหถึงมือเกษตรกร
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ตามความตองการอยางแทจริง ท้ังนี้ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมมือและชวยตนเองใหมากท่ีสุด    
รัฐจะเพิ่มสมรรถภาพของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกเกษตรกรใหดยีิ่งข้ึน 
 

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (ปพ.ศ. 2510-2514) มีการปรับปรุง
การคนควาวิจยัและเทคนิคการผลิตทางการเกษตรใหทันสมัยและกาวหนาอยูเสมอ เพือ่นํา
ผลการวิจัย และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการปรับปรุงสมรรถภาพในการผลิตทางการเกษตรให
เพิ่มสูงข้ึนและแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหใชวิธีการผลิตท่ี
ทันสมัยเพื่อเพิม่ผลผลิตตอไรและรายไดจากการผลิต  สงเสริมการผลิตและปรับปรุงคุณภาพผลิตผล
ใหไดปริมาณและมาตรฐานตามความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ นอกจากนี้มีการ
เรงปรับปรุงขยายพ้ืนฐานทางการเกษตรใหม่ันคงและสามารถอํานวยประโยชนใหแกเกษตรกร
ไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการชลประทานและเสนทางคมนาคม 
 
4. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2551-2519) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดกําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตใน
ภาคเศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 7.0 และ 5.1 ตามลําดับ ไดมุงทิศทางเดิม 
และเพิ่มกลยุทธ ลดชองวางระหวางรายได ไดแก การักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษา
อัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา รักษาระดับราคาสินคาท่ีจําเปนตอการครองชีพ รักษา
เสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศ สงเสริมการสงออก ปรับปรุงโครงสรางการนําเขา และ
ปรับปรุงโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยยกระดับการผลิต เรงรัดการสงออกและทดแทนสินคานําเขา 
ปรับงบลงทุนในโครงการกอสรางมาสนับสนุนการลงทุน เพื่อใชประโยชนจากโครงการข้ัน
พื้นฐานท่ีมีอยูมีการกระจายรายไดและบริการทางสังคม โดยลดอัตราการเพ่ิมประชากร กระจาย
บริการเศรษฐกิจและสังคมสูชนบท ปรับปรุงสถาบันและองคกรทางดานเกษตรและสินเช่ือ รักษา
ระดับราคาสินคาเกษตร เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดเร่ิมข้ึนในระยะท่ีตองเผชิญกับอุปสรรค
หลายประการเนื่องจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายใน และภายนอกประเทศในดานโครงสรางเศรษฐกจิ 
ซ่ึงมีผลกระทบตอไทย ไดแก ความตองการผลผลิตจากตางประเทศ เชน ขาวและยางพารามี
แนวโนมลดลง และราคาของผลผลิตดงักลาวตกตํ่าในตลาดโลก นอกจากนี้ ยังมีปญหาซ่ึงเกิดจาก
นโยบายการเงินของประเทศมหาอํานาจท่ีแปรปรวน สงผลกระทบมายังเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ในดานการเมืองระหวางประเทศ เกิดมีวิกฤตการณเปนระยะๆ โดยเฉพาะในประเทศ
ใกลเคียง ทําใหประเทศไทย ตองระดมกําลังทรัพยากรเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติมากข้ึน จึงเกิด
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ปญหาในดานการจัดสรรทรัพยากรเพื่อดาํเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 แนวทางการพัฒนา
สวนรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงไดเนนหนกัในนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหา
และอุปสรรคเหลานี้ และปูพื้นฐานเพื่อการพัฒนาในระยะตอไป ดังนั้นการพัฒนาการเกษตรใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ไดอาศัยแนวทาง ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2549) 
 
 1. การพัฒนาการเกษตรมีความสําคัญเปนอันดับแรก ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ท้ังนี้ เพราะเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของชาวไทยและมีสวนสนับสนุนใหกิจกรรมใน
สาขาอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ ไดกาวหนาไปไดในอัตราสูงรัฐเรงรัด
พัฒนาการผลิตท้ังดานปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหไดผลิตผลสงออกไปจําหนายตางประเทศใหมาก
ข้ึน กับท้ังสงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศ เพื่อใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนเพิ่มข้ึน
ตามนโยบายยกฐานะและรายไดของเกษตรกร 
 
 2. การพัฒนาชนบทกับการพัฒนาการเกษตรจะตองทําควบคูกันไป เพื่อผลประโยชนบ้ัน
ปลาย คือ การอยูดีกนิดีของเกษตรกร 
 
 3. การตั้งเขตสงเสริมข้ึนและวางแผนในระดับทองท่ี การพัฒนาการเกษตรอาศัยการ
วางแผนโดยใชขอมูล สถิติ และแนวโนมเอียงท่ีผานมาเทานั้นไมเพยีงพอ จําเปนตองอาศัยการ
วางแผนในภาคปฏิบัติโดยอาศัยสภาพดนิฟาอากาศ ลักษณะและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
และความตองการของตลาดเปนหลัก การกาํหนดเขตสงเสริมและการติดตอระหวางเจาหนาท่ีของ
รัฐและเกษตรกรเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้ โดยอาศัยเกษตรกรช้ันนําและผูแทนสถาบันเกษตรกร
เปนส่ือโดยแยกการผลิตเปนเขตสงเสริมผลผลิตตางๆ แตละเขตมุงผลิตพืชผลและปศุสัตวท่ี
เหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและมีตลาดท่ีแนนอน 
 
 4. การวางแผนการเกษตรตองยึดเปาหมายในการจําหนายเปนหลัก การประสานงานยังไมดี
เทาท่ีควร ในดานการคามักจะเนนหนักการขายสินคาข้ันปลาย ไมใหความเอาใจใสเทาท่ีควรใน 
การตลาดระดับไรนาถึงตัวเกษตรกรโดยตรง การตลาดข้ันตน คือ ระหวางเกษตรกรถึงผูรับซ้ือ
ผลิตผลการเกษตรข้ันแรกยังไมมีหนวยงานในดูแลโดยตรง เปนผลใหอัตราสวนท่ีเกษตรกรไดรับ
สําหรับผลผลิตยังอยูในระดับตํ่า จึงควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมในดานวิชาการทางเกษตรและ
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เผยแพรไปสูเกษตรกรใหไดผลยิ่งข้ึน โดยวิธีการประสานมาตรการผลิต การจาํหนาย และการให
สินเช่ือและบริการแกเกษตรกรเขาดวยกัน โดยผานสถาบันของเกษตรกรเองเปนสวนใหญ 
 
 5. การกระจายประเภทการผลิตและปรับปรุงระบบการผลิต เนื่องจากความตองการของ
ตลาดตางประเทศในดานผลิตผลเกษตรไดเปล่ียนแปลงไป สินคาออกบางชนิดโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขาวมีปญหาท้ังดานราคาและปริมาณสงออก จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมประเภทผลผลิตใหมากข้ึน 
ไดแก ขาวโพด ถ่ัวเหลือง หมอนไหม มะพราว ฝาย และยาสูบ ซ่ึงสามารถสงไปจําหนาย
ตางประเทศได ท้ังนี้ โดยการปรับปรุงคนควา วิจัย และสงเสริมใหไดผลดียิ่งข้ึน ตลอดจนการ
แกไขใชวิธีการผลิตท่ีทันสมัย เพื่อการเรงรัดพัฒนาผลิตผลเกษตรใหสูงข้ึนท้ังปริมาณและคุณภาพ 
นอกจากพืชผลแลว การปศุสัตวมีลูทางจะกาวหนาไปไดมาก เพราะประเทศไทยมีลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเหมาะสมกับการเล้ียงสัตวเปนอยางยิ่ง มาตรการพัฒนาที่นาํมาใชดําเนินการท่ีสําคัญ
ไดแก การปราบโรคสัตว การขยายพันธุดี การสงเสริมคุณภาพและการตลาด ในดานการปาไมนั้น
สงเสริมบทบาทของเอกชนใหมากข้ึน  โดยสนับสนุนต้ังบริษัทรวมทุนกับรัฐและใหสัมปทาน
ระยะยาว เพื่อพัฒนาการทาํปาไมใหไดประโยชน ทางเศรษฐกิจยิ่งข้ึน ควบคูไปกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม สวนในดานการประมง สงเสริมการประมงน้ําลึก การเพาะเล้ียงปลาน้ําจืด และ
การพัฒนาท่ีดินชายฝงทะเล ใหเปนแหลงเล้ียงสัตวน้ํา เชน กุงทะเล เปนตน 
 
 6. เรงรัดการเกษตรชลประทาน ในระยะของแผนพัฒนาสองฉบับท่ีผานมาแลว รัฐไดลงทุน
เพื่อกอสรางโครงการชลประทานขนาดใหญแลวเปนอันมาก แตการพัฒนาเนื้อท่ีในบริเวณระบบสง
น้ําชลประทานยังลาหลังอยู การพัฒนาการชลประทานจึงตองเปล่ียนเปนรูปพัฒนาลุมน้ําท้ังลุมน้ํา 
โดยประสานกับการคนควาทดลองและการสงเสริมการเกษตร การรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ 
หรือกลุมเกษตรกรหรือสมาคมผูใชน้ํา ซ่ึงเปนมาตรการหลักอันหนึง่ในการพัฒนาการชลประทาน 
ท้ังนี้ จึงควรเรงรัดพัฒนาการชลประทานตามโครงการท่ีมีข้ึนแลว โดยการกอสรางและปรับปรุง
ระบบการสงน้าํใหถึงมือเกษตรกรใหมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเขตท่ีมีน้ําชลประทานหลังฤดู
การผลิตเพื่อปลูกพืชหมุนเวยีน 
 
 7. สนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุมเปนสถาบันการเกษตรและรับผิดชอบในการจดัการสถาบัน
ของตนเอง เนื่องจากระบบการเกษตรของประเทศสวนใหญ ยังมีลักษณะเปนการประกอบอาชีพ
เพื่อเล้ียงตนเอง การเกษตรท่ีเปนรูปไรนาเพื่อการคา ยังมีนอยมาก พืชท่ีควรเพาะปลูกในเนื้อท่ี
ขนาดใหญ เชน ยาง และผลไม ยังปลูกกันอยูในรูปสวนหรือไรขนาดเล็ก ทําใหการปรับปรุงและ
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พัฒนา เชน การปลูกยางแทน ทําไดดวยความยากลําบาก แตการที่จะรวมสวนและไรขนาดเล็กนี้
เขาดวยกันใหมีขนาดใหญข้ึนยอมทําไดยาก และเปนการกระทบกระเทือนถึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินของ
เกษตรกร การสนับสนุนใหเกษตรกรไดรวมกลุมเปนรูปสถาบันเกษตรประเภทตางๆ จึงเปน
แนวทางพัฒนาท่ีเหมาะสมอยางยิ่ง มีเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกสถาบันตางๆ อยูแลวเพียงประมาณ
รอยละ 10 รัฐจึงมีมาตรการสงเสริมใหเกษตรกรไดเขาเปนสมาชิกสถาบันการเกษตรตางๆ มากข้ึน 
ซ่ึงเปนการชวยพัฒนาการเกษตรท่ีไดผลดีท่ีสุดในระยะยาว 
 
 8. สงเสริมบทบาทของเอกชนท่ีเกี่ยวของอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมท่ีใชผลิตผลการเกษตร 
เชน การสงเสริมสมาคมผูคาผลิตผลเกษตรใหเปนปกแผน และใหดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวม 
การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตร การรวมมือระหวางผูผลิตผูประกอบธุรกิจ และสวน
ราชการ ซ่ึงจะมีผลใหการพฒันาการเกษตรเปนไปโดยรวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝายยิ่งข้ึน 
 
 9. เพิ่มปจจยัท่ีใชในการผลิต เชน ท่ีดิน ปุย อุปกรณ เคร่ืองทุนแรง และสินเช่ือการเกษตร
ใหแกเกษตรกร รัฐขยายบริการใหแกเกษตรกรใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเร่ืองสินเช่ือการเกษตรและ
การสงเสริมเผยแพรบริการตางๆ ใหถึงมือเกษตรกร ท้ังนี้ โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมและชวยตนเอง
ใหมากท่ีสุด 
 
 10. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนแกการเกษตรในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไม และพันธุปลาธรรมชาติอยูในลักษณะเส่ือมโทรมสูญหายแทบทั้งส้ิน 
กฎหมายาตางๆ ท่ีมีอยูไมไดมีการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคโดยเครงครัด ปญหาเร่ือง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจึงตองไดรับการพิจารณาแกไขใหไดผลจริงจัง รวมท้ังการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในดานเกษตร ไดแกการพัฒนาแหลงน้ํา การพัฒนาบํารุงความอุดมสมบูรณ
ของดิน การอนุรักษปาไมและทรัพยากรจากปา  
 
 11. การสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมในชนบท ปญหาการขาดแคลนกําลังคนท่ีจะนํามาใช
ในการพัฒนาการเกษตรเปนปญหาใหญ และนับวันจะเพิ่มความรุนแรงข้ึน โครงการพัฒนา
การศึกษาและฝกอบรมดานการเกษตรจึงตองไดรับการสนับสนุนใหมากข้ึนรวมท้ังในระดับ
ทองถ่ิน เพื่อชวยใหเยาวชนชนบทสามารถประกอบอาชีพได โดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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 12. ปรับปรุงการบริหารของรัฐในดานการเกษตร การประสานระหวางหนวยราชการ การ
ฝกอบรมเจาหนาท่ี การปรับปรุงกฎหมายขอบังคับตางๆ การปรับปรุงระบบการบริหาร ท้ังสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการแบงสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

 
สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (ปพ.ศ. 2551-2519) เนนหนกัใน

ดานสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตเกษตรท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ เนนการปรับปรุงคนควา วจิัย 
และสงเสริมใหไดผลผลิตดียิ่งข้ึน ตลอดจนการแกไขโดยใชวิธีการผลิตท่ีทันสมัย เพือ่การเรงรัด
และพัฒนาผลิตผลเกษตรใหสูงข้ึน เพื่อนําไปสูการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศสูงข้ึน กับท้ัง
สงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรในประเทศ เพื่อใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนเพิ่มข้ึนและยก
ฐานะรายไดของเกษตรกร ปรับปรุงวิธีการสงเสริมในดานวิชาการทางเกษตรและเผยแพรไปสู
เกษตรกรใหไดผลยิ่งข้ึน โดยวธีิการประสานมาตรการผลิต การจําหนายและการใหสินเช่ือและบริการ
แกเกษตรกรเขาดวยกัน โดยผานสถาบันของเกษตรกร  
 
5. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (ปพ.ศ. 2520-2524) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาค
เศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 7.0 และ 5.0 ตามลําดับ โดยเนนการฟนฟู
เศรษฐกจิของประเทศโดยมุงขยายการผลิตสาขาเกษตร วางแนวปรับปรุงโครงสรางการผลิตภายใน
สาขาเกษตรโดยปฏิรูประบบราคาและระบบจําหนายผลิตผลการเกษตรใหเปนธรรมตอเกษตรกร 
ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออก เรงรัดการสงออกและการผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขา กระจายรายไดและการมีงานทําในภูมิภาค โดยใชมาตรการกระตุนอุตสาหกรรมท่ีซบ
เซา การรักษาดุลการชําระเงิน และการขาดดุลงบประมาณ เรงบูรณะและปรับปรุงการบริหาร
ทรัพยากรหลักของชาติ รวมท้ังการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช โดยเฉพาะท่ีดิน แหลงน้าํ ปา
ไมและแหลงแร เรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน จัดสรรแหลงน้าํในประเทศ อนุรักษทะเลหลวง สํารวจและ
พัฒนาแหลงพลังงานในอาวไทยและภาคใตฝงตะวันออก เพื่อเรงขยายการผลิตสาขาเกษตร เพื่อ
ยกระดับรายไดและขยายฐานเศรษฐกิจ ของแรงงานในชนบทใหม่ันคงยิ่งข้ึน ในการนี้ไดวางแนว
ปรับปรุงโครงสรางการผลิตภายในสาขาเกษตร ท้ังทางดานการกระจายการผลิตในบางพ้ืนท่ี และ
การเรงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหมีแนวทางการพัฒนาสูง และในพืน้ท่ีท่ีการเกษตรยังลาหลังอยู
ควบคูกันไป แนวทางสําคัญในการปรับปรุงโครงสรางการผลิตในสาขาเกษตรน้ัน รัฐบาลได 
ปฏิรูประบบราคา และระบบจาํหนายผลิตผลการเกษตรใหเปนธรรมตอเกษตรกรในชนบท อีกท้ังการ
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เรงรัดจัดสรรปจจัยการผลิตท่ีจําเปน โดยเฉพาะการเรงปรับปรุงระบบชลประทานใหถึงระดับไร
นา การขยายสินเช่ือใหแกเกษตรกร การจัดหาปุยจาํหนายท่ีเพียงพอในราคาท่ีเหมาะสมการ
เผยแพรและสงเสริมการนําเทคนิคใหมๆ มาใช รวมท้ังการจัดหาพันธุพืชท่ีดีใหเพียงพอ และ
สงเสริมการจัดรูปองคกรการเกษตรในชนบทในรูปแบบตางๆ ใหเกษตรกรไดสามารถรวมกลุม
กันเพื่อรับบริการจากรัฐและเพิ่มอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจไดดียิ่งข้ึน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
  

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ปพ.ศ. 2520-2524) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตโดยเนนการปรับปรุงคุณภาพของดินในเขตพื้นท่ีท่ีดินมีความอุดมสมบูรณ
นอย สําหรับผลิตผลการเกษตรชนิดท่ีมีความรูทางวิชาการ พรอมจะดําเนินการเรงขยายและเผยแพร
ความรูทางเทคนิคสมัยใหมท่ีใชอยูในแปลงทดลองของทางราชการใหถึงมือประชาชนไดมากท่ีสุด 
โดยจะสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรในรูปตางๆ เพื่อใหมีสวนรวมกนัชวยเหลือซ่ึงกันและกันท้ัง
ในดานการเพิม่ผลผลิตและการตลาดใหมากข้ึน เนนการศึกษาคนควาหาพันธุพืชอายุส้ันท่ีสามารถ
ปลูกและเก็บเกี่ยวไดเร็ว สามารถปลูกพืชอ่ืนตามหลังเปนพืชท่ี 2 และพืชท่ี 3ไดโดยใชความช้ืนท่ี
เหลืออยูในดินไปใชในการปลูกพืชรุนหลังๆ เพื่อการใชท่ีดินไดเต็มท่ีและตลอดป เรงลงทุนเพื่อ
จัดหาและควบคุมการใชน้ําเพื่อการเพ่ิมผลผลิตในเขตท่ีสามารถเรงผลิตเพิ่มข้ึนได กระจายการผลิต
ไปสูพืชเศรษฐกิจใหมๆ เพิ่มข้ึนหลายชนดิ เพื่อสนองความตองการของตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ 
 
6. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 (ปพ.ศ. 2525-2529) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาค
เศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 6.6 และ 4.5 ตามลําดับ เนนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ โดยปรับแนวนโยบายการพัฒนาประเทศแนวใหม โดยยึดพื้นท่ีเปน
หลักในการวางแผน กําหนดแผนงานและโครงการใหมีผลทางปฏิบัติท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เชน 
พื้นท่ีเปาหมายเพื่อพัฒนาชนบท พื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก พื้นท่ีเมืองหลัก ฯลฯ โดยเนนการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศเปนพเิศษ โดยการเรงระดมเงินออม การสราง
วินัยทางเศรษฐกิจการเงิน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจตางๆ เชน ปรับโครงสรางการเกษตร ปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค ปรับโครงสราง            
การคาตางประเทศและบริการ ปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงาน ฯลฯ ความสมดุลในการ



 46 

แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การแกไขปญหาความยากจนในชนบทลาหลังกําหนด
พื้นท่ีเปาหมาย 286 อําเภอและก่ิงอําเภอ การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเชนมีระบบการบริหารการ
พัฒนาชนบทแนวใหมประกาศใช พ.ศ. 2527 และการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน ดังนัน้
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 จึงไดวางแผนนโยบาย ท่ีจะนําไปสูแผนปฏิบัติการ ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
 
 1. ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจากการเพิ่มผลผลิต “แบบเดมิโดยการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูก” มาเปน “แบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต” หรือเนนการเพิ่มผลผลิตตอไรใหมากข้ึน 
ท้ังนี้ โดยการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดนิท้ังในและนอกเขตชลประทานแหลงน้ํา และ
ปาไมท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกจิสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพือ่ลดการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย นอกจากนั้นสงเสริมใหเลือกปลูกพืชท่ีสอดคลองกับสมรรถนะ
ของดินและใหมีการใชปจจยัการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุดี และสินเช่ือเกษตรเพิ่มข้ึนควบคูไปกับ
การใชเทคนิคการผลิตท่ีเหมาะสมในขบวนการผลิต เพือ่ใหเกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตตอไร และ
ใชแรงงานดานการเกษตรในชนบทมากข้ึน 
 
 2. สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถขยายผลผลิตไดในระดบัราคาท่ีเปนธรรมโดยรัฐ สงเสริม
การลงทุนในดานส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานทางการตลาด เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองของเกษตรกร 
นอกจากนั้น รัฐไดลดหยอนมาตรการแทรกแซงระบบตลาดในลักษณะท่ีเปนภาระตอเกษตรกรให
เหลือนอยท่ีสุด สวนการชวยเหลือโดยตรงของรัฐเนนในเขตเกษตรลาหลังท่ียากจน 
 
 3. เรงรัดการกระจายการถือครองท่ีดิน การปฏิรูปท่ีดนิ และการใหกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากิน
เพื่อการเกษตร ท้ังนี้ เพื่อใหเกษตรกรมีโอกาสประกอบอาชีพการเกษตรไดม่ันคง และขจัดความ
เหล่ือมลํ่าทางสังคม ซ่ึงจะเปนผลดีตอผลผลิตทางเกษตร 
 
 4. ดําเนินนโยบายการเงินท่ีจะสนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชยให
ขยายสินเช่ือการเกษตรใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอยางกวางขวางและท่ัวถึงรวมท้ังการ
ปรับปรุงไมใหมีความเหล่ือมลํ้าในดานการรับบริการสินเช่ือของเกษตรกรจากสถาบันตางๆ 
 
 5. สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันในชนบท ไดแก สหกรณ กลุมเกษตรกร และกลุม
อาชีพตางๆ ใหอยูภายใตสถาบันเดียว เพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดานการผลิต การจําหนายการ
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เพิ่มรายได การขยายความรู การฝกอบรม การจัดการดําเนินธุรกิจใหมีประสิทธิภาพ และเปนแกน
นําใน การพัฒนาเกษตรในชนบทไดดยีิ่งข้ึน 
  

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (ปพ.ศ. 2525-2529) ปรับโครงสราง
การผลิตดานการเกษตร โดยเนนการเพิ่มผลผลิตตอไรใหมากข้ึน ท้ังนี้ โดยการสงเสริมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชท่ีดินท้ังในและนอกเขตชลประทาน แหลงน้ํา และปาไมท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพื่อลดการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย
และสามารถขยายผลผลิตไดในระดับราคาที่เปนธรรม โดยรัฐจะสงเสริมการลงทุนในดานส่ิงอํานวย
ความสะดวกพ้ืนฐานทางการตลาดเพ่ืออํานาจตอรองของเกษตรกร ดําเนินนโยบายการเงินท่ีจะ
สนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐ และใหธนาคารพาณิชยขยายสินเช่ือการเกษตรใหแกเกษตรกร
อยางกวางขวางและท่ัวถึง สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันในชนบท ซ่ึงไดแกสหกรณกลุม
เกษตรกร และกลุมอาชีพตางๆ ใหอยูภายใตสถาบันเดียว เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานการ
ผลิต การจําหนาย การเพิ่มรายได การขยายความรู การฝกอบรม การจดัการดําเนนิธุรกิจใหมี
ประสิทธิภาพ และเปนแกนนําในการพัฒนาเกษตรในชนบทไดดยีิ่งข้ึน  
 
7. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 6 (ปพ.ศ. 2530 – 2534) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาค
เศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 5.0 และ 2.9 ตามลําดับ เนนการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกจิควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลัง โดยเนนการระดมเงินออมใน
ประเทศ เนนการใชจายภาครัฐอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ เนนบทบาทภาคเอกชนในการ
พัฒนา เนนการพัฒนาฝมือแรงงานและคุณภาพชีวิต เพิ่มบทบาทองคกรประชาชนในทองถ่ินเพื่อ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีการเร่ิมแผนหลักการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มีการทบทวนบทบาทรัฐในการพัฒนาประเทศ มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ มุงปรับ
โครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศใหกระจายตัวมากข้ึน และเนนการนําบริการพื้นฐานท่ี
มีอยูแลวมาใชประโยชนอยางเต็มท่ี พัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีเฉพาะ กระจายความเจริญสูภมิูภาคขยาย
ขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมท่ัวประเทศ ไดแกเขตลาหลัง 5,787 หมูบาน เขตปานกลาง 
35,514 หมูบาน และเขตกาวหนา 11,612 หมูบาน มีการผลิตเพื่อขายตามแผนพัฒนาระบบการ
ผลิต การตลาด และการสรางงาน โดยมีแนวทางการดาํเนินงานท่ีรวมกลุมของเกษตรกรหรือ
ผูผลิตโดยสมัครใจ ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญของระบบการผลิตเพื่อขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการ
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สงออกท้ังนี้การรวมกลุมนี้จะรวมถึงการรวมกลุมของหนวยผลิตขนาดเล็กอยางเปนระบบดวย กลุม
เกษตรกรหรือกลุมผูผลิต ควรจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยง การผลิตและการตลาดเขาดวยกนั
เพื่อใหการผลิตสามารถสนองตอบความตองการของตลาดท้ังดานปริมาณและการควบคุมคุณภาพ
การปรับปรุงประสิทธิภาพ รวมท้ังการลดตนทุนทางดานการตลาด ระบบการผลิตเพื่อขายนั้น
จําเปนตองมีการจัดระเบียบการผลิต ปรับปรุงปริมาณและคุณภาพการผลิตใหสอดคลองกับ
เง่ือนไขและความตองการของตลาด โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสําหรับสินคาบางประเภทท่ีเหมาะสม ระบบการผลิตเพื่อขายนั้น จะตองมีระบบการ
จัดมาตรฐานของสินคาเพื่อรักษาไวซ่ึงความสมํ่าเสมอและตอเนื่องตามความตองการของตลาด และ
เพื่อใหเกิดความสะดวก โดยบทบาทของภาครัฐบาลในระยะเร่ิมตนของการสนับสนุนระบบการ
ผลิตเพื่อขายสนับสนุนและยัว่ยใุหมีการรวมกลุมผูผลิตโดยสมัครใจใหขยายวงกวางข้ึน เพื่อใหทํา
หนาท่ีเปนหนวยผลิตสนองความตองการของตลาดท้ังดานปริมาณและคุณภาพสินคา ตาม
แผนพัฒนาระบบการผลิตเพื่อขาย คือการสนับสนุนดานขอมูลขาวสารการผลิตและการตลาด การ
ศึกษาวจิัยตลาด สินคาเปาหมายตามแผนระบบการผลิต การตลาด และการสรางงาน เพื่อเปน
จุดเร่ิมตนให ภาคเอกชนนําไปใชพิจารณาประกอบการตัดสินใจผลิตและจําหนาย ใหการสนับสนนุ
ทางดานการวจิัยคนควาทางวิชาการทางการผลิต และบรรจุหีบหอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
การนํารองทดลองผลิตเพื่อพิจารณาโอกาสและความเปนไปไดในการผลิตทางการคา สนับสนุนส่ิง
อํานวยความสะดวกพ้ืนฐานทางดานการตลาดเพื่อใหเกดิความสะดวกตอระบบการผลิตเพื่อขาย 
เชน พิธีการขนสงและขนถาย เขตสงออก การรับรองคุณภาพ รวมท้ังบริการอ่ืนๆ ท่ีจําเปน และเปน
หนาท่ีของรัฐในการเผยแพรและผนึกกําลังของหนวยงานตางๆ ท่ีชวยสงเสริม และสนับสนุน
รูปแบบของการพัฒนาระบบการผลิตเพื่อขาย ท่ีมีความเหมาะสมและสามารถดําเนินการไดใน
ภาคปฏิบัติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
 

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (ปพ.ศ. 2530 – 2534) เนนการปรับ
โครงสรางการผลิตเพื่อใหผลิตผลการเกษตรขยายตัวโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงข้ึน
แทนการขยายพื้นท่ีทําการเกษตร เนนการผลิตท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด ท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงรวมถึงการปรับปริมาณการผลิตใหอยูในระดับท่ีพอดี และพฒันาคุณภาพให
ตรงกับความตองการของตลาด พรอมกับกระจายการผลิตจากผลิตผลการเกษตรดัง้เดมิไปสูผลิตผล
การเกษตรชนดิอ่ืนท่ีมีลูทางดานการตลาดดีมากย่ิงข้ึน รวมท้ังมุงเนนการใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อให
เกิดการประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากน้ันยังใหความสําคัญแกการพัฒนาการ
เกษตรในพ้ืนท่ีชนบทยากจน ตลอดจนสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาการเกษตร 
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8. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (ปพ.ศ.2535-2539) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 กําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาค
เศรษฐกิจสวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 8.2 และ 3.4 ตามลําดับ เนนการรักษาอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบายการเงินการคลังพัฒนาตลาด
ทุน พัฒนาการเกษตรโดยเนนเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับโครงสรางผลผลิต พัฒนา
อุตสาหกรรม การคาและการลงทุน โดยเนนการสรางโอกาสในการแขงขันทางการคา และการ
ลงทุนไทยในตางประเทศ พฒันาและนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช จัดหา
พลังงานใหเพียงพอกับความตองการ เรงรัดการขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐานใหมีคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอ พัฒนากรุงเทพมหานคร และปริมณฑลไดแกการเช่ือมชายฝงทะเลตะวันออก 
เนนการกระจายรายได และการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท โดยใชมาตรการดานภาษีและ
รายจายของรัฐบาล กระจายอํานาจทางการคลังสูจังหวัดและทองถ่ิน กระจายการถือครอง
ทรัพยสินดวยการเรงรัดการปฎิรูปท่ีดนิการออกเอกสารสิทธิท่ีดิน สินเช่ือเพื่อท่ีอยูอาศัย และพ.ร.บ. 
ชุมชนแออัด ปรับโครงสรางการผลิตดานเกษตร อุตสาหกรรมและบริการสูภูมิภาค พฒันาเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคเปนฐานเศรษฐกิจและการจางงาน ยกระดับคุณภาพชีวติประชาชน
ในชนบท พัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนในเมือง โดยการพัฒนาการเกษตร เพื่อ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาของผลผลิตมี
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2549) 
 
 1. การคุมครองเขตการเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนฐานการผลิตทางการเกษตร
และรักษาทรัพยากรไวสําหรับอนาคต 
 
 2.   สนับสนนุการวิจยั พัฒนา และถายทอดวิทยาการเพื่อการเกษตร ตลอดจนจดัหาปจจยัการ
ผลิตท่ีจําเปน โดยกําหนดบทบาทของรัฐและเอกชนท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในงานวิจัย
และสงเสริมฝกอบรมใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติ เพื่อลดตนทุนการผลิตใหสามารถแขงขันไดมากข้ึน 
และใหเกษตรกรมีปจจัยการผลิตใชอยางเพียงพอและท่ัวถึงเชนเดยีวกบัการพัฒนาปจจัยพืน้ฐาน
อ่ืนๆ  
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 3. ปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และความตองการ
ของตลาด ดวยการปรับระบบการเพาะปลูกและระบบไรนาเปนแบบผสมผสานใหสาขาประมง     
ปศุสัตว และปาเศรษฐกิจ เขามามีบทบาทในการพัฒนาการเกษตรมากข้ึน 
 
 4. เพื่อเพิ่มมูลคาแกสินคาแทนการสงออกในรูปวัตถุดิบ และทดแทนการนําเขาสินคาเกษตร
จากตางประเทศ 
 
 5. ปรับปรุงการบริหารพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพื่อใหการลงทุนของรัฐในการพัฒนาการ
เกษตรถึงมือเกษตรกร และแกปญหาในระดับพืน้ท่ีท่ีสอดคลองและตรงกับความตองการของเกษตรกร 

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (ปพ.ศ.2535-2539) สนับสนุนการ
วิจัย พัฒนา และถายทอดวิทยาการเพ่ือการเกษตร ตลอดจนการจดัหาปจจัยการผลิตท่ีจําเปน โดย
กําหนดบทบาทของรัฐบาล และเอกชนท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในงานวิจยัและสงเสริม
ฝกอบรมใหเกษตรกรนําไปใชปฏิบัติจริงเพื่อลดตนทุนการผลิตใหสามารถแขงขันไดมากข้ึน 
เพื่อใหเกษตรกรมีปจจัยการผลิตใชอยางเพียงพอและท่ัวถึงเชนเดยีวกบัการพัฒนาปจจัยพืน้ฐาน
อ่ืนๆ ปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีและความตองการของ
ตลาด ดวยการปรับระบบการเพาะปลูกเปนแบบผสมผสานใหสาขาประมง ปศุสัตว และปา
เศรษฐกิจเขามามีบทบาทในการพัฒนาการเกษตรมากข้ึน สนับสนุนพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูป
สินคาเกษตร เพื่อเพิ่มมูลคาแกสินคาแทนการสงออกในรูปวัตถุดิบ และทดแทนการนาํเขาสินคา
เกษตรจากตางประเทศ คุมครองเขตการเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรและรักษาทรัพยากรไวสําหรับอนาคต 

 
9. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เนนการพัฒนาศักยภาพของคนการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของ
ภูมิภาคและชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม การ
พัฒนาประชารัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะและพันธกิจหลักในการเสริมสราง
ศักยภาพ และสมรรถนะโดยเนนใหคนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ การบริหารจัดการเพ่ือให
มีการนําแผนพัฒนาฯ ไปดาํเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  มีการปรับโครงสรางการผลิตให
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เขมแข็งเพื่อใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก โดยการสรางรากฐานการผลิตท่ีม่ันคง มี
การปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร และการแปรรูปการเกษตรดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 
 
 1. ปรับโครงสรางการใชท่ีดนิการเกษตรไปสูการกระจายการผลิตมากข้ึน มีการกระจายพืน้ท่ี
ทํานาไปยังพืชอ่ืนๆ โดยใหมีแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กเพยีงพอกับความตองการในแตละ
พื้นท่ี 
 
 2. สนับสนุนภาคเอกชนและชุนชนในการปลูกสวนปาเพื่อสนองความตองการใชใมในประเทศ 
รวมท้ังในอุตสาหกรรมแปรรูปจากไม และอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องกบัการใชไมเปนวัตถุดิบ  
  
 3. สนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร โดยจัดต้ังเขตการผลิต
สินคาเกษตรเพื่อเปนวัตถุดบิของอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงศักยภาพของพื้นท่ี และใหส่ิงจูงใจเปน
พิเศษดานภาษแีละเงินทุนดอกเบ้ียเง่ือนไขผอนปรนสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร
ท่ีจัดต้ังในแหลงวัตถุดิบ 
 
 4. เพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรใหสามารถรับและทํางานรวมกับเทคโนโลยกีารผลิต
ใหมโดยการเพิ่มการฝกอบรม การใหสินเช่ือเพื่อการฝกอบรม และการใชมาตรการดานภาษีเพื่อ
สนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 
 5. การสรางความสมดุลของการผลิตกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยสนบัสนุน
เกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนสอดคลองกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคของ
การสงออกสินคาเกษตรของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะสินคาเกษตรแปรรูปประเภทอาหาร และ
เคร่ืองอุปโภคบริโภค ไดแก ผลิตภัณฑจากสมุนไพร ยาแผนโบราณ และอาหารปลอดสารพิษ เปน
ตน 
 
 6. จัดทําแผนปรับตัวดานการเกษตร เพื่อใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงของตลาดการคาสินคา
เกษตร โดยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคา และการบรรจุหีบหอสําหรับกลุมสินคาเกษตรสงออกท่ี
ประเทศไทยมีโอกาสขยายตลาดสงออกไดมากข้ึนจากการเปดเสรีทางการคาในภูมิภาคตางๆของ
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โลกโดยสนับสนุนดานเทคโนโลยีและปจจัยการผลิต ซ่ึงจําเปนตอการขยายฐานการผลิตและการ
แขงขันโดยไมขัดตอขอตกลงการคาระหวางประเทศ จัดทําแผนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สําหรับกลุมสินคาเกษตรท่ีขาดความไดเปรียบหรืออนาคตเชิงธุรกิจ แตมีโอกาสที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตใหสามารถยกระดับการผลิตใหใกลเคียงกับประเทศคูแขงโดยใหมีการคัดเลือก
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตามสภาพภูมิประเทศ และเตรียมแผนการปรับตัวรองรับเพื่อปรับเปล่ียนปริมาณ
การผลิตสําหรับสินคาเกษตรประเภทท่ีไมสามารถแขงขันในตลาดโลกไปสูการผลิตสินคาอ่ืนท่ีมีศักยภาพ
ในการแขงขันในอนาคต รวมท้ังจัดทําแผนการผลิต และแผนการตลาดรองรับ 
 
 สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (ปพ.ศ. 2540-2544) เนนสรางความ
เขมแข็งภาคเกษตรใหเปนฐานการผลิตท่ีสําคัญของประเทศ เพือ่เสริมสรางศักยภาพของประเทศไทย
ในการเปนแหลงผลิตอาหารเล้ียงประชากรภายในประเทศ และเปนผูสงออกสินคาเกษตรราย
สําคัญของตลาดโลก มีการเช่ือมโยงกิจกรรมระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดย
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาการเกษตรใหเจริญเติบโตอยางมี
คุณภาพและยั่งยืน มีการสนับสนุนใหมีการใชปจจยัการผลิตท่ีมีจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ เพิ่ม
ทักษะความรูความสามารถของคนเพ่ือสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตของ
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพแทนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย สนับสนนุเกษตรกรใน
การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมท้ังการพฒันาบริการ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกระดับให
ดีข้ึน 

 
10. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  (ปพ.ศ. 2545-2549) 
 
 แผนพัฒนาฯฉบับนี้ ใหความสําคัญกับการพัฒนาการเกษตรทั้งในระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
และระบบการผลิตท่ีสรางความสามารถในการแขงขันควบคูกันไป โดยใหเกษตรกรเปนผูตัดสินใจ
เลือกทําการผลิตตามความสมัครใจ ในขณะท่ีภาครัฐเปนผูใหการสนับสนุน ซ่ึงในสวนของการเพ่ิม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน ไดใหความสําคัญกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคาในกระบวนการผลิต ต้ังแตแหลงผลิตจนถึงผูบริโภค เพื่อใหไดสินคา
มีคุณภาพ ตนทุนการผลิตตํ่าและไดมาตรฐานความปลอดภัย นอกจากนี้ยังเนนการมีสวนรวมของ
เกษตรและองคกรเกษตรกรผานการระดมความคิดเห็น และรับฟงขอเสนอแนะในการวางแผน
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พัฒนาการเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังขยายการดําเนนิงานสงเสริมระบบเกษตรกรรม
ท่ียั่งยืนโดยดําเนินการดังนี้(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549)                             
 1. ปรับกระบวนการผลิตและวิธีการผลิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพโดยใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาและยกระดับคุณภาพคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจดัการโดย  
 

-  โดยสรางมูลคาเพิ่มของวัตถุดิบการเกษตร โดยสงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การวิจัย   
และพัฒนาเทคโนโลยกีารเกษตรในรูปแบบตางๆ ท่ีสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาระบบงาน
วิจัยและบุคลากรวิจยัทางการเกษตรและเกษตรแปรรูป พรอมท้ังสนับสนุนการผลิตเคร่ืองมือและ
เคร่ืองจักรกลทางการเกษตรท่ีชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตและยกระดบัคุณภาพ
และมาตรฐานของสินคาเกษตรและผลิตภณัฑ ใหตรงกบัความตองการของตลาดผูบริโภคท้ังในและ
ตางประเทศ 

 
 - เรงรัดการพฒันาการแปรรูปสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตรในรูปอาหารและ
ไมใชอาหารที่มีศักยภาพในการขยายสัดสวนการตลาดและการสงออก โดยนําเอาเทคโนโลยี 
ผลการวิจัยและพัฒนา มาใชในเชิงพาณิชยเพื่อการเพ่ิมมูลคาของปจจัยและกระบวนการผลิตสินคา
เกษตรเพื่อการสงออกอยางตอเนื่อง 

 -  เพิ่มขีดความสามารถ ทักษะของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ใหมีขีดความสามารถใน
การเปนผูประกอบการได สามารถตัดสินใจและวางแผนการผลิตเช่ือมโยงกับการตลาด การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการ มีการใชระบบขอมูลขาวสารดานการผลิต ราคาสินคา และการตลาดเปน
เคร่ืองมือในการทําธุรกิจ รวมท้ังการแปรรูปสินคาและการตลาด โดยใชหลักสหกรณ 

 2.  เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาด และเตรียม
ความพรอมเพ่ือแสวงโอกาสจากการคาเสรี โดยมุงเนน 2 ประการหลัก ดังนี ้

- ปรับปรุงตลาดสินคาเกษตรทุกระดับใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือเพิ่มมูลคาและลด
ตนทุนการผลิตอยางเพยีงพอ ใหสามารถสรางกลไกเช่ือมโยงระหวางตลาดทองถ่ิน ตลาดกลางสินคา
เกษตรในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาใหมีขีดความสามารถ
ในการกระจายผลผลิตไปยังผูบริโภคไดอยางกวางขวาง 

 - กระจายตลาดสินคาสงออกไทยท่ีมีศักยภาพสูงใหกวางขวางเพ่ือลดผลกระทบจากการพึ่งพิง
ตลาดหลัก โดยสงเสริมภาคเอกชนในการขยายลูทางการตลาดของสินคาไทยรวมกับกลุมเศรษฐกิจและ
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ประเทศตางๆ ท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี การผนึกพลังรวมกันของหนวยงานภาครัฐใน
ตางประเทศรวมท้ังการพัฒนาสินคาท่ีมีเคร่ืองหมายการคาของตนเองท่ีเนนคุณภาพและมาตรฐาน มี
การวางระบบการขายและกระจายสินคาอยางครบวงจร พรอมท้ังใชมาตรการสงเสริมการตลาดใน
รูปแบบตางๆ เชนการซ้ือขายแบบใหสินเช่ือและการคาตางตอบแทน  

 3. สรางความสมดุลระหวางการผลิตกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 -  สงเสริมกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนโดยใหเกษตรกรเรียนรูจากประสบการณของ
เกษตรกรและกลุมเกษตรกร และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในหลายๆ รูปแบบ  

 -  ขยายการพฒันาการเกษตรแบบยั่งยนืเพือ่สรางดุลยภาพของการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และเสริมสรางขีดความสามารถการเพ่ิมผลผลิต เพื่อใหการเกษตรยั่งยนือยูรอดไดในเชิงพาณิชย 
โดยใหมีการจาํแนกประเภทกิจกรรมทางการเกษตรแบบย่ังยืนท่ีมีโอกาสในการพัฒนาใหเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีและชองทางการตลาดท่ีแตกตางกัน  

 -  สรางระบบเครือขายใหสามารถเช่ือมโยงการเกษตรแบบยั่งยืนและระบบเศรษฐกิจชุมชน 
พรอมท้ังพิจารณาจัดทํามาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินคาเกษตรแบบยั่งยืน ควบคูไปกับการ
รณรงค ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูแกผูผลิตและผูบริโภคใหตระหนกัในเร่ืองคุณภาพของ
สินคาเกษตรปลอดสารพิษ  

 -  สรางความรูและความเขาใจใหแกเกษตรกรเพื่อลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตรอยาง
ท่ัวถึง เพื่อสงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษใหแพรหลาย พรอมท้ังเรงรัดการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑเพื่อทดแทนสารเคมีการเกษตรและใหมีการขยายผลในเชิงพาณิชยอยางกวางขวาง 
 

สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  (ปพ.ศ. 2545-2549) สรางความ
ม่ันคงของภาคเกษตรโดยขยายกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน เพื่อเพิ่มศักยภาพของเกษตรกร 
ดวยการยกระดับรายไดควบคูกับการมีงานทํา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร พฒันา
สมรรถนะและขีดความสามารถการแขงขันในระดับประเทศ ระดับวิสาหกิจและหนวยผลิตพื้นฐาน โดย
การปรับโครงสรางของภาคการผลิตภาคเกษตรบนพ้ืนฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลผลิต และการสรางมูลคาเพิ่มของสินคาท่ี
มุงเนนการพัฒนาในเชิงคุณภาพควบคูไปกับการกระจายผลประโยชนอยางท่ัวถึง 
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 เปรียบเทียบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระหวางกอน และหลังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-9    

  
 ในชวงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีการ
พัฒนาภาคการเกษตรเปนไปอยางลาชา ผลผลติตอไรอยูในอัตราทีต่่ํา เทคโนโลย ีการคนควาวิจยั
และทดลองการเกษตรแผนใหมยังไมแพรหลายและไดรับการสงเสริมมากนัก ท่ีดิน แรงงานเปน
ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ การผลิตเพื่อการคายังไมขยายตัวเทาท่ีควร การผลิตทางการเกษตรข้ึนอยูกับ
สภาพธรรมชาติ การเกษตรยังคงมีการใชเทคนิคการผลิตแบบดั่งเดิม เทคโนโลยีและเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตางๆ ยังไมมีการพัฒนามากนกั ลักษณะการผลิตเปนการขยายพ้ืนท่ีและเพิ่มแรงงาน อัตรา
การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรมยงัอยูในอัตราท่ีตํ่า ระบบการผลิต
และคุณภาพของผลผลิตยังไมมีการควบคุมและตรวจสอบ ขาดการสงเสริมและเผยแพรการ
ถายทอดบริการของรัฐใหถึงมือเกษตรกร การชลประทาน พลังงาน การขนสงและคมนาคมยังไม
สะดวกมากนัก ในขณะท่ีหลังจากเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ในป
พ.ศ. 2504 จนถึงส้ินสุดแผนในฉบับท่ี 9 ในปพ.ศ. 2549 ภาคเกษตรกรรมของไทยไดปรับตัวเขาสู
เศรษฐกิจการคาอยางจริงจัง ไดรับการสงเสริมทางงานวิจัย เทคโนโลยทีางการเกษตรอยางตอเนื่อง
เพื่อใหผลผลิตทางการเกษตรโดยภาพรวมของทั้งประเทศเพิ่มสูงข้ึนบนพื้นฐานความเจริญเติบโต
อยางมีคุณภาพและย่ังยืน โดยสนับสนุนใหมีการใชปจจัยการผลิตท่ีมีจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ 
มุงเนนการเพิ่มทักษะ ความรูความสามารถของคนเพ่ือสนับสนุนใหสามารถใชทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิตของประเทศอยางมีประสิทธิภาพแทนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย 
สนับสนุนเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 
รวมท้ังการพฒันาบริการโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยทุกระดับใหดีข้ึน 
 
2. แผนพฒันาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

เพื่อใหแนวทางการพัฒนาการเกษตรเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรไว 4 ดาน ประกอบดวย  

 
 2.1. แนวทางการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.2  แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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 2.3  แนวทางการพัฒนาคนและองคกรเกษตรกร 

2.4 แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

โดยในแตละแนวทางมีหลักการดังนี ้
   

2.1 แนวทางการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 การปรับโครงสรางการผลิตการเกษตร โดยขยายผลการดําเนินงานพัฒนาการเกษตรตาม
โครงการหลวงและเผยแพรงานตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
       2.1.1 ใหความสําคัญกับการดําเนนิงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริและโครงการ
เกีย่วเนื่อง รวมท้ังนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม เพื่อพัฒนาการเกษตร และ
เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกรและชุมชน 
        
                   แนวทางดําเนินการ 
 
                 2.1.1.1  เรงโครงการตางๆใหแลวเสร็จตามแผน เชน โครงการพัฒนาระบบ
ชลประทาน และพัฒนาการทําฝนหลวงและปฏิบัติการฝนหลวงใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
                 2.1.1.2  ขยายผลการดําเนินงานพัฒนาการเกษตรตามโครงการหลวงและงาน
เกษตรทฤษฎีใหม รวมท้ังโครงการพัฒนาการเกษตรในเขตตางๆ เชน ดอยตุง พกุลทอง หวยทราย 
เปนตน ไปสูพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมอ่ืนๆ 
 
                 2.1.1.3  ศึกษาและทดลองการพัฒนาการเกษตรตามแนวพระราชดําริ ท้ังในดาน
การพัฒนาและจัดการแหลงน้ํา และการเพาะปลูกพืช เล้ียงสัตว และเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
 
                 2.1.1.4  ฟนฟทูรัพยากรที่ดิน และระบบอนุรักษดินและน้ําดวยเทคโนโลยท่ีีงาย
ตอการปฏิบัติของประชาชนและชุนชน เชน การปลูกหญาแฝก การปลูกพืชหมุนเวยีนคลุมดิน การ
แกลงดิน เปนตน 
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                       2.1.1.5  ฟนฟูทรัพยากรปาไม ปาชายเลน และแหลงประมง โดยใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวม รวมท้ังสรางแหลงอาหารประจําชุมชน (Food Bank) 
   
       2.1.2 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อรักษาและเสริมสราง
ศักยภาพขององคความรูจากภูมิปญญาดั้งเดิมของคนไทย นําไปใชประโยชนในการผลิตและการแปร
รูปสินคาเกษตรและอาหาร ยารักษาโรค และผลิตภัณฑสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน 
    

       แนวทางดาํเนินการ 
 

                 2.1.2.1 รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลองคความรูเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีมีอยูภายในชุมชน 
 
                2.1.2.2  ใหเกษตรกรมีสวนรวมในงานวจิัยและพัฒนา โดยรวมมือดานการศกึษา
และพัฒนาเปนนวัตกรรม และ/หรือพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชย เชน ยารักษาโรคจากสมุนไพร 
แอลกอฮอลจากวัตถุดิบเกษตร ไบโอดีเซล เปนตน 
 
                 2.1.2.3  สรางเครือขายถายทอดเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ินโดย
สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน การเงิน กฎหมาย ท่ีเอ้ือใหกระบวนการถายทอดเทคโนโลยีนาํไปสู
การเพิ่มขีดความสามารถดานนวัตกรรม 
 
                 2.1.2.4  เผยแพรและประชาสัมพันธการใชประโยชนจากเทคโนโลยีพื้นบานและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ผสมผสานกับเทคโนโลยีแผนใหมในการปรับระบบการผลิตและการแปรรูป
ของเกษตรกร 
 
       2.1.3 พัฒนาการผลิตในรูปแบบเกษตรยั่งยืน เปนการสรางความม่ันคงดานอาหารและ
ดานเศรษฐกิจ ลดการพึ่งพาปจจัยภายนอกไรนา การทําการเกษตรแบบยัง่ยืนเปนระบบเกษตรกรรม 
ท่ีมีความสัมพันธและเกื้อกูลกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแตละภูมินิเวศ 
โดยสามารถพัฒนาการผลิตเชิงพาณิชยได เชน สินคาเกษตรอินทรีย  
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รูปแบบการเกษตรแบบยั่งยนื ไดแก 
           1)  เกษตรธรรมชาติ เปนรูปแบบการทําการเกษตรที่สรางผลผลิตพืชและสัตวให
สอดคลองกับระบบนิเวศของพื้นท่ี โดยพยายามแทรกแซงการใชปจจยัและเทคโนโลยีทางการผลิต
ตางๆ ใหนอยท่ีสุด เพื่อใหระบบเกษตรกรรมและธรรมชาติเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนัเปนองครวม จึงเนน
ไปท่ีความสามารถในการนาํกระบวนการควบคุมธรรมชาติโดยธรรมชาติ ไมไถพรวนดนิ ไมใช
ปุยเคมี ไมใชสารเคมีปราบศัตรูพืช และไมกําจัดวัชพืช 
 
          2)  เกษตรอินทรีย เปนรูปแบบการเกษตรท่ีเนนกระบวนการผลิตและการปฏิบัติท่ีไม
เพิ่มมลพิษแกภาวะแวดลอม ไมใชสารเคมี ใชวัสดุธรรมชาติและไมใชพืชหรือสัตวท่ีมีการตัดแตง
พันธุกรรม เนนสรางความปลอดภัยของอาหารและฟนฟคูวามอุดมสมบูรณของดิน 
 
          3)  เกษตรผสมผสาน เปนรูปแบบการเกษตรท่ีมีกิจกรรมต้ังแตสองชนิดข้ึนไป ในชวง
เวลาและพ้ืนท่ีเดียวกัน เปนวธีิการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดิน โดยท่ีกจิกรรมการผลิตแตละชนดิ 
ตองสามารถเกื้อกูลประโยชนตอกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการใชทรัพยากรทีมี่อยูในไรนา 
เชน ดิน น้ํา แสงแดด อยางเหมาะสม เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดและลดตนทุนการผลิตรวม
รวมท้ังมีความสมดุลของสภาพแวดลอมและเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
 
          4)  วนเกษตร เปนรูปแบบการเกษตรที่เปนการเลียนแบบปาธรรมชาติมีระบบการใช
ท่ีดินเพื่อดํารงกิจกรรมการเกษตรตางๆ ระหวางตนไมในพื้นท่ีปากับตนไมท่ีปลูกข้ึน โดยท่ีการปลูก
ปาควบคูกับการปลูกพืชและเล้ียงสัตวจะตองมีความสอดคลองซ่ึงกันและกัน และเกื้อกูลกับระบบ
นิเวศปาไมในทองถ่ิน ทําใหเพิ่มพื้นท่ีปาไมของประเทศ และมีความหลากหลายทางชีวภาพเกิดข้ึน 
 
          5)  เกษตรทฤษฎีใหม เปนรูปแบบการเกษตรที่มาจากแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเนนความ
ม่ันคงดานอาหารและความมัน่คงดานรายได โดยมีการจดัการทรัพยากรน้ําในไรนาเพ่ือสรางผลผลิต
อาหารที่เพียงพอ และเพื่อการผลิตท่ีหลากหลายสําหรับเปนแหลงรายไดท่ีม่ันคงแกครัวเรือนเกษตร 
ตลอดจนเปนการแกไขปญหาความยากจนและขาดแคลนทรัพยากรใหบรรเทาลงจนกระท่ังพัฒนา
ถึงข้ันท่ีเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีการแบงสัดสวนพืน้ท่ีดําเนินการออกเปนประมาณ  
30 : 30 : 30 : 10 ประกอบดวยพืน้ท่ีประมาณรอยละ 30 ใชปลูกขาว ประมาณรอยละ 30 ใชปลูกพืช
ไรและทําสวน ประมาณรอยละ 30 ใชขุดสระเก็บกกัน้ํา และอีกประมาณรอยละ 10       
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ใชเปนท่ีอยูอาศัย คอกสัตว และอ่ืนๆ ท้ังนีสั้ดสวนของพืน้ท่ีสามารถยืดหยุนไดตามสภาพของพื้นท่ี
และขนาดของแรงงานในครัวเรือน 
                    
                   แนวทางดําเนินการ 
 
                 2.1.3.1  สรางกระบวนการทํางานแบบบูรณาการ โดยอาศัยการมีสวนรวมของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของ และสนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชนจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในไรนาและชุมชนของตนเอง 
 
                 2.1.3.2  พัฒนาการผลิต การแปรรูป และมาตรฐานสินคา รวมท้ังสงเสริมการ
สรางเครือขายการดําเนินงานและสนับสนุนองคกรดานมาตรฐานเกษตรอินทรียใหมี
ประสิทธิภาพและพึ่งตนเองได โดยสนับสนุนดานวิชาการและเงินทุนในการปรับระบบการผลิต 
ผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
 
                 2.1.3.3 สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจยัพืน้ฐานในการ
ผลิต โดยเฉพาะทรัพยากรดนิ น้ํา ปาไม ทรัพยากรชายฝงประมง และการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพใหเอ้ือตอการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
                 2.1.3.4  ประชาสัมพันธและสรางเครือขายความเขาใจระหวางเกษตรกรและชุมชน 
รวมทัง้หนวยงานภาครัฐ เพื่อสนับสนนุกระบวนการพฒันาและสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยนืในทุก
ระดบั 
 
                 2.1.3.5 พัฒนาองคกรดานการพฒันาระบบเกษตรกรรมยั่งยนื ใหมีการบริหาร
จัดการ ท่ีกอใหเกิดความคลองตัวและสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในการเสนอแนะ
และวางแผนพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยนื 

 
        2.1.4  พัฒนาการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อเปนการสนบัสนุนเกษตรกรได
เพิ่มทางเลือกทําการผลิตการเกษตรตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและความพรอมของตนเอง 
โดยไมจํากัดเร่ืองรูปแบบของการทําเกษตรมารกเกินไป แตมุงเนนการผลิตท่ีลดการพึ่งพาปจจยั
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ภายนอก มีรายจายลดลง มีความเปนอยูอยางพอเพียงสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร และ
พัฒนาระดับการผลิตเปนเชิงธุรกิจและการคาได 

        
        แนวทางดาํเนินการ 
 
                 2.1.4.1  สนับสนุนเกษตรกรใหทําการเกษตรแนวเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหมี
พื้นฐานของความพออยูพอกินในระดับครัวเรือน 
 
                2.1.4.2  สรางเครือขายการสนับสนุนดานวิชาการ และเงินทุนผานศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร รวมท้ังการฝกอบรมและศึกษาดูงานในศูนยพัฒนาการเกษตรตาม
แนวพระราชดาํริ และเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ 
 
                 2.1.4.3  สนับสนนุการแปรรูปผลผลิตอยางงายในระดับครัวเรือน เพื่อการบริโภค
และถนอมอาหาร และนําผลผลิตสวนเกินจากครัวเรือนมาสรางมูลคาเพิ่มในตลาด 
  

       2.1.5   สรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน เนนการเสริมสรางการเรียนรูและการ
จัดการทรัพยากรเพื่อความม่ันคง ความสงบสุข และระบบนิเวศนของชุมชน 
           
                    แนวทางดําเนินการ 
 
                2.1.5.1  สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบวิสาหกจิชุมชน ในการนําผลิตผลเกษตร
จากระดับเหลือใชในครัวเรือนมารวมกันแปรรูปสรางมูลคาเพิ่มท่ีสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
เนนสินคาท่ีสรางภาพลักษณโดดเดนและสามารถเปนสินคาเฉพาะทองถ่ินได 
 
                2.1.5.2  สรางองคกรใหมเพื่อระดมทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน โดยเปนองคกรบมเพาะ ( Incubate ) และเปนศูนยแมขายระดมทุนพฒันาโครงสราง
พื้นฐาน รวมท้ังเปนท่ีปรึกษาดานการบริหารจัดการ และสามารถเปนศูนยแสดงตัวอยางผลิตภัณฑ
จากแตละชุมชน มีระบบขอมูลท้ังดานการผลิต การแปรรูป การรับรองคุณภาพแบบศนูยเบ็ดเสร็จ 
และหากผูซ้ือหรือผูนําเขาจากตางประเทศตองการเดินทางไปศึกษาสภาพเท็จจริง องคกรหรือ
หนวยงานนี้ จะเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวกดวย 
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                 2.1.5.3  พัฒนาคุณภาพ รูปแบบ รวมท้ังบรรจุภณัฑของสินคาเกษตร ท่ีเปน
เอกลักษณ เนนวัสดุท่ีหาไดจากชุมชนและมีความปลอดภัยตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอม โดยให
หนวยงานรับรองความปลอดภัยดานคุณภาพเขามาใหการรับรอง 
 
                 2.1.5.4  สงเสริมและพัฒนาตลาดแนวใหม ท่ีมีรูปแบบการตลาดใหผูผลิตกับ
ผูบริโภคสามารถติดตอกันไดโดยตรง 
  

         สรุปแนวทางการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ไดใหความสําคัญกับ
การดาํเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการเกี่ยวเนื่อง รวมท้ังนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมเพื่อพัฒนาการเกษตร และเสริมสรางความเขมแข็งของ
เกษตรกรชุมชน สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อรักษาและ
เสริมสรางศักยภาพขององคความรูจากภูมิปญญาดั้งเดิมของคนไทย  พัฒนาการผลิตในรูปแบบ
เกษตรยั่งยืน เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารและดานเศรษฐกิจ โดยการทําการเกษตรแบบยั่งยนื
เพื่อเกื้อกูลกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแตละภูมินิเวศ  สงเสริมและ
พัฒนาการผลิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อสนับสนุนเกษตรกรใหเพิ่มทางเลือกทําการผลิต
การเกษตรตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและความพรอมของตนเอง โดยมุงเนนการผลิตท่ีลด
การพึ่งพาปจจยัภายนอก  เพือ่ความเปนอยูอยางพอเพยีงและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
และพัฒนาระดับการผลิตเปนเชิงธุรกิจและการคาได สรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน โดย
เนนการเสริมสรางการเรียนรูและการจัดการทรัพยากรเพื่อความม่ันคง ความสงบสุข และระบบ
นิเวศนของชุมชน 

 
2.2 แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
 

         ปรับโครงสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรภายใตการ
แขงขันของกลไกตลาด โดยแบงการผลิตสินคาออกเปน 3 กลุม 
 
         กลุมท่ี 1 สินคาผลิตเพื่อการสงออก อาทิ ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ออยโรงงาน 
กาแฟ สับปะรด กลวยไม ทุเรียน ลําไย ไกเนื้อ และกุงกุลาดํา ซ่ึงเปนกลุมสินคาท่ีราคาถูกกําหนด
จากความตองการของตลาดโลก 
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        กลุมท่ี 2 สินคาผลิตเพื่อใชในประเทศ อาทิ ขาโพดเล้ียงสัตว ปาลมน้ํามัน มันฝร่ัง สุกร 
ไขไก โคเน้ือ และโคนม ซ่ึงเปนกลุมสินคาท่ีราคาถูกกําหนดจากปริมาณการผลิตและการใชใน
ประเทศ รวมทั้งราคาสินคาท่ีนําเขาชนิดเดียวกัน หรือใชทดแทนกันไดในตลาดโลก 
 
        กลุมท่ี 3 สินคาผลิตไมเพียงพอกับความตองการ อาทิ ถ่ัวเหลือง ซ่ึงมีตนทุนการผลิตสูง
เม่ือเทียบกบัตลาดโลก ความสามารถในการพัฒนาจะตองเพิ่มประสิทธิภาพคอนขางสูง แตตองผลิต
เพื่อความม่ันคงของอุตสาหกรรมเช่ือมโยงในประเทศ 
  
                2.2.1  วิจัยและพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรแผนใหม เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการวิจยั
และพัฒนาสินคาเกษตรใหไดเปรียบในดานการแขงขันของประเทศ และความมั่นคงดานอาหารของ
โลก  
         
                    แนวทางการดําเนินการ 
 
                 2.2.1.1  จัดต้ังองคกรวิจยัการเกษตรเปนองคกรมหาชนรับผิดชอบจัดระบบ
งานวิจยัการเกษตรและบริหารกองทุนพัฒนางานวจิัยการเกษตรและบุคลากร เนนสนับสนุน
งานวิจยัดานเทคโนโลยีชีวภาพ ดานปรับปรุงคุณภาพและดานการใชประโยชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
                2.2.1.2  วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ สําหรับการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ
พืช พันธุสัตว และสัตวน้ํา ท้ังโดยวิธีการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อและเซลลพืช เทคโนโลยีการผลิตปุย
ชีวภาพ เทคโนโลยีควบคุมโรคและแมลงโดยชีวนิทรีย และเทคโนโลยีการถนอมอาหาร การหมัก
ดองอาหารและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังเทคโนโลยีหลังการเก็บเกีย่วอาทิ การพัฒนาผลไมใหสุก
งอมชา 
 
                 2.2.1.3  วิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีดานการแปรรูป การเก็บรักษา และบรรจุภณัฑ
และพัฒนาคุณลักษณะและรูปลักษณสินคาเกษตรและผลิตภัณฑใหมๆใหเกิดความหลากหลาย 
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                 2.2.1.4  วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีพลังงานจากวัตถุดิบการเกษตร อาทิออย
โรงงาน มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน มะพราว และมวลชีวภาพท่ีมาจากแหลงของเสียในกระบวนการ
ผลิต อาทิ ของเสียจากสุกรและการเล้ียงปศุสัตวอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงสามารถลดการนําเขาพลังงานและ
น้ํามันเช้ือเพลิงจากตางประเทศ โดยใชออยโรงงานและมันสําปะหลังผลิตเอทานอล ใชมะพราว
และปาลมน้ํามันผลิตไบโอดีเซล ใชมูลสุกรผลิตแกสชีวภาพเปนตน รวมท้ังสงเสริมใหเอกชน และ
องคกรเกษตรกรขยายการผลิตในเชิงพาณชิยอยางจริงจัง 
                   2.2.1.5  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตรอาทิ ปุย
อินทรีย สารอินทรียในการปรับสภาพดิน น้ํา และส่ิงแวดลอม เปนตน 
 
                   2.2.1.6 สงเสริมนกัวจิยัโดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาและองคกรวิจยัท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ  สรางผูเช่ียวชาญในแตละสาขาการเกษตร รวมทั้งใหมีการวจิยัตอยอดจาก
เทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาท่ีกอใหเกิดองคความรูใหมในระดับสูงข้ึน 
 
                  2.2.2  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต เนนพัฒนาพนัธุ ขยายพนัธุ และ
กระจายพันธุดใีหท่ัวถึง เพื่อเพิ่มผลผลิตตอหนวย โดยใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวม 
 
                 2.2.2.1 สาขาพืช 
 
                             แนวทางดาํเนินการ  
 
        1)  สนับสนุนเอกชนเพ่ิมการผลิตพันธุดีเพื่อเรงรัดปรับปรุงพันธุและเพิ่มผลผลิตตอ
หนวยของพืชเศรษฐกิจและพืชอาหารสัตวใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับความตองการของ
เกษตรกรและองคกรเกษตรกรรวมกับภาครัฐ โดยเนนการผลิตและกระจายและพันธุดท่ีีมาจากสาย
พันธุท่ีมีอยูในประเทศไทย เชน ขาวคุณภาพดี ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว พืชท่ีใชทําปุยพืชสด เปนตน 
 
        2)  เรงปรับเปล่ียนและกระจายพันธุดีของพืชท่ีไดรับผลกระทบจากการคาโลกและ
การคาในอนภุมิูภาค โดยเฉพาะปาลมน้ํามัน ถ่ัวเหลือง ออยโรงงาน เปนตน ควบคูกับการสงเสริม
การผลิตสินคาใหมท่ีมีลูทางการตลาด เชน ดอกไมเมืองรอน พืช สมุนไพร ไผ 
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        3) กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจรายสินคา (Zoning) โดยนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาใช และมีโครงการจดทะเบียนเกษตรกรและ
กําหนดมาตรการจูงใจสนับสนุนผูเขารวมโครงการ สําหรับในพื้นท่ีชลประทานใหเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตโดยปรับปรุงระบบสงน้ําใหมีการจัดสรรน้ําและกระจายน้ําอยางท่ัวถึง มีการกาํหนดเปาหมาย
การผลิต รวมท้ังพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระดับไรนา เชน การจัดรูปท่ีดิน 
 
        4)  สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรปลอดภยัจากสารพิษ แบบครบ
วงจร โดยสนบัสนุนการวจิยัและถายทอดเทคโนโลยีระบบการผลิตและปจจัยการผลิต และระบบ
การควบคุมคุณภาพ ต้ังแตระดับไรนา เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดเฉพาะ (Niche 
Market)  
 
        5)  เรงรัดถายทอดเทคโนโลยีการจัดการในแปลงเพาะปลูกและเขตกรรมท่ีดีและเหมาะสม
ใหกับเกษตรกร (GAP : Good Agricultural Practice)  
 
        6)  รณรงค เผยแพรความรูและความเขาใจใหเกษตรกรในการใชสารเคมี อาทิ ปุย สาร
ปรับสภาพดิน สารปองกันกาํจัดศัตรูพืช อยางถูกตองและปลอดภยัตอมนุษยและส่ิงแวดลอม ควบคู
กับการใหผูประกอบการธุรกจิเอกชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณในการจําหนาย การจัดทําฉลาก 
โฆษณา และการทําลายเศษเหลือและกากของเสียใหเหมาะสมและไดมาตรฐาน รวมท้ังสนับสนุน
การใชสารธรรมชาติและสารชีวภาพ ทดแทนการใชสารเคมี การหามนาํเขาสารเคมีทางการเกษตรท่ี
มีพิษรายแรงและความเส่ียงสูง รวมท้ังกําหนดพืน้ท่ีหามใชสารเคมี เชน พื้นท่ีตนน้าํ พื้นท่ีใกลแหลง
น้ําและชุมชน 
 
                 2.2.2.2 สาขาปศุสัตว 
        
                              แนวทางดาํเนินการ 
 
        1)  เรงถายทอดเทคโนโลยีในการปรับปรุงพันธุสัตวเศรษฐกิจและระบบการจัดการ
ฟารมใหมีประสิทธิภาพตามเกณฑมาตรฐานฟารม 
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        2)  กําหนดเขตสงเสริมการผลิตปศุสัตวแตละชนดิเพื่อการบริการและควบคุมคุณภาพ
ผลผลิตดานสุขอนามัย การปองกันโรค การควบคุมและรักษาโรครวมท้ังการจัดการมลพิษท่ี 
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ควบคูกับการจัดทําทะเบียนเกษตรกรเจาของฟารมและทะเบียนพอ
แมพันธุสัตว 
 
         3)  สนับสนุนเอกชนเพิม่การผลิตพันธุสัตว วัตถุดิบอาหารสัตว และวัคซีน ท่ีมีคุณภาพ
ใหมีปริมาณเพียงพอ รวมท้ังควบคุมการใชเวชภณัฑและเคมีภณัฑใหมีประสิทธิภาพ 
        4)  เรงรัดการดําเนินการเฝาระวังและกาํจัดโรคปากและเทาเปอยรวมท้ังการลักลอบ
เคล่ือนยายสัตวและซากสัตวระหวางประเทศ 
 
        5)   ฟนฟสัูตวพันธุดั้งเดมิ โดยเรงรัดการอนุรักษและพัฒนาพันธุ  
 
        6)  จัดระบบควบคุมมลพิษและกําจัดของเสียจากฟารมปศุสัตว โดยเจาของฟารมมีสวน
รวมรับผิดชอบและออกคาใชจาย 
 
                2.2.2.3 สาขาประมง  
                       
                            แนวทางดําเนินการ 
 
        1) สนับสนุนเอกชนผลิตพันธุสัตวน้ําและพัฒนาคุณภาพและผลผลิตใหมีความ
หลากหลายของชีวิตสัตวน้ํา ท้ังสัตวน้ําเศรษฐกิจเดิม และสัตวน้ําชนิดใหมท่ีมีลูทางการตลาดดี 
รวมท้ังปรับปรุงธุรกิจการคาสัตวน้ํา เชน ปลาสวยงามและพรรณไมน้ําใหมีขีดความสามารถในการ
แขงขันทางดานการตลาดและการเจรจาการคา 
 
       2) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตเพื่อการสงออกสินคาประมงเนนกุงทะเลและ
ปรับปรุงระบบการเล้ียงใหมีความยัง่ยนื โดยพฒันาการเล้ียงใหมีมาตรฐานและไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 
ปรับปรุงและพัฒนาระบบกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนตอการเพาะเล้ียงต้ังแต
พอแมพันธุ กําหนดมาตรฐานฟารมและระบบการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ รวบท้ังควบคุม
คุณภาพมาตรฐานโรงเพาะฟกจนถึงการบริโภค 
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       3) พัฒนาประมงนอกนานน้ํา โดยรวมมือดานการประมงกับตางประเทศ ในการ
เจรจาทําประมงกับประเทศเจาของทรัพยากร ความรวมมือทางวิชาการและใหภาคเอกชนรวมลงทุน
ทําประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องกับตางประเทศ ปรับปรุงและพัฒนาใหมีทาเทียบเรือประมงน้าํ
ลึกท่ีไดมาตรฐาน จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมประมงพัฒนากองเรือประมงใหมีศักยภาพในการทํา
ประมงนอกนานน้ําตามมาตรฐานสากลใหมีการจัดระเบียบและระบบการติดตามเรือประมงสัญชาติ
ไทยท่ีออกไปทําการประมงนอกนานน้ํา สํารวจแหลงทําการประมงในนานน้ําสากล 
  
                  2.2.3   พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาเกษตร และทําให
สินคาเกษตรมกีารจัดการท่ีมีคุณภาพตรงตามความตองการตลาด 

       
     แนวทางดําเนินการ 
 
                  2.2.3.1 สนับสนุนใหผูประกอบการท้ังภาคเอกชน องคกรเกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชน พัฒนาธุรกิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรใหเช่ือมโยงกันเปนอุตสาหกรรมพัฒนา
ชนบท โดยเฉพาะเรงรัดการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยกระจายเงินทุนและ
ผูรวมทุน กระจายเทคโนโลยีและการจางงาน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
ความสามารถในการแขงขัน 

 
                2.2.3.2 ปรับปรุงและนําระบบการขนสงสินคาเกษตรที่มีตนทุนตํ่ามาใชแทน

ระบบการขนสงโดยรถบรรทุก โดยผานองคกรเกษตรกร เชน การขนสงทางรถไฟ การขนสงทาง
เรือ เชน ออย ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง มะพราว และไมเศรษฐกิจ เปนตน และสนบัสนุนใหมีศูนย
รวบรวมและกระจายสินคาในระดับไรนากบัโรงงาน ท่ีเช่ือมตอระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
และใชประโยชนจากโครงสรางท่ีมีอยูแลว เชน ศูนยกระจายสินคาส่ีมุมเมือง สถานีขนสงสินคา
ชานเมือง 

 
                2.2.3.3 เรงประชาสัมพันธและเผยแพรสรางความเขาใจกับเกษตรกรใหคัดแยก

คุณภาพผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวและหลังการจับสัตวใหเปนไปตามมาตรฐาน เพิ่มการใชเทคโนโลยี
สะอาด ในการแปรรูปท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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                2.2.3.4 สนับสนุนการลงทุนของเอกชนและองคกรเกษตรกร ใหมีการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑท่ีหลากหลายท้ังในรูปอาหารและไมใชอาหาร เชน ขาว มันสําปะหลัง ผัก และผลไม 
เปนตน การผลิตผลิตภัณฑท่ียอยสลายได (Bio-Degradable Product) เชน การทําภาชนะจาก
ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง การนําสินคาเกษตรมาเปนวัตถุดิบผลิตเปนเช้ือเพลิงทดแทนพลังงาน เชน 
การทําแอลกอฮอลจากมันสําปะหลัง ออยและนํ้ามันปาลม การผลิตไบโอดีเซล และผลิตภัณฑอ่ืนๆ 
เชน การใชยางพาราทําอุปกรณกอสราง ทําถุงมือยางและสายทอยางในวงการแพทย รวมท้ังผสม
เปนสวนประกอบของวัสดทํุาถนน เปนตน 

 
                2.2.3.5 ใหมีองคกรทําหนาท่ีบมเพาะ (Incubate) หรือเปนพี่เล้ียงใหกับ

ผูประกอบการ และองคกรเกษตรกรท่ีมีศักยภาพในการนําผลงานวิจัยไปปฏิบัติในเชิงพาณิชย 
โดยใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยี และเงินทุนในลักษณะรวมลงทุนระยะเร่ิมตนในรูปแบบ
ตางๆ เชน สหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง เปนตน 

 
       2.2.4  ปรับปรุงควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหาร (Form Farm to table) เพื่อ

บริหารจัดการสินคาเกษตรและอาหารใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน และตรงกับความตองการของ
ผูบริโภค 

       
      แนวทางดาํเนินการ 
 
                2.2.4.1 เรงรัดกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร (Agricultural Product Standard) 

และมาตรฐานกระบวนการผลิตในไรนา/ฟารม รวมท้ังมาตรฐานกระบวนการแปรรูปในโรงงาน
แปรรูปสินคาเกษตร (Agricultural Farm and Processing Standard) เนนสินคาสงออกมูลคาสูงและ
สินคาท่ีมีปญหาดานคุณภาพ เชน ขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง ยางพารา สับปะรด กลวยไม ทุเรียน 
ลําไย  ไกเนื้อ สุกร กุงกุลาดํา และกุงกามกราม เปนตน 

 
               2.2.4.2 พัฒนาระบบตรวจสอบรับรอง (Certificate and Inspection) ใหรวดเร็ว

และเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ โดยสรางระบบการจัดการคุณภาพสินคาเกษตร(Agricultural 
Quality Management System : AQMS) ท่ีประยุกตหลักการตามมาตรฐานการปฏิบัติท่ีถูกตองทาง
การเกษตร (Good Agricultural Practice : GAP) และมาตรฐานการจัดการดานสุขลักษณะในโรงงาน  
( Good Manufacturing  Practice : GAP ) รวมท้ังการวเิคราะหจดุวกิฤตท่ีตองควบคุม (Hazard 
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Analysis Critical Control Points : HACCP) และการประกันคุณภาพสินคา (Quality Assurance) 
การเพิ่มขีดความสามารถของหองปฏิบัติการตรวจสอบ วิเคราะหและพัฒนาทักษะขีดความสามารถ
ของบุคลากรตรวจสอบรับรองใหทัดเทียมสากล 

 
                2.2.4.3 สนับสนนุเอกชนท่ีมีความพรอมดานหองปฏิบัติการตรวจสอบวเิคราะห

สินคาเกษตรและอาหาร และความพรอมดานบุคลากรใหไดรับมาตรฐานความทัดเทียมในการ
ตรวจสอบรับรองกับองคกรของรัฐ 

 
                2.2.4.4 พัฒนาระบบการวิเคราะหความเส่ียง ( Import Risk Analysis) ในการ

นําเขาวัตถุดิบ ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป และผลิตภัณฑสําเร็จรูป เพื่อสรางความเช่ือม่ันและความ
ปลอดภัยใหแกผูผลิตและผูบริโภคในประเทศ โดยใหความสําคัญกับกลุมสินคาท่ีมีการเตือนภยั
ลวงหนาจากตางประเทศ เชน พันธุ เนื้อสัตว ผักและผลไม เปนตน 

 
                2.2.4.5 พัฒนาระบบสงเสริมการควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารตัง้แต

ระดับไรนาโดยผานกลไกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล และ
พัฒนาบุคลากรดานสงเสริมใหมีความรูความเขาใจ  รวมทั้งพัฒนาครูเกษตรกรในระดับตําบลจาก
เกษตรกรผูนาํของหนวยงานตางๆ ใหเปนเกษตรกรตวัอยางในการถายทอดความรูและเทคโนโลยี
ของมาตรฐานกระบวนการผลิตในฟารมและการจัดมาตรฐานฟารมใหถูกตอง 

 
                2.2.4.6 ปรับเปล่ียนโครงสรางการบิหารและการจัดการระบบตรวจสอบรับรอง

คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารของประเทศใหเปนเอกภาพ โดยรวมงานควบคุมคุณภาพ
สินคาเกษตรและอาหารอยูท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (Single Unit ) 

 
                 2.2.4.7 ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดระบบควบคุม

คุณภาพสินคาเกษตรและอาหาร รวมท้ังยกรางกฎหมายใหมท่ีสนับสนุนการจดัระบบดังกลาว อาทิ 
พรบ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร พ.ศ. …พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2505 เปนตน 
  
                  2.2.5   เพิ่มศักยภาพการจัดการตลาด เพื่อพัฒนาระบบการกระจายและจําหนายสินคา
เกษตรใหรวดเร็ว กวางขวางทั้งตลาดตางประเทศและในประเทศ 
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       2.2.5.1 ตลาดตางประเทศ 
            
                    แนวทางดําเนินการ 
 
      1) ขยายตลาดผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ (Low Cost Product) โดยสนับสนุนและเสนอ
ผลิตภัณฑท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันและตนทุนการผลิตตํ่าในตลาดตางประเทศ เชน 
อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง (Modified Starch) 
 
       2) สรางกลุมพันธมิตรทางการคา โดยสรางเครือขายระหวางประเทศท่ีมีการสงออกสินคา
ชนิดเดยีวกัน เชน ไทยกับเวยีดนามเปนคูพันธมิตรขาว ไทยกับมาเลเซียและอินโดนิเซียเปนคู
พันธมิตรยางพารา เปนตน และสนับสนุนการจัดต้ังบริษัทธุรกิจการคาของไทยในตางประเทศ 
รวมท้ังพัฒนาระบบการคาในรูปแบบตางๆไดแก รัฐบาลทําการคากับประเทศคูคาแบบการคาตาง
ตอบแทน (Counter Trade ) หรือการคาระบบชําระเงินทางบัญชี ( Account Trade)  
 
        3) เจาะตลาดเฉพาะ (Niche Markets ) โดยผลิตสินคาใหเหมาะสมและตรงกับความ
ตองการเฉพาะของแตละตลาด ซ่ึงเปนผูบริโภคท่ีมีศักยภาพในการซ้ือ ไดแกผูไมบริโภคอาหาร
ตัดแตงพนัธุกรรม ผูบริโภคมังสะวิรัติ และผูบริโภคสินคาเกษตรและอาหารอิสลาม รวมท้ังอาหาร
เพื่อสุขภาพ เปนตน 
 
        4) สรางภาพลักษณสินคาเกษตรและอาหารไทย โดยจูงใจใหผูบริโภคในตางประเทศ
จดจําตราและคุณภาพของสินคา ประชาสัมพันธจุดเดนและท่ีมาของสินคาจัดทํารูปแบบการแนะนํา
สินคาในชวงเทศกาลของไทยไปท่ัวโลก และสรางความแตกตางของสินคา (Product 
Differentiation) จากการวิจยัและพัฒนาสินคาใหมีความแตกตางและมีจดุเดน แตกตางไปจากสินคา
ของประเทศอ่ืนๆ 
 
         5) เผยแพรและประชาสัมพันธในการสงเสริมและเพ่ิมชองทางการจําหนายสินคา โดย
ความรวมมือการทาอากาศยานต้ังรานคาในสนามบินนานาชาติเพื่อทดลองบริโภคและจําหนาย
ผลิตผลการเกษตรในราคาถูก และจัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธ รวมท้ังจัดงานแสดงตัวอยาง
สินคาเกษตรในตางประเทศ และเชิญชวนผูแทนประเทศและผูนําเขาตางประเทศรวมงานแสดง
สินคาเกษตรจากแหลงผลิตในทองถ่ิน 
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         6) สนับสนุนการจัดต้ังศูนยกระจายสินคาไทยในตางประเทศ รวมกบัภาคเอกชนและ
รานอาหารไทย เนนประเทศที่เปนศูนยกลางการคาสําคัญ โดยเฉพาะสินคาคุณภาพจากชุมชนใน
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ 
 
                  2.2.5.2 ตลาดในประเทศ 
 
                            แนวทางดําเนินการ 
         1) กระตุนการใชภายในประเทศ โดยรณรงคการใชผลิตภณัฑของไทยอยางตอเนือ่ง เชน 
ใหคนไทยด่ืมน้ํานม หรือดื่มน้ําผลไมไทยใหมากข้ึน และสงเสริมการนําวัตถุดิบในประเทศมาใช
ผลิตสินคาเพื่อใชภายในประเทศใหมากข้ึน เชน การใชมันสําปะหลังเพื่อเล้ียงสัตว ยางพาราและ
ผลิตภัณฑ 
 
         2) พัฒนาตลาดกลางและจัดระบบการซ้ือขายสินคาเกษตรตามมาตรฐานและช้ันคุณภาพ
สินคา รวมท้ังประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับฝายท่ีเกีย่วของ 
 
        3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือประชาสัมพันธสินคาและการคาสินคา
แบบพาณิชยอิเลคทรอนิคส 
 
        4) สรางเครือขายพันธมิตรการคาระหวางผูผลิตกับผูจําหนาย โดยสรางเครือขาย
เช่ือมโยงระบบการคาระหวางธุรกิจการคาตรงกับระบบสหกรณการเกษตรและ/หรือระหวาง
สหกรณกับสหกรณ 
 
        5) สนับสนุนการจัดสถานท่ีถาวรเพ่ือแสดง จาํหนาย กระจายสินคาในแตละจังหวัด
และพ้ืนท่ีทองเที่ยว รวมกับภาคเอกชน หอการคาจังหวัดและองคกรเกษตรกร  
 
 สรุปแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันไดใหความสําคัญกับการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม เพือ่เสริมสรางศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาสินคาเกษตรให
ไดเปรียบในดานการแขงขันของประเทศ และความม่ันคงดานอาหารของโลก  เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและลดตนทุนการผลิต เนนพัฒนาพันธุ ขยายพันธุ และกระจายพันธุดีใหท่ัวถึง เพื่อเพิ่มผลผลิต
ตอหนวย โดยใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวม พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแก
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สินคาเกษตร และทําใหสินคาเกษตรมีการจัดการท่ีมีคุณภาพตรงตามความตองการตลาด ปรับปรุง
ควบคุมคุณภาพจากไรนาถึงโตะอาหารเพ่ือบริหารจัดการสินคาเกษตรและอาหารใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน และตรงกับความตองการของผูบริโภค เพิ่มศักยภาพการจดัการตลาด เพื่อพัฒนาระบบ
การกระจายและจําหนายสินคาเกษตรใหรวดเร็ว กวางขวางท้ังตลาดตางประเทศและในประเทศ 
 
              2.3  แนวทางการพฒันาคุณภาพคนและองคกรในภาคเกษตร 
       ตนเองใหเขมแข็งการพฒันาคนใหมีความรูและมีคุณธรรม สรางรายไดม่ันคง เปน
ธรรม และกาวหนาในอาชีพ และสรางองคกรของ 
 
      2.3.1 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมแกเกษตรกรและองคกร
เกษตรกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยใชกลไกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
เพื่อเสริมสรางคุณภาพและศักยภาพของเกษตรกร องคกรเกษตรกรในการพัฒนาการเกษตร และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

       
                   แนวทางดําเนินการ 
 
                2.3.1.1  สนับสนนุใหศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
เปนศูนยการเรียนรูของชุมชนท่ียั่งยืน โดยออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีฯ เพื่อเปนศูนยใหบริการจุดเดยีวของภาครัฐกับเกษตรกรในรูปแบบการ
แลกเปล่ียนและถายทอดแบบส่ือสองทาง สําหรับจัดการแกไขปญหาการเกษตรของเกษตรกรและ
ชุมชน 
 
                2.3.1.2 สนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรตามความสมัครใจและจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหเกษตรกรดําเนนิกิจกรรมการเกษตรเชิงธุรกิจ ตามแผนการผลิตและแผนชุมชนดาน
การเกษตรและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากแหลงเงินทุนท่ีผานศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีฯ 
 
               2.3.1.3  สนับสนนุเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนเกษตร ไดรับการศึกษาเรียนรู
ผานระบบการศึกษาของรัฐเพิ่มข้ึน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย และสนับสนุนการเรียนรูผานเครือขายเกษตรกรดวยกันเอง รวมท้ังการฝกอบรมและดูงาน
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ในองคกรหรือสถานประกอบการท่ีเช่ือมโยงกับกจิกรรมการผลิตของเกษตรกร เพื่อเพิ่มความรูและ
ทักษะในการวางแผนและเพิม่ทางเลือกในการประกอบอาชีพในและนอกภาคเกษตร   
 
                 2.3.1.4  เรงรัดใหออกกฎหมายสภาการเกษตรแหงชาติและสนับสนุนการจัดต้ัง
สภาการเกษตรแหงชาติ ท่ีมีท้ังภาครัฐ ภาคเกษตรกร และภาคเอกชน โดยมีเกษตรกรเปน
องคประกอบใหญ เพื่อใหเปนองคกรท่ีเปนเวทีของเกษตรกรท่ีสรางความเขมแข็งและเปนเอกภาพ 
และทําหนาท่ีเสนอแนะใหคําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีดานนโยบายและการดําเนินงานแกไขปญหา
และการพัฒนาการเกษตรของประเทศ 
 
        2.3.2  เสริมสรางหลักประกันดานสังคมใหแกเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรเพื่อให
เขาถึงระบบบริการสังคมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
          
                    แนวทางดําเนินการ 
 
                  2.3.2.1 สนับสนุนการดําเนินงานสรางหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม
สมาชิกครัวเรือนเกษตรกรอยางท่ัวถึงและเสมอภาค 
 
                 2.3.2.2  สนับสนุนความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ใหแก ครูเกษตรกรในระดับ
ตําบล โดยพัฒนาเกษตรกรอาสาสมัคร ผูส่ือขาวชนบท (อสกช.) และเกษตรกรผูนํา/ปราชญพื้นบาน
ใหมีบทบาทมากข้ึนในการเปนส่ือกลางระหวางรัฐกับชุมชนแบบครูอาสาการเกษตร 
 
                  2.3.2.3  สนับสนุนการดําเนนิงานจัดระบบสาธารณสุขความปลอดภัยทาง
การเกษตรจากสารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรและอาหารพื้นบานของเกษตรกร ผานองคกร
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน โดยใหมีการเฝาระวังและสรางความเขาใจกับเกษตรกรในการใช
สารเคมีในกระบวนการผลิตอยางถูกตองและปองกันอันตรายจากสารตกคางในสินคาเกษตรและ
อาหารพื้นบาน รวมท้ังลดมลพิษกับสภาพแวดลอมภายในชุมชนตนเอง 
 
                2.3.3.4  สนับสนุนใหมีศูนยเครือขายขอมูลการจางงานในภาคเกษตร 
เพื่อใหเกษตรกรและแรงงานเกษตรไดตัดสินใจเลือกทํางานและเคล่ือนยายแรงงานตามความสมัคร
ใจ 
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                2.3.4.5  สนับสนุนการขยายขอบเขตและประเภทการคุมครองของกองทุน
ประกันสังคมที่มีอยู ใหครอบคลุมแรงงานในภาคเกษตรอยางเหมาะสมและใหเปนธรรม 
 
        2.3.3 แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร เพือ่ชวยเหลือเกษตรกรท่ีมีภาวะหน้ีสินอัน
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติและความยากจน โดยใหความสําคัญกับการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพัก
ชําระหนี ้
          
                           แนวทางดําเนินการ 
 
                2.3.3.1 ปรับโครงสรางสินเช่ือและเงินทุนภาคเกษตรกรรม ใหสอดคลองกับ
สภาพทุนและระบบการผลิตของเกษตรกรตามศักยภาพของการจัดการสินเช่ือ ระหวาง ธ.ก.ส. 
และเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรกับสมาชิก โดยใชมาตรการจูงใจและสิทธิประโยชนใหแก
เกษตรกรท่ีเปนลูกคาท่ีมีศักยภาพในการชําระหนี้ปกติ และแกไขปญหาสินเช่ือท่ีเกษตรกรไมมี
ความพรอมในการชําระหนี้ตามสัญญา โดยลดภาระหนี้ อาทิ ลดดอกเบ้ียชดเชยดอดเบ้ีย กูยืมเงิน
ชําระคืนหนี้เดิมและพักชําระหนี้สําหรับเกษตรกรรายยอยของ ธ.ก.ส. และเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก
สหกรณและกลุมเกษตรกร เพื่อฟนฟูอาชีพและกิจกรรมการเกษตร 
 
                 2.3.3.2 ฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ โดยสนับสนุนเกษตรกรปรับ
ระบบการผลิตและธุรกิจการผลิตและธุรกิจการเกษตรอยางครบวงจร ตามแผนทางเลือกท่ีเกษตรกร
ตัดสินใจเลือกดวยตนเอง เพือ่ฟนฟูอาชีพเดิม ทําอาชีพเสริมรายได หรือปรับเปล่ียนไปทําอาชีพใหม 
 
                 2.3.3.3 ชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย
ใหไดรับการฟนฟูอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรผานองคกรเกษตรกร 
 
                 2.3.3.4 ดําเนินงานพักชําระหนี้ และ/หรือผอนปรนสภาพหนี้ใหแกสมาชิก
สถาบันเกษตรกร (สหกรณและกลุมเกษตรกร) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม พรอมท้ังจัดทําแผนฟนฟู
และพัฒนาอาชีพ ใหแกสมาชิกสถาบันเกษตรกร 
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                  2.3.4   เพิ่มโอกาสและความสามารถในการประกอบอาชีพของเกษตรกรเพ่ือสรางรายได
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจในครัวเรือนเกษตร 
       
                                แนวทางดําเนินการ 
 
                 2.3.4.1 จัดทําทะเบียนเกษตรกรและใหมีบัตรประจําตัวเกษตรสําหรับใช
เปนฐานขอมูล ในการดําเนนิงานสนับสนนุและชวยเหลือท่ีตรงกับกลุมเปาหมาย และปรับปรุง
ระบบบัญชีฟารมเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการฟารมเชิงธุรกิจของเกษตรกร รวมท้ัง
พัฒนาระบบบัญชีขององคกรเกษตรกรใหเขาสูมาตรฐานการเงินและบัญชี 
 
                 2.3.4.2 พัฒนาการผลิตและสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจแกองคกรเกษตร
และวิสาหกิจชุมชน เนนการแปรรูปสินคาและอาหารที่เปนเอกลักษณในทองถ่ินโดยเรงรัดการ
กระจายโครงสรางพื้นฐานการเกษตรและการแปรรูปอยางงายระดับตําบลหมูบาน ควบคูกับการ
ฝกอบรมทักษะการบริหารแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน รวมท้ังสนับสนุน
แหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม 
 
                 2.3.4.3 สนับสนุนอาชีพเสริมเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร เนนดานการทองเที่ยว
และกิจกรรมอ่ืนในทองถ่ินจากเอกลักษณและวิถีการดํารงชีวิตเฉพาะในแตละทองถ่ิน 
 
                 2.3.4.4 สนับสนุนเกษตรกรใหเขาถึงสินเช่ือท่ีเปนแหลงเงินทุนในการเสริม
งานอุตสาหกรรมพื้นฐานจากการเกษตรท่ีเช่ือมโยงกับภาคเอกชนและตลาดรองรับ 
 
                 2.3.4.5 ฝกอบรมและสรางเครือขายอิเลคทรอนิกสดานขอมูลขาวสาร
การเกษตร รวมท้ังความรูดานการบริหารจัดการแบบผสมผสานระหวางเทคโนโลยีแผนใหมกับ
เทคโนโลยีพื้นบาน 
 
                   2.3.5  เพิ่มศักยภาพการออมในชนบท เพื่อเปนทุนในการพฒันาอาชีพทําใหสามารถ
พึ่งพาตนเองไดและลดภาระการกอหนีจ้ากภายนอกครัวเรือน 
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                            แนวทางดําเนินการ 
 
                 2.3.5.1 สนับสนุนการออมของเกษตรกร เยาวชนเกษตร กลุมแมบานและสตรี 
รวมท้ังองคกรท่ีมีอยูในทองถ่ิน สําหรับใชหมุนเวียนของกลุม โดยใหมีการออมอยางตอเนื่อง 
 
                2.3.5.2 สนับสนุนการสรางเครือขายเช่ือมโยงระหวางแหลงการออมไปสูแหลง
การลงทุนเพื่อการพัฒนากจิกรรมการเกษตร การทําวิสาหกิจชุมชน อาทิ สหกรณออมทรัพยกับ
สหกรณการเกษตร และ/หรือกลุมออมทรัพยกับกลุมเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน เปนตน 
 
                2.3.5.3 สนับสนุนการปรับปรุงระบบภาษีท่ีเรียกเก็บจากฐานดอกเบ้ียเงินฝาก
ของประชาชน เพื่อจูงใจใหประชาชนเพิ่มการออมมากข้ึน 
 
              2.3.5.4 สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารสหกรณ และผลักดันการออกกฎหมายธนาคาร
สหกรณ โดยในระยะแรกของการดําเนินธุรกรรมของธนาคารสหกรณ ผานสถาบันการเงินของรัฐท่ี
เหมาะสม เชน ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ฯลฯ และพัฒนาใหสหกรณออมทรัพยเปนธนาคารสหกรณ
สาขา เพื่อรับฝากเงินของสมาชิกสหกรณและกระจายสินเช่ือเพื่อการลงทุนไปสูสหกรณอ่ืนๆ 
ภายในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสหกรณภาคเกษตร มีการติดตามและประเมินศักยภาพของธนาคารสหกรณ 
และดําเนินการแยกกิจการของธนาคารสหกรณออกมาจาสถาบันการเงินของรัฐ อยางงเปนอิสระ
เต็มรูปแบบของธนาคารสหกรณ 
 
                2.3.5.5 สนับสนุนการจัดระบบประกันเงินออมใหแกเกษตรกร เพื่อสรางความ
ม่ันใจในการระดมเงินออมและสรางวินัยการออม ภายในชุมชนและองคกรเกษตรกร 
 
                2.3.5.6 ใหคําปรึกษาแนะนําในการแกไขปญหาในการบริหารจัดการและการ
จัดทําระบบบัญชีและการเงินท่ีเปนมาตรฐานแกองคกรเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน รวมท้ังให
ความรวมมือในการตรวจสอบรับรองฐานะการเงินและบัญชี 

 
       2.3.6  เพิ่มทักษะและความสามารถของบุคลากรรัฐในภาคเกษตรกรรม เพื่อให
บุคลากรมีความรู ความสามารถในการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาดานการวางนโยบาย การดําเนินงาน 
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และการติดตามตรวจสอบ ท่ีสอดคลองกับความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีใหมของโลก
และปรับมาใชใหเหมาะกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศ โดย 

        
                               แนวทางดําเนินงาน 
 
                 2.3.6.1 สนับสนุนและจัดหาทุนการศึกษา และทุนฝกอบรมดงูานและการ
แลกเปล่ียนฝกงานในองคกรระหวางประเทศ และสํานักงานไทยในตางประเทศระยะส้ันรวมท้ังทุน
แลกเปล่ียนนกัวิชาการเพื่อถายทอดเทคโนโลยีและวิทยาการจัดการภาคเกษตรกรรมกับประเทศ
เพื่อนบาน โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากรดานการแปรรูปสินคาและผลิตภัณฑ 
 
                2.3.6.2 ปรับทัศนคติและขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากรของรัฐ
ใหรวมมือและเกื้อหนุนกิจกรรมของเกษตรกรและองคกรดานการพฒันาการเกษตร และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยพัฒนาทักษะและเพิ่มความรูความสามารถในการวิจยัและวิเคราะห
ปญหาและแนวทางแกไขท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมลงถึงระดับพื้นท่ีใหทันตอการ
เปล่ียนแปลง 
 
                2.3.6.3 เรงรัดและพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใกลชิดกับเกษตรกรโดยผานศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน ซ่ึงเปนศูนยการเรียนรูการเกษตรของชุมชนเพื่อให
เกษตรกรและองคกรเกษตรกรสามารถแลกเปล่ียนและเขาถึงขอมูลขาวสารกับหนวยงานของรัฐ
และภาคเอกชนภายในประเทศและตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพรวดเร็ว และถูกตอง 
 
                2.3.6.4 เพิ่มศักยภาพการเจรจาในเวทีการคาระหวางประเทศและเวทีความตกลง
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรในการ
เจรจาตอรอง สรางระบบฐานขอมูลและเครือขายระหวางองคกรภายในประเทศและตางประเทศ
ในการรวมกันศึกษาและจัดระบบขอมูล สถิติการคา กฎระเบียบ มาตรฐานการนําเขา-สงออก 
นโยบายการคาของแตละประเทศ และศึกษาระเบียบ กฎหมายในประเทศท่ีเกี่ยวกับมาตรฐาน
สุขอนามัยและปรับปรุงใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังปรับปรุงและยกรางกฎหมายให
ครอบคลุมและรองรับการดาํเนินการตามพันธกรณีของตกลงดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 
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       2.3.7 ลดความเล่ียงและจัดระบบประกันภัยสินคาเกษตร เพื่อบรรเทาและ/หรือชดเชย
ความเสียหายจากการผลิตการเกษตร โดย 
                          
                             แนวทางดาํเนินการ 
              

   2.3.7.1 สนับสนุนการดําเนนิงานประกันภัยพืชผลเกษตรท่ีไดเตรียมไวแลว คือ 
ขาวนาป ขาวนาปรัง ขาวโพดเล้ียงสัตว และศึกษาผลกระทบในการดําเนินการประกนัภัยสินคา
เกษตร รวมท้ังขยายผลการประกันภัยสินคาเกษตร ท้ัง พืช ปศุสัตว ประมง และเคร่ืองมือและ
อุปกรณทางการเกษตร รวมท้ังการประกันภัยท่ีครอบคลุมความสูญเสียท่ีเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ 
นอกจากภัยธรรมชาติ โดยสนับสนุนความชวยเหลือเบ้ียประกันบางสวนใหแกเกษตรกร และ/
หรือรวมกับบริษัทประกันภยัจายชดเชยคาสินไหมทดแทนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนในการ
ประกันภัยสินคาเกษตร 
 
                  2.3.7.2   ลดความเสี่ยงของเกษตรกรจากราคาท่ีมีความผันผวน โดยใชกลไกใน
ตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา และสนับสนุนการดาํเนินงานเพื่อใหเกษตรกรและองคกร
เกษตรมีสวนรวมในการซ้ือขาย 
 
                 2.3.7.3 เผยแพรและประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและให
ขอเท็จจริงแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกรในการเขารวมในมาตรการลดความเส่ียงและระบบประกันภัย
สินคาเกษตร 
 
                   2.3.7.4 กระจายขอมูลขาวสารการเตือนภัยการเกษตรและเศรษฐกิจการเกษตร
แกเกษตรกร เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบของภัยธรรมชาติและความเส่ียงของราคารวมท้ัง
ความเส่ียงท่ีเกดิจากการดําเนนิงานในโครงการของรัฐ 
 
       สรุปการพฒันาคุณภาพคนและองคกรในภาคเกษตร ไดใหความสําคัญกับการเสริมสราง
กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกรอยางเปนระบบและตอเนือ่ง 
โดยใชกลไกของศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตร เพื่อเสริมสรางคุณภาพและศักยภาพ
ของเกษตรกร องคกรเกษตรกรในการพัฒนาการเกษตร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เสริมสรางหลักประกนัดานสังคมใหแกเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรเพ่ือใหเขาถึงระบบบริการ
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สังคมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร เพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่มีภาวะ
หนี้สินอันเนื่องมาจากภยัธรรมชาติและความยากจน โดยใหความสําคัญกับการฟนฟอูาชีพเกษตรกร
หลังพักชําระหนี้  เพิ่มโอกาสและความสามารถในการประกอบอาชีพของเกษตรกรเพ่ือสรางรายได
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจในครัวเรือนเกษตร  เพิ่มศักยภาพการออมในชนบท เพื่อเปนทุนใน
การพัฒนาอาชีพทําใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและลดภาระการกอหนี้จากภายนอกครัวเรือน 
สงเสริมการเพิ่มทักษะและความสามารถของบุคลากรรัฐในภาคเกษตรกรรม เพื่อใหบุคลากรมี
ความรู ความสามารถในการเสนอแนะใหคําปรึกษาดานการวางนโยบาย การดําเนินงาน และการ
ติดตามตรวจสอบ ท่ีสอดคลองกับความกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีใหมของโลกและปรับ
มาใชใหเหมาะกับการพฒันาภาคเกษตรกรรมของประเทศ ลดความเล่ียงและจัดระบบประกันภัย
สินคาเกษตร เพื่อบรรเทาและ/หรือชดเชยความเสียหายจากการผลิตการเกษตร  
 

2.4   แนวทาง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

        การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและแบบมี
สวนรวมของพหุภาคี ท่ีกอใหเกิดการดํารงรักษาระบบนเิวศ และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
                2.4.1 รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเส่ือมโทรมไปกวาในปจจุบันและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม  
                       
                           แนวทางดําเนินการ 
 
                2.4.1.1 ปรับเปล่ียนวิธีการวางแผนและการจัดการงบประมาณและบุคลากรให
สอดคลองกับการจัดการทรัพยากรที่ใหความสําคัญกับความเช่ือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติทุก
ประเภทท่ีอยูภายในระบบนิเวศ โดยเฉพาะการจัดการลุมน้ํา 
 
                2.4.1.2 สรางความชัดเจนในบทบาทความรับผิดชอบรวมกนัระหวางภาครัฐและ
ประชาชน ชุมชน ในการดูแล คุมครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยภาครัฐมุงเนนการ
ดําเนินงานในพื้นท่ีเปาหมายท่ีอยูในความดแูลรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย เชน 



 79 

พื้นท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พื้นท่ีทางน้ํา ชลประทาน เปนตน ในขณะท่ีประชาชน
และชุมชน จะมีบทบาทสําคัญในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน และพ้ืนท่ีกรรมสิทธ์ิของแตละบุคคล 
 
               2.4.1.3 ปฏิรูปโครงสรางองคกร รูปแบบและวิธีการทํางานของหนวยงานภาครัฐ
ใหมีการดําเนนิงานในลักษณะบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ นําเอาหลักการทาง
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีการนํา
กฎหมายท่ีมีอยูมาใชใหเกดิผลอยางจริงจังและเครงครัด พัฒนาบุคลากรดานการวจิัยและสงเสริมการ
พัฒนาเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชรวมกนัเพื่อใหใชไดในแตละภูมินิเวศในดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
                2.4.1.4 สรางจิตสํานึกใหเกษตรกร ชุมชน และเจาหนาท่ีของรัฐ ตระหนกัถึง
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความรู ความเขาใจ และสรางเครือขายองคกรท่ีมีอยูใน
ทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
        
     2.4.2 แกไขปญหาความขัดแยงของกระบวนการคิดควบคูกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางกลุมผูท่ีเกี่ยวของ 
          
                                     แนวทางดาํเนนิการ 
 
                     2.4.2.1 จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภท
โดยกระบวนการมีสวนรวมของผูเกีย่วของ เพื่อเปนกรอบแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ทุกฝายยอมรับและยดึถือรวมกัน และสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทท่ีไดจดัทําข้ึน โดยในระดบั
ตําบลจะมีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรชุมชน ท่ีเปนศูนยการเรียนรูการเกษตรชุมชน ทํา
หนาท่ีประสานและสนับสนุนกระบวนการจดัทําแผนแบบมีสวนรวมของชุมชนในดานตางๆรวมท้ังแผน
ดานการบริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
 

              2.4.2.2 กระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากสวนกลาง
ไปสูสวนทองถ่ินอยางเปนระบบ และเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางผูท่ีเกี่ยวของใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบาย ดําเนินงาน และการ
ติดตามตรวจสอบ 
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                 2.4.2.3 สนับสนุนการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมาใชเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสรางความเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะหลักการผูได
ประโยชนตองเปนผูรับภาระ และหลักการผูกอใหเกิดมลพษิตองเปนผูจาย 
 
        2.4.3  บริหารและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
                2.4.3.1 ทรัพยากรปาไม เปนการปองกันรักษาระบบนิเวศปาไมท่ีสมบูรณ และ
ฟนฟูระบบนิเวศปาไมท่ีเส่ือมโทรมใหกลับอุดมสมบูรณ รวมท้ังแกไขปญหาความขัดแยงในการ
ใชประโยชนปาไมและท่ีดนิ 
         
                       แนวทางดําเนนิการ 
 
        1) ใหความคุมครองและจัดการระบบนิเวศปาไมในเขตปาอนุรักษเพื่อรักษาความ
สมดุลทางธรรมชาติและการนันทนาการ โดยเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะในพื้นท่ีตนน้ําลําธาร 
 
         2) สนับสนุนองคกรที่มีอยูในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และใช
ประโยชนทรัพยากรปาไมอยางเก้ือกูลตอการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนรัุกษ และมีสวนรวมในการปลูกปาชุมชนและบริหารจัดการปาชุมชน 
 
        3) สรางอาชีพปลูกปาเพือ่การพาณิชยและกิจกรรมตอเนื่อง เพื่อเพิ่มพื้นท่ีปาไม โดย
สนับสนุนพันธุไม และถายทอดวิชาการปาไม รวมท้ังสินเช่ือ/เงินทุนจากแหลงเงินทุน เชน 
กองทุนสงเสริมพัฒนาสวนปาไมเศรษฐกจิ 
 
        4) พัฒนางานทองเท่ียวและกิจกรรมตอเนื่อง เพื่อเพิม่รายไดแกเกษตรกร โดยสงเสริม
ชุมชนพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับวิถีสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน การ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และเชิงเกษตร การฝกอบรม แนะนําใหประชาชน/เกษตรกร เปนมัคคุเทศก
ประจําทองถ่ิน และจัดทําสินคาจําหนายเปนของท่ีระลึก/ของชํารวย 
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        5)  บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมอยางมีระบบและ
เหมาะสม สอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยสํารวจและจัดทําแนวเขต
พื้นท่ีปาอนุรักษใหชัดเจน สํารวจเพื่อประกาศใหพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1 และช้ัน 2 ท่ีอยูนอกเขตปาไมเปน
พื้นท่ีคุมครองตามกฎหมาย จัดระเบียบและควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมและพื้นท่ี
แนวกันชน โดยใชหลักปฏิบัติจากการมีสวนรวมสําหรับกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขระหวางรัฐและ
องคกรปกครองทองถ่ิน 
 
        6) กระจายอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและท่ีดินไปสูองคกร
ปกครองทองถ่ิน สรางกลไกและเครือขายในการบริหารจัดการและแกไขปญหาความขัดแยงในการ
ใชประโยชนทรัพยากรปาไมและท่ีดินอยางเขมแข็ง 
 
        7) จัดระบบงานควบคุมไฟปา โดยกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพิ่ม
ความเขมแข็งของชุมชนเพื่อคุมครองสวนปาเอกชน ปาชุมชน และพ้ืนท่ีปาสงวนท่ีอยูนอกเขตปา
อนุรักษ และสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพงานควบคุมไปปาในเขตปาอนรัุกษ โดยเฉพาะในเขตปา
ตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา 
 
        8) เรงรัดการออก พรบ. ปาชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาปาชุมชนใหเปนแหลง
อาหารประจําชุมชน (Food Bank) 
 
                2.4.3.2 ทรัพยากรน้าํ ลุมน้ํา และประมงนํ้าจืด เพือ่เปนการปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน แกไขปญหาความขัดแยงจากการใช
ประโยชนทรัพยากรน้ําตามประเภทการใชและตามกลุมผูใชน้ํา ปองกันและรักษาระบบนิเวศลุมน้ํา 
และฟนฟูทรัพยากรประมงในแหลงน้ําจืดใหใชประโยชนและสามารถเพิ่มผลผลิต รวมทั้งฟนฟู
คุณภาพน้ําท่ีเส่ือมโทรมจากกิจกรรมทางการเกษตร 
         
                       แนวทางดําเนนิการ 
 
       1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับใหเหมาะสมกับ
ระบบการผลิต และสภาพพื้นท่ี เนนการมีสวนรวมในการฟนฟู อนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีตนน้ํา 
จนถึงตลอดสายลุมน้ํา แหลงเก็บกักน้ํา คูคลองสงน้ํา และชลประทานระบบทอ 
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        2) จัดทําแผนบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ และครอบคลุมการใชน้ําผิวดินและ
น้ําใตดนิ ใหเกดิผลในทางปฏิบัติ 
 
        3) จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของ
เกษตรกร และใหมีระบบการกระจายน้ําท่ีท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังผลักดันใหมีกฎหมาย
ทรัพยากรน้ํา และมีองคกรจดัการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําแบบมีสวยรวม 
        4) สงเสริมชุมชน/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการจัดการฟนฟู
ทรัพยากรประมงในแหลงน้ําจืดและควบคุมมลพิษในระบบนิเวศน้ําจืด เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงน้ําจืดอยางยั่งยืน 
 
    5) ใหความรวมมือในการจัดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กและแหลงน้ําขนาดกลางไปสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและใหคําปรึกษา แนะนําเทคนิคการออกแบบกอสรางและควบคุม
ตรวจสอบงาน ผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน ท่ีเปนศูนยการเรียนรู
การเกษตรชุมชน 
 
        6) สนับสนุนการกําหนดคุณภาพมาตรฐานนํ้าในแมน้ําและรักษาคุณภาพน้ํา 
รวมท้ังประกาศมาตรฐานนํ้าท้ิงจากกจิกรรมการเกษตรทกุประเภทท่ีมีผลกระทบรุนแรง และให
ชุมชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการใชสารเคมีเพื่อลดสารพิษตกคางในส่ิงแวดลอม 
 
        7) ปองกนัและบรรเทาปญหาน้ําทวมและปญหาน้ําแลงอยางเปนระบบ โดยจัดทําและ
ดําเนินการตามแผนปองกันภัยธรรมชาติ แผนเฝาระวังและเตือนภยัและแผนชวยเหลือและฟนฟู
พื้นท่ีและผูประสบภัยธรรมชาติ  
 
                2.4.3.3 ทรัพยากรดนิและท่ีดนิ เพือ่เปนการปองกัน อนุรักษ ปรับปรุงและฟนฟู
ทรัพยากรดินและท่ีดิน ใหสามารถนํามาใชประโยชนในท่ีดินและทําการเกษตรอยางถูกตองและ
เหมาะสม 
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                     แนวทางดําเนนิการ  
 
     1) วางแผนและกําหนดเขตการใชท่ีดนิท่ีเหมาะสมเพ่ือการผลิตอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรดินและท่ีดินในลักษณะบูรณาการในเชิงพื้นท่ี 
 
         2) ปรับระบบการเกษตรแบบยั่งยนืท่ีสนับสนนุเกื้อกูลตอส่ิงแวดลอมโดยสรางแรงจงูใจใน
การทาํการเกษตรแบบยั่งยืนและเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน และเพ่ิมทางเลือกใหแก
เกษตรกรที่ตัดสินใจปรับเปล่ียนมาสูการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 
 
         3) พัฒนางานวิจยัและเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีงายแกการปฏิบัติในการทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนและฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยู และถายทอดเทคโนโลยีการพฒันาท่ีดินใหชุมชนและ
ประชาชน มีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรที่ดินอยางตอเนื่อง 
 
        4) สนับสนุนใหมี พรบ. คุมครองทีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อวางแผนและกําหนดเขต
การใชท่ีดิน รวมท้ังใชประโยชนจากท่ีดินไดอยางเหมาะสมกับสมรรถนะของดินและการลงทุน
ของรัฐในกิจกรรมการเกษตร 
 
                2.4.3.4  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนการฟนฟูภาวะความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรทางทะเลและระบบนิเวศชายฝง และแกไขปญหาความขัดแยงของการใช
ประโยชนทรัพยากรประมงระหวางกลุมชาวประมง 
                     
                    แนวทางดําเนินการ 
  
        1) ยกเลิกเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายพันธุสัตวน้ําอยางรุนแรงกําหนดตาอวนและ
ขนาดเคร่ืองยนตในแตละประเภท/เขตจํากัด ลดจํานวนเรือประมงใหเหมาะสมกับศักยภาพการผลิต
ของสัตวแตละชนิด จัดระเบียบการทําประมงและจัดสรางแหลงอาศัยสัตวทะเล 
 
        2) สนับสนุนการทําประมงนอกนานน้ํา ในการชวยลดแรงกดดันตอการใช
ทรัพยากรประมงในนานน้ําไทย สําหรับในนานน้ําไทยใหเพิ่มพืน้ท่ีแหลงคุมครองพันธุสัตวน้ําและ
เพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ําโดยประกาศเพ่ิมพื้นท่ีเขตคุมครองสงวนพันธุสัตวน้ําของชุมชนชายฝง และ
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เพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ําในแหลงธรรมชาติท่ีเหมาะสม โดยใหการสนบัสนุนและมีสวนรวมอยาง
จริงจังของภาครัฐ 
 
         3) กําหนดเขตการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงท่ีชุมชนมีสวนรวมสนับสนุนการจัดต้ังกลุม
หรือองคกรผูเพาะเล้ียง และจัดทะเบียนเกษตรกร รวมท้ังปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการดานส่ิงแวดลอม 
 
         4) เรงรัดฟนฟูปาชายเลนท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม และอนุรักษปาชายเลนท่ีมีอยู 
รวมท้ังเพิ่มพืน้ท่ี โดยสนับสนุนกิจกรรมการจัดการปาชายเลนในรูปแบบปาชายเลนชุมชน จัดทํา
แนวทางการจดัการปาชายเลนท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและนําไปปฏิบัติไดระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของกับประชาชนในพืน้ท่ี 
 
         5) จัดทําและดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฟนฟูแนวปะการังแหลงหญาทะเล  
และสัตวน้ําในแตละพื้นท่ี โดยมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 
         6) กําหนดเขตการอนุรักษและใชประโยชนพื้นท่ีชายฝงทะเล และพื้นท่ีในทะเล โดย
กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนและองคกรในทองถ่ิน สําหรับเปนกรอบกฎเกณฑ กติกาในการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงและการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเปนธรรมและย่ังยืน 
 
         7) จัดต้ังพหุภาคีระดับจังหวดัและระดับลางลงไปตามความเหมาะสมและรวมกัน
จัดทําแผนจดัการทรัพยากรประมงและชายฝง เพื่อปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงในระดับพื้นท่ี 
 
         8) เรงรัดปรับปรุงกฎหมายท่ีเกีย่วกับการประมง โดยเฉพาะ พรบ.ประมง พ.ศ. 2490 
ในประเด็นการพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การขออนุญาตทําประมงการควบคุมเคร่ืองมือและ
อุปกรณการทาํประมง และการจดทะเบียนผูประกอบอาชีพประมงรวมท้ังใหชุมชนและองคกรท่ีมี
อยูในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรที่กอใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 
         9)   สงเสริมกิจกรรมการทําประมงชายฝงท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
                  2.4.3.5 ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อประโยชนในการสงวนและเพ่ิมผลผลิต 
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                     แนวทางดําเนนิงาน 
 
        1) รวบรวมจัดทําบัญชีพนัธุกรรมส่ิงมีชีวิตและแหลงพนัธุกรรมท่ีมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และสรางระบบเครือขายฐานขอมูล สําหรับการใชประโยชนในการสงวนและเพิม่ผลผลิต 
 
        2) วิจยัและพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและใชประโยชนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม รวมทั้งกําหนดระบบและแนวทางการแบงปนผลประโยชนจาก
การใชทรัพยากรชีวภาพ 
 
        3) สรางเครือขายความรวมมือในการอนรัุกษและใชประโยชนของความหลากหลายทาง
ชีวภาพระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรเอกชน รวมกับชุมชนและประชาชน 
 
        4) จัดระบบการควบคุม ดูแลการแพรกระจายของชนดิพันธุตางถ่ินและส่ิงมีชีวิตท่ี
ไดรับการตัดตอพันธุกรรม สรางความเขาใจและความตระหนักแกสาธารณชนในการรวมอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 
         5) จัดระบบงานควบคุมไฟปาอยางเขมขน (Intensive) ในพื้นท่ีอนุรักษ เพื่อใหฟนฟู
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
 
         6) เรงรัดการใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ
สนับสนุนใหมีกฎหมายอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ เพื่อกํากับดูแลการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชวีภาพ การกําหนดสิทธิของชุมชน และการรับรองสิทธิในภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การอํานวยความสะดวกในการถายทอดเทคโนโลยีรวมท้ังการกํากับดแูลส่ิงมีชีวิตท่ี
ผานการตัดแตงพันธุกรรม และส่ิงมีชีวิตท่ีนําเขาจากตางประเทศ (ชีวินทรียตางถ่ิน) 
  
                    2.4.4   ปรับปรุงการจัดการท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกร เพื่อเปนการกระจายโอกาส
ใหกับเกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรกรรม ไดมีท่ีดนิทําการเกษตรอยางเหมาะสม 
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  แนวทางดําเนนิการ 
 
                 2.4.4.1 สนับสนุนการนําแผนกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดินท่ีเหมาะสม
กับการทําการเกษตรเปนแผนนํารณรงค ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับคนเมืองและ
ชุมชน แลวใหชุมชนและองคกรปกครองทองถ่ินจัดทําแผนการใชท่ีดินและผังชุมชนของตนเอง 
และกําหนดใหมีเขตคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 
                2.4.4.2 สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง
ในอัตราภาษีกาวหนาในเขตคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีไมไดใชประโยชนในการผลิตทาง
การเกษตร หรือปลอยท่ีดินรกรางวางเปลา 
 
                 2.4.4.3 สนับสนุนใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีเปนนายทะเบียน และ/หรือนายประกัน
ในการกระจายโอกาสใหกับเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตรไดเชาหรือเชาซ้ือทําการเกษตรใน
ท่ีดินของเอกชนท่ีประสงคจะใหรัฐจัดระบบท่ีดิน โดยมีมาตรการจูงใจใหเอกชนไดรับสิทธิพิเศษ
ในดานภาษีท่ีดินและสินเช่ือในการประกอบอาชีพ 
 
                 2.4.4.4 ใหเรงพิสูจนสิทธ์ิราษฎรท่ีเขาไปอยูในพื้นท่ีปาไมกอนท่ีจะประกาศ
เขตสําหรับกรณีท่ีอยูระหวางการพิสูจนสิทธ์ิใหราษฎรสามารถดํารงชีพไดตามควรแกกรณีท่ีไม
ทําลายสภาพปาไม เชน ทําการเกษตรในระบบเกษตรยั่งยนืในพืน้ท่ีท่ีกําหนดให 
 
                2.4.4.5 ปรับปรุง พรบ. ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และแกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2532 เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงท่ีดินทํากินของเกษตรกร โดยเพิ่มเร่ืองการกาํหนดและ
จํากัดสิทธิในการใชประโยชนท่ีดินและสืบมรดก การใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) มีบทบาทและอํานาจเชา เชาซ้ือ และซ้ือท่ีดินนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมท้ังการปรับปรุง
ขอจํากัดสิทธิเกี่ยวกับขอหามโอน 
 
                           2.4.4.6 ทบทวนกองทุนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม
และกองทุนท่ีดิน เพื่อใหมีการบริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพภายใตองคกรท่ีเหมาะสมในการสงเสริม
และสนับสนนุใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินเพิ่มข้ึน 
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           สรุปแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐแบบมีสวนรวมของพหภุาคี ท่ีกอใหเกิด
การดํารงรักษาระบบนิเวศ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนโดยรักษาสถานภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเส่ือมโทรมไปกวาในปจจบัุนและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือม
โทรม   และแกไขปญหาความขัดแยงของกระบวนการคิดควบคูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ระหวางกลุมผูท่ีเกี่ยวของ ปรับปรุงการจัดการที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร เพื่อเปนการกระจาย
โอกาสใหกับเกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรกรรม ไดมีท่ีดินทําการเกษตรอยางเหมาะสม 
  
สรุปแนวทางการพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
 
 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดแนวทางการพัฒนาไว 4 
ดาน ประกอบดวย 1) แนวทางการสรางความเขมแข็งตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 2) แนวทางการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  3) แนวทางการพัฒนาคนและองคกรเกษตรกรและ 4) แนว
ทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงในแตละแนวทางมีหลักการและใหความสําคัญในการพัฒนา
โครงสรางของภาคเกษตรกรรมใหมีความเขมแข็งบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยนืและพอเพียงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู รวมท้ังรักษาสภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเส่ือมโทรมไปกวา
ปจจุบันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมใหกลับสูสภาพเดิม สงเสริมและสนับสนุน
งานวิจยัและเทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม เพื่อการพัฒนาประเทศท่ียัง่ยืน และไดเปรียบในดาน
การแขงขันกับภายนอกประเทศ เสริมสรางกระบวนการเรียนรู   การมสีวนรวม  และแกไขปญหา
หนี้สินของเกษตรกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อความเปนอยูของเกษตรกรและยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจนนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางมีคุณภาพและยัง่ยืนตอไป 
 
 สรุปแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมจาก 2 แผนพัฒนาฯ คือ 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  2) แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท้ัง 2 แผนพัฒนาฯ
ไดมีแนวคิดหลักการที่สอดคลอง และสนับสนุนในการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรมใหเจริญกาวหนา 
คือ การมุงปรับโครงสรางทางการเกษตรใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาวะโลก  พัฒนา
งานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการเกษตรอยางตอเนื่องเพ่ือเพิ่มผลผลิตและสงออกสินคา
ทางการเกษตรใหสูงข้ึน สงเสริมและพัฒนาแรงงานเกษตรโดยเพิ่มทักษะความรูความสามารถใน
การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวม  แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางเปน
ระบบและตอเนื่องเพื่อยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรท่ีดีข้ึน ใหความสําคัญกับการดําเนินการ
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ปรับปรุง สงเสริม และอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ เพื่อใหประเทศชาติมีทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ยั่งยืนและยาวนานตอไป นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวาการพัฒนาภาคเกษตรกรรมท้ัง 2 แผนฯ ไดให
ความสําคัญกับปจจัยตอไปนี้ 1) การสงเสริมและใชปจจัยทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
ภาคเกษตรกรรม มุงสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยีทางการเกษตร เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรท่ีทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสูงข้ึน 2) การใหสินเช่ือการเกษตร เพื่อให
เกษตรกรมีเงินลงทุนในการนําไปปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สงผลตอการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 3) การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อใหเกิดการพัฒนาภาคเกษตรกรรม ชวยเหลือเกษตรกรให
มีผลผลิตเพิ่มสูงข้ึน เกิดการพัฒนาทางดานองคความรู ดานเทคโนโลยีการเกษตร ดานการพัฒนา
พื้นท่ีทางการเกษตรเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ จัดสรรงบประมาณในการรับจํานํา
สินคาเกษตรเม่ือราคาตกตํ่า เปนตน สงผลใหภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยเกิดการพัฒนาและ
เกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 5) การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร โดยการนําเอาวิทยาการ
สมัยใหมเขามาใชในการเพิ่มผลผลิต พัฒนาระบบการผลิตใหมีคุณภาพสูงข้ึน ตอบสนองตอความ
ตองการทั้งดานปริมาณและคุณภาพเปนประโยชนตอภาคเกษตรกรรมไทย 
 

อัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 

 กลาวถึงสภาพทั่วไปของอัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยต้ังแตปพ.ศ. 2530-
2549 และอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพท่ีมาจากปจจยั สตอกทุนภาคเกษตรกรรม แรงงานภาค
เกษตรกรรม เนื้อท่ีทางการเกษตร มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม มูลคาสินเช่ือเพื่อ
การเกษตร งบประมาณในการพัฒนาการเกษตร มูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน และปริมาณ
น้ําฝนของประเทศไทย  ซ่ึงทําใหทราบถึงลักษณะของอัตราการเจริญเติบโตท่ีมีตอภาคเกษตรกรรมไทย 

 
ภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย 

 
 ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยในสมัยกอนท่ียังไมมีการเปดประตูการคากับตางประเทศ 
เนื่องจากยังคงเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ ประชากรสวนใหญทําการเกษตรดวย
เทคนิคการผลิตท่ีลาหลัง จากการดําเนินการคาระหวางประเทศแลว ระบบการผลิตแบบเดิมคอยๆ
เปล่ียนเปนระบบการผลิตเพื่อการคามากข้ึน และมีการขยายผลผลิต โดยวิธีการขยายพ้ืนท่ีและเพิม่
จํานวนแรงงาน ซ่ึงเทคนิคการผลิตยังมิไดมีการพัฒนามากนัก (การพฒันาการเกษตรในประเทศไทย , 
2547) จนกระทั่งไดมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 
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ดังกลาว จึงมีนโยบายสงเสริมภาคเกษตรกรรม โดยการนําความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมใหมๆ เขามาใชในกระบวนการผลิต สงเสริมการวิจยั คนควาและทดลองการเกษตรแผน
ใหมเพื่อพัฒนาการเกษตรไทยใหมีผลผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึนท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร ระบบชลประทาน  การคมนาคมขนสง เพื่อเช่ือมโยงแหลงสินคา
ตาง ๆ การพัฒนาตลาดสินเช่ือ เพื่อใหเปนแหลงเงินทุนในการกูยืมของเกษตรกร ท้ังนี้เพื่อปรับ
ระบบการผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพื่อยังชีพใหเปล่ียนไปสูการทําการเกษตรเพื่อการคา 
สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง เกษตรกรมีรายไดเพิ่มมากข้ึนสงผลใหภาค
เกษตรกรรมมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มสูงข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 6-9  (พ.ศ.2530 -2549) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายใน 
ประเทศขยายตัวอยางตอเนื่อง เกษตรกรไทยมีรายได และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกวาแตกอนท่ีทํา
การเกษตรแบบดั้งเดิม  
 

ผลิตภณัฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ 
 

  
  จากการศึกษาอัตราการเจริญเติบโตพบวา มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ ในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 2.46 ตอ
ปโดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุดคือป พ.ศ. 2546 มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 12.68 ซ่ึง
เปนปท่ีมีการใชเทคโนโลยีการเกษตรอยางแพรหลาย ประกอบกับการสงเสริมสินเช่ือทางการ
เกษตร สงผลใหมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 
2542 มีอัตราการเจริญเติบโตลดลงรอยละ 9.34 ซ่ึงเปนปท่ีไดรับผลกระทบจากวกิฤตทางเศรษฐกิจ
ในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา และเม่ือมอง
ทางดานมูลคาของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศปท่ีมีมูลคามากท่ีสุดคือป พ.ศ. 
2546 โดยมีมูลคาเทากับ 363,033 ลานบาท และปท่ีมีมูลคานอยท่ีสุดคือ ป พ.ศ. 2530 โดยมีมูลคา
เทากับ 228,346 ลานบาท ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 ภาคเกษตรกรรมของไทยมีการ
เจริญเติบโตทางดานมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึน โดยการ
นําความรูทางดานเทคโนโลยีและการวิจยัตางๆ เขามาใชในขบวนการผลิต  การใหสินเช่ือเพื่อ
การเกษตรของหนวยงานทางภาครัฐและเอกชนเพื่อใหเกษตรกรมีเงินใชในการลงทุน งบประมาณ
ของทางภาครัฐในการสงเสริมและใหการสนับสนุนการพัฒนาทางภาคการเกษตรในดานแหลงน้าํ 
การสงเสริมทางดานเมล็ดพนัธุเพื่อใหเกษตรกรมีผลผลิตตอไรท่ีเพิ่มสูงข้ึน สงผลใหมูลคาการ
สงออกสินคาภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ดังตารางท่ี 3  
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ตารางท่ี 3  มูลคาและอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม  
                ณ ระดับราคาคงท่ีป พ.ศ. 2531 

(หนวย:ลานบาท)                     
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม รอยละ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม รอยละ 

ป 
พ.ศ. 

ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

การ
เจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

การ
เจริญเติบโต 

2530 228,346 0.07 2540 323,884 -0.90 
2531 252,346 10.51 2541 318,953 -1.52 
2532 276,569 9.60 2542 289,178 -9.34 
2533 263,607 -4.69 2543 309,948 7.18 
2534 282,740 7.26 2544 320,016 3.25 
2535 296,277 4.79 2545 322,179 0.68 
2536 289,065 -2.43 2546 363,033 12.68 
2537 303,376 4.95 2547 354,431 -2.37 
2538 313,855 3.45 2548 347,830 -1.86 
2539 326,836 4.14 2549 361,183 3.84 
ท่ีมา: จากการคํานวณ  
 

สตอกทุนภาคเกษตรกรรม 

  
 อัตราการเจริญเติบโตสตอกทุนภาคเกษตรกรรมในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530-2549 มี
อัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 5.03 ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุดคือป พ.ศ. 2537 
มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 9.40 ซ่ึงเปนปท่ีมีการนําเขาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรทางดานการเกษตรท่ี
เพิ่มข้ึน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต  ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือปพ.ศ. 2530  มีอัตรา
การเจริญเติบโตเพิม่ข้ึนรอยละ 0.69 ซ่ึงเปนปท่ีทางภาครัฐและเอกชนเร่ิมมีการนําเทคโนโลยทีางดาน
การเกษตรเขามาใชในภาคการเกษตรแตยังมีไมมากนัก และเม่ือมองทางดานมูลคาของ สตอกทุน 
ภาคเกษตรกรรมปท่ีมีมูลคามากท่ีสุดคือ ป พ.ศ. 2549 โดยมีมูลคาเทากบั 1,088,558 ลานบาท และป
ท่ีมีมูลคานอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2530 โดยมีมูลคาเทากับ 413,948 ลานบาท ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป 
พ.ศ. 2530-2549 ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีมูลคาสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรมท่ีสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงเกิดข้ึนจากทางภาครัฐและหนวยงานเอกชนใหความสําคัญกับเคร่ืองมือเคร่ืองจักร 



 91 

และเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเพิ่มสูงข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ใหเพิ่มข้ึน และนํารายไดเขาสูประเทศ รวมท้ังทดแทนแรงงานทางภาคเกษตรกรรมท่ีมีแนวโนม
ลดลงแรงงานหันไปทํางานนอกภาคเกษตรกรรมกนัมากข้ึน ดงัตารางท่ี 4                                                                         
 
ตารางท่ี 4  มูลคาและอัตราการเจริญเติบโตของสตอกทุนภาคเกษตรกรรม ณ ระดับราคาคงท่ีปพ.ศ 2531 
                                                                                                                                 (หนวย:ลานบาท) 

รอยละ รอยละ 
ป 

พ.ศ. 
มูลคาสตอกทุนภาค

เกษตรกรรม 
การ

เจริญเติบโต 

ป  
พ.ศ. 

มูลคาสตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

การ
เจริญเติบโต 

2530 413,948 0.69 2540 792,927 8.65 
2531 425,226 2.72 2541 837,523 5.62 
2532 437,735 2.94 2542 858,289 2.48 
2533 457,949 4.62 2543 884,251 3.02 
2534 482,416 5.34 2544 909,672 2.87 
2535 513,151 6.37 2545 940,505 3.39 
2536 559,668 9.06 2546 971,610 3.31 
2537 612,263 9.40 2547 1,004,443 3.38 
2538 667,915 9.09 2548 1,004,953 0.05 
2539 729,774 9.26 2549 1,088,558 8.32 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 

                                                            
แรงงานภาคเกษตรกรรม 

 
 
 อัตราการเจริญเติบโตของแรงงานภาคเกษตรกรรมในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 
มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 0.31 ตอป ซ่ึงไมคอยเปล่ียนแปลงมากนักนบัต้ังแตป พ.ศ. 2530 
เปนตนมา เม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 
4.32 ตอป ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเคล่ือนยายแรงงานมาทํางานนอกภาคเกษตรกรรมกันมากข้ึน นับต้ังแต
ป พ.ศ. 2537 เปนตนมา จํานวนแรงงานทางภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมท่ีลดลงเร่ือยๆ เม่ือเปรียบเทียบ
กับแรงงานนอกภาคเกษตรกรรมท่ีมีแนวโนมท่ีเพิ่มสูงข้ึน โดยปท่ีมีการเคล่ือนยายจํานวนแรงงาน
ภาคเกษตรกรรมมาสูนอกภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2547 ประมาณ 5,418 พันคน คิดเปน
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รอยละ 15.04 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด เม่ือมองทางดานจํานวนแรงงานภาคเกษตรกรรมปท่ีมี
จํานวนแรงงานมากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2533 โดยมีจํานวนเทากับ 19,725 พันคนและปท่ีมีจํานวนแรงงาน
นอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2541 โดยมีจํานวนเทากบั 13,454 พันคนซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 
แรงงานภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมจํานวนแรงงานทางภาคเกษตรกรรมท่ี
เคล่ือนยายมาสูนอกภาคเกษตรกรรมท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากมีการใชเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ี
เพิ่มสูงข้ึนเพื่อทดแทนการใชแรงงานทางภาคเกษตรกรรม รวมท้ังผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรับจาก
นอกภาคเกษตรกรรมท่ีมากกวา และไมตองเส่ียงกับภยัทางธรรมชาติ ดังตารางท่ี 5 
  
 
ตารางท่ี 5  จํานวนและอัตราการเจริญเติบโตของแรงงานภาคเกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม 

(หนวย:พันบาท) 

รอยละ รอยละ 
ป 

พ.ศ. 

จํานวน
แรงงานภาค
เกษตรกรรม การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนแรงงาน 
นอกภาค

เกษตรกรรม การเจริญเติบโต 
2530 15,659 -2.56 2530 10,515 14.93 
2531 17,379 10.98 2531 10,347 -1.60 
2532 17,020 -2.07 2532 11,040 6.70 
2533 19,725 15.89 2533 11,118 0.71 
2534 15,585 -20.99 2534 13,273 19.38 
2535 15,941 2.28 2535 13,943 5.05 
2536 16,269 2.06 2536 14,410 3.35 
2537 14,303 -12.08 2537 15,459 7.28 
2538 14,389 0.60 2538 16,426 6.26 
2539 14,137 -1.75 2539 16,839 2.51 
2540 14,314 1.25 2540 17,208 2.19 
2541 13,454 -6.01 2541 16,651 -3.24 
2542 13,878 3.15 2542 16,785 0.80 
2543 13,907 0.21 2543 17,386 3.58 
2544 13,610 -2.14 2544 18,500 6.41 
2545 16,570 21.75 2545 18,033 -2.52 
2546 16,313 -1.55 2546 19,169 6.30 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 
                                                                                                                                                    (หนวย:พันบาท) 

รอยละ รอยละ 
ป 

พ.ศ. 

จํานวน
แรงงานภาค
เกษตรกรรม การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนแรงงาน 
นอกภาค

เกษตรกรรม การเจริญเติบโต 
2547 15,298 -6.22 2547 20,716 8.07 
2548 15,771 3.09 2548 20,780 0.31 
2549 15,831 0.38 2549 20,751 -0.14 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
เนื้อท่ีทางการเกษตร 

 

 อัตราการเจริญเติบโตเนื้อท่ีทางการเกษตรในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 -2549 มีอัตรา
การเจริญเติบโตเฉล่ียลดลงรอยละ 0.01 ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุดคือป พ.ศ. 2534 
มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 0.78 ซ่ึงเปนปท่ีหนวยงานทางภาครัฐไมมีการควบคุมในการทําไร
เล่ือยลอยอยางจริงจังจึงสงผลใหเกษตรกรท่ียังคงขาดความรูถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน บุกเบิกพืน้ท่ีปา
เพื่อทําการเกษตรสรางรายไดท่ีเพิ่มข้ึน  ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2535 มีอัตรา
การเจริญเติบโตลดลงรอยละ 0.63 ซ่ึงเปนปท่ีทางภาครัฐใหความสําคัญกับพื้นท่ีปาไมท่ีเหลืออยูจึงมี
มาตรการควบคุมเกษตรกร ในการบุกเบิกพื้นท่ีปาไมอยางจริงจัง ประกอบกับสงเสริมและใหการสนับสนุน
ดานความรูโดยแนะนําวิธีการเพิ่มผลผลิตตอไรใหแกเกษตรกร และเม่ือมองทางดานจาํนวนเนื้อท่ี
ทําการเกษตรปท่ีมีเนื้อท่ีมากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2534 โดยมีเนื้อท่ีเทากับ 126,061 พันไร และปท่ีมีเนื้อท่ี
นอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2541 โดยมีเนื้อท่ีเทากบั 123,951 พนัไร ซ่ึงในชวง 20 ปต้ังแตป พ.ศ. 2530 - 2549 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีเนื้อท่ีทําการเกษตรท่ีมีแนวโนมท่ีลดลง ซ่ึงเกิดข้ึนจากทางภาครัฐ
ไดเขามาสงเสริมใหความรู และควบคุมเกษตรกรไมใหบุกเบิกพืน้ท่ีปาไมท่ีมีอยู ประกอบกับให
ความสําคัญกับเคร่ืองมือเคร่ืองใชและเทคโนโลยีทางการเกษตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
เพื่อใหเกษตรกรมีผลผลิตตอไรท่ีเพิ่มสูงข้ึน ภายใตเนื้อท่ีท่ีเทาเดิม ดังตารางท่ี 6  
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ตารางท่ี 6  จํานวนและอัตราการเจริญเติบโตของเน้ือท่ีทางการเกษตร 
                                                          (หนวย:พันไร)  

รอยละ รอยละ ป 
พ.ศ. 

จํานวนเนื้อท่ี
ทางการเกษตร การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนเนื้อท่ี
ทางการเกษตร การเจริญเติบโต 

2530 124,516 0.26 2540 124,566 -0.47 
2531 124,701 0.15 2541 123,951 -0.49 
2532 124,732 0.02 2542 124,898 0.76 
2533 125,083 0.28 2543 124,801 -0.08 
2534 126,061 0.78 2544 124,687 -0.09 
2535 125,270 -0.63 2545 124,521 -0.13 
2536 124,556 -0.57 2546 124,411 -0.09 
2537 125,103 0.44 2547 124,251 -0.13 
2538 125,738 0.51 2548 124,133 -0.09 
2539 125,152 -0.47 2549 124,193 0.05 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 
มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม 

 
 อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม ในชวง 20 ป ต้ังแตป 
พ.ศ. 2530 – 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 11.29 โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุด
คือป พ.ศ. 2531 มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 26.11 ซ่ึงเปนปท่ีคูคาจากตางประเทศมีความตองการ
สินคาเกษตรจากประเทศไทยท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกับหนวยงานทางภาครัฐและเอกชนมีนโยบายใน
การสงเสริมสินคาเกษตรเพือ่การสงออก ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2542 มี
อัตราการเจริญเติบโตลดลงรอยละ 6.07 ซ่ึงเปนปท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่องนับต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซ่ึงสงผลใหสินคา
เกษตรเปนท่ีตองการจากตางประเทศลดลง ราคาสินคาตกตํ่า สงออกไดลดลง และเม่ือมองทางดาน
มูลคาปท่ีมีมูลคามากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2549 โดยมีมูลคาเทากับ 1,072,266 ลานบาท และปท่ีมีมูลคา
นอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2530 โดยมีมูลคาเทากบั 153,991 ลานบาท  ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 
-2549 ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาเกษตรกรรมท่ีมีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึน
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการนําความรู งานวิจยัและเทคโนโลยีมาประยุกตใชในภาคเกษตรกรรมเพ่ือเพิ่ม
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ผลผลิตใหสูงข้ึนเพื่อรองรับภาวะตลาดโลกท่ีมีความตองการสินคาทางดานอาหารที่มีแนวโนมท่ี
สูงข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกับทางภาครัฐและเอกชนไดสงเสริมและสนับสนุนสินคาเกษตรกรรมใน
ดานคุณภาพและดานปริมาณการผลิต ดังตารางท่ี 7  
 
ตารางท่ี 7  มูลคาและอัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม 

 (หนวย:ลานบาท) 

มูลคาการสงออก รอยละ มูลคาการสงออก รอยละ ป 
พ.ศ. สินคาเกษตรกรรม การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. สินคาเกษตรกรรม การเจริญเติบโต 

2530 153,991 14.56 2540 484,847 17.54 
2531 194,198 26.11 2541 585,687 20.80 
2532 230,537 18.71 2542 550,116 -6.07 
2533 224,168 -2.76 2543 626,286 13.85 
2534 256,036 14.22 2544 676,677 8.05 
2535 284,980 11.30 2545 694,403 2.62 
2536 279,650 -1.87 2546 804,349 15.83 
2537 336,141 20.20 2547 886,147 10.17 
2538 407,037 21.09 2548 941,956 6.30 
2539 412,490 1.34 2549 1,072,266 13.83 
ท่ีมา: จากการคํานวณ   
 

มูลคาสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
 
 อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตรในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 -
2549 อัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 6.45 ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุดคือป พ.ศ. 
2533 มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 33.13 ซ่ึงเปนปท่ีหนวยงานทางภาครัฐและเอกชนมีนโยบาย
เรงรัดในการเพิ่มเงินทุนและใหความสําคัญกับเกษตรกรมากข้ึน ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอย
ท่ีสุดคือป พ.ศ. 2541 มีอัตราการเจริญเติบโตลดลงรอยละ 38.86 ซ่ึงเปนปท่ีเกิดหลังวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงสงผลใหธนาคารของรัฐ และธนาคารพาณิชยตางๆ ขาดเงินทุนในการ
ทําธุรกิจสงผลใหงบประมาณในการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตรตองปรับลดลงหลังวิกฤตการณ และ
เม่ือมองทางดานมูลคาการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร ปท่ีมีมูลคามากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2539 โดยมีมูลคา
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เทากับ 632,705 ลานบาท และปท่ีมีมูลคานอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2530 โดยมีมูลคาเทากบั 132,165 ลาน
บาทซ่ึงในชวง 20 ปต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีมูลคาสินเช่ือเพื่อ
การเกษตรที่มีแนวโนมท่ีเพิม่ข้ึน ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากหนวยงานตางๆท้ังทางภาครัฐและเอกชนไดให
ความสําคัญกับภาคเกษตรกรรมซ่ึงเปนภาคการผลิตท่ีเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดย
มุงสงเสริมและใหการสนับสนุนสินเช่ือในดานตางๆ เพือ่ใหเกษตรกรมีเงินในการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึน 
ดังตารางท่ี 8   
 
ตารางท่ี 8  มูลคาและอัตราการเจริญเติบโตของสินเช่ือเพื่อการเกษตร 
                                                                                                                                (หนวย:ลานบาท) 

รอยละ รอยละ 
ป 

พ.ศ. 
งบประมาณ

พัฒนาการเกษตร 
การ

เจริญเติบโต 

ป 
 พ.ศ. 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

การ
เจริญเติบโต 

2530 16,773 5.67 2540 84,464 7.88 
2531 18,129 8.08 2541 76,185 -9.80 
2532 21,328 17.65 2542 61,376 -19.44 
2533 29,625 38.90 2543 67,068 9.27 
2534 37,001 24.90 2544 68,146 1.61 
2535 45,513 23.00 2545 69,859 2.51 
2536 57,850 27.11 2546 45,784 -34.46 
2537 59,019 2.02 2547 50,779 10.91 
2538 69,942 18.51 2548 65,210 28.42 
2539 78,294 11.94 2549 71,284 9.31 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 

งบประมาณในการพัฒนาการเกษตร 
 

 อัตราการเจริญเติบโตงบประมาณในการพัฒนาการเกษตรในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 
มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 9.20 ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดคือป พ.ศ. 2533 
มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 38.90 ซ่ึงเปนปท่ีรัฐบาลสมัยนัน้ไดใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม
โดยเสนองบประมาณในการพัฒนาดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ลงทุนในดานการพัฒนาองคความรู
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ทางดานการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึน ปท่ีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2546 มีอัตราการเจริญเติบโต
ลดลงรอยละ 34.46 ซ่ึงเปนปท่ีรัฐบาลมีงบประมาณท่ีจํากัด จึงตองลดงบประมาณเพ่ือการพัฒนาทาง
การเกษตรเพื่อชวยเหลือภาคการผลิตอ่ืนๆ โดยปท่ีจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2540 โดย
มีงบประมาณเทากับ 84,464 ลานบาท ปท่ีจัดสรรงบประมาณนอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2530 โดยมีงบประมาณ
เทากบั 16,773 ลานบาท ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมี
การจัดสรรงบประมาณท่ีมีแนวโนมท่ีเพิม่ข้ึน ซ่ึงเกดิข้ึนเนื่องจากทุกรัฐบาลท่ีผานมาไดใหความสําคัญ
กับภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญเพราะเปนภาคการผลิตท่ีชวยผลักดนัใหระบบเศรษฐกจิของประเทศ
ใหเจริญกาวหนา โดยสินคาสงออกสวนใหญของประเทศเปนสินคาเกษตร สรางรายไดใหกับประเทศ
เปนจํานวนมาก โดยงบประมาณท่ีทุกรัฐบาลไดจัดสรรใหเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีผลผลิตท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน และสงผลใหเกษตรกรมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงงบประมาณท่ีทางภาครัฐจัดสรรเพ่ือพัฒนา
ทางดานองคความรู สงเสริมและใหความชวยเหลือเกษตรกรในดานเทคโนโลยีการเกษตร รับจํานาํ
สินคาเกษตรเม่ือราคาตกตํ่า พัฒนาพื้นท่ีทางการเกษตรเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติให
อยูกับมนษุยตอไป ดังตารางท่ี 9 
 
ตารางท่ี 9  งบประมาณและอัตราการเจริญเติบโตของงบประมาณพัฒนาการเกษตร 
 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 

รอยละ รอยละ ป 
พ.ศ. 

มูลคาสินเชื่อ
เพื่อการเกษตร การเจริญเติบโต 

ป 
 พ.ศ. 

มูลคาสินเชื่อ
เพื่อการเกษตร การเจริญเติบโต 

2530 132,165 1.78 2540 444,664 -29.72 
2531 160,088 21.13 2541 271,869 -38.86 
2532 203,457 27.09 2542 262,206 -3.55 
2533 270,866 33.13 2543 274,868 4.83 
2534 309,764 14.36 2544 213,021 -22.50 
2535 363,749 17.43 2545 228,351 7.20 
2536 425,598 17.00 2546 242,044 6.00 
2537 476,681 12.00 2547 312,004 28.90 
2538 560,117 17.50 2548 351,870 12.78 
2539 632,705 12.96 2549 315,267 -10.40 

(หนวย:ลานบาท)
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มูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือน 
 

 
 อัตราการเจริญเติบโตมูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือน ในชวง 20 ปต้ังแตปพ.ศ. 
2530 – 2549 มีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 27.32 ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุด
คือปพ.ศ. 2541 มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 187.84 ซ่ึงเปนปท่ีเกดิข้ึนหลังวกิฤตการณเศรษฐกจิ
ในป พ.ศ. 2540 ราคาสินคาเกษตรตกตํ่า มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรมลดลง สินคาเกษตร
ไมสามารถจําหนายได สงผลใหหนี้สินของเกษตรกรเพิ่มสูงข้ึน ปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยท่ีสุด
คือป พ.ศ. 2535 มีอัตราการเจริญเติบโตลดลงรอยละ 57.27 ซ่ึงเปนปท่ี ราคาพืชผลทางการเกษตรมี
ราคาสูง เกษตรกรจําหนายผลผลิตไดในราคาท่ีดี สงผลใหหนี้สินของเกษตรกรลดลงโดยปท่ีมีมูลคา
หนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือนมากท่ีสุดคือป 2549 โดยมีมูลคาเทากบั 67,762 บาท และปท่ีมีมูลคา
นอยท่ีสุดคือป พ.ศ. 2530 โดยมีมูลคาเทากบั 3,777 บาท ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมมูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือนท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงเกดิ
จากเกษตรกรตองเผชิญกับปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํามาตลอดทุกป ปญหาในดานการผลิตจาก
การที่ตนทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมสูงข้ึน โดยเฉพาะคาใชจายในดานปจจัยการผลิต  ประกอบ
กับบางคร้ังผลผลิตไดรับความเสียหาย เนื่องจากภาวะอากาศไมเอ้ืออํานวย เกิดภัยธรรมชาติ ในขณะ
ท่ีรายไดจากการขายพืชผลทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนไมคุมกบัคาใชจายของเกษตรกร ปญหาทางดานการตลาด 
เม่ือผลิตสินคาแลวขายไดไมคุมทุน หรือสินคามีคุณภาพไมตรงกับความตองการของตลาด รวมท้ัง
ขาดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทางการตลาด เกษตรกรจึงไมมีการวางแผนการผลิตและ
การตลาดท่ีถูกตอง ดงัตารางท่ี  10 
  
ตารางท่ี 10  มูลคาและอัตราการเจริญเติบโตของหน้ีสินเกษตรกรตอครัวเรือน  

(บาท:ครัวเรือน) 

มูลคาหนี้สิน รอยละ    มูลคาหนี้สิน รอยละ 
ป 

พ.ศ. 
เกษตรกรตอ       
ครัวเรือน     การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

เกษตรกรตอ
ครัวเรือน การเจริญเติบโต 

2530 3,777 9.96 2540 23,246 18.95 
2531 6,047 60.10 2541 66,912 187.84 
2532 4,912 -18.77 2542 37,232 -44.36 
2533 7,829 59.39 2543 54,928 47.53 
2534 12,772 63.14 2544 43,415 -20.96 
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ตารางท่ี 10 (ตอ)  
(บาท:ครัวเรือน) 

มูลคาหนี้สิน รอยละ    มูลคาหนี้สิน รอยละ 
ป 

พ.ศ. 
เกษตรกรตอ       
ครัวเรือน     การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

เกษตรกรตอ
ครัวเรือน การเจริญเติบโต 

2535 5,458 -57.27 2545 52,020 19.82 
2536 9,895 81.29 2546 56,174 7.99 
2537 11,269 13.89 2547 63,901 13.76 
2538 24,672 118.94 2548 65,803 2.98 
2539 19,542 -20.79 2549 67,762 2.98 
ท่ีมา: จากการคํานวณ        

 
ปริมาณน้าํฝน 

 
 
 อัตราการเจริญเติบโตของปริมาณนํ้าฝนในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีอัตราการ
เจริญเติบโตเฉล่ียรอยละ 4.79  ตอป โดยปท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงท่ีสุดคือป พ.ศ. 2545 มีอัตรา
การเจริญเติบโตรอยละ 26.77 ซ่ึงเปนปท่ีฝนตกชุกตลอดทั้งป ปริมาณนํ้าฝนเพียงพอกับการทําการ
เพาะปลูกของเกษตรกร ผลผลิตท่ีเก็บเกีย่วไมไดรับความเสียหาย และออกผลผลิตดี ปท่ีมีอัตราการ
เจริญเติบโตนอยท่ีสุดคือ ป พ.ศ. 2532 มีอัตราการเจริญเติบโตลดลงรอยละ 17.03 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทย
ประสบภัยแลง ปริมาณนํ้าฝนนอย พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย โดยปท่ีมีปริมาณนํ้าฝน
มากท่ีสุดคือป พ.ศ. 2549 โดยมีปริมาณเทากับ 1491.43 มิลลิเมตร และปท่ีมีปริมาณนอยท่ีสุดคือป 
พ.ศ. 2535 โดมีปริมาณเทากบั 786.74 มิลลิเมตร ซ่ึงในชวง 20 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 ภาค
เกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมปริมาณน้ําฝนท่ีเพิ่มสูงข้ึน  แตเปนปจจยัท่ีไมสามารถกําหนด
ไดซ่ึงข้ึนอยูกบัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในแตละป ดังตารางท่ี 11  
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ตารางท่ี 11 ปริมาณและอัตราการเจริญเติบโตของปริมาณนํ้าฝน 
                                                                                                                                (หนวย:มิลลิเมตร) 

รอยละ รอยละ ป 
พ.ศ. 

ปริมาณน้าํฝน 
การเจริญเติบโต 

ป 
พ.ศ. 

ปริมาณน้าํฝน 
การเจริญเติบโต 

2530 1,006.08 9.96 2540 881.30 18.95 
2531 1,213.76 20.64 2541 934.39 6.02 
2532 1,007.10 -17.03 2542 841.19 -9.97 
2533 926.14 -8.04 2543 851.75 1.26 
2534 832.92 -10.07 2544 994.84 16.80 
2535 786.74 -5.54 2545 1,261.15 26.77 
2536 824.63 4.82 2546 1,221.14 -3.17 
2537 1,044.10 26.61 2547 1,213.72 -0.61 
2538 1,030.19 -1.33 2548 1,214.05 0.03 
2539 996.90 -3.23 2549 1,491.43 22.85 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 สรุปภาพรวมจากอัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย ระหวางป พ.ศ. 2530 – 2549 
พบวา ปจจัยสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม   ปจจัยแรงงานทางภาคการเกษตรกรรม   ปจจัยเนื้อท่ีทาง การเกษตร  
ปจจัยมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม  ปจจัยมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร ปจจัยงบประมาณ
พัฒนาการเกษตร ปจจัยมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน และปจจัยปริมาณนํ้าฝน เปนปจจัยท่ีมี
ความเกีย่วเนื่อง และมีความสัมพันธตอผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จึงสงผล
ใหผูวจิัยมีความสนใจศึกษาความสัมพันธของปจจัยตางๆเหลานี้ท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาค
เกษตรกรรมในประเทศไทย เพือ่ใหเกษตรกรไทยมีรายได และคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
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บทท่ี 5 

 
ผลการวิจัย 

                                                                                                              
 ในบทนี้เปนการกลาวถึงความสัมพันธของปจจัยตางๆท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาค
เกษตรกรรมในประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ. 2530 ถึงป พ.ศ. 2549 โดยวเิคราะหขอมูลในแบบเชิงปริมาณ
ท่ีมาจากขอมูลทุติยภูมิและการประมาณคาพารามิเตอรแบบจําลองเศรษฐมิติจากฟงกชันการผลิตแบบ 
Cobb Douglas โดยมี สตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม (K)  แรงงานทางภาคการเกษตรกรรม (L)    
เนื้อท่ีทําการเกษตร (N) เปนปจจัยการผลิตหลัก ซ่ึงเพิ่มตัวช้ีวดั คือ มูลคาการสงออกสินคาทางภาค
เกษตรกรรม (E)   มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร (P) งบประมาณพัฒนาการเกษตร (B) มูลคาหนี้สิน
เกษตรกรตอครัวเรือน (R)  ปริมาณนํ้าฝน (S) 

  
การประมาณคาพารามิเตอรจากแบบจําลองเศรษฐมิต ิ

 
 การประมาณคาพารามิเตอรจากแบบจําลองเศรษฐมิติมีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธ
ระหวางสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม  แรงงานทางภาคการเกษตรกรรม  ตลอดจนปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลตอการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย จากแบบจาํลองในสมการตามวิธีการ
วิจัยในบทท่ี 3 ตามสมการการผลิตแบบ Cobb Douglas เพือ่วิเคราะหฟงกช่ันการผลิตรวมภาค
เกษตรกรรมของประเทศไทยตามปจจยัการผลิตไดแก  
                    
      tY       =    ξτϑϖψγβα )()()()()()()()( tttttttt SRBPENLKA                   ……(6.1) 
 
 จากสมการ (6.1) ปรับใหเปนสมการเสนตรงล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติ สามารถเขียน
สมการผลผลิตของแบบจําลองท่ีใชในการวิจัยไดดังนี ้
             

           lnYt     =     lnAt+ α ln(K t) +β ln(Lt) + γ ln(Nt )+ ψ ln(Et )+ϖ ln(Pt)+ ϑ ln(Bt )   

                         + τ ln(Rt )+ ξ ln(St )+ tμ                                                          …….(6.2) 

                            
โดยท่ี 
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        lnY       คือ   ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศไทย 

           lnA    คือ  ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติตัววัดผลการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เปนคาคงท่ี 

         lnKt     คือ  ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม    

         lnLt    คือ   ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของแรงงานทางภาคการเกษตรกรรม    

         lnNt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของเนื้อท่ีทางการเกษตร               

         lnEt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม               

         lnPt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร  

         lnBt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของงบประมาณพัฒนาการเกษตร              

         lnRt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน  

         lnSt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของปริมาณนํ้าฝน  
           tμ   คือ     คาความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนจากแบบจําลอง 
       ξτϑϖψγβα ,,,,,,,     คือ คาสัมประสิทธ์ิแสดงความยดืหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต 
             t     คือ     เวลา โดย t = 1, 2 ,….., 20   
 

การทดสอบขอมูลทางสถิติเบื้องตน   
  
 จากการวิเคราะหสถิติเบ้ืองตนของตัวแปรท่ีใชศึกษาต้ังแต ป พ.ศ. 2530-2549 รวมเปนระยะ
เวลา 20 ป เปนการสรุปคาสถิติโดยพิจารณาคาสถิติตางๆไดแก คาสูงสุด (Maximum) คาตํ่าสุด
(Minimum) คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากตารางท่ี 12 พบวา ขอมูลผลิต

ภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม ภายในประเทศ หรือ ln(Y)t มีการแจกแจงความถ่ีการกระจายในรูป
ไมเปนการแจกแจงแบบปกติโดยคาสถิติท่ีแสดงการแจกแจงขอมูล ไดแก คาความเบ (Skeweness) 
และคาความโดง (Kurtosis) ถาหากขอมูลมีการแจกแจงความถ่ีแบบปกติ หรือขอมูลมีความสมมาตร       
คาความเบจะเปนศูนยและคาความโดงจะเทากับ 3 ผลการศึกษาพบวา คาความเบ (Skeweness)        
เทากับ -0.62 และมีคาความโดง (Kurtosis) เทากับ 2.71คาสถิติ Jarque-Bera เทากับ 1.41 ท่ีปฏิเสธ
ทดสอบสมมติฐานของการกระจายแบบปกติ โดยมีการแจกแจงความถ่ีการกระจายในรูปฐานคอน   
ขางปานและเบซาย ซ่ึงบงบอกถึง เม่ือมีอุบัติการณทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ี    
สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมประเทศไทยแลวนั้นจากเหตุการณดังกลาวจะเปนเพียงผลกระทบ
ในระยะส้ันๆ ไมสงผลกระทบมากนักตอภาคเกษตรกรรมไทย คา Q-statistics แสดงการมีอยูของ
สหสัมพันธในตัวเองท่ีมีระดบันัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
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ตารางท่ี 12  การวิเคราะหสถิติเบ้ืองตน (Primary Statistics) ตัวแปรระดบั 
 

  ln(Y)t ln(K)t ln(L)t ln(N)t ln(E)t Ln(P)t ln(B)t ln(R)t ln(S)t 

Observation 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

Mean 12.61 13.43 9.64 11.73 12.93 12.57 10.76 9.88 6.92 

Median 12.64 13.50 9.66 11.73 12.93 12.52 10.99 10.05 6.91 

Maximum 12.80 13.90 9.89 11.74 13.89 13.36 11.34 11.12 7.31 

Minimum 12.34 12.93 9.51 11.72 11.80 11.77 9.71 8.19 6.67 

Std. Dev. 0.13 0.35 0.09 0.00 0.62 0.43 0.54 1.06 0.17 

Skewness -0.62 -0.20 0.58 0.83 -0.18 -0.12 -0.95 -0.25 0.42 

Kurtosis 2.71 1.50 3.23 3.34 1.90 2.53 2.46 1.56 2.43 

Jarque-Bera 1.41 2.12 1.20 2.49 1.18 0.25 3.44 2.04 0.90 

Q-statistics ln(Y)t Lag(1) 18.23***             

    Lag(2) 32.15***             

หมายเหตุ: *, **, *** เเสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90 , 95 และ 99   
                  ตามลําดับ 

 
       lnY       คือ   ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศไทย 

          lnA    คือ  ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติตัววัดผลการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เปนคาคงท่ี 

        lnKt     คือ  ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม    

        lnLt    คือ   ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของแรงงานทางภาคการเกษตรกรรม    

        lnNt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของเนื้อท่ีทําการเกษตร               

        lnEt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม               

        lnPt   คือ    ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร  

        lnBt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของงบประมาณพัฒนาการเกษตร              

        lnRt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน  

         lnSt   คือ     ล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของปริมาณนํ้าฝน 
           t    =     เวลา โดย t = 1, 2,….., 20   
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางท่ี 13  การวิเคราะหสถิติเบ้ืองตน (Primary Statistics) ตัวเเปรอัตราการเจริญเติบโต 
 

  Gln(Y)t Gln(K)t Gln(L)t Gln(N)t Gln(E)t GLn(P)t Gln(B)t Gln(R)t Gln(S)t 

Observation 20 20 20 20 20 20 20 20 20 

Mean 0.18 0.36 0.00 2.52 0.82 0.38 0.72 1.64 0.26 

Median 0.26 0.29 0.03 -0.01 0.96 0.90 0.80 1.30 -0.14 

Maximum 0.94 0.68 2.07 0.07 1.94 2.34 3.30 10.52 3.51 

Minimum -0.77 0.05 -2.38 -0.05 -0.47 -3.79 -3.79 -8.99 -2.63 

Std. Dev. 0.43 0.19 0.93 0.04 0.66 1.60 1.59 4.68 1.82 

Skewness -0.19 0.51 -0.17 0.30 -0.42 -1.24 -1.12 -0.20 0.52 

Kurtosis 2.65 1.95 4.40 2.31 2.25 3.81 4.62 2.96 2.17 

Jarque-Bera 0.22 1.77 1.74 0.71 1.06 5.66 6.41 0.14 1.48 

Q-statistics Gln(Y)t Lag(1) 7.42***             

    Lag(2) 8.52**             

หมายเหตุ:  *,**,*** เเสดงระดับนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90 ,95 และ 99 ตามลําดับ 
                 G แทนอัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติ  
ท่ีมา: จากการคํานวณ 

 

 จากตารางท่ี 13 ตัวแปร Gln(Y)t คือ อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ หรือแทนภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 
ซ่ึงมีคาความเบ (Skewness) เทากับ -0.19 แสดงถึง ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย ในชวงป    
พ.ศ. 2530 ถึ ง ป พ.ศ. 2549 มีอัตราการขยายตัวตํ่าลงโดยเฉล่ีย ในขณะท่ีมีคาความโดง (Kurtosis)  
เทากับ 2.65  ซ่ึงตํ่ากวา 3  แสดงการเปล่ียนแปลงอยางชาหรือมีการขยายตัวชาในอัตราเรง และตาม    
ดวยการปรับตัวลงท่ีชาดวยเชนกนั ซ่ึงบงบอกวา เม่ือมีอุบัติการณทางเศรษฐกจิท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีสงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยแลวนัน้ จากเหตุการณดังกลาวจะเปน เพียง
ผลกระทบในระยะส้ันๆ ไมสงผลรุนแรงมากนักตอภาคเกษตรกรรมไทย คาสถิติ Jarque-Bera ปฏิเสธ
การทดสอบสมมติฐานของการกระจายแบบปกติ คา Q-statistics มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
ความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 อธิบายไดวาระดับของผลผลิตรวมมีความแปรปรวนจากความคลาดเคล่ือน  

ดังนั้นตัวแปรท่ีศึกษาแตละตัวมีการเปล่ียนแปลงคาตามเวลา และพบวาตัวแปร Gln(Y)t มีคาสหสัมพันธ   
ขามเวลา หมายความวาการประมาณคาของความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยในชวงท่ีศึกษา
ควรใช AR Model เพราะมีผลจากเหตุการณท่ีกระทบตออัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรม      
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ขามเวลา เนื่องจากสามารถแกไขปญหาสหสัมพันธขามเวลา ดังนั้นหากใชวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด
แบบธรรมดา (Ordinary LeastSquares: OLS) ประมาณคาสัมประสิทธ์ิจะทําใหเกิดการบิดเบือน
ของคาสัมประสิทธ์ิท่ีแทจริงในแตละปจจัยการผลิต  
 
ตารางท่ี 14  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของตัวแปรท่ีศึกษา ตัวแปรอัตราการเจริญเติบโต 
 

 Gln(Y)t Gln(K)t Gln(L)t Gln(N)t Gln(E)t GLn(P)t Gln(B)t Gln(R)t Gln(S)t 

Gln(Y)t 1.00 -0.03 -0.25 -0.03 0.66 0.20 -0.12 0.00 0.14 

Gln(K)t - 1.00 -0.21 -0.25 0.00 -0.01 0.30 0.22 0.01 

Gln(L)t - - 1.00 -0.24 -0.36 0.14 0.08 -0.06 0.20 

Gln(N)t - - - 1.00 0.06 0.27 -0.06 0.10 -0.06 

Gln(E)t - - - - 1.00 -0.15 -0.12 0.28 0.14 

Gln(P)t - - - - - 1.00 0.45 -0.11 -0.16 

Gln(B)t - - - - - - 1.00 0.14 -0.13 

Gln(R)t - - - - - - - 1.00 0.19 

Gln(S)t - - - - - - - - 1.00 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 จากตารางท่ี 14  แสดงผลคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ พบวา คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวาง
ตัวแปรท่ีศึกษามีความความสัมพันธกันโดยคาสัมประสิทธ์ิเปนบวก แสดงวา ตัวแปรมีความ สัมพนัธ 
ในทางเดยีวกัน ในทางตรงกันขามคาสัมประสิทธ์ิมีคาเปนลบ แสดงวา ตัวแปรมีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขาม โดยคาสัมประสิทธ์ิจะมีคาสูงสุดเทากบั 1 คาตํ่าสุดเทากับ -1 ถาคาสัมประสิทธ์ิเขาใกล 0 
แสดงวาตัวแปรมีความสัมพนัธกันนอย จากผลการศึกษาสรุปไดวา ตัวแปรในรูปอัตราการเจริญเติบโต

ท่ีมีความสัมพันธในทางบวกตอ Gln(Y)t ไดแก Gln(E)t   Gln(P)t   Gln(R)t  และ Gln(S)t  ตัวแปรใน

รูปอัตราการเจริญเติบโตท่ีมีความสัมพันธในทางลบตอ Gln(Y)t ไดแก Gln(K)t   Gln(L)t   Gln(N)t  

และ Gln(B)t นอกจากนั้น คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรตามมีคาท่ีนอย แสดงถึงการ
ไมมีปญหาความสัมพันธภายใน 
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ตารางท่ี 15  สรุปผลการทดสอบความนิ่ง (Stationary) ของขอมูลโดยใชวิธีการทดสอบแบบ  
                  Augmented Dickey Fuller (ADF) 
 

                  ตัวแปรท่ีศึกษา ผลการทดสอบ Unit Root ผลการทดสอบ Unit Root 

  รูปล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติ รูปการเปลี่ยนแปลงระดับท่ี 1 

  ของล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติ 

  (ตัวแปรระดับ) ( ตัวแปรอัตราการเจริญเติบโต) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ(Y)t น่ิง น่ิง 

สตอกทุนภาคเกษตรกรรม(K) t น่ิง น่ิง 

แรงงานภาคเกษตรกรรม(L) t ไมน่ิง น่ิง 

เน้ือที่ทางการเกษตร(N) t น่ิง น่ิง 

มูลคาการสงออกสินคาเกษตร(E) t ไมน่ิง น่ิง 

สินเช่ือเพ่ือการเกษตร(P) t ไมน่ิง น่ิง 

งบประมาณพัฒนาการเกษตร(B) t ไมน่ิง น่ิง 

มูลคาหน้ีสินเกษตรกรตอครัวเรือน(R) t น่ิง น่ิง 

ปริมาณนํ้าฝน(S) t ไมน่ิง น่ิง 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
 
 ขอมูลท่ีใชศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิอนุกรมเวลารายป ดังนั้นจําเปนทดสอบคุณสมบัติความ
นิ่ง (Stationary) ของขอมูลเพื่อขจัดผลกระทบจากอนุกรมเวลาซ่ึงอาจทําใหผลท่ีไดจากการคาด
ประมาณแบบจําลองผิดแปลกจากท่ีควรจะเปน (Spurious Results) โดยมีผลสรุปการทดสอบใน
ตารางท่ี 15 พบวาตัวแปรท่ีอยูในรูปล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติใหคุณสมบัติความไมนิ่ง (Non-
Stationary ) ซ่ึงไมสามารถใชประมาณคาสัมประสิทธ์ิไดยกเวนตัวแปร ( Y)t   ( K)t   ( N)t   และตัวแปร      
( R)t  ท่ีใหคุณสมบัติความนิ่ง  (Stationary)  ดังนั้นจําเปนตองทําการแปลงขอมูลของตัวแปรท่ีศึกษา
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ทุกตัวใหอยูในรูปการเปล่ียนแปลงระดับท่ี 1 และทําการทดสอบอีกคร้ัง ผลการทดสอบพบวาตัว
แปรที่ศึกษาทุกตัวมีคุณสมบัติความนิ่ง (Stationary) ของขอมูล  
  
 ดังนั้นขอมูลอนุกรมเวลารายปท่ีทําการทดสอบมีคุณสมบัติความนิ่ง (Stationary) ใชการ
ประมาณคาสัมประสิทธ์ิในรูปสมการถดถอยพหุเชิงซอน (Multiple Regression) โดยวิธีประมาณคา
ทางเศรษฐมิติแบบจําลองสมการถดถอยเพื่อวัดการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย
และประมาณคาหาความยดืหยุนผลผลิตเทียบกับปจจยัการผลิตเม่ือพจิารณาการมีอยูของสหสัมพนัธ

ในตัวเอง ซ่ึง Gln(Y)t มีคุณสมบัติความนิง่ (Stationary) ขณะเดยีวกนัมีคาสหสัมพนัธขามเวลาเพราะคา 
Q-statistics แสดงการมีอยูของสหสัมพันธในตัวเองจําเปนตองหลีกเล่ียงการมีอยูของสหสัมพันธใน
ตัวเอง โดยการปรับปรุงแบบจําลองใหมโดยใชรูปแบบสมการ AR Model ท่ีมีตัวแปรความลาชา 
(Lag) อยูในสมการเพื่อแกไขปญหาสหสัมพันธของตัวคลาดเคล่ือน  
 
 เนื่องจากตัวคลาดเคล่ือนมีสวนประกอบของสวนยอยๆ รวมแนวโนมชวงเวลา(Deterministic 
Time Trend) ท่ีเกิดสหสัมพันธในตัวเองลําดับ ดงันั้นจึงปรับปรุงแบบจําลองใชรูปแบบสมการ AR (pi , qi ) 
ท่ีมีสหสัมพันธในตัวเอง โดยตองแปลงขอมูลในรูปอัตราการเจริญเติบโต ดังนี ้
 

       Gln(Y)t =  Gln(A)t+ Gα ln(K) t + Gβ ln(L) t + Gγ ln(N ) t + Gψ ln(E ) t + Gϖ ln(P) t      

                       + Gϑ ln(B ) t + Gτ ln(R ) t + Gξ ln(S ) t + itYG
P

it
ia −∑

−

)ln( + it

q

it
ic −

−
∑ μ  .....(6.3)                            

 
โดยท่ี 

      Gln(Y)t          คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม                         
                             ภาคเกษตรกรรมภายในประเทศไทย  

     Gln(A)t     คือ  อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติตัววดัผลการเปล่ียนแปลงทาง   
                                     เทคโนโลยี กําหนดใหเปนคาคงท่ี 

     Gln(K)t        คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของสตอกทุนทางภาคเกษตรกรรม         

     Gln(L)t      คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของแรงงานทางภาคการเกษตรกรรม           

     Gln(N)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของเนื้อท่ีทําการเกษตร              

     Gln(E)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม               
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     Gln(P)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร  

     Gln(B)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของงบประมาณพัฒนาการเกษตร              

     Gln(R)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน         

     Gln(S)t     คือ   อัตราการเจริญเติบโตล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติของปริมาณนํ้าฝน  
    ξτϑϖψγβα ,,,,,,,     คือ คาสัมประสิทธ์ิแสดงความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต 
             pi      คือ    คาสัมประสิทธ์ิแสดงสหสัมพันธในตัวเองลําดับท่ี i 
             qi      คือ   คาความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนจากแบบจําลองชวงเวลาท่ี i             
             t       คือ    เวลา โดย t = 1, 2,….., 20   
 
 โดยท่ีอัตราการเจริญเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม 
คือรูปการเปล่ียนแปลงระดบัท่ี 1 (First Difference Forms) ของล็อกการิท่ึมฐานธรรมชาติมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม 

  Gln(Y)t    =   [ln(Y)t – ln(Y)t-1] X  100%   = Δ  ln(Y)t 
 

การประมาณคาสัมประสิทธ์ิในแบบจําลอง  
 ตัวแปรในแบบจําลองผานการทดสอบคุณสมบัติ Stationary แลวจึงทําการคาดประมาณคา 
สัมประสิทธ์ิในแบบจําลองโดยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุดแบบธรรมดาเปรียบเทียบกับ AR  ดังตอไปนี ้
 
แบบจําลองอัตราการเจริญเติบโตผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม Gln(Y)t 
 
 การวิเคราะหการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมจําเปนตองทราบถึงอัตราสวนของ
ผลผลิตรวมอันเปนผลจากอัตราสวนของการใชปจจัยการผลิตตางๆ สําหรับตัวแปรตางๆ ท่ีใชใน
การประมาณฟงกชันการผลิตประกอบดวยตัวแปรตามจํานวน 8 ตัวแปรดังกลาวในรายละเอียด
ขางตน 

  จากการทดสอบสถิติเบ้ืองตนค า Q-statistics ท่ี Lag ท่ี 1 และ 2 (ตารางท่ี 12) พบวาGln(Y)t 

เปนอนกุรมเวลาท่ีมีคุณสมบัติแบบสหสัมพนัธในตัวเอง ดังนั้นการวจิัยคร้ังนี้จึงจาํเปนตองมีการแกไข
สหสัมพันธในตัวเอง จึงทําการประยุกตใชวิธีการ AR เปรียบเทียบกับวิธีการ OLS ซ่ึงเปน วิธีการวิเคราะห       
ขอมูลอนุกรมเวลาแบบงายท่ีสุด  
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 ผลการศึกษาดงัแสดงในตารางท่ี 16 พบวาการใช AR(1) และ AR(2) รวมกับปจจัยการผลิต
อ่ืนๆ สามารถอธิบายการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมไทยไดเหมาะสมกวา OLS ซ่ึงไดคา  t- statistics 
ท่ีมีนัยสําคัญท่ีเพิ่มข้ึน  ประกอบกับคา R – squared  ซ่ึงแสดงถึงสัดสวน หรือรอยละของความผิดพลาด
ท่ีแบบจําลองสามารถอธิบายได ซ่ึงสามารถอธิบายแบบจําลองไดดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ OLS 
จากการใช AR(2) รวมกับปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เม่ือตัดตัวแปร Gln(K)t และ Gln(S)t ซ่ึงไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติออก พบวา คา t- statistics มีนัยสําคัญท่ีดีข้ึน ถึงแมวาคา R – squared  จะลดลง 0.01 แตถือ
วาใกลเคียงกัน  คา F- statistic  มีนัยสําคัญท่ีดีข้ึน และคาสถิติ Q – statistics บงช้ีถึงการไมมีปญหา
สหสัมพันธของตัวคลาดเคล่ือนรวมทั้งคา Log likelihood  ท่ีไดจาก AR(2)c ดีข้ึนกวาท่ีไดจากการ
ประเมินคาโดยใช AR(2) ซ่ึงสอดคลองกับคา S.E. of regression 
 

จากสมการ AR(2)  พบวาตัวแปรท่ีไมมีนยัสําคัญทางสถิติไดแก อัตราการเจริญเติบโตของ  

สตอกทุนภาคเกษตรกรรม Gln(K)t และอัตราการเจริญเติบโตของปริมาณนํ้าฝน Gln(S)t ซ่ึงสามารถ
อธิบายไดวา 

 
1. อัตราการเจริญเติบโตของสตอกทุนภาคเกษตรกรรม  มีความสัมพันธในทิศทางบวกตอ

อัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน แตไมมี
ระดบันยัสําคัญทางสถิติ เนือ่งมาจากการเปล่ียนแปลงมาใชปจจยัทุนอยางจริงจังประมาณป พ.ศ. 2547  
ซ่ึงมีมูลคาสตอกทุนภาคเกษตรกรรม 1,004,443 ลานบาทโดยมีมูลคาเปนจํานวนมากกวาปท่ีผานๆ 
มา จึงไมสะทอนถึงความมีนัยสําคัญทางสถิติ หากไมพจิารณาถึงระดับนัยสําคัญทางสถิติแลวนั้น 
Gln(K)t สนับสนุนการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศกลาวคือ 
อัตราสวนเพิ่มผลิตภาพท่ีเกิดจากปจจยัทุนมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการผลิตรวมท่ีมีสวนชวยให
ผลผลิตรวมเพ่ิมข้ึน สอดคลองกับ ปราณี ทินกร และ ฉลองภพ สุสังกรกาญจน, 2537 ) เพราะปจจัย
ทุนเปนปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

 
2. อัตราการเจริญเติบโตของปริมาณน้ําฝน มีความสัมพนัธในทิศทางลบตออัตราการเจริญเติบโต

ในมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน แตไมมีระดบันยัสําคัญทางสถิติ 
อาจเนื่องมาจาก ปริมาณนํ้าฝนเปนปจจยัท่ีไมสามารถกําหนดไดข้ึนอยูกบัสภาวะทางธรรมชาติ  และมี
การใชเทคโนโลยีการวิจยัในการผลิตฝนเทียมข้ึนมาใชในชวงฝนนอกฤดูกาล ประกอบกับเกษตรกร
ท่ีอยูใกลแหลงชลประทาน และเกษตรกรท่ีมีแหลงน้ําตามชุมชนสามารถกักเก็บน้ําไวใชนอกฤดูกาลได 
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เชนกรณีเนื้อท่ีเพาะปลูกขาวนาปไทย มีเนื้อท่ีอยูในเขตชลประทานท่ีสามารถเก็บน้ําไวใชนอกฤดกูาลคิด
เปนรอยละ 25.58 จากเนื้อท่ีเพาะปลูกขาวท้ังหมดในปเพาะปลูก 2549/50 
 
สมการการผลิต  
  
Gln(Y)t =  C + α Gln(K) t + β Gln(L) t + γ Gln(N ) t + ψ Gln(E ) t + ϖ Gln(P) t                     

    + ϑ Gln(B ) t  + τ Gln(R ) t + ξ Gln(S ) t + p1Gln(Y)t-1+ p2Gln(Y)t-2 + tμ       
               
  
ตารางท่ี 16  การประมาณคาสัมประสิทธ์ิของอัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภาค 
                  เกษตรกรรมภายในประเทศ Gln(Y)t 
 

วิธีการประมาณคา
สัมประสิทธ์ิ OLS AR Model 

ตัวแปรท่ีศึกษา OLS OLSc AR(2) AR(2)c 

C -0.16 -0.22* -0.15 -0.14* 

Gln(K)t -0.06  0.04  

Gln(L)t -0.07  -0.13** -0.13*** 

Gln(N)t -2.9  -4.83** -4.51*** 

Gln(E)t 0.45*** 0.46*** 0.45*** 0.45*** 

Gln(P)t 0.13* 0.08* 0.27*** 0.26*** 

Gln(B)t -0.06  -0.25*** -0.24*** 

Gln(R)t -0.01  0.02** 0.02** 

Gln(S)t 0.03  -0.02  

Gln(Y)t-1   0.68*** 0.67*** 

Gln(Y)t-2   -0.9*** -0.86*** 
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ตารางท่ี 16  (ตอ) 
 

วิธีการประมาณคา
สัมประสิทธ์ิ OLS AR Model 

ตัวแปรท่ีศึกษา OLS OLSc AR(2) AR(2)c 

R -squared 0.64 0.53 0.82 0.81 

Adjusted R - squared 0.38 0.47 0.57 0.64 

S.E. of regression 0.34 0.31 0.28 0.25 

Log likelihood -0.79 -3.45 5.88 5.34 

Akaike info criterion 0.98 0.65 0.57 0.41 

F - statistic 2.43* 9.51*** 3.22* 4.81*** 

Q- statistic     

    Q(1) 0.01 0.16 - - 

    Q(2) 0.43 0.22 - - 

    Q(3) 0.96 0.22 2.82* 2.10 

Hetero 19.63** 1.73 17.16 11.90 
หมายเหต:ุ * , **  และ ***  แสดงระดับนยัสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 90, 95 และ 99  
                   ตามลําดับ 
                 C แสดงการตัดตัวแปรท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ท่ีมา: จากการคํานวณและแสดงผลการวิเคราะหสวนท่ีเหลือของสมการ AR(2) กับ AR(2)cไวในตาราง  
           ภาคผนวก  
 

จากตารางสามารถสรุปไดวา สมการ AR Model ท่ีทําการตัดตัวแปรท่ีไมมีนัยสําคัญ
ออกเปนสมการท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยสามารถอธิบายแบบจําลองไดดังนี้ 

 

 Gln(Y)t =   0.14   - 0.13Gln(L)t -4.51Gln(N)t + 0.45Gln(E)t +0.26Gln(P)t- 0.24Gln(B)t +0.02Gln(R)t  
                 (2.11)*   (-3.45)***  (-3.13)***     (6.92)***      (4.62)***  (-4.50)***    (2.55)**  

                  + 0.67Gln(Y)t-1 – 0.86Gln(Y)t-2 +  tμ                                                            ........(6.4) 
                       (3.17)***          (-3.55)*** 
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 จากสมการท่ี 6.4 สามารถอธิบายผลการประมาณคาอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม Gln(Y)t ไดดังนี้ 
 
  1. อัตราการเจริญเติบโตของแรงงานทางภาคเกษตรกรรม  มีความสัมพันธในทิศทางลบตอ
อัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภณัฑมวลภาคเกษตรกรรมรวมภายในประเทศ ณ ปฐาน โดยมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 โดยตรงขามกบัสมมติฐานแบบจําลองท่ีต้ัง
ไว โดยเม่ือกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของแรงงานทางภาคเกษตรกรรม 
เพิ่มข้ึน 1 หนวยจะทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรมภายในประเทศลดลง 0.13 เนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2530 – 2549 ภาคเกษตรกรรม
ของไทยมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตเขาสูยุคของเทคโนโลยีการเกษตรมากข้ึน ซ่ึงมีการนํา
เทคโนโลยีทางดานการเกษตรเขามาใชกนัอยางแพรหลายเพ่ือทดแทนแรงงานทางภาคการเกษตร 
ประกอบกับสงเสริมการวิจัย คนควาและทดลองการเกษตรแผนใหมเพื่อพฒันาระบบการผลิต  คุณภาพ
ของผลผลิต และเพิ่มผลิตผลตอไรใหมากข้ึน เพื่อลดตนทุนแรงงานในข้ันตอนการผลิต  สอดคลองกับ 
ศรีเพ็ญ นราศรีสกุล (2540)ไดทําการศึกษาการใชจายภาครัฐบาลและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2513 - 2537  กลาววา อัตราเพิม่ของแรงงาน มีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกบัอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีอัตราการขยายตัวของการใชจายเพื่อการ
ลงทุนภาครัฐบาล และอัตราการลงทุนภาคเอกชนเปนปจจัยสําคัญท่ีสงเสริมการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยในชวงดังกลาว 
 
 2. อัตราการเจริญเติบโตของเนื้อท่ีทําการเกษตร มีความสัมพันธในทิศทางลบตออัตราการ
เจริญเติบโตมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน โดยมีระดับนยัสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 โดยตรงขามกับสมมติฐานแบบจําลองท่ีต้ังไว โดย
เม่ือกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของเน้ือท่ีทําการเกษตรเพิ่มข้ึน 1 หนวยจะ
ทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ
ลดลง 4.51 เนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2530 – 2549 โครงสรางเศรษฐกิจไทยเปล่ียนแปลงไปสูอุตสาหกรรม
โดยการเขามาของเทคโนโลยีทางดานการเกษตรและมีการวิจัย คนควา เพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรให
สูงข้ึนเพือ่ทดแทน  เนื้อท่ีทางการเกษตรท่ีกาํลังเส่ือมโทรมลงอันเนื่องมาจากปญหาดนิเส่ือมคุณภาพ
และการขยายตัวทางดานธุรกิจ เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ประกอบกับนโยบายในการพฒันา
ประเทศ จาํเปนตองใชพืน้ท่ีดินท่ีมีคุณภาพในการทําการเกษตรเพื่อประโยชนดานอ่ืนมากข้ึน เชน 
สรางท่ีอยูอาศัย สรางถนน และโรงงานอุตสาหกรรมท้ังนี้ ผลการศึกษาสอดคลองกับ ดวงใจ  วงศวิวัฒนไชย 
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(2442) ท่ีทําการศึกษา ความเจริญเติบโตของผลิตภาพปจจยัการผลิตโดยรวมของภาคการเกษตรในภาคใต
ของประเทศไทย : การเปรียบเทียบระหวางวิธีทางเศรษฐมิติและวิธีทางโปรแกรมคณิตศาสตร กลาววา 
เนื้อท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับความเจริญเติบโตของผลิต
ภาพปจจัยการผลิตรวม โดยท่ีปจจัยสินเช่ือเพื่อการเกษตรเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดความเจริญเติบโต
ของผลิตภาพปจจัยการผลิตรวม 
  
 3. อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการสงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรม  มีความสัมพันธใน
ทิศทางบวกตออัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ป
ฐาน โดยมีระดบันยัสําคัญทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 โดยสอดคลองกับสมมติฐาน
แบบจําลองท่ีต้ังไว โดยเม่ือกําหนดใหปจจยัอ่ืนๆคงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาการสงออก
สินคาทางภาคเกษตรกรรมเพิ่มข้ึน 1 หนวยจะทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตใน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศเพิ่มข้ึน 4.45  เน่ืองจาก การเขามาของเทคโนโลยี
ทางการเกษตร  และการคนควาวจิัยและเทคนิคการผลิตทางการเกษตรใหมๆ  มาใชในการสงเสริม
สมรรถภาพในการผลิตทางการเกษตรใหเพิ่มสูงข้ึน  ปรับปรุงคุณภาพผลิตผลใหไดปริมาณและมาตรฐาน
ตามความตองการของตลาดตางประเทศ และแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ จึงสงผลใหมูลคาการ
สงออกสินคาทางภาคเกษตรกรรมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกบัมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศภาคเกษตรกรรม สอดคลองกับผลการศึกษาของจริยาพร เอ่ียมแล (2541) ท่ีไดทําการศึกษา 
นโยบายสงเสริมการสงออกกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย กลาววา การเติบโต
ของการสงออกสงผลกระทบในทิศทางท่ีเปนบวกตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ซ่ึงเกิดข้ึนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีเขามาในข้ันตอนการผลิตสงผลใหไดผลผลิตใน
จํานวนท่ีเพิ่มข้ึนสรางรายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมากเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย 
 

4.  อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร มีความสัมพันธในทิศทางบวกตอ
อัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน โดยมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 โดยสอดคลองกับสมมติฐานแบบจําลองท่ีต้ัง
ไว โดยกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึน 
1 หนวยจะทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 0.26 ท้ังนี้มีสาเหตุจากนโยบายการสงเสริมสินเช่ือเพื่อการเกษตรของรัฐบาล
และเอกชน เชน นโยบายใหแหลงทํากนิเพือ่ชวยเหลือใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเพื่อการเกษตร  
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สินเช่ือในดานตนทุนการผลิต โดยทางภาครัฐเขามาสงเสริม  พันธุพืช  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช หรือวัสดุ
เกษตรอ่ืน ๆ  เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรมีเงินในการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึน เปนตน ซ่ึงนโยบายในการสงเสริม
สินเช่ือของทางรัฐและเอกชนเหลานี้เปนแรงกระตุนอยางตอเนื่องท่ีสําคัญท่ีสงผลมาถึงปจจุบัน ชวย
ใหปริมาณเงินในระบบหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน รักษาสภาพคลองทางเศรษฐกิจ ชวยสงเสริมการลงทุนใน
ภาคการเกษตร และเกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวยีนในการทําการเกษตรอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเพิม่
ประสิทธิภาพการผลิต  เกดิการกระจายรายได สรางงาน และยกระดับชีวติความเปนอยูของเกษตรกร
ใหสูงข้ึน  จึงสงผลใหสินเช่ือเพื่อการเกษตรมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ สอดคลองกับ ประสิทธ์ิ ประคองศรี (2528) เสนอแนะวา 
ในการพัฒนาการเกษตรจะตองพิจารณาถึงปจจัย 5 ประการท่ีจะตองจดัใหมีข้ึน แตละปจจยัเปน
ปจจัยท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาการเกษตร ถาหากปราศจากปจจยัใดปจจัยหนึ่งแลวจะไมสงผล
ตอการพัฒนาทางภาคเกษตรกรรม โดยประกอบดวย ตลาดผลิตผล เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม แหลง
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณการเกษตร ส่ิงจูงในการผลิตสําหรับเกษตรกร การคมนาคมขนสง นอกจาก
ปจจัยท่ีจําเปนตอการพัฒนาการเกษตรท่ีมีอยางครบถวนตลอดจนการอาศัยปจจยัอยางอ่ืนท่ีเปน
ตัวเรง (Accelerators) อีก 5 ประการ คือ การศึกษา สินเช่ือการเกษตร การรวมกลุมกิจกรรมของ
เกษตรกร การปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีการเกษตร การวางแผนพัฒนาการเกษตรของชาติ 

 
5. อัตราการเจริญเติบโตของงบประมาณพัฒนาการเกษตร  มีความสัมพันธในทิศทางลบตอ

อัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน โดยมี
ระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99  ตรงขามกับสมมติฐานแบบจําลอง
ท่ีต้ังไว เม่ือกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆ คงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของงบประมาณพัฒนาการเกษตร
เพิ่มข้ึน 1 หนวยจะทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรมภายในประเทศลดลง 0.24 เนื่องจากงบประมาณพัฒนาการเกษตรเปนสวนหนึ่ง
ของคาใชจายของรัฐบาลตองรับภาระในการจัดสรรงบประมาณในดานเกษตรกรรม เชน สรางเข่ือน 
สงเสริมและสนับสนนุการวจิัยทางการเกษตร สรางแหลงน้ําตามชุมชน เปนตน ซ่ึงงบประมาณเหลานี้
ลวนใชระยะเวลาคืนทุนในระยะยาว โดยงบประมาณท่ีรัฐบาลใชในการพัฒนาทางการเกษตรในแต
ละป อาทิในปพ.ศ. 2549 งบประมาณ 34,956 ลานบาท แลวเสร็จในป พ.ศ. 2558  โดยเปาหมายเพ่ือ
เพิ่มมูลคาผลิตภณัฑมวลรวมภาคเกษตรและเพิ่มรายไดสุทธิทางการเกษตรของเกษตรกรตอครัวเรือน 
โดยการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาเกษตร สรางแหลงน้ําชลประทานในชุมชน สงเสริมการวิจยั
พัฒนา นวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ สงเสริมการจัดต้ังบริษัทจํากดั และพัฒนาระบบมาตรฐาน
การตรวจสอบรับรองคุณภาพ ซ่ึงเปาหมายเหลานี้ลวนไมไดคืนทุนในปงบประมาณแรกท่ีลงทุน  
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แตจะเห็นผลจากการพัฒนาในระยะยาวเม่ือโครงการแลวเสร็จในชวงป พ.ศ. 2558   จึงสงผลให
งบประมาณพฒันาการเกษตร มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรกรรมภายในประเทศ สอดคลองกับ    พรพิมล  มงคลประพฤติ (2539) ไดทําการศึกษาปจจยัท่ี
มีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย โดยใชขอมูลอนุกรมเวลาในชวงป พ.ศ. 2528 
– 2538 กลาววาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมีผลกระทบมาจากการลงทุนของภาคเอกชน 
การลงทุนภาครัฐบาล การสงออก การนําเขาสินคาทุน และสินคาข้ันกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ซ่ึงการลงทุนของทางภาครัฐบาลมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม เนื่องจากการลงทุนของทาง
ภาครัฐเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญซ่ึงใชระยะเวลาในการกอสรางยาวนาน
และมีความลาชาในการคืนทุนในระยะยาว ประกอบกับการบริหารงานท่ีไมมีประสิทธิภาพของทาง
รัฐบาลจึงสงผลใหการลงทุนของทางภาครัฐบาลมีคาติดลบ 

  
6. อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน มีความสัมพันธในทิศทางบวก

ตออัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ ณ ปฐาน โดยมี
ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 โดยตรงขามกับสมมติฐานแบบจําลอง
ท่ีต้ังไว เม่ือกําหนดใหปจจัยอ่ืน  ๆคงท่ีแลว อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน 
เพิ่มข้ึน 1 หนวยจะทําใหการเปล่ียนแปลงระดับอัตราการเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรมภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 0.02  อาจเนื่องมาจาก สภาวะราคาสินคาเกษตรในประเทศ
มีราคาตกตํ่า ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากเกษตรกรสามารถผลิตสินคาเกษตรไดในปริมาณท่ีมากข้ึน พอคา
คนกลางสามารถตอรองราคาสินคาไดในราคาท่ีตํ่าลง เกษตรกรจึงผลิตสินคาไดไมคุมกับการลงทุน 
สงผลใหเกษตรกรตองพึ่งพาสินเช่ือเพื่อการเกษตรมาลงทุนในปถัดไป  จึงเกิดปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ท้ังนี้สอดคลองกับมาตรการสินเช่ือเพื่อการเกษตรของภาครัฐบาลท่ีมี
จุดมุงหมายเพ่ือใหเกษตรกรสามารถผลิตสินคาทางการเกษตรใหมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อสรางรายได
และมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน   จงึสะทอนจากสินเช่ือเพื่อการเกษตรที่สนบัสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย  สงผลใหมูลคาหนี้สินของเกษตรกรตอครัวเรือนจึงมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ  

 
สรุปภาพรวม จากผลการศึกษา พบวา มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร  มูลคาการสงออกสินคา

ภาคเกษตรกรรม   หนี้สินเกษตรกร แรงงานภาคเกษตร  เนื้อท่ีทางการเกษตร  งบประมาณในการ
พัฒนาการเกษตร เปนปจจัยท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรม
ของประเทศไทย สอดคลองกับ ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) และสํานักงบประมาณ
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แหงชาติ (2549)  ท่ีทําการศึกษาอัตราการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย ระหวางป พ.ศ. 2530 – 2549  
พบวา ปจจัยแรงงานทางภาคการเกษตรกรรม   ปจจัยเนือ้ท่ีทําการเกษตร  ปจจัยมูลคาการสงออก
สินคาทางภาคเกษตรกรรม  ปจจัยมูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร ปจจยังบประมาณพัฒนาการเกษตร 
ปจจัยมูลคาหนี้สินเกษตรกรตอครัวเรือน มีความสัมพันธและสงผลตอความเจริญเติบโตในมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรม  จากผลการศึกษา มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตร มูลคาการ
สงออกสินคาเกษตร หนี้สินเกษตรกร  ระหวางปพ.ศ. 2530 – 2549 มีความสัมพันธในในทิศทาง
เดียวกันกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรม ในขณะท่ี แรงงานภาคเกษตร  เนื้อท่ี
ทางการเกษตร งบประมาณในการพัฒนาการเกษตร มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรม  ดังนี้ 

 
- สินเช่ือเพือ่การเกษตร  ขอมูลจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) พบวามูลคาสินเช่ือ

เพื่อการเกษตรตั้งแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากหนวยงานทัง้ภาครัฐบาล
และเอกชนมีการปลอยสินเช่ือเพื่อใหเกษตรกรนําเงินไปลงทุนเกิดการพัฒนาภาคเกษตรกรรม การที่
รัฐบาลใหสินเช่ือเพื่อการเกษตรมากข้ึนยอมสงผลตอความเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน 

 
- มูลคาการสงออกสินคาภาคเกษตรกรรม ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) 

พบวา มูลคาสินเช่ือเพื่อการเกษตรตั้งแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจาก ภาวะ
ตลาดโลกท่ีมีความตองการสินคาทางดานอาหารสูงข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกับทางภาครัฐบาลและ
เอกชนไดสงเสริมและสนับสนุนสินคาเกษตรกรรมในดานปริมาณและคุณภาพ เพือ่ใหเปนท่ี
ตองการของตลาดโลก ทําใหมูลคาการสงออกเพ่ิมสูงข้ึน การที่มูลคาการสงออกสินคาเกษตรเพิม่
มากข้ึน ยอมสงผลตอความเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน 

 
- มูลคาหนี้สินเกษตรกร ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549)  มูลคาหนี้สิน

เกษตรกรต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมเพิม่สูงข้ึน เนื่องจากการปลอยสินเช่ือของภาครัฐบาล
เพื่อใหเกษตรกรมีเงินลงทุนในการพัฒนาภาคเกษตรกรรม แตในขณะเดียวกันการปลอยสินเช่ือกทํ็า
ใหเกษตรกรมภีาระหนี้สินสูงข้ึน  การที่มูลคาหนี้สินเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นยอมสงผลตอความ
เจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน 
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- แรงงานภาคเกษตรกรรม  ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2549) แรงงานภาค
เกษตรกรรมต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมลดนอยลงเรื่อยๆ เนือ่งจากแรงงานสวนใหญไดมี
การเคล่ือนยายไปนอกภาคเกษตรกรรม มีการใชเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเพิ่มสูงข้ึนเพื่อทดแทน
แรงงาน ตนทุนการผลิตตํ่า การที่แรงงานภาคเกษตรกรรมนอยลงสงผลตอความเจริญเติบโตใน
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน  

 
- เนื้อท่ีทางการเกษตร ขอมูลจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) เนื้อท่ีทางการเกษตร

ต้ังแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมลดนอยลง ซ่ึงเกิดจากการที่รัฐบาลเขามาควบคุมเกษตรกร
ไมใหบุกรุกทําลายปาไม และใหเกษตรกรหันมาใหความสําคัญกับเทคโนโลยีทางการเกษตรทําให
ประสิทธิภาพการผลิตตอไรเพิ่มสูงข้ึนภายใตเนื้อท่ีเทาเดมิ  การที่เนื้อท่ีทางเกษตรนอยลงสงผลตอ
ความเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรมสูงข้ึน 

 
- งบประมาณในการพัฒนาการเกษตร ขอมูลจากสํานักงบประมาณแหงชาติ (2549) เนื้อท่ี

ทางการเกษตรตั้งแตป พ.ศ. 2530 – 2549 มีแนวโนมสูงข้ึน เนื่องจากรัฐบาลเห็นความสําคัญของการ
จัดสรรงบประมาณในภาคเกษตรกรรมซ่ึงเปนฐานการผลิตหลักของประเทศ การลงทุนสวนใหญ
เปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานซ่ึงตองใชระยะเวลาคืนทุนเปนเวลายาวนาน  การที่งบประมาณ
ในการพัฒนาการเกษตรเพ่ิมข้ึนสงผลตอความเจริญเติบโตในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมทางภาค
เกษตรกรรมนอยลง   

 
ดวยเหตุนี้ผูวิจยัจึงใหความสําคัญกับปจจัยเหลานี้ซ่ึงสงผลตอความเจริญเติบโตในมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมทางภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยท้ังส้ินอันจะเปนประโยชนในการพัฒนา
ภาคเกษตรกรรมไทยตอไป 
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บทท่ี 6 

 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ภาคเกษตรกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีขนาดใหญและมีความสําคัญตอประเทศ ซ่ึงเปนแหลง
รายไดและสรางความม่ันคงใหกับประชาชนมาโดยตลอด ทางภาครัฐจึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของภาคเกษตรกรรม จึงมีนโยบายปรับปรุง และเปล่ียนแปลงการผลิตทางดานการเกษตรใหมี
ผลผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึนโดยนําความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ  เขามาใชใน
กระบวนการผลผลิต รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนงานวจิัยทางการเกษตร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึง
ตระหนกัถึงความสําคัญของประสิทธิภาพการผลิตซ่ึงเปนประโยชนตอเกษตรกรใหมีรายไดและ
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน ดังนัน้วัตถุประสงคในการศึกษานีจ้ึงมุงศึกษา  1) แนวทางการพฒันาของภาค
เกษตรกรรมในประเทศไทย โดยทําการศึกษาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-9 
และแผนพัฒนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณระหวางปพ.ศ. 2504  – พ.ศ.2549  2) ศึกษาความสัมพนัธ
ของปจจยัตางๆ ท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิ
รายประหวางป พ.ศ. 2530-2549 รวมระยะเวลาท้ังหมด 20 ป โดยใชฟงกชันการผลิตตามแนวทางประ
ยุกต Solow Growth Model รวมกับการใชปจจยัการผลิตตามสมการการผลิตแบบ Cobb Douglas 
ประมาณคาอัตราสวนเพิ่มจากปจจยัการผลิต เพื่อหาความสัมพันธการเปล่ียนแปลงผลผลิตเทียบกับ
การเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิต 
 
 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาของภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยพบวาแนวทางการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมไทย คือการพัฒนา สงเสริมงานวิจัย และเทคโนโลยี
ทางการเกษตรอยางตอเนื่องเพื่อเพิ่มผลผลิตและสงออกทางการเกษตร   พัฒนาแรงงานเกษตรโดย
เพิ่มทักษะความรูความสามารถในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู  และการมีสวนรวม  รวมทั้ง
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางเปนระบบและตอเนือ่งเพือ่ยกระดบัความเปนอยูของเกษตรกร
ท่ีดีข้ึน ปรับปรุงและรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติไมใหเส่ือมโทรมไปกวาในปจจบัุน ประกอบ
กับฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติท่ียัง่ยนืและยาวนาน 
ใหการสนับสนุนใหมีการใชปจจัยการผลิตท่ีมีจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่มทักษะและ
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ความรูความสามารถของคนเพ่ือสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตของประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพแทนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย สนับสนุนเกษตรกรในการผลิต
และแปรรูปสินคาเกษตรภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมท้ังการพัฒนาบริการโครงสราง
พื้นฐานเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับคุณภาพชีวติของเกษตรกรไทยใหดีข้ึน 
 
 จากการศึกษาความสัมพนัธของปจจยัตางๆ ท่ีสงผลถึงความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรม
ในประเทศไทย โดยใชเทคนคิทางเศรษฐมิติ พบวา ตัวแปรที่มีทิศทางเปนบวกตออัตราการเจริญเติบโต
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ณ ปฐานโดยมีระดับนยัสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 ไดแก ตัวแปร Gln(E)t    ตัวแปร Gln(P)t   ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95ไดแก ตัวแปร Gln(R)t  อยางไรกต็ามตัวแปรท่ีมีทิศทาง
เปนบวกตออัตราการเจริญเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ณ ป

ฐานโดยไมมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ ไดแก  ตัวแปร Gln(K)t  และพบวาตัวแปรท่ีมีทิศทางลบตอ
อัตราการเจริญเติบโตมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ณ ปฐานโดยมีระดับ

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 ไดแก   ตัวแปร Gln(L)t   ตัวแปร Gln(N)t  

และตัวแปร Gln(B)t  และตัวแปรท่ีมีทิศทางเปนลบตออัตราการเจริญเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย ณ ปฐานโดยไมมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ ไดแก  ตัวแปร 

Gln(S)t 
   

 ตัวแปรท่ีเปนไปตามสมมติฐาน ไดแกตัวแปร Gln(E)t   ตัวแปร Gln(P)t  และตัวแปร Gln(R)t  

ท่ีไมเปนไปตามสมมติฐาน ซ่ึงมีความสัมพนัธในทิศทางบวกตอตัวแปร Gln(Y)t   แสดงถึงกระบวนการ
การเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยภายหลังการปฏิวัติเขียวในชวงป พ.ศ. 2530-2549  เกิดข้ึน
จากการสงออกสินคาเกษตร และการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร แตควบคูไปกับการเพ่ิมข้ึนของหน้ีสิน
ของเกษตรกรตอครัวเรือน  อยางไรก็ตามปจจัยสินเช่ือเพื่อการเกษตรที่เพิ่มข้ึนควรมีนโยบายของ
ทางภาครัฐเขามาชวยเหลือ และใหการสนับสนุนเทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต 
รวมท้ังการพักชําระหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ท่ีผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ  
เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวติดวยการสรางรายได  อาชีพท่ีม่ันคงและ
สามารถนําเงินมาชําระหนีสิ้นได ประกอบกับปจจยัการสงออกสินคาเกษตรที่เพิ่มข้ึนควรมีการ
สงเสริมสมรรถภาพในการผลิตทางการเกษตรใหเพิ่มสูงข้ึน  ปรับปรุงคุณภาพผลิตผลใหไดปริมาณ
และมาตรฐานตามความตองการของตลาดตางประเทศ   



 120 

  

 ตัวแปรท่ีไมเปนไปตามสมมติฐาน คือ ตัวแปร Gln(L)t  ตัวแปร Gln(N)t และตัวแปร Gln(B)t  
ท่ีมีอิทธิพลทางลบตอการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย แสดงใหเห็นวา แรงงานทางภาค
เกษตรกรรม และเนื้อท่ีทางการเกษตรซ่ึงเปนปจจยัการผลิตหลักเร่ิมลดความสําคัญลง เพราะการแฝง
เขามาของเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงาน และเนื้อท่ีทางการเกษตร รวมท้ังงบประมาณในการ
พัฒนาทางการเกษตรซ่ึงจะเห็นผลจากการพัฒนาท่ีเกดิข้ึนในระยะยาว สอดคลองกับงานวิจยั        
ศรีเพ็ญ  นราศรีสกุล (2540) และดวงใจ วงศวิวฒันไชย (2442) 
  
 ดังนั้นถาหากรัฐบาลตองการความเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมอยางตอเนื่อง และยั่งยืน
ควรลงทุนในการพัฒนางานวิจัย และเทคโนโลยีทางการเกษตรอยางตอเนื่อง อันไดแก การลงทุน
ในดานการศึกษา  การวจิัย และการคนควาเทคโนโลยีทางการเกษตรเพือ่นําความรูท่ีไดมาพัฒนาใน
ภาคเกษตรกรรมไทย เพื่อเพิ่มปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตใหสูงข้ึน สรางรายไดและคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรไทยใหดีข้ึน รวมท้ังสงเสริมการใหสินเช่ือทางการเกษตร เพื่อสนับสนนุใหเกษตรกร
ไทยมีเงินใชในการลงทุน ควบคูไปกับมาตรการควบคุมการใชเงินในสินเช่ือทางการเกษตรเพ่ือ
ไมใหเกษตรกรไทยมีหนี้สินท่ีเพิ่มข้ึน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 งานศึกษาในคร้ังนี้เปนศึกษาภายใตกรอบทฤษฎีทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
ทฤษฎีการผลิต เพื่อตอบคําถามวัตถุประสงคซ่ึงไดพบอุปสรรคจากการศึกษานี้บาง โดยพบวาการ
ใชขอมูลดิบโดยไมผานการทําผลตาง (Differencing) จะชวยใหขอมูลคงความเปนอิสระไว (Degree 
of Freedom) เพื่อทดสอบดุลยภาพในระยะยาว แตการไมไดแปลงขอมูลอาจประสบปญหาคาสถิติ       
ตางๆ ได เชน ความคลาดเคล่ือนมีสหสัมพันธในตัวเองหรือกับตัวแปรดวยกันเอง นอกจากนีย้ัง
พบวาคาความแปรปรวนมีคาไมคงท่ี (Heteroskedasticity) การเขาไปแกไขปญหาใดปญหาหนึ่ง
อาจจะสงผลกระทบไปอีกปญหาหนึ่งได จึงควรท่ีจะประยุกตการใชเทคนิคและวิธีการวิเคราะหท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการศึกษา และมีเปาหมายวัตถุประสงคในการศึกษาท่ีชัดเจน  
 
 จากการวิเคราะหการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทยโดยใชขอมูลทุติยภูมิ รายป  
ระหวางป พ.ศ. 2530-2549 เปนศึกษาในภาพรวมของภาคเกษตรกรรมไทยเพ่ือสะทอนใหเห็นถึง
ความสําคัญ ของเทคโนโลยี ผลงานวิจัย และงานคนควาทางการเกษตร ซ่ึงแฝงอยูในปจจัยทุน 
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แรงงานเกษตร เนื้อท่ีทางการเกษตร ฯลฯ ท่ีมีผลทําใหเกดิการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย
โดยเสนอแนะรัฐบาลวางนโยบายท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 

1. สงเสริมการใหสินเช่ือทางการเกษตร เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรไทยมีเงินในการลงทุน 
โดยมุงเนนการใหสินเช่ือในรูปของสินเช่ือกลุม แทนการใหสินเช่ือรายบุคคล เพื่อสนบัสนุนให
ประชาชนมีการรวมกลุม โดยมีตัวแทนของกลุมชาวบานในการควบคุม และการตรวจสอบการกูยืม
เงินและการชําระหนี้ของสมาชิกภายในกลุมกันเอง นอกจากนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
(ธ.ก.ส.) อาจปรับบทบาทจากการเปนผูใหสินเช่ือ มาเปนหุนสวนแหงการพัฒนา (Partnership for 
Development)  
 

2. สงเสริมใหเกษตรกรเขารวมโครงการของรัฐบาล เชน โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ
แปลงสินทรัพยเปนทุน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) สนับสนุนใหเกษตรกร
ทําเกษตรผสมผสาน เปนตน  ซ่ึงอาจสงผลตอระดับหนี้สินของเกษตรกร รัฐบาลจึงควรสงเสริมให
เกษตรกรมกีารสะสมเงินออมเพ่ือใชเปนเงินทุนของครัวเรือนและชุมชนไปพรอมๆกนั เชน จัดต้ัง
ธนาคารชุมชนทองถ่ินในระดับตําบล สงเสริมใหมีการจดัทําบัญชีครัวเรือน สงเสริมใหเกษตรกรลด
รายจายและเพิม่เงินออม เปนตน 

 

3. สงเสริม และสนับสนุนการสงออกสินคาทางการเกษตร โดยเผยแพรและประชาสัมพันธ
สินคาเพื่อเพิ่มชองทางการจําหนายสินคาท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังมาตรการควบคุมสินคาใหมีคุณภาพเปนท่ี
ตองการในตลาดโลก 

 
4. สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยี เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ท่ีทันสมัยเขามาใชในการผลิตเพื่อ

เพิ่มปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตใหตรงกับความตองการของตลาดโลก นอกจากนี้ควรสงเสริม
ดานงานวิจยั คิดคนและพัฒนานวัตกรรมใหมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางองคความรูท่ีเปนประโยชนตอ
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยรวม   

 
 5. สงเสริมและใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของแรงงานเกษตรใหมีทักษะความรูความ
ชํานาญ ท่ีเปนประโยชนตอภาคการผลิต ใหสามารถรองรับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และ
การเปล่ียนแปลงของโลก สามารถพัฒนาศักยภาพใหสามารถแขงขัน และตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงได
อยางทันทวงที  



 122 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 

  การศึกษาในคร้ังนี้มิไดนําปจจัยท่ีอยูในขบวนการผลิตซ่ึงเปนปจจยัท่ีมีผลกระทบตอการ
เปล่ียนแปลงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศภาคเกษตรกรรม ดังนั้นการศึกษาในคร้ังตอไป
ควรนําปจจัยท่ีมีความสําคัญในขบวนการผลิตอ่ืนๆมาทําการศึกษาดวยเชน มูลคาการนําเขาปุย           
มูลคาการนําเขาสารกําจัดศัตรูพืช  เปนตน ประกอบกับงานในคร้ังนี้มีความจํากดัในดานขอมูลรายป
ท่ีนํามาศึกษา ซ่ึงมีความจําเปนตองทําการศึกษาท้ังหมด 20 ปในชวงป 2530-2549 เนือ่งจากขอมูล
บางตัวไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลไว 
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การทดสอบความนิ่ง (Stationary) 
 
        เปนการทดสอบวาตัวแปรอนุกรมเวลามีความสัมพันธกันเองในแตละชวงเวลาหรือไม โดย
อนุกรมเวลาของตัวแปร X จะมีคุณสมบัติ Stationary ก็ตอเม่ือ 
 

a) E (Xt) = E (Xt+m) = μx: คาเฉล่ีย (Mean) มีคาคงท่ี 

b) Var (Xt) = Var (Xt+m) = σ2 : ความแปรปรวน (Variance) มีคาคงท่ี 

c) Cov (Xt, Xt+m) = Cov (Xt+m, Xt+k+m) = γ k : ความแปรปรวนรวม (Covariance) มีคาคงท่ี 

สําหรับทุก t, k, m โดยท่ี μx, σ2, ( k เปนคาคงท่ี) 
 
เม่ือ t, k, m หมายถึง แนวโนมของเวลา 
 

X  หมายถึง ขอมูลท่ีศึกษา 
μ  หมายถึง คาเฉล่ีย 

σ หมายถึง ความแปรปรวน 

γ   หมายถึง ความแปรปรวนรวม 
 

ถาอนุกรมเวลาท่ีนํามาพิจารณาขาดคุณสมบัติขอใดขอหนึ่งใน 3 ขอ   แสดงวามีคุณสมบัติ 
non-stationary ซ่ึงในกรณีท่ีขอมูลมีลักษณะเปน non-stationary สามารถแปลงขอมูลใหเปน 
Stationary  ไดดังนี ้

 
1.  ถาอนกุรมเวลามีคาเฉล่ียเปล่ียนไปตามเวลา ถาอนุกรมเวลาไมมีการเปล่ียนแปลงตาม

ฤดูกาลและความแปรปรวนมีคาคงท่ีแตคาเฉล่ียเปล่ียนไปตามเวลา ซ่ึงสามารถอธิบายไดดวยโพลิโนเมียล 
อันดับต่ํา ๆ ลักษณะเชนนี้เรียกวากระบวนการ Homogeneous ซ่ึงสามารถแปลงกระบวนการ
ประเภทนี้ใหมีคุณสมบัติ stationary ไดดวยการหาผลตาง (difference) 1 คร้ัง หรือมากกวาแต
โดยท่ัวไปการหาผลตางมักไมเกิน 2 คร้ัง 
 

2.  อนุกรมเวลามีความแปรปรวนเปล่ียนไปตามเวลา การแปลงอนุกรมประเภทนี้ใหมี
คุณสมบัติ stationary มีหลายวิธีดวยกนั เชน การแปลงดวย log (In) การแปลงดวยรากที่สอง หรือ
การแปลงดวยฟงกชัน เปนตน 
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3.  อนุกรมเวลาท่ีมีท้ังคาเฉล่ียและความแปรปรวนไมคงท่ี ตองแปลงอนุกรมเวลาใหมี
ความแปรปรวนคงท่ีกอน แลวจึงแปลงคาเฉล่ียใหมีคาคงท่ี 
 
โดยในการทดสอบ Stationary ของตัวแปรนั้นจะใชวิธีการท่ีเรียกวา unit Root Tests 
 

Unit Root Tests 
 

การทดสอบความมีเสถียรภาพของขอมูล (Stationary test) ของตัวแปรนั้นจะใชวิธีการ 
Unit Root Tests เพื่อหา Integrated of order ของขอมูลตามวิธีการของ Dickey-Fuller (1979) ซ่ึงจะ
เร่ิมดวยการประมาณการ Autoregressive Model (Pindyck and Rubinfeld, 1997) 
 

ตามวิธีการของ DF-TEST สมมติวามีคาสังเกต n คา ดังนี้ X1, X2, X3 … Xn ซ่ึงคาสังเกต 
ณ เวลาปจจุบันอธิบายไดในเทอมของคาสังเกตในอดีตหนึ่งหนวยเวลายอนหลัง และตัวรบกวนสุม 
ณ เวลาปจจุบัน เรียกวากระบวนการ first-order autoregressive: AR (1) ดังนี ้
 

AR (1)    Xt     =    ρ X t – 1 + εt 

 
เม่ือ  Xt     คือ  ตัวแปรท่ีตองการศึกษา ซ่ึงถูกกําหนดโดยตวัแปรท่ีเปนของตัวเองในอดีต (x t – 1) 

ρ      คือ สัมประสิทธ์ิของตัวแปร X t – 1 

εt      คือ คาความแปรปรวนแบบสุม (error term) 
 

การทดสอบ Stationary จะทดสอบสัมประสิทธ์ิตัวแปรความลาชาของอนุกรมเวลา (ρ) 
โดยมีเง่ือนไขดังนี ้
 

ถา | ρ | < 1 แสดงวา X มีลักษณะเปน stationary 
แต ถา | ρ | > 1 แสดงวา X มีลักษณะเปน non-stationary 
โดยสมสุติฐานของการทดสอบคือ 
 

H0 : ρ = 1 (non-stationary) 
H1 : ρ < 1 (stationary) 
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ถาการทดสอบ Unit root tests ไมสามารถปฏิเสธ null hypothesis หรือการประมาณคา ρ 
ไมแตกตางจาก 1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาอนุกรมเวลา Xt เปน non-stationary ในทางตรง 
ขาม หากการประมาณคา ρ นอยกวา 1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาอนุกรมเวลา Xt เปน 
Stationary 
 

ตอมา Dickey – Fuller ไดเพิม่ตัวคงท่ีและ time trend ในการอธิบาย Xt เพื่อทดสอบดูว
าตัวแปรทางเศรษฐกิจนั้น ๆ อาจมีคุณสมบัติเปน trend stationary หรือไม และเพื่อกําจัด 
autocorrelationในตัวแปรสุม จึงไดทําการเปล่ียนแปลงตัวแปรภายใน โดยการเพิ่ม lagged values of 

first differences ของ X เพื่อใหไดคา white noise error ท่ีเหมาะสม คือ εt ~N (0,σ2
ε) และผลของ 

autocorrelation อันดับสูงท่ีเพิ่มเขาไป จะทําให serial correlation ของ residuals หมดไป และเรียก
วิธีนี้วา Augmented Dickey – Fuller Test หรือ ADF Test จะไดแบบจําลองดังนี้ 
   

                                     Xt=a+ρ Xt-1+βT+∑φtXt-1+εt 
 

โดยท่ี       a       คือ  คาคงท่ี 

    ρ       คือ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรลาชาทางเศรษฐกิจ 

    β       คือ คาสัมประสิทธ์ิของ Time trend 
    T        คือ time trend 

∑φtXt-1i     คือ ผลกระทบของ autocorrelation ของ Xt ลํ าดับท่ีสูงกวา 
     k       คือ จํ านวน lagged ท่ีทํ าให error term ไมเกิดปญหา autocorrelation 

โดยสามารถเขียนเปนสมการใหมไดเปน 
   

                                 ΔXt=a+γXt-1+βT+∑φtXt-1+εt 
 

โดยท่ี γ = (ρ-1) 
 
และมีสมมติฐานคือ 
 

H0 : γ = 0  (non-stationary) 

H1 : γ < 1  (stationary) 
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การทดสอบวาอนุกรมเวลา Xt เปน stationary หรือไมจะใชคา t-statistics ของสัมประสิทธ์ิ

ของตัวแปร Xt-l (นั่นคือ γ) ในกรณีท่ี Xt มี unit root คา t-statistics ของสัมประสิทธ์ิ γ จะตองนอย 

กวา  คา critical value ในตารางของ Dickey – Fuller (τ-distribution) ผลท่ีไดจากคา Unit Root 
Testsจะพบวา อนุกรมเวลาของตัวแปร X จะ stationary at level หรือ integrated อันดับท่ี 0 หรือ
เขียนในรูปสัญลักษณคือ [Xt~I (0)] ก็ตอเม่ือ null hypothesis ถูกปฏิเสธ แตถาไมสามารถปฏิเสธ 
null hypothesis ได ก็แสดงวาอนุกรมเวลาของตัวแปร X จะไม integrated ในอันดับท่ี 0 แตอาจจะ
integrated ในอันดับท่ีสูงกวา ซ่ึงจะสามารถทดสอบ stationary ในอันดบั 1 ไดจากแบบจําลองดังนี ้
  

Δ2Xt = a+γXt-1+βT+∑φtΔ2Xt +εt 
 

จากสมการ ถาไมสามารถท่ีจะปฏิเสธ Null hypothesis ได อาจจะหา integrated ในอันดบั
ท่ี 2 โดยใชแบบจําลอง คือ 
 

Δ3Xt = a+γXt-1+βT+∑φtΔ3Xt +εt 
 

ถายังไมสามารถท่ีจะปฏิเสธ Null hypothesis ของ non-stationary ในสมการได ก็อาจจะ
ทําการหา integrated ในอันดบัท่ีเพิ่มสูงข้ึนตอไป นั่นคือ การหาระดับผลตางลําดับท่ี d จะทํา

จนกระท่ังพบวาตัวแปร Xt stationary หรือคาสถิติของคาสัมประสิทธ์ิของคา ΔXt นอยกวาคาวิกฤต
ของMcKinnon กลาวคือ Xt integrated ลําดับท่ี d หรือเขียนในรูปสัญลักษณ คือ [Xt~I (d)] 

 

Δd-1Xt = a+γXt-1+βT+∑φtΔd-1Xt +εt 
 

โดยท่ี Δd-1 คือ ระดับของผลตางลําดับท่ี d ของ Series 
 

ถาผลการทดสอบ Stationary ปรากฏวา ตัวแปรตาง ๆ ท่ีนํามาใชในแบบจําลอง Stationary
หมดทุกตัว [I (0)] ก็สามารถท่ีจะนําตัวแปรเหลานั้นไปสรางแบบจําลอง โดยอาศัยวิธีการประมาณค
าแบบ OLS ได แตถาพบวาตัวแปรตาง ๆ ท่ีนํามาใชในแบบจําลอง มีลักษณะท่ีเปน non-stationary    
[I(1)] วิธีการประมาณคาท่ีเหมาะสมกับขอมูลลักษณะนี้คือ การใชวิธี co-integration  
ดวยการวเิคราะหคาความคลาดเคล่ือน



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะห 
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ตารางผนวกท่ี 1  ผลการทดสอบความนิ่ง Stationary ของตัวแปรท่ีศึกษาเพื่อวดัการเจริญเติบโต 
                            ทางภาคเกษตรกรรมไทย 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 Lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(Y)t -5.128 -3.944 -2.317 -2.582 -2.335 -1.563 -0.631 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -5.128   -4.533   Stationary at 99% 

        

        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 Lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(Y)t -6.806 -6.818 -2.455 -2.291 -2.735 -2.682 -1.683 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -6.818   -4.616   Stationary at 99% 



 135 

ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(K)t -2.056 -1.914 -2.601 -2.31 -3.129 -3.405 -1.717 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -1.914   -3.287   Non - stationary 
        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(K)t -2.627 -2.002 -1.464 -1.369 -1.247 -1.795 -0.654 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -2.627   -2.568   

Stationary at 
99% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
  

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(L)t -6.130 -3.799 -2.502 -4.079 -1.696 -2.057 -2.071 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -6.130   -4.533   

Stationary at 
99% 

        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(L)t -8.781 -5.911 -4.235 -2.791 -1.238 -1.654 -0.141 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -5.911   -4.616   

Stationary at 
99% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(N)t -4.218 -5.219 -4.360 -2.491 -3.700 -1.913 -1.061 
        

 ADF  
Critical value 

(5%)  Result 
 Statiatic       

  -4.360   -3.710   

Stationary at 
95% 

        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(N)t -5.036 -5.105 -5.685 -4.661 -3.111 -2.354 -2.126 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -5.685   -4.668   

Stationary at 
99% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(E)t -5.408 -5.807 -3.031 -2.511 -3.746 -3.884 -3.201 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -5.807   -4.572   

Stationary at 
99% 

        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(E)t -6.637 -11.072 -2.814 -2.108 -2.241 -2.800 -2.644 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -11.072   -4.616   

Stationary at 
99% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(P)t -2.642 -2.691 -1.646 -1.443 -1.396 -1.445 -2.029 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -2.642   -3.277   Non - stationary 
        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(P)t -4.178 -4.219 -3.056 -2.183 -1.721 -1.411 -1.348 
        

 ADF  
Critical value 

(5%)  Result 
 Statiatic       

  -4.219   -3.710   

Stationary at 
95% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(B)t -3.485 -3.161 -3.066 -1.665 -1.138 -1.111 -0.211 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -3.485   -3.277   

Stationary at 
90% 

        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(B)t -5.418 -4.133 -4.354 -2.792 -1.751 -3.023 -1.345 
        

 ADF  
Critical value 

(5%)  Result 
 Statiatic       

  -4.133   -3.710   

Stationary at 
95% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(R)t -7.713 -4.769 -3.132 -2.484 -1.300 -2.233 -2.183 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -7.713   -4.533   
Stationary at 

99% 

        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(R)t -9.496 -6.433 -4.200 -4.513 -1.982 -1.904 -1.543 
        

 ADF  
Critical value 

(5%)  Result 
 Statiatic       

  -4.513   -3.760   
Stationary at 

95% 
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ตารางผนวกท่ี 1  (ตอ) 
 

At Level 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(S)t -3.973 -3.565 -4.004 -2.644 -3.750 -2.937 -2.241 
        

 ADF  
Critical value 

(10%)  Result 
 Statiatic       

  -3.75   -3.325   

Stationary at 
90% 

        
        

At First Difference 
ADF-test        

AIC (Akaike Information Criterion) 
        
ตัวแปร lag 0 lag 1 lag 2 lag 3 lag 4 lag 5 lag 6 
        
Gln(S)t -6.301 -3.273 -3.938 -2.429 -3.814 -2.695 -6.259 
        

 ADF  
Critical value 

(1%)  Result 
 Statiatic       

  -6.259   -4.992   

Stationary at 
99% 
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ตารางผนวกท่ี 2  ผลการทดสอบสวนท่ีเหลือของสมการ OLS 
 

Q-statistic Probabilities Adjusted for 1 ARMA Terms.   

Correlogram of Residual Test 

Lag Autocorrelation (AC) Partial autocorrelation(PAC) Q-Sat Prob. 

1 0.023 0.023 0.0126 0.911 

2 -0.131 -0.131 0.4295 0.807 

3 -0.143 -0.139 0.9617 0.811 

4 -0.059 -0.074 1.0563 0.901 

5 0.185 0.155 2.0613 0.841 

6 -0.054 -0.099 2.1523 0.905 

7 0.043 0.076 2.2154 0.947 

8 0.001 0.021 2.2154 0.974 

9 -0.07 -0.057 2.4114 0.983 

10 0.000 -0.02 2.4114 0.992 

11 0.000 0.024 2.4114 0.996 

12 0.000 -0.048 2.4114 0.998 

     
 สรุปคาของ Ljung-Box Q-statistics ท้ังหมด 12 lag ไมมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 

                       ท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95     
*     หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90 
**   หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 
*** หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

Q-statistic Probabilities Adjusted for 1 ARMA Terms.   

Correlogram of Residual Test 

Lag Autocorrelation (AC) Partial autocorrelation(PAC) Q-Sat Prob. 

1 -0.083 -0.083 0.1593 0.690 

2 -0.048 -0.056 0.2168 0.897 

3 0.000 -0.009 0.2168 0.975 

4 0.05 0.047 0.2847 0.991 

5 0.119 0.128 0.6986 0.983 

6 -0.155 -0.131 1.4522 0.963 

7 0.048 0.037 1.5289 0.981 

8 0.083 0.077 1.7824 0.987 

9 -0.089 -0.09 2.1005 0.99 

10 0.000 -0.006 2.1005 0.996 

11 0.000 0.024 2.1005 0.998 

12 0.000 -0.041 2.1005 0.999 

          
 สรุปคาของ Ljung-Box Q-statistics ท้ังหมด 12 lag ไมมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 

                       ท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95     
*     หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90 
**   หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 
*** หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
ท่ีมา: จากการคํานวณ  
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ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

Q-statistic Probabilities Adjusted for 1 ARMA Terms.   

Correlogram of Residual Test 

Lag Autocorrelation (AC) Partial autocorrelation(PAC) Q-Sat Prob. 

1 0.203 0.203 0.8708  

2 -0.167 -0.217 1.4996  

3 -0.235 -0.163 2.8209 0.093* 

4 -0.074 -0.023 2.9598 0.228 

5 -0.044 -0.105 3.0131 0.39 

6 -0.134 -0.182 3.5496 0.47 

7 -0.212 -0.228 5.0151 0.414 

8 0.009 -0.009 5.0183 0.541 

9 0.000 -0.195 5.0183 0.658 

10 0.000 -0.134 5.0183 0.756 

11 0.000 -0.108 5.0183 0.833 

12 0.000 -0.169 5.0183 0.89 

     
 สรุปคาของ Ljung-Box Q-statistics ท้ังหมด 12 lag มีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 

                       ท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90     
*     หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90 
**   หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 
*** หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
ท่ีมา: จากการคํานวณ  
 
 
 



 146 

ตารางผนวกท่ี 2  (ตอ) 
 

Q-statistic Probabilities Adjusted for 1 ARMA Terms.   

Correlogram of Residual Test 

Lag Autocorrelation (AC) Partial autocorrelation(PAC) Q-Sat Prob. 

1 0.176 0.176 0.655  

2 -0.155 -0.191 1.192  

3 -0.194 -0.138 2.100 0.147 

4 -0.008 0.029 2.102 0.350 

5 -0.009 -0.072 2.104 0.551 

6 -0.187 -0.217 3.158 0.532 

7 -0.164 -0.115 4.038 0.544 

8 -0.010 -0.044 4.042 0.671 

9 0.000 -0.130 4.042 0.775 

10 0.000 -0.060 4.042 0.853 

11 0.000 -0.047 4.042 0.909 

12 0.000 -0.100 4.042 0.945 

     
 สรุปคาของ Ljung-Box Q-statistics ท้ังหมด 12 lag ไมมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 

                       ท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95     
*     หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90 
**   หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 
*** หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี 3  ผลการทดสอบปญหา Heteroskedasticity ของสมการ OLS 
 

 
จากทดสอบมีสมมติฐานหลักวา  Homoskedasticity โดยนําคา Probability ในสวนของ 

Obs*R-squared มาใชในการทดสอบมีสมมติฐานคือ 

White Heteroskedasticity Test:  

F-statistic 9.843220     Probability 0.042071 
Obs*R-squared 19.62615     Probability 0.237533 

     
Test Equation:   
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 08/07/09   Time: 01:10   
Sample: 2530 2549   
Included observations: 20   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 0.031693 0.048606 0.652044 0.5609 
GLNK -0.088756 0.323314 -0.274520 0.8015 

GLNK^2 -0.111102 0.361730 -0.307141 0.7788 
GLNL 0.019104 0.020710 0.922485 0.4243 

GLNL^2 -0.025480 0.012927 -1.971034 0.1433 
GLNN 0.581229 0.347464 1.672776 0.1930 

GLNN^2 88.70053 27.97196 3.171052 0.0504 
GLNE 0.263376 0.078573 3.351995 0.0440 

GLNE^2 -0.178075 0.047710 -3.732465 0.0335 
GLNP 0.084603 0.012579 6.725494 0.0067 

GLNP^2 0.037524 0.006882 5.452233 0.0121 
GLNB -0.037043 0.007171 -5.165492 0.0141 

GLNB^2 -0.009688 0.003220 -3.008434 0.0573 
GLNR 0.004646 0.003472 1.338035 0.2733 

GLNR^2 -0.003169 0.000706 -4.491359 0.0206 
GLNS 0.039543 0.010175 3.886237 0.0302 

GLNS^2 -0.012979 0.004230 -3.068005 0.0546 

R-squared 0.981307     Mean dependent var 0.063335 
Adjusted R-squared 0.881614     S.D. dependent var 0.084238 
S.E. of regression 0.028984     Akaike info criterion -4.441268 
Sum squared resid 0.002520     Schwarz criterion -3.594895 
Log likelihood 61.41268     F-statistic 9.843220 
Durbin-Watson stat 2.173140     Prob(F-statistic) 0.042071 
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 Probability > 0.01 ยอมรับสมมติฐานหลัก 
 Probability < 0.01 ปฏิเสธสมมติฐานหลัก   
 

ผลท่ีไดคือ Probability เทากบั 0.238 เพราะฉะน้ันยอมรับสมมติฐานหลัก ไมเกิดปญหา 
Heteroskedasticity 
 
ตารางผนวกท่ี 3  (ตอ) 
 

 
จากทดสอบมีสมมติฐานหลักวา  Homoskedasticity โดยนําคา Probability ในสวนของ 

Obs*R-squared มาใชในการทดสอบมีสมมติฐานคือ 
 Probability > 0.01 ยอมรับสมมติฐานหลัก 
 Probability < 0.01 ปฏิเสธสมมติฐานหลัก  

White Heteroskedasticity Test:  

F-statistic 0.355258     Probability 0.836392 
Obs*R-squared 1.730746     Probability 0.785125 

     
Test Equation:   
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 08/07/09   Time: 01:31   
Sample: 2530 2549   
Included observations: 20   

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 0.093285 0.043016 2.168587 0.0466 
GLNE 0.070107 0.081624 0.858893 0.4039 

GLNE^2 -0.055759 0.054107 -1.030522 0.3191 
GLNP -0.002779 0.017712 -0.156871 0.8774 

GLNP^2 -0.002569 0.008416 -0.305215 0.7644 

R-squared 0.086537     Mean dependent var 0.082682 
Adjusted R-squared -0.157053     S.D. dependent var 0.092721 
S.E. of regression 0.099736     Akaike info criterion -1.560259 
Sum squared resid 0.149210     Schwarz criterion -1.311326 
Log likelihood 20.60259     F-statistic 0.355258 
Durbin-Watson stat 1.728661     Prob(F-statistic) 0.836392 
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ผลท่ีไดคือ Probability เทากบั 0.785 เพราะฉะน้ันยอมรับสมมติฐานหลัก ไมเกิดปญหา 
Heteroskedasticity 
  
ตารางผนวกท่ี 3  (ตอ) 

 

White Heteroskedasticity Test:  

F-statistic 1.269313     Probability 0.612094 
Obs*R-squared 17.15529     Probability 0.375618 

     
Test Equation:   
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 08/10/09   Time: 00:44   
Sample: 2532 2549   
Included observations: 18   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C -0.120886 0.070896 -1.705127 0.3377 
GLNK 1.001451 0.319976 3.129766 0.1969 

GLNK^2 -1.175935 0.404652 -2.906037 0.2110 
GLNL -0.015471 0.009675 -1.599061 0.3558 

GLNL^2 -0.019478 0.018990 -1.025702 0.4919 
GLNN 0.416012 0.825604 0.503888 0.7029 

GLNN^2 -0.360559 12.49504 -0.028856 0.9816 
GLNE 0.071902 0.158013 0.455037 0.7281 

GLNE^2 -0.086685 0.170977 -0.506997 0.7013 
GLNP 6.07E-05 0.010400 0.005836 0.9963 

GLNP^2 -0.002082 0.006248 -0.333175 0.7953 
GLNB -0.003806 0.017885 -0.212826 0.8665 

GLNB^2 -0.003154 0.002248 -1.403069 0.3942 
GLNR 0.005302 0.005179 1.023716 0.4925 

GLNR^2 0.000250 0.001076 0.232802 0.8544 
GLNS -0.015353 0.024146 -0.635846 0.6394 

GLNS^2 0.008914 0.014775 0.603296 0.6544 

R-squared 0.953071     Mean dependent var 0.030472 
Adjusted R-squared 0.202215     S.D. dependent var 0.026816 
S.E. of regression 0.023951     Akaike info criterion -5.627061 
Sum squared resid 0.000574     Schwarz criterion -4.786154 
Log likelihood 67.64355     F-statistic 1.269313 
Durbin-Watson stat 2.384159     Prob(F-statistic) 0.612094 
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จากทดสอบมีสมมติฐานหลักวา  Homoskedasticity โดยนําคา Probability ในสวนของ 
Obs*R-squared มาใชในการทดสอบมีสมมติฐานคือ 
 Probability > 0.01 ยอมรับสมมติฐานหลัก 
 Probability < 0.01 ปฏิเสธสมมติฐานหลัก  
 

ผลท่ีไดคือ Probability เทากบั 0.376 เพราะฉะน้ันยอมรับสมมติฐานหลัก ไมเกิดปญหา 
Heteroskedasticity 
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ตารางผนวกท่ี 3  (ตอ) 
 

 
จากทดสอบมีสมมติฐานหลักวา  Homoskedasticity โดยนําคา Probability ในสวนของ 

Obs*R-squared มาใชในการทดสอบมีสมมติฐานคือ 
 Probability > 0.01 ยอมรับสมมติฐานหลัก 
 Probability < 0.01 ปฏิเสธสมมติฐานหลัก 

White Heteroskedasticity Test:  

F-statistic 0.813845     Probability 0.645653 
Obs*R-squared 11.90497     Probability 0.453341 

     
Test Equation:   
Dependent Variable: RESID^2   
Method: Least Squares   
Date: 08/07/09   Time: 01:21   
Sample: 2532 2549   
Included observations: 18   
White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 0.020926 0.045643 0.458473 0.6659 
GLNL -0.004644 0.018547 -0.250395 0.8122 

GLNL^2 -0.006569 0.006614 -0.993313 0.3662 
GLNN 0.626345 0.402484 1.556198 0.1804 

GLNN^2 6.944294 19.08810 0.363802 0.7309 
GLNE 0.130255 0.052743 2.469607 0.0566 

GLNE^2 -0.109319 0.032846 -3.328213 0.0208 
GLNP 0.002840 0.017748 0.160026 0.8791 

GLNP^2 0.005266 0.005560 0.947170 0.3870 
GLNB 0.001129 0.008557 0.131966 0.9002 

GLNB^2 -0.001372 0.001736 -0.790611 0.4650 
GLNR 0.000802 0.002697 0.297386 0.7781 

GLNR^2 2.97E-06 0.000418 0.007116 0.9946 

R-squared 0.661387     Mean dependent var 0.032345 
Adjusted R-squared -0.151283     S.D. dependent var 0.035206 
S.E. of regression 0.037776     Akaike info criterion -3.550788 
Sum squared resid 0.007135     Schwarz criterion -2.907741 
Log likelihood 44.95709     F-statistic 0.813845 
Durbin-Watson stat 1.396160     Prob(F-statistic) 0.645653 
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ผลท่ีไดคือ Probability เทากบั 0.453 เพราะฉะน้ันยอมรับสมมติฐานหลัก ไมเกิดปญหา 
Heteroskedasticity 
 
ตารางผนวกท่ี 4  คาสถิติตัวแปรท่ีใชในการศึกษา 
 

  ln(Y)t ln(K)t ln(L)t ln(N)t ln(E)t ln(P)t ln(B)t ln(R)t ln(S)t 

Observation 21 21 21 21 21 21 21 21 21 

 Mean 12.61 13.43 9.64 11.73 12.93 12.57 10.76 9.88 6.92 

 Median 12.64 13.50 9.66 11.73 12.93 12.52 10.99 10.05 6.91 

 Maximum 12.80 13.90 9.89 11.74 13.89 13.36 11.34 11.12 7.31 

 Minimum 12.34 12.93 9.51 11.72 11.80 11.77 9.71 8.19 6.67 

 Std. Dev. 0.13 0.35 0.09 0.00 0.62 0.43 0.54 1.06 0.17 

 Skewness -0.62 -0.20 0.58 0.83 -0.18 -0.12 -0.95 -0.25 0.42 

 Kurtosis 2.71 1.50 3.23 3.34 1.90 2.53 2.46 1.56 2.43 

 Jarque-Bera 1.41 2.12 1.20 2.49 1.18 0.25 3.44 2.04 0.90 

          

  Gln(Y)t Gln(K)t Gln(L)t Gln(N)t Gln(E)t Gln(P)t Gln(B)t Gln(R)t Gln(S)t 

Observation 20 20 20 20 20 20 20 20 20 

 Mean 0.18 0.36 0.00 2.52 0.82 0.38 0.72 1.64 0.26 

 Median 0.26 0.29 0.03 -0.01 0.96 0.90 0.8 1.30 -0.14 

 Maximum 0.94 0.68 2.07 0.07 1.94 2.34 3.3 10.52 3.51 

 Minimum -0.77 0.05 -2.38 -0.05 -0.47 -3.79 -3.79 -8.99 -2.63 

 Std. Dev. 0.43 0.19 0.93 0.04 0.66 1.60 1.59 4.68 1.82 

 Skewness -0.19 0.51 -0.17 0.30 -0.42 -1.24 -1.12 -0.20 0.52 

 Kurtosis 2.65 1.95 4.40 2.31 2.25 3.81 4.62 2.96 2.17 

 Jarque-Bera 0.22 1.77 1.74 0.71 1.06 5.66* 6.41** 0.14 1.48 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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ตารางผนวกท่ี 5  สรุปการประมาณคาทางเศรษฐมิติเพื่อวัดการเจริญเติบโตทางภาคเกษตรกรรมไทย 
 

วิธีการประมาณคา
สัมประสิทธิ ์ OLS AR Model 

ตัวแปรที่ศึกษา OLS OLSc AR(1) Ar(1)c AR(2)       AR(2)c 

C -0.16 -0.22* -0.08 -0.21* -0.15 0.14* 

Gln(K)t -0.06  -0.26  0.04  

Gln(L)t -0.07  -0.08  -0.13** -0.13*** 

Gln(N)t -2.9  -2.85  -4.83** -4.51*** 

Gln(E)t 0.45*** 0.46*** 0.47*** 0.46*** 0.45*** 0.45*** 

Gln(P)t 0.13* 0.08* 0.13* 0.08* 0.27*** 0.26*** 

Gln(B)t -0.06  -0.06  -0.25*** -0.24*** 

Gln(R)t -0.01  -0.01  0.02** 0.02** 

Gln(S)t 0.03  0.03  -0.02  

Gln(Y)t-1   0.02  0.68*** 0.67*** 

Gln(Y)t-2     -0.9*** -0.86*** 

R –squared 0.64 0.53 0.67 0.56 0.82 0.81 

Adjusted R – squared 0.38 0.47 0.36 0.48 0.57 0.64 

S.E. of regression 0.34 0.31 0.36 0.32 0.28 0.25 

Log likelihood -0.79 -3.45 -0.21 -2.91 5.88 5.34 

Akaike info criterion 0.98 0.65 1.08 0.73 0.57 0.41 

F – statistic 2.43* 9.51*** 2.05 6.48*** 3.22* 4.81*** 

Q- statistic       

    Q(1) 0.01 0.16 
                
-    

                
-                    -                    -    

    Q(2) 0.43 0.22 0.62 0.02                 -                    -    

    Q(3) 0.96 0.22 1.27 0.19 2.82* 2.10 

Hetero 19.63** 1.73 18.85* 1.11 17.16 11.90 

*     หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 90 
**   หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 95 
*** หมายถึง มีระดับนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันสูงกวารอยละ 99 
ท่ีมา: จากการคํานวณ



ตารางผนวกที่ 6  ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ สตอกทุนภาคเกษตรกรรม ตามราคาป พ.ศ. 2531 แรงงานภาคการเกษตรกรรม เนื้อที่ 
                            ทางการเกษตร มูลคาการสงออกสินคาทางการเกษตรกรรม มูลคาสินเชื่อเพื่อการเกษตร งบประมาณพฒันาการเกษตร ปริมาณน้ําฝน มูลคา 
                            หนี้สินเกษตรกรรมตอครัวเรือน ในป พ.ศ. 2530 -  2549 
 

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2529 
   

228,191  
   

411,094  
   

16,070  
   

124,194  
   

133,330                  129,857                     15,873  
   

3,435  1058.60 

2530 
   

228,346  
   

413,948  
   

15,659  
   

124,516  
   

153,990                  132,165                     16,773  
   

3,777  1006.08 

2531 
   

252,346  
   

425,226  
   

17,379  
   

124,701  
   

194,198                  160,088                     18,129  
   

6,047  1213.76 

2532 
   

276,569  
   

437,735  
   

17,020  
   

124,732  
   

230,537                  203,457                     21,328  
   

4,912  1007.10 

2533 
   

263,607  
   

457,949  
   

19,725  
   

125,083  
   

224,168                  270,866                     29,625  
   

7,829  926.14 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ) 
  

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2534 
   

282,740                    482,416  
   

15,585             126,061                    256,036                  309,764                     37,001  
   

12,772  832.92 

2535 
   

296,277                    513,151  
   

15,941             125,270                    284,980                  363,749                     45,513  
   

5,458  786.74 

2536 
   

289,065                    559,668  
   

16,269             124,556                    279,650                  425,598                     57,850  
   

9,895  824.63 

2537 
   

303,376                    612,263  
   

14,303             125,103                    336,141                  476,681                     59,019  
   

11,269  1044.10 

2538 
   

313,855                    667,915  
   

14,389             125,738                    407,037                  560,117                     69,942  
   

24,672  1030.19 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ)  
  

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2539 
   

326,836  
   

729,774  
   

14,137  
   

125,152  
   

412,490                  632,705                     78,294  
   

19,542  996.90 

2540 
   

323,884  
   

792,927  
   

14,314  
   

124,566  
   

484,847                  444,664                     84,464  
   

23,246  881.30 

2541 
   

318,953  
   

837,523  
   

13,454  
   

123,951  
   

585,687                  271,869                     76,185  
   

66,912  934.39 

2542 
   

289,178  
   

858,289  
   

13,878  
   

124,898  
   

550,116                  262,206                     61,376  
   

37,232  841.19 

2543 
   

309,948  
   

884,251  
   

13,907  
   

124,801  
   

626,286                  274,868                     67,068  
   

54,928  851.75 

2544 
   

320,016  
   

909,672  
   

13,610  
   

124,687  
   

676,677                  213,021                     68,146  
   

43,415  994.84 
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ตารางผนวกที่ 6  (ตอ)   
 

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

 (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2545 
   

322,179                    940,505  
   

16,570             124,521                    694,403                  228,351                     69,859  
   

52,020  1261.15 

2546 
   

363,033                    971,610  
   

16,313             124,411                    804,349                  242,044                     45,784  
   

56,174  1221.14 

2547 
   

354,431                 1,004,443  
   

15,298             124,251                    886,147                  312,004                     50,779  
   

63,901  1213.72 

2548 
   

347,830                 1,044,953  
   

15,771             124,133                    941,956                  351,870                     65,210  
   

65,803  1214.05 

2549 
   

361,183                 1,088,558  
   

15,831             124,193                 1,072,266                  315,267                     71,284  
   

67,762  1491.43 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงบประมาณ  
         สํานักงานนายกรัฐมนตรี, กรมอุตุนิยมวิทยา 
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ตารางผนวกที่ 7  ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ สตอกทุนภาคเกษตรกรรม ตามราคาป พ.ศ. 2531 แรงงานภาคการเกษตรกรรม เนื้อที่ 
                            ทางการเกษตร มูลคาการสงออกสินคาทางการเกษตรกรรม มูลคาสินเชื่อเพื่อการเกษตร งบประมาณพฒันาการเกษตร ปริมาณน้ําฝน มูลคา 
                            หนี้สินเกษตรกรรมตอครัวเรือน ในป พ.ศ. 2530 -  2549 ในรูปล็อกการิทึ่มฐานธรรมชาติ 
 

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2529 
   

12.338  12.927 
   

9.685  
   

11.730  
   

11.801  
   

11.774  
   

9.712  
   

8.192  6.96 

2530 
   

12.339  12.933 
   

9.659  
   

11.732  
   

11.945  
   

11.792  
   

9.728  
   

8.237  6.91 

2531 
   

12.439  12.960 
   

9.763  
   

11.734  
   

12.177  
   

11.983  
   

9.805  
   

8.707  7.10 

2532 
   

12.530  12.989 
   

9.742  
   

11.734  
   

12.348  
   

12.223  
   

9.968  
   

8.499  6.91 

2533 
   

12.482  13.035 
   

9.890  
   

11.737  
   

12.320  
   

12.509  
   

10.296  
   

8.966  6.83 
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ) 
  

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2534 
   

12.552  13.087 
   

9.654  
   

11.745  
   

12.453  
   

12.644  
   

10.519  
   

9.455  6.72 

2535 
   

12.599  13.148 
   

9.677  
   

11.738  
   

12.560  
   

12.804  
   

10.726  
   

8.605  6.67 

2536 
   

12.574  13.235 
   

9.697  
   

11.733  
   

12.541  
   

12.961  
   

10.966  
   

9.200  6.71 

2537 
   

12.623  13.325 
   

9.568  
   

11.737  
   

12.725  
   

13.075  
   

10.986  
   

9.330  6.95 

2538 
   

12.657  13.412 
   

9.574  
   

11.742  
   

12.917  
   

13.236  
   

11.155  
   

10.113  6.94 
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ)  
  

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

  (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2539 
   

12.697  13.500 
   

9.557  
   

11.737  
   

12.930  
   

13.358  
   

11.268  
   

9.880  6.90 

2540 
   

12.688  
   

13.583  
   

9.569  
   

11.733  
   

13.092  
   

13.005  
   

11.344  
   

10.054                     6.781  

2541 
   

12.673  
   

13.638  
   

9.507  
   

11.728  
   

13.281  
   

12.513  
   

11.241  
   

11.111                     6.840  

2542 
   

12.575  
   

13.663  
   

9.538  
   

11.735  
   

13.218  
   

12.477  
   

11.025  
   

10.525                     6.735  

2543 
   

12.644  
   

13.692  
   

9.540  
   

11.734  
   

13.348  
   

12.524  
   

11.113  
   

10.914                     6.747  

2544 
   

12.676  
   

13.721  
   

9.519  
   

11.734  
   

13.425  
   

12.269  
   

11.129  
   

10.679                     6.903  
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ตารางผนวกที่ 7  (ตอ)   
 

ป 
พ.ศ. 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ 

สตอกทุนภาค
เกษตรกรรม 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม 

เนื้อที่ทางการ
เกษตร 

มูลคาการสงออก
สินคาทางภาค
เกษตรกรรม 

มูลคาสินเชื่อ 
เพื่อการเกษตร 

งบประมาณ
พัฒนาการเกษตร 

 มูลคาหนี้สิน
เกษตรตอ
ครัวเรือน 

ปริมาณน้ําฝน 

 (หนวย:ลานบาท ) (หนวย:ลานบาท ) ( หนวย:พันคน) (หนวย : ไร) (หนวย:ลานบาท ) 
 
(หนวย:ลานบาท) 

 
(หนวย:ลานบาท ) (หนวย:บาท) (หนวย:มิลลิเมตร) 

2545 
   

12.683  
   

13.754  
   

9.715  
   

11.732  
   

13.451  
   

12.339  
   

11.154  
   

10.859                     7.140  

2546 
   

12.802  
   

13.787  
   

9.700  
   

11.731  
   

13.598  
   

12.397  
   

10.732  
   

10.936                     7.108  

2547 
   

12.778  
   

13.820  
   

9.635  
   

11.730  
   

13.695  
   

12.651  
   

10.835  
   

11.065                     7.101  

2548 
   

12.759  
   

13.859  
   

9.666  
   

11.729  
   

13.756  
   

12.771  
   

11.085  
   

11.094                     7.102  

2549 
   

12.797  
   

13.900  
   

9.670  
   

11.730  
   

13.885  
   

12.661  
   

11.174  
   

11.124                     7.307  

ที่มา: จากการคํานวณ
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นายชวสร  นกเดช 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 30 พฤษภาคม 2526 
สถานท่ีเกิด  กรุงเทพฯ 
ประวัติการศกึษา ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

คณะบริหารธุรกิจ ( เศรษฐศาสตรธุรกิจ ) 
ตําแหนงปจจบัุน นักสถิติ  
ถานท่ีทํางานปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  
 




