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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 นับตั้งแตตนป พ.ศ.  2544 ไดเกิดเหตุการณรายแรงขึ้นในเขตพื้นทีภ่าคใตหลายครั้ง ไมวาจะเปน
เหตุการณลอบวางระเบดิสถานีรถไฟหาดใหญเหตุการณฆาคนงานสวนยาง 5 ศพ  ฆาตัดศรีษะ 2 ศพ การ
ลอบวางระเบดิพรอมกัน 8 แหงในจังหวัดนราธิวาสการฆาตัดหัวตัวประกันและการยิงถลมสถานีตํารวจ 
ภูธรอําเภอเจาะไอรอง  จังหวัดนราธิวาส แตยังไมมีบทสรุปที่ชัดเจนวาเปนฝมือหรือการกระทําของฝายใด 
(สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ 2544) ซ่ึงเหตกุารณเหลานี้ยงัไมนับรวมการลอบทํารายเจาหนาที่ของรัฐ  การ
ปะทะระหวางเจาหนาทีก่ับขบวนการโจรกอการราย  การกอวินาศกรรมสถานที่ราชการสถานที่สาธารณะ
หรือสถานที่เอกชนครอบครอง  และการขมขูเรียกคาคุมครอง  ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   

 
ตอมาในป  พ.ศ.  2547  เหตกุารณความรุนแรงไดปะทุขึน้อีก นับตั้งแตเหตุการณปลนปนในคาย

ทหารของกองพันพัฒนาเมื่อ 4  มกราคม  พ.ศ.  2547 ทําใหรัฐบาลตองประกาศกฎอยัการศึกแตเหตกุารณ
รายกลับบานปลาย  เกิดการไลฆาคนเกือบทุกวัน  ตั้งแตพระสงฆ  ตํารวจ  เจาหนาทีอ่งคการบริหารสวน
ตําบล  ผูใหญบาน  และชาวบานทั่วไป  ทัง้ผูที่นับถือศาสนาพุทธและอิสลามนับวาเปนการฆาอยางโหด 
เหี้ยมโดยใชมดีฟนคอซึ่งไมเคยปรากฏมากอน  สรางกระแสความหวาดกลัวในหมูประชาชนเปนอยางยิ่ง 
(Thaipost, 2547) จนไมกลาออกจากเคหสถานในยามวิกาล  ทําใหสภาพชวีิตความเปนอยูของคนใน 3
จังหวดั ไดแก  นราธิวาส  ยะลา  และปตตานี  ตองเปลี่ยนไป จากที่เคยกรีดยางในชวงตีหนึ่งตีสองกต็อง
เปลี่ยนไปกรดียางตอนหกโมงเชาเพราะกลวัถูกฆา 

 
ชวงเชาของวนัที่ 28 เมษายน  พ.ศ.  2547  ไดมีกลุมผูกอความไมสงบไมต่ํากวา 30 คน  บุกเขา

โจมตีจุดตรวจกรือเซะฝงปอมยามดานสุสานเจาแมล้ิมกอเหนี่ยวไดวางเพลิงและทําลายทรัพยสินของทาง
ราชการ  ทํารายและสังหารเจาหนาทีด่วยอาวุธมีดและปลนอาวุธปนพรอมกระสุนปนของทางราชการไป
จํานวนหนึ่งหลังจากนั้นไดหลบหนีไปทางบริเวณสวนมะพราวและ บางสวนไดเขายดึครองมัสยิดกรือเซะ  
และใชเครื่องขยายเสียงของมัสยิดประกาศเรียกรองใหชาวบานเขามารวมตอสูและประกาศการพลีชีพเพื่อ
พระเจาจนเวลาประมาณ 06.00 น.  ทหารจาํนวน 6 คน ไดใชรถฮัมวีเดนิทางไปยังมัสยิดกรือเซะเมื่อกลุมผู
กอความไมสงบเห็นกย็ิงมาทีร่ถเจาหนาที่จงึไดยิงตอบโตดวยปนจากนัน้การยิงตอสูและปะทะกันระหวาง
กลุมผูกอความไมสงบที่อยูในมัสยิดกรือเซะและเจาหนาที่ของรัฐที่ลอมอยูขางนอกกไ็ดเริ่มขึ้นอยางยืดเยื้อ
และตอเนื่องจนถึงเวลาประมาณ 14.15 น. เจาหนาทีไ่ดตดัสินใจใชกองกําลังทหารจูโจมเขาไปในมสัยิด 



           2

และใชอาวุธปนยิงสังหารผูกอความไมสงบที่เหลืออยู  ซ่ึงจะเห็นไดวากลุมผูกอความไมสงบใชเหตุการณ
ที่เกิดในศาสนสถานเปนยุทธศาสตรปลุกระดมเพื่อสรางแนวรวม   คร้ังนี้ยังผลใหเจาหนาที่เสียชีวิต 3  คน 
และบาดเจ็บสาหัส  8  คน  สวนกลุมผูกอความไมสงบเสียชีวิตรวมทั้งสิ้น 32 คนสวนใหญเปนชายฉกรรจ
อายุประมาณ 30 ป (มติชน, 2547)  
 
 ตอมาไดมีการตั้งคณะกรรมการอิสระไตสวนขอเท็จจริงกรณีเหตุการณมัสยิดกรอืเซะซึ่งไดมีการ
ประชุม  22  คร้ัง  เชิญบุคคลมาชี้แจงขอเทจ็จริง 80 รายรวมทั้งไดไปตรวจสอบในพื้นที่ 4 คร้ัง สุดทายได
ขอสรุปวาการที่เจาหนาทีใ่ชความรุนแรงเขายุติสถานการณโดยเฉพาะการใชระเบดิสังหารขวางเขาไปใน
มัสยิดถึง 8 ลูก  นาจะถือไดวาเกินสมควรแกเหตุจากเหตกุารณที่เกดิขึ้นรัฐบาลจะดําเนินการเรงดวน 3 
ประการคือ  1.  ชดใชความเสียหายทั้งในรปูเงินและสิ่งของ สําหรับทายาทผูเสียชีวิตทั้ง 2 ฝาย  2. จดัอบ 
รมเจาหนาที่ของรัฐใหฉุกเฉนิที่เปนวิกฤตแบบนี้และ 3. รัฐบาลไดจัดใหมีการประชมุเอกอัครราชทูตไทย 
ที่ประจําการทัว่โลกโดยนายสุจินดา ยงสุนทร ประธานคณะกรรมการอิสระฯ เปนผูแทนในการบรรยาย
สรุปใหกับเอกอัครราชทูตฟงในวนัที ่ 4  สิงหาคม  พ.ศ.  2547 รวมทั้งมีการแจกเอกสารเปนภาษาอังกฤษ
ซ่ึงจะตรงกับรายงานฉบับภาษาไทย (ขาวสด, 2547) ซ่ึงคณะกรรมการอิสระฯ เชื่อวา  การจายเงนิคาชวย 
เหลือดังกลาวนาจะมีสวนชวยในการเยียวยา และจากเหตุการณที่มัสยดิกรือเซะ  อาจเปนกาวหนึ่งที่จะนํา 
ไปสูความสมานฉันท  นอกจากนั้นแลวมาตรการดังกลาวนาจะนําความพึงพอใจไดบางสวนมาสูบุคคล   
องคการและนานาประเทศทีก่ําลังจองมองประเทศไทยวา  จะจดัการอยางไรกับเหตกุารณที่มัสยิดกรือเซะ  
และยอมจะสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในเวทนีานาชาติ  วาเปนประเทศที่มคีวามเปนธรรมและ
มนุษยธรรม (มติชน, 2547) 
 

เพื่อเปนการดแูลและคุมครองหมูบาน  ทางราชการไดแจกปนลูกซองหานัดใหกับราษฎรอาสา
รักษาหมูบาน  แตตอมาราษฎรไดแจงวาผูกอการรายเขามาปลนปนที่ทางราชการแจก เมื่อมีการสอบถาม
ราษฎรที่อางวาปนถูกปลน  ก็ปรากฏวาราษฎรเอาปนไปมอบใหแกผูกอการรายเอง  โดยอางวาถาไมไป
มอบใหผูกอการรายจะทํารายญาติพี่นอง  ตํารวจจึงจับราษฎรในวันที่  12  ตุลาคม พ.ศ.  2547 ในวนัที่ 25  
ตุลาคม  พ.ศ. 2547  ไดมีประชาชนประมาณ 2000 คน สวนใหญเปนวยัรุนในจังหวัดนราธิวาสไดรวมตัว
กันเพื่อกดดนัใหปลอยผูตองหา 6 คน ที่นาํปนไปมอบใหผูกอการรายซึ่งถูกกักขังอยูที่สถานีตํารวจอําเภอ
ตากใบ  การเจรจากับกลุมผูประทวงไดผลบางสวน  คือ  เยาวชนที่เปนเด็ก  อําเภอตากใบ  ผูปกครองนํา
กลับไปไดประมาณ  40  คน  สวนที่เหลือยงัชุมนุมตอรัฐบาลตัดสินใจสลายผูชุมนุมในชวงบาย โดยการ
ฉีดน้ําและแกสน้ําตา  ปรากฏวามีเสียงปนดังขึ้นหลายชนิดมีผูเสียชีวติในที่ชุมนุม  6  คน และเสียชีวิตใน
โรงพยาบาลในวันรุงขึ้นอกี  1  คน  รวมทัง้ถูกจับไปกวา  1300  คน (รุงแกวแดง, 2547)  
 

ราษฎรที่ถูกจับจํานวนกวา  1300  คนนี้ถูกนําไปสอบถามที่คายอิงคยุทธบริหาร อําเภอหนองจิก  
จังหวดัปตตานีแตเปนทีน่าเสียดายอยางยิ่งเมื่อปรากฏวามีผูชุมนุมเสียชีวิตจํานวน  78  คนระหวางเดินทาง
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ซ่ึงแพทยแถลงวาสาเหตุเนื่องจากขาดอากาสหายใจ อันเนื่องมาจากถูกกดทับเปนเวลานานประกอบกับ
รางกายออนเพลียทําใหมยีอดคนตายทั้งสิ้น 85 คนตอมาสรุปผลการสอบขอเท็จจริงคณะกรรมการอิสระ
กรณีผูเสียชีวิตในเหตกุารณตากใบตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่  335/2547  ลงวันที่ 2  พฤศจิกายน  พ.ศ.  
2547  แตงตั้งคระกรรมการอิสระสอบขอเท็จจริงกรณีผูเสียชีวิตในเหตกุารณอําเภอตากใบ  จังหวดั
นราธิวาสซึ่งคณะกรรมการไดดําเนนิการตามคําสั่งดังกลาวมีผลการพิจารณาประเดน็สําคัญ 11 ประเดน็  
ประเด็นทีห่นึง่  การชุมนุมในวันนั้นมีการจัดตั้งหรือไม  คณะกรรมการเห็นวาการชุมนุมประทวงมกีาร
วางแผนมากอนโดยคนกลุมหนึ่งการเรยีกรองใหปลอยตวัชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 6 คน  
เปนเพยีงขอกลาวอางสวนผูชุมนุมพกพาอาวุธหรือไมนัน้คณะกรรมการเห็นวาผูชุมนุมมีอาวุธแตไมมาก  
ถามีมากเจาหนาที่อาจไดรับบาดเจ็บอีกหลายคน การสลายชุมนุมเหมาะสมหรือไม คณะกรรมการเห็นวา
เหมาะสมเพราะการสลายมีผูนําศาสนาผูปกครองเจาหนาที่รัฐอยูดวยในสวนเหตุผลการสลายการชุมนุม
เห็นดวยสมควรแกเหตุถาปลอยใหยืดเยื้ออาจทําใหสถานการณบานปลายไดมากกวานี้รวมถึงการใหอาวุธ
จริงกระสุนจรงิโดยสงทหารเกณฑที่มวีุฒภิาวะไมสูงพอจงึไมเหมาะสมการเคลื่อนยายกลุมผูชุมนุมจาก
อําเภอตากใบไปยังคายอิงคยทุธบริหารจังหวัดปตตานีคอนขางจะเปนไปดวยความสบัสนฉุกละหุกให
ประกอบกับรถขนสงคอนขางจะไมเพียงพอ  ทําใหบรรทุกผูชุมนุมทับซอนกันมากเกินไปซึ่งคณะกรรม 
การมองวาผูบงัคับบัญชาขาดวิจารณญาณเปนอยางมาก  สงผลใหผูชุมนุมเสียชีวิตมากขึ้นสวนกรณผูีเสีย 
หายจากเหตุการณในวันที่ 25  ตุลาคม  พ.ศ.  2547  จึงเห็นวาหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานใน
พื้นที่เรงสืบหาขอเท็จจริงเปนการเรงดวนพรอมทั้งจัดการเบื้องตนขอเสนอแนะบางประการของคณะ 
กรรมการ  ไดแก การขาวดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพดานการขาวกรองในพื้นที่  โดยเนนขาวกรอง
บุคคลและขาวกรองเทคนิครวมทั้งประสานขาวกรองแบบบูรณาการในประชาคมขาวกรองของไทยและ
หนวยขาวกรองของมติรประเทศขอเสนอแนะในการควบคุมตัวควรมีการควบคุมเฉพาะแกนนําในการ
ชุมนุมเทานั้นหรือผูตองสงสัย  และเยียวยากรณีผูเสียชีวติ  รัฐควรใหการชวยเหลือชดเชยคาเสียหายแก
ครอบครัว ขอเสนอแนะดานแนวทางการบริหารในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ดานประชาสัมพนัธ
และปฏิบัติการจิตวิทยาใหมกีารชี้แจงขอเท็จจริงเกีย่วกบัสถานการณจังหวดัชายแดนภาคใตใชการแพทย
และสาธารณะสุขเชิงรุกเขาไปในพื้นที่ชายแดนภาตใตรวมถึงเรงรัดปรับปรุงพัฒนาการจัดการดานการ 
ศกึษาทางศาสนาใหถูกตอง  การสรางคนในพื้นที่ปองกนัไมใหเยาวชนถูกชักจูงไปในทางที่ผิด (ทางนํา, 
2548) 
 
 เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นใน 3 จังหวดัภาคใต  มใิชคร้ังแรกและครั้งสุดทายที่สงผลกระทบ
ตอขวัญแลกําลังใจของประชาชนหากแตมีมาเปนเวลายาวนานและตอเนื่อง  นับตั้งแต  พ.ศ.  2547  จนถึง
ปจจุบัน  เหตุการณความไมสงบยังคงปรากฏอยู  เชน  การลอบวางระเบิดชุดทหารคุมครองครูบาดเจ็บ 3 
คนที่จังหวัดยะลา เหตคุนรายลอบวางระเเบิดแสวงเครื่องชนิดเพาเวอรเจลจุดชนวนระเบิดดวยนาฬกิาปลุก 
พรอมกัน 4 จุด ที่จังหวัดนราธิวาส  และการลอบวางระเบิดตํารวจ  ชุดคุมกันครูธารโต บาดเจ็บ 2 คน ที่ 
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จังหวดัยะลา (ไทยรัฐ, 2547) ความไมสงบทางสังคมที่เกิดขึ้นดังกลาว นักวิชาการหลายทานไดใหทศันะ
ตาง ๆ กัน  เชน  ผศ.ดร. จรัญ  มะลูลีม  แหงคณะรฐัศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปญหาภาคใตจะ
รุนแรงในหลาย ๆ ดานตั้งแตการเลือกนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  
เทศมนตรี  ปญหานักการเมอืงยายพรรค  ปญหานักการเมืองทองถ่ิน  สองสญัชาติ และปญหาการกอการ
ราย  ซ่ึงรัฐมักมองปญหาภาคใตวาเปนเรื่องของขบวนการโดยมี ปอเนาะ เปนชุมชนกบักลุมกอการราย  
ซ่ึงไมนาจะเปนไปไดเพราะปอเนาะไมใชโรงเรียนกอการราย (Matichon, 2547) ทางดานนายอับดลุเลาะ  
อับรูนักวิชาการจามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  กลาวถึงผลสรุปการสอบสวนเหตุ
มัสยิดกรือเซะวาไมเกดิประโยชนตอสังคมและแกปญหาความรุนแรงในภาคใตไมไดเพราะรัฐบาลแถลง
ชัดเจนวาไมมกีารลงโทษผูกระทําความ ผิดเปนเพยีงคําอธิบายเหตุการณมากกวาที่จะแกปญหา (แนวหนา, 
2547)   

 
อารีเพ็ญ (2547) ไดช้ีใหเห็นวา  ปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตมีรากเงาลึกซึ้งแตก 

ตางกันในสังคมพุทธและสังคมมุสลิมความขัดแยงพื้นฐานนี้นําไปสูความไมยอมรับในอํานาจสถานภาพ  
ลิทธิและเสรีภาพของกันและกันระหวางขาราชการและชาวพุทธสวนนอยกับชาวมสุลิมพื้นเมืองสวนใหญ 
จนกอใหเกิดการจัดตั้งขบวนการมุสลิมตาง ๆ ภายนอกประเทศเปนหัวหอกของการตอสูเพื่อปกปอง
สถานภาพ  สิทธิ  และเสรีภาพของประชาชน  การตอสูทาทายอํานาจรัฐของขบวนการตาง ๆ ในพื้นที่
ภาคใตมีขึ้นอยูอยางตอเนื่องและโอกาสที่เอื้ออํานวยทําการปลุกระดมจติสํานึกชาวไทยมุสลัมใหหนัมา
ตอสูอํานาจรัฐยามใดที่รัฐกําหนดนโยบายแกปญหาที่ผิดพลาดปฏิกิริยาแหงความรนุแรงและกระแสการ
ตอตานดูจะทวีมากยิ่งขึ้นทําใหรัฐตองทบทวนในนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ในการงหวดัชายแดน
ภาคใตไมวา  นโยบายใตรมเย็น  นโยบายฮารัปปนบารูการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดน
ภาคใตเปลี่ยนยุทธศาสตรการใชกําลังมาเปนยุทธศาสตรการแกปญหาและการพัฒนารอบดานเนนหลัก 
การใหมุสลิมอยูอยางมุสลิมในสังคมไทยเปนสําคัญ  และสิ่งที่มีสวนทาํใหเกดิการเปลี่ยนแปลงคอนขาง 
มากคือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยเฉพาะสิทธิของการปฏิบัติ
ตามศาสนบัญญัติ  สงผลใหทัศนคติ ความไววางใจของคนในพืน้ที่ที่มตีอรัฐบาลเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น  
ความขัดแยงในเชิงแนวคิดลดนอยลง การตอตานนโยบายรัฐบาลเริ่มเบาบาง  การใหความรวมมือตอรัฐดี
ขึ้นและเมื่อภาคเศรษฐกิจเริ่มเติบโต การแขงขันทางธุรกิจมีมากขึ้น ความขัดแยงในเชงิแนวคดิอุดมการณ
เริ่มเบาบางลง  แตกลับเกดิความขัดแยงใหมในเชิงผลประโยชน  ไมวาทางธุรกิจ  การเมือง  การปกครอง  
และการคาของผิดกฎหมาย  
  

อยางไรก็ตามความรุนแรงทีป่ระทุขึ้นอยางตอเนื่อง  ยังไมมีการศึกษาขอมูลเชิงประจกัษ  เทาที่
ปรากฏเปนเพยีงบทวิเคราะหของนักวิชาการทั้งคนไทยและมุสลิมที่พยายามเชื่อมโยงเหตุการณที่เกิดขึ้น
ไปสูความขัดแยงเชิงระหวางชนชาติ  ศาสนา  ภาษา  ชีวติความเปนอยู  แนวความคิด  ความเชื่อ  และ 
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การเมืองการปกครอง  ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาต ิซ่ึงความขัดแยงที่เกิดขึน้อาจเอื้อประโยชนให 
แกกลุมคนบางกลุมแตผลรายในทองถ่ิน  ชุมชนมุสลิม  ที่อาจถูกมองจากประชาสังคมสวนใหญของประ
ของปญหาความไมสงบ  สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและเสถียรภาพของรฐับาล  ดังนั้นในการ
แกปญหาดังกลาว  จึงจําเปนที่จะตองทําการวิจัยเพื่อคนหาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความไมสงบทาง
สังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศไทย  ตามความคิดเห็นของนักศึกษามุสลิม 
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 
 
 1.  เพื่อศึกษาลกัษณะของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศไทย 
 
 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศไทย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ทําใหทราบถึงลักษณะของปญหาความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศ
ไทย 
 
 2.  ทําใหทราบถึงปจจัยที่สัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศ
ไทย 
 
 3.  ผลการศึกษาอาจนําไปใชในการพจิารณาประกอบการวางแผน  ตลอดจนหามาตรการตาง ๆ  
ที่จะชวยแกปญหาเพื่อใหงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศไทยตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัมุงทําการศึกษาถึงปจจัยที่สัมพนัธไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาค 
ใตของประเทศไทยและเพื่อความปลอดภยัในชวีิตของผูวิจัย  จึงไดศกึษาความคิดเหน็ของนักศึกษามุสลิม
ที่กําลังศึกษาอยูใน 3 สถาบันการศึกษาคือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี   มหาวิทยาลัย
รัตนบัณฑิต  และวิทยาลยันอรทกรุงเทพ  โดยเก็บขอมูลของชมรมนักศกึษาสถาบันดงักลาว 
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นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 
 1.  ความไมสงบทางสังคม  หมายถึง  เหตกุารณในชุมชนมุสลิมของจังหวัดชายแดนภาคใต  
ไดแก จังหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  ที่มีมาอยางยืดเยื้อ  ยาวนานและตอเนื่อง  เชน  เหตกุารณ
มัสยิดกรือเซะ การลอบวางระเบิดชุดทหารคุมครองครูที่จังหวัดยะลา เหตุคนรายลอบวางระเบิดแสวง
เครื่องชนิดเพาเวอรชนวนระเบิดดวยนาฬิกาปลุก พรอมกนั 4 จุด ที่จังหวัดนราธิวาส  เปนตน 
 
 2.  ชุมชนมสุลิมภาคใต  หมายถึง  ถ่ินที่อยูอาศัยของคนไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ในงานวิจยันี้
จะครอบคลุมเฉพาะจังหวัดปตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาความไม
สงบที่เกิดขึ้นทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 
 
 3.  ปอเนาะ  หมายถึง  สถานที่ใหการศกึษาและอบรมเกีย่วกับศาสนาอสิลาม  แกเยาวชนและชาว
ไทยมุสลิมใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติศาสนกิจตามประเพณีและหลักของศาสนา ซ่ึงในการวิจัย
คร้ังนี้ตั้งขอสังเกตไววาปอเนาะอาจมีสวนสาํคัญในการสองสุมกําลังและเปนแหลงที่พกัพิงของผูกอความ
ไมสงบ 
 
 4.  เหตุการณมสัยิดกรือเซะ  หมายถึง  เหตกุารณความไมสงบที่เกิดขึ้นบริเวณมัสยดิกรือเซะ  
จังหวดัปตตานี  เปนการปะทะกันระหวางชาวไทยอิสลามซึ่งกอความไมสงบกับเจาหนาที่ของรัฐ สงผล
ใหเจาหนาที่ทหารและตํารวจและบาดเจ็บสาหัส  8  คน สวนกลุมผูกอความไมสงบเสียชีวิตรวมทั้งสิ้น 
32 คน สวนใหญเปนชายฉกรรจอายุประมาณ 30 ป 
 
 5.  ผูกอความไมสงบ  หมายถึง  กลุมคนไทยอิสลามที่มีแนวความคิดขัดแยงกับคนสวนใหญของ
ประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยพยายามสรางกระแสความไมสงบใหเกดิขึ้นในชุมชน 
ในชุมชนเพื่อมุงหวังผลประโยชนอันเปนจุดมุงหมายของตน 
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การตรวจเอกสาร 
 
 สําหรับการวิจยัเรื่องปจจยัทีสั่มพันธกับความไมสงบทางสังคมของชมุชนมุสลิมภาคใตของประ 
เทศไทยในครัง้นี้ ผูวิจยัไดศกึษาคนควาเอกสารอันประกอบดวยแนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของ  โดยมีของเขตในเนื้อหาดังนี ้
 
 1.  ความเปนมาทางประวัติศาสตรการปกครองของจังหวดัชายแดนภาคใต 

2.  สภาพแวดลอมทางการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต 
3.  แนวคดิความมั่นคงแหงชาติ 
4.  แนวคดิเรื่องความขัดแยง 

 5.  งานวจิยัที่เกี่ยวของ 
  

ความเปนมาทางประวัติศาสตรการปกครองของจังหวดัชายแดนภาคใต 
 
 ดินแดนทางตอนใตของประเทศไทย ซ่ึงเดิมเรียกวา ส่ีจังหวัดภาคใต นัน้มีประวัติความเปนมาใน
ทางการปกครองพอจะแยกพิจารณาได 2 สาย คือ  
 
1.  เมืองปตตานี (จังหวดัปตตานี ยะลา และนราธิวาส) 
 

วารสารกํานันผูใหญบาน (อางถึงใน  สมาน, 2510) อธิบายไววา  ตามประวัติศาสตรเมืองปตตานี
เปนเมืองเกาแกเมืองหนึ่งติดกับแหลมมาลายูในสมยักรุงสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอยุธยา  เมืองปตตานีเปน
เมืองประเทศราชขึ้นอยูกับไทย สงเครื่องบรรณาการเปนคราว ๆแตคราวใดกรุงศรีอยุธยาออนกําลังลงเมือง
ปตตานีก็งดบรรณาการและแสดงอาการกระดางกระเดื่อง เชน ในสมยัพระเจาปราสาททองก็ถือโอกาสงด
สงบรรณาธิการ พระเจาปราสาททองจึงโปรดเกลาฯ ใหกองทัพออกไปปราบถึง 2 คร้ัง ก็ปราบไมไดจน ถึง 
พ.ศ.  2179 เมืองปตตาน ีจึงกลับเปนของไทยดังเกา ใน พ.ศ.  2310 เมื่อกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาผูครอง
เมืองใหญ ๆไดตั้งตัวเปนอิสระ เชน เจาเมอืงนครศรีธรรมราช  เจาเมืองสงขลา  เจาเมืองปตตาน ี เปนตน 
ภายหลังที่พระเจากรุงธนบรีุทรงกูอิสรภาพจากพมาไดสําเร็จ พระองคจึงทรงยกทัพหลวงไปปราบหัวเมือง 
ปกษใต ใน พ.ศ.  2312 ตีไดเมืองนครศรีธรรมราช และเมืองสงขลา  แตยังไมทันเสด็จไปถึงเมืองปตตานี
เผอิญทางกรุงธนบุรีมีราชการสําคัญตองรีบเสด็จกลับ เมืองปตตานีจึงยงัคงเปนอิสระตลอดรัชกาล 
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ใน พ.ศ.  2728 สมัยรัชกาลที่ 1 บรรดาหัวเมืองปกษใตตั้งแต  ชุมพรลงไปไดเสียแกพมา  เวนแต
เมืองถลางที่ทาวเทพกษัตรีและทาวศรีสุนทร รักษาไวได  ตอมาเมื่อกองทัพไทยรบชนะพมาที่เขามาทาง 
เมืองกาญจนบุรี และที่ลงมาจากทางเหนือแตกกลับไปแลว พระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจุฬาโลกจึง
โปรดเกลา ฯ ใหกรมพระราชวังบวรสุรสิงหนาท เปนแมทัพยกไปปราบปรามพมาที่มารุกรานทางปกษใต 
และโปรดเกลา ฯใหพระยากลาโหม พระยาเสนหาภูธร (ทองอิน) พระยาพัทลุง (ทองขาว) หลวงวรรณคีรี
สมบัติ (บุญหุย) และปลัดจะนะ (ขวัญซาย) ยกทัพไปตีเมืองปตตาน ีกองทัพไทยเขายึดเมืองปตตานีไวไดและ
ทรงตั้งเชื้อสายของเจาเมืองปตตานีเดิมเปนพระยาปตตาน ีเรียกวา “รายาปตตาน”ี มีหนาที่ดูแลเมืองปตตานี
และอยูในความดูแลของเมืองสงขลาตอไป 
 

ตอมาใน พ.ศ. 2334 เจาเมืองปตตานีคบคิดกับเตะลาหยิดผูมาจากประเทศอินเดียกอการกบฏแลว
ยกขึ้นไปตีเมืองสงขลา ซ่ึงเวลานั้นหลวงสวุรรณคีรีสมบัติ (บุญหุย) เปนเจาเมืองสงขลาและไดเล่ือนบรรดา 
ศักดิ์เปนพระยาสงขลาแลว ไดเกณฑไพรพลไปตั้งรับ พรอมกับมีหนังสือบอกไปทางกรุงเทพฯ ฉบับหนึ่ง 
และมีไปถึงพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน) อีกฉบับหนึ่งเพื่อขอทัพมาชวย  เจาพระยานครศรีธรรมราช
ไดรับหนังสือทราบขาว จึงยกทัพไปสมทบกับทัพพระยาสงขลา ชวยกนัตีกองทัพพระยาปตตานีแตกแลว
พระยาสงขลายกทัพตดิตามลงไปตีเมืองปตตานีจับตวัรายาปตตานีไดสงไปกรุงเทพฯ สวนเมืองปตตานี
นั้นไดตั้งขาราชการไทยขึ้นเปนเจาเมืองแทน 
 

ในรัชกาลที่ 2พมาไดสงคนไปชักชวนหวัเมืองมาลายูที่ขึ้นแกไทยกอการกบฎขึ้นอีก  แตปราบ 
ปรามไวได ทางราชการในสมัยนั้นไดพิจารณาเห็นวา ถาจะรักษาเสถียรภาพของราชอาณาเขตในดานนี้
ใหคงอยูตลอดไป จําเปนตองตัดทอนหัวเมืองสําคัญ ๆ โดยเฉพาะเมืองปตตานีใหมกีําลังนอยลงดังนัน้จึง
โปรดเกลาฯใหแบงเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมือง คือเมืองปตตาน ี เมืองยะลา  เมืองยะหร่ิง เมืองระแงะ  
เมืองรามันห  เมืองสายบุรีและ เมืองหนองจกิ  จากนั้นไดทรงตั้งคนไทยจากเชื้อสายเจาเมืองเกา ๆ ที่มี
ความสวามิภักดิ์ใหเปนพระยาเมืองถวายตนไมเงินตนไมทองอยางประเทศราชและใหขึ้นกับเมืองสงขลา 

 
ลิขิต (2521) กลาวไววา  ในสมัยรัชกาลที่ 5 โปรดเกลา ฯ ใหจัดการปกครองหัวเมืองตาง ๆ เปน

มณฑลเทศาภิบาล เมืองปตตานีที่เคยแยกเปน 7 หัวเมือง ก็ไดจดัการปกครองเปนบริเวณเรียกวา บริเวณ 7 
หัวเมือง ขึ้นตอขาหลวงใหญมณฑลนครศรีธรรมราช และในป พ.ศ.  2449 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
รวม 7 หัวเมืองขึ้นเปนมณฑลเทศาภิบาล เรียกวา มณฑลปตตาน ีและยบุเมืองเล็ก ๆ เสีย 3 เมือง คงเหลือ 
เพียง 4 เมืองคือ  เมืองปตตานี ประกอบดวยเมืองปตตานเีดิม เมืองหนองจิก และเมืองยะหร่ิง เมืองยะลา  
ประกอบดวยเมืองยะลาเดิม และเมืองรามนัห  เมืองสายบุรีและเมืองระแงะหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เมืองตาง ๆ ที่รวมกันเปนมณฑลปตตานีเดิม ก็ไดมีการปกครองเปนจังหวัด โดยแบงออกเปน 3 
จังหวดั คือ จังหวัดปตตาน ีจังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส  
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2.  เมืองไทรบุรี (จังหวัดสตลู) 
  

วารสารกํานันผูใหญบาน  สมาน  (2510) กลาวไววา  ในสมัยรัชกาลที่ 1 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
จังหวดัสตูลเปนเพียงตําบลหนึ่งของเมือง ไทรบุรี ซ่ึงอยูในราชอาณาจกัรไทย เรียกวา ตําบลสะโตย ตอมา
รัชกาลที ่3 ไดโปรดเกลาฯ ตั้งเจาเมืองไทรบุรีคนที ่21 (สุลตานจะหมัดตายดุินฮาเล็มซะ) เปนเจาพระยาไทร
บุรีคนแรก ใหอยูในความควบคุมดูแลของเมืองนครศรีธรรมราช คร้ัน พ.ศ. 2376 เจาพระยาไทรบุรีแข็ง
เมือง จึงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) เปนแมทัพไปตีเมืองไทรบุรี ตัวเจาเมืองไทร
บุรีหนีไปมะละกา   จึงโปรดเกลาฯใหพระยาบริรักษภูเบศรบุตรเจาพระยานคร ฯ (นอย) เปนพระยาไทร
บุรีคนที่ 22  ตอมาตนกูสะอาด และหวันอาลี ซ่ึงเปนเชื้อพระวงศของเจาพระยาไทรบุรี ยกพลเขาตีไทร
บุรีไดขณะนั้นเจาพระยานคร ฯ  (นอย) ปวย ไดโปรดเกลาฯ ใหพระยายมราช และพระยาศรีพิพัฒนเปนแมทัพ
ยกออกไปจากกรุงเทพฯ ตนกูสะอาดและหวันอาลีหนีออกจากเมือง แมทัพไทยทั้งสองจึงปรับปรุงการ
ปกครองของเมืองไทรบุรีเสียใหม โดยแบงออกเปน 4 เมือง คือ เมืองไทรบุรี เมืองกุบังปาสุ เมืองเปอร
ลิส เมืองสตูล แตละเมืองไดจัดตั้งเชื้อพระวงศที่จงรักภักดีตอประเทศไทยไปปกครองและคงอยูในความ
ควบคุมดูแลของเมืองนครศรีธรรมราชตอไปอยางเดิม 
 

ใน พ.ศ.  2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรวมเมือง
มาลายูฝายตะวันตก 3 เมือง คือ เมืองไทรบุรี เมืองเปอรลิสและเมืองสตูลเปนมณฑลเทศาภบิาล เรียกวา 
มณฑลไทรบุรี และตั้งใหเจาพระยาไทรบุรี (อับดุลฮามิค) เปนขาราชการเทศาภิบาลสําเร็จราชการเมืองไทร
บุรี เมืองเปอรลิส และเมืองสตูลตอมา พ.ศ. 2450 ประเทศไทยและประเทศอังกฤษไดทําสัญญาปกปนเขต
แดนระหวางไทยกับมาลายใูหม เมืองไทรบุรี และเมืองเปอรลิสตกไปเปนของอังกฤษ เปนอันวามณฑล
ไทรบุรี คงเหลือเมืองสตูลเมืองเดียวที่ยังคงอยูในราชอาณาจักรไทย 
 

สภาพแวดลอมทางการเมือง การปกครองและเศรษฐกิจจังหวดัชายแดนภาคใต 
 

สมาน (2510) กลาวไววา  ชุมชนมุสลิมในภาคใต  เปนชมุชนเกาแกที่มปีระวัติศาสตรยาวนาน
รวมสมัยกับกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา  ตลอดมาจนถึงสมัยที่มีการจดัการปกครองเปน  บริเวณ 7 หัว
เมือง  และมณฑลปตตาน ี สวนจังหวดัสตลูมีความเปนมาทางประวัติศาสตรแยกออกไป  อยางไรกต็าม
ชุมชนมุสลิมทั้ง 4 จังหวดั มีความผูกพันใกลชิดกับมลายูในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และลักษณะทาง 
ภูมิศาสตรมากกวาที่จะรูสึกในความเปนไทยอันนําไปสูความรูสึกแปลกแยกในสังคมเกิดปฏิกริยาตอตาน
ทางความคิดและความรุนแรงประชาชนอยูดวยความหวาดระแวงจากภยักอการรายและความไมไวเนื้อ
เชื่อใจตอเจาหนาที่ของรัฐและกระบวนการปกครอง  ดังนัน้ในการที่จะแกไขปญหาเพือ่นําสันติสุขสู
ชุมชนมุสลิมในภาคใตจําเปนที่รัฐบาลหรือผูที่เกี่ยวของจะตองใหความสนใจตอสภาพแวดลอมของชุมชน 
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มุสลิมอยางจริงจัง ดังคํากลาวที่วา “รูเขา รูเรา รบรอยครั้ง ชนะรอยครั้ง” และสภาพแวดลอมที่สําคัญไดแก 
 
1.  สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
  
 เนื่องจากอาณาเขตทางตอนใตของประเทศไทยตดิตอกบัสหพนัธรัฐมาเลเซีย ไมมแีมน้ํา หรือทิวเขา
เปนเครื่องหมายแสดงการแบงเขตพรมแดนที่เห็นไดชัด  การติดตอสัญจรไปมาระหวาง กันเปนไปดวย
ความสะดวก ไมมีลักษณะธรรมชาติที่เปนอุปสรรคตอการเดินทางขามแดนแตอยางใด ดวยเหตนุี้เอง จึง
ทําใหขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแบบมาลายูและศาสนาอิสลาม   อันเปนศาสนาประจําชาติ
ของสหพันธรัฐมาเลเซียยังคงมีอิทธิพลอยูในจังหวดัชายแดนภาคใตของไทย ประกอบกับความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร ทําใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมขีนบธรรมเนียมประเพณแีละวัฒนธรรมกระเดียด
ไปทางมาลาย ูใชภาษามาลายูในชวีิตประจาํวัน และนับถือศาสนา  อิสลาม  เชนเดยีวกนักับประชาชนใน
ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 
2.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
 
 ประชาชนสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใต ยดึอาชพีการกสิกรรม มีการทาํสวนยาง เปนหลัก
รองลงไปทํานา ทําสวนผลไม และสวนมะพราว โดยมากมีที่ดินถือครองเปนแปลงเล็ก แปลงนอย ยาก
แกการประกอบกสิกรรมขนาดใหญได และขาดการออมทรัพยในเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการทํานานั้น
ไมพอเล้ียงประชาชนในทองที่ 
 
 สวนการทําสวนยางขนาดใหญ จะตกอยูในมือของคนตางดาว ประชาชนสวนใหญจึงเปนเพียง
กรรมกรสวนยางเทานั้น ฐานะความเปนอยูจงึมักขึ้นอยูกับราคายางเปนสวนสําคัญ  คราวใดที่ราคายางสูง 
ฐานะความเปนอยูของประชาชนก็ดี ตรงกันขามถาคราวใดราคายางตกต่ําประชาชนก็มีรายไดนอยและ
ยากจนไปตามๆกันยิ่งในปจจุบันนี้ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรทําใหสามารถผลิตยางสังเคราะห
ไดหลายชนิดซึ่งคุณภาพไมดอยไปกวายางธรรมชาติยิ่งทําใหฐานะของประชาชนโดยทั่วไปยากจนลง
อยางมาก 
 
3.  สภาพแวดลอมทางสังคม 
 
 ส่ิงที่กอใหเกิดความสัมพันธทางสังคมและแสดงถึงลักษณะความแตกตางของระชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตกับประชาชนในภาคอื่นๆของประเทศไทย ไดแก ภาษา  ศาสนา การศึกษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี และวัฒนธรรม 
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 ภาษา ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยไมได ใชภาษามาลายใูนชวีิตประจําวนั ศาสนา ประชาชน
นับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 60 – 83 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัดชายแดน ภาคใต การศึกษา
โดยเฉพาะชาวไทยอิสลามอยูในระดับต่ํามาก ทุมเทการศึกษาไปในดานวิชาศาสนา  ซ่ึงถือวาเปนสิ่งจาํเปน
อยางยิ่งของชาวไทยอิสลามทุกคน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปนเครื่องแสดงความเปนพวก
เปนกลุมเดยีวกนั และทั้งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวชนในกลุมใหมีความผูกพันรวมกันยิ่งมัน่คงสืบไปดวย 
 
4.  สภาพแวดลอมทางการเมือง 
 
 เนื่องจากชาวไทยอิสลามในจงัหวัดชายแดนภาคใต มีความแตกตางกบัชาวไทยสวนอื่นของประเทศ
ในเรื่องภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม จึงทําใหชาวไทยอิสลามในจังหวดัเหลานี้มี
ความรูสึกนึกคิดวาตนเปนคนมาลายูมากกวาที่จะรูสึกวาตนเปนคนไทยทั้ง ๆ ที่ตนเองเกิดในประเทศไทย 
และมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยตลอดมาปญหาของชาวไทยอิสลามในแงการเมืองก็คือ  ความไมแน 
นอนในดานความจงรักภักดตีอบานเมืองไทยความรูสึกวาตนเองมิไดมีผลประโยชนรวมกันกับประชาชน
ชาวไทยและถือตนเองเปนคนละพวกกับชาวไทยโดยทั่วไปมักจะใหความไววางใจในหมูชนมาลายูดวยกัน
ยิ่งกวาคนไทย  และถือวาการปกครองของประเทศ  เปนเรือ่งของชนชาวไทยตนเอง  นอกจากจะไมไดรับ
ผลประโยชนแลว ยังอาจถูกกีดกนัเสมือนหนึ่งเปนผูอาศยั นอกจากนัน้ความมุงหมายทางการเมืองกม็ุงไป
ทางรวมกลุมรัฐมาลายมูากกวาประเทศไทย ซ่ึงสิ่งเหลานี้มักจะมีผลสะทอนไป สูวิถีทางการเมือง รัฐบาล
ทุกยุคทุกสมยัพยายามหาหนทางแกไขและสรางความรูสึกที่ไมเปนปฏปิกษตอรัฐบาลใหเกดิขึ้นแกชาวไทย
อิสลามในจงัหวัดชายแดนภาคใตตลอดมา ทําใหไมสามารถเรงรัดพัฒนากิจการตาง ๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจ
และสังคมใหเจริญรุงเรืองได 
 
 4.1  สภาพปญหา 
 
        ในพื้นทีจ่งัหวัดปตตาน ี ยะลา  และนราธิวาส  นับเปนพื้นที่ที่มีปญหาความขัดแยงตลอดมา 
ซ่ึงความขัดแยงดังกลาวกอใหเกิดปญหาที่สําคัญคือ ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
อันเกิดจากโจรกอการราย (จกร.) ทําการขูกรรโชกทรัพย ลอบวางเพลิง จับตัวเรียกคาไถ  ลอบวางระเบิด 
ฯลฯ เหตกุารณกอการรายนีส้งผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศทั้งในทางเศรษฐกิจ  การเมืองและ 
สังคม รัฐบาลทุกสมัยไดพยายามที่จะหาวธีิการยุติปญหาดังกลาวและสรางสันติสุขใหเกิดขึน้โดยเร็วและ
ถาวร แตเหตกุารณ จะสงบไปเพียงชัว่คราว และเกิดความรุนแรงขึ้นมาอีกเปนระยะ ๆ และเปนอยูอยางนี้
ตลอดเวลาที่ผานมา อยางไรก็ตามปญหาความขัดแยงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตพอสรุปสาเหตุการเกิด
ปญหาในประเดน็ตาง ๆ ไดดงัตอไปนี ้(วิชาญ , 2539) 
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        4.1.1  ปญหาทางดานสังคม–จิตวิทยา 
 
      ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกลุมที่มกีารรวมตัวกันอยางแนนแฟน 
ภายใตกรอบของศาสนาอิสลาม ภาษาและวัฒนธรรมอิสลามเปนบรรทัดฐาน ถึงแมจะเปนประชาชนสวน
นอยของประเทศ แตก็เปนชนสวนใหญของจังหวดัชายแดนภาคใต ดังนั้นการศึกษา “สังคมมุสลิม” จํา เปน
ตองศึกษาดวยความละเอียดออนและระมัดระวังเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในภาคใต 
การวิเคราะหที่ผานมาสวนใหญเชื่อวา  สวนหนึ่งเกิดจากปญหาทางดานสังคมจิตวิทยา  เปนอันดบัแรก 
ฉะนั้นในการศกึษาครั้งนี้จะพจิารณาจากปญหาตาง ๆ ในบริบททางดานสังคม–จิตวิทยาเปนหลัก คือ 
 
                 1)  เกิดจากเอกลักษณทางดานศาสนา ชาวไทยมุสลิมในภาคใตยึดมัน่ในเอกลักษณของ
ความเปนมุสลิมอันมีรากฐานมาจากศาสนาอิสลาม การประพฤติปฏิบัติตาง ๆ จะตองเปนไปตามหลักคํา
สอนของศาสนาอิสลามเทานั้น หรือกลาวโดยทั่วไปวา โดยพื้นฐานของศาสนาอิสลามแลว  มีสวนทําให
ชาวไทยมุสลิมมีความเครงครัดตอศาสนา ทั้งนี้เพราะศาสนาอิสลามเนนหนักในหลักความเชื่อหลักการ
ศรัทธาและหลักการปฏิบัติ ดังนั้นกจิกรรมใด ๆ ก็ตามหากมีความขดัแยง  หรือผิดจากหลักการศาสนา
อิสลาม ชาวไทยมุสลิมไมสามารถรับและกระทําได 
 
       อุดมการณของศาสนาอิสลามที่เห็นไดชัดและไดสรางความเปนพีเ่ปนนองกันทัว่โลก  
ดังเชน  ความผูกพันที่หยั่งรากลึกอยูในความสัมพันธระหวางมนษุยอยางหนึ่ง ก็คือความรักระหวางพี่นอง
อิสลามไดนําเอาความรูสึกผูกพันเชนนั้นมาใชประโยชนเพื่อกอใหเกดิพลังในสังคมทําใหความสัมพันธ
ระหวางมนุษยเปนไปในทางที่ดี โดยถือวามุสลิมผูมีศรัทธาทั้งผองเปนพี่นองกัน ไมวาเขาจะอยูในชมุชน
ใด ประเทศใด หางไกลกนัเพียงใดก็ตาม ฉะนั้นความรูสึกของมุสลิมจะไมแยกไปตามประเทศที่เขาอยู 
หรือตามชาติที่เขาถือกําเนิดมาประเทศชาติมิใชปจจัยที่ทําใหเขาแตกตางหรือแบงแยกกนั ศาสนาและความ
ศรัทธาในพระผูเปนเจาองคเดยีวกันเทานัน้ทีสํ่าคัญ ดวยเหตนุี้ อิสลามจึงปฏิเสธพื้นฐานแคบ ๆในเรื่องเชื้อ
ชาติ วาเปนสวนประกอบของความเปนปกแผน ความเปนชาติ  ที่มีพื้นฐานมาจากภาษา เผาพนัธุผิวพรรณ 
หรือสถานที่เกดินัน้เปนเรื่องโบราณเกนิไป เนื่องจากในนัน้มีทางตันคือ ทางที่มนุษยไมสามารถเลือกไดวา
จะเกิดที่ไหน ชาติอะไร ดังนัน้สิ่งที่เรียกวา “ชาติ”  ของอสิลาม จึงเปนสิง่ที่กาวหนาและแตละบุคคลสามารถ
เลือกเองได เพราะเปนการยดึถือในอดุมการณ เดียวกันโดยไมคํานงึถึงความแตกตางของเผาพนัธุ ภาษาหรือ
ที่อยู (จรัล และ คณะ, 2537)   
 
                   ปญหาที่เกิดขึน้ เพราะศาสนิกอื่น ๆ ไมเขาใจพื้นฐานเกีย่วกับศาสนาอิสลามและ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิม (อารง, 2519) ดังเชนมีผูกลาวไวอยางชัดเจนวา
เหตุการณรุนแรงในภาคใตเกดิจากความขัดแยงในดานของเอกลักษณ และภาวะจิตวิทยา เอกลักษณของ 
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ชาวมุสลิมลวนมีรากฐานมาจากศาสนาและวัฒนธรรมทั้งสิ้น  
 
            2)  เกิดจากการใชภาษาตางกัน (อิมรอน, 2538) ภาษาคือสวนหนึ่งของวัฒนธรรม 
ภาษามลายูทองถ่ินไดฝงรากลึกในจังหวดัชายแดนภาคใตมาเปนเวลานาน กลาวกันวา กอนที่พอขุนราม 
คําแหงมหาราชทรงประดิษฐอักษรไทยดวยซํ้า ดังนั้นจึงถือเปนทรัพยสินเกาแกของสังคมมุสลิม ภาษาจึง
ไดฝงลึกอยูในโครงสรางสังคมและจิตใจของประชาชนจนยากที่จะใหเขาลืมหรือเหวี่ยงทิ้งไปได ชาวไทย
มุสลิมที่นั่นไมเคยถือวา ภาษาไทยเปนภาษาของเขา 
 
                       ปญหาดานภาษานับวาเปนปญหาที่สําคัญ เพราะชาวไทยมุสลิมในจังหวดัชายแดน
ภาคใตใชภาษามลายูทองถ่ินเปนภาษาในชีวติประจาํวนั ซ่ึงมีความแตกตางกับชาวไทยสวนใหญของประเทศ
ที่ใชภาษาไทยหรือแมแตชาวไทยมุสลิมในจงัหวัดอืน่ ๆ เชน กรุงเทพมหานคร พระนครศรีอยุธยา นครศรี 
ธรรมราช พัทลุง ฉะเชิงเทรา เชียงใหม ฯลฯ ก็ใชภาษาไทย ปญหาดานภาษาที่เกิดขึ้นเพราะชาวไทยมุสลิม
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเกรงจะสูญเสียเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม  เนื่องจากเกรงวาจะเปนการหันเห
ไปจากภาษาและวัฒนธรรมดั้งเดิม จึงไมยอมพูดภาษาไทย นอกจากภาษา  มลายูทองถ่ินเทานั้น 
 
                      ประเทศไทยใชภาษาไทยเปนภาษาราชการหรือภาษากลางสําหรับประชาชนทุกคนใน
ประเทศ เพื่อใชในการติดตอส่ือสารกันได (กระทรวงศกึษาธิการ, 2523 อางถึงใน  คอลิส, 2538) รัฐบาลจึง
พยายามสงเสรมิใหประชาชนไดเรียนรูภาษาไทยตามเกณฑบังคับเปนอยางนอย ทั้งนี้เพือ่ใหทกุคนพดูจาสื่อ 
สารเขาใจกนัไดแตเนื่องจากชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีภาษาดั้งเดิมคือภาษามลายูถ่ินที่เคย
ใชมาเปนเวลานานดังนั้นจึงเปนปญหามากในการสงเสริมการศึกษาดานภาษาไทย ประชาชนมีความสน 
ใจที่จะเรียนตอทางศาสนาและบางคนมีความเชื่อวาภาษาอาหรับเปนภาษาตนกําเนิดของศาสนาอิสลาม
การเรียนภาษาอาหรับจะไดบญุการเรียนทางอาชีพไมสําคัญเทากับการศึกษาในทางศาสนามุสลิมที่ดีตอง
พยายามศึกษาหาความรูใหม ๆอยูตลอดเวลาก็จริงแตเด็กมุสลิมควรไปเรียนและอยูทีป่อเนาะดกีวา  
 
                        อิมรอน (2538) กลาวไววา  จุดออนที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับปญหาทางดานภาษา  ก็คือการที่
คนไมสามารถสื่อความหมายกันไดชัดเจน ถูกตองและตรงกับเปาหมาย ทําใหเกิดความหวาดระแวง และไม
ไวใจกันในที่สุดดังนั้นการไมรูภาษาไทยของชาวไทยมุสลิมทําใหเกิดปญหาหลายอยางทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม การปกครอง เจาหนาที่ของรัฐติดตอกับประชาชนไดลําบาก มีชองวางระหวาง 
เจาหนาทีก่ับประชาชน  ประชาชนจะคิดคํานึงเรื่องการใชภาษาเปนการแบงกลุม (Language served as 
separatism functions) คือกลุมชาวไทยพทุธที่ใชภาษาไทยกับกลุมชาวไทยมุสลิมทีใ่ชภาษามลายทูองถ่ิน 
จึงเปนโอกาสที่เหมาะสําหรับผูที่ไมหวังดฉีกฉวยโอกาสยุยงใหเกิดความขัดแยงโดยเอาประกันของ
ความแตกตางทางดานการใชภาษาที่ตางกันมาเปนเครื่องมือการแบงแยกกนั 
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              3)  เกิดจากสภาพทางดานการศึกษา  เด็กมุสลิมรุนใหมเริ่มสนใจการศึกษามากขึ้น เชน 
เรียนภาษาไทยมากยิ่งขึ้น แตก็ยังเปนปญหาอยูเชนเดยีวกัน เพราะผูปกครองตองการใหเรียนทางดาน
ศาสนา ดังนั้น การเรียนวิชาการแขนงอื่น ๆ จึงไมไดรับความนิยมเทาที่ควร ปญหาของการเรียนวิชาสามัญ
ในระดบัต่ําทําใหมีอุปสรรคตอการสื่อสารทําใหขาดโอกาสในการเลือกอาชีพที่ด ีเปนตน หรือกลาวอีกนยั
หนึ่งวา ปญหาทางการศึกษาของชาวไทยมสุลิมในภาคใต คือการไมไดรับความรูทางโลก (ความรูสามัญ) 
เพื่อจะนําไปเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพเทาที่ควร ยกเวนแตบางคนผูซ่ึงมองการณไกลเทานั้นที่
เห็นความจาํเปนในการเรียนใหสูงขึ้น จึงพยายามเรียนตอตามโอกาสที่พึงมีและอํานวยใหเพื่อที่จะไดเปน
ประชากรที่มคีุณภาพในอนาคต 
  
                4)  เกิดจากสภาวะทางดานจิตวิทยา  อิมรอน (2538) กลาวไววา  เปนปญหาเกี่ยวกับ
ความรูสึกของกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในเรื่อง “ความสํานึกของความแตกตาง” 
ความสํานึกเชนนี ้มีอยูทุกกลุมไมวาจะเปนไทยพุทธ ไทยมุสลิม และจะเปนธรรมชาติของชน กลุมนอยที่
เกิดความรูสึกดังกลาว (สุทธิพงศ และ คณะ, 2539) เชนความหวาดระแวงวาจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากชน
กลุมใหญเกิดความรูสึก “พวกเขา” กับ “พวกเรา” เกิดความรูสึกวา คนกลุมอื่นดูถูกวัฒนธรรม    
(Ethnocentrism) ความรูสึกเหลานีจ้ะฝงลึกซึมซับมาเปนเวลานานและหากมเีหตุกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรมขึน้แลว ความไมเขาใจและความหวาดระแวงก็จะเพิ่มมากขึน้  
 
                       ความรูสึกที่เกดิขึ้นกับกลุมจะเปนความรูสึกที่ฝงแนนยากที่จะเลือนหายและกลาย 
เปนจิตวิทยาของกลุม ตัวอยางความรูสึกที่ชาวไทยมุสลิมไมชอบและฝงใจจนเปนความรูสึกของกลุมคือ 
การเรียกขานชาวไทยมุสลิมวา “แขก” เปนคําที่กระทบกระเทือนจิตใจมาก เพราะคําวา “แขก” คือผูที่มา
เยือนหรือคนถ่ินอื่น คนแปลกหนา แตชาวไทยมุสลิมในภาคใตไมใชคนแปลกหนาไมใชคนที่มาเยอืนจึง
รังเกียจทีจ่ะถกูเรียกวา “แขก” เพราะนอกจากจะไมตรงกับความหมายของคํา (โมหัมมัด, 2530) แลวยัง
กอใหเกิดความรูสึกแปลกแยก (Alienated) อีกดวย  ดังนัน้ ไมวาจะเปนเรื่องการแตงกาย อาหารการกิน 
ภาษาพดู แมแตประเพณ ีศาสนปฏิบัติบางอยางของชาวไทยมุสลิมเขาจะมีความรูสึกวาจะไดรับการดูถูก
ทางวัฒนธรรมจากคนศาสนาอื่นอยูเสมอความรูสึกที่ส่ังสมมาเปนเวลานานดังกลาวไดทับทวีเขาเรื่อย ๆจน
กลายเปนการตอสูทั้งในดานความคิดและการแสดงออกทางพฤติกรรมบางอยาง และเปนสาเหตุหนึ่งของ
ความขัดแยงและลุกลามจนเปนขบวนการที่ขัดแยงกับรัฐบาลมาจนถึงปจจุบันนี ้
 
     4.1.2  ปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
 
              โดยภาพรวมของประชากรจังหวดัชายแดนภาคใต ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม คือ การทําสวนยางพารา ทํานาขาว ทําสวนผลไม รองลงมาคือ ทําอาชีพประมง รับจางทั่วไป 
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และคาขายตามลําดับ ราษฎรสวนใหญมีฐานะยากจน ขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และมีรายไดตอหัวต่ํา 
ปญหาทางดานเศรษฐกจิสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
              1)  เกดิจากความยากจน ราษฎรยงัมีความยากจนเปนสวนใหญ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการ
ขาดการศึกษากลาวคือ มีการศึกษาในระดับต่ํา ไมมีความรูจึงไมสามารถแสวงหางานทีด่ีไดจึงตอง ทํางาน
ระดับที่ตองใชแรงงาน เปนแรงงานราคาถูก แรงงานไรฝมือ เมื่อสภาวะเศรษฐกิจถีบตัวสูงขึ้น รายรับจึงไม
พอกับรายจายที่จําเปนตองเปนหนี้สิน และกอใหเกดิสภาวะความยากจนขึ้น 
 
              2)  เกดิจากโครงสรางพื้นฐานการผลิตแคบ นักวชิาการสวนใหญยอมรับและมีความเห็น
วา โครงสรางพื้นฐานการผลิตของภาคใตยังแคบอยูกลาวคือ มีการผลิตเพียงภาคเกษตรเปนหลักเพียงอยาง
เดียวไมมีภาคธุรกิจการคาการบริการ การทองเที่ยวและการเงินการธนาคาร จึงทําใหลูทางในการพัฒนา
ความเจริญทางธุรกิจมีนอย ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุที่อยูเบือ้งหลังอื่นอีก เชน การขาดการลงทุน ไมมีใครกลา
ลงทุน เพราะกลัววาจะถูกเรียกคาคุมครองจากโจรกอการราย 
 
                    นอกจากนี ้แบบแผนการทําการเกษตรของภาคใตเปนการเกษตรแผนเกา คืออาศัยฤดูกาล
ตามธรรมชาติเปนเกณฑ ถาปใดเกิดฝนทิ้งชวงไมตกตามฤดูกาล ก็เกิดความแหงแลง พืชพันธุตาง ๆ ก็แหง
แลงลมตายไป ทํานองเดียวกนั ถาปใดเกดิฝนตกชุก น้ําทวมไรนา พืชผลก็เกิดความเสียหายสงผลใหเกษตรกร
ไมมีผลผลิต ไดรับผลกระทบกระเทือนโดยตรงและอุปสรรคอีกประการหนึ่ง คือจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังขาดระบบการผันน้ําและการชลประทานที่ดี ขาดแองน้าํสําหรับกักเกบ็น้ําไวใชเมื่อฝนตกก็จะไหลลงสู
ทะเลหมด  ในฤดูแลงน้ําก็ไมเพียงพอเชนเดมิ สวนดานเทคโนโลยี ทางการเกษตรก็เชนเดียวกนัประชาชน
ไมไดใชเทคโนโลยีสมัยใหมมากนัก คงอาศัยประสบการณเดิมในการผลิตทาํใหผลตอบแทนต่ํา 
 
               3)  เกดิจากการทํางานต่ํากวาระดับเกณฑมาตรฐาน  เปนสภาวะที่ประชาชนในทองถ่ินมี
เวลาวางมากไปใชเวลาฟุมเฟอยไมเปนประโยชนไมเหน็ความสําคัญของการทํางานกลาวคือประชาชนจะ
พอใจตอการกรีดยางเพยีงครึ่งวัน อีกครึ่งวนัจะไมพยายามทํางานอื่น ๆ ตอ รอคอยจะทํางานกรีดยางในวนั
ตอไปทําใหชวงเวลาที่เหลือเกิดการสูญเปลา  ในขณะทีป่ระชาชนสวนใหญของประเทศใชเวลาทาํงานใน
แตละวนัไมต่ํากวา 8-12ช่ัวโมงซึ่งการทํางานที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานเชนนี้ไมสงผลดีตอการพัฒนาชุมชน
มุสลิมภาคใตโดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพใหม ๆ เพื่อเปนรายไดเสริมเพราะประชาชนสวนใหญมีคานิยม
ในการประกอบอาชีพแบบดัง้เดิม  มีความเฉื่อยชา   เกียจคราน  ซ่ึงนับวาเปนการสูญเสียโอกาสในทาง
เศรษฐกิจ 
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       ดังนั้น แมวาจังหวัดชายแดนภาคใตจะเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกจิ
ไดแตจากการพัฒนาที่ผานมาไมไดสงผลใหภาคเศรษฐกจิของจังหวัดชายแดนภาคใตเจริญเติบโตเทาที่ควร 
(สุทธิพงศ และ คณะ, 2539) การพัฒนาดําเนินการอยางจํากัดอยูบนฐานการผลิตสาขาเดิม เพียงปรับ
ประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดเพิ่มขึ้นเทานั้น การขยายสาขาการผลิตไปสูสาขาอื่น ๆ เปนไปอยาง 
เชื่องชา นอกจากนี ้นักธุรกิจ นักลงทุนในพืน้ที่และนอกพืน้ที่ตลอดจนผูเกี่ยวของหลายฝายไดอางสาเหตุ
ที่สําคัญคือ ความไมสงบที่มีอยูในพื้นที่และทําเลที่ตั้งที่อยูหางไกลจากศูนยกลางอํานาจทางการเมอืงและ
เศรษฐกิจ คือ กรุงเทพฯ ทําใหเกิดความลงัเลในการตัดสนิใจลงลงทุน การพัฒนาที่ลาชาดังกลาวไดสงผล
กระทบโดยตรงคือ ไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตทางสังคมและการใชกําลังแรงงานในพืน้ที่และได
สงผลทางออมกับปญหาอื่น ๆ ตามมาเปนลูกโซ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาความไมพอใจของ
ประชาชนตอรัฐบาล ที่เห็นวารัฐบาลไมจริงใจในการแกปญหา ปากทองของประชาชน  
 
 4.1.3  ปญหาทางดานการเมืองการปกครอง 
  
           นิวัตร (2544) กลาวไววา  ปญหาที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองคือการที่มีกลุมโจรกอการ
ราย (จกร.) เกดิขึ้นมากมายหลายกลุมในจังหวัดชายแดนภาคใต กลุมโจรเหลานี้ไดสรางความไมสงบสุขใน
พื้นที ่ประชาชนไมไดรับความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน เพราะถูกขูกรรโชกทรัพย ดักซุมทาํราย ลอบ
วางระเบดิ เปนตน กลุมโจรกอการรายเหลานี้ไดดําเนินการติดตอกนัมาเปนเวลานาน บางกลุมเปนโจรที่มี
อุดมการณตองการแบงแยกดินแดน บางกลุมเปนโจรธรรมดาที่มีความตองการใหเกิดความวุนวาย บาง
กลุมเปนโจรทีเ่กี่ยวของกับกลุมการเมือง บางกลุมเปนขาราชการที่คิดชั่วฉกฉวยผลประโยชน ไมวาเปน
โจรกลุมใดก็ตาม  ลวนแลวแตทําใหเกิดปญหาทางการเมืองการปกครองทั้งสิ้น ซ่ึงพอสรุปสาเหตุการเกิด
ปญหาไดดังนี ้ 
 
          1)  เกิดจากการไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ที่มาของความไมมั่นคงทางดานการเมือง
การปกครองจะมีสาเหตุมาจากเรื่องความสํานึกในดานชาติพันธุและเผาพันธุ กลาวคือ ประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตบางกลุมมีความสํานึกในดานเชื้อชาติและเผาพันธุวา ตนเองไมใชคนไทย แตเชื่อ
วาในอดีตกาลเปนคนที่อยูในคาบสมุทรมลายู มีการผสมผสานหลายเผาพันธุ รวมทั้งการผสมกับคนไทย
ที่อพยพไปจากภาคกลางอีกดวย  จนในทีสุ่ดคนพวกนี้กลายเปนคนไทยในภาคใตทีแ่ตกตางไปจากคนไทย
ในภาคกลาง ในดานรูปรางหนาตาและผวิพรรณ คนเหลานี้นับถือศาสนาอิสลาม บางครั้งเรียกตนเองวาคน
มาเลยไทย ซ่ึงเปนคนกลุมใหญในจังหวัดปตตาน ียะลา นราธิวาส และสตูล และโดยสาเหตุที่ได ร้ือฟน
ดานเชื้อชาติและเผาพันธุ และความเปนมุสลิม คนเหลานีใ้ฝฝนจะปกครองตนเอง ไมตองการอยูภายใตการ
ปกครองของผูมิใชมุสลิม (กาเฟร) จึงเกดิความคิดตอตาน และตองการอสิระจงึกอใหเกิดปญหาเกีย่วกับการ
คิดแบงแยกดินแดนขึน้ หรือกอความไมสงบขึ้น เปนตน 
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                ประเด็นความมั่นคง นับเปนเรื่องที่นาวิตกและหวงใยมาก โดยเฉพาะเยาวชนไทยมุสลิม
ในจังหวดัชายแดนภาคใตที่เรียนอยูในปอเนาะ อาจจะถูกผูไมหวังดตีอประเทศชาติชักจูงไปในทางที่ผิด
เขาไปรวมขบวนการกอการรายแสดงความรุนแรงและกอความไมสงบไดงาย    แมวามีนักวิชาการบาง 
ทาน เชน  ผศ.ดร. จรัญ  มะลูลีม (Thaipost, 2547) จะใหเหตุผลวา  ปอเนาะ  ไมนาเกี่ยวของกับการกอ
การรายที่เกิดขึ้น  เพราะปอเนาะเปนโรงเรียนสอนศาสนาและจริยธรรมใหแกเยาวชน  ซ่ึงในความเปน
จริงปอเนาะมีอยู 2  แบบ คือปอเนาะที่กลายเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  โดยมี สว.  หลาย
คนเปนเจาของเชน  ดาโตะอูมาร  ตอยิบ  ส วนอีกแบบคือปอเนาะแบบดั้งเดิมที่มีครู 1 คน และนักเรียน 
15-20 คนมาอาศัยอยูที่บานของครูโดยใชเพิงเล็ก ๆ เปนที่สอนไมมีเงินเดือน (Matichon, 2547) ผูมา
เรียนจะตองนําขาวสาร  อาหารมาให  ครูผูสอนจึงไมมีความทะเยอทะยานทางดานวัตถุ  ปอเนาะเปน
แหลงพักพิงทางใจทางศาสนาของคนมุสลิม 
 
           อยางไรก็ตามชาวมุสลิมคงไมปฏิเสธวาครั้งหนึ่งในอดีตภายหลังยุคเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองไดมีนโยบายจัดการการศึกษาใหอยูภายใตการควบคุมของรัฐ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
การศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนซึ่งผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ทําใหปอเนาะ 150 
แหง จาก 500 กวาแหงใน 3 จังหวัดภาคใต ปดตัวเองเปนการประทวงรัฐบาลและหนึ่งในจํานวนนั้น 
คือ ปอเนาะ ที่อําเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส (ทางนํา, 2547) ปดตัวเองพรอมประกาศตอสูดวยอาวุธ
ตอตานรัฐบาล ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนของขบวนการ B.R.N. (Barisan  National  Revolusi) แนวรวมปฏิวัติ
แหงชาติ  ภายใตการนําของ  ฮายีอับดุลการีม  ฮะยีอาแซ  ทั้งนี้เนื่องมาจากเจาของ ปอเนาะ  หรือโตะ
ครู  ถือวารัฐบาลแทรกแซงกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมมลายู (ทางนํา, 2547) ซ่ึงขบวนการ 
B.R.N.  มียอดกําลังพลประมาณ 175-195 คน (ไมรวมกลุมอิสระ) หลังจาก ตุลาคม พ.ศ.  2531  ถึง
ปจจุบันทางการขาวทราบวา (นิวัตร, 2544) สภาปฏิวัติของขบวนการ B.R.N. ในประเทศมาเลเซียได
จัดสงกําลังเขามาปฏิบัติการกอการรายในเขตจังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  สงขลาและสตูลเพิ่ม
มากขึ้นแตยังไมทราบจํานวนที่แนชัด 
 
         นอกจากขบวนการ B.R.N. ยังมีขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) กลุมอื่นๆอีกที่พยายาม
กอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย เชน  แนวรวมกูเอกราชปตตานี (B.N.P.P.)  
ขบวนการพูโล หรือ องคการปลดปลอยปตตานี (P.U.L.O) และขบวนการมูจาฮีดีน (B.B.M.P.) แต
ปจจุบันไดสลายตัวแลวและกลายมาเปนมือปนรับจางที่รับจางกอการรายในพื้นที่ภาคใตซึ่งผลพวง 
ของการกอการรายในชุมชนมุสลิมภาคใตทําใหประเทศชาติขาดความมั่นคง  เพราะการกระทําของ
กลุมโจร สวนใหญเปนการทําลายที่กอใหเกิดการสูญเสียทั้งสิ้น เชน  การลอบวางระเปดสถานีรถไฟ
หาดใหญ  เหตุการณฆาคนงานสวนยาง 5 ศพ  ฆาตัดศรีษะ 2 ศพ อา-หลาน  เหตุการณลอบวางระเบิด 8 
แหงพรอมกันในจังหวัดปตตานี   การฆาตัดศรีษะตัวประกัน  และการยิงถลมสถานีตํารวจภูธรอําเภอเจาะ 
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ไอรอง จังหวัดนราธิวาส ใน พ.ศ.  2544  ซ่ึงกอนหนานี้ใน พ.ศ.  2536 มีการเผาโรงเรียนคืนเดียว  35 โรง  
และมีการลอบทํารายครูอยูอยางตอเนื่อง  ทําใหรัฐตองจัดหางบประมาณในการซอมสรางโรงเรียนและ
สรางขวัญกําลังใจแกครูในพื้นที่   แทนที่จะนํางบประมาณไปพัฒนาประเทศชาติในสวนอื่น ๆ ที่จาํเปน  
กลับตองนาํมาชดเชยในสวนที่เกิดจากน้ํามือของคนในชาติเดียวกนั  

 
สถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบันฝายบานเมืองยังไมมคีวามชัดเจน วาการกอ

การรายที่เกดิขึ้นมีสาเหตุมาจากอะไร  และเปนการกระทําของกลุมไหนแตมีเหตกุารณบางเหตุการณที่
พอจะเกี่ยวโยงการกระทําของกลุมโจรไปสูปอเนาะ ก็คือ  กลุมผูสรางสถานการณหรือผูตองสงสัยสวน
ใหญเปนกลุมวัยรุนทีพ่ยายามสรางความชื่อถือ  และความศรัทธาซึ่งเปนที่นาสังเกตวา  ในชุมชนมสุลิม
ภาคใตของประเทศไทยนั้นปอเนาะจะเปนที่รวมของกลุมวัยรุนมุสลิมที่มีศักยภาพมากที่สุดและเหตุการณ
ลาสุด 3 นักเรียนปอเนาะแหงหนึ่งในเขตเทศบาลยะลาลอบเขาดูลาดเลาฐานปฏิบัติการของทหารกองรอย
ชุดเฉพาะกิจที ่4151  บานปุโรง (ไทยรัฐ, 2547) จนทําใหปอเนาะเปนทีจ่ับตามองของฝายรัฐบาลภายใต
แนวคดิที่วาความไมสงบที่เกดิขึ้นอาจไดรับการสนับสนุนจากปอเนาะ  หรือโตะครู  ซ่ึงรัฐบาลจะตอง
หาทางพิสูจน  ปองกัน  และแกไขตอไป 
 
           2)  เกิดจากความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล ทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลแตละชุดที่ผานมา มัก
บริหารราชการไดไมนาน แกปญหาไมตอเนื่อง ไมสามารถทํางานแกปญหาตามนโยบายของรัฐได ฯลฯ 
ตามปกติรัฐบาลมีหนาที่ปกครองดูแลความเปนอยูของประชาชนใหมีความสุข แตถาหากประชาชน
ไมไดรับความสุขโดยทั่วหนา ยอมเปนการบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลโดยตรง  ซึ่งหากพิจารณา
ตั้งแตอดีตเปนตนมาจะเห็นไดวา ปญหาการเมืองการปกครองไดเกิดขึ้นมานานแลวตั้งแตดินแดนทาง
ภาคใตถูกแบงออกเปน 7 หวัเมือง จนถึงปจจุบันการทาทายอํานาจรัฐมีอยูตลอดเวลา ซ่ึงรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยพยายามใชนโยบายการปกครองแบบประนีประนอมในการแกปญหา  แตสามารถแกไขไดเพยีง
ระดับหนึ่งเทานั้นการที่รัฐบาลไมสามารถใหความคุมครองรือใหความสงบสุขแกประชาชนไดฝายคาน
มักจะหยิบยกปญหาความไมสงบสุขเปนกระทูถามรัฐบาล ในกรณีที่หาผูกระทําความผิดมาลงโทษไมได 
ยอมชีใ้หเหน็วา รัฐบาลไมมปีระสิทธภิาพในการบริหารประเทศ ไมมเีสถียรภาพที่มัน่คง เชน กรณีการเผา
โรงเรียน 35 แหงในจังหวัดปตตาน ียะลา และนราธิวาส  เมื่อวันที ่1 สิงหาคม  พ.ศ.  2536 มีการวิจารณ
กันวา อาจจะเปนการทําลายชื่อเสียงของประเทศ และรัฐบาลในขณะนัน้ 
 
          3)  เกิดจากการกระทําของโจรกอการราย เปนที่ทราบกันทั่วไปวา ในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดน
ภาคใต ไดมีกลุมโจรกอการราย (จกร.) หลายกลุม เชน แนวรวมกูเอกราชปตตานี (B.N.P.P.)  ขบวนการ
พูโล หรือ องคการปลดปลอยปตตานี (P.U.L.O) และขบวนการมูจาฮีดีน (B.B.M.P.) ไดพยายามสราง
อิทธิพลโดยการกอกวน ขูกรรโชกทรัพย ทําลายชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหายตลอด 
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มา การกระทําดังกลาวทําใหประชาชนไมไดรับความปลอดภัย และเกิดความสงบสุข ซ่ึงประชาชนที่ทํามา
หากินประกอบอาชีพโดยสจุริตไดรับเคราะหกรรมจากการกระทําของโจรกอการราย เชน ถูกระเบิด ทํา
ใหสูญเสียชีวติและทรัพยสิน ครูถูกจับตวัเรียกคาไถทําใหสูญเสียอิสรภาพ  เสียทรัพยสินเงนิทอง  บางราย
เสียชีวิต สภาวะดังกลาวจะสะทอนใหเหน็สภาพสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูใน “สภาวะเสี่ยงและ
ไมปลอดภัยตอชีวิตและทรพัยสิน” (Being under the circumstances of risks and insecurities to life 
property)  
 
           สําหรับเปาหมายของขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) (นิวัตร, 2544) จากหลักฐานตาง ๆ ที่
รวบรวมไดพอจะประมวลไดวาขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ตองการที่จะยกดินแดน3 จังหวัดภาคใต
ไปรวมกับรัฐกลันตันอยางไรก็ตามอุดมการณของพวกแบงแยกดินแดนแตกตางกันไป3แนวทางคือ 
 
            (1)  พวกนิยมกษัตริย  พวกนี้ตองการใหมีกษัตริยหรือที่ทางมาเลเซียเรียกวา  สุลตาน  เปน
ผูปกครองรัฐและมีแนวโนมวาถาพวกนี้มีอิทธิพลเหนือกลุมแนวความคิดอีก 2 แนว  ก็จะนําเอาดนิแดนที่
สามารถจัดตั้งเปนรัฐอิสระไดแลวนีไ้ปขึ้นกับมาเลเซีย  หัวหนากลุมนยิมกษัตริย  ไดแก  ตวนก ู อับดุล  
ยะลา  นาแชร  ซ่ึงมีนายคือเระ (เปาะเยาะ) เปนหัวหนากลุมหนวยกําลังอยูในประเทศไทย  กําลังของกลุม
นี้อยูในพื้นที่สวนตาง ๆ ของจังหวดันราธิวาสตอนเหนือและจังหวัดปตตานีตอนใต 
 
             (2)  พวกนยิมการปกครองระบอบสาธารณรัฐ  พวกนี้ตองการใหมีการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐมีประธานาธิบดเีปนประมุขโดยการเลือกตั้งจากประชาชนพวกนี้ไดแกบรรดาโตะครูสอน
ศาสนาตามปอเนาะบางคนทีเ่คยไปศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย  มีความเลื่อมใสในระบอบการปกครอง
แบบประธานาธิบดี  อยางไรก็ตามกลุมนี้มหีนวยกําลังถืออาวุธไมมากนกัไดแตสอดแกรกอยูในพื้นที่ตาง 
ๆ ของ 3 จังหวัดเพื่อเผยแพรแนวความคิดออกไป 
 
             (3)  พวกนยิมคอมมวินิสต  หัวหนาสําคัญคือนายหะย ี ยูโซะไดทําการปลุกระดมมวลชน
กลุมนี้มีกําลังอยูในพืน้ที่ตอนเหนือของจังหวัดปตตานีกบับางสวนของจังหวดัยะลาและจังหวัดสงขลาซึ่ง
เปนเขตติดตอกัน 
 

ขณะนี้ทั้งสามกลุม  ยังรวมมอืกันไดเพราะมีเปาหมายหลักเหมือนกัน  คือแบงแยกดนิแดนจาก
ประเทศไทย  สําหรับกลุมนิยมกษัตริยนัน้สามารถรวมตัวกันเปนปกแผนและมีกองกําลังติดอาวุธออก
ปฏิบัติการสวนกลุมนิยมการปกครองระบอบสาธารณรฐัและกลุมนยิมคอมมิวนิสตยงัไมมีกําลังเขมแข็ง 
มีเพียงแตแนวนโยบายทางการเมือง  จึงตองรวมมือกับกลุมนิยมกษตัริยไปกอน 
สวนปจจยัที่สนับสนุนการดาํเนินงานของขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ไดแก   
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 ราษฎรชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  สวนใหญนับถือศาสนาอิสลามอยางเครงครัด  
ดอยการศึกษาราษฎรเปนจํานวนมากไมสามารถพูดภาษาไทยไดนิยมพูดภาษามลายทูองถ่ินในชีวติประ 
จําวัน  บางคนมีความเชื่อผิด ๆ วาศาสนาเปนเครื่องแบงชาติ  โดยเขาใจวาผูที่นับถือศาสนาอิสลามคือคน
มลายู  ปญหาเหลานี้เกื้อกูลตอการดําเนินงานของขบวนการโจรกอการรายเปนอยางยิ่ง  เพราะขบวนการ
โจรกอการรายดําเนินงานโดยอาศัยประเดน็เรื่อง เชื้อชาติ  ภาษา  และศาสนาเปนขออางในการชักจูงชาว
ไทยมุสลิมใหสนับสนุนอุดมการณในการแบงแยกดนิแดน  ทั้งนี้เนื่องมาจากชาวไทยมุสลิมเปนผูที่
เครงครัดศาสนา 
 
 การยกเอาประเด็นเรื่อง  การที่ขาราชการกดขี่ขมแหงราษฎรมาเปนจดุเรงราวความรูสึกเปน
ปฏิปกษตอขาราชการเนื่องจากมีขาราชการนอกรีดบางกลุมสรางปญหาบอนทําลายภาพพจนทีด่ีงานของ
ขาราชการ  ทําใหขบวนการโจรกอการรายใชเปนเงื่อนไขในการปลุกระดมมวลชนโดยการโฆษณาชักจูง
ใหราษฎรมุสลิมเอาใจออกหางจากรัฐบาล 
 
 การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศทั้งในดานวัตถุ  และดานกําลังใจ  มีสวนชวยใหการ
ดําเนินงานของขบวนการโจรกอการรายมคีวามกาวหนามากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้การที่สามารถหลบหนีไป
พักพิงในเขตมาเลเซียในยามที่ถูกทางการปราบปรามเปนสิ่งหนึ่งที่ชวยประกันความปลอดภัยใหกบั
สมาชิกขบวนการโจรกอการราย 
 

การแสวงหารายไดจากการปดสวนยางพาราก็ด ี การจับคนไปเรียกคาไถก็ด ี การปลนทรัพยจาก
ชาวบานกด็ ี ตลอดจนการแสวงหาเงินโดยวิธีการตาง ๆ นับวาทํารายไดอยางมากมายใหขบวนการโจรกอ
การราย  ซ่ึงเงินที่ไดมาสวนใหญจะนําไปใชในการสนับสนุนและจดัซื้ออาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยมาใช
ในการตอตานรัฐบาล 
 
 ปจจัยสนับสนุนขบวนการโจรกอการรายเหลานี้  ยังคงเปนเงื่อนไขสําคัญที่เอื้อตอการกอความ
ไมสงบในชุมชนมุสลิมในทุกโอกาสและจะยังคงดํารงอยูตลอดไปหากรัฐบาลยังไมสามารถหามาตรการ
ในการแกไข  และดําเนินการไปในทิศทางที่ถูกตอง  เหมาะสม  และเปนธรรม 
 
 การปฏิบัติตัวไมเหมาะสมของขาราชการ กลาวกันโดยทัว่ไปในหมูประชาชนวา ขาราชการบาง
คนในอดีตปฏบิัติตัวไมเหมาะสม เชน ขมขู เอารัดเอาเปรียบแสวงหาผลประโยชน    ดูถูกเหยยีดหยามชาว
ไทยมุสลิม ดังนั้น ขาราชการจึงขาดความสมัพันธกับประชาชน ดังเชน (Thomas, 2518 อางถึงใน  ขัตติยา,   
2537) สรุปบทความเรื่องความรุนแรงทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตวาเปน
มรดกทางประวัติศาสตรความไมคุนเคยตอระบบบริหารและความไมพงึพอใจตอทัศนคติและพฤตกิรรม 
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ของขาราชการ การขาดความสมัพันธอยางมีความหมายระหวางประชาคมมุสลิมกับประชาคมพุทธ ความมั่ง
คั่งที่รวมศูนยในหมูชนที่ไมใชมุสลิม สภาวะเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรมลงและความลมเหลวของเจาหนาที่ใน
อันที่จะอํานวยความปลอดภัยใหแกชาวบาน ลวนมีผลตอสํานึกที่แปลกแยกและความเชื่อของชาวไทย
มุสลิมในแถบนี้วา ตนเปนพลเมืองชั้นสองซึ่งสิ่งนี้จะเปนสาเหตหุนึ่งทีก่อใหเกดิความไมสงบทางการเมือง 
  
 4.1.4  ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
           ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด  เปนปญหาสําคัญที่ทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
สวนรวม เพราะยาเสพติดไมเพียงแตกอใหเกิดปญหาเฉพาะตัวผูเสพ บุคคลใกลเคียง ครอบครัว สังคมและ
ประเทศชาติเทานั้น แตยังกอใหเกดิปญหาระหวางประเทศอีกดวย จนตองมีการใหความรวมมือในการ
ปองกันและแกไขอยางจริงจัง  ปญหายาเสพติดในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใตไดขยายตวัทวีความรุนแรง
และสลับซับซอนมากขึ้น จากตัวยาเสพตดิประเภทกัญชาและเฮโรอีนทีใ่ชเสพกันอยางแพรหลายไดขยาย
ไปสูการใชสารระเหย ยาบา ยาแกไอ  วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทในรูปยาเมด็ชนิดตาง ๆ และยังม ี
ปญหาการลักลอบซื้อขายยาที่ใชในการบําบัดรักษาบางตวั เชน  เมทธาโดน (Methadone) มาใชเปนยา 
เสพติดอีกดวยซ่ึงกลุมผูเสพยาเสพติดเหลานี้มีทั้งกลุมชาวประมงกลุมเยาวชน ทั้งไทยพุทธมุสลิมและกลุม
หญิงบริการ 
 
           การแพรระบาดของยาเสพติดใน3จงัหวัดชายแดนภาคใตมีสาเหตุมาจากหลายองคประกอบ
ดวยกัน เชน  การศึกษาและเศรษฐกิจเมื่อประชาชนมีการศึกษานอยเกดิภาวการณวางงานจึงหนัมาหายา 
เสพติดเปนทีพ่ึ่งเมื่อติดยาเสพติดประกอบกับไมมีงานทําก็ตองหาหนทางหาเงินมาเพือ่ซ้ือยาเสพติด  ก็จะ
กอการสักทรัพยหรือชิงทรพัย  เมื่อมีสมัครพรรคพวกเปนกลุมก็รวมตวักันเปนขบวนการเรียกคาคุมครอง
จากบรรดาเจาของสวนยางหรือผูมีฐานะอนัเปนเหตุใหเกิดความไมสงบขึ้นและจากการสํารวจความคิด 
เห็นของประชาชนและผูนําศาสนา  กํานัน/ผูใหญบาน  ครู/อาจารย  พบวาปญหาความไมสงบที่ปรากฏอยู
ในชุมชนมุสลิมภาคใตมีสาเหตุมาจากการแพรระบาดของยาเสพติดมากที่สุด (นิวัตร, 2544) ซ่ึงส อดคลอง
กับบทสัมภาษณของ ผศ.ดร. จรัล มะลูลีม  ที่กลาวไววา ครูสอนศาสนาไมนาจะมีสวนในการกจูง เด็กใน
ปอเนาะใหกระทําผิด  ซ่ึงจริงๆแลวเด็กที่ถูกชักจูงงายจะเปนพวกที่ไมเรียนศีลธรรม เชน  วางจากการ
ประมง  ทําสวนยาง  ติดยาเสพติด  แตอยางไรก็ตาม  เหตุการณที่เกดิขึ้นทุกครั้งที่จับไดเปนเด็กมุสลิม  
สาเหตุสําคัญคือ  เด็กพวกนีต้ดิยามากอน  ไรอนาคตหรือชอบใชชีวิตตางจากคนสวนใหญซ่ึงในทรรศนะ
ของผม  เด็กที่เกเรหรือไมก็ถูกเสี้ยมสอน  โดยช้ีใหเหน็วาการกระทําอะไรก็ตามไมไดเปนเรื่องเลวราย  
ขณะเดียวกนักไ็ดเงินซึ่งคนทีไ่มมีอนาคตเงนิแค 700-800 บาทก็มีความหมายเด็กพวกนี้มีเยอะ (Thaipost, 
2004) ซ่ึงจากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาในชุมชนมุสลิมภาคใตมีวยัรุนทีต่ิดยาเสพตดิจริง  และเด็กกลุมนี้
อาจมีความสัมพันธกับความไมสงบที่เกิดขึน้ก็ได 
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แนวคดิเกีย่วกบัความมั่นคงแหงชาต ิ
 
 ความมั่นคงของชาติ ไมใชเฉพาะการมีและการใชกําลังทหารเขารบปองกันประเทศ ตอศัตรูที่
รุกรานเขามาแตอยางเดยีว แตยอมรวมถึงการที่จะกอใหเกิดความสุข ความสมบูรณ ความเรียบรอย ขึ้น
ภายในประเทศ ดังนั้น ความมั่นคงแหงชาติยอมหมายถึง ความปลอดภยั การรักษา  การปองกัน และการ
ประกันใหชาตบิานเมืองดํารงอยูได ตลอดจนทําใหบรรลุวตัถุประสงคของชาติดวย 
 
 สมประสงค (2520) กลาวไววา ความมั่นคงของชาติมีองคประกอบที่เกีย่วของอยู 3 ประการ คือ  
1.  ประชาชนของชาติ  2.   ความสงบสุขของประชาชน 3.   ผลประโยชนของประชาชน ซ่ึงอาจกลาวได
วา คือความมั่นคงของประชาชน ทั้งนี้เพราะประชาชนไดรวมตัวขึ้นมาเปนชาติ นับตั้งแตบุคคลรวมตัวกัน
เปนครอบครัว หลาย ๆ ครอบครัวรวมตัวกนัเปนชุมชน และ ชุมชนที่มีขนาดใหญ หรือชุมชนยอยหลาย 
ๆ ชุมชนรวมกันยึดถือปฏิบัติในสิ่งที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกันก็กลายเปนสังคม  เมื่อเปนสังคมขนาด
ใหญ โดยมีประชาชน มีอาณาเขตที่แนนอน  มีอํานาจอธิปไตย มีระบบการดําเนนิกจิการในสังคมของ
ตนเองก็กลายเปนชาติ 
 
 ในขณะที ่สภาความมั่นคงแหงชาต ิ(2540) กลาวไววา  ความมั่นคงแหงชาติ  คือ “การอยูรอด
ปลอดภัยและความเจริญกาวหนาของชาต”ิ ซ่ึงแยกไดเปน 3 เรื่อง คือ 
 
 1)  การปองกนัและรักษาเอกราช   อธิปไตย  บูรณภาพแหงดนิแดน 
 
 2)  การดูแลใหประชาชนในชาติอยูเย็นเปนสุข มีความสามัคคี เคารพซึ่งกันและกัน พรอมทํางาน
รวมกันเมื่อชาติมีภัย และสามารถดํารงรักษาสถาบันสําคัญของชาติ 
 
 3)  การปองกนัรักษาเกียรตภิูม ิศักดิ์ศรีและผลประโยชนของชาติในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
 
 ความหมายเฉพาะของความมั่นคงแหงชาติในสถานการณปจจุบนั คือ การปกปองวิถี ชีวิตคนใน
สังคม และการดูแลใหสังคมปรับตัวผานพนวกิฤตในชวงเปลี่ยนผานโดยสังคมเสียหายนอยที่สุด โดยการ
ใหคนในชาติมีวิธีที่จะจัดการกับความเห็นที่ตางกัน ในลักษณะที่ทําใหทุกกลุมความเห็นมีอยูไดในสังคม 
โดยมีความสามัคคี มีความเปนธรรมในสังคม มีความสงบรมเย็นเปนสุข  รวมทั้งการที่สังคมไทยสามารถ
อยูกับเพื่อนบานอยางมีความสมานฉันท และสามารถอยูกับโลกที่กํากําลังเปลี่ยนแปลง โดยที่คนไทย
รวมกันกําหนดชะตากรรมตวัเองได 
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 ในอดีตที่ผานมาความมั่นคงแหงชาตอิยูบนพื้นฐานของการพิจารณาสถานการณที่มีภยัหรือศัตรูที่
ชัดเจน คือ ภัยจากลัทธิอุดมการณ  แตในปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปกลาวคือไมปรากฏศัตรูที่
ชัดเจนเชนในอดีต แตมีปญหาที่หลากหลายและซับซอนทั้งจากที่สะสมมาในอดีตรวมกับปญหาที่เกิดขึ้น
ในปจจุบนั  ถามิไดเตรียมการปองกัน และแกไขไวลวงหนาแลว คนในชาติขาดความสามัคคี  กลไกรัฐ
และประชาชนไมพรอมที่จะแกปญหารวมกัน ทําใหเกิดผลกระทบตอภาพพจน เกียรติและศักดิ์ศรีของ
ประเทศ จึงจาํเปนตองใหการเปลี่ยนผานของสถานการณตาง ๆ เปนไปอยางสมดุลไมใชความรุนแรง
เพื่อใหมีผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนนอยที่สุด 
  
1.  ความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงตอสถานการณที่กระทบตอความมั่นคงแหงชาต ิ
 
 ภายหลังจากรฐับาลไดกําหนดใหมีนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต
เมื่อป พ.ศ. 2521 และปรับปรุงแกไขเมื่อวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2523 โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทย
จัดตั้งหนวยงานในลักษณะศนูยรวม การบริหารราชการจังหวดัชายแดนภาคใตรับผิดชอบในการควบคุม  
กํากับ  ดูแลการดําเนินงานตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  เกี่ยวกับจังหวดัชายแดนภาคใตของทกุ ๆ 
กระทรวง  ทบวง  กรมในพืน้ที่ตอมาสํานกันายกรัฐมนตรมีีคําสั่งที่ 8/2524 ลงวันที ่20 มกราคม  พ.ศ.  
2524  แกไขปญหาการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่16 
ธันวาคม  พ.ศ.  2523   โดยยกเลิกคําสั่งเกี่ยวกับการบรหิารราการที่มีอยูเดิม  ขณะเดยีวกันก็ไดกําหนด
บทบาทของหนวยงานสําหรับทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายนอกจากนีค้ําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีขางตนไดมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  จัดตั้งกองบัญชา  
การผสมพลเรอืน ตํารวจ  ทหารที่ 43 (พตท.43) ขึ้นในกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 เพื่อ
ทําหนาที่ปองกัน  ปราบปรามการกอการรายทุกรูปแบบในจังหวดัชายแดนภาคใตดวย  เพื่อใหมีองคกร
ปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี และคําสัง่สํานักนายกรฐัมนตรีที่กําหนดไว  กระทรวงมหาดไทยไดมี
คําสั่งที่ 156 / 2524  เมื่อวันที่ 23 มีนาคม  พ.ศ. 2524 จัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  
เรียกโดยยอวา  ศอ.บต.  สําหรับปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  ซ่ึงระยะที่ผานมาหนวยงานนี้สามารถ
ดําเนินบทบาทภารกิจที่ประสบผลสําเร็จระดับหนึ่ง (นิวัตร, 2544) ตอมาสํานักนายกรัฐมาตรีไดมคีําสั่งที่ 
56 / 2539  เมื่อวันที ่23 เมษายน  พ.ศ.  2539โดยยกเลิกคําสั่งที่ 8/2524 และปรับปรุงการบริหารในจังหวัด
ชายแดนภาคใตใหมซ่ึงสงผลใหสถานะและบทบาทภารกิจของ ศอ.บต.  มีความชัดเจนและมเีอกภาพตอ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตยิ่งขึ้น 
 
 สวนอํานาจหนาที่ของศนูยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต   โดยภาพรวมในปจจุบัน
พบวาศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตประสบปญหาการประสานการบริหารงาน ตลอดจน
การยอมรับในอํานาจหนาทีข่องศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใตจากหนวยงานตาง ๆ เนื่อง   
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จากความแตกตางในแนวทางการปฏิบัติและแนวนโยบายของแตละหนวยงาน   ตลอดจนความไมชัด 
เจนของอํานาจหนาที ่ที่ไมมกีฎหมายมารองรับทําใหเกดิขอจํากัดในการปฏิบัติงานและเห็นควรใหมีการ
กําหนดอํานาจหนาที่มารองรับและเหน็ควรใหมีการกําหนดอํานาจหนาที่ออกมาเปนกฎหมาย   โดยมี
ขาราชการการเมืองระดับรองนายกรัฐมนตร ีหรือรัฐมนตรี ประจําสํานกันายกรัฐมนตรีเขามากํากับดูแล
เพื่อใหเกิดการยอมรับมากขึน้บทบาทของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตที่เห็นวาทําไดดี
แลว คือ บทบาทดานการปรับปรุง ประสิทธภิาพของขาราชการ บทบาทในดานประสานการปฏิบัติระหวาง 
หนวยงานของรัฐบทบาทในดานการประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกับเอกชน และบทบาทใน
ดานเสริมสรางความเขาใจ และทัศนคติที่ดีตอประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศมุสลิม  และบทบาทในการ
สนับสนุนผูนํามุสลิมเขามามีสวนรวมทางราชการแตบทบาทของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชาย 
แดนภาคใตทีย่งัพบวามีปญหาควรปรับปรุงแกไขคือบทบาทดานการพฒันาเศรษฐกิจควรสรรหาผูเชี่ยว 
ชาญในดานเศรษฐกิจเขามีสวนรวมในการ บทบาทในการสรรหา  โยกยาย และบรรจุแตงตั้งขาราชการ
ในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต   ศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวดัชายแดนภาคใตควรมอํีานาจอยางเตม็ที่ในการพจิารณาดําเนนิการโดยออกเปนตัวบทกฎหมายที่
ชัดเจนกวาในปจจุบัน บทบาทในดานการพัฒนาประสิทธิภาพการใชรางวัลและการลงโทษควรมีอํานาจ
เดด็ขาดกวาในปจจุบนั   บทบาทดานการขาวศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตควรสรรหา
บุคลากรที่มีความชํานาญการขาว และควรเพิ่มงบประมาณใหมากขึ้นบทบาทในดานการประชาสัมพนัธ
ขาวสาร ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใตควรสรรหาบุคลากรที่มีความชํานาญงานในดานการ
ประชาสัมพันธเพิ่มงบประมาณ และบทบาทในการดานบริหารและประสานนโยบายใหเกิดเอกภาพศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตควรเพิ่มอํานาจใหมีการสั่งการได ทั้งนี้เพื่อใหการทํางานเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 สถานการณในปจจุบันมีสภาพคอนขางวิกฤตทุกดาน ทั้งทางดานการเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม 
ประกอบกับมีสถานการณที่จําเปนตองเปลี่ยนแปลงโดยมีรูปแบบหรือทิศทางที่จะจัดการ กับความขัดแยง
หรือแยงชิงความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ การรวมกลุมในภูมิภาคเพื่อปกปองผลประโยชนแหงชาติไมวา
จะเปนเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือทรัพยากรธรรมชาติรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ. 2540 สังคมไทยจึงตองการ
หาทางออกเพือ่แกไขวิกฤตการณทั้งหลาย และหาทิศทางเดินของสังคมตอไปและใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น สังคมไทยไดเขาสูยคุของการพัฒนาเศรษฐกจิ  และสังคม  การเปลี่ยนแปลงในทิศ 
ทางใหมเปนไปในกรอบความคิดที่นําแบบอยางมาจากประเทศที่พัฒนาแลวในรูปของการแขงขันและ
การคาเสรี การลงทุนขนาดใหญ การพัฒนาโครงการพื้นฐาน (Infrastructure) และการพัฒนาเพื่อคณุภาพ
ชีวิตใหม  ในขณะนัน้องคความรูใหม  ถาไมพอก็สงคนไปศึกษาตางประเทศนําเขาเทคโนโลยีมาใช
ประโยชนและเรงสงเสริมการลงทุนตามกระแสของระบอบเศรษฐกิจเสรีใหมากที่สุด  สถานการณดัง 
กลาวคงไมมีใครสามารถคาดการณลวงหนาไดวาหลังจากที่ประเทศไทยพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ  
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ฉบับที่ 1–7 แลวในบทสรุปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จะวิเคราะหเพิ่มเติมวา  แมดานเศรษฐกิจก็ประสบ
ปญหามากมายดวยและกําลังปรับแผนใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไปตอมาแผนพัฒนาฯฉบับที่ 
8 และรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันป พ.ศ.  2540 ใหความสําคัญกับ “การมีสวนรวมของคนในสังคมและการ
เห็นคณุคาของความเปนคน”  เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงจาก “อํานาจ” “ระบบอุปถัมภ” และ 
“วัตถุ” ผลกระทบจากสภาพปญหาตาง ๆประเทศไทยก็ตองปรับตัวใหสัมพันธกับสถานการณใหมโดยไม
สามารถแยกสถานการณภายในประเทศออกจากสถานการณของการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 
 การปรับจุดยืนของไทยในมิติดานความมั่นคงในอดีตความมั่นคงของชาติเกิดจากการเผชิญปญ 
หาภยัคุกคาม  เห็นไดวา  เราตองมีกําลังความเขมแข็งดานอาวุธ การใชหลักนิยมทางทหารและการพัฒนา
ยุทธศาสตรการปองกันใหชาติอยูรอดปลอดภัยบทเรียนที่จําเปนตองใชนโยบายพึ่งพามหาอํานาจเปนตวั 
อยางของความสําเร็จในการรกัษาเอกราชอธปิไตย  ในภาวะวกิฤตครั้งใหม  จากปญหา เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
สถานการณภัยคุกคามและโลกที่เปลี่ยนแปลงไปก็คงมีเรื่องการกระทบกระทั่งตอความไมสงบปลอดภัย
ของประเทศไทย  การปกปองผลประโยชนทางทะเล ความไมสงบที่ยังคงมีอยู   การกอการรายขามชาติ 
อาชญากรรมขามชาติ  ยาเสพติด  ภัยพบิัติทางธรรมชาติ ฯลฯ 
 
 การบริหารหรือการทําใหชาติมั่นคงจะตองหารูปแบบใหมหรือจะใชแบบเดิมโดยจะตองมีแผน 
งาน (สามารถ, 2540) แนวทางการปฏิบัติที่จัดเตรียมไวอยางเปนระบบ ชวยใหนักบริหารวิกฤตการณหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ผูเกี่ยวของ สามารถปองกันเตรียมการตอบโต และฟนฟูแกไขวิกฤตการณที่เกิดขึ้นได
อยางมีประสิทธิภาพ   
 
 การแกปญหาความขัดแยงมีหลายวิธีขึ้นอยูกับสถานการณ ไมมีสูตรสําเร็จในการแกปญหา แตมี
แนวโนมเปนไปในทางสันติมากขึ้น แมแตในสังคมโลก องคการสหประชาชาติ และองคการระดับภูมิภาค
ตาง ๆ ไดเพิ่มบทบาทในการแกไขปญหา และยตุิขอขัดแยงระหวางประเทศเพื่อไมใหเกิดการใชคําสัง่หรือ
ความรุนแรงในการแกไขปญหาในสังคมไทย ถึงแมวาความขัดแยงทางอุดมการณ จะหมดไป แตปญหาที่
เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน ปญหาที่สะสมไวในยุคที่ไมเปนประชาธิปไตยปญหาเหลานี้
ถูกหยิบยกขึ้นมาเรียกรองใหมีการแกไขเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชน ซ่ึงแนวทางที่เหมาะสมในการ
แกไขปญหาความขัดแยงในประเทศไทย คือการใชแนวทางสันติวิธี 
 
 ไพบูลย (2540)  กลาวไววา  ความหมายของสันติวิธี  หมายถึง  การไมใชความรุนแรงใน “ การ
จัดการ ” แกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ของกลุมคนในสังคมดวยการปฏิบัติตอกันอยาง
เปนมิตรพรอมที่จะเขาใจ ยอมรับปญหาอุปสรรคของแตละฝายเพื่อหาแนวทางไปสูขอตกลงที่เปนที่ยอมรับ
กันอยางแทจริง 
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 วิทูรย (2538) เสนอหลักการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีไวดังนี้ 
 
 หลักการประการแรก การมองความขัดแยงเปนเรื่องปกติธรรมดา ความขัดแยงเปนปจจยัหนึ่งที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และความขัดแยงโดยตัวของมันเองไมใชปญหา แตปญหาอยูที่วาเราจะจัดการ 
หรือแกไขความขัดแยงนั้นไดอยางไร ฉะนั้นเปาหมายของคนที่มีเจตจํานงในการจัดการกับปญหาไมไดอยู
การพยายามหลีกเลี่ยง  หรือหนีปญหา แตอยูที่การพยายามเพิ่มทักษะใหกับตัวเองเพือ่ที่จะชวยแกปญหา 
หรือชวยใหผูอ่ืนสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ตามความตองกา รของคนเหลานั้นได 
 
 หลักการประการที่สอง กระบวนการในการจัดการปญหาและสรางความสัมพันธ มีความสําคัญพอ 
ๆ กัน การพยายามปรับปรงุความสัมพนัธของคูกรณีอยางเดียว บางครั้งอาจไมเพยีงพอ ถาขาดกระบวนการ
ในการจดัการที่ดี เนื่องจากมบีอยครัง้ที่คูกรณีมีพฤตกิรรมที่กาวราวทั้งสองฝาย และไมพยายามที่ปรองดอง
กันหรือพูดคุยกันเพื่อแกไขปญหาการพยายามสรางหรือปรับปรุงความ สัมพันธระหวางคูกรณีโดยการจัดการ
ใหมกีารพบปะหรือประชมุกนั  ถือไดวาเปนกาวแรกของกระบวนการที่มีความสําคัญมากในการเจรจา  แตจะ 
ตองตามมาดวยการพยายามแกที่ตนเหตุของปญหาอยางแทจริง ไมเชนนัน้  การประชุมก็จะไมกอใหเกิด
ประโยชนอะไร โดยตวัแทนของคูกรณีทัง้สองฝายอาจจะมีการพบปะกันอยางสม่ําเสมอเพื่อพัฒนาความ 
สัมพันธที่จริงใจตอกัน 
 
 หลักการประการที่สาม ในการแกปญหาความขัดแยง เราถือวาทัศนะที่แตกตางกันในประเด็นที่วา
อะไรเปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับสังคมเปนเรื่องปกติ แตละฝายที่เกี่ยวของกบัปญหามักจะยึดถือเอาทัศนะของ
ตนเองวาเปนวิธีที่ถูกตองในการแกไขปญหา ตัวอยางเชน มีความคิดเห็นแตกตางกันมากมายในเรื่องการ
จัดการทรัพยากรน้ํา  ในการสรางความสมดุลระหวางการเจริญเติบโตของทางเศรษฐกิจ  และการรักษา
ส่ิงแวดลอม  การแกปญหาความขัดแยงอาจจะตองใชวิธีการเนนการปรับปรุงสื่อสารระหวางกลุมซึ่งมี
ประโยชนและทัศนคติที่แตกตางกัน ตัวเราทําสิ่งนั้นไดสําเร็จ ความเขาใจที่ดีขึ้น ในเรื่องความตองการ และ
ทัศนะของกลุมคูกรณีกจ็ะสามารถสรางฐานที่ดีขึ้นใหแกกลุมอื่นๆทุกกลุมในการที่จะเจรจาพูดคุยถึงความ
แตกตางที่มีระหวางกลุม 
 
 หลักประการสุดทาย ในการแกปญหาความขัดแยงใด ๆ ก็ตามจะตองคํานึงถึงสิทธิของทุกฝายที่
ไดรับผลกระทบของจากปญหาที่เกิดขึ้น  ในการที่จะมีบทบาทโดยตรงในการรวมกันแกปญหา  ฉะนั้น 
กระบวนการในการแกปญหานั้นเปนกระบวนการที่เอื้อใหทุก ๆฝายไดรับผลกระทบจากปญหามีสวนรวม
ในการแกปญหานั้น ๆ เหตุผลก็คือ ถาหากผูมีสวนเกี่ยวของเปนผูรวมในการแกปญหา วิธีการหรือแนวทาง
ทางในการแกปญหานาจะมีประสิทธิภาพกวา  เพราะผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะมีขอมูลและประเด็น
ปญหาอื่น ๆ ที่สัมพันธตอปญหาที่เกิดขึ้นมากกวาบุคคลภายนอก 
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 (สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  อางถึงใน  จีระนันท, 2543) ไดอธิบายความหมายของสันติวิธี
วา สันติวิธีเปนกรอบความคิดหรือทัศนคติ และเปนวิธีปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยทั้งในการดําเนินวิถีชีวิตปกติ 
และเมื่อตองเผชิญกับความขัดแยง โดยมีความมั่นใจวา สามารถทําใหคนที่เห็นตาง ๆ หรือขัดแยงสามารถ
อยูรวมกัน โดยแตละฝายเคารพความเทาเทียมและพยายามที่จะเรียนรูการอยูรวมกันดวยการแบงปนกันเอื้อ
อาทรตอกัน และไมใชความรุนแรงเปนทางเลือกเมื่อเกิดความขัดแยง 
 
2.  ความสัมพันธระหวางคนตางวัฒนธรรม มิติหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ: สันติวิธี 
  
 การทําความเขาใจ และการรบัรูเกี่ยวกับเพือ่นรวมชาติทีต่างวัฒนธรรมในหมูคนไทยมีนอยที่พอมี
ก็รูจักในลักษณะผิวเผิน เชนรูเกี่ยวกับการแตงกาย ขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมที่แสดงออกโดยการ
ดูจากสื่อมวลชนจากการไปทองเที่ยวแตในความหมายของการสรางความเขาใจ กันใหเกิดความสามัคคีใน
ชาติ และใหเกดิพลังในการแกปญหาของชาติรวมกัน อาจตองเขาใจเพื่อนรวมชาติใหลึกลงไปมากกวาการ
รูจักตามปกติ 
 
 การเขาใจ “ปญหา” ตาง ๆ ของเพื่อนรวมชาติ อาจเปนวิธีที่ไดผลในเชิงลึก เชน ปญหาที่เผชิญใน
การปรับตัว หรือปญหาที่ตองหาที่ตองหาวิธีการตาง ๆ ในการทํางานรวมกัน จะชวยใหเกิด ความสัมพันธ
ในเชิงความเปน “พวกเดียวกนั” ตางกันเวลาเรียนรูจากประสบการณทั่วไป 
 
 ขณะนีใ้นโลกหลังสงครามเยน็ รัฐบาลหรือคนสวนใหญในหลาย ๆ ชาติ  กําลังหันกลับ มาดูคน
สวนนอยตางวัฒนธรรมในชาติ  และดูจะเห็นปญหาในสังคมของตนในหลายรูปแบบ เชน  ศรีลังกา 
อินโดนีเซีย ฯลฯ เมื่อเกิดปญหาเศรษฐกิจ มีปญหาขัดแยง ทางการเมืองก็จะไปลงความเห็นจากความคิดที่
ฝงใจวาคนสวนนอยเปนปญหา และจะติดภาพนั้นตลอดไป 
 
 ที่จริงแลว ทุกสวนในชาติมีทั้งคนดี และคนไมดีเปนเรื่องปกติ ไมควรไปเหมารวมเผาพันธุวาเปน
อยางนั้น ความคิดเชนนี้ในสังคมไทยเคยมีประสบการณบทเรียนจากคนจีน และผูมีเชื้อสายจีน หรือคน
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต ที่หลาย ๆ คนมีทศันคติในอดตีที่เปนไปในทางลบ  เชน คนจีน  ลูกจีน 
เห็นแกตัวหรือความเขาใจจดจําสุภาษิตที่วา “ เห็นงูเห็นแขกใหตีแขกกอน ” การเรียนรูในทางลบจนเปน 
ทัศนคติฝงลึกลงไปในความรูสึกตองใชเวลานานในการเปลี่ยนและตองตอสูกับการเสนอขาวสารในทางลบ 
 
  การเรียนรูปญหาการปรับตัวและแลกเปลี่ยนเรียนรูวาเพื่อน ๆ รวมชาติตางวัฒนธรรม  กําลังมี
ความทุกขอะไร เปนการเขาใจเพื่อนรวมชาติใน “มิติเชิงวฒันธรรม” การสรางความสัมพันธ ในทางนี้จะ 
มีผลเชิงลึก เพราะการเขาใจวาเพื่อนรวมชาตมิีปญหาอะไร ยากลําบากในการปรับตัวอยางไร หรือเผชิญกับ 
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การเปลี่ยนแปลงอยางไร จะชวยใหเกิดประโยชนในการเรียนรูและเขาใจกันมากขึ้น และเมื่อมีปญหาก็
จะชวยในการทํางานรวมกัน งานดานความมั่นคงจึงมีความลึกในการคิดและเปนการมองเพื่อนรวมชาติใน
ลักษณะที่ลึกกวาการติดตอสัมพันธกันปกติเพราะเปาหมายของความมั่นคงมองระยะยาวและลึกลงไปใน
วิถีชีวิตของเพื่อนรวมชาติที่จะตองมีความสามัคคี พรอมทํางานรวมกันเมื่อชาติมีภัย  ซ่ึงจะมีความสําคัญ
อยางมากตอการทํายุทธศาสตรเพื่อความมั่นคง และการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
 
 การมองเพื่อนรวมชาติและคนตางวัฒนธรรมในมิติเชนนี ้สามารถนํามาใชไดทุกกลุมชนไมวาจะเปน
จังหวัดชายแดนภาคใตหรือภาคอื่น เพราะชายแดนประเทศไทยตลอดแนว มีคนตางวัฒนธรรมอยูทั้งสิ้น คน
เหลานี้มีทั้งวัฒนธรรมเฉพาะกลุม และมีวัฒนธรรมรวมกันทีอ่ยูในวัฒนธรรมใหญของชาติ (สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ, 2536) 

 
แนวคดิเรื่องความขัดแยง  

 
1.  สาระสําคัญของทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนฐานนิยมทีว่า 
 

องคการทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเปนเจาของทรัพยสินเปนผูกําหนดรูปแบบขององคการ 
อ่ืนในสังคม นั่นคือ โครงสรางของชนชั้น การจัดระเบียบเชิงสถาบันระบบคานิยม  ความเชื่อ  ลัทธิ
ศาสนา หรือระบบความเชื่ออ่ืน ๆ ของสังคมลวนเปนภาพสะทอนหรือไดรับอิทธิพล จากองคการทาง
เศรษฐกิจทั้งสิน้ 
 

องคการทางเศรษฐกิจในสังคมใด ๆยอมมีขุมพลังเปนตนกาํเนิดการขัดแยงเชิงปฏิวัตริะหวางชน
ช้ันในสังคมนัน้จะเกดิขึ้นอยางหลีกเลีย่งไมพนเสมอ (ยกเวนสังคมแบบคอมมิวนิสต) การขัดแยงปฏิวัติ
ระหวางชนชัน้นั้นเปนกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectics) และจะเกิดขึน้เปนยุคเปนสมัยโดยองคการทาง
เศรษฐกิจจะกาํหนดการแบงสังคมเปนชนชั้นตาง ๆ ออกเปน 2 พวก คือ พวกชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้น
นายทุน ซ่ึงทายที่สุดจะมีการโคนลมชนชั้นที่ปกครองโดยชนชั้นที่ถูกปกครอง 
 

การขัดแยงจะมีลักษณะเปนสองขั้ว (Bi–polarity) คือ ขั้วหนึ่งไดแกชนชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ซ่ึงอยูในภาวะเงื่อนไขแบบหนึ่ง และอีกขัว้หนึ่ง คือชนชั้นผูปกครองหรือกลุมที่ไดเปรียบในสังคมอยางไร
ก็ตาม ตามแนวความคิดของมารกซ สามารถสรุปเปนขอความสั้น ๆ ที่เขาใจไดงาย คือ 
 
     1)  ในลักษณะที่ความสัมพนัธของสังคมแสดงลักษณะอนัเปนระบบ แตความสัมพันธนี้ก็เต็มไป
ดวยความสนใจที่ขดัแยงกันอยูในตวั 
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     2)  ขอเท็จจริงนี้แสดงวา ระบบสังคมตางเปนตัวขายการขัดแยงอยางเปนระบบ 
     3)  ดังนั้นการขัดแยงจึงเปนลักษณะทีห่ลีกเลี่ยงไมไดและมีอยูดาษดืน่ในระบบสังคม 
     4)  การขัดแยงเชนนัน้จะแสดงออกมาเปนความสนใจที่ตรงกันขามกับคนสองพวก 
     5)  การขัดแยงมักเกิดการแบงปนสิ่งของที่หายาก ที่เดนชัดที่สุด คือ อํานาจ 
     6)  การขัดแยงเปนแหลงทีสํ่าคัญของการเปลี่ยนแปลงในระบบสังคม 
 
2.  จากทฤษฎคีวามขัดแยงของมารกซสามารถนํามาอธิบายปรากฏการณความไมสงบของชุมชนมุสลิมใน
จังหวดัภาคใตของไทยไดใน 2 ประเด็น คือ 
 
 2.1  ประเด็นที ่1  ความรูสึกแปลกแยก 
 
         อัฮหมัด  สมบูรณ  บัวหลวง (2547) ไดอธิบายไววา  ตามแนวคิดของมารกซนั้นชนชั้น
กรรมาชีพรูสึกแปลกแยกเพราะชนชั้นนายทุนเอารัดเอาเปรียบแตความขัดแยงทีเ่กิดขึน้ในชุมชนมุสลิม 
มีสาเหตุมาจากประชาชนในทองถ่ินรูสึกวาตนเปนพลเมืองชั้นสองของสังคมถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
พลเมืองชั้นหนึ่งหรือคนพุทธที่เปนพลเมืองสวนใหญของประเทศ  นอกจากนี้ยังมีความรูสึกวาตนเอง 
มีความแปลกแยกแตกตางจากคนไทยพุทธในพื้นทีใ่นหลาย ๆ ดานไดแก  
 
          2.1.1  มติิทางประวัติศาสตรมุสลิม  ในประเทศไทยสวนใหญเปนชาติพันธุมลายมูี
ประวัติศาสตรการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตามกลไกการเมืองของภูมิภาคจากนครรัฐลังกาสุกะยึดถือฮินด ู 
พราหมณ  และพุทธ (ประมาณ พ.ศ. 700-2000) ตอมาเปนนครรัฐอิสลามปาตาน ี ดารุสซาลาม (พ.ศ.   
2043-2353) และมาแพสงครามประเพณกีบัสยามเมื่อ พ.ศ.  2329  ใชเวลาพัฒนาการกวา 2,000 ปจนเปน
สวนหนึ่งของประเทศไทยอยางสมบูรณตัง้แต พ.ศ. 2445 จากประวัติศาสตรจะเหน็ไดวาเดิมชมุชนมุสลิม
ภาคใตเคยนับถือศาสนาฮินดู  พราหมณและพุทธมากอนนับ 1,000 ป  กอนที่จะเปลี่ยนมานับถือศาสนา 
อิสลามเมื่อ  500  กวาป  แตการเรียนรูประวัติศาสตรสมัยใหมอยางเบาบาง  ทําใหความจริงของประเทศ
ถูกปกปดใหดาํมืดมาโดยตลอด  เปนสาเหตุหนึ่งทําใหประวัติศาสตรชุมชนทองถ่ินถูกละเลยทําใหคนใน
ชาติไมรับรูความหลากหลายของคนชาติพันธุอ่ืน ๆ ที่ประกอบเปนชนชาติไทยในปจจุบัน  จนนํามาสู
ปญหาความขดัแยงดานชาตพิันธของคนในชุมชน 
 
          2.1.2  มิติทางศาสนา  วิถีศาสนาปฏิบัติที่สงเสริมใหละหมาดรวมกัน (ุมอะอ) ที่สุเหรา
หรือมัสยิดใหทุกคนตองละหมาดวนัละ 5  เวลา คือ  กอนฟาสาง  หลังเที่ยงวนั  กอนพระอาทิตยตกดิน
หลังพระอาทติยตกกลางคืนสวนใหญผูคนในชุมชนจะเดนิทางไปรวมทําพิธีที่สุเหราและมัสยิดเมื่อการ
เดินทางไปรวมละหมาดทําใหมีอุปสรรคอาจจะโดยสาเหตุใดก็ตาม เชน กลัวในความไมปลอดภัย  การ 
 



     

     
                   30 

คุกคามทางจิตใจฯลฯหมายถงึวิถีธรรมกําลังถูกทําลายซึ่งมุสลิมถือวาเปนเรื่องที่ยิ่งใหญและเจ็บปวดที่สุด 
 
           2.1.3  มิติการแสวงหาความรู  วิถีธรรมอิสลามไดกําหนดใหชายหญิงเรียนรูตลอดชีวิตใน
ทุกสาขาวิชาเพื่อการดํารงอยูอยางพอเพียงแกตวัเองและครอบครัว  เพื่อใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจได
อยางสมบูรณตามอัตภาพ 
 
         การเรียนการสอนแบบดั้งเดิมคือปอเนาะการสอนการอานคัมภีรอัล-กุรอาน  การ
อธิบายกีตาบ (ตําราศาสนา) ตามสุเหรา  ตามบานพักผูนําทางศาสนาเพือ่เสริมสราง  และพัฒนาความ
ศรัทธาของตนเองใหมากยิ่งขึน้โดยมีผูรูเปนผูสอนครูสอนมีคุณวุฒแิละวยัวุฒิที่มากมายประชาชนเรียกวา  
โตะครู พลวัตรการถายทอดความรูไดปฏิบัติอยางตอเนือ่งทําใหมุสลิมภาคใตเปนสังคมที่เขมเข็งสามารถ
รักษาความเปนชุมชนดั้งเดมิมากที่สุดสังคมหนึ่งของประเทศสถาบันโตะครูจึงถือเปนสถาบันหนึ่งที่มีคา
ยิ่งของมุสลิม 
 
            2.1.4  มิติทางวัฒนธรรม  ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมวีัฒนธรรมทับซอนจากอดีตคือ
วัฒนธรรมมลายูและวัฒนธรรมอิสลาม  ประเพณีการปฏบิัติใด ๆ ที่เปนเรื่องดีงามไมขัดกับหลักศลีธรรม
ยังคงมีการปฏิบัติและรักษา เชน  ภาษามลาย ู การไปมาหาสูรวมงานบญุระหวางญาติพี่นองในชุมชนที่
เปนมุสลิมและพุทธซึ่งวัฒนธรรมบางอยางสามารถเปนสื่อสรางความเขาใจใหกับคนทองถ่ินไดเปนอยาง
ดีแตจะตองมีกระบวนการกลัน่กรองอยางมคีวามเขาใจในแนวคดิดั้งเดิม 
 
          ความเปนชาติพันธุมลายูในความรูสึกของคนมุสลิมภาคใต  ตลอดจนเหตุการณ
ความไมสงบที่เกิดขึ้นตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ทําใหชนชั้นบริหารตลอดจนคนไทยหลายคนมองวา  
มุสลิมอยูที่ไหนมีแตเรื่องวุนวาย  ยิ่งตอกย้ําความรูสึกแปลกแยกในกนบึ้งหัวใจของคนมุสลิมมากยิง่ขึ้น  
ความรูสึกแตกตางนี้เองที่เปนแรงผลักดันใหคนมุสลิมตองการที่จะปกครองตนเองหรือไปเขาเปนสวน 
หนึ่งของรัฐมลายูซ่ึงมีความเหมือนหรือใกลเคียงเชิงชาตพิันธุมากกวาประเทศไทย อันเปนสาเหตขุอง
ความขัดแยงทางสังคมระหวางพลเมืองชั้นหนึ่ง(ชาวไทยพุทธ) ซ่ึงเปนพลเมืองสวนใหญและทําหนาที่
บริหารประเทศ กับพลเมืองชั้นรองหรือช้ันสอง (ชาวไทยมุสลิม) ตามความรูสึกของคนมุสลิมภาคใต 
 
  2.2  ประเด็นที ่2  การถูกกดขีโ่ดยผูมีอํานาจ 
 
                    ความประพฤตขิองขาราชการ มีสวนสําคัญตอปญหาความไมสงบในชมุชนมุสลิมภาคใต
เนื่องจากชาวไทยมุสลิมสวนใหญไมพอใจในทัศนคตแิละความประพฤติของขาราชการไทยพุทธบางคน
โดยมองวา 
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        2.2.1  ไมปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาโดยถือความสุจริตและความเที่ยงธรรมเปนหลัก
และอาศัยตําแหนงหนาที่หาประโยชนใสตนโดยวิธีการพลิกแพลงตาง ๆ นานา 
 
        2.2.2  มีความลําเอียงในการปฏิบัติหนาที่โดยปฏิบัตติอชาวไทยทีน่ับถือศาสนาพุทธอยางเห็น
อกเห็นใจ  ในขณะที่ปฏิบัตติอชาวไทยทีน่ับถือศาสนาอิสลามหรือชาวไทยมุสลิมอยางเขมงวดกวดขัน  
ไมมีการอะลุมอลวยผอนสั้นผอนยาวกันเลย 
 
        2.2.3  ขาราชการบางคนไมเขาใจในศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาว
ไทยมุสลิมในจังหวดัภาคใต  แทนที่จะพยายามศึกษาหาความรูความเขาใจเพื่อใหสามารถนําไปใชในการ
ปฏิบัติงานและเขาถึงประชาชนกลับดูหมิน่เหยียดหยามวาชาวไทยมุสลิมเปนพวกโงงมงายหวัเกา  เปนตน 
 
         2.2.4  ขาราชการบางกลุมใหรายและกลาวหาประชาชนอยางไมเปนธรรมแลวเนนิการจับกุม
ในขอหาอันธพาลหรือแบงแยกดินแดน 
 
                ซ่ึง อัฮหมัด, สมบูรณ และ บัวหลวง (2547) ไดสรุปวาความประพฤติและการปฏิบัติ
ของขาราชการไทยพุทธในพื้นที่บางสวนดงักลาวนับวามีสวนผลักดันใหชาวไทยมุสลิมบางคนหรือบาง
กลุมมีความรูสึกแปลกแยกตอสังคมไทยและรัฐบาลไทยอันนําไปสูปญหาความขัดแยง  อยางไรกต็าม
ปญหาการกดขี่จากผูมีอํานาจเริ่มคุกคามความไมสงบในสังคมมุสลิมมาตั้งแตคร้ังอดตีซึ่งพอสรุปไดดังนี ้
 
     1)  การตกผลึกของนโยบายชาตินยิมจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่จ็บปวดแกชนกลุมนอยในสังคม  โดยเฉพาะนโยบายการสงนักปกครองที่ไมคํานึงถึง
คุณภาพการบาํบัดทุกขบํารุงสุขเทาที่ควร บรรดานักปกครองเหลานี้ไดสรางฐานอํานาจและความมีอคติ
ตอคนทองถ่ิน  เชน  การจับผูนําทางศาสนาโดยปราศจากคําตอบแหงความยุติธรรมจากรัฐเกือบทุกสมัย  
การหามสอนภาษามลายใูนโรงเรียนและชุมชนการสั่งปดโรงเรียนสอนศาสนาแบบดั้งเดิมหรือปอเนาะ  
เปนตนการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและนากลัวเหลานีย้ังฝงอยูในความทรงจําของคนไทยมุสลิมเพราะการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้นในทัศนะอิสลามหมายถึงการเปลี่ยนแปลงความศรัทธา  กลายเปนคนนอกรีต 
 
    2)  นโยบายการบริหารปกครองสามจังหวดัชายแดนภาคใตที่มีลักษณะเหมือนการยึด
ครองมากกวาการปกครอง  นักการปกครองและเจาหนาที่เกือบทุกหนวยที่ถูกสงไปทํางานใน 3 จังหวดั
สวนใหญไมรับรูและไมพยายามทําความเขาใจในความแตกตางตลอดจนละเลยไมใหความสําคัญเทาที่ 
ที่ควรกับการศกึษาถึงโครงสรางของสังคม  เศรษฐกิจ  และการศึกษาของคนทองถ่ิน ความไมเขาใจเรื่อง
ความแตกตางของมุสลิมเชนนโยบายการผสมกลมกลืนโดยการสรางนคิมและอพยพชาวไทยอีสานเขา 
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ไปอาศัย   การจัดสงขาราชการไปปฏิบัติงาน  มีสัดสวนไมเหมาะสมและขาดการตรวจสอบศักยภาพ  
ความสามารถ  การเขาไปในความแตกตางทําใหเกิดการกดขี่เอารัดเอาเปรียบดูถูกดแูคลนคนทองถ่ิน 
 
         การยกกองกําลังจํานวนมากที่พร่ังพรอมดวยอาวุธสงครามและยุทโธปกรณทั้งรถ
หุมเกราะ รถจี๊ปติดปนยิงเร็วไปคนบานชาวบาน  การจูโจมตรวจคนแหลงสงสัยในโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามเอกชน/ปอเนาะเสมือนหนึ่งเปาหมายนั้นคือศัตรูรายที่ตองการจดัการอยางเดด็ขาดใหนักเรยีนชาย
เขาแถวพิมพลายนิว้มือเกือบทั้งโรงเรียนเพราะสงสัยจะเปนแนวรวมการปลนปนและเผาโรงเรียน  ซ่ึง
กระทบกระเทอืนตอความรูสึกของคนมุสลิมอยางมาก 
 
        การตรวจคนหาผูรายหรือหาของผิดกฎหมายในชุมชนมุสลิมโดยใชสุนัขดมกลิน่  
การอุมฆา  การจับกุมผูตองสงสัยในคดีตาง ๆ โดยไมมีมลูความจริงการจับตายผูตองสงสัยตลอดจนการ
จับกุมผูกระทาํผิดโดยใชความรุนแรง  ใชอาวุธสงคราม  ปนยิงเรว็  ระเบิด  จนทําใหประชาชนลมตาย
จํานวนมาก หรือแมกระทั่งจบักุมผูกระทําผิดไมไดตองเคนและกดดันใหเมยี  ลูก  พอ แม  ญาติพี่นอง
รับภาระแทน  ลวนเปนการกระทําของฝายบานเมืองที่มีอํานาจและกฎหมายอยูในมือจนทําใหชาวไทย
มุสลิมรูสึกวาตนเปนฝายถูกกระทําโดยไมไดรับความเปนธรรมจากผูมีอํานาจและสังคม  อันนําไปสู
ปญหาความขดัแยงที่รุนแรงและเกดิขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 
        ตามแนวคิดดานการพัฒนา ยอมรับการขัดแยงจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงดังนัน้การ
ขัดแยง (Conflict) จึงไมใชการทะเลาะวิวาท (Quarrel) ไมวาจะเปนระดับบุคคล กลุมคน สังคมยอมมี การ
ขัดแยงอยูเสมอ ทั้งนี้เพราะการขัดแยงเกิดจากกระบวนการวิภาษวิธี กลาวคือยอมมีขอเสนอ (Thesis) 
เปนที่ตั้งของสภาพที่เปนจริงของสังคม คือสภาพการณทีเ่ปนอยูจริง ๆ การจะแกไขเพือ่จะแสวงหาสิ่งที่
ดีกวา ยอมเกิดขอขัดแยง (Antithesis) มาหักลางจนเปนที่ยอมรับที่เรียกวา ขอสรุป (Synthesis) ซ่ึงจะ
กลายเปนสภาพที่เปนจริง (Thesis) อีกตอไปจากกระบวนการดังกลาวที่ดําเนินการ อยางตอเนื่องจึงถือได 
วาเปนแหลงทีสํ่าคัญของการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 
       อรพินท (2533) ไดใหความสําคัญการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอ
ความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนการ พัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือ
ในดานอื่น ๆ กระแสแนวคดิเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ เกดิจากปญหาและความลมเหลวในการ
ดําเนินงานพัฒนาในอดีตซึ่งเนน และใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายในนอกชมุชน ละเลยศกัยภาพ
และความสามารถของคนในชุมชน อันนํามาซึ่งความสอดคลองกับปญหาและความตองการของคนใน
ชุมชนและนอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกันอกีดวย ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหวและ
หันมาทบทวนถึงประสบการณการพัฒนาที่ผานมา  ทําใหไดขอสรุปวา  ประชาชนวาจะเปนผูกําหนดเปา 
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หมายสุดทาย ของการพัฒนา และโดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนาแลวประชาชนนาจะไดเขาไปมีสวนใน
การวิเคราะหปญหาและแสวงหาทางออกดวยตวัเขาเองรวมทั้งการตัดสนิใจ และประเมินผลดวยตนเอง วาดี
หรือไมดีอยางไร  
 
3.  กรอบแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการจัดการความขัดแยง 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัไทยที่ประกาศใชเมื่อป พ.ศ.  2540 ไดใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของประชาชน โดยยดึหลักตอแนวคิด Good governance ไดแก การบริหารการปกครอง กลไกประชารัฐ
ที่ดี  การบริหารจัดการทีด่ ี การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี อันหมายถึง การกําหนดกลไกและ
กติกาในสังคมเพื่อใชบริการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของสังคมเพื่อการพัฒนา
เสถียรภาพ ความสงบสุขและความมั่นคงในสังคมที่มีอยูคูสังคมไทยทุกยุคทุกสมัย (ระเบียบสํานกันายก 
รัฐมนตรี 30 มิถุนายน  พ.ศ.  2542) หลักธรรมาภิบาลภาคราชการ (Good Governance) เปนระบบการบรหิาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม (Rule of Laws) การกําหนดหลักกติกา  กฎ 
ระเบียบที่ชัดเจน เปนธรรม เปนที่ยอมรับ หลักความโปรงใส (Transparency) ตองมีระบบการบริหารงานและ
การตัดสินใจทีโ่ปรงใสสจุริต ผูรับบริการไดรับขอมูลขาวสารที่เปนจรงิและทนัสมัยสามารถตรวจสอบได 
(ภายนอกและภายใน) โดยใชหลักการมีสวนรวม (Participation) บุคลากรมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็น 
รวมตดัสินใจ  และรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน (กระจายอํานาจ) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
มีความรับผิดชอบและชอบ (ผูบริหารและพนักงาน) ตอภาระหนาที่หลักความคุมคา (Value of Money) ใช
ทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคาประหยัดและมีประสิทธิผล หลักคุณธรรม (Moral and Integrity) ผูบริหาร
เปนบุคคลที่ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและหลักความถูกตอง สรางบรรยากาศในการปฏิบัติงานที่ยึดหลัก
คุณธรรม กลายืนหยัดในหลกัที่ถูกตอง (สถาบันพระปกเกลา, 2544) 
 
 การหารูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธีที่เหมาะสมกับสังคมไทยที่สําคัญที่ผูรับผิดชอบ
ขาดเสียมไิด คือ หลักการเจรจาหรือการไกลเกลี่ยวางอยูบนพืน้ฐานของความเชือ่วาทุกคนมีฐานะเทากันและ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ฉะนั้น การปกครองในแบบประชาธิปไตย การเปดโอกาสใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและดําเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ อยางอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย  การที่ประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  จะชวยทําใหทิศทางของนโยบายมีความสอดคลองและเปนไปตาม
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 
 การจัดการความขัดแยงภายใตเอกลักษณของสังคมไทย ใชคานิยมทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนมรดกและ
เปนตนทนุของสังคมไทยมาจนปจจุบันคอืความเมตตา ความเอื้ออาทร การเห็นอกเห็นใจกนัและการเอื้อเฟอ 
เผ่ือแผ ส่ิงนี้เปนจุดแข็งของสังคมไทยที่สมควรสนับสนุนใหดํารงอยูเปนหลัก ในจิตสํานึกของคนไทยใน 



     

     
                   34 

การอยูรวมกัน ภายใตสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ ภายใตวิกฤติเศรษฐกิจที่
ทุกคนไดรับผลกระทบอยางทั่วถึง และสรางความตึงเครียดใหเกิดขึ้นอยางมากในสังคม การสรางทัศนคติที่
ดีตอกันไวกอน ไมมีอคติตอกัน มีความหวงใยซึ่งกันและกัน จะเปนภูมคิุมกันมใิหปญหาความขดัแยงเกดิ
ลุกลาม และยืดเยื้อจนแกไขไดยาก ซ่ึงอาจนาํไปสูความรุนแรงได 
 
 การแกไข/จัดการปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ภายใตกรอบ/แนวทางดังกลาว ที่เนนเอกลักษณ
ของความเปนไทย การชวยเหลือเกื้อกูล การมีขันติธรรม และการรับรูและเขาใจทุกขของเพื่อนรวมชาติเปน
แนวทางแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธีที่สอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน 
 
 กระบวนการในการแกไขปญหาแบบสันติวิธี มีดังนี้ (จีรนันท, 2543) 
 
 1)  การผูกไมตรี (Conciliation) วิธีนี้เปนการแกปญหาโดยคนกลางที่ชวยพูดคุยส่ือสารกับคูกรณี
แตละฝาย โดยมีวัตถุประสงคในการที่จะลดความตึงเครียดและพยายามที่จะหาขอตกลงในกระบวนการ
แกปญหา 
 
 2)  การชวยอํานวยความสะดวก (Facilitation) วิธีการเปนการชวยเหลือจากบุคคลที่สามในการจัด
ประชุมใหกับคูกรณี 
 
 3)  การเจรจาตอรอง (Negotiation) เปนกระบวนการโดยความสมัครใจที่คูกรณีทั้งสองฝายพบกัน 
และเจรจาหาวิธีการแกไขปญหาที่เปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย 
 
 4)  การคนหาขอเท็จจริง (Fact Finding) วิธีการนี้เปนการแสวงหาขอเท็จจริงของประเด็นปญหา
โดยบุคคลที่สามซึ่งพยายามรวบรวมขอมูลจากทุกฝาย  และทําการสรุปประเด็นปญหาที่สําคัญวิธีนี้สามารถ
นําไปใชเปนเทคนิคในกระบวนการเจรจาตอรองไดดวย 
 
 5)  การประนีประนอม (Mediation) วิธีการนี้เปนการชวยเหลือจากบุคคลที่สามในกระบวนการ
เจรจาตอรอง ผูไกลเกลี่ยประนีประนอมไมมีอํานาจในการตัดสินใจใด ๆ  
 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 ปยนาถ (2531 ) ไดศึกษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวดั
ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 – 2516) สรุปไดวาจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวยจังหวัดสงขลา ยะลา  
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ปตตานี นราธิวาส และสตูล มีเนื้อที่ประมาณ 13 ลานไร มีประชากรประมาณ 2.2 ลานคน ประชากรสวน
ใหญเปนชาวไทยมุสลิม มีขนบธรรมเนียมประเพณ ีวัฒนธรรมแตกตางจากทองถ่ินอืน่ ในดานเศรษฐกิจ
โดยสวนรวมรายไดเฉลี่ยตอบุคคลของพื้นที่นี้ต่ํากวารายไดตอบุคคลของพื้นที่อ่ืน ๆ ในภาคใต ปญหา
หลักของจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดานความมัน่คง 
 
 รัฐบาลไทย  ตระหนักถึงปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอด  นับตั้งแตกอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.  2475 จนถึงปจจุบัน สําหรับในระหวาง พ.ศ.  2475 – พ.ศ.  2516 นั้น 
แมรัฐบาลจะประกาศใชนโยบายหลักเหมือนกันทัว่ประเทศแตในสวนของจังหวดัชายแดนภาคใตจะตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น  เพื่อปรับนโยบายหลักนั้นใหเขากับสภาพบุคคลและพื้นที่  ทั้งในดานการ
ปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข และอื่น ๆ บางนโยบายรัฐบาลก็กําหนด  ขึ้นใชเฉพาะจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพิเศษ เชนพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามในเขตจังหวดัปตตานี นราธิวาส ยะลา 
และสตูล  พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ.  2490 เปนตน แมกระนั้นก็ตาม รัฐบาลบางสมัยกระทําการ
ประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรมจึงกอให 
เกิดความไมพอใจตอรัฐบาลไทยในหมูชาวไทยมุสลิม  เปนโอกาสใหบคุคล บางกลุมถือเปนขออางเขา
แทรกแซงซึ่งกอใหเกิดปญหาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ อยางไรก็ดีโดยสวน 
รวมแลวรัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลังทาง 
ดานวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา ปญหาที่เกิดขึน้มิไดอยูที่นโยบายของรัฐบาลแตอยูที่ขาราชการของ
รัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่มากกวา รัฐบาลจึงควรจัดใหมีการประเมินผลการนาํนโยบายไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอ เพื่อการปรบัปรุงใหมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  
 อาคม (2533) ไดศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบัติในพื้นทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต ศึกษาปจจยัที่
สงผลกระทบตอความสําเร็จ โดยเนนเฉพาะในสวนของนโยบายสงเสริมการศึกษาใหกบัชาวมุสลิม ซ่ึง
วิธีการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาทั้งสองลักษณะดังกลาวไดขอ
สรุปวาการนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตเพื่อใหบรรลุความสําเร็จไดนั้นจะตอง 
ใหความสําคญัตอปจจัย 3 ประการคือปจจัยดานชุมชนที่เนนความยึดมั่นในวัฒนธรรมปจจัยดานนโยบาย
และปจจยัดานขาราชการระดบัลางโดยเฉพาะขาราชการระดับลางเปนผูเชื่อมโยงนโยบายระดับนามธรรม
ลงสูผลการปฏิบัติระดับพื้นทีท่ี่เปนรูปธรรม  หากขาราชการขาดความตั้งใจจริงไมมีความสามารถดาน
วิชาชีพ หรือไมอาจปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพที่แลว ถึงแมนโยบายจะมีความชัดเจน  สอดคลองกับ
สภาพปญหาและวัฒนธรรมของพื้นที่เพียงใดก็อาจจะทําใหนโยบายลมเหลวไดในที่สุด 
 
 นิวัตร (2544) ไดศึกษาเรื่องการเกิดความไมสงบใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ผลการวิเคราะห
การทําเสนอขอมูลจึงแบงออกเปน 4 สวน คือ 
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 สวนที ่1 เปนความคิดเหน็ของคณะกรรมการที่ปรึกษาศนูยอํานวยการบริหารจังหวัด ชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒ ิมีความเห็นวา กลุมผูกอความไมสงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มี
สาเหตุมาจากกลุมโจรธรรมดาขบวนการโจรกอการรายและผูติดยาเสพติดมากที่สุด กลุมสําคัญรองลงมา 
คือ กลุมการเมือง กลุมขัดผลประโยชน กลุมนายทุนทองถ่ิน กลุมฉวยโอกาส สวนขบวนการแบงแยก
ดินแดนเปนปญหาในระดับปานกลาง 
 
 ปญหาที่สําคัญมากที่สุด  ในจังหวดัชายแดนภาคใต คือปญหาการประสานงานขอมูล ขาวสารน
โนบายตาง ๆ ไมสอดคลองทําใหผูปฏิบัติสับสน ประชาชนขาดความเชื่อถือตอขาราชการ ที่ปฏิบัติภารกิจ
ในพื้นที ่เศรษฐกิจในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตไมด ีทําใหประชาชนหางานยากมีฐานะยากจนและ
ดอยการศึกษา 
 
  ปญหาที่สําคัญรองลงมา คือ ขาราชการที่ยายมาอยูใหมไมมีความรูความเขาใจในนโยบาย
สถานการณและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน ขาราชการไมไดนาํบทบาทภารกิจของ ศอ.บต.ไปใช
ในการแกไขปญหาในพื้นที่อยางจริงจัง ขาราชการไมมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนสื่อสารมวลชนให
ความสนใจปญหาความไมสงบในภาคใตมากกวาภาคอืน่ 
 
 ปญหาที่สําคัญปานกลาง คือ ผูนําชุมชนหรอืผูนําศาสนาไมใหความรวมมือกับขาราชการ และ
ปญหาที่สําคัญนอย คือขบวนการโจรกอการรายหลบหนีเขาไปในประเทศเพื่อนบานนั้นยากตอการ
ปราบปราม เนื่องจากถือ 2 สัญชาติ 
 
 สวนที ่2  ความคิดเห็นของประชาชน แบงเปน 
 
 1)  ปญหาที่กอใหเกดิความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ปญหาที่สําคัญ มากที่สุด 
ไดแก ปญหายาเสพติด การเรยีกคาคุมครองและปญหาไมไดรับความเปนธรรมจากเจาหนาที่ของรัฐปญหา
สําคัญระดับปานกลาง ไดแก มีความเคลื่อนไหวของขบวนการโจรกอการราย การกอวินาศกรรมปญหา
การถูกขมเหงรังแกจากเจาหนาที่ของรัฐ สรางเงื่อนไขกับประชาชนขาดความสํานึกในหนาที่มีความ
หยอนยานไมทุมเทในการปฏิบัติหนาที่ อาชญากรรมรุนแรงสะเทือนขวัญ ความขัดแยงดานการเกษตร  
การประมง 
 
 2)  ประชาชนมีความคิดเห็นตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตาํรวจใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตประชาชนมีความคาดหวังใหเจาหนาที่ตาํรวจปฏิบัติหนาที่ดวยความเอาใจใสและใหบริการที่ดี 
หมั่นออกตรวจพื้นที่  เพื่อปองกันและปราบปรามปญหาอาชญากรรมอยางเขมงวด พยายามเขาใจถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม และควรเขาใจและพูดภาษายาวีได 



     

     
                   37 

 สวนที ่3  ความคิดเห็นของผูนําชุมชนตอปญหาในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 
 ผูนําศาสนา กาํนันผูใหญบาน ครู/อาจารย มีความเหน็วา ปญหาความไมสงบที่มีอยูในชุมชนพื้นที ่
3 จังหวดัชายแดนภาคใตที่สําคัญมากที่สุด ไดแก ปญหาการพนันในชุมชน ปญหาการไมไดรับความเปน
ธรรมจากเจาหนาที่ของรัฐ  ปญหาอาชญากรรมรุนแรง  และความสะเทอืนขวัญการกอวินาศกรรมการ
เคลื่อนไหวของขบวนการโจรกอการราย เปนประเดน็ปญหาที่มีความสําคัญรองลงมา 
 
 สวนที ่4  ความคิดเหน็ของขาราชการจังตาํรวจ 
 

ความคิดเหน็ตอมาตรการของสํานักงาน  ตํารวจแหงชาต ิ(ตร.) ตอการปองกันแกไขความไมสงบ
ในพื้นที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตํารวจสวนใหญ รอยละ 81.5 ทราบถึงมาตรการที ่ตร. กําหนด แตเมื่อลง
ลึกในรายละเอยีดแตละแผนจะพบวา ตํารวจสวนใหญจะตอบวาแผนแตละแผนมีความเหมาะสมและสอด 
คลองกับแกไขปญหาในระดับปานกลางความคิดเห็นตอการเรียกคาคุมครองตํารวจสวนใหญ รอยละ 54 
ตอบวาในรอบ 5 ป ที่ผานมามีการเรียกคาคุมครอง สวนใหญเปนกลุมโจรธรรมดา และกลุมฉวยโอกาส 
สวนขบวนการแบงแยกดินแดนนั้นม ีรอยละ 31.1 
 
 ผลการวิจัยจากขอสรุปขางตนจะเห็นไดวาปญหาสําคัญหลัก ๆที่ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนา 
ที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการเกดิความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตอาจ
สรุปประเด็นปญหาไดดังนี ้
 
 ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน และปญหายาเสพตดิ 
 ปญหาสังคมจิตวิทยา 
 ปญหาการดอยการศึกษาของประชาชน 
 ปญหาจากขาราชการขาดความเขาใจในวิถีของสังคมชาวไทยมุสลิม จึงทําใหเกิด 
 ปญหาในการประสานความรวมมือของประชาชน 
 ปญหากลุมผูมีอิทธิพล และกลุมผลประโยชน 
 ปญหาขบวนการกอการราย (PULO และ B.R.N.) 
 
 สมาน (2510) ไดศึกษาการเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงสรุปไดวา  จากการ
พิจารณาถึงสภาพทั่ว ๆ ไปของจังหวดัชายแดนภาคใต และการเห็นวาจังหวดัชายแดนภาคใตมีปญหา
พิเศษแตกตางกับจังหวัดอื่น ๆหลายดานดวยกัน คือ ปญหาความสัมพันธระหวางขาราชการและเจาหนาที่
กับประชาชน ซ่ึงยังปรากฏวา ขาราชการและเจาหนาที่ ใชระบบเจาขุนมูลนายในการปฏิบัติราชการยังไม 
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สามารถเปลี่ยนทัศนคติเขาสูระบบรับใชประชาชนตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยปญหาทาง
เศรษฐกิจ อันไดแกปญหาเรื่องการหาอาชีพใหมและสงเสรมอาชีพใหถูกตองตามหลกัวิชา เพื่อให
ประชาชนมีอาชีพเปนหลักฐานมั่นคง และปญหาเรื่องการปรับปรุงการคมนาคม เพื่อใหมีถนนที่อยูใน
สภาพดีใหสามารถติดตอระหวางจังหวัดและอําเภอตาง ๆไดสะดวก ปญหาทางสังคม อันไดแก ปญหา
เรื่องภาษา ศาสนา ขนบประเพณแีละ วัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษา และปญหาทางการเมอืง อันไดแก 
ปญหาเรื่องเชื้อชาติอันเนื่องมาจากชาวไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตไมยอมรับและรับรูวาตนเปน
คนไทย ปญหาเรื่องการแทรกซึมบอนทําลายของคอมมิวนิสต และปญหาเรื่องความสัมพันธระหวาง
ประเทศ เหลานี้เปนปญหาการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตที่ทําความหนักใจใหแกรัฐบาลทุกยุคสมัย 
แมแตในปจจบุันนี ้ รัฐบาลก็จัดใหมีกจิกรรมเพื่อการเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
ความมุงหมายที่จะหาทางแกปญหาตาง ๆเหลานี้แตกย็ังไมสามารถที่จะขจัดปญหาใหหมดไปไดยังคงมี
ปญหาสําคัญ ๆ ที่จะจําเปนจะตองหาทางแกไขตอไปอีกมาก 
 
 เมื่อจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีปญหาในการเขาถึงประชาชนอยูเชนนี ้วิธีการปกครอง จังหวัด
ชายแดนภาคใตจึงตองพิจารณากลั่นกรองโดยรอบคอบเปนพิเศษ และตองสอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจังหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องภาษา ศาสนา ขนบประเพณีและวัฒนธรรม มาตรฐานการศกึษาของประชาชน ตลอดจนความสําคัญ
ของบุคคลตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต เชน  โตะคร ูโตะหะย ีโตะอหิมาม  ซ่ึงเปนผูนําทองถ่ินที่มี
ความสําคัญและมีอิทธิพลเหนือประชาชนชาวไทยอิสลามมาก ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทบกระเทือนตอ
ความรูสึก ศาสนา ขนบประเพณ ีและวัฒนธรรมของประชาชนชาวไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต 
และในขณะเดยีวกันกเ็ปนการเสริมสรางความเชื่อถือ ความไววางใจ ใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนชาวไทย
อิสลาม อันจะเปนผลใหประชาชนนิยมชมชอบ มีความมั่นใจ และเคารพนับถือขาราชการและเจาหนาที่ 
ซ่ึงจะเปนผลสืบเนื่องใหประชาชนเกิดความไววางใจในรัฐบาล และภกัดีตอรัฐบาลยิง่ขึ้น 
 
 วิธีการที่จะสามารถทําใหบรรลุผลดังกลาวนั้น ก็ไดแกวิธีการเขาถึงประชาชนที่ไดกําหนดขึ้น
โดยเหมาะสมและสอดคลองสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตใหมาก
ที่สุดที่จะมากได และในขณะเดียวกันก็หาทางปรับปรุงสงเสริมหรือพฒันาในดานตาง ๆ ที่ยังบกพรองอยู
หรือยังไมดเีทาที่ควร ทั้งนี้ก็เพื่อใหเปนการสงเสริมซึ่งกันและกัน  ตามวธีิการเขาถึงประชาชนที่เหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในจังหวดัชายแดนภาคใตนั้นเริ่มตนดวยการ 
เลือกเฟนขาราชการและเจาหนาที่โดยคํานึงถึงทั้งคุณสมบัติสวนตัวและพื้นความรูทางวิชาการ  ทั้งนี้
เพื่อใหไดขาราชการและเจาหนาที่ที่คุณสมบัติเหมาะสมไปประจําในจังหวัดชายแดนภาคใต ถัดมาก็เปน
การวางมาตรฐานการปฏิบัติ (Standard of Performance) ของขาราชการและเจาหนาที่วาควรจะปฏิบัติ
ตอชาวไทยอิสลามในจังหวดัชายแดนภาคใตอยางไร ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติของขาราชการและเจาหนาที่ 
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เปนไปโดยเหมาะสม  และสอดคลองกับหลักศาสนา  ขนบประเพณี  และวัฒนธรรมของชาวไทยอิสลาม
ในทองที่จังหวัดเหลานี้  อันจะทําใหเสียงวิพากษวจิารณหรือคํากลาวหาตาง ๆ หมดไปในที่สุดแลวจึงมา
กําหนดวิธีการดําเนินการตอประชาชนวาควรจะดําเนินการอยางไรจึงจะเปนการสงเสริมใหประชาชน
รูจักชวยตนเอง และมคีวามรูสึกวาตนเปนคนไทย มีสิทธิพลเปนเจาของประเทศ มีหนาที่รับใชประเทศชาติ
เหมือนกนักับพลเมืองไทยอืน่ ๆทั้งหลาย ตลอดจนหวงแหนประเทศไทยอันเปนบานเกิดเมืองนอนของ
ตนอยางจริงจัง อันจะชวยใหปญหาเชื้อชาติที่ชาวไทยอิสลามถือวาตนเปนคนมลายูจางหายไปได หลังจาก
นั้นก็เปนการเสนอใหมีการปรับปรุงสงเสริมหรือพัฒนาในบางสิ่งบางอยางที่ยังบกพรองอยูหรือยังไมดี
เทาที่ควร เชน ในดานเศรษฐกิจ ก็มีเรื่องการอาชีพและการคมนาคในดานสังคมและการเมืองก็มีเร่ืองการ
ศาสนา ภาษา ขนบประเพณีและวัฒนธรรม การศึกษา และความสัมพันธระหวางประเทศทั้งนี้เพื่อให
การเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตบรรลุผลโดยสมบูรณ และเปนการถาวรตลอดไปอกีดวย 
 
 วิธีการเขาถึงประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตนี ้เปนวิธีการทีจ่ะสามารถขจัดปญหาตาง ๆ อัน
เปนอุปสรรคตอการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตได ซ่ึงจะเปนผลใหการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดรับผลดีสมความมุงหมายของทางราชการ และดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล  ไมวาจะเปนดานการ
พัฒนาบานเมอืงใหเจริญกาวหนาหรือดานการปองกันและตอบโตการแทรกซึมบอนทําลายคอมมิวนิสต ก็
จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนโดยความสมัครใจและเต็มใจยิ่ง 
 
 สงคราม (2518) ไดศึกษาเรือ่งการผสมกลมกลืนของชาวไทยมุสลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต 
สรุปไดวา ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตในทางการปกครอง คือ ปญหาเรื่องความสุจริตและความรอบรู
ของขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงมีขาราชการจํานวนไมนอยที่ใชตาํแหนง 
หนาที่ในทางมิชอบและยังขาดความเขาใจเรื่อง  ภาษา  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรม  ในทาง
ศรษฐกิจเกิดจากผลทางเศรษฐกิจลดลงซึ่งเกิดจากการกอการรายและพวกมิจฉาชีพที่แฝงเขามาปฏิบัตกิาร
ในทางสังคมและวัฒนธรรม อิทธิพลของศาสนาอิสลามซึ่งชาวไทยมุสลิมยึดมั่น และพฤติกรรมที่เครงครัด
ตอพิธีกรรมทางศาสนา กอใหเกิดทัศนคตแิละทาทีที่มีการแยกตัวจากประชาชนของวัฒนธรรมอื่นจึงเกิด
เปนลักษณะสังคมปด เปนบรรยากาศที่เกื้อกูลตอการแยกตัวเองออกเปนชุมชนทางการเมืองที่เปนอิสระ 
ปญหาดังกลาวทางราชการไดพยายามแกปญหาตลอดมา ทั้งในรูปของกฎหมาย  พระราชกฤษฎีกา มติ
คณะรัฐมนตรีและโครงการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆโดยหวังผลใหขั้นสุดทายวาจะกอใหเกดิการ
ผสมกลมกลืนชาวไทยมุสลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงการผสมกลมกลืนเปนสิ่งจําเปนแตการดําเนิน 
การของทางราชการไมบรรลุผลตามเปาหมายเนื่องจากปจจัยที่สําคัญคือปจจัยทางการเมือง การ 
ปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ผูเขียนไดเสนอแนะขอแกไขดังนี ้
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 ในทางการเมือง ควรปลูกฝงความสํานึกในความเปนไทย ความจงรักภักดีตอชาติและพระกษตัริย 
โดยใหประชาชนไดรูวาความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติที ่ขณะเดียวกนัก็ใชมาตรการขั้นเด็ดขาด
ในการปราบปรามโจรผูราย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขบวนการโจรกอการราย  หรือขบวนการการแบงแยก
ดินแดน โจรจนีคอมพวิเตอร และผูกอการรายคอมมวินิสต โดยกาํหนดนโยบายในการปราบปรามอยาง
แนนอน  และตอเนื่องมีการประสานงานในการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้มีการตองกําหนด
มาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหตางประเทศเขาใจผิด หรือฉวยโอกาสใชสถานการณจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนเครื่องมือหาประโยชนในทางที่เปนภัยตอประเทศไทย 
 
 ในทางการปกครองปรับปรุงเพิ่มสมรรถภาพและประสิทธิภาพในดานการปกครอง จงัหวัด
ชายแดนภาคใตใหดยีิ่งขึ้น รวมทั้งการกําจดัปราบปรามขาราชการที่กอความเดือดรอนใหกับประชาชน 
ใหสามารถเขาถึงประชาชน 
 
 ในทางเศรษฐกิจ เรงรัดพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดผลอยางจรงิจังตามแผนทีก่ําหนดไว
ทุกระบบ ในดานยางพาราควรเรงรัดโครงการปรับปรุงบูรณะสวนยางกําหนดการรักษา ระดับราคายาง 
ศึกษาและดําเนินการเกี่ยวกบัตลาดยาง 
 
 ในทางสังคมและวฒันธรรม พัฒนาการศกึษาใหดีขึน้ เพื่อใหประชาชนรูภาษาหนังสือไทยและพดูไทย
ได ใชส่ือมวลชนประเภทวทิยุและโทรทศันของทางราชการใหเปนผลอยางจริงจัง และถึงตัวประชาชน
อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในทองที่หางไกลจากเมือง เพื่อบังเกิดผลผลักดันใหประชาชนมคีวามรู
ความเขาใจ นอกจากนี้ตองดาํเนนิการแกไขทัศนคติที่ผิด ๆ ในการนบัถือศาสนา  อบรมชี้แจงใหประชาชนมี
ความเขาใจหลกัศาสนา มีการปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
  
 เถกิงศักดิ ์(2527) ไดทําการศกึษาเรื่อง การแกไขปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการพัฒนาประสิทธิภาพขาราชการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงสรุปไดวา 
สภาพปญหาของการบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ประการหนึง่ คือ การโยกยายขาราชการที่
ประพฤติมิชอบมาปฏิบัติงานในพืน้ที่นอกจากนี้ขาราชการบางสวนกข็าดความรูสึกผูกพันรับผิดชอบตอ
ทองถ่ิน ขาดความเขาใจในลกัษณะเฉพาะของทองถ่ิน มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหรือมีทัศนะตอพืน้ที่นี้วา 
เปนเพยีงบันไดขั้นแรกในการปฏิบัติราชการ หรือหวังมาแสวงประโยชนเปนหลัก อยางไรก็ตามหลงัจาก
ที่มีการจัดตั้งศนูยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตมีเครื่องบงชี้วาขาราชการไดรับการยอมรับวา 
พฤติกรรมที่ดีขึ้นมาก ทั้งในทัศนะของบุคคลชั้นนําในทองถ่ิน ผูนําศาสนาและจากการที่มีการรองเรียน
ของประชาชนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของขาราชการไดลดลงการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมไป
ในทางบวกของขาราชการนาจะเปนผลมาจากความรวมมอืของ กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ในการสรร 
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หาคนที่เขามาปฏิบัติงานใหพื้นที่ความรวมมือของประชาชนในการเสนอแนะปรับปรุง และรายงาน
พฤติกรรมของขาราชการและที่สําคัญอีกประการหนึ่งคอื การดําเนินงานของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวดัชายแดนภาคใตทั้งในการปฐมนิเทศ การอบรม การโยกยายขาราชการ และการสรางขวัญและ
กําลังใจ 
 
 ธานินท (2527) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดน
ภาคใต ซ่ึงพบวาปญหาชนกลุมนอยมาเลยมุสลิม และขบวนการโจรกอการราย ปญหาโจรจีนคอมมวินิสต
และปญหาความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียเปนปญหาที่มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและคอน 
ขางซับซอน ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญในดานนโยบายเสมอมา เมื่อพิจารณาจากกรอบในการศึกษาแลว
ปญหาดังกลาวเกดิขึ้นจากการที่ระบบการปกครอง ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของชนกลุม
นอยในเรื่องการอนุรักษเอกลักษณของสังคม และการเมอืงการปกครอง โดยไดรับแรงผลักดันจากความ
แตกตางในเรือ่ง ประวัติศาสตร เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และภาษา ซ่ึงผสมผสานกับนโยบายและ 
มาตรการการแกไขปญหาของรัฐ โดยปราศจากความเขาใจตอปญหาอยางถูกตอง กอใหเกิดความตงึ
เครียดตอระบบการเมืองการปกครองซึ่งกอใหเกดิการไมใหความสนบัสนุนทางการเมืองตามมา ไดแก 
การปฏิเสธไมยอมรับรัฐบาลและกลไกของรัฐตอระบบการปกครอง เนื่องจากรูสึกวาเปนสมาชิกของ
ประชาคมการเมืองสําหรับปญหาโจรจีนคอมมวินิสตไดกอใหเกดิปญหาอํานาจรัฐซอน แมวานโยบายของ
ไทยจะถือวาเปนปญหาระดบัพื้นที่ แตปญหานี้มีความเกี่ยวของกับมาเลเซีย ซ่ึงถือวาโจรจีนคอมมิวนิสต
เปนภัยคุกคามที่สําคัญ ทั้งปญหาขบวนการโจรกอการราย และโจรจีนคอมมิวนิสต จึงเกี่ยวของอยาง
ใกลชิด และคอนขางซับซอนกับความสัมพันธระหวางไทย กับมาเลเซีย ซ่ึงออกมาในรูปของความ
หวาดระแวง และไมไววางใจตอกัน 
 
 แมวาชนกลุมนอยและขบวนการโจรกอการรายจะเปนประเด็นหลักของภัยคุกคาม  แตปญหาทุก
ปญหา ก็มีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทั้งในดานบวกและดานลบขึ้นอยูกับนโยบายที่ใชในการแกปญหา
ซ่ึงกรณีมีปญหาชนกลุมนอยนี ้รัฐไดใชนโยบายในลักษณะ Assimilation ควบคูไปกับ Integration เปนหลัก
ตั้งแตพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตเขามาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทย  จนกระทัง่ปจจุบัน เนื่องจาก
อิทธิพลของปจจัยหลัก ทั้งที่เปนผลประโยชนแหงชาต ิและจิตใจสํานึก ของสังคมไทยประกอบกับปจจัย
ส่ิงแวดลอมของปญหาเองทั้งในดานประวตัิศาสตรและเชื้อชาติ ศาสนาวัฒนธรรมและภาษา เศรษฐกิจ 
และความรุนแรงของการกอการราย ปจจัยเหลานี ้ไดผลักดันใหเกิดนโยบายการแกไขปญหาความมั่นคง 
ในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต ดังที่ปรากฏอยูในปจจุบัน  แตเนื่องจากปญหาที่เกดิขึ้นมีความละเอียดออน   
การดําเนนิมาตรการตาง ๆ จงึควรเปนไปดวยความระมัดระวัง สําหรับปญหาชนกลุมนอยมาเลยมุสลิม
ควรที่จะไดรับการทบทวนหลักปรัชญาของศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการเพื่อความเปน
ธรรม และสวสัดิการของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการเพื่อความเปนธรรม และสวัสดิการของสังคม  
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การเคารพตอการดํารงรักษาไวซึ่งเอกลักษณดานภาษา และศาสนา รวมทั้งการ ปรับปรุงระบบบริหารใน
พื้นที ่เพื่อใหการแกไขสามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ไดวางไว ในสวนการปราบปรามขบวนการโจร
กอการรายและโจรจีนคอมมิวนิสตยังคงดําเนินตอไปตามแนวทาง “การเมืองนําการทหาร” ข ณะ
เดียวกันฝายไทยควรแสดงใหมาเลเซียเหน็วาการแกไขปญหาความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศให
ไดผล ทั้งสองฝายจะตองหันหนาเขาหากันดวยความจริงใจและเคารพในความคิดของกันและกัน ขอสําคัญ
ก็คือจะตองยอมรับขอจํากัดที่แตละฝายมีอยูในความสามารถที่จะตองสนองความตองการของอีกฝายหนึ่ง 
 
 เจษฎา  (2529) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การปฏิบัติตามนโยบายสําหรับจงัหวัดชายแดนภาคใต: 
ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนราธิวาส ผลการศึกษา  พบวา  จุดกําเนิดนโยบายของโครงการทั้ง 3 ประเภท มี
วัตถุประสงครวมกัน คือ เพื่อประชาชน โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนผูผลักดันนโยบายออกเปนโครงการอยางไร
ก็ตาม แมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจะมีความสําคัญยิ่ง แตปรากฏวาบางโครงการตองประสบ
กับความลมเหลว เพราะขาดมิติทางวิชาการที่เพียงพอ สวนความชดัเจนในนโยบายทั้ง 3 โครงการไมมี
ประเด็นทีเ่ปนปญหาแตอยางใด เพราะผูที่เกี่ยวของตางตระหนกัดีสําหรับการสนับสนุนมากที่สุด ในขณะ
ที่จํากัดโครงการสรางงานในชนบทใหคงทีห่รือใหการสนับสนุนโครงการของศูนยอํานวยการบริหารงาน
จังหวดัชายแดนภาคใตอยางจํากดั ไมวาในเรื่องอํานาจ หรือเงนิงบประมาณ สําหรับความซับซอนของแตละ
โครงการนัน้มลัีกษณะเหมือนกันกลาวคือเมื่อแปลงนโยบายเปนแผนงานแลวก็จะเขาสูโครงการเดิมของ
ระบบราชการ ดังนัน้ ผลที่เกดิจากการประนีประนอมระหวางกลุมขาราชการกลุมผลประโยชน และกลุมนํา
ชาวบานเปนสําคัญสวนการจดัสรรทรัพยากรขึ้นอยูกับการจัดสรรผลประโยชนระหวางทั้ง 3 กลุมตามแต
จะมีเปาหมายอยางไรแตอยางไรก็ตามจะพบวากลุมขาราชการมีอํานาจตอรองสูงสุด ทั้งนี้ เพราะมีฐานที่
กวางและมั่นคง 
 
 ประกิจ (2535) ไดศึกษาเรื่องจังหวดัชายแดนภาคใต : การสรางความมั่นคงและความสงบสุขถาวร 
ผลการวิจัยสรุปไดวา ปญหาความไมมั่นคงและความไมสงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต เปนปญหาที่
เกดิจากเงื่อนไขภายในประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงไดแก  ความไมเขาใจซึ่งกันและกนั ความหวาดระแวงระหวาง
กัน และความไมสงบอันเนือ่งมาจากขบวนการโจรกอการราย และโจรผูราย จากการดําเนินการทางดาน
สังคมจิตวิทยาและการเมืองการปกครองเพื่อแกไขปญหาความไมเขาใจ และความหวาดระแวง รวมทั้งการ
แกปญหาความไมสงบ ชวงเวลา 3 ป ที่ผานมาปรากฏวาไดผลดี ทําใหสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดรับการแกไขคลี่คลายดีขึ้น มีความสามัคคี และความสงบสุขเพิ่มมากขึ้น จึงควรจะไดรับบรรยากาศหรือ 
สภาพแวดลอมที่ดีขึ้นใหดียิง่ขึ้นตอไป เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนาและการลงทนุที่จะมีมากขึน้ใน 
ระยะตอไป ทั้งนี้เห็นสมควรเรงรัดการพัฒนาขนาดใหญ ซ่ึงไดมีการกําหนดแผนพัฒนา 3 สวน คือ 1) 
แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนแผนระยะ 5 ป (พ.ศ.  2536 – 2540) ตามกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 7 2) แผนเปดเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัชายแดนภาคใตเปนแผนเรงรัด 
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พัฒนาและการลงทุนขนาดใหญในพืน้ที่เพือ่เปดสังคม และใหเศรษฐกจิเปนตวันําการเปลี่ยนแปลงและ3) 
แผนพัฒนาเสริมความมั่นคงตามโครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหมหรือฮารับปนบารู เปนแผนงานพิเศษ
ของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเพื่อเสริมการพัฒนาของหนวยงานปกติ โดยมุงเนนพื้นที่ที่มี
มาตรฐานความเปนอยูต่ํากวาปกติเพื่อยกระดับใหสูงขึ้นรองรับการพัฒนาตามแผนปกติตอไป 
 
 สําหรับปญหาความไมสงบอันเนื่องจากขบวนการโจรกอการรายนั้นการดําเนินการ  โดยใชยุทธ
ศาสตรการเมืองนําการทหาร  โดยจูงใจใหเขารวมพัฒนาชาติไทย   ซ่ึงกนัทัพภาคที ่ 4  และกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค  4   ที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนั้น เปนแนวทางที่ถูกตองเห็นสมควรกําหนด
แนวทางความคิดยุทธศาสตร  ในการดาํเนินการตอขบวนการโจรกอการราย ใหมารวมพัฒนาชาตไิทย 
โดยเฉพาะระดบัผูนําที่อาศัยอยูในมาเลเซียควบคูกับการกดดันและปราบปรามโจรที่เขาประกอบอาชญากรรม
ส่ิงที่สําคัญคือ  การทาํงานมวลชนใหพีน่องมุสลิมมีความเขาใจ  และอยูขางเจาหนาที ่และปฏิเสธขบวนการ
โจรกอการรายและแนวทางรนุแรงสวนการดําเนินการตอมาเลเซียในการแกปญหาขบวนการโจรกอการ
รายเห็นสมควรดําเนินการเจรจาอยางเปนทางการหรือเปนการภายใน แยกเจรจาแตละระดับและเปนกรณ ี
ๆ ไปโดยฝายเราตองมีขาวกรองที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและไมยกระดับเปนปญหาการเมืองระหวางประเทศ
สําหรับประเทศมุสลิมอื่นๆใหเสริมสรางความสัมพันธอันดีและความรวมมือระหวางกันใหเหน็
ประโยชนในดานการเมือง การคา และการลงทุนระหวางกันยิ่งกวาการแทรกแซงหรือบอนทําลาย 
 
 ปจจัยแหงความสําเร็จในการแกไขปญหาและเสริมสรางความมั่นคงและความสงบสขุอยางถาวร
ในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต สรุปไดดังนี้  1)  การยอมรับความแตกตางทางสังคมมีความจริงใจ และให
เกียรติซ่ึงกนัและกัน  2)  การเปดโอกาสใหผูนํามุสลิม ผูนําศาสนา นักวชิาการ นักการเมือง ส่ือมวลชน มี
สวนรวมแกไขปญหา 3)  การใชการเมืองนาํการทหารใหหลักศาสนาเปนขอพิจารณาแกไขปญหา  4)  การ
ใชงานมวลชนสัมพันธ 5)  การยกระดับความสัมพันธกับประเทศมุสลิม  และ 6)  การพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมใหเปนรูปธรรมชัดเจนและสมบูรณ 
 
 วรทัศน (2533) ไดศึกษาเรื่อง การเขามีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถ่ินไทยมุสลิม:  ศึกษา
เฉพาะกรณีใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ผูนําทองถ่ิน ไทยมุสลิมที่มีอายุมากจะเขามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีอายุนอยผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่อาศัยอยูในเขตเมืองหรือนอกเขต
เมืองจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน  ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีอาชีพประมงจะเขามามี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีอาชีพอ่ืนรองลงมา ไดแก ผูนําทองถ่ินไทยมสุลิม 
ที่มีอาชีพคาขาย นักธุรกิจ รับจางและเกษตรกรตามลําดับ ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่ดํารงตําแหนงกํานัน 
หรือผูใหญบานเขามามีสวนรวมทางการเมอืงนอยกวา ผูนําทองถ่ินไทยมสุลิมที่มีความรูทางการเมืองต่าํจะ
เขามามีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด รองลงมาไดแก ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีความรูทางการเมืองใน
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ระดับกลาง ๆ จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด รองลงมาไดแก ผูนําทองถ่ินไทยมุสลิมที่มีความ
สํานึกทางการเมืองในระดับต่ําและระดับสูงตามลําดับ 
 

สุพรรณ ี (2537) ไดศึกษาวจิยัเร่ือง โครงสรางการบริหารราชการและระบบการบริหารงานบุคคล
ในจังหวดัชายแดนภาคใต สรุปไดดังนี ้คือ 
 
 1)  ดานโครงสรางการบริหารราชการ พบวา มีความหลากหลายในการจัดองคการของกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ ทําใหเกิดความแตกตางในโครงสรางและการบริหารงาน ซ่ึงสวนใหญ เปนการรวมอาํนาจ
ไวที่สวนกลาง 
 
 2)  ดานบทบาทของศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตพบวาศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวดัชายแดนภาคใตไมสามารถกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติตามนโยบาย และระเบยีบปฏิบัติดาน
การบริหารงานบุคคลไดทั้งหมดและ ขาราชการในสังกดัหนวยงานอืน่ เห็นวา ไมไดรับความเปนธรรมใน
การพิจารณาบาํเหน็จความชอบประจําปเปนกรณีพเิศษจากศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 3)  ดานระบบการบริการงานบุคคล พบวามีความหลากหลายในการจดัองคกรกลางการบริหาร
บุคคลทําใหเกดิความเหลื่อมลํ้าในการบริหารงานขาราชการสวนใหญในจังหวัดชายแดนภาคใตมีคณุ 
สมบัติไมสอดคลองตามมติคณะรัฐมนตรีการบรรจุแตงตั้งมาจากสวนกลางมีการขอยายกลับภูมิลําเนาเดิม 
และการขอยืมตัวไปชวยราชการเปนจํานวนมาก ทําใหทกุหนวยงานขาดบุคลากร การพัฒนาบุคลากรของ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใตลาชาไมสามารถทําการปฐมนเิทศขาราชการที่บรรจ ุหรือ
โยกยายมาใหมทั้งหมดในระยะ เร่ิมแรกของการทาํงาน เนื่องจาก สถานที่คับแคบขาดงบประมาณและ 
บุคลากร สวัสดิการไมเพยีงพอ หลักเกณฑระเบียบและอัตราทีไดรับไมเหมาะสมทําใหสามารถจูงใจให
ขาราชการมาปฏิบัติงานจังหวัดชายแดนภาคใตไดการใหบําเหน็จ ความชอบประจาํปกรณีพิเศษไมเปน
ธรรม ขาดหลักเกณฑดานคณุสมบัติ ทําใหขาราชการ ที่ดีเกิดความทอแทขาดความกระตือรือรนในการ
ปฏิบัติงาน การลงโทษขาราชการขาดความจริงจัง และความฉับพลันในการสอบสวนและลงโทษ 
 
 เพ็ญภัค(2539) ไดทําการศึกษาโครงสราง อํานาจหนาทีแ่ละบทบาทของศนูยอํานวยการบริหาร
จังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  ผลการศกึษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความเหน็วา สายการบงัคับ
บัญชาที่ตองผานแมทัพภาคที่ 4 และเห็นควรได สายการบังคับบัญชาของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตร ี โดยผานงานทาง
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ(สมช.) สําหรับประเด็นการยกฐานะเปนหนวยงานถาวรหรือยุบ 
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หนวยงานนั้น สวนใหญเห็นวายังไมสมควรยุบในขณะนี้ ควรดําเนนิงานไปจนกวาปญหาตาง ๆ จะ 
คล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้นมากกวาทีเ่ปนอยูในปจจุบนั 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 จากการตรวจเอกสารสามารถสรางเปนกรอบความคิดนาํการวิจยัไดดังนี ้ ตัวแปรอิสระปญหา
ความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยประเด็นความแตกตางทางศาสนา  
ภาษา  การศึกษา  ความรูสึกแปลกแยก  ความยากจน  โครงสรางการผลิต  การทํางานต่ํากวาระดับ
มาตรฐาน การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล  การกระทําของโจรกอ
การราย  การปฏิบัติตัวของขาราชการ และประเด็นยาเสพตดิ  ตัวแปรตาม คือ ความไมสงบทางสังคมของ
ชุมชนมุสลิมภาคใตแหงประเทศไทย 
 
              ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่1  กรอบแนวคดินําการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 

 
ความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิมภาคใตของประเทศไทย 

 

1.  ประเด็นทางศาสนา 
2.  ประเด็นทางภาษา 
3.  ประเด็นการศกึษา 
4.  ประเด็นความรูสึกแปลกแยก 
5.  ประเด็นความยากจน 
6.  ประเด็นทางโครงสรางการผลิต  
7.  ประเด็นการทาํงานต่ํากวาระดับมาตรฐาน 
8.  ประเด็นทางไมมีสํานึกของความเปนคนไทย 
9.  ประเด็นความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
10. ประเดน็ทางโจรกอการราย 
11. ประเดน็การปฏิบัติตัวของขาราชการ 
12.  ประเด็นยาเสพติด 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 จากกรอบความคิดนําการวจิยั  สามารถสรางเปนสมมติฐานไดดังนี ้
 
 ประเด็นตางๆ ทางดานศาสนา  ภาษา  การศึกษา  ความรูสึกแปลกแยก  ความยากจน  โครงสราง
การผลิต  การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน  การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ความไมมีเสถียรภาพ
ของรัฐบาล  โจรกอการราย  การปฏิบัติตัวของขาราชการ  และยาเสพติด   มีความสมัพันธกับความไม
สงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประเทศไทย  
 



บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 

 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้เปนการศึกษาวจิัยเชงิสํารวจ เพื่อศกึษาความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิมภาคใตของประเทศไทย  และเพื่อศกึษาปจจัยที่สัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม
ภาคใตของประเทศไทย มีวิธีการวิจยัดังนี ้
 
1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ   ซ่ึงมีจํานวน 634 คน ซ่ึงเปนนักศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยู

ใน 3 สถาบันการศึกษาคือ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ีจํานวน 400 คน  มหาวิทยาลัย
รัตนบัณฑิต จาํนวน 134 คน และวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ จํานวน 100 คนโดยใชสูตรคาํนวณหาขนาดของ
กลุมตัวอยาง  Yamanae, taro (1973) 

 
    n  =       N 

          1+(Ne )2 

 โดยที่            
 e   =  ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % 
 N  =   จํานวนประชากรที่ศึกษา 
  n  =   ขนาดของตัวอยาง 

 
 1.1  นักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ี

 
    n =           400 

         1+ (400 X .0025) 
                                                         =           200 
 
 ดังนั้นนกัศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิยาเขตปตตานี ที่เปนกลุม
ตัวอยาง  จํานวน 200 คน 
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 1.2  นักศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูที่ที่มหาวยิาลัยรัตนบัณฑิต 
 

    n  =                   134 
                        1 + (134 x .0025) 
                                                      n            =                   100 
 
       ดังนั้นนกัศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูที่มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต ทีเ่ปนกลุมตัวอยางจํานวน 

100 คน 
 

 1.3  นักศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูทีว่ยิาลัยนอรทกรุงเทพ 
 
     n    =               100 
                            1 + (100 x .0025) 
 
        ดังนั้นศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูทีว่ทิยาลัยนอรทกรุงเทพที่เปนกลุมตัวอยาง จาํนวน 80 คน 
 
ตารางที่ 1  จํานวนนักศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูใน 3 สถาบันการศึกษาและกลุมตัวอยาง 
 

สถาบันการศึกษา จํานวนนักศกึษามุสลิม จํานวนตัวอยาง 
1.  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ี  400 200 
2.  มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต  134 100 
3.  วิทยาลัยนอรทกรุงเทพ  100 80 

รวม 634 380 
 

 ดําเนินการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยใชวิธีการจับฉลากรายชื่อ 
นักศึกษา จํานวน  380 คน คนทําใหไดขนาดของกลุมตัวอยางในแตละสถาบันการศึกษา เพื่อเปนกลุม
ตัวอยางใจการวิจัย 
 
2.  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
  2.1  ในการวิจยัคร้ังนี้การเกบ็รวบรวมขอมูล ระหวางเดอืน ตุลาคม 2548 - พฤศจิกายน 2548 
ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง   
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 2.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจยัคร้ังนี้คือแบบสอบถาม (Questionnaire) เมื่อสรางแบบสอบถามแลว
ไดหาความเชือ่มั่น (Reliability) นําไปทดสอบ (Pretest) กับนักศกึษามสุลิมที่ศึกษาอยูที่มหาวิทยาลยั       
เกษตรศาสตรที่ไมไดเปนกลุมตัวอยางจํานวน 30 ชุด นํามาปรับปรุงแกไขแลวจึงนําไปสํารวจตัวอยาง
จํานวน  380  คนการวิเคราะหหาความเชื่อมั่น (Reliability test) ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคซึ่ง
มีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.8990 
 
 2.3  สถิติที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ใชคารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation ) สถิติเชิงอนุมาน 
(inferential statistics) ไดแกการวิเคราะหการถดถอยพหุคณู (Multiple Regression) ใชอธิบายความสัมพัธ 
ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

 
3.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยไดประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 
10.0 for Windows (Statistical Package for the Social Science Version 10.0) นําขอมูลจากแบบสอบถามมา
ลงรหัสและกรอกขอมูลลงในโปรแกรม SPSS โดยใหคะแนน  ดังนี ้
 

3.1  แบบสอบถามเกี่ยวกับคณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  ทั้ง  12  ดาน   
ประกอบดวยคําถามปลายปด  จํานวน  60  ขอ  โดยจะใช  Likert  Scale  เปนมาตรวัด  มีเกณฑการให
คะแนนแบงเปน  5 ระดับ  ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  เกณฑการใหคะแนนแบงเปน  5 ระดับจากแบบสอบถามเกี่ยวกับความไมสงบทางสังคม 
                ของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต                                                                                              
 

ระดับความคดิเห็น เกณฑ 
เห็นดวยอยางยิ่ง 5 
เห็นดวย 4 
ไมแนใจ 3 
ไมเห็นดวยนอย 2 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 1 

 
        การนําคะแนนดังกลาวไปอธิบายผล แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับระดับต่ํา  ระดับปาน
กลางและระดบัสูง ผูวิจัยไดแบงชวงระดับคะแนนโดยการหาความกวางของอันตรภาคชั้น ดังนี ้ 
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        อันตรภาคชั้น     =      พิสัย            =        คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
                          จํานวนชั้น                                 จํานวนชัน้ 
 
        คะแนนระหวาง 1.00 – 2.33  คะแนน  หมายความวา  เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใต  ในระดับต่ํา 
 
        คะแนนระหวาง 2.34 – 3.66  คะแนน  หมายความวา  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดั
ภาคใต  ในระดับปานกลาง 
  
        คะแนนระหวาง 3.67  ขึ้นไป หมายความวา  คุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใตใน
ระดับสูง 

 
3.2  แบบสอบถามเกี่ยวกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม3 จังหวัดภาคใตประกอบดวย

คําถามปลายปด  จํานวน  15  ขอ โดยจะใช  Likert  Scale  เปนมาตรวัด  มีเกณฑการใหคะแนนแบงเปน  
5 ระดับ  ดังตารางที่  2 
 
             การนําคะแนนดังกลาวไปอธิบายผล แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับต่ํา  ระดับปานกลาง
และระดับสูง ผูวิจัยไดแบงชวงระดับคะแนนโดยการหาความกวางของอันตรภาคชั้น ดงันี ้ 
 
       อันตรภาคชั้น     =    พิสัย                =       คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
                       จํานวนชัน้                              จํานวนชั้น 
 
        คะแนนระหวาง 1.00 – 2.33  คะแนน  หมายความวา  มีความรุนแรงความไมสงบทางสังคมของ
ชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  ในระดับต่ํา 
 
        คะแนนระหวาง  2.34 – 3.66  คะแนน  หมายความวา  มีความรุนแรงความไมสงบทางสังคมของ
ชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  ในระดับปานกลาง 
  
        คะแนนระหวาง  3.67  ขึ้นไป  หมายความวา  มีความรุนแรงความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  ในระดับสูง 
 
 
 



บทท่ี4 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ืองปจจัยที่สัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตของ
ประเทศไทย  ผูวิจัยไดแบงผลการวิจัยออกเปน 4 สวน  ดังนี้ 
 
 สวนที ่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

สวนที ่ 2  คุณลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามุสลิม 
 สวนที ่ 3  ความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต 

สวนที ่ 4  การทดสอบสมมติฐาน 
 
สวนที ่ 1  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
  
 กลุมตัวอยางในการวจิัยในครั้งนี้เปนนักศึกษามุสลิมที่กําลังศึกษาอยูใน 3 สถาบันการศึกษาคือ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ี มหาวทิยาลัยรัตนบณัฑิต และวิทยาลัยนอรท  กรุงเทพ 
รวมจํานวน 380  คน  
 

ตารางที่ 3  แสดงขอมูลลักษณะทัว่ไปของตัวอยางที่ทําการศึกษา  กลาวคือ  รอยละ 70 เปนเพศ
หญิง ที่เหลือเปนเพศชาย (รอยละ 30) มีอาย ุเฉลี่ย  21 ป  อายุนอยที่สุด 18 ป และอายมุากที่สุด  24 ป  บิดา 
มารดา ประมาณเกือบครึ่ง (รอยละ48) ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  รองลงมาไดแก   คาขาย (รอยละ 
23) รับจางทั่วไป (รอยละ 19) และมีเปนสวนนอย (รอยละ 10) ที่บิดา มารดาประกอบอาชีพรับราชการ/
พนักงานรัฐวสิาหกิจและประมง สวนจํานวนสมาชิกในครอบครัวของชาวมุสลิมโดยเฉลี่ยมีจํานวน 6 คน 
นอยที่สุดจํานวน 1-2  คน  และมากที่สุดจํานวน 11 คนขึ้นไป 

 
  กลุมตัวอยางไดรับการสนับสนุนทางการเงิน เฉลี่ยเดือนละ 5,066 บาท (รอยละ 46) กูเงินเรียน  
รองลงมาบิดามารดาใหการสนับสนุนทางการเงิน (รอยละ 40) ที่เหลือ (รอยละ 14) ไดรับการสนับสนุน 
จากญาตพิี่นอง ไดรับทนุ และไดจากการทํางาน จํานวนมากกวาครึ่ง (รอยละ 60) ไดรับเงนิสนับสนุน  
2,000-5,000 บาทตอเดือน และสวนนอยทีต่อบวาไดรับเงินสนับสนุน ต่ํากวา 2000 บาท (รอยละ 10) ที่
เหลือไดรับ  7,000-10,000  บาท (รอยละ 8) และมากกวา 10,000 บาท (รอยละ 7) จะเหน็ไดวาตัวอยางที่ 
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ทําการศึกษาไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากหลายแหลง ทั้งบิดา มารดา  ญาติพี่นองทํางานชวยตนเอง   
 

สําหรับแหลงสนับสนุนทางการเงินจาก  บิดา  มารดา (รอยละ 50) ใหเดือนละ 1,000-2,000 บาท 
รองลงมา (รอยละ 40) ตัวอยางที่ไดรับต่ํากวา 1000 บาท และสวนนอย (รอยละ 10) ไดรับ มากกวา 2,001 
บาท ในขณะที่ (รอยละ 43) ญาติพี่นองใหการสนับสนุนทางการเงิน มากกวาเดือนละ 3,001 บารองลงมา 
(รอยละ 23) ไดรับ 1,000-2,000 บาท และอีก (รอยละ 17) ไดรับ ต่ํากวา 1,000 บาทและ 2,001-3,000 บาท    
นอกจากนี้พบวากลุมตัวอยางจํานวน 19 คน (รอยละ 32) ไดรับทุนการศึกษามากกวา 3,000 บาทรองลงมา
ไดรับ 2,001-3,000 บาท  1,000-2,000 บาท และต่ํากวา 1,000 บาท  อยางไรก็ตามมีตัวอยางประมาณครั้ง
หนึ่ง (รอยละ 52 หรือ 282 คน) ที่กูเงนิเรียนหนังสือ จํานวน 2,001-3,000 บาท รองลงมา(รอยละ 32) กู
มากกวา 3,001 บาท กู (รอยละ17) จํานวน 1,000-2,000 บาท และมีเปนสวนนอย (รอยละ 0.7) ที่กูต่ํากวา
1,000 บาท ในขณะเดียวกนัมกีลุมตัวอยางจาํนวน 12 คน (รอยละ 83) ที่ทํางานหาเงนิเรียนหนงัสือดวย
ตนเองมีรายได ตั้งแต  2,000 บาทขึ้นไป และ (รอยละ 17) มีรายไดต่ํากวา 2,000 บาท  
 
ตารางที่ 3  รอยละและจํานวนขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา จํานวน รอยละ 
เพศ   
 ชาย 115 30.3 
 หญิง 265 69.7 
 รวม 380 100.0 
อายุ   
 18  ป 13 3.4 
 19  ป 65 17.1 
 20  ป 80 21.1 
 21  ป 115 30.3 
 22  ป 70 18.4 
 23  ป 24 6.3 
 24 ป 13 3.4 
 รวม 380 100.0 
 อายุเฉลี่ย  =  21 ป   
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา จํานวน รอยละ 
อาชีพของบิดา  มารดา   
 ประมง 15 3.9 
 คาขาย 87 22.9 
 รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 24 6.3 
 ทําสวนยางพารา 183 48.2 
 อื่น ๆ (รับจางทั่วไป) 71 18.7 
 รวม 380 100.0 
จํานวนสมาชิกในครอบครัว   
 1-2  คน 11 2.9 
 3-5  คน 149 39.2 
 6-7  คน 139 36.6 
 8-10  คน 70 18.4 
 11  คนขึ้นไป 11 2.9 
 รวม 380 100.0 
 เฉลี่ย =  6  คน   
ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน   
 บิดา  มารดา 242 39.8 
 ญาติพี่นอง 53 8.7 
 ไดรับทุน 19 3.1 
 กูเงินเรียน 282 46.4 
 อื่น ๆ  (ทํางาน) 12 2.0 
 รวม  380 100.0 
เงินสนับสนุนที่ไดรับ/เดือน   
 ต่ํากวา 2,000  บาท  36 9.5 
 2,000-5,000 บาท 229 60.3 
 5,001-7,000 บาท 57 15.0 
 7,001-10,000 บาท  30 7.9 
 มากกวา 10,000 บาท  28 7.4 
 รวม  380 100.0 
 เฉลี่ย   =  5,066 บาท   
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ตารางที่ 3  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา จํานวน รอยละ 
บิดา  มารดา  ใหเงินสนับสนุน/เดือน   
 ต่ํากวา  1,000  บาท 96 39.7 
 1,000-2,000  บาท 122 50.4 
 2,001-3,000  บาท 16 6.6 
 มากกวา 3,000  บาท  8 3.3 
 รวม 242 100.0 
ญาติพี่นอง ใหเงินสนับสนุน/เดือน   
 ต่ํากวา  1,000  บาท 9 17.0 
 1,000-2,000  บาท 12 22.6 
 2,001-3,000  บาท 9 17.0 
 มากกวา 3,000  บาท 23 43.4 
 รวม  53 100.0 
ไดรับทุนการศึกษาจากองคกรทางศาสนาอิสลาม/เดือน   
 ต่ํากวา  1,000  บาท 4 21.1 
 1,000-2,000  บาท 4 21.1 
 2,001-3,000  บาท 5 26.3 
 มากกวา 3,000  บาท 6 31.6 
 รวม  19 100.0 
กูเงินเรียน  เงินที่ได/เดือน   
 ต่ํากวา  1,000  บาท 2 0.7 
 1,000-2,000  บาท 47 16.7 
 2,001-3,000  บาท 146 51.8 
 มากกวา 3,000  บาท 87 30.9 
 รวม  282 100.0 
ทํางาน/หาเงินเอง   
 1,000-2,000  บาท 2 16.6 
 2,001-3,000  บาท 5 41.7 
 มากกวา 3,000  บาท 5 41.7 
 รวม 12 100.0 
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สวนที ่2  คุณลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามุสลิม 
 

การศึกษาคณุลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ในครั้งนี้ไดแบงคุณลักษณะของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศกึษามุสลิม ออกเปน 12 ดานคือ ประเด็นทางเอกลักษณทาง
ศาสนา ประเดน็ทางความแตกตางทางภาษา  ประเด็นทางการศึกษา  ประเด็นทางความรูสึกแปลกแยก  
ประเด็นทางความยากจน  ประเด็นทางโครงสรางการผลิต  ประเด็นทางการทํางานต่าํกวาระดับมาตรฐาน  
ประเด็นทางการไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ประเดน็ทางความไมมเีสถียรภาพของรัฐบาล  ประเด็น
ทางโจรกอการราย  ประเด็นทางการปฏิบัติตัวของขาราชการและประเด็นทางยาเสพติดนักศึกษาที่เปน
ตัวอยางในการศึกษามีความเห็นดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
 2.1  ประเด็นทางเอกลักษณทางศาสนา 
 
        ตารางที่ 4  แสดงวา นักศึกษาที่เปนตัวอยางในการศึกษา ประมาณสองในสาม (รอยละ 66) 
เห็นดวยกับคํากลาวที่วา ประเด็นทางเอกลกัษณทางศาสนา เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใตในมุมมองของนักศึกษามุสลิม กลาวคือ สวนใหญ (รอยละ 84) เห็นวามีการรวมตัวกันอยางเหนยีว
แนนภายใหกรอบของศาสนา อิสลาม และเหน็วา (รอยละ 81) มีความเครงครัดในการปฏิบัติตามหลัก
ศาสนาอิสลาม  กิจกรรมใดทีม่ีความความขดัแยงหรือผิดหลักการศาสนา จึงไมสามารถรับได  นอกจากนี้
เกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 46) มีความเหน็วา  สวนใหญไมรูซ้ึงถึงแกนแทของศาสนาทําใหเตกเปนเหยือ่ของ
ผูกอการโดยอางหลักศาสนาแบบผิด ๆ และเหน็วา (รอยละ 30) ผูนําทางศาสนาอิสลามบางคนบิดเบอืน
หลักศาสนาทีแ่ทจริงเพื่อผลประโยชนของตน  
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ตารางที่ 4  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานเอกลักษณ
ทางศาสนา 

 
ความคิดเห็น  

ประเด็นทาง 
เอกลักษณทางศาสนา 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ชาวไทยมุสลิมใน3 จังหวัดภาคใตมี
การรวมตัวกันอยางเหนียวแนนภายให
กรอบของศาสนา  อิสลาม 

160 
(42.1) 

160 
(42.1) 

47 
(12.4) 

11 
(2.9) 

2 
(0.5) 

4.22 0.81 สูง 

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมี
ความเครงครัดในการปฏิบัติตามหลัก
ศาสนาอิสลามกิจกรรมใดที่มีความ
ขัดแยงหรือผิดหลักการศาสนา จงึไม
สามารถรับได 

125 
(32.9) 

183 
(48.2) 

41 
(10.8) 

23 
(6.1) 

8 
(2.1) 

4.04 0.93 สูง 

3. ผูนําทางศาสนาอิสลามบางคน
บิดเบือนหลักศาสนาที่แทจริงเพื่อ
ผลประโยชนของตน 

31 
(8.2) 

86 
(22.6) 

117 
(30.8) 

101 
(26.6) 

45 
(11.8) 

2.89 1.13 ปานกลาง 

4. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญไมรูซึ้งถึงแกนแทของศาสนา
ทําใหเตกเปนเหยื่อของผูกอการโดย
อางหลักศาสนาแบบผิด ๆ 

58 
(15.3) 

119 
(31.3) 

101 
(26.6) 

68 
(17.9) 

34 
(8.9) 

3.26 1.18 ปานกลาง 

ภาพรวม 40 209 122 9 0 3.74 0.67 สูง 
 (10.5) (55.0) (32.1) (2.4) (0.0)    

 
 2.2  ประเด็นทางความแตกตางทางภาษา 
 
        ตารางที่ 5  ช้ีใหเห็นวาตัวอยางในการศึกษาประมาณเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 46) เห็นดวย
กับคํากลาวที่วา ประเด็นทางความแตกตางทางภาษา เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต
ในมุมมองของนักศึกษามุสลิม กลาวคือ สวนใหญ (รอยละ 75) เหน็ดวยที่ชาวไทยมุสลิมสวนใหญใช
ภาษามลายเูปนสื่อกลางในการติดตอ และประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 52) เห็นดวยทีก่ารที่คนไมสามารถ
ใชภาษาสื่อความหมายกันไดชัดเจน ถูกตองและตรงกับเปาหมาย  ทําใหเกิดความหวาดระแวงและไม
ไวใจกัน  นอกจากนี้ (รอยละ 40 ) เห็นดวยที่วาชาวไทยมสุลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมวีิถีชีวิตแตกตางจาก
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คนไทยโดยสิ้นเชิงและเห็นดวยที่วา (รอยละ33) มีชาวไทยมุสลิมใน3จังหวดัภาคใตไมเคยถือวาภาษาไทย
เปนภาษาของตนเองไมนยิมพูดภาษาไทย 
  
ตารางที่ 5  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทางความ

แตกตางทางภาษา 
 

ความคิดเห็น  
ประเด็นทาง 

ความแตกตางทางภาษา 
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

1.ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมี
วิถีชีวิตแตกตางจากคนไทยโดยสิ้นเชิง 

53 
(13.9) 

106 
(27.9) 

74 
(19.5) 

110 
(28.9) 

37 
(9.7) 

3.07 1.23 ปานกลาง 

2.ชาวไทยมุสลิมใน3จังหวัดภาคใตไม
เคยถือวาภาษาไทยเปนภาษาของ
ตนเองและไมนิยมพูดภาษาไทย 

44 
(11.6) 

87 
(22.9) 

76 
(20.0) 

127 
(33.4) 

46 
(12.1) 

2.88 1.23 ปานกลาง 

3.ชาวไทยมุสลิมสวนใหญใชภาษา
มลายูเปนสื่อกลางในการติดตอ   

102 
(26.8) 

183 
(48.2) 

49 
(12.9) 

39 
(10.3) 

7 
(1.8) 

3.88 0.98 สูง 

4.การที่คนไมสามารถใชภาษาสื่อ
ความหมายกันไดชัดเจน ถูกตองและ
ตรงกับเปาหมาย  ทําใหเกิดความ
หวาดระแวงและไมไวใจกัน 

41 
(10.8) 

161 
(42.4) 

92 
(24.2) 

70 
(18.4) 

16 
(4.2) 

3.37 1.04 ปานกลาง 

ภาพรวม 28 
(7.4) 

149 
(39.2) 

167 
(43.9) 

35 
(9.2) 

1 
(0.3) 

3.44 0.77 ปานกลาง 

 
 2.3  ประเด็นทางการศึกษา 

 
        ตารางที่ 6  ช้ีใหเห็นวาตัวอยางที่ทําการศึกษาเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49) เห็นดวยกับคํา
กลาวที่วา ประเด็นทางการศึกษา เปนคณุลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของ
นักศึกษามุสลิม กลาวคือสวนใหญ (รอยละ 56) เห็นดวยที่วาชาวไทยมสุลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่ขาด
โอกาสในการศึกษาตอระดบัสูงมักขาดโอกาสในการเลือกอาชีพที่ด ี  และเหน็วา (รอยละ 55) ชาวไทย
มุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต  สวนใหญนยิมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในประเทศอาหรบัเพราะเมื่อเรยีนจบ
กลับมาจะเปนบุคคลที่มีหนามีตาในสังคมและไดรับการยกยองใหเปนโตะครูสอนศาสนานอกจากนี้ยัง 
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เห็นดวยวา (รอยละ 51) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญเมือ่เรียนจบชัน้ประถม 4  แลวจะให 
ความสําคัญกบัการเรียนทางศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ มากกวาการศึกษาตอในสายสามัญ และอีกเกือบ
คร่ึงหนึ่ง (รอยละ 49) มีความเห็นวา ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตที่ไมไดเรยีนในโรงเรียนทีส่อน
วิชาสามัญ มักขาดโอกาสในการศึกษาตอระดับสูง  และ (รอยละ 44) ผูปกครองสวนใหญใน 3 จังหวดั
ภาคใตไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนวิชาสามัญในแขนงตางๆ  รวมทั้งเห็นดวยวา (รอย
ละ 40) การที่ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตมีการศกึษานอยมักตกเปนเหยื่อของผูกอการในการสราง
ความเกลียดชังเจาหนาที่ของรัฐ โดยบิดเบือนขอเท็จจริงยังมีความเหน็วา (รอยละ 35) ชาวไทยมุสลิมใน 3 
จังหวดัภาคใต ที่ไมไดเรียน ในโรงเรียนสอนวิชาสามัญ สวนใหญเปนผูที่วางงาน  และมีความเหน็วา 
(รอยละ 30) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่วางงาน มักตกเปนเหยือ่ของการวาจางใหสราง
สถานการณไมสงบและมีความเหน็เพิ่มเตมิอีกวา (รอยละ 30) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตทีพ่อใจ
ในความเปนอยูเยีย่งบรรพบรุุษของตนไมกระตือรือรนในการประกอบอาชีพ  และ (รอยละ 25) มี
ความเหน็เพยีงบางสวนวาชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญไมเห็นประโยชนในการศึกษาวิชา
ในโรงเรียนและมีความเชื่อวาเมื่อเรียนไปแลวนําไปใชไมได  
 
ตารางที่ 6  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง

การศึกษา 
 

ความคิดเห็น  
 

ประเด็นทาง 
การศึกษา 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ผูปกครองสวนใหญใน 3 จังหวัด
ภาคใตไมนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนใน
โรงเรียนที่สอนวิชาสามัญในแขนง
ตางๆ 

29 
(7.6) 

96 
(25.3) 

74 
(19.5) 

127 
(33.4) 

54 
(14.2) 

2.79 1.19 ปาน
กลาง 

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต 
สวนใหญไมเห็นประโยชนในการศึกษา
วิชาในโรงเรียน  และมีความเชื่อวาเมื่อ
เรียนไปแลวนําไปใชไมได 

29 
(7.6) 

67 
(17.6) 

62 
(16.3) 

153 
(40.3) 

69 
(18.2) 

3.44 1.19 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น  
 

ประเด็นทาง 
การศึกษา 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต  
สวนใหญนิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอ
ในประเทศอาหรับเพราะเมื่อเรียนจบ
กลับมาจะเปนบุคคลที่มีหนามีตาใน
สังคมและไดรับการยกยองใหเปนโตะ
ครู  สอนศาสนา 

70 
(18.4) 

141 
(37.1) 

94 
(24.7) 

59 
(15.5) 

16 
(4.2) 

3.50 1.09 ปาน
กลาง 

4. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่
ไมไดเรียนในโรงเรียนที่สอนวิชาสามัญ 
มักขาดโอกาสในการศึกษาตอระดับสูง 

46 
(12.1) 

141 
(37.1) 

70 
(18.4) 

95 
(25.0) 

28 
(7.4) 

3.22 1.16 ปาน
กลาง 

5. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่
ขาดโอกาสในการศึกษาตอระดับสูง มัก
ขาดโอกาสในการเลือกอาชีพที่ดี 

56 
(14.7) 

159 
(41.8) 

76 
(20.0) 

76 
(20.0) 

13 
(3.4) 

3.44 1.07 ปาน
กลาง 

6. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่
ไมไดเรียน ในโรงเรียนสอนวิชาสามัญ 
สวนใหญเปนผูที่วางงาน 

39 
(10.3) 

95 
(25.0) 

97 
(25.5) 

121 
(31.8) 

28 
(7.4) 

2.99 1.13 ปาน
กลาง 

7. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่
วางงาน มักตกเปนเหยื่อของการวาจาง
ใหสรางสถานการณไมสงบ 

26 
(6.8) 

88 
(23.2) 

120 
(31.6) 

81 
(21.3) 

65 
(17.1) 

2.81 1.17 ปาน
กลาง 

8. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่
พอใจใน  ความเปนอยูเยี่ยงบรรพบุรุษ
ของตนไมกระตือรือรนในการประกอบ
อาชีพ 

32 
(8.4) 

83 
(21.8) 

95 
(25.0) 

126 
(33.2) 

44 
(11.6) 

3.18 1.15 ปาน
กลาง 

9. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญเมื่อเรียนจบชั้นประถม 4  แลว  
จะใหความสําคญักับการเรียนทางศาสนา
ในโรงเรยีนปอเนาะ มากกวาการศึกษา
ตอในสายสามัญ 

49 
(12.9) 

147 
(38.7) 

83 
(21.8) 

74 
(19.5) 

27 
(7.1) 

3.31 1.14 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น  
 

ประเด็นทาง 
การศึกษา 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

10. การที่ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัด
ภาคใตมีการศึกษานอยมักตกเปนเหยื่อ
ของผูกอการในการสรางความเกลียดชัง
เจาหนาที่ของรัฐ โดยบิดเบือนขอเท็จจริง 

41 
(10.8) 

111 
(29.2) 

90 
(23.7) 

77 
(20.3) 

61 
(16.1) 

2.98 1.25 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 48 140 70 92 30 3.22 0.59 ปาน 
 (12.6) (36.8) (18.4) (24.2) (7.9)   กลาง 

         
 2.4  ประเด็นทางความรูสึกแปลกแยก 

 
         ตารางที่ 7  ช้ีใหเห็นวาตัวอยางที่ทําการศึกษา (รอยละ 30) เห็นดวยกับคํากลาวที่วาประ 
เด็นทางความรูสึกแปลกแยก เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศกึษา
มุสลิม กลาวคือ (รอยละ 57) เห็นดวยกับเรือ่งที่ความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตมีสาเหตุมาจากความ
ขัดแยงเรื่องอํานาจ และ (รอยละ 56) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใต สวนใหญคิดวาตนเองเปนคน
มลายูมากกวาเปนคนไทยและตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยกับเรื่องตอไปนี้ (รอยละ 55) ชาวไทยมุสลิม
ใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญมักจะมีความรูสึกวาตนเองไดรับการดูถูกทางวัฒนธรรมจากคนศาสนาอื่น 
(รอยละ 55) ความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตมีสาเหตุมาจากความขดัแยงเรื่องผลประโยชน และเหน็วา 
(รอยละ 44) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตมักมีความหวาดระแวงวาจะถูกเอาเปรยีบจากไทยพทุธ  ซ่ึง
เปนชนสวนใหญของประเทศ   และเหน็ดวยอีกวา (รอยละ 42) ความรูสึกเปนชาติพนัธุมลายู ทําให
ผูกอการใชชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตเปนเงื่อนไขในการปลุกระดมมวลชนเพื่อหวังสราง
สถานการณใหเกิดความไมสงบในชุมชนไดงาย   นอกจากนี้ตัวอยางยงัเห็นดวยกับเรื่องที่วา (รอยละ 30) 
มีเพียงบางสวนที่เห็นวาความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตมีสาเหตุมาจากความขัดแยงทางศาสนาและเหน็
อีกวา (รอยละ 30) ความไมสงบใน 3จังหวดัภาคใตมีสาเหตุมาจากความขัดแยงเชิงวฒันธรรม (ไทย - 
มลายู) และมีความเหน็ดวยวา (รอยละ 20) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญไมตองการคบหา
สมาคมกับชาวไทยพุทธ 
 

X 



      

                   61 

ตารางที่ 7  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง
ความรูสึกแปลกแยก 

 
ความคิดเห็น  

ประเด็นทาง 
ความรูสึกแปลกแยก 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญไมตองการคบหาสมาคมกับ
ชาวไทยพุทธ 

31 
(8.2) 

69 
(18.2) 

66 
(17.4) 

128 
(33.7) 

86 
(22.6) 

2.56 1.25 ปาน
กลาง 

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
มักมีความหวาดระแวงวาจะถูกเอา
เปรียบจากไทยพุทธ  ซึ่งเปนชนสวน
ใหญของประเทศ 

52 
(13.7) 

116 
(30.5) 

90 
(23.7) 

95 
(25.0) 

27 
(7.1) 

3.19 1.16 ปาน
กลาง 

3. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญมักจะมีความรูสึกวาตนเอง
ไดรับการดูถูกทางวัฒนธรรมจากคน
ศาสนาอื่น 

77 
(20.3) 

134 
(35.5) 

75 
(19.7) 

74 
(19.5) 

20 
(5.3) 

3.46 1.17 ปาน
กลาง 

4. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญคิดวาตนเองเปนคนมลายู
มากกวาเปนคนไทย 

75 
(19.7) 

139 
(36.6) 

76 
(20.0) 

75 
(19.7) 

15 
(3.9) 

3.48 1.13 ปาน
กลาง 

5. ความรูสึกเปนชาติพันธุมลายู ทําให
ผูกอการใชชาวไทยมุสลิมใน 3 จงัหวัด
ภาคใตเปนเงื่อนไขในการปลุกระดม
มวลชนเพื่อหวังสรางสถานการณให
เกิดความไมสงบในชุมชนไดงาย 

46 
(12.1) 

116 
(30.5) 

107 
(28.2) 

79 
(20.8) 

32 
(8.4) 

3.17 1.14 ปาน
กลาง 

6. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมี
สาเหตุมาจากความขัดแยงเรื่อง
ผลประโยชน 

88 
(23.2) 

121 
(31.8) 

107 
(28.2) 

37 
(9.7) 

27 
(7.1) 

3.54 1.16 ปาน
กลาง 

7. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมี
สาเหตุมาจากความขัดแยงเรื่องอํานาจ 

88 
(23.2) 

130 
(34.2) 

102 
(26.8) 

33 
(8.7) 

27 
(7.1) 

3.58 1.14 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 11 103 209 52 5 3.17 0.74 ปาน 
 (2.9) (27.1) (58.0) (13.7) (1.3)   กลาง 
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 2.5  ความยากจน 
 

        ตารางที่ 8  ช้ีใหเห็นวาตัวอยางที่ทําการศึกษา (รอยละ 54) เห็นดวยกับคํากลาวที่วาประ 
เด็นทางความยากจน เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต กลาวคือ สวนใหญเห็นดวยกับ
เรื่องที่ (รอยละ 62) การลงทุนใน 3 จังหวัดภาคใตมีนอยมีผลทําใหเกิดภาวการณวางงานในชุมชนมุสลิม  
และเหน็ดวยที ่(รอยละ55) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญมีรายไดต่ําและเหน็ดวยวา (รอย
ละ 52) พฤติกรรมการเรียกเก็บคาคุมครองใน 3  จังหวดัภาคใต  สงผลกระทบตอการดําเนินงานการขยาย
กิจการ ตลอดจนการลงทุนใหม   และเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 45) เห็นวาความยากจนทําใหวัยรุนบางคน
หลงผิดเขารวมขบวนการโจรกอการรายเพือ่หวังคาจาง  
 
ตารางที่ 8  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง

ความยากจน 
 

ความคิดเห็น  
ประเด็นทาง 
ความยากจน 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญมีรายไดตํ่า 

73 
(19.2) 

138 
(36.3) 

97 
(25.5) 

55 
(14.5) 

17 
(4.5) 

3.51 1.09 ปานกลาง 

2. การลงทุนใน 3 จังหวัดภาคใตมีนอย  
มีผลทําใหเกิดภาวการณวางงานใน
ชุมชนมุสลิม 

75 
(19.7) 

165 
(43.4) 

68 
(17.9) 

56 
(14.7) 

16 
(4.2) 

3.60 1.09 ปานกลาง 

3. พฤติกรรมการเรียกเก็บคาคุมครองใน 
3  จังหวัดภาคใต  สงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานการขยายกิจการ ตลอดจน
การลงทุนใหม 

50 
(13.2) 

150 
(39.5) 

123 
(32.4) 

40 
(10.5) 

 

17 
(4.5) 

3.46 0.99 ปานกลาง 

4. ความยากจนทําใหวัยรุนบางคนหลง
ผิดเขารวมขบวนการโจรกอการรายเพื่อ
หวังคาจาง 

55 
(14.5) 

117 
(30.8) 

81 
(21.3) 

79 
(20.8) 

48 
(12.6) 

3.14 1.26 ปานกลาง 

ภาพรวม 41 
(10.8) 

167 
(43.9) 

132 
(34.7) 

35 
(9.2) 

5 
(1.3) 

3.54 0.85 ปานกลาง 
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 2.6  ประเด็นทางโครงสรางการผลิต 
 
        ตารางที่ 9  ช้ีใหเห็นวาตัวอยางที่ทําการศึกษา ประมาณเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49) เห็น
ดวยกับคํากลาวที่วาประเด็นทางโครงสรางการผลิต เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต 
กลาวคือเหน็ดวยกับเรื่อง (รอยละ 59) โครงสรางเศรษฐกจิของ 3 จังหวดัภาคใตขึน้อยูกับการเกษตรซึ่งมี
ฐานการผลิตแคบ อาศัยธรรมชาติเปนหลัก มีผลทําใหมรีายไดนอย  และเห็นดวยที่ (รอยละ 59) ชาวไทย
มุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตนิยมยายถ่ินชัว่คราวเพื่อประกอบอาชีพรับจางกรีดยางและเปนแรงงานสวน
ปาลมในประเทศมาเลเซีย    และมีบางสวนที่เห็นดวยวา (รอยละ 47) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญประสบปญหาการขาดแคลนที่ดนิทํากิน 
 
ตารางที่ 9  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง

โครงสรางการผลิต 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
โครงสรางการผลิต 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. โครงสรางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัด
ภาคใตขึ้นอยูกับการเกษตรซึ่งมีฐาน
การผลิตแคบ อาศัยธรรมชาติเปนหลัก 
มีผลทําใหมีรายไดนอย 

56 
(14.7) 

168 
(44.2) 

90 
(23.7) 

53 
(13.9) 

13 
(3.4) 

3.53 1.02 ปาน
กลาง 

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
สวนใหญประสบปญหาการขาดแคลน
ที่ดินทํากิน 

46 
(12.1) 

133 
(35.0) 

 

93 
(24.5) 

87 
(22.9) 

21 
(5.5) 

3.25 1.11 ปาน
กลาง 

3. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
นิยมยายถิ่นช่ัวคราวเพื่อประกอบอาชีพ
รับจางกรีดยางและเปนแรงงานสวน
ปาลมในประเทศมาเลเซีย 

55 
(14.5) 

171 
(45.0) 

96 
(25.3) 

44 
(11.6) 

14 
(3.7) 

3.55 0.99 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 35 
(9.2) 

151 
(39.7) 

152 
(40.0) 

33 
(8.7) 

9 
(2.4) 

3.45 .87 ปาน
กลาง 
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 2.7  ประเด็นทางการทํางานต่าํกวาระดับ 
 
        ตารางที่ 10  ปรากฎวาตัวอยางในการศึกษา สวนนอย (รอยละ 29) เห็นดวยกับคํากลาวที่วา  
ประเด็นทางการทํางานต่ํากวาระดับ เปนคณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของ
นักศึกษามุสลิม แต (รอยละ 55) เห็นดวยกบัเรื่องที่ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญทํางานต่ํา
กวาเกณฑมาตรฐาน กลาวคอืการกรีดยางเพียงครึ่งวันและอีกครึ่งวนัหลังจะไมพยายามหางานอื่น ๆ ทํา
และเหน็ดวยกบัเรื่องที่วา (รอยละ 36) การทํางานต่ํากวาระดับทําใหวยัรุนมุสลิมมีเวลาวางหลังจากกรีด
ยางมากและใชเวลามั่วสุมหรือรวมกลุมกนัทํากิจกรรมอันนําไปสูปญหาความไมสงบในรูปแบบตางๆ ได
งายและเห็นวา (รอยละ 27) ชาวมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตที่มีรายไดนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  บาง
คนกออาชญากรรม ฉกชิง ปลนทรัพยหรือเขารวมขบวนการโจรกอการรายสรางความไมสงบในสังคม 
 
ตารางที่ 10  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็น

ทางการทํางานต่ํากวาระดับ   มาตรฐาน 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
การทํางานต่ํากวาระดับ 

เห็น
ดวย
อยาง
ย่ิง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ย่ิง 

  
S.D 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ชาวไทยมุสลิมใน3จังหวัดภาคใตสวน
ใหญทํางานต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
กลาวคอืการกรีดยางเพียงครึ่งวัน และอกี
ครึ่งวันหลังจะไมพยายามหางานอืน่ๆทํา 

48 
(12.6) 

162 
(42.6) 

77 
(20.3) 

67 
(17.6) 

26 
(6.8) 

3.37 1.12 ปาน
กลาง 

2. การทํางานต่ํากวาระดบัทาํใหวัยรุน
มุสลิมมีเวลาวางหลังจากกรีดยางมาก 
และใชเวลามั่วสุมหรือรวมกลุมกนัทํา
กิจกรรมอันนําไปสูปญหาความไมสงบ
ในรูปแบบตางๆ ไดงาย 

25 
(6.6) 

114 
(30.0) 

88 
(23.2) 

83 
(21.8) 

70 
(18.4) 

2.84 1.22 ปาน
กลาง 

3.ชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่มรีายได
นอยไมเพียงพอตอการดาํรงชีพ  บางคน
กออาชญา-กรรม  ฉกชิง ปลนทรพัย  หรือ
เขารวมขบวนการโจรกอการรายสราง
ความไมสงบในสงัคม 

29 
(7.6) 

75 
(19.7) 

95 
(25.0) 

107 
(28.2) 

74 
(19.5) 

2.68 1.21 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 23 
(6.1) 

88 
(23.2) 

145 
(38.2) 

98 
(25.8) 

26 
(6.8) 

2.96 1.00 ปาน
กลาง 
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 2.8  ประเด็นทางการไมสํานกึในความเปนคนไทย 
 

        ตารางที่ 11  ปรากฎวาตัวอยางในการศึกษา สวนนอย (รอยละ 28) เห็นดวยกับคํากลาวที่วา
ประเด็นการไมสํานึกในความเปนคนไทย เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใตในมุมมอง
ของนักศึกษามุสลิม กลาวคือเห็นดวยกับเรื่องที่ (รอยละ 49) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคน
ตองการรักษาฐานอํานาจเดมิ  นอกจากนีย้ังเหน็ดวยกับเรื่องตอไปนี้ (รอยละ 47) ชาวไทยมุสลิมใน 3 
จังหวดัภาคใต ใฝฝนจะปกครองตนเองมากกวาการอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยที่มิใชมุสลิม (กา
เฟร)  และเห็นวา (รอยละ 43) ความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตของไทย  ไมไดเกิดจากขบวนการแบงแยก
ดินแดน และเห็นวา (รอยละ 39) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคนตองการรักษาผลประโยชน
สวนตัวและ (รอยละ 38) การใฝฝนที่จะปกครองตนเอง เปนสาเหตุสําคัญทําใหเกดิความคิดตอตานและ
สรางความไมสงบขึ้นในสังคม  และ (รอยละ 37) ความแตกตางดานเชือ้ชาติกอใหเกดิปญหาเกีย่วกบัการ
คิดแบงแยกดนิแดนหรือกอความไมสงบขึ้น  และเห็นวา (รอยละ 35) ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต 
สวนใหญขาดความเขาใจในความเปนพลเมือง ซ่ึงถือสัญชาติและภูมิลําเนาเปนเกณฑ และ (รอยละ 33) 
เห็นวา ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคนเขารวมขบวนการแบงแยกดนิแดนรวมทั้งเห็นดวยกบั
เรื่องที่วา (รอยละ 24) ครูสอนศาสนา/ดาโตะบางคน  มีสวนสําคัญในการกอความไมสงบใน 3 จังหวัด
ภาคใต  
 
ตารางที่ 11  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทางการ

ไมสํานึกในความเปนคนไทย 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
การไมสํานึกในความเปนคนไทย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
บางคนรวมขบวนการแบงแยกดินแดน 

34 
(8.9) 

95 
(25.0) 

146 
(38.4) 

57 
(15.0) 

48 
(12.6) 

3.03 1.13 ปาน
กลาง 

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
ใฝฝนจะ ปกครองตนเองมากกวาการ
อยูภายใตการปกครองของรัฐไทยที่
มิใชมุสลิม(กาเฟร) 

66 
(17.4) 

115 
(30.3) 

109 
(28.7) 

55 
(14.5) 

35 
(9.2) 

3.32 1.19 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 11  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น  
 
 

ประเด็นทาง 
การไมสํานึกในความเปนคนไทย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

 
 

 
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3. การใฝฝนที่จะปกครองตนเอง เปน
สาเหตุสําคัญทําใหเกิดความคิดตอตาน
และสรางความไมสงบขึ้นในสังคม 

41 
(10.8) 

105 
(27.6) 

107 
(28.2) 

90 
(23.7) 

37 
(9.7) 

3.06 1.16 ปาน
กลาง 

4. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใต
ของไทย  ไมไดเกิดจากขบวนการ
แบงแยกดินแดน 

72 
(18.9) 

95 
(25.0) 

147 
(38.7) 

45 
(11.8) 

21 
(5.5) 

3.40 1.09 ปาน
กลาง 

5. ความแตกตางดานเชื้อชาติกอใหเกิด 
ปญหาเกี่ยวกับการคิดแบงแยกดินแดน
หรือกอความไมสงบขึ้น 

44 
(11.6) 

98 
(25.8) 

94 
(24.7) 

115 
(30.3) 

29 
(7.6) 

3.03 1.15 ปาน
กลาง 

6. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
บางคนตองการรักษาฐานอํานาจเดิม 

49 
(12.9) 

139 
(36.6) 

127 
(33.4) 

44 
(11.6) 

21 
(5.5) 

3.40 1.03 ปาน
กลาง 

7. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
บางคนตองการรักษาผลประโยชน
สวนตัว 

28 
(7.4) 

120 
(31.6) 

140 
(36.8) 

61 
(16.1) 

31 
(8.2) 

3.14 1.04 ปาน
กลาง 

8. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต 
สวนใหญขาดความเขาใจในความเปน
พลเมือง ซึ่งถือสญัชาติและภูมิลําเนา
เปนเกณฑ 

26 
(6.8) 

110 
(28.9) 

125 
(32.9) 

83 
(21.8) 

36 
(9.5) 

3.02 1.08 ปาน
กลาง 

9. ครูสอนศาสนา/ดาโตะบางคน  มี
สวนสําคัญในการกอความไมสงบใน3
จังหวัดภาคใต 

28 
(7.4) 

64 
(16.8) 

98 
(25.8) 

100 
(26.3) 

90 
(23.7) 

2.58 1.22 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 8 
(2.1) 

99 
(26.1) 

215 
(56.6) 

50 
(13.2) 

8 
(2.1) 

3.13 0.74 ปาน
กลาง 
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 2.9  ประเด็นทางความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

                   ตารางที่ 12  ปรากฎวาตัวอยางในการศึกษา สวนใหญ (รอยละ 72) เห็นดวยกับคํากลาวที่วา
ประเด็นทางความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลเปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใตใน 
มุมมองของนักศึกษามุสลิม กลาวคือมีความเห็นดวยกับเรื่องที่วา (รอยละ 79) การสรางสันติสุขใน3
จังหวดัภาคใตสามารถทําไดถารัฐบาลเขาใจวัฒนธรรมชมุชน เขาถึงประชาชน  และฟงเสียงประชาชนให
มากขึ้น และนอกจากนีต้ัวอยางยังเหน็ดวยกับเรื่อง (รอยละ 76) การสรางสันติสุขใน 3 จังหวดัภาคใต
รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนในพืน้ที่มสีวนรวมใหมากขึ้นทั้งในเชงินโยบายและการปฏิบัติ และเหน็
ดวยวา (รอยละ 64) ความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตเกิดจากการแกงแยงอํานาจของ
นักการเมือง  และเหน็วา (รอยละ 60) การเปลี่ยนแปลงรฐับาลบอยครั้งในอดีตทําใหขาดความตอเนื่องใน
การแกปญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต รวมทั้งเห็นดวยกบัเรื่องที่ (รอยละ 59) ความไมสงบในสังคม
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใตปจจุบนัเกิดจากการโฆษณาชวนเชือ่และยยุงสงเสริมจากผูที่สูญเสียผลประโยชน 
 
ตารางที่ 12  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง

ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งในอดีต
ทําใหขาดความตอเนื่องในการแกปญหา   
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

79 
(20.8) 

151 
(39.7) 

89 
(23.4) 

37 
(9.7) 

24 
(6.3) 

3.59 1.11 ปาน
กลาง 

2. ความไมสงบในสังคมมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใตปจจุบันเกิดจากการโฆษณาชวน
เช่ือและยุยงสงเสริมจากผูที่สูญเสีย
ผลประโยชน 

72 
(18.9) 

152 
(40.0) 

87 
(22.9) 

43 
(11.3) 

26 
(6.8) 

3.53 1.13 ปาน
กลาง 

3. ความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใตเกิดจากการแกงแยงอํานาจของ
นักการเมือง 

139 
(36.6) 

106 
(27.9) 

90 
(23.7) 

23 
(6.1) 

22 
(5.8) 

3.83 1.16 สูง 
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ตารางที่ 12  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

4. การสรางสันติสุขใน3จังหวัดภาคใต  
สามารถทําไดถารัฐบาลเขาใจวัฒนธรรม
ชุมชน  เขาถึงประชาชน  และฟงเสียง
ประชาชนใหมากขึ้น 

183 
(48.2) 

118 
(31.1) 

48 
(12.6) 

20 
(5.3) 

11 
(2.9) 

4.16 1.03 สูง 

5. การสรางสันติสุขใน3จังหวัดภาคใต
รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนในพื้นที่มี
สวนรวมใหมากขึ้นทั้งในเชิงนโยบายและ
การปฏิบัติ 

166 
(43.7) 

125 
(32.9) 

46 
(12.1) 

20 
(5.3) 

23 
(6.1) 

4.03 1.15 สูง 

 
ภาพรวม 

80 
(21.1) 

196 
(51.6) 

76 
(20.0) 

20 
(5.3) 

8 
(2.1) 

3.84 0.89 สูง 

         
 2.10  ประเด็นทางโจรกอการราย 

 
         ตารางที่ 13  แสดงวาตัวอยางในการศึกษา สวนนอยเห็นดวยกับคํากลาวที่วา (รอยละ 29) 
ประเด็นทางโจรกอการราย เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใตในมุมมองของนักศึกษา
มุสลิม กลาวคือเห็นดวยทีว่า (รอยละ 31) สาเหตุหนึ่งของความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  
คือการสนับสนุนจากประเทศเพื่อนบาน  และ (รอยละ 24) เห็นดวยกับเรื่องที่ผูกอความไมสงบในชมุชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใตไดรับอิทธิพลทางความคิด ความเชื่อจากกลุมประเทศอาหรับ 
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ตารางที่ 13  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง
โจรกอการราย 

 
ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
โจรกอการราย 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. สาเหตุหนึ่งของความไมสงบใน
ชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต  คือการ
สนับสนุนจากประเทศเพื่อนบาน 

42 
(11.1) 

77 
(20.3) 

120 
(31.6) 

83 
(21.8) 

58 
(15.3) 

2.90 1.21 ปาน
กลาง 

2. ผูกอความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 
จังหวัดภาคใตไดรับอิทธิพลทาง
ความคิด ความเช่ือจากกลุมประเทศ
อาหรับ   

32 
(8.4) 

59 
(15.5) 

114 
(30.0) 

108 
(28.4) 

67 
(17.6) 

2.69 1.18 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 26 
(6.8) 

86 
(22.6) 

154 
(40.5) 

83 
(21.8) 

31 
(8.2) 

2.98 1.02 ปาน
กลาง 

 
 2.11  ประเด็นทางการปฏิบัติตัวของขาราชการ 

 
         จากตารางที่ 14  ปรากฎวา ตัวอยางในการศึกษา สวนใหญ (รอยละ 71) เห็นดวยกับคํา
กลาวที่วา ประเด็นทางการปฏิบัติตัวของขาราชการ เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใตใน
มุมมองของนักศึกษามุสลิม กลาวคือ เหน็ดวยที่วา (รอยละ 79) ทุกครั้งที่เกิดคดีเจาหนาที่ตํารวจจะ
กลาวโทษคนมุสลิมวาเปนผูกระทํา  เมื่อมีการจับกุมผูตองสงสัยก็จะไมคอยมีการสอบพยานเพราะสื่อสาร
กันไมรูเรื่องจะดูเพยีงหลักฐานเอกสารหรอืสํานวนของเจาหนาทีแ่ลวสรุปความผิดโดยไมเปนธรรม  และ
เห็นดวยวา (รอยละ 73) ขาราชการบางคนมีพฤติกรรมที่ทําใหชาวไทยมุสลิมขาดศรัทธา เชน ขาดความ
ซ่ือสัตยสุจริต ไมเอื้อเฟอ  และเห็นแกประโยชนสวนตวั   นอกจากนี้ยังเห็นดวยที่ (รอยละ 66) ขาราชการ
สวนใหญไมคลุกคลีกบัประชาชนมุสลิมในพื้นที ่ภาคใต  และเหน็วา (รอยละ 60) ความไมสงบทางสังคม  
ของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต  เกิดจากการประทวงเพื่อเรียกรองความเปนธรรมจากขาราชการใน
พื้นที ่ และเหน็วา (รอยละ 56) ขาราชการบางคนชอบขมขูและเรียกรองเงินทองจากประชาชน มีสวนทํา
ใหเกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใต   และเหน็ดวยกบัเรื่องที่ (รอยละ 48) อีกเกือบครึ่งหนึ่งวา  
ขาราชการตํารวจ ทหารไมออกลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยใหแกประชาชนในเวลากลางคืน  
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ตารางที่ 14  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็น
ทางการปฏิบัติตัวของขาราชการ                    

 
ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
การปฏิบัติตัวของขาราชการ 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.  ขาราชการบางคนชอบขมขูและ
เรียกรองเงินทองจากประชาชน มีสวน
ทําใหเกิดความไมสงบใน 3 จังหวัด
ภาคใต 

85 
(22.4) 

128 
(33.7) 

103 
(27.1) 

42 
(11.1) 

22 
(5.8) 

3.56 1.13 ปาน
กลาง 

2.  ขาราชการสวนใหญไมคลุกคลีกับ
ประชาชนมุสลิมในพื้นที่ ภาคใต 

89 
(23.4) 

164 
(43.2) 

75 
(19.7) 

40 
(10.5) 

12 
(3.2) 

3.73 1.03 สูง 

3.  ขาราชการตํารวจ ทหาร ไมออก
ลาดตระเวนรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนในเวลากลางคืน 

61 
(16.1) 

121 
(31.8) 

106 
(27.9) 

72 
(18.9) 

20 
(5.3) 

3.34 1.12 ปาน
กลาง 

4.  ขาราชการบางคนมีพฤติกรรมที่ทํา
ใหชาวไทยมุสลิมขาดศรัทธา เชน ขาด
ความซื่อสัตยสุจริต  ไมเอื้อเฟอ  และ
เห็นแกประโยชนสวนตัว 

163 
(42.9) 

116 
(30.5) 

59 
(15.5) 

26 
(6.8) 

16 
(4.2) 

4.01 1.11 สูง 

5.  ทุกครั้งที่เกิดคดี  เจาหนาที่ตํารวจจะ
กลาวโทษคนมุสลิมวาเปนกระทํา  เมื่อมี
การจับกุมผูตองสงสัยก็จะไมคอยมีการ
สอบพยานเพราะสื่อสารกันไมรูเรื่องจะ
ดูเพียงหลักฐานเอกสารหรือสํานวนของ
เจาหนาที่แลวสรุปความผิดโดยไมเปน
ธรรม 

214 
(56.3) 

88 
(23.2) 

51 
(13.4) 

15 
(3.9) 

12 
(3.2) 

4.26 1.04 สูง 

6.  ความไมสงบทางสังคม  ของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวัดภาคใต  เกิดจากการ
ประทวงเพื่อเรียกรองความเปนธรรม
จากขาราชการในพื้นที่ 

96 
(25.3) 

132 
(34.7) 

95 
(25.0) 

44 
(116) 

13 
(3.4) 

3.67 1.08 สูง 

ภาพรวม 67 
(17.6) 

205 
(53.9) 

86 
(22.6) 

16 
(4.2) 

6 
(1.6) 

3.82 0.83 สูง 
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 2.12  ประเด็นทางยาเสพติด 
 

         จากตารางที่ 15  ปรากฎวาตัวอยางในการศึกษา ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 52) เห็นดวย
กับคํากลาวที่วา  ประเด็นทางยาเสพติด เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใตในมุมมองของ
นักศึกษามุสลิมกลาวคือรอยละ 52  เห็นดวยกับเรื่องทีว่าปจจุบันยาเสพติดกําลังแพรระบาด ในหมูเยาชน
มุสลิม ผูติดยาเสพติด มักตกเปนเหยื่อของการการชักจูงใหสรางสถานการณความไมสงบ  
 
ตารางที่ 15  คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามสุลิมดานประเด็นทาง

ยาเสพติด 
 

ความคิดเห็น 

ประเด็นทาง 
ยาเสพติด 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ปจจุบันยาเสพติดกําลังแพรระบาด ใน
หมูเยาชนมุสลิม ผูติดยาเสพติด มักตก
เปนเหยื่อของการการชักจูงใหสราง
สถานการณความไมสงบ 

69 
(18.2) 

131 
(34.5) 

89 
(23.4) 

65 
(17.1) 

26 
(6.8) 

3.40 1.17 ปาน
กลาง 

         
 

ตารางที่ 16  แสดงผลการสํารวจคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต ในภาพรวมตาม
ความคิดเหน็ของตัวอยางที่ทําการศึกษา คณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ที่สําคัญไดแก 
ประเด็นความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล ประเด็นการปฏิบัติตัวของขาราชการ  ประเด็นทางเอกลักษณ
ทางศาสนา ประเด็นความยากจน  ประเด็นทางโครงสรางการผลิต  ประเด็นความแตกตางทางภาษา 
ประเด็นทางยาเสพติด  ประเด็นการศึกษา  ประเด็นความรูสึกแปลกแยก  ประเดน็การไมมสํีานึกของความ
เปนคนไทย  ประเด็นทางโจรกอการราย และประเด็นการทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน   
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ตารางที่ 16   คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตในมุมมองของนักศึกษามุสลิม     
 

คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต   S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ประเด็นทางความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล 3.84 .8900 สูง 
2. ประเด็นทางการปฏิบัติตัวของขาราชการ 3.82 .8300 สูง 
3. ประเด็นทางเอกลักษณทางศาสนา 3.74 .6700 สูง 
4. ประเด็นทางความยากจน 3.54 .8500 ปานกลาง 
5. ประเด็นทางโครงสรางการผลิต 3.45 .8700 ปานกลาง 
6. ประเด็นทางความแตกตางทางภาษา 3.44 .7700 ปานกลาง 
7. ประเด็นทางยาเสพติด 3.40 1.1700 ปานกลาง 
8. ประเด็นทางการศึกษา 3.22 .5900 ปานกลาง 
9. ประเด็นทางความรูสึกแปลกแยก 3.17 .7400 ปานกลาง 
10. ประเด็นทางการไมมีสํานึกของความเปนคนไทย 3.13 .7400 ปานกลาง 
11. ประเด็นทางโจรกอการราย 2.98 1.0200 ปานกลาง 
12. ประเด็นทางการทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน 2.96 1.0000 ปานกลาง 

ในภาพรวม 3.39 0.8450 ปานกลาง 
 
สวนที ่3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับความไมสงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต 

 
เมื่อถามเกี่ยวกับระดับความรุนแรงของความไมสงบที่เกดิขึ้นในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต 

ผลปรากฎในตารางที ่17 นักศึกษาที่เปนตัวอยางประมาณหนึ่งในสามเห็นดวยกับภาพรวมเหตุการณที่
เกิดขึ้น มีความรุนแรงอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 2.99) อยางไรก็ดีจํานวนรอยละของผูที่เห็น
ดวยกับความรุนแรงของเหตุการณที่เกิดขึ้นแตกตางกัน  เรียงลําดับมากนอยดังนี้ คือ รอยละ 56 เห็นวา 
เหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุมที่ปดลอม สภ.อ. ตากใบ  จ. นราธิวาส  เพื่อบีบคัน้ใหตํารวจปลอยตัว 
6 ผูตองหา เปนเหตใุหมีผูเสยีชีวิต 85 ศพ  และรอยละ 49 เห็นวา เหตกุารณปะทะระหวางผูกอความไม
สงบที่เขายึดครองมัสยิดกรือเซะกับเจาหนาที่ทหารตํารวจ เปนเหตใุหเจาหนาที่ของรัฐเสียชีวิต3ศพ บาด 
เจ็บสาหัส 8คน และผูกอความไมสงบเสียชีวิต 32ศพ  และการลอบวางเพลิงและกอเหตุรายในที่สาธารณะ 
70  กวาแหงพรอม ๆ  กันใน 3 จังหวดัภาคใต เมื่อวันที ่22 เมษายน พ.ศ. 2547  รอยละ 41 เห็นวาการลอบ
โจมตี 11 แหง พรอมๆ กันใน 3 จังหวดัภาคใต เมื่อวันที ่28 เมษายน พ.ศ. 2547 รอยละ 41  และการ
วางเพลิงโรงเรียนครอแระ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส ทําใหอาคารไมไดรับความเสียหายทัง้หลังจํานวน 6 
หองเรียน รอยละ 38  กรณีสังหารนายรพนิทร เรือนแกว ผูพิพากษาศาลจังหวดัปตตานี  รอยละ 37 
เหตุการณ จอยิง พ.ต.ต. กาว โกศัยกานนท ตายคารานของชํา จ. ยะลา เมื่อวันที ่4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547  
รอยละ 36 และ การที ่2 คนรายประกบยิง จ.ส.ต. สําราญ สังฆบุญญา ผบ.หมู ป.สภ.อ.ทุงยางแดง จ. 
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ปตตาน ีอาการสาหัส รอยละ 35  และกลุม ขจก. แบงแยกดนิแดนประกาศจะสังหารเจาหนาที่ชาวไทย 
พุทธ 40 คน เปนการแกแคนเหตกุารณสลายการชุมนุมที่ สภ.อ. ตากใบ รอยละ 35 และการซอนระเบิด 10 
กิโลกรัม กลางตลาดนราธิวาส หวังฆาหมูชาวพุทธ-พระสงฆ  แตเก็บกูไดกอนระเบดิเพียง 9 นาที เมื่อวันที ่
29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 รอยละ 35 และเหตกุารณปลนปนในคายทหารกองพนัพัฒนาที ่4 คายกรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร อ.เจาะ- ไอรอง จ. นราธิวาส  เมื่อวันที ่4 มกราคม พ.ศ. 2547 รอยละ 34  และ 
เหตุการณการฆาตัดคอนายรญั ตอเละ อาย ุ58 ป ผูชวยผูใหญบานซไอรตีมุง อ. สุคิริน จ. นราธิวาส เมื่อ
วันที ่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 รอยละ 32  และการฆาพนักงานรถไฟประจําสถานีรถไฟสุไหงปาดี จ.
นราธิวาส 2 ศพ  กอนนําไปใหรถไฟทับขาด 3 ทอน เมื่อวันที ่4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 รอยละ 32  และ 
การฆานายประสิทธิ์สุขไพบูลย สารวัตรกํานันตะโละหะลอ อ.รามัน จ. ยะลา รอยละ 32 และการฆาพระ
นิกร แกวประดิษฐวัดทุงหวงั อ.เมือง จ. สงขลา เมื่อวันที ่4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 รอยละ30 
 
ตารางที่ 17  จาํนวน รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาความไมสงบหรือความ  
                     รุนแรง 
 

ความคิดเห็น  
เหตุการณปญหาความไมสงบหรือ

ความรุนแรง 
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.  เหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุม
ที่ปดลอม สภ.อ. ตากใบ  จ. นราธิวาส  
เพื่อบีบคั้นใหตํารวจปลอยตัว 6 
ผูตองหา เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต 85 ศพ 

122 
(32.1) 

89 
(23.4) 

64 
(16.8) 

43 
(11.3) 

62 
(16.3) 

3.44 1.45 ปาน
กลาง 

2.  เหตุการณปะทะระหวางผูกอความ
ไมสงบที่เขายึดครองมัสยิดกรือเซะกับ
เจาหนาที่ทหารตํารวจ เปนเหตุให
เจาหนาที่ของรัฐเสียชีวิต3ศพ บาดเจ็บ
สาหัส 8คน และผูกอความไมสงบ
เสียชีวิต 32ศพ 

87 
(22.9) 

99 
(26.1) 

85 
(22.4) 

55 
(14.5) 

54 
(14.2) 

3.29 1.35 ปาน
กลาง 

3.  กรณีสังหารนายรพินทร เรือนแกว ผู
พิพากษาศาลจังหวัดปตตานี 

53 
(13.9) 

87 
(22.9) 

122 
(32.1) 

71 
(18.7) 

47 
(12.4) 

3.07 1.21 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น  
เหตุการณปญหาความไมสงบหรือ

ความรุนแรง 
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 
 

4.  กลุม ขจก. แบงแยกดินแดนประกาศ
จะสังหารเจาหนาที่ชาวไทยพุทธ 40 คน 
เปนการแกแคนเหตุการณสลายการ
ชุมนุมที่ สภ.อ. ตากใบ 

48 
(12.6) 

84 
(22.1) 

106 
(27.9) 

85 
(22.4) 

57 
(15.0) 

2.95 1.25 ปาน
กลาง 

5.  ฆาตัดคอนายรัญ ตอเละ อายุ 58 ป 
ผูชวยผูใหญบานซไอรตีมุง อ. สุคิริน จ. 
นราธิวาส เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2547 

45 
(11.8) 

78 
(20.5) 

108 
(28.4) 

88 
(23.2) 

61 
(16.1) 

2.89 1.24 ปาน
กลาง 

6.   เหตุการณปลนปนในคายทหารกอง
พันพัฒนาที่ 4 คายกรมหลวงนราธิวาส
ราชนครินทร อ.เจาะ- ไอรอง จ. 
นราธิวาส  เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 

50 
(13.2) 

78 
(20.5) 

106 
(27.9) 

87 
(22.9) 

59 
(15.5) 

2.93 1.26 ปาน
กลาง 

7.   การลอบวางเพลิงและกอเหตุรายใน
ที่สาธารณะ 70  กวาแหงพรอม ๆ  กัน
ใน 3 จังหวัดภาคใต เมื่อวันที่ 22 
เมษายน พ.ศ. 2547 

64 
(16.8) 

93 
(24.5) 

86 
(22.6) 

78 
(20.5) 

59 
(15.5) 

3.07 1.32 ปาน
กลาง 

8.   การลอบโจมตี 11 แหง พรอม ๆ กัน
ใน 3 จังหวัดภาคใต เมื่อวันที่ 28 
เมษายน พ.ศ. 2547 

62 
(16.3) 

93 
(24.5) 

80 
(21.1) 

82 
(21.6) 

63 
(16.6) 

3.02 1.33 ปาน
กลาง 

9.   ฆาพระนิกร แกวประดิษฐ วัดทุง
หวัง อ.เมือง    จ. สงขลา เมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

41 
(10.8) 

71 
(18.7) 

119 
(31.3) 

89 
(23.4) 

60 
(15.8) 

2.85 1.21 ปาน
กลาง 

10.   จอยิง พ.ต.ต. กาว โกศัยกานนท 
ตายคารานของชํา จ. ยะลา เมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

48 
(12.6) 

89 
(23.4) 

107 
(28.2) 

87 
(22.9) 

49 
(12.9) 

3.00 1.22 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 17  (ตอ) 
 

ความคิดเห็น  
เหตุการณปญหาความไมสงบหรือ

ความรุนแรง 
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

ไม
แนใจ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

  
S.D. 

 
 
 
 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

11.   ฆาพนักงานรถไฟประจําสถานี
รถไฟสุไหงปาดี จ. นราธิวาส 2 ศพกอน
นําไปใหรถไฟทับขาด 3 ทอน เมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

40 
(10.5) 

83 
(21.8) 

104 
(27.4) 

89 
(23.4) 

64 
(16.8) 

2.86 1.24 ปาน
กลาง 

12.   ฆานายประสิทธิ์สุขไพบูลย 
สารวัตรกํานัน   ตะโละหะลอ อ.รามัน 
จ. ยะลา  

41 
(10.8) 

81 
(21.3) 

115 
(30.3) 

83 
(21.8) 

60 
(15.8) 

2.89 1.22 ปาน
กลาง 

13.  ซอนระเบิด 10 กิโลกรัม กลาง
ตลาดนราธิวาส หวังฆาหมูชาวพุทธ-
พระสงฆ  แตเก็บกูไดกอนระเบิดเพียง 9 
นาที เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 

47 
(12.4) 

 

88 
(23.2) 

102 
(26.8) 

69 
(18.2) 

74 
(19.5) 

2.91 1.30 ปาน
กลาง 

14.   2 คนรายประกบยิง จ.ส.ต. สําราญ 
สังฆบุญญา ผบ.หมู ป.สภ.อ.ทุงยางแดง 
จ.ปตตานี อาการสาหัส 

42 
(11.1) 

91 
(23.9) 

107 
(28.2) 

80 
(21.1) 

60 
(15.8) 

2.93 1.23 ปาน
กลาง 

15.  การวางเพลิงโรงเรียนครอแระ อ.บา
เจาะ จ.นราธิวาส ทําใหอาคารไมไดรับ
ความเสียหายทั้งหลังจํานวน6หองเรียน 

48 
(12.6) 

98 
(25.8) 

80 
(21.1) 

71 
(18.7) 

83 
(21.8) 

2.89 1.35 ปาน
กลาง 

ภาพรวม 28 
(7.4) 

98 
(25.8) 

134 
(35.3) 

84 
(22.1) 

36 
(9.5) 

2.99 1.08 ปาน
กลาง 

 
สวนที ่4   การทดสอบสมมุติฐาน 
 

ในการศึกษาครั้งนี้แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 
 
 4.1  การวิเคราะหสัมประสทิธิ์สหสัมพันธของตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ  เพื่อปองกันปญหา
ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันเอง 
 
 

X 
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 4.2  การวิเคราะหถดถอยพหุคูณและสหสัมพันธ  เพื่อหาสมการที่จะใชในการประมาณคาปจจัย
ที่ตองการศึกษา โดยอาศัยคาของการใชเสนถดถอยมาชวยในการหาปริมาณคา  โดยใชการวิเคราะห
ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise) เพื่อทําการคนหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดปญหาความไมสงบ
ในชุมชนมุสลิมวามีมากนอยเพียงใด จากนั้นนําผลการประมาณคาที่ไดมาวิเคราะหความสัมพนัธ
ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามวาเปนไปตามสมมติฐานหรือไม เพื่อใชในการพยากรณปจจัยที่
สัมพันธกับความไมสงบในสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต โดยสามารถอธิบายการนําตวัแปร
อิสระเขาสมาการ ไดดังนี ้
 

Y  =  a+b1X1+b2X2+b3X3+b4X4+b5X5+b6X6+b7X7+b8X8+b9X9+b10X10+b11X11+b12X12 
 
       4.2.1  การวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
  

                จากตารางที่ 18  การหาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรอิสระตาง ๆ ทั้ง 12 ตัวนั้น 
จะแสดงในรูปของ   ตาราง Matrix ซ่ึงพบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 โดยความรูสึกแปลกแยกมคีวามสัมพันธกับการไมสํานึกในความเปนคนไทยมากที่สุด มี
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.539 ซ่ึงมีระดับความสัมพันธปานกลาง คิดเปนรอยละ 53.9    

 
 ในสวนของโครงสรางการผลิตมีความสัมพันธกับการทํางานต่ํากวาระดับ มีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพนัธเทากับ  0.523  สําหรับความแตกตางทางภาษา พบวา มีความสัมพันธกับ
ความรูสึกแปลกแยก โดยมคีาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.480  
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ตารางที่ 18  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (r) ระหวางเอกลักษณทางศาสนา  ความแตกตางทางภาษา     
การศึกษา  ความรูสึกแปลกแยก  ความยากจน  โครงสรางการผลิตการทํางานต่ํากวาระดับ
มาตรฐาน  การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล  โจรกอ
การราย  การปฏิบัติตัวของขาราชการ  และยาเสพติด 

 
ตัวแปรอิสระ ศาสนา ภาษา การศึก

ษา 
ความ
แปลก
แยก 

ความ
ยากจน 

โครงสร
างการ
ผลิต 

การ
ทํางาน
ตํ่ากวา 
ระดับ 

ความ
ไม
สํานึก
ฯ 

ความไมมี
เสถียรภา
พฯ 

โจรกอ
การ
ราย 

ขาราช
การ 

ยาเสพ
ติด 

ศาสนา 
X1 

1 
. 

           

ภาษา 
X2 

.199** 

.000 
1 
. 

          

การศึกษา 
X3 

.298** 

.000 
. 230** 
  .000 

1 
. 

         

ความแปลก
แยก 
X4 

.294** 

.000 
.480** 
.000 

.348** 

.000 
1 
. 

        

ความยากจน 
X5 

.352** 

.000 
.191** 
.000 

.400** 

.000 
.376** 
.000 

1 
. 

       

โครงสราง
การผลิต  X6 

.298** 

.000 
.169** 
.001 

.403** 

.000 
.299** 
.000 

.484** 

.000 
1 
. 

      

การทํางานต่ํา
กวาระดับ  
X7 

.296** 

.000 
.212** 
.000 

.441** 

.000 
.431** 
.000 

.467** 

.000 
.523** 
.000 

1 
. 

     

การไมสํานึก
ในความเปน
ไทยX8 

.275** 

.000 
.307** 
.000 

.417** 

.000 
.539** 
.000 

.371** 

.000 
.421** 
.000 

.517** 

.000 
1 
. 

    

ความไมมี
เสถียรภาพ
ของรัฐบาล 
X9 

.222** 

.000 
.017 
.735 

.242** 

.000 
.220** 
.000 

.345** 

.000 
.336** 
.000 

.253** 

.000 
.333** 
.000 

1 
. 

   

โจรกอการ
ราย 
X10 

.292** 

.000 
.214** 
.000 

.289** 

.000 
.345** 
.000 

.301** 

.000 
.337** 
.000 

.390** 

.000 
.433** 
.000 

.168** 

.001 
1 
. 

  

การปฏิบัติตัว
ของ
ขาราชการ 
X11 

.222** 

.000 
.122* 
.017 

.249** 

.000 
.247** 
.000 

.288** 

.000 
.354** 
.000 

.198** 

.000 
.337 
.000 

.533** 

.000 
.186** 
.000 

1 
. 

 

ยาเสพติด 
X12 

.121* 

.018 
.105* 
.041 

.234** 

.000 
.265** 
.000 

.327** 

.000 
.288** 
.000 

.402** 

.000 
.369** 
.000 

.252** 

.000 
.188** 
.000 

.278** 

.000 
1 
. 

หมายเหต ุ ** หมายถึง  มีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
       * หมายถึง  มีระดับนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 95 
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     4.2.2  การวเิคราะหถดถอยพหุคณู  สหสัมพันธและการทดสอบสมมติฐาน 
  
               การวเิคราะหถดถอยพหุคณู แบบขั้นตอน (Stepwise) ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป เปนการ
วิเคราะหเพื่อหาสมการที่ใชในการประมาณคาปจจัยที่ตองการศึกษา โดยอาศัยคาของการใชเสนถดถอย 
และเพื่อตองการหามาตรการที่ใชวัดอิทธพิลของปจจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่ตองการศึกษาวามีมากนอย
เพียงใด  แลวนําผลจากการประมาณคาทีไ่ดมาพิจารณาความสัมพันธของตัวแปรอสิระกับตัวแปรตามวา
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวหรือไม เพื่อนํามาใชในการพยากรณปจจัยที่ศึกษาจากปจจยัที่เกีย่วของ  ซ่ึง
ปรากฏผลดังนี้ 
 
             จากการวิเคราะหพหถุดถอยแบบขัน้ตอน (Stepwise) โดยการคดัเลือกตัวแปรอิสระเขาสู 
สมการความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมในพื้นที ่ 3  จังหวดัภาคใต พบวา มี 3 ตัวแปรเทานั้นที่
ไดรับการคัดเลือก คือ การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย (X8) การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน (X7)  
และความแตกตางทางภาษา (X2) มีความสมัพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมในพืน้ที่ 3  
จังหวดัภาคใตของประเทศไทย (Y) อยางมนีัยสําคัญทางสถิติ  โดยมีขนาดความสัมพันธคา F = 14.211 
และสามารถรวมอธิบายหรือพยากรณความเปลี่ยนแปลงคาสัดสวนของความแปรปรวนในตัวแปรตาม  อัน
เนื่องมาจากอทิธิพลของตัวแปรอิสระทุกตัวรวมกันได  รอยละ 10.2 (R2 = .102) โดยอีกรอยละ 89.8
อธิบายไดดวยตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของแตไมไดรวมไวในสมการ สวนคาสัมประสิทธิ์ตัวแปรอิสระ (t) 
จะใชในการพจิารณาขนาดและทิศทางของความสัมพันธของปจจัยทั้ง 3 ตัว คือ การไมมีสํานึกของความ
เปนคนไทย (X8) การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน (X7) และความแตกตางทางภาษา (X2) มีความ          
สัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมในพื้นที่ 3 จังหวดัภาคใตของประเทศไทย (Y)  โดย
มีคาความสัมพันธเทากับ 2.740  2.471  และ 2.283  ตามลําดับ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่น รอยละ 95  (รายละเอียดดังตารางที่ 19) 
  
ตารางที่ 19  ปจจัยที่สัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต 
 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ คาสัมประสิทธิ์ F Sig.F 
 ถดถอย (B) มาตรฐาน (Beta)   
การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย (X8) .234 .161 2.740 .006*** 
การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน (X7) .151 .141 2.471 .014*** 
ความแตกตางทางภาษา (X2) .164 .117 2.283 .023*** 
Multiple R = .319 R square = .102 Adjusted R Square = .095  
Standard Error = .290 F = 14.211 Sig F = .000  
หมายเหต:ุ Y  =  ความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมในพื้นที ่ 3 จงัหวัดภาคใตของประเทศไทย 
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  (1)  การทดสอบสมมติฐาน   
 
                     จากตารางที่ 19  การไมมีสํานกึของความเปนคนไทย (X8) การทํางานต่ํากวาระดับ
มาตรฐาน (X7) และความแตกตางทางภาษา (X2) มีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิมในพื้นที่ 3  จังหวัดภาคใตของประเทศไทย (Y)  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ทั้งนี้ปจจัย
ทั้ง 3 ประการมีคาสัมประสิทธสหสัมพันธ (R2) เทากับ 0.102  แสดงวาการไมมีสํานกึของความเปนคน
ไทย   การทํางานต่ํากวาระดบัมาตรฐาน และความแตกตางทางภาษา สามารถรวมกันอธิบายถึง
ความสัมพันธที่มีตอความไมสงบทางสังคมของชมุชนมสุลิม ไดในเกณฑต่าํ  เพยีงรอยละ 10.2  ซ่ึงสามารถ
เขียนใหอยูในรูปสมการถดถอยพหุคณู  ไดดังนี ้

 
            Y   =    1.250 +  0.234X8  +  0.151X7  +  0.164X2 

 
  (2)  การพยากรณ 
 
                       การวิเคราะหถดถอยพหคุูณและสหสัมพันธ สามารถพยากรณไดวา ความสัมพันธ
ระหวางปจจยัที่ศึกษาทั้ง 3 ปจจัยกอใหเกิดความผันแปรในตัวแปรตาม  คือ การไมมีสํานึกของความเปน
คนไทย การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน และความแตกตางทางภาษา มีความสัมพันธกับความไมสงบ
ทางสังคมในชุมชนมุสลิม ประมาณรอยละ 10.2  (R2 = 0.102)  โดยปจจยัที่มีอิทธิพลตอการพยากรณ
ความไมสงบทางสังคมในชุมชนมุสลิมมากที่สุด ไดแก การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย ซ่ึงมีคา B = 
0.234 รองลงมาไดแก ความแตกตางทางภาษา (B  = 0.164)  และการทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน (B  = 
0.151) ดังนั้นจึงพยากรณไดวา  หากปจจยัที่เกี่ยวของเปนบวก (คาB เปนบวก) เปน 1 หนวย  และลดปจจัย
ที่เปนลบ (คา B เปนลบ) 1 หนวย  ผลที่ไดจากสมการถดถอยพห ุ ไดคา Y = 1.79  หนวย  นั่นคือจะทําให
ความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3  จังหวัดภาคใตของประเทศไทยสูงขึ้น 
 

ขอวิจารณ 
 
1.  คุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต 

 
ผลการศึกษาคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

ปรากฏดังรายละเอียดในแตละประเดน็ดังตอไปนี ้
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ดานเอกลักษณทางศาสนา ตัวอยางในการศึกษา ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 55) เห็นวา 
เอกลักษณทางศาสนา เปนคณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากที่ชาวไทย
มุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมกีารรวมตัวกันอยางเหนียวแนนภายใตกรอบของศาสนาอิสลาม และมีความ
เครงครัดในการปฏิบัติตามหลักศาสนาดังนัน้กิจกรรมใดที่มีความขัดแยงหรือผิดหลักศาสนาจึงไม
สามารถรับได  ทําใหการอยูรวมกันระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยอสิลามไมคอยราบรื่นนักมีการ
กระทบ กระทัง่กันบอยครั้ง   

 
     ดานความแตกตางทางภาษา พบวาตัวอยางในการศึกษา ประมาณเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 46) 
เห็นวา ความแตกตางทางภาษา เปนคณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตจะใชภาษามลายเูปนสื่อกลางในการติดตอ ส่ือสารระหวางกันเปนหลัก
ไมนยิมพดูภาษาไทยโดยเฉพาะผูที่มีอายุมากและเด็กจะพูดภาษาไทยไมไดรอยเปอรเซ็นตซ่ึงการที่คนไม
สามารถใชภาษาสื่อความหมายกันไดชัดเจน  ถูกตองและตรงเปาหมายทําให เกิดความหวาดระแวงและ
ไมไวใจกนัและจะนําไปสูปญหาความรุนแรงในที่สุด  แตมีอยูประการหนึ่งที่มีความแตกตางกันอยางเห็น
ไดเดนชัดก็คือสังคมมุสลิมเปนสังคมปดที่ไมสามารถรับเอาคานิยมอื่นที่ขัดแยงกับวฒันธรรมดั้งเดมิเขามา
สูชุมชนได ดังนั้นไมวาสถานการณ  สภาพแวดลอมและสังคมเปลี่ยนไปเพียงใดวิถีชีวิตของคนมสุลิม
ยังคงไมเปลี่ยนแปลงเชนเดมิ ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบสังคมโดยรวม  เพราะไมวาจะเปนเศรษฐกจิ  
การเมือง  การปกครอง  ชนชั้นผูนําลวนมาจากสวนกลางที่ขาดความรูความเขาใจในภาษาถิ่นทําใหเปน
อุปสรรคที่ยากจะแกไข จึงทําใหชนชัน้ลางมีความรูสึกเปนคนละพวกกับชนชั้นปกครองและมีความโนม
เอียงที่จะมีปฏิกิริยาตอตานในทุกกรณ ี

 
    ดานการศึกษา พบวาตัวอยางในการศึกษา เกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49) เห็นวา การศึกษาเปน

คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในประเทศอาหรับมากกวาการสงเสริมสนับสนุนใหบุตรหลานเรียนในเมือง 
ไทย เพราะเมือ่เรียนจบกลับมาจะเปนบุคคลที่มีหนามีตาในสังคม และไดรับการยกยองใหเปน โตะครู  
สอนศาสนา และไมคอยใหความสําคัญและไมเห็นประโยชนในการศึกษาวิชาสามัญในโรงเรียนของรัฐ 
เนื่องจากมีความเชื่อวาเมื่อเรียนจบแลวนําไปใชไมได   ทําใหชาวไทยมสุลิมขาดโอกาสในการศึกษาตอ
ระดับสูง และขาดโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพที่ด ี

 
ดานความรูสึกแปลกแยก พบวาตัวอยางในการศึกษา มีเพียงเล็กนอย (รอยละ 30) ที่เห็นวา

ความรูสึกแปลกแยก เปนคณุลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากความสํานึก
ของความแตกตางดังกลาวเกดิจากสภาวะทางดานจิตวิทยา ที่มีอยูทุกกลุมชนไมวาจะเปนไทยพุทธ ไทย
มุสลิม โดยเฉพาะชนกลุมนอยมักเกิดความรูสึกหวาดระแวงวาจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนกลุมใหญ  
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ดานความยากจน พบวาตัวอยางในการศึกษา เกินกวาครึ่ง (รอยละ 54) เห็นวา  ความยากจน 
เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการลงทุนใน 3 จังหวดัภาคใตมี
นอย  มีผลทําใหเกิดภาวการณวางงานดังนัน้ประชาชนในภูมภิาคนี้จึงมีรายไดต่ํา  เกดิภาวะความยากจน
ทําใหวัยรุนบางคนหลงผิดเขารวมกับขบวนการโจรกอการรายเพื่อหวังคาจาง  นอกจากนี้ยังเห็นดวยวา
พฤติกรรมการเรียกเก็บคาคุมครองธุรกิจ กิจการคา และสวนยางพารา สงผลกระทบตอการดําเนนิงานการ
ขยายกจิการตลอดจนการลงทุนใหมๆ จากภาคเอกชน เพราะนักลงทุนไมแนใจตอความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน ซ่ึงปญหาความยากจนในพื้นที ่3 จังหวดัภาคใตเกิดจากสาเหตุหลายประการ กลาวคือ ประการ
แรกประชาชนสวนใหญมีความรูคอนขางต่ําขาดการศึกษาทําใหโอกาสการหางานทํามีนอย  ประการที่
สองการลงทุนภาคอุตสาหกรรมมีนอยเนื่องจากนกัลงทุนไมกลาเขามาลงทุนในพืน้ที ่ประการที่สามการ
ขาดการวางแผนครอบครัวทําใหมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวมากในขณะที่คาครองชีพสูงขึ้นทําใหราย 
ไดไมพอกับรายจาย  ประการที่ส่ีขอจํากัดดานการประกอบอาชีพที่มีเพียงการเกษตรซึ่งราคาพืชผลไมคงที่ 
นอกจากนี้ยังมสีาเหตุอ่ืนๆอีกเชนการทํางานต่ํากวาระดับและความเกียจคราน 

 
ดานโครงสรางการผลิต พบวาตัวอยางในการศึกษา ประมาณเกือบคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 49) 

เห็นวาโครงสรางการผลิต เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากชาว
ไทยมุสลิมนิยมยายถ่ินชัว่คราวเพื่อประกอบอาชีพรับจางกรีดยางและเปนแรงงานสวนปาลมในประเทศ
มาเลเซีย  เนื่องมาจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชพีทางการเกษตร  เชน  ปลูกยางพารา  ทําสวน
ผลไม  และประมงชายฝง การผลิตตองอาศัยน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติและฤดูกาลเปนหลักซึ่งบางปตอง
ประสบกับภาวะฝนทิ้งชวงและภยัแลง ทําใหผลิตผลทางการเกษตรลดลง  ในขณะที่คาครองชีพสูงขึ้นและ
ประชาชนขาดการออม  สงผลใหผูมีรายไดนอยจําเปนตองออกขายแรงงานในตางประเทศ การที่ไดมี
โอกาสเขาไปขายแรงงานในประเทศเพื่อนบานทําใหชาวไทยมุสลิมบางสวนมคีวามรูสึกวาประเทศเพือ่น
บานนาอยูกวาประเทศไทย  มีงานทาํ  มีความเปนอยูที่ดกีวา   

 
ดานการทํางานต่ํากวาระดับ พบวาตัวอยางในการศึกษา สวนนอย(รอยละ 29) เห็นวา  การ

ทํางานต่ํากวาระดับ เปนคุณลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากใชเวลาในการ
กรีดยางเพียงครึ่งวัน สวนเวลาที่เหลืออีกครึ่งวันหลังจะไมพยายามหางานอื่นๆทํา  ทําใหชวงเวลาที่เหลือ
เกิดการสูญเปลา ในขณะที่ประชาชนสวนใหญของประเทศใชเวลาทํางานในแตละวนัไมต่ํากวา 8-12 
ช่ัวโมง การทํางานที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานเชนนี้ไมสงผลดีตอการพฒันาชุมชนโดยเฉพาะการพฒันาอาชีพ
ใหม ๆ เพื่อเปนรายไดเสริม เพราะประชาชนสวนใหญมีคานิยมในการประกอบอาชีพแบบดั้งเดิม และมี
ความเฉื่อยชา ดังนั้นแมวา 3 จังหวัดภาคใต จะเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกจิได แตการ
พัฒนาดําเนินการอยางจํากัดอยูบนฐานการผลิตสาขาเดิมเพียงปรับประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด
เพิ่มขึ้นเทานัน้ การขยายการผลิตไปสูสาขาอื่น ๆ เปนไปอยางเชื่องชา  นักธุรกิจ นักลงทุนในพืน้ที่และ 
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นอกพื้นที่ตลอดจนผูเกีย่วของหลายฝาย มักอางสาเหตุความไมสงบที่มีอยูในพื้นที่และทําเลที่ตั้งที่อยู
หางไกลจากศูนยกลางอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ คือ กรุงเทพฯ ทําใหไมกลาตัดสินใจลงทุน ซ่ึง
การพัฒนาที่ลาชาไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตทางสังคมและการใชกําลังแรงงานในพืน้ที ่ไดสงผล
ใหปญหาอื่น ๆ ตามมา  และการทํางานเพยีงครึ่งวันนี้เองที่เปดโอกาสหรือชองทาง ใหวัยรุนมุสลิมใชเวลา
มั่วสุมหรือรวมกลุมกันทาํกจิกรรมอนันําไปสูปญหาความไมสงบในรปูแบบตางๆ ไดงาย   
 
       ดานการไมสํานึกในความเปนคนไทย  พบวาตัวอยางในการศึกษา สวนนอย (รอยละ 28) 
เห็นวา  การไมสํานึกในความเปนคนไทย เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต  ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจากความใฝฝนของคนบางกลุมในอันที่จะ
ปกครองตนเองมากกวาการอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยที่มใิชมสุลิม (กาเฟร) เพราะประชาชนบาง
กลุมมีความสาํนึกในดานเชือ้ชาติและเผาพันธุวาตนเองไมใชคนไทย แตเชื่อวาในอดีตเปนคนที่อยูในคาบ 
สมุทรมลายู มีการผสมผสานหลายเผาพันธุ รวมทั้งคนไทยจนในที่สุดกลายเปนคนไทยในภาคใตที่
แตกตางไปจากคนไทยในภาคกลาง ในดานรูปรางหนาตาและผิวพรรณนับถือศาสนาอิสลามบางครั้งเรียก
ตนเองวา คนมาเลยไทย ซ่ึงเปนคนกลุมใหญในจังหวัดปตตาน ียะลา นราธิวาส และสตูล คนเหลานีใ้ฝฝน
จะปกครองตนเอง ไมตองการอยูภายใตการปกครองของผูมิใชมุสลิม จึงเกิดความคดิตอตาน และตองการ
อิสระ  อันนํามาสูปญหาเกีย่วกับการคดิแบงแยกดินแดนและการกอความไมสงบในสังคม 

 
ดานความไมมเีสถียรภาพของรัฐบาล พบวาตัวอยางในการศึกษา สวนใหญ (รอยละ 72) 

เห็นวาความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล   เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการแกงแยงอํานาจของนักการเมืองทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาต ิที่พบวามีการแขงขันที่
รุนแรงมากระหวางพรรคการเมืองใหญ 2 พรรค ที่พยายามแยงชิงพลังมวลชนและผลประโยชนในพื้นที ่
อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งในอดีตทําใหขาดความตอเนื่องในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในพืน้ที่3 
จังหวดัภาคใต เพราะทุกครั้งที่รัฐบาลใหมเขามาบริหารประเทศก็จะสรางศรัทธาประชาชนโดยการริเร่ิม
โครงการใหม ๆ อยูเสมอ ไมยอมสานตอนโยบายเกาที่รัฐบาลชุดเดิมทําไว เพราะความคิดเห็นขดัแยงกัน 
หรืออาจกลาวไดวาเปนความขัดแยงทางความคิด เนื่องจากกลัวถูกมองวาตนเองไมมผีลงาน นอกจากนี้
การขาดแผนพฒันาระยะยาว ทําใหโครงการดี ๆ ที่มีประโยชนตอประชาชนหลายโครงการขาดการสาน
ตอ ทาํใหเกิดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจและทําใหประชาชนขาดความศรัทธาตอวิธีการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล 

 
ดานโจรกอการราย  พบวาตัวอยางในการศึกษา ประมาณ (รอยละ 29) เห็นวา  โจรกอการ

ราย เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากลักษณะการปฏิบัติการของผู
กอความไมสงบมีลักษณะการกระทําคลายกองโจร โดยจะคอยลอบกัดหรือซุมโจมตีในขณะที่ฝายบาน 
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เมืองหรือประชาชนไมทันระวังตวั  ซ่ึงการกระทําในลักษณะนี้เปนการกระทําในลักษณะจรยุทธและเปน
ความสามารถเฉพาะตัวของโจรกอการรายภาคใตเทานั้น จึงเชื่อไดวาความไมสงบที่เกดิขึ้นใน  3 จังหวัด
ภาคใตนาจะเปนฝมือของขบวนการโจรกอการรายที่มุงหวังแบงแยกดนิแดน   

 
ดานการปฏิบัติตัวของขาราชการ  พบวาตัวอยางในการศึกษา สวนใหญ (รอยละ 71) เห็น

วา การปฏิบัติตัวของขาราชการ เปนคุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
ทุกครั้งที่เกิดคดีเจาหนาที่ตํารวจมักจะกลาวโทษคนมุสลิมวาเปนผูกระทําและเมื่อมีการจับกุมผูตองสงสัย
ก็จะไมคอยมีการสอบพยานเพราะสื่อสารกันไมรูเรื่องจะดูเพียงหลักฐานเอกสารหรือสํานวนของเจาหนา 
ที่แลวสรุปความผิดโดยไมเปนธรรม  จนบางครั้งความรูสึกในเรื่องของการเลือกปฏิบัติและความเบื่อระอา
ตอพฤตกิรรมของขาราชการบางคน  

 
ดานยาเสพติด  พบวาตัวอยางในการศึกษา ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 52) เห็นวายาเสพติด 

เปนคุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปจจุบันยาเสพติดไดแพรระบาดใน
หมูเยาชนมุสลิม ผูติดยาเสพติดมักตกเปนเหยื่อของการชกัจูงใหสรางสถานการณความไมสงบไดงายเพราะ
ขาดความยั้งคดิ นอกจากนี้ผูติดยาเสพตดิจาํเปนตองใชเงนิในการซื้อยามาเสพ ทําใหถูกชักนําไปในทางที่
ไมเหมาะสมไดเพื่อแลกกับเงนิเพื่อนํามาเสพยาเสพติด อยางไรก็ตามปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิ
ในหมูเยาวชนมุสลิมไดมแีนวโนมลดนอยลง ภายหลังการประกาศสงครามกบัยาเสพติดของรัฐบาล 
 
 2.  ความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต 

 
     พบวา  ความรุนแรงของความไมสงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต นักศึกษาที่

เปนตัวอยางเห็นวา ในภาพรวมเหตุการณที่เกิดขึ้น มีความรุนแรงอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 
2.99 โดยมีนักศึกษาสวนนอย (รอยละ 33) เห็นวาความไมสงบที่เกิดขึน้ในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต
มีความรุนแรง โดยเฉพาะเหตุการณที่เกิดขึน้ตอไปนี ้มากที่สุดคือ เหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุมที่
ปดลอม สภ.อ. ตากใบ  จ. นราธิวาส  เพื่อบีบคั้นใหตํารวจปลอยตัว 6 ผูตองหา เปนเหตใุหมีผูเสียชีวิต 85 
ศพ (รอยละ 56) โดยนกัศึกษาสวนใหญไมแนใจตอเหตกุารณที่เกดิขึ้นวาเปนปญหาความรุนแรงหรือไม  
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นเกดิขึ้นอยางตอเนือ่ง และไมมีกลุมเปาหมายทีชั่ดเจน
และวิธีการใดวิธีการหนึ่งหนึ่งโดยเฉพาะอาจจะทําใหรูสึกวาการระวงัตัวตลอดเวลาเปนสวนหนึง่ของชีวิต 
กลายเปนกิจวตัรประจําวนัไป  อีกทั้งการระดมสรรกําลังทั้งหลายในทกุภาคสวนเพื่อรวมมือกันแกปญหา
ความไมสงบที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนนั้นเห็นวามีความปลอดภัยในระดับหนึ่งแมวาการดําเนนิชวีิตอาจ 
จะมีอุปสรรคจากการตรวจตราอยางเขมงวดมากขึน้ก็ตาม ซ่ึงชาวไทยทกุคนเพยีงหวงัวาการดําเนนิการ 
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แกไขปญหาของรัฐบาลในการดึงมวลชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชาติจะประสบผลสําเร็จหรือลด 
กระแสความรนุแรงของไฟใตลงได 
 
 3.  การวิเคราะหถดถอยพหุคณู  สหสัมพันธและการทดสอบสมมติฐาน 
 

3.1 การวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของตัวแปรอิสระกบัตัวแปรอิสระเพื่อปองกนัปญ 
หาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธกันเอง 
 
            พบวาความรูสึกแปลกแยกมีความสมัพันธกับการไมสํานึกในความเปนคนไทยมากที่สุด 
โดยมีระดับความสัมพันธปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ 3 จงัหวัดภาคใตมกัมี
ความรูสึกประการหนึ่งซอนเรนอยูในใจเสมอมา นั่นคือความไมแนใจวาตนเองใชคนไทยหรือไมถาเปน
คนไทยทําไมจงึมีวัฒนธรรมประเพณี  ศาสนา ภาษาแตกตางกนั  นอกจากนี้การปลูกฝงความเชื่อเชิงชาติ
พันธที่มีมาอยางยาวนานทําใหชาวไทยมุสลิมเชื่อวาตนเองเปนคนมลายู  หรือมาเลย–ไทย  มากกวาการ
เปนคนไทย  ซ่ึงความเชื่อและการปลูกฝงคานิยมตางๆ ที่ผานมาไมกอใหเกดิผลดีตอความมั่นคงของชาติ 
เพราะทําใหคนในพืน้ที่ 3 จงัหวัดภาคใตขาดความสํานึกของความเปนไทย  และพยายามที่จะแยกตวัเอง
ไปเขากับกลุมชาติพนัธเดยีวกันและยังพบอีกวาความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติตัวของขาราชการทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลอยางรวดเรว็ในอดีตทําใหการดําเนิน
นโยบายในการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวดัภาคใตขาดความตอเนื่อง ผูนําประเทศสวนใหญเปนคนในภูมิภาคอื่น
ที่ไมใชคนภาคใต ทําใหไมทราบปญหาที่แทจริงในพื้นที่  สงผลใหการดําเนินนโยบายในการแกไขปญหา
ผิดพลาดมาตลอด นอกจากนโยบายและแผนงานตางๆ จะไมสอดคลองกับความตองการของคนในสงัคม
มุสลิมแลว การกํากับติดตามนโยบายและแผนงานยังไรประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติงบประมาณบางสวน
ถูกฉกฉวยจากกลุมขาราชการและผูมีอิทธิพลในพื้นที่ซ่ึงเอื้อประโยชนและสนับสนนุซึ่งกันและกนัใน 
ขณะที่ขาราชการบางคนมักทําตัวเปนอภิสิทธิ์ชนมากวาการความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของสังคม
ขาด  ทําใหเกิดสภาวะสุญญากาศและขาดความกลมกลืนระหวางกลุมขาราชการกับประชาชนซึ่งชอง 
วางนี้เองที่ทําใหประชาชนชาวไทยมุสลิมมคีวามรูสึกเปนคนละพวกกบัขาราชการชาวไทยพุทธ โดยมองวา
ขาราชการมักเลือกปฏิบัติ และขาดความยุติธรรม เห็นแกพวกพอง ซ่ึงความรูสึกที่เปนลบไดถูกตอกย้ํา
ดวยสถานการณทางสังคมอยางตอเนื่อง เชน การอุม–ฆา ทนายสมชาย นิลไพจิตร การปะทะกันที่
มัสยิดกรือเซะ  และการสลายม็อบตากใบ เปนตน  ไดคอยๆ สะสมเปนความไมพอใจตอการปฏิบัติตัวของ
ขาราชการในพื้นที่จนกลายเปนความตึงเครียดที่ยากจะแกไข 
 
  ในสวนของโครงสรางการผลิตมีความสัมพันธกับการทํางานต่ํากวาระดับ ทั้งนีอ้าจ
เนื่องมาจากโครงสรางการผลติในพืน้ทีภ่าคใต  ยังมีลักษณะทีแ่คบ ขึน้อยูกับการผลิตภาคการเกษตรเทานั้น  
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โดยเฉพาะการประกอบอาชีพทําสวนยางพารา ซ่ึงมีความเฉพาะตวัอยูหลายประการที่ไมเหมือนกับการ
ประกอบอาชีพดานการเกษตรอื่น เปนตนวาการกรีดและเกบ็น้ํายาง จะตองทําในขณะทีอ่ากาศเยน็และชื้น  
คือชวงหลังเทีย่งคืนถึงสวาง  นอกจากนี้ในชวงฤดูฝน  หรือชวงยางพาราผลัดใบ ก็จะทําการกรีดและเก็บ
น้ํายางไมได  ทําใหประชาชนในพืน้ที่เกดิภาวะการวางงาน  ในขณะเดยีวกันการลงทนุภาคอุตสาหกรรม
แทบจะไมมีเลย  สงผลใหชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต  มีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายใน
ครัวเรือน  อันนําไปสูปญหาความยากจน   
 
  ในขณะที่การทํางานต่ํากวาระดับมีความสัมพันธกับการไมสํานึกในความเปนคนไทย 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปญหาความยากจนขึน้ในพื้นทีโ่ดยท่ีรัฐบาลไมสามารถชวยเหลือหรือสรางงานได จึง
มีชาวไทยมุสลิมจํานวนไมนอยตัดสินใจเดินทางเขาไปขายแรงงานทาํสวนยางพาราและสวนปาลมน้ํา 
มันในประเทศมาเลเซีย ดวยเหตุผลที่เกิดจากการทํางานต่ํากวาระดับและความยากจน เมื่อมีโอกาสเขาไป
ทํางานในประเทศเพื่อนบานบอยๆ ทําใหมีความรูสึกวาประเทศเพื่อนบานเปนแหลงสรางงานสรางรายได
ไดดีกวาประเทศไทย นอกจากนี้ความสัมพันธดานชาติพันธุทําใหประชาชนของทั้งสองประเทศมีความ
เอื้ออาทรซึ่งกันและกนัเปนอยางมาก  สงผลใหชาวไทยมุสลิมกลุมนี้ขาดความตระหนักตอความรกัชาติ  
รักแผนดิน   บานเกดิเมืองนอน 
 
  สําหรับความแตกตางทางภาษา พบวา มีความสัมพันธกับความรูสึกแปลกแยก ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตนยิมใชภาษายาวีในการติดตอส่ือสาร หากผานไปใน
พื้นที่ภาคใตจะสังเกตเห็นวาชาวไทยมุสลิมจะพดูภาษายาวีทุกคนโดยเฉพาะผูสูงอายจุะพดูและเขยีน
ภาษาไทยไมไดเลย  ดังนัน้ภาษาจึงเปรียบเสมือนสิ่งที่แสดงถึงความเปนพวกเดยีวกัน  แตจะมีความรูสึก
แตกตางเมื่อตองสื่อสารกับคนแปลกหนาหรือผูที่ใชภาษาอื่น นอกจากนี้ยังรูสึกวาตนเองเปนคนกลุมนอย
ที่ไดรับการดูถูกวัฒนธรรม 

 
    3.2  การวิเคราะหถดถอยพหุคูณ  สหสัมพันธและการทดสอบสมมติฐาน 
 
           พบวา  มี 3 ตัวแปรเทานั้นที่ไดรับการคัดเลือก คือ การไมมีสํานกึของความเปนคนไทย  

การทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน  และความแตกตางทางภาษา  ที่มีความสัมพันธกับความไมสงบทาง
สังคมของชุมชนมุสลิมในพืน้ที่ 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย สามารถรวมกนัอธิบายถึงความสัมพันธ
ที่มีตอความไมสงบทางสังคมของชมุชนมสุลิม ไดในเกณฑต่าํ นั่นแสดงใหเห็นวาหากชาวไทยมุสลิมใน
พื้นที ่3 จังหวัดภาคใตขาดจิตสํานึกของความเปนไทย  มีความรูสึกถึงความแตกตางทางภาษา และมีสภาวะ
การทาํงานต่ํากวาระดบัมาตรฐานมากขึน้เพยีงใด  ปญหาความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมในพืน้ที่ 3 
จังหวดัภาคใตก็จะทวีความรนุแรงขึ้นเทานัน้ ทั้งนี้อาจเนือ่งมาจากหากชาวไทยมุสลิมขาดจิตสาํนกึในการ 
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รักชาติ โดยเหน็วาตนเองเปนชนชาติมลายูก็จะพยายามแสวงหาหนทางที่จะแยกตนเองออกจากการเปน
สวนหนึ่งของชาติไทยความรุนแรงจะไมมวีันหมดไปจากพื้นที ่3 จังหวัดภาคใต  เพียงแตรอวนัปะทุขึ้นมา
เทานั้นเอง   
 

          ความแตกตางทางภาษาก็เชนเดยีวกนั ชาวไทยมุสลิมมักมองชาวไทยพุทธวาเปนคนละ
พวก  ในสังคมมุสลิมจะใชภาษายาวี  หรืออินโด–มาเลย  ในการติดตอส่ือสารกัน นั้นหมายความวาโดย
แทจริงแลวชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต นาจะมีชาติพันธุทีแ่ตกตางจากจากชาวไทยพุทธ  ทํา
ใหชาวไทยมุสลิมบางกลุมไมตองการที่จะใชชีวิตอยูรวมกับชาวไทยพทุธเพราะกลัวการผสมกลมกลืน
ดานวัฒนธรรมโดยเฉพาะภาษา  ซ่ึงจะเหน็ไดวาชาวไทยมุสลิมจะไมอนุญาตใหบุตรหลานพูดภาษาไทย
เลย เนื่องจากกลัววาจะสูญเสียเอกลักษณของกลุม ดังนัน้เพื่อปองกันการผสมกลมกลืนวัฒนธรรมและชาติ
พันธชาวไทยมุสลิมจึงทําทุกอยางเพื่อผลักดันใหชาวไทยพุทธออกจากพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต  และวิธีที่ดี
ที่สุดก็คือการทําสงครามจิตวิทยา  ใหชาวไทยพุทธเกดิความหวาดกลัวภัยมดืและอพยพตัวเองออกจาก
พื้นที่ซ่ึง การดาํเนินการดังกลาวดวยการสรางสถานการณความรุนแรงที่ผานมา ก็ประสบผลสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง โดยมีชาวไทยพทุธจํานวนมากอพยพหนภีัยมืด จนทําใหพืน้ที่ 3 จังหวัดภาคใตเหลือชาวไทย
พุทธนอยมากซึ่งหากเปนเชนนี้อีกไมนานพื้นที่ 3 จังหวดัภาคใตก็จะเหลือเพียงชาวไทยมุสลิมเทานั้นและ
เมื่อถึงวันนั้นผูนํากลุมตางๆ ก็จะออกมาเรยีกรองสิทธิอันชอบธรรมในการขอปกครองตนเองจากชาวโลก
และไมแนวาในอนาคตชาติไทยเราอาจตองสูญเสียผืนแผนดินใหกลุมโจรกอการรายไดอยางงายดาย 
 
            สําหรับการทํางานต่ํากวาระดับจะเชื่อมโยงไปสูภาวะความยากจนนอกจากนี้ชาวไทย
มุสลิมในพื้นที ่3 จังหวดัภาคใตโดยเฉพาะผูชายมักจะไมมีความกระตือรือรนในการทาํงานโดยฝากชีวิต
ไวกับผูหญิง ไมยอมทํางานเมื่อมีเวลาก็จะเลนนกเขาชวาและจับกลุมพดูคุยทําใหถูกชักจูงใหหลงผิดได
งายโดยเฉพาะประเด็นการเมอืงและการเบีย่งเบนหลักคําสอนทางศาสนาอิสลาม 
 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ืองเรือ่งปจจัยที่สัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต
ของประเทศไทยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะปญหา
ความไมสงบทางสังคมและปจจัยที่สัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมภาคใตของประ 
เทศไทย  ตามความคิดเหน็ของนักศึกษามสุลิมของชุมชนมุสลิมในสามจังหวดัภาคใต 

 
ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการเจาะจงศึกษานกัศกึษามุสลิมที่กาํลังศึกษาอยูใน 3 สถาบันการศึกษาคือ  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี มหาวิทยาลัยรัตนบณัฑิต และวิทยาลัยนอรทกรุงเทพฯ 
จํานวน 380 คน  การเลือกตวัอยางใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 

 
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 3 สวนคือสวนที ่1 ลักษณะขอมูล

ทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา และสวนที ่2 เปนคําถามเกี่ยวกบัคุณลักษณะของชมุชนมุสลิม 3 
จังหวดัภาคใต  โดยสวนที ่3 เปนคําถามเกี่ยวกับเกี่ยวกับความไมสงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม3 จังหวัด
ภาคใต  
 
 การเก็บรวบรวมขอมูลไดจดัทําในเดือน ตุลาคม พ.ศ.  2548 – พฤศจิกายน พ.ศ.  2548 การ
วิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชไดแก สถิติเชิงพรรณนาเพื่อบรรยายขอมูลและสถิติเชิง
อนุมานไดแกการวิเคราะหการถดถอยพหคุณู (Multiple Regression) เพื่อทดสอบสมมติฐาน  
 

ผลการวิจัย 
 
1.  ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 
ตัวอยางที่ทําการศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุเฉลี่ยเทากับ  21 ป  บิดา มารดา ประกอบ

อาชีพทําสวนยางพารามีจํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยเทากับ 6 คนมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 3-5 
คน  เกือบครึ่งหนึ่งกูเงนิเรียน  และเงนิสนบัสนุนที่ไดรับตอเดือนเฉลี่ยเทากับ 5,066 บาทตอเดือน เกิน
คร่ึงหนึ่งไดรับเงินสนับสนุน 2,000-5,000 บาทตอเดือนนกัศึกษาที่บิดามารดาใหเงนิสนบัสนุนตอเดือน 
คร่ึงหนึ่งไดรับเงินสนับสนุนจากบิดามารดา 1,000-2,000 บาทตอเดือน  นักศึกษาที่ญาติพี่นองใหเงนิ
สนับสนุนตอเดือน เกือบครึง่หนึ่งไดรับเงนิสนับสนุนจากญาติพีน่องมากกวา 3,000 บาทตอเดือน  
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นักศึกษาที่ไดรับทุนการศึกษาจากองคกรทางศาสนาอิสลาม  รอยละ 32 ไดรับเงินสนับสนุนจากองคกร
ทางศาสนาอิสลามตอเดือน มากกวา 3,000 บาท บาทตอเดือนและมนีักศึกษาที่กูเงินเรยีนครึ่งหนึ่งไดเงิน
มาเรียนจากการกู 2,001-3,000 บาท สําหรับนักศึกษาที่ทํางาน/หาเงินเอง ได  2,001-3,000 บาทตอเดือน 
และมากกวา 3,000 บาทตอเดือน 
 
2.  คุณลักษณะของชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต  

 
ตามความเหน็ของนักศึกษาที่เปนตัวอยางในการศึกษาในภาพรวมนั้นอยูในระดับปานกลาง 

คุณลักษณะของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ที่สําคัญเรียงตามลําดับ ไดแก ประเดน็ความไมมีเสถียรภาพ
ของรัฐบาล ประเด็นการปฏิบัติตัวของขาราชการ  ประเดน็ทางเอกลักษณทางศาสนา ประเด็นความยากจน 
ประเด็นทางโครงสรางการผลิต ประเดน็ความแตกตางทางภาษา ประเด็นทางยาเสพติด ประเดน็การศึกษา 
ประเด็นความรูสึกแปลกแยก ประเดน็การไมมีสํานึกของความเปนคนไทย  ประเด็นทางโจรกอการราย 
และประเด็นการทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน  รายละเอยีดแตละประเด็นมีดังนี้  
 

ดานประเด็นทางเอกลักษณทางศาสนา  ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่ ชาวไทยมุสลิมใน 3 
จังหวดัภาคใตมีการรวมตัวกนัอยางเหนียวแนนภายใหกรอบของศาสนา อิสลาม และมีความเครงครัดใน
การปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามกิจกรรมใดที่มีความขัดแยงหรือผิดหลักการศาสนาจึงไมสามารถรับได  
สวนดานประเด็นความแตกตางทางภาษา  ตัวอยางที่ทําการศึกษาเหน็ดวยที่ชาวไทยมสุลิมสวนใหญใช
ภาษามลายเูปนสื่อกลางในการติดตอ  ดานประเดน็การศึกษา  ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่ชาวไทย
มุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ทีข่าดโอกาสในการศึกษาตอระดับสูงมักขาดโอกาสในการเลือกอาชีพที่ดีและ
สวนใหญนิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในประเทศอาหรับเพราะเมื่อเรียนจบกลับมาจะเปนบุคคลที่มีหนา
มีตาในสังคมและไดรับการยกยองใหเปนโตะครู  สอนศาสนา และสวนใหญเมือ่เรยีนจบชัน้ประถม 4  
แลว  จะใหความสําคัญกับการเรียนทางศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ มากกวาการศึกษาตอในสายสามญั 
ดานประเด็นความรูสึกแปลกแยก  ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่ ความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตมี
สาเหตุมาจากความขัดแยงเรือ่งอํานาจ และชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญคิดวาตนเองเปน
คนมลายูมากกวาเปนคนไทย และชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญมักจะมคีวามรูสึกวาตนเอง
ไดรับการดูถูกทางวัฒนธรรมจากคนศาสนาอื่น และความไมสงบใน 3 จังหวดัภาคใตมีสาเหตุมาจากความ
ขัดแยงเรื่องผลประโยชน  ดานประเด็นความยากจน   ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่การลงทุนใน 3 
จังหวดัภาคใตมีนอย  มีผลทําใหเกิดในชุมชนมุสลิมและชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตสวนใหญมี
รายไดต่ํา และพฤติกรรมการเรียกเก็บคาคุมครองใน 3 จังหวดัภาคใต  สงผลกระทบตอการขยายกิจการ 
ตลอดจนการลงทุนใหม  ดานประเดน็ทางโครงสรางการผลิต ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่โครงสราง 
เศรษฐกิจของ 3 จังหวดัภาคใตขึ้นอยูกับการเกษตรซึ่งมีฐานการผลิตแคบ อาศัยธรรมชาติเปนหลัก มีผลทํา 
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ใหมีรายไดนอยและชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตนิยมยายถ่ินชัว่คราวเพื่อประกอบอาชีพรับจางกรีด
ยางและเปนแรงงานสวนปาลมในประเทศมาเลเซีย  ดานประเด็นการทาํงานต่ํากวาระดับ  ตัวอยางที่
ทําการศึกษาเห็นดวยที่สวนใหญทํางานต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน  กลาวคอืการกรีดยางเพียงครึ่งวันและอีก
คร่ึงวันหลังจะไมพยายามหางานอื่นๆทํา  ดานประเดน็การไมสํานึกในความเปนคนไทย  ตัวอยางทีท่ํา 
การศึกษาเห็นดวยที่ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคนตองการรักษาฐานอํานาจเดิมและชาวไทย
มุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตใฝฝนจะปกครองตนเองมากกวาการอยูภายใตการปกครองของรัฐไทยที่มใิช
มุสลิม (กาเฟร) และความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตของไทย  ไมไดเกดิจากขบวนการแบงแยกดินแดน 
ดานประเด็นความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล  ตัวอยางที่ทําการศึกษาเห็นดวยที่มีความเห็นวาเขาถึง
ประชาชน และฟงเสียงประชาชนใหมากขึน้และการสรางสันติสุขใน 3 จังหวดัภาคใตรัฐบาลจําเปนตอง
ใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมใหมากขึน้ทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติดานโจรกอการรายตวัอยางที่
ทําการศึกษาเห็นดวยที่สาเหตุหนึ่งของความไมสงบในชมุชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  คือการสนับสนุน
จากประเทศเพือ่นบานและมสีวนนอยทีเ่หน็วาผูกอความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใตไดรับ
อิทธิพลทางความคิด  ความเชื่อจากกลุมประเทศอาหรับ  ดานประเด็นทางการปฏิบัติตัวของขาราชการ  
ตัวอยางที่ทําการศึกษาเหน็ดวยที่ทกุครั้งที่เกิดคด ี เจาหนาที่ตํารวจจะกลาวโทษคนมสุลิมวาเปนผูกระทํา  
เมื่อมีการจับกมุผูตองสงสัยก็จะไมคอยมีการสอบพยาน  เพราะสื่อสารกันไมรูเรื่องจะดูเพยีงหลักฐาน
เอกสารหรือสํานวนของเจาหนาที่แลวสรุปความผิดโดยไมเปนธรรมและขาราชการบางคนมีพฤติกรรมที่
ทําใหชาวไทยมุสลิมขาดศรัทธา  เชน  ขาดความซื่อสัตยสุจริต ไมเอื้อเฟอ  และเห็นแกประโยชนสวนตัว 
และขาราชการสวนใหญไมคลุกคลีกับประชาชนมุสลิมในพื้นที่ ภาคใต และความไมสงบทางสังคมของ
ชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  เกิดจากการประทวงเพื่อเรียกรองความเปนธรรมจากขาราชการในพืน้ที่ 
และขาราชการบางคนชอบขมขูและเรียกรองเงินทองจากประชาชน มสีวนทําใหเกดิความไมสงบใน  3 
จังหวดัภาคใตละประเดน็ทางดานยาเสพตดิ ตัวอยางที่ทาํการศึกษาเหน็ดวยที่ปจจุบนัยาเสพตดิกําลังแพร
ระบาดในหมูเยาชนมุสลิม ผูติดยาเสพตดิมักตกเปนเหยื่อของการการชักจงูใหสรางสถานการณความไมสงบ 

 
3.  ความคิดเหน็เกี่ยวกับความไมสงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมสุลิม 3 จังหวัดภาคใต 

 
ความรุนแรงของความไมสงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต นักศึกษาที่เปนตัวอยาง

เห็นวาในภาพรวมเหตุการณที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงอยูในระดับปานกลางและเห็นวาเหตุการณความไม
สงบที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใตมีความรุนแรงเรียงลําดับมากนอย  คือเหตุการณปะทะ
ระหวางกลุมผูชุมนุมที่ปดลอม สภ.อ. ตากใบ จ. นราธิวาส เพื่อบีบคั้นใหตํารวจปลอยตัว 6 ผูตองหาเปน
เหตุใหมีผูเสียชีวิต 85 ศพรองลงมาไดแกเหตุการณปะทะระหวางผูกอความไมสงบที่เขายึดครองมัสยิด 
กรือเซะกับเจาหนาที่ทหารตาํรวจ เปนเหตใุหเจาหนาที่ของรัฐเสียชีวิต3ศพ บาดเจ็บสาหัส 8คนและผูกอ
ความไมสงบเสียชีวิต 32 ศพ และการลอบวางเพลิงและกอเหตุรายในทีส่าธารณะ 70  กวาแหงพรอม ๆ  
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กันใน 3 จังหวดัภาคใต เมื่อวนัที่ 22 เมษายน  พ.ศ.  2547 รวมไปถึง การลอบโจมตี  11 แหง พรอม ๆกัน
ใน 3 จังหวดัภาคใต เมื่อวนัที ่28 เมษายน พ.ศ.  2547  
 
4.  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
       
  ความรูสึกแปลกแยกมีความสัมพันธกับการไมสํานึกในความเปนคนไทยมากที่สุดมีคาสัมประ 
สิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.539 และเมื่อวเิคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) โดยใชการ
วิเคราะหพหุถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise) โดยการคัดเลือกตัวแปรอสิระเขาสูสมการความไมสงบทาง
สังคมของชุมชนมุสลิมในพืน้ที่ 3 จังหวัดภาคใตม ี3 ตัวแปรเทานั้นทีไ่ดรับการคัดเลอืกคือการไมมสํีานึก
ของความเปนคนไทย  การทาํงานต่ํากวาระดับมาตรฐานและความแตกตางทางภาษา สวนเอกลกัษณทาง
ศาสนา การศึกษา  ความรูสึกแปลกแยก ความยากจน  โครงสรางการผลิตความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล  
โจรกอการราย การปฏิบัติตัวของขาราชการ และยาเสพตดิ ไมมีความสมัพันธกับความไมสงบทางสังคม
ของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย  จากผลการศึกษา  พบวามีปจจยัเพยีง  3  ปจจยัเทานั้น
ที่มีความสัมพนัธกบัความไมสงบในพื้นที ่3 จังหวดัภาคใต  คือ  การไมมีสํานึกของความเปนไทย  การ
ทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน และความแตกตางทางภาษาดังรายละเอยีดประเด็นตางๆ  ดังนี้ 
 
 ประเด็นทางศาสนาไมมีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใต ซ่ึงสอดคลองกับขอเขียนของ จรัญ และ คณะ (2537 ) อธิบายไววา  ชาวไทยมสุลิมในภาคใตยึดมั่น
ในเอกลักษณของความเปนมุสลิมอันมีรากฐานมาจากศาสนาอิสลาม การประพฤติปฏิบัติตาง ๆ จะตอง
เปนไปตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลามเทานั้น กจิกรรมใด ๆ ก็ตามหากมีความขัดแยงหรอืผิดจากหลัก 
การศาสนาอิสลาม ชาวไทยมสุลิมไมสามารถรับและกระทาํไดแตขดัแยงกับขอเขียนของ  อารง (2519) 
อธิบายไววาปญหาที่เกิดขึน้เพราะศาสนิกอืน่ ๆ ไมเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกบัศาสนาอิสลามและวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิม ดังเชน มีผูกลาวไวอยางชัดเจนวาเหตุการณรุนแรงในภาคใตเกิด
จากความขดัแยงในดานเอกลักษณ และภาวะจิตวิทยา   เอกลักษณของชาวมุสลิมลวนมีรากฐานมาจาก
ศาสนาและวฒันธรรมทั้งสิ้น  
 
 ประเด็นทางภาษามีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต
ของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับงานเขียนของ อิมรอน (2538) และ รายงานของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(2523 อางถึงใน คอลิส, 2538) อธิบายไววา  ชาวไทยมุสลิมภาคใตสวนใหญไมเคยถือวา ภาษาไทยเปนภาษา
ของตนเองและใชภาษามลายเูปนภาษาในชวีิตประจําวัน ซ่ึงปญหาดานภาษาที่เกิดขึ้นนั้น เปนเพราะชาวไทย
มุสลิมใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใตเกรงจะสูญเสียเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม  จงึไมยอมพูดภาษาไทย  
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 จุดออนที่เกดิขึ้นก็คือการทีค่นไมสามารถสื่อความหมายกนัไดชัดเจน ถูกตองและตรงกับเปาหมาย 
ทําใหเกิดความหวาดระแวง และไมไวใจกนัในที่สุด ซ่ึงนําไปสูปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และการปกครองนอกจากนี้ประชาชนยังใชภาษาเปนการแบงกลุมคือกลุมชาวไทยพุทธที่ใชภาษา 
ไทย  กับกลุมชาวไทยมุสลิมที่ใชภาษามลายูทองถ่ินจึงเปนโอกาสเหมาะที่ผูไมหวังดจีะฉกฉวยโอกาสยุยง
ใหเกิดความขัดแยงโดยยกเอาประเด็นของความแตกตางทางภาษามาใชเปนเครื่องมือ 
 
 ประเด็นการศกึษาไมมีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต
ของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ นิวัตร (2544) ที่พบวา ความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  เกิดจาก ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน และปญหายาเสพตดิปญหาสังคมจิตวิทยา  
ปญหาการดอยการศึกษาของประชาชน ปญหาจากขาราชการขาดความเขาใจในวิถีของสังคมชาวไทย
มุสลิม จึงทําใหเกิด  ปญหาในการประสานความรวมมือของประชาชน  ปญหากลุมผูมีอิทธิพลและกลุม 
ผลประโยชน  ปญหาขบวนการกอการราย  แตขัดแยงกบัผลการศกึษาของ สมาน  (2510) ที่พบวาจังหวดั
ชายแดนภาคใต  มีปญหาหลายดานดวยกนั  คือ  ปญหาความสัมพันธระหวางขาราชการและเจาหนาที่กับ
ประชาชน ปญหาทางเศรษฐกจิ ปญหาทางสังคม อันไดแก ปญหาเรื่องภาษา ศาสนา ขนบประเพณแีละ 
วัฒนธรรม ตลอดจนการศกึษา และปญหาทางการเมือง  
  
 ความรูสึกแปลกแยกไมมีความสัมพันธกบัความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดั
ภาคใตของประเทศไทย ซ่ึงขัดแยงกับขอเขยีนทีว่า ถาประชาชนมีความรูสึกแปลกแยกมาก  ความไมสงบ
ทางสังคมกจ็ะรุนแรงมากขึน้  ปญหาเกีย่วกบัความรูสึกของกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เห็นไดชัดเจนใน
เรื่อง ความสํานึกของความแตกตางซึ่งมีอยูทุกกลุมไมวาจะเปนไทยพุทธ ไทยมุสลิม (อิมรอน, 2538) และ
จะเปนธรรมชาติของชนกลุมนอยที่เกดิความรูสึกวา คนกลุมอื่นดูถูกวฒันธรรม ความรูสึกเหลานีจ้ะฝงลึก
ซึมซับมาเปนเวลานานและหากมเีหตุกระทบตอสังคมและวฒันธรรมขึน้แลว ความไมเขาใจและความ
หวาดระแวงกจ็ะเพิ่มมากขึ้น (สุทธิพงศ และ คณะ, 2539) ความรูสึกที่เกดิขึ้นกับกลุมจะเปนความรูสึกที่ฝง
แนนยากทีจ่ะเลือนหาย ตัวอยางความรูสึกที่ชาวไทยมุสลิมไมชอบและฝงใจจนเปนความรูสึกของกลุม 
คือ การเรียกขานชาวไทยมุสลิมวา “แขก” เปนคําที่กระทบกระเทือนจิตใจมาก เพราะคําวา “แขก” คือผู
ที่มาเยือนหรือ คนแปลกหนา แตชาวไทยมสุลิมในภาคใตไมใชคนแปลกหนา  จึงรังเกยีจที่ถูกเรียกวา 
“แขก” เพราะนอกจากจะไมตรงกับความหมายของคํา (โมหัมมัด, 2530) แลวยังกอใหเกิดความรูสึกแปลก
แยกอกีดวย    ความรูสึกที่ส่ังสมมาเปนเวลานานไดกลายเปนการตอสูทัง้ในดานความคิดและการแสดงออก
ทางพฤติกรรมบางอยาง และเปนสาเหตหุนึง่ของความขัดแยงและลุกลามจนเปนขบวนการที่ขัดแยงกับ
รัฐบาลมาจนถึงปจจุบันนี ้
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 ประเดน็ความยากจนไมมีความสัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชมุชนมุสลิม 3 จังหวดั
ภาคใต  ซ่ึงขัดแยงกับผลการศึกษาของ  นิวัตร (2544) ที่พบวา ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
เกดิจากปญหาเศรษฐกจิ ปญหาความยากจน และปญหายาเสพติดปญหาสังคมจิตวิทยา  ปญหาการดอย
การศึกษาของประชาชน  ปญหาจากขาราชการขาดความเขาใจในวิถีของสังคมชาวไทยมุสลิม จึงทําใหเกิด
ปญหาในการประสานความรวมมือของประชาชน ปญหากลุมผูมีอิทธิพล และกลุมผลประโยชน ปญหา
ขบวนการกอการราย  
 
 ประเด็นทางโครงสรางการผลิตไมมีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 
จังหวดัภาคใตซ่ึงใกลเคียงกบัผลการศึกษาของ สมาน (2510) เรื่องการเขาถึงประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่พบวาจังหวดัชายแดนภาคใตมีปญหาหลายดานดวยกัน คือ ปญหาความสัมพนัธระหวางขาราช 
และเจาหนาทีก่ับประชาชน  ปญหาทางเศรษฐกิจ อันไดแก  ปญหาเรื่องการหาอาชีพใหมและสงเสริม
อาชีพ  ใหถูกตองตามหลักวิชาเพื่อใหประชาชนมีอาชีพเปนหลักฐานมั่นคง นอกจากนี้นกัวิชาการสวน
ใหญยอมรับและมีความเหน็วา โครงสรางพื้นฐานการผลิตของภาคใตยังแคบ กลาวคือ  มีการผลิตเพียง
ภาคเกษตรเปนหลักเพียงอยางเดียวไมมีภาคธุรกิจการคาการบริการ การทองเที่ยว และการเงินการ
ธนาคารจึงทําใหลูทางในการพัฒนาความเจริญทางธุรกิจมีนอย ทั้งนี้อาจจะมีสาเหตุที่อยูเบื้องหลังอื่นอีก  
เชน   การขาดการลงทุน ไมมีใครกลาลงทุน  เพราะกลัววาจะถูกเรียกคาคุมครองจากโจรกอการราย 
 
 ประเดน็การทาํงานต่าํกวาระดบัมาตรฐานมีความสัมพนัธกบัความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ซ่ึงใกลเคียงกับผลการศึกษาของ  ปยนาถ (2531) เรื่องนโยบายการปกครองของ
รัฐบาลไทยตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2475 – 2516) ที่พบวา ชาวไทยมุสลิม ใน 3 
จังหวดัภาคใตมีรายไดเฉลี่ยตอบุคคลต่ํากวารายไดตอบคุคลของพื้นที่อ่ืน ๆในภาคใตนอกจากนี้ยังสอด 
คลองกับผลการศึกษาของ  สุทธิพงศ และ คณะ (2539) ที่พบวาประชาชนใน 3 จังหวัดภาคใตมีเวลาวาง
มากเกินไป  ใชเวลาฟุมเฟอยไมเปนประโยชน  ไมเหน็ความสําคัญของการทาํงาน กลาวคือ ประชาชนจะ
พอใจตอการกรีดยางเพยีงครึง่วัน อีกครึ่งวนัจะไมพยายามทํางานอื่น ๆ ตอรอคอยจะทาํงานกรีดยางในวัน
ตอไป  ทําใหชวงเวลาที่เหลือเกิดการสูญเปลานอกจากนี้นักลงทุนตลอดจนผูเกี่ยวของหลายฝายไดอาง
สาเหตุที่สําคัญคือ ความไมสงบและทาํเลที่ตั้งที่อยูหางไกลทําใหเกดิความลังเลในการตัดสินใจลงทนุการ
พัฒนาที่ลาชาไดสงผลกระทบโดยตรงคือไมสามารถรองรับกําลังแรงงานในพื้นที่และไดสงผลทาง 
ออมกับปญหาอื่น ๆ เชนอาชญากรรม   ยาเสพติด ปญหาความไมพอใจตอรัฐบาลที่เห็นวารัฐบาลไมจริง 
ใจในการแกปญหาปากทองของประชาชน  
 
  ประเด็นการไมมีสํานึกของความเปนคนไทยมีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของ
ชุมชนมุสลิม 3 จังหวดัภาคใต  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  สมาน รังสิโยกฤษฎ (2510: 135–137) 
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เรื่องการเขาถึงประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต ที่พบวา จังหวดัชายแดนภาคใตมีปญหาหลายดาน
ดวยกัน คือ ปญหาความสัมพันธระหวางจาหนาที่กับประชาชน  ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสังคม  และปญหา 
ทางการเมือง ไดแก ปญหาเรื่องเชื้อชาติ อันเนื่องมาจากชาวไทยอิสลามใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตไม
ยอมรับและรบัรูวาตนเปนคนไทย และผลการศึกษาของ  สงคราม  ช่ืนภิบาล (2518: บทคัดยอ) เรื่องการ 
ผสมกลมกลืนของชาวไทยมสุลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต ที่พบวา  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ทางการปกครองคืออิทธิพลของศาสนาซึ่งชาวไทยมุสลิมยึดมั่นกอใหเกิดทัศนคติและทาทีที่มีการแยกตัว
จากประชาชนของวัฒนธรรมอื่นเปนลักษณะสังคมปดที่เกื้อกูลตอการแยกตัวเองออกเปนชมุชนทางการ 
เมืองทีเ่ปนอิสระ และสอดคลองกับผลการศึกษาของ นวิตัร (2544) ที่พบวา ประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตบางกลุมมีความสํานึกในดานเชือ้ชาติและเผาพันธุวาตนเองไมใชคนไทย  และบางครั้งเรียกตนเอง
วา คนมาเลย-ไทย ซ่ึงเปนคนกลุมใหญในจงัหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูลและโดยสาเหตุทีไ่ดร้ือ
ฟนดานเชื้อชาติและเผาพันธุ และความเปนมุสลิม คนเหลานี้ใฝฝนจะปกครองตนเอง ไมตองการอยูภายใต
การปกครองของผูมิใชมุสลิม (กาเฟร) จึงเกิดความคดิตอตานและตองการอิสระจึงกอใหเกดิปญหาเกีย่วกบั
การคดิแบงแยกดนิแดนขึน้ หรือกอความไมสงบขึ้น  
 
 ประเด็นความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลไมมีความสัมพนัธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใต ซ่ึงขดัแยงกับผลการศึกษาของ  สุทธิพงศ และ คณะ (2539) ที่พบวา  การพฒันา
เศรษฐกิจใน 3 จังหวดัภาคใตที่ลาชาไดสงผลกระทบโดยตรงคือไมสามารถรองรับกาํลังแรงงานในพื้นที่ 
และไดสงผลทางออม  เชน อาชญากรรม  และ ปญหาความไมพอใจตอรัฐบาลที่เห็นวารัฐบาลไมจริงใจใน
การแกปญหาปากทองของประชาชน   ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลเปนเพราะรัฐบาลแตละชุดที่ผานมา 
มักบริหารราชการไดไมนาน แกปญหาไมตอเนื่อง ไมสามารถทํางานแกปญหาตามนโยบายของรัฐได  ซ่ึง
หากพิจารณาตั้งแตอดีตเปนตนมา จะเห็นไดวา ปญหาการเมืองการปกครองไดเกดิขึ้นมานานแลว ตั้งแต
ดินแดนทางภาคใตถูกแบงออกเปน 7 หัวเมือง จนถึงปจจุบนัการทาทายอาํนาจรัฐมอียูตลอดเวลา ซ่ึงรัฐบาล
ทุกยุคทุกสมัยพยายามใชนโยบายการปกครองแบบประนีประนอมในการแกปญหาแตสามารถแกไขได
เพียงระดับหนึง่เทานั้น 
  
 ประเด็นโจรกอการรายไมมคีวามสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวดั
ภาคใตของประเทศไทย  ซ่ึงขัดแยงกับผลการศึกษาของ  นิวัตร (2544) ที่พบวาความไมสงบใน 3 จงัหวัด
ชายแดนภาคใต เกิดจากปญหาที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง คือ การที่มีกลุมโจรกอการราย (จ.ก.ร.) 
เกิดขึ้นมากมายหลายกลุมในจังหวดัชายแดนภาคใต  กลุมโจรเหลานี้  ไดสรางความไมสงบสุขในพื้นที่  
ประชาชนไมไดรับความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน เพราะถูกขูกรรโชกทรพัย ดกัซุมทําราย ลอบวาง
ระเบิด เปนตน กลุมโจรกอการรายเหลานี้ไดดําเนินการติดตอกันมาเปนเวลานาน บางกลุมเปนโจรที่มี
อุดมการณตองการแบงแยกดินแดนบางกลุมเปนโจรธรรมดาที่มีความตองการใหเกิดความวุนวายบาง
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กลุมเปนโจรที่เกี่ยวของกับกลุมการเมืองบางกลุมเปนขาราชการที่คิดชั่วฉกฉวยผลประโยชน ไมวาเปน
โจรกลุมใดก็ตาม  ลวนแลวแตทําใหเกิดปญหาทางการเมืองการปกครองทั้งสิ้น  
 
 ประเด็นการปฏิบัติตัวของขาราชการไมมีความสัมพันธกบัความไมสงบทางสังคมของชุมชน
มุสลิม 3 จังหวดัภาคใตของประเทศไทย  ซ่ึงขัดแยงกับผลการศึกษาของ  สงคราม (2518) เรื่องการผสม
กลมกลืนของชาวไทยมุสลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต ที่พบวา ปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตในทางการ
ปกครองคือปญหาเรื่องความสุจริตและความรอบรูของขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งมีขาราชการจํานวนไมนอยที่ใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบ และยังขาดความเขาใจเรื่อง
ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม  ผลการศึกษาของ นิวัตร (2544) เรื่องการเกิดความไม
สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่พบวาขาราชการขาดความเขาใจในวถีิของสังคมชาวไทยมุสลิมทาํให
เกิดปญหาในการประสานความรวมมือของประชาชน   ผลการศึกษาของ  สมาน  (2510) เรื่องการเขาถึง
ประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต ที่พบวา สวนหนึ่งเกดิจากปญหาความสัมพันธระหวางขาราชการกับ
ประชาชน ซ่ึงยังปรากฏวา ขาราชการสวนใหญวางตัวเหนือประชาชน ใชอํานาจโดยขาดเหตผุลและความ
ยุติธรรม  และผลการศกึษาของ เถกิงศกัดิ ์(2527) เร่ืองการแกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต: ศึกษาเฉพาะ
กรณกีารพัฒนาประสิทธิภาพขาราชการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงพบวา ปญหาการ
บริหารราชการจังหวดัชายแดนภาคใตประการหนึ่งคือการโยกยายขาราชการที่ประพฤติมิชอบมาปฏิบัติ 
งานในพืน้ที่ นอกจากนี้ขาราชการบางสวนก็ขาดความรูสึกผูกพันรับผิดชอบตอทองถ่ิน ขาดความเขาใจ
ในลักษณะเฉพาะของทองถ่ินมีพฤตกิรรมที่ไมเหมาะสมอยางไรก็ตามหลังจากที่มีการจัดตั้งศูนยอํานวย 
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตปรากฏวาขาราชการไดรับการยอมรับมากขึ้นทั้งในสวนของผูนาํ
ทองถิ่น ผูนําศาสนาและประชาชน   
 
 ประเด็นยาเสพติดไมมีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต  
ซ่ึงขัดแยงกับผลการศกึษาของ  นวิัตร (2544) ที่พบวาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดจาก
ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน และปญหายาเสพตดิ และบทสัมภาษณของ ผศ.ดร. จรัล มะลูลีน ที่
กลาวไววาเด็กที่ถูกชักจูงงายจะเปนพวกที่ไมเรียนศีลธรรม เชน วางจากการประมง  ทาํสวนยาง  ตดิยา 
เสพติด  อยางไรก็ตามเหตกุารณที่เกิดขึน้ทุกครั้งที่จับไดเปนเด็กมุสลิมที่ติดยามากอน  ไรอนาคต  หรือ
ชอบใชชีวิตตางจากคนสวนใหญเด็กเหลานีจ้ะเปนเด็กที่เกเรหรือไมก็ถูกเสี้ยมสอน ซ่ึงคนที่ไมมีอนาคต 
เงินแค 700-800บาทก็มีความหมาย (Thaipost,2004)จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเหน็วาในชุมชนมุสลิมภาค 
ใตมีวยัรุนที่ตดิยาเสพตดิจรงิและเดก็กลุมนี้อาจมีความสมัพันธกับความไมสงบที่เกิดขึ้นก็ได 
 
 
 



ขอเสนอแนะ 
 

ผลการวจิัยในครั้งนี้สามารถเสนอขอคิดเห็นบางประการ ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนใน 2 ประเด็น
กวาง ๆ ดังตอไปนี ้
 
1.  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  

จากผลการวิจยัที่ปรากฎวา การไมมีสํานึกของความเปนคนไทยเปนปจจัยที่สัมพนัธความคิดเห็น
เกี่ยวกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทยดังนั้นผูที่มีสวน    
เกี่ยวของนาจะพิจารณาถึงการดําเนินการแกไขดังนี ้
 

1.1  สรางความภูมิใจในความเปนไทย โดยเริ่มที่เด็กและเยาวชนมุสลิมเปนดานหลักเพราะใน
เวลานี้การแกไขปญหาตองใชความละเอียดออนและเวลา ตองคอยเปนคอยไป เชน  ปรับเปลี่ยนแนวทาง
การแตงกายของเด็กนกัเรียนจากทีใ่สชุดพื้นเมืองมาเรียนหนังสือเปนชุดนักเรยีนไทยโดยกําหนดแผน 
ปฏิบัติการเปน 3  ระยะ คือ ระยะที ่1  กําหนดใหเดก็แตงชุดนักเรยีนไทย 1 วัน(วันจันทร) ทุกโรงเรยีน
ตองปฏิบัติไมเวนแมแตปอเนาะ(โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม) เพราะนี่คือความภาคภูมิใจของเด็กไทย 
ในระยะแรกนีค้วรใชเวลาไมเกิน 2 ป  จากนั้นขยายไปสูระยะที ่2  คือ เพิ่มวันในการแตงชุดนกัเรียนให
มากขึ้นจาก 1 วัน  เปน 3 วัน  โดยใชเวลาในการปรับตัว 2 ป  และระยะที่ 3  เพิ่มวันแตงชุดนักเรียนเปน 4 
วัน ใชเวลาปรบัตัว 1 ป  รวมใชเวลาดําเนินการ 5 ป ทั้งนี้จะไมรวมวนัศกุรเพราะเปนวนัที่เด็กและเยาวชน
จะตองปฏิบัตศิาสนกิจ (ละหมาด) เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดแตงกายตามวัฒนธรรมพื้นเมืองเพื่อเปน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไว 
 
         อยางไรกต็ามรัฐตองสรางความเขาใจที่ดีตอชาวไทยมุสลิมอยางตอเนื่องตองชี้ใหเห็นถึง
คุณคาของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและการเปลี่ยนแปลงนี้ไมจําเปนตองดําเนินการตลอดไปเพราะเมื่อ
สถานการณกลบัเขาสูภาวะปกติเด็กและเยาวชนรวมถึงประชาชนเกดิความภาคภูมใิจในความเปนชาติมคีวาม
สมานฉันทและใชชีวิตรวมกนัอยางเปนสุขและพรอมที่จะใหความรวมมือกับรัฐดวยความเต็มใจซึ่งจะทํา
ใหชาวไทยมุสลิมรูสึกวาใหความสําคญักับชนพืน้เมืองมากกวาในอดีตทั้งนี้จะชวยลดแรงกดดนัและกระ 
แสตอตานลง   ยกเวนกองกําลังเพื่อปองกนัการ ซองสุมกาํลังและการตอตานรัฐบาล   

 
1.2  ปรับกระบวนการเรยีนการสอนในโรงเรยีน โดยเนนประวัติศาสตรชาติไทยแบบเขมขน

เพื่อใหเยาวชนชาวมุสลิมไดรูความจริงบางประการเกีย่วกบัประเทศไทยในอดีตกอนเกดิรัฐปตตานวีา
ดินแดนสวนนีเ้คยเปนของชนชาติไทยและนับถือศาสนาพุทธนกิายมหายานนับ 1,000 ปกอนที่จะเสื่อม 
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สลายและศาสนาอิสลามเขามาภายหลังเมือ่ประมาณ 500 ปแตที่สําคัญที่สุดดินแดนสวนนี้คือประเทศไทย    
กิจกรรมขางตนอาจจะเสริมสรางเพื่อใหเกดิสํานึกของความเปนคนไทยที่สงผลใหเกดิความสัมพันธที่ดี
ในทุกภาคสวนอันจะกอใหเกิดความสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย
ตอไป 
 

1.3  สลายกลุมอํานาจเกา  โดยพยายามสอดสองดูแลอยางใกลชิดอยาใหมีการรวมตัวกนัเพราะจะ 
นําไปสูการซองสุมกําลังตอตานรัฐบาล  นอกจากนี้พบวาเมื่อจับกุมผูกระทําผดิมักจะเปนบุคคลสอง
สัญชาติ  ดังนัน้รัฐบาลควรจะควบคุมดแูลการเขาออกของประชาชนในเขตชายแดนภาคใตใหมากขึ้น
รวมทั้งการสงเสริมความเขาใจใหประชาชนรักชาตโิดยการสนับสนุนสงเสริมโอกาสดานอาชีพเพราะ
เวลาจับกุมผูกอความไมสงบมักอางวาไมมงีานที่เหมาะสมกับชาวบานในพื้นที่  ดวยเหตุนี้ผูเกีย่วของตอง
มีมาตรการรองรับเพื่อใหประชาชนมีความรูสึกวาประเทศไทยไดใหโอกาสโดยไมจําเปนตองไปทํางานยัง
ประเทศใกลเคยีงรวมถึงการจัดสวัสดิการที่ประชาชนมสุลิมเขาถึงใหมากขึ้น 
 
 1.4  สนับสนุนการปกครองแบบกระจายอาํนาจ  โดยเพิม่สัดสวนขาราชการฝายปกครองระดับสงู
ชาวมุสลมิใหมากขึน้ ซ่ึงจะทําใหชาวไทยมุสลิมรูสึกวารฐับาลใหความสําคัญกบัชนพืน้เมืองมากกวาในอดีต  
ทั้งนี้จะชวยลดแรงกดดนัและกระแสตอตานลง   รวมถึงการเปดโอกาสใหชาวไทยมสุลิมที่มีความรูสูงจบ
การศกึษาจากตางประเทศไดมีสิทธิเทาเทยีมในการใชความรู  ความสามารถเหมือนกับผูที่จบการศึกษา
ภายในประเทศหรือประเทศอื่นๆ เปนการสรางความรูสึกยอมรับชาวไทยมุสลิมรวมถึงคนในชุมชนมุสลิม
เองไดในระดบัหนึ่งชวยกนัพัฒนานําความรูที่เหมาะสมกับชุมชนและอยูในกรอบของกฎหมายบานเมือง  
 
 1.5  การสรางความยุตธิรรมตอชุมชน  ทั้งนี้เวลาที่มีเหตกุารณความไมสงบสุขเกิดขึ้นในชุมชน
สวนใหญผูตองสงสัยก็จะถูกควบคุมตัวไว  การจับกุมแตละครั้งจะตองมกีารดําเนนิการสืบสวนสอบสวน
ใหถูกตอง  ชัดเจน  เกดิความยุติธรรมเปนธรรมกับทุกฝายมากที่สุด  เพราะเวลาจับกุมขาดการสืบหาพยาน 
หลักฐานมกัจะสรางความรูสึกกับญาตผิูตองสงสัยวาไมไดรับความเปนธรรมเสมอทาํใหเกิดความรูสึก
โกรธแคนตอตาน  และไมยอมรับการดําเนินการใดๆ จากภาครัฐ  ดวยเหตุนี้หนวยงานที่เกีย่วของจะตอง
สรางความเชื่อถือยุตธิรรมตอชาวบานและชมุชนมุสลิมใหเกิดความเยอมรับตอกระบวนการยุตธิรรมให
มากที่สุด 
 
  1.6  มีการประชาสัมพันธใหชาวไทยมุสลมิชายแดนภาคใตมีความเขาใจ  วาการแบงแยกดินแดน
เปนเรื่องที่เปนไปไมไดขัดกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงผลของการตอสูมีแตจะทําใหเสีย
โอกาสการพฒันาในทกุดาน  ดังนั้นการประชาสัมพนัธจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะทําใหเกิดความรู  ความเขาใจ
สถานการณทีถู่กตองแทจริงของคนในพื้นที่และคนไทยทั้งประเทศเพือ่กอใหเกิดความสันติของคนใน
ชาติตอไป 
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จากผลการวิจยัที่ปรากฏวาการทํางานต่ํากวาระดับมาตรฐาน เปนปจจยัที่สัมพันธความคิดเห็น
เกี่ยวกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย ดังนั้นผูที่มีสวน
เกี่ยวของนาจะพิจารณาถึงการพัฒนาอาชพีใหประชาชน ทําใหประชาชนไมมีเวลาวางมาก  ซ่ึงการที่มี
เวลาวางมากเกินไปบางครั้งก็ไมสงผลดตีอชุมชนเพราะอาจมีการรวมกลุมสังสรรคคนอาจนําไปสูการชัก
จูงจากผูไมหวงัดี  โดยการพฒันาอาชีพอาจเริ่มจากการสรางงานสรางรายไดใหเกิดขึน้ในพืน้ที่ใหมากขึ้น 
โดยการแบงพืน้ที่ออกเปนเขต สําหรับเขตที่มีความเสี่ยงภัยนอยจะจัดตัง้เปนนิคมอุตสาหกรรมและจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเพื่อสรางแรงจูงใจในการลงทนุ อยางไรก็ตามในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมรัฐ
จะตองแสดงศกัยภาพใหนักลงทุนเห็นถึงขดีความสามารถในการรกัษาความปลอดภยัในชวีิตและ
ทรัพยสินของประชาชนเสียกอนมิฉะนัน้การจดัสรรงบประมาณจะสูญเปลาเพราะไมมีนักลงทนุกลาไป
ลงทุนในพื้นที ่ซ่ึงอาจจะเสรมิสรางเพื่อใหเกิดการพัฒนาอาชีพใหมี  คุณภาพชวีิตทีด่ ีอันจะนําไปสูความ
สงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวดัภาคใตของประเทศไทยตอไป 
 

จากผลการวิจยัที่ปรากฏวาความแตกตางทางภาษา  เปนปจจัยที่สัมพนัธความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากความ
แตกตางทางภาษา  ทําใหการสื่อสารไมชัดเจนไมสามารถสื่อสารกนัไดอยางมปีระสทิธิภาพ จานเกดิเปน
ความหวาดระแวงระหวางเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่อีกทั้งประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยไม
คอยได และบางครั้งไมพยายามพูดหรือใชภาษาไทยในการสื่อสาร ดังนัน้ผูที่มีสวนเกีย่วของนาจะพจิารณา
ถึงการทบทวนหรือปรับปรงุแนวทางในการจดัสรรกําลงัลงพื้นที่  ทั้งฝายปกครองและฝายตํารวจทหาร 
ควรเปนผูที่มีความรูความเขาใจในวัฒนธรรมชุมชน และสามารถพดูภาษาทองถิ่นไดเปนอยางดนีอกจาก 
นี้ควรมีการบรรจุหลกัสูตรวชิาภาษาไทยในการจดักระบวนการเรยีนการสอนในโรงเรียน โดยกําหนดให
เปนวิชาหลักเพื่อปูพื้นฐานการเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมไทยใหแกเด็กและเยาวชนมุสลิมอยางจริงจัง ทั้งนี้
เปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชนที่จะเติบโตเปนผูใหญและเปนกําลังของของชุมชนเพราะ
ในอนาคตเยาวชนเหลานี้อาจกลายมาเปนผูนํา  ชุมชนหรือทองถิน่ซึ่งจะมีสวนในการรวมกันพัฒนาชุมชน
ใหมีความเข็มแข็งตอไป  และสามารถประสานงานกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได อันจะนําไปสูความสงบ
ทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทยตอไปเมื่อสามารถสื่อสามารถกันอยาง
เขาใจ ชัดเจนและตรงประเด็น 

 
2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 

2.1  เนื่องจากการศกึษาครั้งนี้เปนการสํารวจความคดิเห็นของนักศึกษา ดังนั้นในการวจิัยครั้ง
ตอไปควรเลือกตัวอยางจากประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน 3 จังหวัดภาคใต เชน กลุมสตรีมุสลิม กลุม
เจาหนาที่รัฐทีป่ฏิบัติงานใน 3 จังหวัดภาคใต กลุมครูมุสลมิใน3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย เปนตน   
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2.2  ควรมกีารศึกษาถึงปจจยัอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม
ใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย  เชน การมีสวนรวมในกระบวนการยุตธิรรม ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ความคาดหวังที่มีตอการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในพืน้ที่ 3 
จังหวัดภาคใตของประเทศไทย เปนตน 
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ภาคผนวก 



แบบสอบถามโครงการวิจัย 
 

เรื่อง  ปจจัยที่สัมพันธกับความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย 
 

 
ตอนที่ 1     ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
คําแนะนํา   โปรดทําเครื่องหมาย    ลงใน   หนาขอความที่ตรงกับความเปนจริงเพียงคําตอบเดียว 
 
1.  เพศ 
 1.1(  ชาย                                              1.2 (  หญิง 
 
2.  อายุ……………………ป 
 
3.  ผูใหการสนับสนุนทางการเงิน   ในการศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   (ตอบไดมากกวาหนึ่งขอ) 
 3.1  บิดา  มารดา  เงินที่ได/เดือน………………………….บาท 

3.2  ญาติพ่ีนอง    เงินที่ได/เดือน………………………….บาท 
3.3  ไดรับทุน      เงินที่ได/เดือน………………………….บาท 
3.4  กูเงินเรียน     เงินที่ได/เดือน………………………….บาท 
3.1  อื่น ๆ………………………  เงินที่ได/เดือน………………………….บาท 
 

4.  อาชีพของบิดา  มารดา 
 4.1( ประมง                                           4.2( คาขาย 
      4.3(  รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  4.4( ทําสวนยางพารา 
 4.5( อื่น ๆ (โปรดระบุ)……………………………………………. 
 
5. จํานวนสมาชิกในครอบครัว……………………..คน 
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ตอนที่ 2    คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น 
คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

1. ชาวไทยมุสลิมใน3 จังหวัดภาคใตมีการรวมตัว
กันอยางเหนียวแนนภายใหกรอบของศาสนา  
อิสลาม 

     

2. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมีความเครง 
 ครัดในการปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลาม      

กิจกรรมใดที่มีความขัดแยงหรือผิดหลักการ
ศาสนาจึงไมสามารถรับได 

     

3. ผูนําทางศาสนาอิสลามบางคนบิดเบือนหลัก
ศาสนาที่แทจริงเพื่อผลประโยชนของตน 

     

4. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญไมรู
ซึ้งถึงแกนแทของศาสนาทําใหเตกเปนเหยื่อของ
ผูกอการโดยอางหลักศาสนาแบบผิด ๆ 

     

5. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมีวิถีชีวิต  
แตกตางจากคนไทยโดยสิ้นเชิง 

     

6. ชาวไทยมุสลิมใน3จังหวัดภาคใตไมเคยถือวา
ภาษาไทยเปนภาษาของตนเองและไมนิยมพูด
ภาษาไทย 

     

7. ชาวไทยมุสลิมสวนใหญใชภาษามลายูเปน
สื่อกลางในการติดตอ   

     

8. การที่คนไมสามารถใชภาษาสื่อความหมายกัน
ไดชัดเจน ถูกตองและตรงกับเปาหมาย  ทําให
เกิดความหวาดระแวงและไมไวใจกัน 

     

9. ผูปกครองสวนใหญใน 3 จังหวัดภาคใตไมนิยม
สงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนวิชา
สามัญในแขนงตางๆ 

     

10. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต สวนใหญไม
เห็นประโยชนในการศึกษาวิชาในโรงเรียน  
และมีความเชื่อวาเมื่อเรียนไปแลวนําไปใชไมได 
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ตอนที่ 2  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

11. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต  สวนใหญ
นิยมสงบุตรหลานไปศึกษาตอในประเทศ
อาหรับเพราะเมื่อเรียนจบกลับมาจะเปนบุคคล
ที่มีหนามีตาในสังคม และไดรับการยกยองให
เปน โตะครู  สอนศาสนา 

     

12.  ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่ไมไดเรียน
ในโรงเรียนที่สอนวิชาสามัญ มักขาดโอกาสใน
การศึกษาตอระดับสูง 

     

13. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่ขาด
โอกาสในการศึกษาตอระดับสูง มักขาดโอกาส
ในการเลือกอาชีพที่ดี 

     

14. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่ไมไดเรียน 
ในโรงเรียนสอนวิชาสามัญ สวนใหญเปนผูที่
วางงาน 

     

15. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใต ที่วางงาน 
มั กตก เปน เหยื่ อของการว า จ า ง ให สร า ง
สถานการณไมสงบ 

     

16. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่พอใจใน
ความเปนอยูเยี่ยงบรรพบุรุษของตน                
ไมกระตือรือรนในการประกอบอาชีพ 

     

17. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญ
เมื่อเรียนจบชั้นประถม 4  แลว  จะใหความสําคัญ
กับการเรียนทางศาสนาในโรงเรียนปอเนาะ 
มากกวาการศึกษาตอในสายสามัญ 

     

18. การที่ชาวไทยมุสลิมใน  3 จังหวัดภาคใตมี
การศึกษานอยมักตกเปนเหยื่อของผูกอการใน
การสรางความเกลียดชังเจาหนาที่ของรัฐ โดย
บิดเบือนขอเท็จจริง 

     

19. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญไม
ตองการคบหาสมาคมกับชาวไทยพุทธ 

     

20. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตมักมีความ
หวาดระแวงวาจะถูกเอาเปรียบจากไทยพุทธ  
ซึ่งเปนชนสวนใหญของประเทศ 
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ตอนที่ 2  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

21. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญ
มักจะมีความรูสึกวาตนเองไดรับการดูถูกทาง
วัฒนธรรมจากคนศาสนาอื่น 

     

22.  ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญคิด
วาตนเองเปนคนมลายูมากกวาเปนคนไทย 

     

23.  ความรูสึกเปนชาติพันธุมลายู ทําใหผูกอการใช
ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตเปนเงื่อนไข
ในการปลุ กระดมมวลชน เพื่ อห วั งสร า ง
สถานการณใหเกิดความไมสงบในชุมชนไดงาย 

     

24. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงเรื่องผลประโยชน 

     

25. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงเรื่องอํานาจ 

     

25. ความไมสงบใน 3 จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงเรื่องอํานาจ 

     

26.  ความไมสงบใน 3จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงทางศาสนา 

     

27.  ความไมสงบใน 3จังหวัดภาคใตมีสาเหตุมาจาก
ความขัดแยงเชิงวัฒนธรรม(ไทย - มลายู) 

     

28. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญมี
รายไดตํ่า 

     

29.  การลงทุนใน 3 จังหวัดภาคใตมีนอย  มีผลทําให
เกิดภาวะการวางงานในชุมชนมุสลิม 

     

30. พฤติกรรมการเรียกเก็บคาคุมครองใน 3  จังหวัด
ภาคใต  สงผลกระทบตอการดําเนินงานการขยาย
กิจการ ตลอดจนการลงทุนใหม 

     

31. ความยากจนทําใหวัยรุนบางคนหลงผิดเขารวม
ขบวนการโจรกอการรายเพื่อหวังคาจาง 

     

32. โครงสรางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดภาคใตขึ้นอยู
กับการเกษตรซึ่งมีฐานการผลิตแคบ  อาศัย
ธรรมชาติเปนหลัก มีผลทําใหมีรายไดนอย 
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ตอนที่ 2  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

33. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญ
ประสบปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน 

     

34. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตนิยมยายถิ่น
ช่ัวคราวเพื่อประกอบอาชีพรับจางกรีดยางและ
เปนแรงงานสวนปาลมในประเทศมาเลเซีย 

     

35. ชาวไทยมุสลิมใน3จังหวัดภาคใตสวนใหญ
ทํางานต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน กลาวคือการกรีด
ยางเพียงครึ่ ง วัน  และอีกครึ่ ง วันหลังจะไม
พยายามหางานอื่นๆทํา 

     

36. การทํางานต่ํากวาระดับทําใหวัยรุนมุสลิมมีเวลา
วางหลังจากกรีดยางมาก และใชเวลามั่วสุมหรือ
รวมกลุมกันทํากิจกรรมอันนําไปสูปญหาความ
ไมสงบในรูปแบบตางๆ ไดงาย 

     

37. ชาวมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตที่มีรายไดนอยไม
เพียงพอตอการดํารงชีพ  บางคนกออาชญา-
กรรม  ฉกชิง ปลนทรัพย  หรือเขารวมขบวนการ
โจรกอการรายสรางความไมสงบในสังคม 

     

38. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคนเขา
รวมขบวนการแบงแยกดินแดน 

     

39. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตใฝฝนจะ 
ปกครองตนเองมากกวาการอยูภายใตการ
ปกครองของรัฐไทยที่มิใชมุสลิม(กาเฟร) 

     

40. การใฝฝนที่จะปกครองตนเองเปนสาเหตุสําคัญ
ทําใหเกิดความคิดตอตานและสรางความไม
สงบขึ้นในสังคม 

     

41. ความไมสงบใน  3 จังหวัดภาคใตของไทย  
ไมไดเกิดจากขบวนการแบงแยกดินแดน 

     

42. ความแตกตางดานเช้ือชาติกอใหเกิดปญหา
เกี่ยวกับการคิดแบงแยกดินแดนหรือกอความ
ไมสงบขึ้น 

     

43. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคน
ตองการรักษาฐานอํานาจเดิม 

     

44. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตบางคน
ตองการรักษาผลประโยชนสวนตัว 
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ตอนที่ 2  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

45. ชาวไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตสวนใหญ
ขาดความเขาใจในความเปนพลเมือง ซึ่งถือ
สัญชาติและภูมิลําเนาเปนเกณฑ 

     

46. ครูสอนศาสนา/ดาโตะบางคน  มีสวนสําคัญใน
การกอความไมสงบใน3จังหวัดภาคใต 

     

47. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งในอดีต         
ทําใหขาดความตอเนื่องในการแกปญหา         3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

     

48. ความไมสงบในสังคมมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต
ปจจุบันเกิดจากการโฆษณาชวนเชื่อและยุยง
สงเสริมจากผูที่สูญเสียผลประโยชน 

     

49. ความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัดภาคใต
เกิดจากการแกงแยงอํานาจของนักการเมือง 

     

50. การสรางสันติสุขใน3จังหวัดภาคใต  สามารถ
ทําไดถารัฐบาลเขาใจวัฒนธรรมชุมชน  เขาถึง
ประชาชน  และฟงเสียงประชาชนใหมากขึ้น 

     

51. การสรางสันติสุขใน3จังหวัดภาคใตรัฐบาล
จําเปนตองใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมให
มากขึ้นทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

     

52. สาเหตุหนึ่งของความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 
จังหวัดภาคใต  คือการสนับสนุนจากประเทศ
เพื่อนบาน 

     

53. ผูกอความไมสงบในชุมชนมุสลิม 3 จังหวัด
ภาคใตไดรับอิทธิพลทางความคิด ความเชื่อจาก
กลุมประเทศอาหรับ   

     

54. ขาราชการบางคนชอบขมขูและเรียกรองเงินทอง
จากประชาชน มีสวนทําใหเกิดความไมสงบใน 
3 จังหวัดภาคใต 

     

55. ขาราชการสวนใหญไมคลุกคลีกับประชาชน
มุสลิมในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต 
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ตอนที่ 2  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

56. ขาราชการตํารวจ ทหาร ไมออกลาดกระเวน
รักษาความปลอดภัยใหแกประชาชนในเวลา
กลางคืน 

     

57. ขาราชการบางคนมีพฤติกรรมที่ทําใหชาวไทย
มุสลิมขาดศรัทธา เชน ขาดความซื่อสัตยสุจริต  
ไมเอื้อเฟอ  และเห็นแกประโยชนสวนตัว 

     

58. ทุกครั้งที่เกิดคดี  เจาหนาที่ตํารวจจะกลาวโทษ
คนมุสลิมวาเปนผูกระทํา  เมื่อมีการจับกุมผูตอง
สงสัยก็จะไมคอยมีการสอบพยานเพราะสื่อสาร
กันไมรู เรื่องจะดูเพียงหลักฐานเอกสารหรือ
สํานวนของเจาหนาที่แลวสรุปความผิดโดยไม
เปนธรรม 

     

59. ความไมสงบทางสังคม  ของชุมชนมุสลิม 3 
จังหวัดภาคใต   เกิดจากการประทวง เพื่ อ
เรียกรองความเปนธรรมจากขาราชการในพื้นที่ 

     

60. ปจจุบันยาเสพติดกําลังแพรระบาดในหมูเยาชน
มุสลิม  ผูติดยาเสพติด มักตกเปนเหยื่อของการ
การชักจูงใหสรางสถานการณความไมสงบ 
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ตอนที่ 3   ปรากฏการณตอไปนี้ ทานเห็นวาเปนความไมสงบหรือความรุนแรงหรือไม / อยางไร 
      โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 

ความคิดเห็น  
เหตุการณที่เกิดขึ้น เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

1. เหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุมที่ปดลอม 
สภ.อ. ตากใบ  จ. นราธิวาส  เพื่อบีบคั้นให
ตํารวจปลอยตัว 6 ผูตองหา เปนเหตุใหมี
ผูเสียชีวิต 85 ศพ 

     

2. เหตุการณปะทะระหวางผูกอความไมสงบที่เขา
ยึดครองมัสยิดกรือเซะกับเจาหนาที่ทหาร 
ตํารวจ เปนเหตุใหเจาหนาที่ของรัฐเสียชีวิต 3 
ศพ  บาดเจ็บสาหัส 8 คน และผูกอความไมสงบ
เสียชีวิต 32 ศพ 

     

3. กรณีสังหารนายรพินทร เรือนแกว ผูพิพากษา
ศาลจังหวัดปตตานี 

     

4. กลุม ขจก. แบงแยกดินแดนประกาศจะสังหาร
เจาหนาที่ชาวไทยพุทธ 40 คน เปนการแกแคน
เหตุการณสลายการชุมนุมที่ สภ.อ. ตากใบ 

     

5. ฆาตัดคอนายรัญ  ตอเละ  อายุ  58  ป  ผูชวย
ผูใหญบานซไอรตีมุง อ. สุคิริน จ. นราธิวาส 
เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

     

6. เหตุการณปลนปนในคายทหารกองพันพัฒนาที่ 
4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร อ.เจาะ- 
ไอรอง จ. นราธิวาส  เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 
2547 

     

7. การลอบวางเพลิงและกอเหตุรายในที่สาธารณะ 
70  กวาแหงพรอม ๆ  กันใน 3 จังหวัดภาคใต 
เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2547 

     

8. การลอบโจมตี 11 แหง พรอม ๆ กันใน 3 
จังหวัดภาคใต เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 

     

9.  ฆาพระนิกร แกวประดิษฐ วัดทุงหวัง อ.เมือง  
จ. สงขลา เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
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ตอนที ่ 3  ตอ 
 

ความคิดเห็น  
เหตุการณที่เกิดขึ้น เห็นดวย

อยางยิ่ง 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็น

ดวย 
ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

10. จอยิง พ.ต.ต. กาว โกศัยกานนท ตายคาราน
ของชํา จ. ยะลา เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

     

11. ฆาพนักงานรถไฟประจําสถานีรถไฟสุไหงปาดี 
จ. นราธิวาส 2 ศพกอนนําไปใหรถไฟทับขาด 
3 ทอน เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

     

12. ฆานายประสิทธิ์ สุขไพบูลย สารวัตรกํานัน  
ตะโละหะลอ อ.รามัน จ. ยะลา  

     

13. ซอนระเบิด 10 กิโลกรัม กลางตลาดนราธิวาส 
หวังฆาหมูชาวพุทธ-พระสงฆ  แตเก็บกูไดกอน
ระเบิดเพียง 9 นาที เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 
2547 

     

14.  2 คนรายประกบยิง จ.ส.ต. สําราญ สังฆบุญญา 
ผบ.หมู ป.สภ.อ.ทุงยางแดง จ.ปตตานี อาการ
สาหัส 

     

15. การวางเพลิงโรงเรียนครอแระ อ.บาเจาะ จ.
นราธิวาส ทําใหอาคารไมไดรับความเสียหาย
ทั้งหลัง จํานวน 6 หองเรียน 

     

 
ตอนที่ 4 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 
  4.1 ขอคิดเห็นเพิ่มเติม: อะไรคือสาเหตุที่ทําใหเกิดความรุนแรงใน 3 จังหวัดภาคใต 
 …………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
   
                  4.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการในการลดปญหาความไมสงบทางสังคมของชุมชนมุสลิม 
         ภาคใตของประเทศไทย 
 ……………………………………………………………………………………………………………….…
……………………………………………………………………………………………………….…………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
 




