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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

นับตั้งแตมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผนแมบทในการกําหนดทศิทาง
และแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2504 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใชอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติเปนเครื่องช้ีวัด การพัฒนา
ภายใตแนวคดินีไ้ดสงผลใหมีการแขงขันกันนําเอาความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาการใชทรัพยากรธรรมชาตอัินไดแก ดิน น้ํา แรธาต ุปาไม เปนปจจัยหลักของ
กระบวนการผลิต (วุฒิชัย, 2543) เชนการพัฒนาลุมแมน้ําเจาพระยาทั้งตอนบนและตอนลาง         
ที่มุงเนนการพฒันาทางดานเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงสภาพแวดลอมของประเทศ โดยไดรับการ
สนับสนนุอยางเต็มที่ทั้งทางธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย ผานความชวยเหลือทางวิชาการ
ในโครงการตางๆ เชน โครงการศึกษากลยทุธการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแกรัฐบาลไทย
ระหวางป 2539-2540 (มนตรี, 2544) 
 

ทรัพยากรน้ําเปนปจจัยพื้นฐานที่จาํเปนสาํหรับการผลิตในภาคเกษตรกรรม นอกจาก    
จะมีการใชน้าํเพ่ือความจําเปนในการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจาํวัน ยังมีการใชน้ําในการดาํเนิน     
กิจกรรมในสาขาตางๆ เชน การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตกระแสไฟฟา การทองเที่ยว 
การพักผอนหยอนใจและการสันทนาการตางๆ จึงเปนผลใหทรัพยากรน้ําจากแหลงตางๆ ไดถูก
นํามาใชไมวาจะเปนการสูบน้ําจากใตดนิ การขุดสระน้ํา อางเก็บน้าํหรือการสรางเข่ือนเพื่อเก็บกัก
น้ําและเพื่อสนองความตองการใชน้ําที่เพ่ิมมากขึ้นตามกระแสของการพัฒนา (วุฒิชัย, 2543) 

 
 การสรางเข่ือนในประเทศไทยในระยะแรกมีลักษณะเปนเขื่อนทดน้ํา ที่มีจุดมุงหมายเพื่อ
ฟนฟูและลดความเสี่ยงทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสภาวะน้าํทวมและมีเปาหมายสําคัญ
เพ่ือประโยชนทางการเกษตรตอมาจึงพัฒนาเปนเขื่อนเอนกประสงค ที่มิไดมีวตัถุประสงคเพ่ือ  
การทดน้าํใชในการเกษตรเพียงอยางเดียว แตใหประโยชนในการเก็บกักน้ําเพ่ือใชในการผลติ
กระแสไฟฟาดวย ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองความตองการดานพลังงานไฟฟาซึ่งเปนปจจยัสําคัญในการ
ผลิตภาคอตุสาหกรรม การสรางเข่ือนขนาดใหญจึงไดถูกดําเนนิการกระจายไปในลุมน้ําที่สําคัญๆ  
อยางไรก็ตามการกอสรางเข่ือนที่เกิดขึ้น มกัจะสงผลกระทบที่คอนขางชัดเจนทั้งในแงของ
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพและระบบนิเวศ เนื่องจากการกอสรางเข่ือนจําเปนจะตองใชพ้ืนที่         
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ตนน้าํลําธารซึง่มีสภาพปาอุดมสมบูรณเปนพื้นที่กักเก็บน้ํา ทําใหมีการตัดไมทาํลายปาบริเวณ     
ที่จะทําการกอสรางเข่ือน 
 

ผลกระทบจากการดําเนินการกอสรางเข่ือน ที่สวนใหญผูรับผิดชอบมกัจะมองขามหรือ
อาจไมคอยใหความสําคัญ คือ ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นในระบบความสัมพันธระหวาง
ส่ิงแวดลอมของชุมชนที่อาศัยในพืน้ที่กอสราง เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปทาํใหตอง
มีการปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมใหม และมักจะเกิดกรณีความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบกบัชุมชนที่ถูกโยกยายออกจากถิ่นที่อยูอาศัยและแหลงทํามาหากินเดิมที่เคยอยูมาเปน
ระยะเวลานาน เพ่ือไปตั้งถ่ินฐานใหมในพืน้ที่จัดสรรที่มักมีสภาพแวดลอมที่ทุรกันดารและขาด
ความอุดมสมบูรณ สงผลใหเกิดการสูญเสยีแบบแผนการดําเนนิชีวิตในอดตี ที่อาจหมายถึงการ
สูญเสียรูปแบบการจดัการทรัพยากรที่มีความยั่งยืนในพืน้ที่เดิมเพราะแบบแผนการดําเนนิชีวิตนัน้
เปนผลมาจากการปรับตัวของมนุษยตอสภาพแวดลอมใหสามารถดาํรงอยูภายใตขอจํากัดตางๆ 
ของสภาพแวดลอมที่บรรพบุรุษไดใชเปนแนวทางปฏิบตัิสืบตอกันเปนเวลายาวนาน (วุฒิชัย, 2543) 

 
โดยหลักการแลวสถานที่ตั้งถ่ินฐานใหม ควรอยูใกลกับถิ่นฐานเดิมมากที่สุดและตองไมมี

การจับจองอยูกอน (มนัส, 2538) การที่ชุมชนในพื้นทีซ่ึ่งกลายเปนคนกลุมนอยถูกเรียกรองให
เสียสละพื้นที่ทํากินและพืน้ที่อยูอาศัย เพ่ือคนสวนใหญที่รับผลประโยชนจากโครงการพัฒนาของ
รัฐ โดยตองไปตั้งถ่ินฐานใหมและทํามาหากินที่ดินผืนใหมนั้น ชุมชนจะตองอาศัยทีด่นิที่รัฐจัดสรร
ใหใหมนี้เปนแหลงที่พักอาศัยและทํามาหากินตอไปในระยะยาว ที่ดินจึงเปนปจจัยพื้นฐานที่มี
อิทธิพลตอการดํารงชีวิตของชุมชน พ้ืนที่ที่รัฐไดจัดสรรใหจึงไมประสบผลสําเร็จหรอืมีปญหา
ตามมาภายหลังนั้น สวนใหญแลวมักเปนกรณีการจัดสรรที่ดินที่ไมมอีงคกรของชาวบานเขาไปมี
สวนรวมดวย จึงทําใหความเขาใจของรัฐกับชาวบานไมสอดคลองกัน (สัมพันธ, 2536) ดังนัน้การ
จัดสรรที่ดินจงึเปนองคประกอบหนึ่งในเรื่องของการตั้งถ่ินฐานใหม จึงไมอาจที่จะมองขามได 

 
โครงการเขื่อนแควนอย ซึ่งตัง้อยูบานหินลาด ตําบลคนัโชง อําเภอวัดโบสถ จังหวัด

พิษณุโลก เปนโครงการชลประทานขนาดใหญของลุมน้ํานาน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการสงน้ําเพ่ือ
การเพาะปลูกทั้งในฤดูฝนและฤดูแลงใหกับพื้นที่ชลประทาน และเพ่ือบรรเทาอุทกภยัโดยเฉพาะ
ในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําแควนอยตอนลางรวมถึงการสรางรายไดในการประกอบอาชพีใหมใหแก   
ชุมชนบริเวณรอบอางเก็บน้าํตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจของประชาชนโครงการ
ดังกลาวไดเร่ิมกอสรางเมื่อป พ.ศ. 2546 และทําใหตองมีการเวนคืนทีด่ินพื้นทีด่าํเนนิการกอสราง
เข่ือน ซึ่งมีบานเรอืนจํานวน 143 ครัวเรือนอยูในเขตที่กอสรางอางเก็บน้ํา กรมชลประทานจึงได
วาจาง บริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ช่ือบริษัท เทสโก จํากัด ดําเนนิการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
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การประชาสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนนิงานวิเคราะหผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม พรอมทั้งแนวทางปองกันและแกไขผลกระทบในดานปาไม ประมง สังคม เศรษฐกิจ 
ทองเที่ยว และการชดเชยพื้นที่อพยพ โดยดําเนนิการแลวเสร็จในป 2540 

  
ผลกระทบจากการเวนคืนทาํใหประชาชนที่อยูในพื้นที่กอสรางโครงการเขื่อนแควนอย 

ตองยายที่อยูไปอยูในพื้นทีแ่หงใหม ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดหาทีด่ินและจัดแปลงอพยพโดยมีผูวา
ราชการจังหวัดพิษณโุลกเปนประธานอนกุรรมการไดจดัสรรใหยายไปอยูที่บานใหมชัยเจริญและ
บานซําหวาย ในอําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก โดยรัฐจัดสรรใหครอบครัวละ 28 ไร และการ
ดําเนนิงานอพยพประชาชน พบวา รอยละ 58 ของประชาชนยินยอมอพยพออกจากอางเก็บน้าํ 
(กรมชลประทาน, 2546) แตประชาชนอกีบางสวนไมยินยอมที่จะอพยพไปอยูในทีรั่ฐจัดสรรให
และเรียกรองเงินชดเชยจากรัฐเพื่อนําไปจดัซื้อที่อยูแหงใหมเอง ซึ่งสงผลใหการดําเนินงาน
โครงการไดรับผลกระทบพอสมควร ดงันัน้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาถงึความพึง
พอใจของชุมชนที่ตองตั้งถ่ินฐานใหม และปจจัยที่สัมพันธกับความพึงพอใจในการตัง้ถ่ินฐานใหม
ของชุมชน ผลจากการศึกษาคาดวาจะเปนประโยชนในการประกอบการกําหนดนโยบายเพื่อ
แกปญหาที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเปนขอมูลเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของนํามาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการโครงการใหมปีระสิทธิภาพตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของชุมชนที่ตองตั้งถ่ินฐานใหมอันเนือ่งมาจากการ
ดําเนนิงานกอสรางโครงการเขื่อนแควนอย ตําบลคันโชง อําเภอวดัโบสถ จังหวัดพิษณุโลก 
 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับความพึงพอใจในการตั้งถ่ินฐานใหมของชุมชนดังกลาว 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ผลการวิจัยครั้งนี้จะทําใหทราบวาคนในชุมชนมีความพึงพอใจที่ตองตัง้ถ่ินฐานใหมใน
ระดับใดและปจจัยใดบางที่มคีวามสัมพันธกับความพึงพอใจในการตั้งถ่ินฐานใหมอันเนื่องมาจาก
การดําเนินงานกอสรางโครงการเขื่อนแควนอย โดยอาจนําผลการวิจยัครั้งนี้ไปใชประกอบการ
พิจารณากาํหนดนโยบายเพื่อแกปญหาที่อาจเกิดขึ้นในโครงการอื่นไดอีก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สัมพันธกับความพึงพอใจในการตั้งถ่ินฐานใหมของชุมชนใน
เขตพ้ืนที่โครงการเขื่อนแควนอย จังหวัดพษิณุโลก ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศกึษา เฉพาะ
กลุมประชากรที่ตองยายถิ่นเนื่องจากการดาํเนินงานกอสรางโครงการเขื่อนแควนอย ตําบลคันโชง 
อําเภอวดัโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีจํานวนทั้งส้ิน 143 ครัวเรือน  
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นิยามศัพท 
 

ในการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยไดนยิามศัพทที่ใชในการศึกษา ดังตอไปนี ้  
 

 ความพึงพอใจในการตั้งถ่ินฐานใหม หมายถึง ความรูสึกของชุมชนที่มีตอการตั้งถ่ินฐาน
ใหมของประชากรในเขตพืน้ที่โครงการเขื่อนแควนอย จังหวัดพิษณโุลก ไดแก การไดรับเงิน
คาชดเชย และการไดรับบรกิารดานสาธารณูปโภค 
 
 เงินคาชดเชย หมายถึง เงินที่รัฐจัดสรรใหเปนคาร้ือถอน ไดแก บานเรอืน ส่ิงปลูกสราง 
พืชผลตาง ๆ และที่ดิน รวมทั้งคาขนยายวสัดุที่สามารถรือ้ถอนได   
 
 ระบบสาธารณูปโภค หมายถึง การบริการขั้นพื้นฐานจากรัฐ ไดแก ไฟฟา ประปา      
สถานีอนามัย โทรศัพท และถนน 
 
 ลักษณะของที่ดิน หมายถึง ลักษณะเนื้อดนิและคุณภาพของเนื้อดินทีป่ระชากร           
ในเขตพื้นทีโ่ครงการเขื่อนแควนอยทําการเกษตร ไดแก ดินรวน ดินเหนียว ดินทราย กรวดหิน  
ดินแข็ง ดินเปนกรด ดินเปนดาง ดินจดื และดนิเค็ม 
 

ลักษณะพื้นทีบ่ริเวณที่อยูอาศัย หมายถึง ลักษณะภูมปิระเทศของบริเวณที่อยูอาศัย     
ไดแก ที่ลาดชัน ที่ราบ และที่ลุมน้ําทวม  
 

การใชประโยชนจากพืน้ที่ในการประกอบอาชีพ หมายถึง การใชประโยชนจากพื้นที่ของ
ประชากรในเขตพื้นที่โครงการเขื่อนแควนอย ไดแก ใชเปนที่อยูอาศัยอยางเดียวใชเปนที่เพาะปลูก
อยางเดียว ใชเปนที่อยูอาศัยและเพาะปลูกและ ใชเปนที่เล้ียงสัตว  
 
 การใชแหลงน้าํ หมายถึง การใชน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตร จาก    
อางเก็บน้าํ สระเก็บน้าํ คลอง หนอง บอน้าํ แมน้าํ น้ําบาดาล น้ําประปา ของประชากรในเขตพื้นที่
โครงการเขื่อนแควนอย   
 
 การเขารวมพิธีกรรมทางศาสนา หมายถึง ความถี่ของการเขารวมกิจกรรมทางศาสนา 
ไดแก การเขารวมทุกครั้ง การเขารวมนานๆครั้งและไมเคยเขารวมกิจกรรม 
 
  


