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การศกึษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวา มีปจจยัอะไรบางที่มีอิทธิพลตอการ 
กําหนดระดับหลักประกนัในการใหสินเชือ่ของ ธ.ก.ส. โดยใชขอมลูจากแฟมสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 
จํานวน 979 ราย ทําการทดสอบหาความสัมพันธดวยวธีิการทางสถิติตามแบบจําลองโทบิท (Tobit) 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มอิีทธิพลตอระดับหลักประกนั ประกอบดวย ทรัพยสิน ปริมาณสินเชือ่ 
พื้นที่เพาะปลกู อัตราสวนทุนหมุนเวยีน อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย ระยะเวลาที่
เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. และประเภทสินเชือ่ โดย ทรัพยสิน พื้นที่เพาะปลูก และประเภทสินเชื่อจะมี
ความสัมพนัธในทศิทางเดยีวกับระดับหลักประกนั สวนปริมาณสินเชื่อ อัตราสวนทุนหมุนเวยีน 
อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ และระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. จะมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับระดับหลักประกนั 

 
นอกจากนั้นเมือ่พิจารณาตามประเภทของสนิเชื่อ คือ สินเชื่อการเกษตร และสินเชือ่นอก

ภาคการเกษตร พบวา การกําหนดระดบัหลักประกนัของสินเชื่อการเกษตรจะใหความสําคัญกับ
ทรัพยสิน ปริมาณสินเชื่อ อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ และระยะเวลาที่เปนลูกคา
ของ ธ.ก.ส. สวนสินเชื่อนอกภาคการเกษตรจะใหความสําคัญกับพื้นที่เพาะปลูก และระยะเวลาที่
เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. 

 
ในการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องเวลา งบประมาณ และโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูล 

ดังนั้นจึงไดขอสรุปอยูในวงจํากัด  จึงมขีอเสนอแนะในการศึกษาครัง้ตอไปวา ควรจะเพิ่มพื้นที่
ศึกษาใหมากกวาเดิม หรือเพิม่ประเภทของสินเชื่อ หรือเพิ่มประเภทหลักประกันทีจ่ะศึกษา เพื่อให
สอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกดิขึ้น ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับปรุงหรือแกไขการปฏิบัติงานของ
ธนาคารตอไป 
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The objective of this study is to examine the factors that determine collateral requirement on 

Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC)’s Lending. The total of 979 credit files 

used in this study is obtained from BAAC. The data set is analyzed by Tobit model. The results show 

that total asset value, amount of credit, cultivation area, current ratio, interest coverage ratio, the length 

of bank-borrower relationship, and type of loan are crucial factors in determining collateral level. In 

addition, the results indicate that total asset value, cultivation area, and type of loan have positive impact 

on the collateral level, while amount of credit, current ratio, interest coverage ratio, and the length of 

bank-borrower relationship have negative influence on the collateral level. 

 

Beside that, the results indicate that total asset value, amount of credit, interest coverage ratio 

and the length of bank-borrower relationship are crucial factors in determining collateral requirement of 

agricultural credit, while cultivation area and the length of bank-borrower relationship are crucial factors 

in determining collateral requirement of non-agricultural credit. 

 

The obstacles on this study are about time, budget, and accessibility to the data set. Therefore, 

the results on this study are not generalize and limited to the study provinces. For further study, the 

number of province, types of loan, and types of collateral should be extended to represent BAAC normal 

practice. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

การดําเนนินโยบายเศรษฐกจิที่เกีย่วกับภาคการผลิต โดยเฉพาะภาคการเกษตรของประเทศกําลัง
พัฒนา สวนใหญจะมุงเนนในการเพิ่มผลผลิตใหเพยีงพอกับความตองการบริโภคภายในประเทศหรอืเพิ่ม
ผลผลิตสินคาเกษตรเพื่อการคา ซ่ึงการที่จะบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวตองอาศัยปจจยัการผลิตพื้นฐานอัน
ไดแก ที่ดิน ทุน แรงงาน และการประกอบการ มาประกอบกนัในสดัสวนที่เหมาะสมโดยในสวนของ
เงินทุน ซ่ึงเปนสวนประกอบที่สําคัญในปจจัยทนุรวมกบัสวนประกอบอื่น ๆ เชน เครื่องจักร โรงงาน 
องคความรู เทคโนโลยี เปนตน จะมีแหลงที่มาสองทางคือ มาจากเงนิทุนสวนตวัของเกษตรกรและอีก
สวนหนึ่งมาจากการกูยืมจากสถาบันการเงิน โดยทุนสวนนีจ้ะมีตนทนุเงินในรูปดอกเบี้ย ซ่ึงเงินกูยืมหรือ
สินเชื่อการเกษตรจะมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งระดับครัวเรือนเกษตรกรและระดบัประเทศ 
(เปรม  บุญเรือง, 2523) 
 

ความสาํคัญของสินเชื่อการเกษตรตอระดบัครัวเรือน ซ่ึงตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรไดสมมุติให
เงินทุนมีไมจํากัดในการซื้อหาปจจยัการผลิต เพื่อผลิตสินคาใหมีรายไดสูงสุด แตในขอเทจ็จริงแลว
เกษตรกรมีเงนิทุนจํากดั จงึผลิตสินคาไดตามปจจัยการผลิตซึ่งเงินที่มีอยูซ้ือหามาได เปนผลใหมีรายได
นอยกวาที่ควรจะเปนเพราะขาดแคลนเงินทนุ ในขณะเดียวกันเมื่อเกษตรมีการกูยืมเงนิทุนเพิ่มเติมเพื่อซ้ือ
หาปจจยัการผลิตเพื่อขยายการผลิตสินคาใหไดตามที่ควรจะเปน ซ่ึงจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิม่ขึ้นใน
สัดสวนที่มากกวาตนทุนที่เพิ่มขึ้น (ดอกเบี้ยเงินกู) เมื่อมีรายไดเพิ่มขึน้ (กําไร) เกษตรกรจะสะสมทุน
เพิ่มขึ้น รวมทัง้ปรับปรุงคุณภาพชีวติของตัวเองใหดีขึ้น (ทองโรจน ออนจันทร, ม.ป.ป.) นอกเหนือจากที่
กลาวขางตนแลวสินเชื่อการเกษตรยังทําใหเกษตรกรเปลีย่นแปลงเทคนคิการผลิตไปตามความเหมาะสม 
รวมทั้งเกิดการรวมกลุมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจดวย (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2523) 

 
ความสําคัญของสินเชื่อการเกษตรตอระบบเศรษฐกิจในภาพรวม โดยเปนผลมาจากนโยบายของ

รัฐในการเพิ่มผลผลิตและรายไดและเพื่อความเสมอภาคของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผานการกําหนด
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะนําไปปลอยกูตอแกเกษตรกร (อัตราที่ต่ํากวาอัตราตลาด) และการ
จัดสรรสินเชื่อการเกษตรของธนาคารพาณิชยผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
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ซ่ึงผลของทั้งสองนโยบายดงักลาวทําใหเกดิการขยายตัวของการผลิต รายไดรวมการสงออก และการจาง
งาน และรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในชนบทสูงขึ้น (อัมมาร  สยามวาลา, 2534) 

 
ธ.ก.ส. จัดตั้งเมื่อ พ.ศ. 2509 เปนหนึง่ในสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่ดํารงสถานะสอง

บทบาทในเวลาเดียวกัน กลาวคือ เปนสถาบันการเงินทีอํ่านวยการสินเชื่อการเกษตรแกเกษตรกร กลุม
เกษตรกร และสหกรณการเกษตร และอีกบทบาทหนึ่งตองทําหนาที่สนองนโยบายของรัฐ ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมในดานทีส่ถาบันการเงินทั่วไปไมสามารถตอบสนองได ซ่ึงการทําหนาที่ดังกลาว ธ.ก.ส.
ตองมีระบบการจัดการที่ดี และใชความระมัดระวังรอบคอบ (อัมมาร สยามวาลา, 2534) อีกทั้งตองยึด
หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารความเสี่ยง เนื่องจากสินเชื่อการเกษตรมีความเสี่ยงสงูทั้งจากภยัธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กฎหมาย และจากกระบวนการทํางาน ดังนั้นจึงตองมีการบริหารความ
เสี่ยงเพื่อควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได และไมสงผลกระทบตอเปาหมายในการดําเนนิงาน (ธ.ก.ส., 
2547ก) 

 
การใหสินเชื่อกับภาคการเกษตร นอกเหนือจากจะอยูภายใตสภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสาร 

(Asymmetric Information) เชนเดียวกับการใหสินเชื่อภาคการผลิตอื่น ๆ แลว ภาคการเกษตรเปนภาคการ
ผลิตที่มีความเสี่ยงสูงทั้งดานการผลิต การตลาด และตวัเกษตรกรเอง ทําให ธ.ก.ส. ตองมีระบบการ
จัดการที่ดแีละมีเครื่องมือในการดําเนนิงานทั้งกอนและหลังการใหสินเชื่อ เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง
ที่จะเกิดขึ้น เชน การกําหนดขั้นตอนที่เขมงวดทั้งการรับลูกคา การใหกู การกํากับ การติดตาม การจัดทํา
ระบบขอมูลขาวสารของเกษตรกร การสงเสริมความรูใหกับเกษตรกร การรวมมือกับสวนราชการและ
ภาคเอกชน เปนตน (อัมมาร  สยามวาลา, 2534; ธ.ก.ส., 2547ก) นอกเหนือจากที่กลาวถึงขางตนแลว ยัง
ใชการกําหนดหลักประกนัเปนเครื่องมือหนึ่งในการลดความเสี่ยงทางดานสินเชื่อดวย ซ่ึงในสวนการ
ดําเนินงานสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ถึงแมจะไดดาํเนินการตามที่กลาวมาขางตนแลว กย็ังประสบปญหาหนี้คาง
ชําระซึ่งตองเปนภาระใหตองแกไขกนัตอไป 

 
การดําเนนิงานสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ไดทวคีวามสําคัญกับภาคการผลิตขึ้นเรื่อย ๆ นบัตั้งแตกอตั้ง

ธนาคารเปนตนมา กลาวคอื มีการใหสินเชื่อที่เพิ่มขึ้นตลอดมาซึ่งสอดคลองกับความตองการปจจัยดาน
เงินทุนที่เพิ่มขึน้ และสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาลที่มุงเนนการสงออกเพื่อหารายไดเขา
ประเทศ โดยสินเชื่อที่ใหกูสวนใหญเปนสินเชื่อที่ใหกบัเกษตรกรรายคน ซ่ึงตองจัดหาหลักประกันใน
การกูเงินทกุราย โดยหลักประกันดังกลาวอาจจะใชบุคคลหรือกลุมค้ําประกัน  จํานองอสังหาริมทรัพย 
และใชพนัธบัตรรัฐบาลหรือเงินฝากของ ธ.ก.ส. ค้ําประกนั ทั้งนี้การใหสินเชื่อดังกลาวมีแนวโนมเพิม่ขึ้น
ตลอดเวลาในขณะทีห่นี้คางชําระก็เพิ่มตามดวย กลาวคอืในปบัญชี 2542 ธ.ก.ส. ไดใหสินเชื่อระหวางป 
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จํานวน 124,097 ลานบาท และในปบัญชี 2543 ใหสินเชื่อระหวางปเพิ่มเปน 130,365 ลานบาท อนึ่งการ
ใหสินเชื่ออาจจะลดลงบางในชวงโครงการพักชําระหนีข้องรัฐบาล กลาวคือ ในปบญัชี 2544 ใหสินเชื่อ
ระหวางป จํานวน 86,413 ลานบาท  และกลับเพิ่มขึน้โดยลําดับตั้งแตปบัญชี 2545 ถึงปบัญชี 2549 
รายละเอียดการใหสินเชื่อดังตารางที่ 1 

 
ในขณะเดยีวกนัสินเชื่อที่ใหกับเกษตรกรเหลานั้นยงัมีสวนหนึ่งที่เปนหนี้คางชําระ ซ่ึงมีปริมาณที่

มากพอสมควร กลาวคือ เมื่อส้ินปบัญชี 2542 ธ.ก.ส. มีหนี้คางชําระ 34,815 ลานบาท  และลดลงเปน 
32,684 ลานบาท เมื่อส้ินปบัญชี 2543 สวนตั้งแตส้ินปบญัชี 2544 เปนตนมา จํานวนหนี้คางลดลงผิดปกติ 
กลาวคือ ลดลงจากระดับ 32,684 ลานบาท เมื่อส้ินปบัญชี 2543  เหลือเพียง จํานวน 18,527 ลานบาท ในป
บัญชี 2544 และกลับเพิ่มขึ้นเปน 19,017 ลานบาท  ในปบัญชี 2545 และลดลงเหลือเพียง 15,634 ลานบาท 
ในปบัญชี 2549 ทั้งนี้ตั้งแตปบัญชี  2544 หนี้คางชําระสวนหนึ่งไดนําไปปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหมตาม
โครงการพักชําระหนี้ รายละเอียดหนี้คางชาํระดังตารางที ่1 

 
เมื่อพิจารณาหนี้คางชําระที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส. แลว จะเหน็ไดวาหนี้คางชําระไมไดเพิม่ขึ้นมากมาย

แตประการใด ถึงแมจะรวมหนี้คางตามโครงการการพักชําระหนี้ดวย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาธนาคารมีการ
พัฒนาระบบและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงดานสนิเชื่ออยางตอเนือ่ง  เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา กลาวคือ มีการกําหนดขั้นตอนที่เขมงวดในการรับลูกคา การพิจารณาใหกู การ
ติดตามกํากับหลังการใหกู เชน การวเิคราะหสินเชื่อดวยระบบคะแนน การกําหนดหลักประกนัในการกู
เงิน การตรวจทานหนีแ้ละการจัดชั้นลูกหนี้ เปนตน  
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ตารางที่ 1  การจายเงินกูระหวางปและหนีค้างชําระดานเกษตรกร  ณ   31  มีนาคม 
     (หนวย: ลานบาท)  

ปบัญชี ตนเงินกูตนป
จายเงินกู

ระหวางป

รับชําระคืน

ระหวางป
ตนเงินกูส้ินป หนี้คางส้ินป

2542 192,823             124,097             104,775             212,797             34,815               
2543 212,797             130,365             110,203             237,990             32,684               
2544 214,464             86,413               72,812               228,065             18,527               
2545 228,065             93,614               79,946               241,715             19,017               
2546 241,715             115,465             102,131             258,137             16,961               
2547 258,137             173,095             134,991             298,997             17,285               

2548 298,997             202,429             158,570             345,194             16,517               

2549 326,654             218,354             176,702             369,794             15,634                
หมายเหต:ุ ตั้งแตปบัญชี 2544 ตนเงินกูตนปไมรวมหนี้โครงการนโยบายรัฐ และหนีค้างสิ้นปไมรวมหนี้   

  คาง ตามโครงการพักชําระหนี้ (ประมาณ 1.3 หมื่นลานบาท)  
  ตนเงินกูตนปบัญชี 2549 ไมรวมเงินกูปรับปรุงโครงสรางหนี้เกษตรกร จํานวน 18,540 

                  ลานบาท และหนี้คางสิ้นปไมรวมหนี้คางของลูกหนี้ปรับปรุงโครงสรางหนี้สัญญารวม    
                  ดอกเบี้ย 
ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2546, 2547ก, 2548ก, 2549, 2550) 

 
ธ.ก.ส. ไดใชหลักประกนัเปนเครื่องมืออันหนึ่งในขั้นตอนพิจารณาใหกูเงิน เพื่อลดหรือบรรเทา

ความเสี่ยงทางดานสินเชื่อเชนเดียวกับสถาบันการเงินอื่น โดยหลักประกันจะเปนเครือ่งมือในการจาํแนก
เกษตรกรลูกคาออกเปนสองกลุม กลาวคือ กลุมแรกเปนกลุมที่มีความเสี่ยงสูงจะยอมรับอัตราดอกเบี้ย
เงินกูที่สูง (เพือ่นําไปลงทุนในกจิการที่เสีย่งมากแตคาดวาจะใหผลตอบแทนที่สูง) ขณะเดียวกนัจะเสนอ
หลักประกนัทีต่่ําใหธนาคาร ซ่ึงลูกคาเหลานี้จะนํามาซึ่งหนี้เสีย (เพิ่มคาใชจาย) ของธนาคารในอนาคต 
สวนอีกกลุมหนึ่งเปนกลุมทีม่ีความเสี่ยงต่ํา จะยอมรับอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ต่ํา (เพื่อนําไปลงทุนในกจิการ
ที่เสี่ยงนอยและคาดวาจะใหผลตอบแทนที่ต่ําดวย) ขณะเดียวกันจะเสนอหลักประกนัที่สูงใหธนาคาร ซ่ึง
ลูกคาเหลานี้จะนํามาซึ่งหนีด้ี (เพิ่มผลกําไร)  ของธนาคารในอนาคต และในอกีดานหนึ่งหลักประกันจะ
เปนเสมือนเครื่องมือสงสัญญาณเตือนภัยผูใหกู กลาวคอื ถามูลคาหลักประกนับวกดวยผลตอบแทนของ
กิจการนอยกวา หรือเทากับตนเงินกูบวกดวยดอกเบีย้ จะมีสัญญาณชี้ใหเห็นวาโอกาสที่ธนาคารจะไดรับ
ชําระหนี้คืนจะคอนขางต่ํา หรือถามูลคาหลักประกนับวกดวยผลตอบแทนของกิจการมากกวาตนเงินกู
บวกดวยดอกเบี้ย จะมีสัญญาณชี้ใหเหน็วาโอกาสที่ธนาคารจะไดรับชําระหนี้คืนจะมคีอนขางสูง 
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ดังนัน้จึงทาํใหมีประเดน็ที่นาศึกษาวา การเรียกหลักประกนัในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. มีความ
สอดคลองกับความเสีย่งทีเ่กดิขึ้นกับสินเชือ่การเกษตรหรือไม และตองการทราบตอไปวามีปจจยัอะไรบาง
ที่มีอิทธิพลในการกําหนดหลักประกัน รวมทั้งตองการทราบถึงทิศทางของความสัมพันธที่เกิดขึ้นดวย 
อีกทั้งการศึกษาในเรื่องดังกลาวในขอบเขตของสินเชื่อการเกษตรโดยตรงยังไมมีผูใดศึกษาไว ดังนัน้จึงมี
ความนาสนใจที่จะศึกษาในเรื่องดังกลาวตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
เพื่อทราบรูปแบบ วิธีการ ขั้นตอนการใหสินเชื่อ และการกําหนดหลกัประกนัของ ธ.ก.ส. 

 
เพื่อเปรียบเทยีบระดับหลักประกันระหวางสินเชื่อการเกษตรและสินเชือ่นอกภาคการเกษตร 

 
เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกันในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
การศึกษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกันในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. จะทํา

ใหทราบวามีปจจัยใดบางที่มอิีทธิพลตอการกําหนดระดบัหลักประกนั ในขั้นตอนการพิจารณาใหสินเชื่อ
ของ ธ.ก.ส. และการใชเงือ่นไขหรือปจจยัเหลานั้น มีความเหมาะสมสอดคลองเพยีงใดกับสภาวะแวดลอม
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะสงผลตอทั้ง ธ.ก.ส. และเกษตรกรลูกคา 
 

โดยผลที่จะเกดิขึ้นกับเกษตรกร ซ่ึงเมื่อทราบขั้นตอน วธีิการ กระบวนการ การใหสินเชื่อ  การ
กําหนดระดับหลักประกันที่เปนอยูในปจจบุัน รวมทั้งเงื่อนไขหรือปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับ
หลักประกันดังกลาวแลว เกษตรกรจะไดเตรียมความพรอมเพื่อช้ีแจง และเตรยีมเอกสารที่เกี่ยวของใน
การขอสินเชื่อไดถูกตอง หรือการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงวิธีการ ขั้นตอน 
หลักเกณฑการใหสินเชื่อของธนาคารซึ่งจะเกดิผลดีตอทั้ง ธ.ก.ส. และเกษตรกรในภายหนาตอไป รวมทั้ง
การไดรับบริการที่สะดวกรวดเร็ว ถูกตอง และโปรงใส ตรวจสอบได จากการใหบริการของธนาคาร 

 
สวนทางดานของ ธ.ก.ส. เมื่อทราบปจจยัหรือเงื่อนไขตาง ๆ ในการกําหนดระดบัหลักประกัน 

และปจจัยเหลานั้นมีความเหมาะสมสอดคลองเพียงใดกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคม  การเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปแลว ถาเห็นวาผลการศึกษาที่ไดมีประโยชนตอการปรับปรุงการการดําเนินงาน ก็อาจขยาย 
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ผลการศึกษาใหครอบคลุมทั้งประเทศ เพือ่นําผลที่ไดไปปรับปรุงการดําเนินงาน ในสวนของหลกัเกณฑ
การกําหนดระดับหลักประกนัในการพิจารณาใหสินเชื่อ เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริงของสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมที่เปลี่ยนแปลงตอไป 

 
ขอบเขตการศกึษา 

 
ขอบเขตการวจัิย 

 
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคของการศึกษา ในการศกึษาครัง้นี้จะใชขอมูลจากแฟมขอมูลสินเชื่อราย

คนของ ธ.ก.ส. ตั้งแตปบัญชี 2548 – 2550 โดยจําแนกตามภาคตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวยภาคเหนือ ไดแก 
จังหวดัเพชรบรูณ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ไดแก จังหวัดบุรีรัมยและศรีสะเกษ ภาคกลาง ไดแก จังหวัด
ลพบุรี ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา และภาคใต ไดแก จงัหวัดยะลา ทัง้นี้จะมุงศกึษาเฉพาะ
สินเชื่อคาใชจายประเภทเครดติเงินสดรายคน ซ่ึงใชหลักประกันจํานองอสังหาริมทรัพยและใชบุคคลสอง
คนค้ําประกัน โดยจําแนกสินเชื่อดังกลาวเปน 2 ประเภท คือสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบ
อาชีพการเกษตร  และสินเชือ่เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

  
เนื่องจากการศกึษาครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาและงบประมาณ การรวบรวมขอมูลจาก ธ.ก.ส. 

เพื่อนํามาทดสอบกับสมมุติฐานที่ตั้งไว จึงใชวิธีสุมเลือกขอมูลแบบบังเอิญในรายพืน้ทีจ่ังหวดั ซ่ึงเปนขอมูล
ที่มีอยูแลวในฐานขอมูลของธนาคาร และใชการสุมเลือกแบบเจาะจงในประเภทของสนิเชื่อเพื่อเปนคาใชจาย 
(เครดิตเงินสดรายคน) ซ่ึงตองการนํามาศึกษาในครั้งนี ้
 
การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลของการศึกษาครั้งนี้จะจําแนกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนการวิเคราะหเชิง
พรรณาจะใชขอมูลในรูปขอความ  เพื่อแสดงใหเห็นสภาพทั่วไปของการใหสินเชื่อ  การจัดทําหลักประกัน  
และใชขอมูลในรูปตาราง รอยละ คาเฉลี่ย เพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางระหวางสินเชื่อเพื่อเปน
คาใชจายทั้งในและนอกภาคการเกษตร และในสวนที่สองเปนการวเิคราะหเชิงปริมาณ ซ่ึงจะใชขอมูลใน
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รูปตารางเมตตริกซสหสัมพันธ เพื่อแสดงใหเห็นความสัมพนัธระหวางตัวแปรตาม ซ่ึงกค็ือระดับหลักประกัน
กับตัวแปรอิสระตาง ๆ รวมท้ังนําเสนอผลการวิเคราะหตามแบบจําลองโทบิท (Tobit) เพื่อแสดงใหเห็น
ทิศทางของความสัมพันธระหวางระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. กับตัวแปรอิสระเหลานัน้ รวมทัง้
แสดงผลกระทบสวนเพิ่มทีต่ัวแปรอิสระตาง ๆ มีตอระดับหลักประกนั 

 
นิยามศพัท 

 
สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจาย หมายถึง สินเชือ่เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชพีการเกษตรหรือ

เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร ซ่ึงมีรอบการชําระคืนไมเกิน 12 เดอืน หรือ
กรณีมีเหตุผลพิเศษไมเกิน 18 เดือน 

 
อาชพีการเกษตรหรือเกษตรกรรม หมายถึง การทาํนา ทําไร ทําสวน เล้ียงสัตว การประมง การเลี้ยง

ไหมสาวไหม ทํานาเกลือ ปลูกกลวยไมหรือไมดอก ปลูกไมสน ปลูกสวนปา เล้ียงผ้ึง  เล้ียงครั่ง เพาะเหด็ 
และรวมทั้งการแปรรูป  ผลิตสินคาเกษตรเปนสินคาสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูป เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
เกษตรกรหรือคนในครัวเรือนเกษตรกร 

 
อาชีพนอกภาคการเกษตร หมายถึง อาชพีอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม บริการ และรวมทั้งการ

พัฒนาความรู การพัฒนาอาชพีของเกษตรกรหรือคนในครัวเรือนเกษตรกร 
 
หลักประกัน หมายถึง อสังหาริมทรัพย และบุคคลค้ําประกันอยางนอย 2 คน โดยในสวนของ

อสังหาริมทรัพยจะกําหนดมูลคาจริงตามวงเงนิที่จดทะเบียนจํานอง หรือตามราคาที่ประเมินแตไมเกินรอยละ 
100 ของปริมาณสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจาย สวนในกรณีทีใ่ชบุคคลค้ําประกันอยางนอย 2 คน จะกําหนด
มูลคาการค้ําประกันเปนศูนย ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับคาของตัวแปรตาม (ระดับหลักประกัน) ในกรณีที่
ไมมหีลักประกันจํานอง อีกทั้งการใชบุคคลค้ําประกันมีวงเงินค้ําประกันที่หลากหลาย ดังนั้นเพื่อใหการ
ดําเนินงานศึกษาเปนไปแนวทางเดียวกนั จึงกําหนดมูลคาการค้ําประกันในกรณใีชบุคคลค้ําประกันอยาง
นอย 2 คน ใหเปนศูนย  

 
ระดับหลักประกัน หมายถึง รอยละของมลูคาหลักประกันตอปริมาณสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายที่

ใหกู 
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บทที่ 2 
 

โครงรางทางทฤษฎี 
 

การตรวจเอกสาร 
 

สภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสารในตลาดสินเชื่อ 
 

สภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสาร (Asymmetric information) ในตลาดสินเชื่อ คือ การที่ผูที่อยู
ในตลาดสินเชือ่ทั้งผูใหกูและผูกูมีขอมูลขาวสารที่ไมเทาเทยีมกัน ทาํใหทั้งสองฝายตางแสดงพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจทีแ่ตกตางกนั ถาสภาวะดงักลาวเกดิขึ้นและคงอยูเปนเวลานานจะนําไปสูความลมเหลวของตลาด
เพราะถาเกดิสภาวะดังกลาวในตลาดสินเชือ่จะนํามาซึ่ง ผูกูที่มีความเสีย่งสูงจะไดรับเงินกู สวนผูกูรายที่มี
ความเสี่ยงนอยจะไมไดรับเงินกูเพยีงเพราะไมยนิดีจายดอกเบี้ยสูง ดังนั้นสินเชื่อที่ผูใหกูปลอยไปในอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูง จึงแฝงไวดวยความเสี่ยงสูงที่จะไมไดรับชําระคืน 

 
การจัดสรรสินเชื่อภายใตสภาวะอสมมาตรขอมูลขาวสาร ซ่ึงใชราคาหรืออัตราดอกเบี้ยเพียงอยาง

เดียวในการจัดสรรสินเชื่อ และเปนกรณีทีต่ลาดสินเชื่อในขณะนั้นเผชญิกับปญหาความตองการสนิเชื่อมี
มากกวาปริมาณเงินทีใ่หกู เพื่อใหตลาดสนิเชื่อไดดุลยภาพ ผูใหกูจะเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกูเพื่อลดอุปสงค
สวนที่ตลาดไมสามารถสนองตอบได ใหพอดีกับอุปทานเงินใหกูของตลาด  ซ่ึงจะทําใหผูกูที่ยนิดีจาย
ดอกเบี้ยสูงซึ่งสวนใหญเปนลูกหนี้ที่เสี่ยงจะไดรับเงนิกูไป สวนผูกูที่ไมอาจรับภาระดอกเบี้ยที่สูง ซ่ึงสวน
ใหญเปนลูกหนี้ที่ความเสี่ยงต่ําจะถูกคัดออกไป เรียกพฤติกรรมที่เกิดขึน้นี้วา Adverse selection 

  
ในขณะที่พฤตกิรรมอีกดานหนึ่งของผูกูทีไ่ดรับเงินกูไปเพราะยนิดีจายดอกเบี้ยสูง  ยอมแสวงหา

ชองทางลงทุนที่จะใหผลตอบแทนสูงคุมกับอัตราดอกเบี้ยเงินกู ซ่ึงตองเปนการลงทุนที่มีความเสี่ยงสูงดวย
เชนกัน ตอมาถากิจการที่ลงทุนประสบปญหาไมอาจจะเยียวยาหรือแกไขได และผูกูไดปดบังขอมลูหรือ
การกระทําของตนเองไมใหธนาคารลวงรูจนในที่สุดกิจการลมละลาย ซ่ึงผูกูจะคํานึงแตเพยีงวาอยางมาก
ที่สุดที่ตัวเองจะสูญเสยีก็คือหลักประกนั แตหารูไมวาความเสยีหายดังกลาวทําใหผูใหกูตองมารวมรับความ
เสียหายดวย เรียกพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนี้วา Moral hazard (Stiglitz and Weiss, 1981) 
 
 
 



 

       9 

ทฤษฎีการทําสัญญาของธนาคารหรือการทําขอตกลงทางการเงินเบื้องตน 
 
ทฤษฎีการทําสัญญาของธนาคารหรือการทําขอตกลงทางการเงินเบื้องตน จะใชหลักประกันรวมกับ

อัตราดอกเบี้ย ในการแกไขปญหาที่เกิดจากการจัดสรรสินเชื่อภายใตสภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสาร 
(Asymmetric information) โดยผูใหกูมทีางเลือกที่จะดําเนินการสองอยาง คือ การลดปริมาณเงินใหกู
หรือการเรียกหลักประกนัเพิ่ม ทั้งนี้การเรียกหลักประกันมีความไดเปรียบในเรื่องการลดความเสี่ยงดาน
สินเชื่อที่จะเกดิขึ้นจากการจดัสรรสินเชื่อ โดยใชอัตราดอกเบี้ยเพียงอยางเดยีว กลาวคือ ประการแรก
หลักประกันเปนเครื่องมือสงสัญญาณเตือนภัยแกผูใหกู โดยปกติผูกูที่ชอบความเสี่ยงยินดีที่จะจายดอกเบี้ย
แพง แตจดัหาหลักประกนัที่ไมมั่นคง สวนผูกูที่ไมชอบความเสี่ยงยินดีที่จะจัดหาหลักประกนัที่มั่นคง 
เพื่อแลกกับการจายดอกเบี้ยถูก (Bester, 1985; Besanko and Thakor, 1987) ดังนัน้ หลักประกนัจึงทํา
หนาที่ในการสงสัญญาณเตือนผูใหกูทราบลักษณะ หรือความชอบในความเสี่ยงของผูกูแตละคน ในการ
เลือกลงทุนในกิจการที่มีความเสี่ยงมากหรอืเสี่ยงนอย (Greenbaum and Thakor, 1995)  

 
ประการที่สองหลักประกนัจะกระตุนเตือนใหผูกูแสดงออก ซ่ึงความพยายามอยางเต็มความสามารถ

และเปดเผยขอเท็จจริงของกิจการหรือโครงการ เพราะถาเกิดความเสียหายกับกิจการหรือไมสามารถชําระ
หนี้คืนได ผูใหกูจะเขาครอบครองทรัพยสินตาง ๆ ในโครงการ  (Bester, 1987, 1994) ดังนั้นหลักประกนั
จึงทําหนาที่ลดความเสี่ยงใหกับผูใหกู (Greenbaum and Thakor, 1995) ในกรณทีี่กิจการของผูกูลมเหลว
จนไมสามารถชําระหนี้ไดอยางนอยผูใหกูยงัไดรับชําระคนืบางสวน   

 
งานศึกษาท่ีเก่ียวของ 

 
Berger and Udell (1995) ศกึษาบทบาทของการกูยืมที่มคีวามสัมพันธใกลชิดตอการตัดสินใจให

สินเชื่อของธนาคาร ผานการกําหนดอัตราดอกเบี้ยและการกําหนดหลักประกัน โดยใชขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณผูบริหารหนวยธุรกจิขนาดเล็กในสหรัฐอเมริกา จํานวน 3,400 บริษัท ซ่ึงทําการสํารวจระหวาง
ป ค.ศ. 1988 – 1989 โดยในสวนของการกาํหนดหลักประกันซึ่งใชสมการถดถอยแบบโลจิท (Logit) เปน
เครื่องมือในการวิเคราะหหาความสัมพันธของการกําหนดหลักประกันกับปจจยัตาง ๆ ที่มีอิทธิพล พบวา 
อายุของกิจการและระยะเวลาที่มีความสัมพันธระหวางธุรกิจกับธนาคารผูใหกู มีความสัมพันธในทศิทาง
ตรงกันขามกบัการกําหนดหลักประกนั กลาวคือ ธุรกิจขนาดเล็กทีก่อตั้งมานานและมีความสัมพันธกับ
ธนาคารมาเปนเวลานานจะกูยืมโดยจัดหาหลักประกนัทีต่่ํากวาธุรกิจขนาดเล็กอื่น ๆ 
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Harhoff and Korting (1998) ศึกษาบทบาทการกูยืมที่มคีวามสัมพันธที่ใกลชิดตอการตัดสินใจ
เร่ืองตนทุน และการกําหนดหลักประกันของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางของประเทศเยอรมันนี ใน
การระดมทุนจากภายนอก โดยใชขอมูลจากการสัมภาษณธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง จํานวน 1,399 
บริษัท ซ่ึงทําการสํารวจระหวางเดือนกรกฎาคม ถึง เดือนตุลาคม ค.ศ. 1997 โดยในสวนของการกาํหนด
หลักประกนัซึ่งใชสมการถดถอยแบบโพรบิท (Probit) เปนเครื่องมอืในการวิเคราะหหาความสมัพันธ
ของการกําหนดหลักประกันกับปจจยัตาง ๆ ที่มีอิทธิพล พบวา ปริมาณสินเชื่อ  ขนาดของกิจการ จํานวน
สถาบันการเงินที่กูยืม และระยะเวลาทีม่ีความสัมพันธระหวางธุรกจิกับธนาคารผูใหกูมีอิทธิพลตอการ
กําหนดหลักประกนั โดยปรมิาณสินเชื่อและจาํนวนสถาบนัการเงนิทีกู่ยมื จะมีความสมัพันธในทศิทางเดียว 
กับการกําหนดหลักประกัน สวนระยะเวลาที่มีความสัมพันธระหวางธุรกิจกับธนาคารผูใหกู และขนาด
ของกิจการซึ่งถือตามจํานวนคนงาน จะมีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขามกับการกาํหนดหลักประกัน  
 

Lehmann and Neuberger (2001) ศึกษาบทบาทของการกูยืมที่มีความสัมพันธทีใ่กลชิด อัน
เนื่องมาจากธุรกรรม หรือปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางธรุกิจขนาดเล็กและขนาดกลางกับธนาคาร ซ่ึงมี
ผลกระทบตอระบบการเงินของธนาคารในประเทศเยอรมันนี ผานการกําหนดอัตราดอกเบี้ย การกําหนด
หลักประกนั และความสามารถในการหาแหลงสินเชื่อ โดยใชขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสัมภาษณของ
ผูจัดการสาขาของธนาคารเอกชน ธนาคารเพื่อการออมทรัพยของรัฐ และธนาคารเพื่อการสหกรณ ซ่ึงทํา
การสัมภาษณในป ค.ศ. 1997 จํานวน 389 บริษัท โดยในสวนของการกําหนดหลักประกันซึ่งใชสมการ
ถดถอยแบบโทบิท (Tobit) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหหาความสมัพันธของการกําหนดหลักประกัน
กับปจจยัตาง ๆ ที่มีอิทธิพล พบวา คะแนนสินเชื่อ (Credit rating) ขนาดทรัพยสิน อายุของธุรกิจ ธุรกิจที่
รวมตัวกันเปนกลุมบริษัท และระยะเวลาทีม่ีความสัมพันธระหวางธุรกจิกับธนาคารผูใหกู จะมีอิทธิพล
ตอการกําหนดหลักประกนั โดยคะแนนสนิเชื่อ ขนาดทรัพยสินของธุรกิจ ธุรกิจที่รวมตัวกันเปนกลุม
บริษัท และระยะเวลาที่มีความสัมพันธระหวางธุรกิจกับธนาคารผูใหกู จะมีความสมัพนัธในทิศทางตรงกนั
ขามกับการกําหนดหลักประกัน  สวนอายขุองธุรกิจจะมคีวามสัมพนัธในทิศทางเดยีวกับการกําหนดหลัก 
ประกัน  

 
Menkhoff, Neuberger, and Suwanaporn (2006) ศึกษาบทบาทและการตัดสินใจเกีย่วกับ

หลักประกนัที่เกิดขึน้ในตลาดสินเชื่อทีก่ําลังพัฒนา โดยศึกษากรณีประเทศไทยเปรยีบเทยีบกับตลาดสนิเชื่อ
ที่พัฒนา (ประเทศอุตสาหกรรม) ซ่ึงศึกษาผานการกําหนดและระดับของหลักประกันที่ธนาคารพาณิชย
ไทยใชกับลูกคา ทั้งนี้ ผูศึกษาไดใชขอมูลจากแฟมสินเชือ่รายคนของธนาคารพาณิชยไทย 9 แหง ซ่ึงให
สินเชื่อแบบหมุนเวยีนกับลูกคา จํานวน 560 ราย เปนขอมูลที่เกิดขึ้นระหวางป ค.ศ.  1992 – 1996 โดยใช
สมการถดถอยแบบโพรบิท (Probit) ในการวิเคราะหหาความสัมพันธในการกําหนดหลักประกัน (มี
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หรือไมมีหลักประกัน) กับปจจัยตาง ๆ ที่มีอิทธิพล และใชสมการถดถอยแบบโทบิท (Tobit) ในการ
วิเคราะหหาความสัมพันธของระดับหลักประกัน (มูลคาหลักประกนัตอปริมาณสินเชื่อ) กับปจจยัตาง ๆ 
ที่มีอิทธิพล ทั้งนี้ พบวา การกําหนดและระดับหลักประกันของไทยสงูกวาตลาดสินเชื่อที่พัฒนา รวมทั้ง
พบวามีปจจัยที่มีอิทธิพลในการการกําหนดและระดับหลักประกันของไทย ไดแก ขนาดทรัพยสินและ
อายุของกิจการ ความเสี่ยงดานสินเชื่อ ธนาคารที่ลูกคาใชบริการเปนประจํา โดยขนาดทรัพยสิน อายุของ
กิจการ และอัตราสวนทุนหมุนเวยีน กรณีที่เปนธุรกิจที่มีขนาดทรัพยสินหรืออายุกิจการนอยจะมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการกําหนดและระดับหลักประกนั สวนธนาคารที่ลูกคาใชบริการ
เปนประจําจะมีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกับการกําหนดและระดับหลักประกนั 

 
วิธีการศึกษา 

 
การศกึษาปจจยัที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดบัหลักประกันในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. มีวิธีการ

ศึกษา  ดังนี ้
 

การรวบรวมขอมูล 
 

การรวบรวมขอมูลจะประกอบดวย 2 สวน คือ สวนแรกรวบรวมจากแฟมขอมูลสินเชื่อรายคน
ของ ธ.ก.ส. และสวนทีส่องรวบรวมจากเอกสารที่เกีย่วของจากสวนงาน หรือสถาบันตาง ๆ โดยมี
รายละเอียดสรุปไดดังนี ้

 
1. การรวบรวมขอมูลจากแฟมสินเชื่อระบบ BPR ของ ธ.ก.ส. (ระบบที่อนุมัติสินเชือ่เบ็ดเสร็จใน

จุดเดยีว และมกีารบันทึกขอมูลของเกษตรกรลูกคาไวในคอมพิวเตอร) เปนขอมูลที่เกดิขึ้นระหวางป พ.ศ. 
2548 ถึง พ.ศ. 2550 ซ่ึงในชวงแรกธนาคารไดทดลองระบบดังกลาวในบางจังหวัดเทานั้น จึงทําใหการ
คัดเลือกจงัหวัดเพื่อนํามาศึกษาในครั้งนี้ตองจํากัดเพียงบางจังหวัดที่ใชระบบสินเชื่อ BPR ซ่ึงประกอบดวย 
จังหวดัเพชรบรูณ จังหวดับรีุรัมย จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัดลพบุรี จงัหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวดัยะลา 
และในเบื้องตนไดรับขอมูลของเกษตรลูกคา จํานวน 12,582 ราย 

 
โดยขอมูลที่ไดมานั้นอยูในลักษณะแยกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนขอมูลที่เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน หนี้สินภายนอก ธ.ก.ส. รายได รายจาย และหลักประกันเงินกู และสวนที่สองเปนขอมูล
เกี่ยวกับหนี้เงนิกูประเภทตาง ๆ ของเกษตรกรลูกคาแตละรายที่มีอยูกบั ธ.ก.ส. ดังนั้น เพื่อใหไดขอมูล
ตามที่ตองการ คือ ขอมูลของเกษตรกรลกูคารายที่มีหนี้เงินกูประเภทเครดิตเงินรายคนอยางเดียว หรือมี
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ทั้งหนี้เงินกูประเภทเครดิตเงนิรายคนและมหีนี้เงินกูประเภทอื่นดวย ขั้นตอนแรกนําขอมูลสวนที่สอง
ทั้งหมดมาคดัแยกเอาเฉพาะรายที่มีเงนิกูประเภทเครดิตเงินรายคนอยางเดียว หรือมทีั้งหนี้เงนิกูประเภท
เครดติเงินรายคนและมีหนี้เงนิกูประเภทอืน่ดวย สวนรายที่มีเฉพาะหนี้เงินกูประเภทอื่นคัดออกไป 

 
เมื่อไดขอมูลสวนที่สองซึ่งมีเฉพาะหนี้ประเภทที่ตองการ (ลูกคาที่มีหนี้เครดิตเงินสดรายคน 

และลูกคาที่มทีั้งหนี้เครดิตเงินสดรายคนและหนี้เงนิกูประเภทอืน่ดวย) ทั้งหมดแลว นําขอมูลดังกลาวไป
จับคูกับขอมูลสวนที่หนึ่ง (ทรัพยสิน หนีสิ้นภายนอก ธ.ก.ส. รายได รายจาย และหลักประกัน) ทัง้นี้เพื่อ
คัดแยกขอมูลสวนที่หนึ่งของเกษตรกรลูกคารายที่ไมมีหนี้ออก ใหเหลือเฉพาะลูกคารายที่มีหนี้เทานั้น 
โดยใชเลขทะเบียนของเกษตรกรแตละรายเปนตัวเชื่อมขอมูลทั้งสองสวนเขาดวยกัน ซ่ึงจะเหลือจํานวน
รายที่จะตองนาํไปทดสอบจาํนวน 979 ราย รายละเอียดจํานวนเกษตรกรลูกคาแยกตามจังหวดัตาง ๆ ดัง
ตารางที่ 2 

 
ตารางที่ 2  จํานวนตวัอยางแยกตามจังหวัดทั้งกอนและหลังการคัดแยก 

 
จังหวัด กอนคัดแยก หลังคัดแยก

เพชรบูรณ 1,744                                         136

ลพบุรี 1,212                                         222

ฉะเชงิเทรา 558                                            254

ศรีสะเกษ 5,682                                         275

บุรีรัมย 1,486                                         70

ยะลา 1,900                                         22

รวม 12,582                                       979  
 
โดยนําขอมูลทั้งสองสวนของเกษตรลูกคาทั้ง 979 ราย มาจัดใหอยูในรูปแบบที่จะนําไปใช

ทดสอบขอมูล ซ่ึงจะประกอบไปดวยขอมลู 5 กลุม ดังนี้ (ธ.ก.ส., 2548ข, 2548ค) 
 

1.1 กลุมทีห่นึง่ ขอมูลฐานะทางการเงนิของเกษตรกร ประกอบดวย 
 

1) ทรัพยสิน โดยดจูากมูลคาของทรัพยสินของเกษตรกร ซ่ึงประกอบดวยทีด่ิน บาน โรง 
เรือน เครื่องจักร และทรัพยสินหมุนเวียน 
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2) หนี้สิน โดยดูจากมูลคาหนี้สินของเกษตรกร ซ่ึงประกอบดวยหนี้เงนิกูในระบบสถาบัน 
หนีเ้งินกูนอกระบบสถาบนั และหนีเ้งินกูอ่ืนของ ธ.ก.ส.  

 
1.2 กลุมที่สอง ขอมูลเกี่ยวกับรายไดสุทธิของเกษตรกรที่เกดิขึ้นในรอบป ประกอบดวย 
 

รายไดสุทธิ จะดูจากผลตางสุทธิระหวางรายไดรวม ซ่ึงประกอบดวยรายไดภาคการเกษตร 
รายไดเกี่ยวเนื่องการเกษตร และรายไดนอกภาคการเกษตร กับคาใชจายรวม ซ่ึงประกอบดวยคาใชจาย
การเกษตร คาใชจายนอกภาคการเกษตร และคาใชจายในครัวเรือน 

 
1.3 กลุมที่สาม ขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะไมไดรับชําระหนี ้ประกอบดวย 
 

1) อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน จะเปนสัดสวนระหวางหนี้สินหารดวยทรัพยสินซึ่งมา
จากขอมูลในกลุมที่หนึ่ง 

   
2) อัตราสวนทุนหมุนเวียน จะเปนสัดสวนระหวางทรัพยสินหมุนเวยีนหารดวยหนีสิ้น

หมุนเวียน 
 
3) อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย จะเปนสัดสวนระหวางรายไดสุทธิของ

เกษตรกรหารดวยดอกเบีย้จาย 
 

1.4 กลุมที่ส่ี ขอมูลเกี่ยวกับสัญญากูเงิน ประกอบดวย 
 

1) หลักประกัน ในเรื่องหลักประกันจะจําแนกเปน 2 กรณี คอืกรณีที่จํานองอสังหาริมทรัพย 
หรือประเมินราคาที่ดินตามเอกสารที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ออกใหกับเกษตรกร
เปนประกนัหนี้ จะกําหนดมลูคาหลักประกันตามมูลคาจริงที่จํานองหรอืประเมินมูลคาไวกับ ธ.ก.ส. สวน
ในกรณีทีใ่ชบคุคลอยางนอย 2 คน ค้าํประกัน การศกึษาครั้งนี้จะกําหนดมูลคาหลักประกนัเปน 0 เนื่องจาก
การค้ําประกันกรณีนี้มวีงเงินค้ําประกันทีห่ลากหลาย (ตั้งแต 1 บาท ถึง 150,000 บาท)  ดังนัน้จึงกาํหนด
มูลคาหลักประกันใหเปนมาตรฐานเดยีวกนัและสะดวกในการวัดมูลคา 
 

2) ปริมาณสินเชื่อ จะพิจารณาเฉพาะปริมาณสนิเชื่อเพือ่เปนคาใชจายเทานั้น โดยมหีนวย
เปนบาท 
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1.5 กลุมที่หา ขอมูลดานอื่น ๆ ประกอบดวย 
 

1) อายุ คือ อายุของเกษตรกร โดยมีหนวยเปนป 
  
2) ระดับการศึกษา แบงเปน 3 ระดับ ซ่ึงประกอบดวยไมเกินประถมศึกษา  มัธยมศึกษา

ตอนตนและตอนปลาย และตั้งแตระดับอาชีวะศกึษาขึ้นไป 
   
3) ประเภทสินเชื่อ จําแนกเปนคาใชจายในภาคการเกษตร และคาใชจายนอกภาคการเกษตร 
   
4) ระยะเวลาความสัมพันธ คือ จํานวนปที่เกษตรกรเขาเปนลูกคาของ ธ.ก.ส.  
 
5) การมีหนี้สินกับแหลงเงินทุนอื่น ๆ โดยจําแนกเปน มหีนี้สิน กับไมมีหนี้สิน  
   
6) ที่ดินเพื่อการเพาะปลูก คือ จํานวนทีด่ินที่ใชเพื่อการผลิตที่เกษตรกรครอบครอง ทั้งที่

มีเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน โดยมหีนวยเปนไร 
 
7) ปที่กูเงิน ซ่ึงขอมูลที่ใชในการศึกษาอยูในชวงป พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550 
 

2. รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของกับการใหสินเชื่อ การกําหนดหลักประกนั รายงานกิจการประจําป 
เอกสาร หรือบทความที่เกีย่วของกับทฤษฎี กรอบแนวคดิ  หรือการศึกษาที่เกีย่วของกับปจจยัที่มอิีทธิพล
ตอการกําหนดหลักประกนัทีผ่านมาจากสวนงานที่เกีย่วของทั้ง ธ.ก.ส. หองสมุดตาง ๆ  และการคนควา
จากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลจะแบงวิธีวิเคราะหออกเปนสองสวน ดงันี ้
 

1.  การวเิคราะหเชิงพรรณนา 
   

การวิเคราะหเชิงพรรณนาเปนการอธิบายเพื่อใหทราบลกัษณะทัว่ไป รูปแบบ วิธีการ  ขั้นตอน
การใหสินเชื่อ และกระบวนการและวิธีการในการกําหนดหลักประกันของ ธ.ก.ส. ที่ใชกับสินเชื่อเพื่อเปน
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คาใชจายการเกษตร และสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายนอกภาคการเกษตร โดยใชเครื่องมือทางสถิติคือ 
คาเฉลี่ย ตาราง รอยละ เปนเครื่องมือประกอบการอธิบายหรือเปรียบเทียบสัดสวนของการใหสินเชื่อเพือ่
เปนคาใชจายการเกษตรกบัสนิเชื่อเพือ่เปนคาใชจายนอกภาคการเกษตร หรือเปรยีบเทียบคาเฉลีย่ของระดับ
หลักประกันระหวางสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายทั้งสองประเภท 

 
2.  การวเิคราะหเชิงปริมาณปริมาณ  

 
การวิเคราะหเชิงปริมาณ เปนการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางระดับของหลักประกัน

กับปจจยัตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. ซ่ึงใชกับสินเชื่อเพื่อเปน
คาใชจายประเภทตาง ๆ ตามที่กลาวมาขางตน โดยใชการวิเคราะหถดถอยแบบโทบิท (Tobit) วิเคราะห
หาความสัมพนัธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดบัหลักประกนัวามีความสัมพันธกนัในทิศทาง
ใด โดยแบบจาํลองดังกลาวมีการกําหนดคาตัวแปรตามแบบมีขอบเขต ซ่ึงสอดคลองกับการกําหนดระดับ
หลักประกนัที ่ ธ.ก.ส. ใชกับเกษตรกร โดยกําหนดหลักประกนัเปนสัดสวนกบัมูลหนี้ที่ใหกูยืม ทั้งนี้ 
แบบจําลองโทบิทมีรูปแบบตามสมการที่ 1 

( )σβ 2'* ,0~, Nuuxy iiii +=       (1) 
yi

*  คือ ระดับหลักประกัน (ตัวแปรดัชนีหรือตัวแปรแฝง) จะคํานวณเปนรอยละของมูลคา
หลักประกนัตอปริมาณสินเชือ่ที่ใหกู กรณเีกษตรกรไมมหีลักประกนั (อสังหารมิทรัพยจํานองหรือประเมิน
มูลคาเอกสาร ส.ป.ก.) หรือใชบุคคลค้ําประกัน ระดับหลักประกันจะมีคาเปน 0 และถาเกษตรกรมี
หลักประกนั (อสังหาริมทรัพยจํานองหรือประเมนิมูลคาเอกสาร ส.ป.ก.) ระดับหลักประกนัจะมีคาตามที่
คํานวณแตจะไมเกิน 100 โดยจะกําหนดคาของตัวแปรที่สังเกตได ( yi

* ) ดังนี ้  
0=yi   ถา ,0*=yi                   
yy ii

*=   ถา  yi
*

   มีคา .1000 *≤< yi  
xi  คือ ตัวแปรอสิระที่มีอิทธิพลตอระดับหลักประกนั ( yi

* ) โดยตัวแปรอสิระดังกลาวจะ
ประกอบดวย ปริมาณสินเชื่อ ทรัพยสิน อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน อัตราสวนทุนหมุนเวยีน 
อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ อายุ การศึกษาของเกษตรกร ประเภทสนิเชื่อ  การมีหนี้สิน
ภายนอก ระยะเวลาที่เขาเปนลูกคา ปที่กูเงิน และพืน้ที่เพาะปลูก 

ui  คือ  ตัวแปรสุมตอเนื่องซึ่งมคีาเฉลีย่เทากับ 0 และมคีวามแปรปรวนเทากบั σ 2    
 
การประมาณคาแบบจําลองโทบิทจะใชวิธีภาวะนาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood 

Estimator: MLE) เพื่อหาคาสัมประสิทธิ์ของ β  และ σ 2  โดยมีขั้นตอน ดังนี ้
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เมื่อ  βxuy iii
';0 −≤=    คาความนาจะเปน  ( P )  ที่  0=yi  สําหรับคา xi ที่สังเกตได ซ่ึงมีรูปแบบ

ดังสมการที ่2 
( ) ( ) ( )βxuPyPyP iiii

'* 00 −≤=≤==  

 ⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛−Φ=⎟

⎠
⎞

⎜
⎝
⎛ −≤=

σ
β

σ
β

σ
xxuP iii ''

 

 ⎟
⎠
⎞

⎜
⎝
⎛Φ−=
σ
βxi'1       (2) 

( )•Φ  คือ ฟงกช่ันการแจกแจงสะสมปกติมาตรฐาน (Cumulative distribution function: cdf) 
และเมื่อ βxuy iii

';0 −>>  เปนการแจกแจงแบบปกติปลายตัด (Truncated normal) มีคา
คาดหมายเปนบวก ( E ) ซ่ึงมีรูปแบบดงัสมการที ่3 

( ) ( )ββ xuuExyyE iiiiii
'' /0/ −>+=>  

       
( )
( )σβ

σβφσβ
/
/

'

'
'

x
xx

i

i
i

Φ
+=      (3) 

( )•φ   คือ ฟงกช่ันความนาจะเปนสะสมปกตมิาตรฐาน (Probability density function: pdf) 
โดยสรางสมการ Log - Likelihood Function (L) ซ่ึงเทากับความนาจะเปนบนจดุที ่ 0=yi  

หรือความหนาแนนอยางมเีงือ่นไข (Conditional density) ของ yi  (เมือ่ yi  มีคาเปนบวก) คูณดวยความ
นาจะเปนของ 0>yi ซ่ึงมีรูปแบบดงัสมการที่ 4 

( ) ( ) ( ){∑ >+∑ ==
∈∈ II i

ii
i

i yyfyPL
10

2 0/ln0ln,ln σβ ( )}0ln >+ yP i  

   ( ) ( )∑∑ +==
∈∈ 10

ln0ln
Ii

i
Ii

i yfyP     (4) 

I 0  (I =  1 …n  , 0=yi )  และ I 1  (I =  1 …n  , 0>yi )  และเมื่อ ( )yf i  ที่มีการแจก
แจงแบบปกติ สมการที่ 4 เขยีนใหมไดดังสมการที่ 5 (Greene, 2003) 

{ }∑ −++−=
∈I

ii
i

xyL
1

2222 /)(ln)2ln(
2
1

),(ln '* σβσπσβ  

{ }∑ Φ−+
∈Ii

ix
0

' )/(1ln σβ      (5) 

ทําการดฟีเฟอรเรนทเิอตสมการ 5 โดยใหคาสัมประสทิธิ์ (β ,σ 2 ) เปลี่ยนแปลงไป และ
กําหนดใหแตละสมการมีคาเทากับ  0  ก็จะทราบคาสัมประสิทธิ ์ β  และ σ 2  ซ่ึงมีรูปแบบดงัสมการที่ 6 
และ 7   

0/ln =∂∂ βL         (6) 
0/ln 2 =∂∂ σL         (7) 

 
สวนการวัดผลกระทบสวนเพิม่ของตัวแปรอิสระ ( xi ) แตละตวัที่มีตอระดับหลักประกัน ( yi

* ) 
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จะใชสมการที ่8 วัดผลกระทบ โดยใชวิธีภาวะนาจะเปนสูงสุด  (Maximum Likelihood Estimator: MLE)
เชนเดยีวกบัการหาคาสัมประสิทธิ์ (β  และ σ 2 ) ซ่ึงมีรูปแบบดงัสมการที ่8 

β=
∂

∂
x

xyE
i

ii )/(
X Prob ( )1000 *<< yi      (8) 

 
แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะห 

 
แบบจําลองทีใ่ชในการวเิคราะหคร้ังนีจ้ะไดมาจากการรวบรวมขอมูลทั้ง 5 กลุม จากแฟมสนิเชื่อ

ของ ธ.ก.ส. แลวกําหนดเปนตัวแปรตาง ๆ ตามแบบจําลองแบบโทบทิในสมการ 1  และเขียนสมการใหมที่
มีตัวแปรตาง ๆ ใหครบตามชุดขอมูลของ ธ.ก.ส. ไดดังสมการที่ 9   

ICRCRRLTARFLCVASyi βββββββ 6543210
* ++++++=  
    32 121110987 EDUEDUOLCTRSDAGE ββββββ ++++++  
    uYEARYEAR i+++ 5049 1413 ββ      (9) 

yi
*  คือ รอยละของมูลคาหลักประกันตอปริมาณสินเชือ่ที่ใหกู (ระดับหลักประกนั) ซ่ึง

กําหนดใหมีคาระหวาง 0  ถึง 100 
AS คือ ทรัพยสิน (Asset) (หนวย: บาท) 
CV คือ ปริมาณสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจาย (Credit  volume) (หนวย: บาท) 
FL คือ พื้นที่เพาะปลูก (Farm land) ที่เกษตรกรใชเพื่อการผลิต (หนวย: ไร) 
LTAR คือ อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (Liability to assets ratio) (Totall liability/Totall 

assets) 
CRR คือ อัตราสวนทุนหมุนเวียน (Current ratio) (Current assets/Current liability) 
ICR คือ อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ (Interest coverage ratio) (Net 

income/Interest paid) 
AGE  คือ อายขุองเกษตรกร (หนวย: ป) 
RSD คือ ระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. (Relationship duration) (หนวย: ป) 
CT คือ ประเภทของสินเชื่อ (Credit type) ซ่ึงเปนตัวแปรหุน โดยกาํหนดใหเปน 1 ถาเปน

สินเชื่อการเกษตร (Agricultural credit) และกําหนดใหเปน 0 ถาเปนสินเชื่อนอกการเกษตร (Non-
agricultural credit)  

OL คือ ภาระหนี้เงินกูกับเจาหนี้อ่ืน (Outloan) ซ่ึงเปนตวัแปรหุน โดยกําหนดใหเปน 1 ถามีหนี้
กับเจาหนี้อ่ืน และกําหนดใหเปน 0 ถาไมมีหนี้กับเจาหนี้อ่ืน 
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EDU คือ ตัวแปรการศึกษา (Education) ซ่ึงเปนตัวแปรหุน มี 2 ตัวแปร แตแสดงถึง 3 ระดับ
การศึกษา กลาวคือ ตัวแปร EDU2 จะมีคาเปน 1 ถาระดับการศึกษาคอืมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอน
ปลาย ถาเปนการศึกษาระดับอื่นกําหนดใหเปน 0 สวนตัวแปร EDU3 จะมีคาเปน 1 ถาระดับการศึกษาคือ
ระดับอาชีวะศกึษา (ปวช. และ ปวส.) ถาเปนการศึกษาระดับอื่นกําหนดใหเปน 0 สวนกรณีทีไ่มใชทั้ง
สองตัวแปร ซ่ึงก็คือระดับการศึกษาไมเกินประถมศึกษาจะกําหนดใหเปน 0  

YEAR คือ ปที่เกษตรกรกูเงิน (Year) ซ่ึงเปนตัวแปรหุน มี 2 ตัวแปร แตแสดงถึง 3 ป ที่กูเงิน 
กลาวคือ ตัวแปร YEAR49 ถากูเงินป พ.ศ. 2549 กําหนดใหเปน 1 ถากูเงินปอ่ืนกําหนดใหเปน 0 และตัว
แปร YEAR50 ถากูเงินป พ.ศ. 2550 กําหนดใหเปน 1 ถากูเงินปอ่ืนกาํหนดใหเปน 0 สวนกรณีทีไ่มใชทั้ง
สองตัวแปร ซ่ึงก็คือกูเงินในป พ.ศ. 2548 จะกําหนดใหเปน 0  

β 0  คือ คาคงที่ของ yi
*   กรณีที่ xi  มีคาเปน 0 ทุกตัว 

β 0 - β 14  คือ คาสัมประสิทธิ์หนาตวัแปรอิสระ 
 
โดยในการศึกษาครั้งนี้จะวิเคราะหดวยการกําหนดแบบจําลองไว 5 แบบ คือ  

 
แบบจําลองที่ 1 พิจารณาตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานะทางการเงิน (AS CV และ FL) รวมกับตวั

แปรควบคุม  
 
แบบจําลองที่ 2 พิจารณาตวัแปรทีเ่กีย่วกบัสถานะทางการเงิน ตวัแปรความเสีย่งทางดานสนิเชือ่

(LTAR CRR และ ICR) รวมกับตัวแปรควบคุม  
 
แบบจําลองที ่ 3 พิจารณาตัวแปรเชนเดยีวกับแบบจําลองที่ 2 พรอมกับเพิ่มตวัแปรอายุของ

เกษตรกร (AGE) และตวัแปรดานความสัมพันธ (RSD) เขามาพิจารณาในแบบจําลองดวย  
 
แบบจําลองที่ 4 พิจารณาเฉพาะสินเชื่อคาใชจายทางดานการเกษตร และใชตัวแปรเชนเดียวกับ

แบบจําลองที่ 3  
 
แบบจําลองที่ 5 พิจารณาเฉพาะสินเชื่อคาใชจายนอกภาคการเกษตรและใชตัวแปรเชนเดียวกับ

แบบจําลองที่ 3  
 
ทั้งนี้ การวิเคราะหตามแบบจําลองที่ 1 ถึง แบบจําลองที่ 3 เพื่อตองการทดสอบความสอดคลอง

กันของแบบจําลอง (Consistency) ซ่ึงจะดูจากทิศทางของความสัมพนัธที่เกดิขึ้นระหวางระดับหลักประกนั 
( yi

* ) กับตัวแปรอิสระ วามีทิศทางคงเดิมหรือไม สวนการวิเคราะหตามแบบจําลองที่ 4 และ แบบจําลองที่ 
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5 เพื่อตองการทราบวาเมื่อแยกพิจารณาแตละประเภทสินเชื่อแลว จะมีปจจัยอะไรบางที่มีอิทธิพลตอระดับ
หลักประกนั 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 

การกําหนดระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. กับสินเชือ่เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ
การเกษตรจะสูงกวาสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร 

 
เนื่องจากอาชพีการเกษตรมีความเสี่ยงสูงกวาอาชีพอ่ืน ๆ นอกเหนือจากความเสี่ยงดานการผลิต  

ซ่ึงตองประสบปญหาภัยธรรมชาติ ปญหาโรคและแมลงแลว อาชีพการเกษตรยังมีความเสี่ยงดานการตลาด 
อีกทั้งผลผลิตเกษตรก็เนาเสียหายงาย และไมสามารถเก็บรักษาไดนาน เมื่อเปนอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง 
ดังนั้น การใหสินเชื่อดานนีจ้งึควรกําหนดระดับหลักประกันสูงตามไปดวย 

 
การกําหนดระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. มีความสัมพันธในทางเดียวกันกับความเสี่ยงที่จะ

ไมไดรับชําระหนี้คืนเมื่อพจิารณาจากอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน 
 

ความเสี่ยงที่จะไมไดรับชําระหนี้คืน จะวัดจากอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้
ใชอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน โดยในสวนของอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน ถาอัตราดังกลาวมากแสดง
วามีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน จึงมีความเสี่ยงสูงที่จะไมไดรับชําระหนี้คืน จึงทําให ธ.ก.ส. ตองเรียก
หลักทรัพยค้ําประกันประกนัเพิ่มขึ้น 

 
การกําหนดระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. มีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับความเสี่ยงที่จะ

ไมไดรับชําระหนี้คืน เมื่อพิจารณาจากอัตราสวนทุนหมุนเวียนและอัตราสวนความสามารถในการชําระ
ดอกเบี้ย 

 
สําหรับอัตราสวนทุนหมนุเวยีน (ทรัพยสินหมุนเวยีนตอหนี้สินหมนุเวยีน) ถาอตัราสวนดงักลาว

มีคามาก แสดงวา มทีรัพยสินที่เปลี่ยนเปนเงินไดงายมากกวาหนี้สินทีจ่ะตองชําระภายในเวลาอันใกล และ
อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย (รายไดสุทธิของเกษตรกรหารดวยดอกเบี้ยจาย) ถาอัตรา
ดังกลาวมีคามากแสดงวามีรายไดสุทธิมากกวาดอกเบี้ยทีต่องชําระภายในป ทั้งนี้ ถาอัตราสวนทั้งสองมี
คามาก แสดงวาเกษตรกรมแีนวโนมชําระหนี้ไดดี จึงมคีวามเสี่ยงนอย การเรียกหลักทรัพยค้ําประกันจงึ
ควรลดลง 
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การกําหนดระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. มีความสัมพนัธในทางตรงกันขามกับขนาดทรพัยสิน
ของเกษตรกร 

 
เกษตรกรทีม่ีทรัพยสินมาก จะแสดงถึงความมัน่คงและนาเชือ่ถือในตวัเกษตรกรมากกวา

เกษตรกรรายที่มีทรัพยสินนอย แสดงวาขนาดทรัพยสินมากความเสี่ยงนอย ดังนั้น เมื่อมีทรัพยสินมาก 
การเรียกหลักทรัพยค้ําประกนัจึงควรลดลง 

 
การกําหนดระดับหลักประกันของ ธ.ก.ส. มีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับระยะเวลาของ

ความสัมพันธ  
 
ถาความสัมพันธระหวาง ธ.ก.ส. และเกษตรกรเกิดขึน้เปนระยะเวลาที่ยาวนาน ยิ่งทําใหลด

สภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสาร (Asymmetric Information) ที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝาย  เนื่องจากการ
ใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. เปนแบบติดตามและกํากับ เมื่อมีการติดตอ พบปะ เยีย่มเยียนของทั้งสองฝาย
เกิดขึ้นบอยคร้ังและสม่ําเสมอ จะทําใหตางฝายตางรูขอมูลที่ทัดเทยีมกนั ซ่ึงจะกอใหเกดิความไววางใจ 
ความเชื่อถือซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหความเสี่ยงลดลงตามไปดวย ดังนั้นการเรียกหลักทรัพยค้ําประกันจึง
ควรลดลง 

 
การกําหนดระดับหลักประกนัของ ธ.ก.ส. มีความสัมพนัธในทางเดียวกันกบัปริมาณสินเชื่อที่ใหกู

แกเกษตรกร 
 

เมื่อ ธ.ก.ส. ใหสินเชื่อแกเกษตรกรไมวาจะใหในปริมาณที่มากหรอืนอย ธนาคารตองกําหนด
หลักประกนักบัเกษตรกรทกุครั้งไป ยิ่งถามีการใหสินเชือ่ในปริมาณทีม่าก การกําหนดระดับหลักประกัน
ก็จะมากตามไปดวย ทั้งนี้เพื่อปองกันความเสียหายทีจ่ะเกิดขึน้กับธนาคารในอนาคต หากเกษตรกรไม
สามารถชําระหนี้ได ธนาคารก็บังคับชําระหนีเ้อาจากหลักประกันทีจ่าํนองได ดังนัน้ การกําหนดระดับ
หลักประกนัจงึมีความสัมพนัธในทิศทางเดียวกับปริมาณสินเชื่อ 
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บทที่ 3 
 

ลักษณะทั่วไปในการดําเนินงานสินเชื่อและการกาํหนดหลักประกันของ ธ.ก.ส. 
 

เพื่อใหการศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณครบถวนในเนื้อหาเกี่ยวกับ การใหสินเชื่อและการจัดทํา
หลักประกนั และเปนการบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 จึงขอนําเสนอรายละเอียดการดาํเนินการตั้งแต การ
รับลูกคา การใหสินเชื่อประเภทตาง ๆ การใหสินเชื่อคาใชจายประเภทเครดิตเงินสดรายคน ตลอดจนการ
จัดทําหลักประกัน ตามลําดบัดังนี ้(ธ.ก.ส., 2547ข, 2547ค, 2547ง) 

 
การรับลูกคา 

 
เมื่อมีลูกคาแสดงความประสงคขอเขาเปนลูกคา ธนาคารธนาคารจะรับเกษตรกรขึ้นทะเบียนเปน

ลูกคาได 2 กรณี คือ กรณีแรกใชเกณฑปกติ ประกอบดวย การรับลูกคาประเภทสังกัดกลุม ไดแก การ
จัดตั้งกลุมใหมและการรับเขาสังกัดกลุมลูกคาที่มีอยูเดมิ  และการรับลูกคาประเภทไมสังกัดกลุม 

  
สวนกรณีที่สองใชเกณฑลดหยอน ไดแก การยกเวนลักษณะของผูขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาตาม

ขอบังคับของธนาคาร การรับเกษตรกรลูกคาตามโครงการนโยบายรัฐ การรับเกษตรกรลูกคาตาม
โครงการพิเศษ การรับสมาชิกสหกรณการเกษตรและสมาชิกกลุมเกษตรกร การรับลูกคาสถาบันการเงิน 
การรับเกษตรกรที่มีสถานทีป่ระกอบการหลายสาขา หรือนอกเขตการดาํเนนิงานของสาขาที่ขอขึน้ทะเบียน
การรับเกษตรกรขึ้นทะเบยีนเพื่อกูเงินรอการขายผลิตผลการเกษตรโดยไมสังกัดกลุมลูกคา 

 
คุณสมบัติของผูขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคามีดงันี้ 
 
(1) มีสัญชาติไทย 
 
(2) มีอายุไมต่ํากวา 20 ป บริบูรณ 
 
(3) มีถ่ินที่อยูและประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนเอง ในทองที่ดําเนินงานของสาขามาแลวเปน

เวลาติดตอกนัไมนอยกวาหนึ่งป 
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(4) เปนผูกอใหเกิดผลิตผลการเกษตรเพื่อขายในปหนึ่ง ๆ เปนมูลคาพอสมควร หรือมีลูทางที่จะ
ปรับปรุงการเกษตรใหมีรายไดเพยีงพอที่จะชําระหนี้ได 

 
(5) เปนผูขยันขันแข็งในการประกอบอาชพีและรูจักประหยัด 
 
(6) เปนผูที่มีความซื่อสัตยและมีช่ือเสียงดี ไมเปนคนเสเพล ไมเลนการพนัน ไมเสพสุราเปนอาจิณ 

ไมมีสวนเกี่ยวของกับสิ่งเสพติดที่ผิดกฎหมาย (เสพและจําหนาย) ไมเคยถูกลงโทษถึงตองออกจาก
ธนาคาร ออกจากราชการ ออกจากองคการของรัฐบาล หรือสถาบันอื่นใด และไมเคยไดรับโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตความผดิลหุโทษ 

 
(7) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 
(8) ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูมีหนี้สินลนพนตวั 
 
(9) ปจจุบันไมไดเปนสมาชกิ หรือลูกหนีเ้งนิกูของสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร หรือสถาบนั

ใด ๆ ที่ดําเนนิธุรกิจสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
 

ขั้นตอนการรับเกษตรกรขึ้นทะเบียนเปนลูกคา 
 

1. ช้ีแจง/มอบแบบแสดงความประสงคขอเปนลูกคา 
 

เมื่อเกษตรกรแจงความประสงคขอขึ้นทะเบยีนเปนลูกคา พนกังานพฒันาธุรกิจจะชีแ้จงใหผูที่จะ
ทําหนาที่รวบรวมเกษตรกรทราบถึง คุณสมบัติของเกษตรกรผูที่จะขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาพรอมกับมอบ
แบบรวบรวมรายชื่อใหผูรวบรวม หรือหวัหนากลุมกรณทีี่รับลูกคาเพิ่มในกลุมเดิม 

 
2. รับคืนแบบแสดงความประสงคขอเปนลูกคาและตรวจสอบคุณสมบัติ 

 
เมื่อไดรับแบบรายชื่อผูแสดงความประสงคคืนจากผูรวบรวมแลว พนักงานพัฒนาธุรกิจจะกลั่น 

กรองคุณสมบัติของเกษตรกรที่ไดรับวาสวนใหญประกอบการเกษตรดวยตนเอง หรือใหผูอ่ืนเชาทําประโยชน
หรือประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพียงเล็กนอย ซ่ึงจะตองระงับการจัดตัง้กลุมลูกคาขึ้นใหม หรือมผูีขอขึ้น
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ทะเบียนบางรายขาดคุณสมบัต ิ ทั้งนี้ ถามีผูขอขึ้นทะเบียนที่เหมาะสมตั้งแตสิบคนขึ้นไป ใหดาํเนินการ
จัดตั้งกลุมตอไป 

 
3. ประชุม 

 
พนักงานพัฒนาธุรกิจจะดําเนินการประชุม ตามหัวขอเร่ืองที่ธนาคารกําหนดไวในรายงานการ

ประชุมกลุมลูกคา สอบถามวิธีลงมติเพื่อพิจารณารับรองผูขอขึ้นทะเบียน รวมถึงการการคัดเลือกหัวหนา
กลุมและผูชวยหัวหนากลุมลูกคา 

 
4. สอบสวนขอมูล 
 

หลังจากประชมุจัดตั้งกลุมลูกคาเสร็จแลว หากจาํนวนผูขอขึ้นทะเบียนที่ไดรับการรบัรองจาก
ที่ประชุมกลุมมีเพียงพอจะจดัตั้งกลุมลูกคาได พนกังานพัฒนาธุรกิจจะทําการสอบสวนผูขอขึ้นทะเบียน
ตามแบบรายการขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาประจําสาขา  โดยในรายการขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาจะประกอบ 
ดวยขอมูล 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูขอขึ้นทะเบียน สวนที่ 2 เปนขอมูลเร่ืองทรัพยสิน 
หนี้สิน ในการสอบสวนผูขอขึ้นทะเบียนนั้นจะดําเนนิการที่บานเรอืนของผูขอขึ้นทะเบยีน และเมื่อ
สอบสวนเสร็จตองใหคูสมรสของผูขอขึ้นทะเบียน ซ่ึงไดจดทะเบียนสมรสแลวลงลายมือช่ือในคํารับรอง
และยนิยอมของคูสมรส ในแบบรายการขอขึ้นทะเบียนดวย 

 
5. พิจารณา 

 
เมื่อพนักงานพัฒนาธุรกิจสอบสวนรายการขอขึ้นทะเบียน เปนลูกคาประจําสาขาของเกษตรกร

ในกลุมทุกรายเสร็จแลว ใหสรุปความเห็น และสงรายการขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาประจําสาขา แบบ
รายช่ือผูแสดงความประสงคขอเปนลูกคา และแบบรายงานการประชุม  เสนอใหหวัหนาหนวยอําเภอ
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร และพจิารณาใหความเหน็ในการรับหรือไมรับเกษตรกรแตละราย แลว
เสนอเอกสารทีเ่กีย่วของใหพนักงานผูไดรับมอบอํานาจ พจิารณาคดัเลือกและอนุมัติรับผูขอขึ้นทะเบยีนเปน 

ลูกคาประจําสาขา  รวมทั้งแจงผลการรับขึ้นทะเบยีนแกเกษตรกรตอไป 
 

การใหสินเชื่อ 
 

ธ.ก.ส. จําแนกการใหสินเชื่อตามวัตถุประสงคที่ใหกู   โดยมีรายละเอียดในการจําแนกประเภท วิธี 
การ ขั้นตอนในการใหสินเชื่อ และรายละเอียดการใหสินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายเครดิตเงินสดรายคน ดงันี้ 
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ประเภทสินเชื่อ 
 

ธ.ก.ส. จําแนกประเภทสินเชือ่ตามวัตถุประสงคในการใหกูเงินได  5 ประเภท  ดังนี ้
 

1. สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ หรือฟนฟูการประกอบอาชีพ 
 

สินเชื่อประเภทนี้ประกอบไปดวย สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนือ่งกับเกษตรกรรม  สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายใน
การประกอบอาชีพอยางอื่น  สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการพื้นฟูการประกอบอาชพีเกษตรกรรม สินเชื่อ
เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาความรู สินเชื่อเพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
2.  สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือฟนฟูการประกอบอาชีพ 

 
สินเชื่อประเภทนี้ประกอบไปดวย สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนือ่งกับเกษตรกรรม สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทุนในการ
ประกอบอาชพีอยางอื่น สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทุนในการฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สินเชื่อเพื่อ
เปนคาลงทนุในการพฒันาความรู สินเชื่อเพื่อเปนคาลงทนุในการพัฒนาคุณภาพชวีิต 

 
3.  สินเชื่อเพื่อรอการขายผลิตผลการเกษตร 
 

การใหสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อที่ให เพื่อรอการขายผลิตผลการเกษตรทุกประเภทที่เกิด
ภาวะราคาผลิตผลการเกษตรตกต่ํา ซ่ึงจะมีอยูสองรูปแบบดวยกัน คอื การรับจํานําผลิตผลการเกษตรและ
การรับจํานําประทวนสินคา การรับจํานําผลิตผลการเกษตรนั้นมีทั้งการรับจํานําผลิตผลการเกษตรที่ไมมี
การแปรรูป และผลิตผลการเกษตรที่มีการแปรรูป เนือ่งจากผลิตผลการเกษตรบางชนิดไมสามารถเก็บ
รักษาไวไดนานตลอดระยะเวลาจํานํา จาํเปนตองผานกระบวนการแปรรูปกอน เชน การรับจํานํา
ขาวเปลือก การรับจํานําลําไยอบแหง เปนตน 

 
4.  สินเชื่อเพื่อชําระหนี้สินภายนอก 

 
การใหสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อที่ให เพื่อชําระหนี้สินภายนอกของเกษตรกรที่ประสบ

ความเดือดรอน และไมไดรับความเปนธรรมเกี่ยวกับหนี้สิน  ทั้งนี้ การใหลูกคากูเงินเพื่อชําระหนี้สิน
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ภายนอกจะดําเนินการในสองลักษณะ คือ ใหสินเชือ่จากเงินทนุปกติของธนาคารและใหสินเชือ่จาก
เงินทุนที่ธนาคารไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  

 
5. สินเชือ่เพือ่เปนคาใชจายหรือเปนคาลงทนุในการดําเนนิกจิการ ตามโครงการทีเ่ปนการสงเสริม

หรือสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการ โดยไดรับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการธนาคาร 

 
การใหสินเชื่อประเภทนี้จะเปนสินเชื่อที่อยูในรูปแบบโครงการ ซ่ึงธนาคารไดใหความรวมมือ

ในการดําเนินการรวมกับกับสวนราชการหรือภาคเอกชน 
 

หลักเกณฑในการใหสินเชื่อ 
 

ธ.ก.ส. กําหนดหลักเกณฑเพื่อพิจารณากอนใหลูกคากูเงิน  เพื่อเปนคาใชจายหรือคาลงทุนในการ
ประกอบอาชพีตามวัตถุประสงคที่กําหนดในขอบังคับของธนาคารได ตามความสามารถในการชําระหนี้ 
หรือแหลงที่มาของรายได ดังนี้  

 
1. การวิเคราะหเงินกู 
 

การวิเคราะหเงินกูเปนการดาํเนินการเพื่อประกอบการตดัสินใจของผูอนุมัติเงินกู ซ่ึงจะเนน
ที่การวิเคราะหตัวผูกู การวิเคราะหวงเงินกู ตลอดจนหลักประกัน โดยในสวนของผูกูจะพจิารณาถึงความ
นาเชื่อถือและศักยภาพในการประกอบอาชีพ ฐานะทางการเงิน ช่ือเสียง ความซื่อสัตยสุจริต ประวตัิการ
ใชเงินกู หากใหกูควรจะใหกูเทาใดจึงจะเหมาะสม ควรจะใหชําระหนี้เสร็จสิ้นเมื่อใด และหลักประกัน
เงินกูมีความเหมาะสม เพยีงพอ หรือคุมกบัวงเงินที่ขอกูหรือไม หลักเกณฑวเิคราะหวงเงินกูมี 5 ขอ ดังนี ้

 
1.1 ความตองการเงินกูตามแผนการผลิต หรือความตองการเงนิกูตามแผนงาน หรือโครงการ

ซ่ึงธนาคารจะใชวิธีการวิเคราะหอยางหยาบหรือละเอียดนั้น ขึ้นอยูกับความเสี่ยงและจํานวนเงนิทีใ่หกูวา
มากหรือนอยเพียงใด 

 
1.2 รายได คําวารายไดในทีน่ี้หมายถึง รายไดภายหลังหกัคาใชจายดําเนินงานแลว กลาวคือ 

จะพิจารณาที่คาใชจายประกอบดวย เพราะการผลิตบางอยางมีรายไดมาก แตมีคาใชจายดําเนนิงานสูง 
เพราะฉะนั้นการพิจารณารายไดจึงเปนการพิจารณาที่ความสามารถในการสรางรายได 
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1.3 ความสามารถชําระหนี ้ความสามารถชําระหนีจ้ะพจิารณาถึงรายไดภายหลังหกัคาใชจาย
ดําเนินงาน หักดวยภาระผูกพันในหนี้สินที่ผูขอกูจะตองชําระในแตละปดวย 

 
1.4 ประวัติการชําระหนี้เงินกู  ประวัติการชําระหนี้เงินกูเปนสวนหนึ่งที่ใชในการประกอบ 

การตัดสินใจเพื่อการกําหนดวงเงนิกู โดยเฉพาะในกรณลูีกคาขอขยายวงเงินกู  
 
1.5 หลักประกันเงินกู ในการเรียกหลักประกันเงนิกูนัน้ ธนาคารจะใหลูกคาใชหลักประกนั

ที่มั่นคงกอนโดยพิจารณาจากหลักทรัพยทีผู่ขอกูมีอยู ซ่ึงปรากฏในขอมูลลูกคารายคน หากผูกูไมมี
หลักทรัพยจํานองเปนประกนั หรือไมมีเงนิฝาก หรือพนัธบัตรรัฐบาล หรือหลักประกันที่มั่นคงอยางอื่น
ตามที่ธนาคารกําหนด ธนาคารจะผอนปรนใหใชหลักประกันบุคคลค้ําประกนั ซ่ึงจะกระทําไดใน 2 ลักษณะ
คือ การใหลูกคาในกลุมเดยีวกันตั้งแต 5 คน ขึ้นไป ทําหนังสือรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน หรือใช
ลูกคาในกลุมเดียวกัน 2 คน ค้ําประกัน แลวแตกรณ ีทั้งนี้ หลักสําคัญของการวิเคราะหหลักประกนัก็คือ 
ตองการใหผูกูใชหลักประกนัที่เหมาะสมเพียงพอ และคุมกับวงเงนิทีข่อกูเพื่อเปนการประกันความเสี่ยง
ในการใหสินเชื่อของธนาคาร 

 
2. การประเมนิสินเชื่อ 

 
การประเมินสนิเชื่อของธนาคารจะอาศัยขอมูลจากผลการวิเคราะหเงินกู ซ่ึงจะมแีบบสรุป

ความเหน็ที่เปนทั้งระบบการใหคะแนน และไมไดเปนระบบการใหคะแนน ทั้งนี้ ขึน้อยูกับวัตถุประสงค
ในการขอกู วธีิการวิเคราะห และวงเงินที่ขอกู  เพื่อใหไดขอสรุปที่เปนรูปธรรมอันจะนําไปสูการพจิารณา
เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาชําระหนี้ และการอนุมัตวิงเงินกู  
 
ขั้นตอนการใหสินเชื่อ 

 
เนื่องจากขัน้ตอนการใหกูเงนิทุกประเภท จะมีกระบวนการและการจัดทําเอกสารการกูเงนิเหมือนกัน 

แตจะแตกตางกันบางในขั้นตอนการพิจารณา หรือการวเิคราะหใหกูเงนิตามประเภทเงินกู ดังนั้น ธ.ก.ส. 
จึงกาํหนดขั้นตอนการใหกูเงินเปนรูปแบบเดียวกัน โดยมีรายละเอียดขั้นตอน ดังนี ้

 
1. รับแจงความประสงคขอกูเงิน 

 
เมื่อลูกคาแสดงความประสงคขอกูเงินที่หนวยอําเภอ หรือที่ประชุมกลุมลูกคา จะตองนําสมุด 
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บัญชีเงินกู สมุดคูฝากบัญชีเงินฝากออมทรัพย และบัตรประจําตัวประชาชนมาแสดงดวยทุกครั้ง กอนที่
พนักงานพัฒนาธุรกิจจะดําเนนิการสอบขอมูลตอไป 

 
2. ช้ีแจงหลักเกณฑ / ประชมุ 

 
พนกังานพฒันาธุรกิจ  หรือหัวหนาหนวยอําเภอจะชี้แจงหรือประชมุทําความเขาใจหลกัเกณฑ

การใหกูเงินเพื่อเปนคาใชจายและคาลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การประกอบอาชีพอยางอื่น
การใหกูเงินเพือ่พัฒนาคุณภาพชีวติ หรือเพื่อพัฒนาความรู การกูเงินเพื่อรอการขายผลิตผลการเกษตร 
การกูเงินเพื่อชําระหนี้สินภายนอก และอื่น ๆ ตามความตองการและความจําเปนของลูกคา 

 
3. สอบขอมูลเบื้องตน 

 
พนักงานพัฒนาธุรกิจจะสอบขอมูลเบื้องตนของลูกคา ไดแก ขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน รายได 

และรายจาย หลักประกนั รวมทั้งสอบถามความตองการเงินกู โดยใหบันทึกผลการสอบขอมูลทรัพยสิน 
หนี้สิน รายได รายจายทุกกิจกรรมของลูกคาลงในแบบขอมูลลูกคารายคนสวนที ่ 1 ถึงสวนที่ 3 ใหเปน
ปจจุบัน (ดูภาคผนวก) 

 
4. วิเคราะหการใหกูเงนิ 
 

พนักงานพัฒนาธุรกิจจะพจิารณาความตองการเงินกู ประวัตกิารชําระหนี้เงินกู ความเปนไป
ไดของกิจกรรมที่ขอกูเงินเบื้องตน ถามีลูทางเปนไปได จะทําการสอบขอมูลรายได รายจายของลูกคา สวน 
วิธีการวิเคราะหเงินกูใหเปนไปตามหลักเกณฑการวิเคราะห ซ่ึงมีความแตกตางกันตามความมากนอยของ
วงเงินที่ขอกู ดงันี้ 

 
4.1 การใหกูเงนิเพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 

การวิเคราะหการใหกูเงนิประเภทนี้แยกเปน 2 กรณี คือ กรณีแรกวงเงนิกูไมเกิน 500,000 
บาท ใชหลักการวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางรายไดและคาใชจาย โดยทางดานคาใชจายเปนการ
วิเคราะหเพื่อคาํนวณหาวงเงนิกูเกีย่วกับตนทุนการผลิตทั้งหมด และรวมไปถึงคาใชจายในครัวเรือนอีก
ไมเกินรอยละ 25 ของคาใชจายในการผลิต เพื่อใหเกษตรกรมีคาใชจายในการผลิตอยางพอเพยีง สวน
ทางดานรายไดเปนการวิเคราะหเพื่อคํานวณหาวงเงินกูเกี่ยวกับรายได โดยกําหนดอัตราสวนในการให
สินเชื่อเปนรอยละของรายไดสวนเพื่อขาย ซ่ึงกําหนดไมเกินรอยละ 60 ของรายไดสวนเพื่อขาย เพื่อใช
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เปรียบเทียบกบัดานคาใชจาย ทั้งนี ้ เมื่อเปรียบเทียบแลว ถาดานใดต่ํากวา ใหใชผลการวิเคราะหดานนั้น
เปนตัวกําหนดวงเงนิกู 

 
กรณีที่สองวงเงินกูเกนิกวา 500,000 บาท การวิเคราะหวงเงินกู จะใชวิธีการคํานวณหา

ความจําเปน (Needs) ในการใชเงินทุนหมุนเวยีนสูงสุดในรอบป โดยนําขอมูลรายได รายจาย ตาม
แผนการผลิตของแตละเดือนในรอบปมาเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 
4.2 การใหกูเงนิเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 

การวิเคราะหการใหกูเงนิประเภทนี้แยกเปน 3 กรณี คือ กรณีแรกวงเงนิกูไมเกิน 500,000 
บาท ผูกูตองเสนอแผนงานที่แสดงใหเหน็ถึงความตองการเงินกูตามแผนการลงทุน รายได รายจายใน
ธุรกิจที่ขอกู เพื่อพิจารณาถึงความสามารถในการสรางรายได ภาระหนีสิ้นที่ผูขอกูมีภาระผูกพันที่จะตอง
ชําระธนาคารและบุคคลภายนอกในแตละป และเพื่อพิจารณาถึงความสามารถในการชําระหนี้แทจริงของ
ผูขอกูในแตละป ตลอดระยะเวลาของแผนการลงทุน ตลอดจนวิเคราะหความเหมาะสมและเพยีงพอของ
หลักประกนัเงนิกู 

 
กรณีที่ 2 วงเงินกูเกนิ 500,000 บาท แตไมเกิน 1 ลานบาท ผูขอกูจะตองจัดทําเปน

โครงการที่แสดงขอมูลโดยละเอียด เพื่อการวิเคราะหฐานะทางการเงนิและความเปนไปไดของโครงการ 
ความเหมาะสมที่ตั้งของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ (แผนการตลาด แผนการผลิต แผนการ
จัดการ และแผนการเงิน) คาลงทุนทั้งหมด แผนการใชเงินกู   ประมาณการรายไดและคาใชจายใน
โครงการตลอดอายุโครงการ แผนการชําระหนีเ้งินกู  หลักประกนัเงินกู 

 
กรณีที่ 3 วงเงนิกูเกนิกวา 1 ลานบาท ผูขอกูตองเสนอโครงการเพื่อการวิเคราะหเงินกู และ

ตองวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน โดยเปรียบเทียบแบบมีและไมมีโครงการเพื่อคํานวณหาผลประโยชน
สุทธิที่เพิ่มขึ้น อันจะนําไปสูการคํานวณหาผลตอบแทนการลงทุน  มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทน
จากการลงทุน ระยะเวลาคืนทุน สัดสวนระหวางผลตอบแทนตอคาใชจายดําเนินงาน 

 
 

4.3 การใหกูเงนิเพื่อเปนคาใชจายหรือคาลงทุนในการประกอบอาชีพอยางอื่น 
 

การวิเคราะหการใหกูเงนิประเภทนี้แยกเปน 3 กรณี คือ กรณีแรกกูเงินเพื่อเปนคาใชจายใน
การประกอบอาชีพอยางอื่นวงเงินกูไมเกิน 300,000 บาท ในกรณีที่กิจการมีรายไดปละครั้ง ธนาคารจะใช
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หลักการคํานวณหาวงเงินกูขั้นสูงเชนเดียวกับการใหสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ รอยละ 60 
ของรายไดสวนเพื่อขายโดยไมเพิ่มคาใชจายในครวัเรือน แตถากิจการมีรายไดหมุนเวยีนปละหลายรอบ 
ธนาคารจะใหกูไดไมเกินรอยละ 25  ของคาใชจายทั้งป  ทั้งนี้ เนือ่งจากธุรกิจทีม่ีรอบธุรกิจซึ่งมีอัตรา
หมุนเวียนมีความถี่มากเทาใด ความตองการเงินทุนหมนุเวียนจะลดนอยลง 

 
กรณทีี่ 2 กูเงินเพื่อเปนคาใชจาย หรือเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพอยางอื่น 

วงเงินกูเกนิ 300,000 บาท แตไมเกิน 3,000,000 บาท จะตองทําการวิเคราะหเงินกูอยางละเอียด โดยผูขอกู
จะตองจดัทําแผนธุรกิจ ซ่ึงประกอบดวยแผนการผลิต แผนการตลาด แผนการจัดการ และแผนการเงิน  
ซ่ึงแผนเหลานี ้จะนําไปสูการประเมินสินเชื่อดวยวิธีการใหคะแนน 

 
กรณีที่ 3 กูเงินเพื่อเปนคาใชจาย หรือเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพอยางอื่น 

วงเงินกูเกนิกวา 3,000,000 บาท นอกจากจะทําการวิเคราะหเงนิกูเชนเดียวกับวงเงินกูเกิน 300,000 บาท 
แตไมเกนิ 3,000,000 บาท แลวจะตองจัดทํางบการเงิน และวิเคราะหงบการเงนิตามวิธีการทีธ่นาคาร
กําหนด 

 
4.4 การใหกูเงนิเพื่อการฟนฟูการประกอบชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอื่น 
 

ธนาคารจะใชหลักการวเิคราะห เชนเดียวกบัการใหกูเงินเพื่อเปนคาใชจายหรือเพื่อเปนคา
ลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือเพื่อการประกอบอาชีพอยางอื่นทุกประการ 

 
4.5 การใหกูเงนิเพื่อพัฒนาความรูและพัฒนาคุณภาพชีวติทุกวัตถุประสงค 
 

เนื่องจากเงินกูประเภทนี้เปนเงินกูที่ไมกอประโยชนงอกเงย การวเิคราะหสินเชื่อจึงตอง
พิจารณาถึงความสามารถชําระหนีเ้งินกูของผูขอกูเปนหลักสําคัญ ธนาคารจึงใชประมาณการกระแสเงินสด
ของผูขอกูเปนเครื่องมือสําคัญในการวเิคราะห โดยจะพิจารณาที่เงนิสดรับของกิจการ หักดวยคาใชจาย
ดําเนินงานในกิจการ หกัคาใชจายในครัวเรือน หักชําระหนี้ตามภาระผกูพันที่มีอยูในแตละป แลวจะมีเงิน
สดคงเหลือเพียงพอตอการชําระหนี้ไดเพียงใด และจะตองใชระยะเวลาเทาใดในการชําระหนี้ดังกลาว 

 
5. การจัดทําเอกสารการกูเงิน 

 
เอกสารการกูเงนิประกอบไปดวยหนงัสือกูเงิน รายงานเบกิเงนิกู และเอกสารประกอบการกูเงนิ 

ในการจดัทําเอกสารกูเงินจึงมรีายละเอียดที่แตกตางกันไปตามประเภทของเงินกู โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
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5.1 การจัดทําหนังสือกูเงิน 
 

กรณีเงินกูเพื่อเปนคาใชจาย หลังจากพจิารณาทบทวนขอมูลลูกคารายคน และพิจารณา
กําหนดวงเงนิกูตามหลักเกณฑการกําหนดวงเงนิกู เพื่อเปนคาใชจายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
อาชีพอยางอื่น ชําระหนี้สินภายนอก พัฒนาคุณภาพชีวติ หรือพัฒนาความรู เมื่อลูกคามีรายไดเกดิขึ้น
จะตองกําหนดใหลูกคาสงชําระคืนเงินกูไมเกิน 12 เดือน หรืออยางชาสุดไมเกิน 18 เดือน  จะจดัทํา
หนังสือกูเงินเครดิตเงินสดแบบรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกนัเปนอันดับแรก โดยกําหนดวงเงินกูทุก
อาชีพไวรวมกนั เปนภาพรวมของครัวเรือน หากไมเพยีงพอหรือมีเหตผุลพิเศษจึงใหจัดทําหนังสือกูเงิน
เครดิตเงินสดรายคนได โดยกําหนดอายุของหนังสือกูเงินขางตนไดไมเกิน 5 ป นับแตวันเริ่มใชหนงัสือกู
เงินเครดิตเงนิสด 

 
กรณีเงินกูเพื่อเปนคาลงทุน หลังจากทบทวนขอมูลลูกคารายคน และพิจารณากาํหนด

วงเงินกูตามหลักเกณฑการกาํหนดวงเงินกูคาลงทุน เมื่อลูกคามีรายไดเกิดขึน้จะตองกําหนดใหลูกคาสง
ชําระคืนเงินกูตามที่มาของรายได โดยกําหนดชําระคืนเงนิกูใหเสร็จสิ้นภายใน 15 ป กรณีพิเศษไมเกิน 20 
ป โดยจัดทําเปนหนังสือกูเงินเพื่อการลงทุนตามวัตถุประสงคนั้น ๆ แลวแตกรณ ี และกําหนดอายุของ
หนังสือกูเงินขางตนเทากับระยะเวลาทีจ่ะชาํระหนี้เงนิกูเสร็จสิ้น 

 
5.2 การจัดทํารายงานเบิกเงนิกู 
 

กรณีเงินกูเพื่อเปนคาใชจายทีจ่ัดทําหนังสือกูเงินเครดิตเงนิสดแลว ลูกคาสามารถเบิกรับ
เงินกูไดเปนคราว ๆ โดยจดัทํารายงานเบกิตามความจําเปน ตลอดระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสือกูเงิน
เครดติเงินสด ในการเบกิเงนิกูแตละครั้งจะตองสอบทานขอมูลลูกคารายคน ตามแผนการผลิต รายได 
รายจายของลกูคา และจะขอเบิกเงินกูไดตองชําระหนีก้ารผลิตเดิมใหเสร็จสิ้น หรือไดรับการผัดผอนหนี้
เงินกูเดิมแลว และหนี้เงนิกูคงเหลือตองนอยกวาวงเงนิกูตามหนังสือกูเงิน สําหรับกรณีเงนิกูเพื่อเปนคา
ลงทุนที่มีแผนการลงทุนหลายขั้นตอน หรือใชเงินทุนจํานวนมากใหเบิกเงินกูตามความกาวหนาของโครงการ
โดยจัดทํารายงานเบิกเปนคราว ๆ เร่ิมตั้งแตงวดแรกของการเบิกรับเปนตนไป  

 
5.3 การจัดทําเอกสารประกอบการกูเงิน 
 

การจัดทําเอกสารประกอบการกูเงินจะแยกเปน 3 กรณี คือ กรณีแรกเงินกูเพื่อเปนคาใชจาย 
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ในการประกอบอาชีพหรือฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม วงเงนิกูเกิน 500,000 บาท  จะจดัทําประมาณ
การความจําเปน (Needs) ในการใชเงินกู ตามโปรแกรมวเิคราะหของธนาคาร 

 
กรณีที่ 2 เงินกูเพื่อเปนคาใชจาย หรือเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพอยางอื่น การ

พัฒนาความรู  หรือการพฒันาคุณภาพชวีิต จะจาํแนกเปนสามกรณียอย คือ กรณีแรกวงเงินกูไมเกนิ 
300,000 บาท จะจดัทําประมาณการกระแสเงินสด แบบสอบขอมูลและวิเคราะหแผนธุรกิจ กรณีที่สอง
วงเงินกูเกนิ 300,000 บาท แตไมเกนิ 3,000,000 บาท จะจดัทําแบบสอบขอมูลและวิเคราะหแผนธุรกจิ 
และนําขอมูลไปบันทึกเขาโปรแกรมวิเคราะหเงนิกูเกินกวา 300,000 บาท พรอมใหคะแนนประเมนิความ
เสี่ยงแผนการเงิน และกรณทีี่สามวงเงินกูเกิน 3,000,000 บาท ใหลูกคาเสนอโครงการตามแบบ และสอบ
ขอมูลกิจการโดยใชแบบสอบขอมูลและวิเคราะหแผนธุรกจิ และนาํขอมูลไปบนัทกึเขาโปรแกรมวเิคราะห
เงินกูเกิน 300,000 บาท ของธนาคาร พรอมใหคะแนนประเมินความเสี่ยงแผนการเงนิ 

 
กรณีที่ 3 เงินกูเพื่อเปนคาลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือฟนฟูการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จะจําแนกเปนสามกรณียอย คือ กรณแีรกวงเงนิกูไมเกนิ 500,000 บาท จะจัดทาํคําขอ
กําหนดวงเงนิกูในเรื่องแผนงานของกิจการ และกิจกรรมที่ขอกูเงิน พรอมรายละเอียดการเบิกรับเงินกู
ของกิจกรรมทีข่อกู กรณีที่สองวงเงินกูเกนิ 500,000 บาท แตไมเกนิ 1,000,000 บาท จะจดัทําโครงการ
และคําขอกูเงนิเพื่อการลงทนุในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แบบสรุปคําขอกูเงิน และกรณทีี่สาม
วงเงินเกินกวา 1,000,000 บาท ขึ้นไป ใหจัดทําประมาณการกระแสเงินสด และผลตอบแทนทางการเงิน
ของโครงการ 

 
6. การตรวจสอบ 

 
พนกังานผูวเิคราะหสรุปผลการสอบขอมูล การวิเคราะหการใหกูเงินแลวเสนอตอหวัหนาหนวย

อําเภอหรือพนกังานทีไ่ดรับมอบหมาย เพื่อตรวจสอบความถูกตองครบถวนและพิจารณาการใหกูเงนิ พรอม 
ใหความเห็นและลงชื่อผูตรวจสอบ เสนอผลการพิจารณาใหผูจัดการสาขา หรือพนักงานผูรับมอบอํานาจ
พิจารณาอนุมตัิตอไป 
 

 
7. การพิจารณา 

 
พนักงานผูมีอํานาจอนุมัติจะพิจารณาเอกสารการกูเงิน ตามหลักเกณฑการใหกูเงิน  ความสามารถ 
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ในการชําระหนี้จากประมาณการกระแสเงินสด ประวัตกิารชําระหนี้ หลักประกนัเงนิกู เมื่อพิจารณาแลว
เห็นวามีความเปนไปได และไมมีขอแกไขสมควรอนุมัติ จะอนุมัตเิงนิกูและแจงนดัหมายใหลูกคามารับ
เงินกู กรณีผูมีอํานาจอนุมตัิมีความเหน็ไมอนุมัติเงินกู จะจดัทําหนงัสือแจงหรือมอบหมายใหพนักงาน
พัฒนาธุรกิจแจงใหลูกคาผูขอกูทราบตอไป 

 
เงินกูเครดิตเงนิสดแบบรายคน 

 
1. หลักเกณฑในการกูเงิน 

 
ลูกคาประเภทสังกัดกลุมประสงคจะขอกูเงนิเพื่อเปนคาใชจายในการผลิต โดยจดัทําเปนหนังสือ

กูเงินเครดิตเงนิสดรายคนได เฉพาะกรณดีังตอไปนี ้
 
1.1 เปนการกูเงินโดยใชหลักประกันจํานอง หรือจํานําหลักทรัพยรัฐบาลไทย หรือใชเงินฝาก

หรือบุคคลอยางนอย 2 คน ค้ําประกัน 
 
1.2 มีเหตุจาํเปนไมสามารถมากูเงิน โดยใชหลักประกนัแบบรับรองรบัผิดอยางลกูหนี้รวมกัน

พรอมกบักลุมได 
 
1.3 เขาสังกัดกลุมลูกคาเดิม ซ่ึงกลุมลูกคาเดิมไดกูเงินโดยใชหลักประกนัแบบรับรองรับผิดอยาง

ลูกหนี้รวมกันไปแลว และไมสะดวกที่จะมาลงลายมือช่ือรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกันอีก 
 

1.4 ไมประสงคจะกูเงนิโดยใชหลักประกนัแบบรบัรองรบัผิดอยางลูกหนีร้วมกนั กับกลุมที่ตน
สังกัดอยู  

 
2. การกําหนดระยะเวลาการใชหนังสือกูเงนิ 

 
ธ.ก.ส. จะกําหนดระยะเวลาการใชหนังสือกูเงินเครดิตเงินสดรายคน  ใหแกลูกคาตามที่เห็น 

สมควรแตตองไมเกินกวา 5 ป นับแตวันที่เร่ิมใชหนังสือกูเงิน  สวนการกําหนดวันที่ส้ินสุดการใชหนังสือ
กูเงินเครดิตเงนิสด ตองกําหนดใหตรงกบัวันสิ้นเดือนของเดือนใดเดอืนหนึ่ง ซ่ึงอาจจะไมตรงกบัเดือน
ส้ินไตรมาสก็ได 
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3. การกําหนดวงเงินกู 
 

การกําหนดวงเงินกูตามหนงัสือกูเงนิเครดิตเงินสดรายคนใหแกลูกคาแตละราย จะคํานึงถึงหลัก 
ประกันเงนิกูทีลู่กคาเสนอ หรือจัดทําใหไวแกธนาคาร คาใชจายในการดําเนินงานการเกษตร   

 
4. การใหลูกคาเบิกเงินและการชําระคืน 

 
ลูกคาจะเบกิเงนิกูซ่ึงมีทีม่าแหงรายไดเปนการผลิตประเภทเดยีวกนั (ทะยอยเบกิเงินกูหลายครั้ง

ในผลผลิตประเภทเดียวกนั) และจะตองชําระคืนตอธนาคารในระยะเวลาเดียวกนั ไดไมเกินกวารอยละ 
60 ของมูลคาผลิตผลสวนเหลือเพื่อขาย และจะตองไมเกินกวาคาใชจายในการผลิตการเกษตรรวมกับ
คาใชจายในครัวเรือนบางสวน (ไมเกินรอยละ 25 ของคาใชจายในการผลิตการเกษตร) และตองชําระคืน
หนี้เงินกูภายในระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน เวนแตมีเหตุผลพิเศษ จึงจะกําหนดระยะเวลาใหชําระคืนไม
เกิน 18 เดือน 
 

5. ขั้นตอนการใหกูเงินเครดิตเงินสดแบบรายคน 
 

5.1 การวิเคราะหเงนิกู 
 

หลังจากไดรับแจงความประสงคขอกูเงินจากลูกคา   พนกังานพัฒนาธรุกิจจะชีแ้จงหลัก 
เกณฑหรือประชุมและสอบขอมูลเบื้องตนของลูกคา ไดแก ขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน รายได และรายจาย 
หลักประกนั รวมทั้งสอบถามความตองการเงินกู พรอมตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปวเิคราะห
วงเงินกู ซ่ึงจะใชวิธีเปรียบเทยีบระหวางรายไดและคาใชจาย กรณีวงเงนิกูไมเกิน 500,000 บาท และใชวิธี
คํานวณหาความจําเปนในการใชเงินทุนหมนุเวยีนสูงสุดในรอบป (Needs) กรณีที่วงเงนิกูเกินกวา 
500,000 บาท  

 
โดยวิธีวิเคราะหเปรยีบเทยีบระหวางรายไดและคาใชจายนั้น การวิเคราะหทางดานรายได

จะคํานวณหาวงเงินกูเกีย่วกบัรายได เพื่อนาํไปเปรียบเทยีบกับคาใชจาย ซ่ึงจะกําหนดอัตราสวนในการให
สินเชื่อไมเกินรอยละ 60 ของรายไดสวนเพื่อขาย สวนการวิเคราะหทางดานรายจายจะคํานวณหาวงเงินกู
เกี่ยวกับตนทนุการผลิตทั้งหมด รวมกับคาใชจายในครัวเรือนอีกไมเกินรอยละ 25 ของคาใชจายในการ
ผลิต ทั้งนี้ การตัดสินใจใหกูเงินจะนําผลการคํานวณทั้งสองดานมาเปรียบเทียบกัน โดยผลการคํานวณ
ดานใดต่ํากวา ใหใชผลการคํานวณดานนัน้เปนตวักําหนดวงเงินกู สวนวิธีการคํานวณหาความจําเปนใน
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การใชเงินทนุหมุนเวียนสูงสุดในรอบป จะนําขอมูลรายได รายจาย ตามแผนการผลิตของแตละเดือนใน
รอบปมาเปนขอมูลในการวิเคราะห ตามแบบที่ธนาคารกําหนดไว 

 
5.2 จัดทําเอกสารการกูเงิน 
 

เมื่อวเิคราะหเงนิกูเสร็จเรียบรอยแลว พนกังานพฒันาธุรกิจจะจดัทําหนงัสือกูเงนิเครดติ
เงินสดรายคน รายงานเบิกเงินกู จดัทําหลักประกันเงนิกูใหแกลูกคา เมื่อดําเนนิการเสร็จแลว จะชี้แจง
สรุปสาระสําคัญของการกูเงนิ เชน ระยะเวลาการใชหนังสือกูเงิน วงเงินกูที่กําหนด การเบิกเงนิกูของ
ลูกคา การสงชําระคืนหนีเ้งินกู เปนตน ใหแกลูกคาทราบ พรอมกับนัดหมายลูกคารับเงนิกูที่สาขา 

 
เมื่อพนักงานพฒันาธุรกิจตรวจทานความถูกตองของการบนัทึก รายการในหนังสือกูเงิน

รายงานเบิกเงนิกู แบบขอมูลลูกคารายคน หนังสือแสดงรายการหนี้เงินกูคงเหลอืฉบับปจจุบัน และ
เอกสารหลักประกันเงินกูที่ลูกคาเสนอ เสร็จแลวสงเอกสารดังกลาวใหหัวหนาหนวยอําเภอเพื่อตรวจสอบ 

 
5.3 การตรวจสอบ 

 
เมื่อหัวหนาหนวยอําเภอหรือผูที่ไดรับมอบหมายไดรับเอกสารดังกลาว ใหตรวจความถูก 

ตอง พิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดระยะเวลาการใชหนังสือกูเงิน วงเงินกู หลักประกนัเงินกู 
และการใหลูกคาเบิกเงินกู แลวสรุปผลการพิจารณาความเหมาะสมเพื่อเสนอผูอนุมัติพิจารณาตอไป 

 
5.4 การพิจารณา 
 

เมื่อผูมีอํานาจอนุมัติไดรับเอกสารทั้งหมด จะพิจารณากําหนดระยะเวลาการใชหนังสือกูเงนิ 
การกําหนดวงเงินกู และการใหลูกคาเบกิเงนิกู พรอมกับพิจารณาอนุมตัิเงินกูใหแกลูกคา 

 
 

การจัดทําหลักประกัน 
 

หลักประกนัในการใหกูเงินของ ธ.ก.ส. มีหลายประเภท เชน อสังหาริมทรัพย   พันธบัตรรัฐบาล 
เงินฝาก บุคคลค้ําประกนั ผลผลิตทางการเกษตรจํานาํ หลักประกันอืน่ทีค่ณะกรรมการธนาคารเห็นชอบ เชน 
หนังสืออนุญาตเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) เปนตน ในการศึกษาครั้งนี้จะเลือก
พิจารณาเฉพาะสินเชื่อแบบเครดิตเงินสด ที่ใชหลักประกันจํานองอสังหาริมทรัพย การประเมินราคา
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เอกสารที่ดนิทีอ่อกใหโดยสํานักงานการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และการใชบุคคลอยางนอย 
2 คน ค้ําประกัน ดังนั้น จึงขอนําเสนอรายละเอียดของการจัดทําหลักประกันทั้ง 3 ประเภท ตามลําดับ  
ดังนี ้
 
การรับจํานองอสังหาริมทรัพย 

 
1. ประเภทอสงัหาริมทรัพยที่ธนาคารรับจํานอง 

 
อสังหาริมทรัพยที่ ธ.ก.ส. รับจํานอง ประกอบดวย โฉนดที่ดิน ซ่ึงมีอยู 6 แบบ ไดแก น.ส.4 

น.ส.4 ก. น.ส.4 ข. น.ส.4 ค. น.ส.4 ง. และ น.ส.4 จ. โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” หนังสือรับรองการทําประโยชนไดแก น.ส.3 น.ส.3 ก และ น.ส.3 ข  แบบหมายเลข 3 
มี 2 แบบ ไดแก แบบหมายเลข 3 ทายกฎกระทรวงเกษตราธิราชออกตาม พ.ร.บ. ออกโฉนดที่ดนิฉบับที่ 6 
พ.ศ. 2475 และแบบหมายเลข 3 ที่ออกภายหลังประมวลกฎหมายทีด่ินใชบังคับ 

 
ทั้งนี้ ที่ดินที่กลาวมาขางตนตองไมไดจํานองตอเจาหนี้อ่ืน ไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือ

ที่ดินในเขตทหาร หรือที่สาธารณะประโยชน หรือเขตเวนคืนทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตล่ิง ที่
ภูเขา หรือที่ดนิซึ่งทางราชการสงวนไวเพือ่ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
2. คาธรรมเนียมในการตรวจสอบและประเมินราคาอสังหาริมทรัพย 

 
ธนาคารจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบ และประเมินราคาอสังหาริมทรัพยทุกคราว

ที่ธนาคารไดดําเนินการตรวจสอบและประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ตามที่ลูกคาขอจํานองหรือขึ้นวงเงิน
จํานองกับธนาคาร  ในอัตราตามประกาศของธนาคาร (รอยละ 0.2 ของวงเงินจํานองอสังหาริมทรัพยแต
ละแปลง ขั้นต่ําแปลงละ 500 บาท และขั้นสูงไมเกินแปลงละ 1,000 บาท)  สําหรับเอกสารสิทธิ์ที่ไม
สามารถจดจํานองตามกฎหมายได เชน ส.ป.ก. 4-01 เปนตน จะเรียกเก็บคาธรรมเนียม โดยคํานวณจาก
ราคาประเมิน 

 
3. จํานวนเงินที่จะกูไดจากการจํานองที่ดินเปนประกนั 
 

ที่ดินที่จดทะเบียนจํานองเรียบรอยแลว ใหใชเปนหลักประกันหนี้เงินกูไดไมเกินครึ่งหนึ่งของ
วงเงินจดทะเบยีนจํานอง หรือถาเปนกรณีผอนปรนใหใชเปนหลักประกนัไดไมเกินรอยละ 80 ของราคา
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ประเมินที่ดนิจํานอง เงื่อนไขที่ผอนปรนประกอบดวย มปีระวัติการชําระหนีด้ี  ถือหุนหรือมีการออมเงิน
กับธนาคาร  จัดทําหลักประกันของตนเอง (มีกรมธรรมประกันชวีิต มีฌาปณกิจสงเคราะห) การประกอบ
อาชีพที่มั่นคง  ใหความรวมมือกับงานของธนาคารดวยด ี

 
4. วิธีปฏิบัติในการรับจํานองอสังหาริมทรัพย 

 
4.1 การตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน 
 

ธ.ก.ส. จะตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งที่ดินวาอยูในบริเวณใด (โซน/บล็อก/หนวยที)่ ตั้งอยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติ หรือที่สาธารณะประโยชนหรือไม ตั้งอยูในเขตจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัตจิดั
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 หรือตั้งอยูในเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม ทั้งนี้ เพื่อทราบราคาประเมินที่
ถูกตอง หรือการดําเนนิการอื่นใดตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินแปลงที่จะรับจํานอง เชน ถาตัง้อยูใน
เขตปาสงวนแหงชาติ หรือที่สาธารณะประโยชนก็จะระงับการรับจํานองหรือถาตั้งอยูในเขตจัดรูปที่ดิน
หรือเขตปฏิรูปที่ดิน ก็จะตองขออนุญาตจากสวนงานที่เกีย่วของกอนที่จะรับจํานอง 

 
4.2 การตรวจสอบที่ดินเพื่อประเมินราคา 
     

ธนาคารจะใหพนักงานธนาคาร 2 คน รวมกับลูกคาผูขอกูและเจาของที่ดินผูขอจํานอง 
และบุคคลอื่นเพื่อรวมตรวจสอบที่ดินคนใดคนหนึ่ง ไดแก หัวหนากลุมลูกคาหรือผูชวยหวัหนากลุม
ลูกคาหรือลูกคาในกลุม หรือเจาของทีด่ินขางเคียงทีรู่จักสภาพที่ดนิแปลงที่ขอจาํนองเปนอยางดี หรือ
กํานัน หรือสารวัตรกํานัน หรือผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบานในทองที่ที่ดินตั้งอยู ออกไปตรวจสอบ
ที่ดินที่จะจํานอง เพื่อพิสูจนรูปที่ดิน เนือ้ที่แปลงที่ตรวจสอบใหตรงกับเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน โดยดูจาก
หลักเขตที่ดิน หรือใหเจาของที่ดินเดินชี้เขตในกรณีไมมีหลักเขต และใหทราบถึงที่ตั้งของที่ดิน การ
คมนาคม รูปที่ดิน คุณภาพของที่ดิน ลักษณะการทําประโยชน ราคาซื้อขายในปจจุบัน และอืน่ ๆ โดย
จัดทําบันทกึผลการตรวจสอบที่ดินตามแบบที่ธนาคารกําหนดไว 

 
4.3 การประเมนิราคาที่ดิน 
 

ธนาคารจะประเมินราคาที่ดินขั้นตนโดยใชราคาซื้อขายในปจจุบัน (ราคาตลาดขั้นต่ํา) และ
ราคาประเมินทุนทรัพยที่ดนิของกรมธนารักษมาหาคาเฉลี่ย 
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4.4 การประเมนิราคาที่ดินและโรงเรือน 
 

ธนาคารจะประเมินราคาที่ดนิแปลงที่มีโรงเรือนตั้งอยู สูงกวาที่ดนิแปลงที่ไมมโีรงเรือน
ตั้งอยูโดยโรงเรือนนั้นตองมลัีกษณะมัน่คง มีอายุการใชงานไมต่ํากวา 10 ป มีมูลคาไมนอยกวา 100,000 บาท 
ทั้งนี้ โรงเรือนนั้นตองมิใชสําหรับใชเพื่อการศาสนา การศึกษา หรือเพือ่สาธารณะประโยชน การประเมิน
ราคาที่ดินและโรงเรือนจะจําแนกเปนสองกรณี คือ กรณีที่โรงเรือนไมมีการประกนัวินาศภัยจะคาํนวณ
จากรอยละ 50 ของราคาประเมินที่ดนิขัน้ตนรวมกับรอยละ 20 ของราคาประเมินโรงเรือนและตองไม
เกินรอยละ 60 ของราคาประเมินที่ดนิ และ กรณีที่โรงเรือนมีการประกันวินาศภัยจะคํานวณจากรอยละ 
50 ของราคาประเมินที่ดนิขั้นตนรวมกับรอยละ 30 ของราคาประเมินโรงเรือนและตองไมเกินราคา
ประเมินที่ดนิ 

 
4.5 การอนุมัตริาคาประเมิน 
 

พนักงานผูไดรับมอบอํานาจจะเปนผูพิจารณาอนุมัติราคาประเมินที่ดิน  หรือที่ดินพรอมสิ่ง 
ปลูกสราง โดยพิจารณาจากราคาที่ดินกลาง ราคาประเมนิทุนทรัพยทีด่นิ ราคาซื้องายขายคลอง และอื่น ๆ 
เปนขอมูลในการพิจารณาอนุมัติราคาประเมินที่ดิน 

 
4.6 การจัดทําเอกสารสําหรับจดทะเบียนจาํนอง 
 

การจัดทําเอกสารสําหรับจดทะเบียนจํานองแยกเปน 2 กรณี คือ กรณีแรกการรับจาํนอง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นรวมกับที่ดิน สําหรับที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิ์  ประเภทโฉนดที่ดิน 
หรือโฉนดแผนที่ หรือโฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราวา “ไดทาํประโยชนแลว” จะจัดทําเอกสาร
ประกอบการจดทะเบยีนจํานอง โดยประกอบดวย คําขอจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม และการสอบสวน
สิทธิ์ในที่ดิน หนังสือสัญญาจํานองที่ดนิ 3 ฉบับ (สําหรับผูจํานอง ผูรับจํานอง และสํานกังานที่ดนิ
จังหวดั) ขอตกลงตอทายหนังสือสัญญาจํานอง หนงัสือสัญญาตอทายสัญญาจํานองจํานวน 3 ฉบับ 
เฉพาะกรณีที่ดนิตั้งอยูในเขตจัดรูปที่ดิน และหนังสือใหคาํยินยอมของคูสมรส 

 
กรณีที่ 2 การรับจํานองที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นรวมกับที่ดิน สําหรับที่ดินที่มี

หนังสือแสดงสิทธิ์ประเภท น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก หรือ น.ส.3 ข หรือแบบหมายเลข 3 จะจดัทําเอกสาร
ประกอบการจดทะเบยีนจํานอง โดยประกอบดวย เอกสารเชนเดียวกบัการรับจํานองที่ดินประเภทโฉนด 
แตจะมีเอกสารเพิ่มเติมอีก คือ ประกาศการจดทะเบยีนการรับจํานองที่ดินสําหรับทีด่ินที่มีหนังสือแสดง
สิทธิประเภท น.ส.3 หรือการรับจํานองอสังหาริมทรัพยอยางอื่นนอกจากที่ดิน  



 

       38 

4.7 การจดทะเบียนจํานอง 
 

พนักงานผูไดรับมอบอํานาจในการจดทะเบียนจํานอง จะนําเอกสารตามขอ 4.6 หนังสือ
แสดงสิทธิ์ในที่ดิน หนังสือมอบอํานาจจากผูจัดการและหนังสือมอบอํานาจชวง (กรณีผูจัดการสาขามอบ 
หมายใหพนักงานผูอ่ืนดําเนนิการแทน) ไปจดทะเบียนจาํนองตอพนักงานที่ดินที่สํานักงานทีด่ิน หรือที่วา
การอําเภอ/กิ่งอําเภอแลวแตกรณี พรอมกบัลูกคาและผูจาํนอง โดยใหผูจํานองและผูรับจํานองลงลายมือ
ช่ือในเอกสารการจํานองใหครบถวน 
 
ขั้นตอนในการรับจํานองอสงัหาริมทรัพย 

 
1. เสนอขอจํานอง 

 
ลูกคาที่ประสงคจะกูเงนิโดยใชที่ดินเปนประกนัหนีเ้งินกู ใหลูกคานาํหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดนิ 

ทะเบียนบาน บัตรประจําตัวประชาชน เจาของที่ดิน และสมุดคูบัญชีเงินกูมาติดตอพนักงานพัฒนาธุรกิจ 
 

2. ช้ีแจง/พิจารณาเบื้องตน/นดัหมาย 
 

พนักงานพัฒนาธุรกิจจะชีแ้จงหลักเกณฑการจํานอง การเรียกเก็บคาธรรมเนียม  ตรวจสอบชื่อ
และชื่อสกุลในหนังสือแสดงสิทธิ์ ตรวจสอบตําแหนงที่ตั้งที่ดิน พรอมจัดทําคําขอจํานองอสังหาริมทรัพย 
และนัดหมายวันตรวจสอบที่ดินกับลูกคาและเจาของทีด่ิน 

 
3. ตรวจสอบที่ดิน 

 
เมื่อถึงวันนดัหมาย พนกังานพัฒนาธุรกิจออกไปตรวจสอบที่ดินรวมกบัลูกคา  เจาของที่ดิน 

และผูรวมตรวจสอบ (หัวหนากลุม ลูกคาในกลุม ฯลฯ) ถึงที่ดินแปลงที่เสนอขอจํานองเพื่อตรวจหลักเขต
ที่ดิน และหรอืใหเจาของทีด่ินชี้เขต โดยใชแบบบันทกึการตรวจสอบที่ดิน เพื่อบนัทึกผลการตรวจสอบ 
การประเมินราคาเบื้องตน การจัดทําแผนที่ ฯลฯ แลวใหผูตรวจสอบและผูรวมตรวจสอบที่ดินลงลายมือ
ช่ือ กรณีที่ดนิที่เสนอขอจํานองเปนของบคุคลอื่นใหคูสมรสของเจาของที่ดินลงลายมือช่ือในคํายนิยอมคู
สมรสดวย เมื่อดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารทุกอยางเสร็จสิ้นแลว จะจัดสงเอกสารดังกลาวใหหวัหนา
หนวยอําเภอ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 
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4. ตรวจสอบความถูกตอง 
 

หัวหนาหนวยอําเภอจะตรวจรับรองความถูกตองของเอกสารการตรวจสอบที่ดิน แลวสงให
สาขาเพื่อพิจารณาอนุมัติราคาประเมินตอไป 

 
5. อนุมัติราคาประเมิน 

 

ผูจัดการสาขา หรือผูไดรับมอบหมายจะพิจารณาอนมุัติราคาประเมินที่ดิน และเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมในคําขอจํานอง 

 
6. พิมพเอกสารการจํานอง 

 
พนักงานธุรการจัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับการจํานอง ใหสอดคลองกับหนังสือแสดงสิทธิ์แตละ

ประเภท แลวนําเสนอผูจัดการสาขาเพื่อลงนามแลวสงเอกสารทั้งหมด หรือมีหนังสือใหหนวยอําเภอแจง
นัดหมายลูกคาและเจาของทีด่ินมาจดทะเบยีนจํานองตอไป 

 
7. เก็บคาธรรมเนียม/จดทะเบียนจํานอง 

 
เมื่อลูกคามารับเอกสารเพื่อไปจดทะเบียนจํานอง พนักงานพัฒนาธุรกิจ หรือพนักงานธุรการ

จะแจงใหลูกคาชําระคาธรรมเนียมการตรวจสอบที่ดินกบัพนักงานการเงิน แลวใหพนกังานผูรับมอบ
อํานาจนําเอกสารการจํานอง หนังสือมอบอํานาจ และหนังสือมอบอํานาจชวงไปจดทะเบียนจาํนองที่
สํานักงานที่ดนิ หรือที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ พรอมกับเจาของที่ดินและคูสมรส เมื่อจดทะเบียน
จํานองเรียบรอยแลวใหตรวจสอบความถูกตองของการลงลายมือช่ือ การประทับตรา เมื่อเห็นวาถูกตอง
ใหสงฉบับผูจํานองใหแกเจาของที่ดิน สวนฉบับผูรับจํานองและเอกสารที่เกี่ยวกับการจาํนองใหสงพนกังาน
ธุรการ เพื่อสงตอใหพนักงานการเงินบนัทกึทะเบยีนจํานองตอไป 

 
การประเมินราคาที่ดินเอกสาร ส.ป.ก. เปนประกันหนี้เงนิกู 

 
การรับเอกสารที่ออกโดยสํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อประเมนิราคาเปน

ประกันหนี้เงนิกูจะเปนไปตามขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับ  ธ.ก.ส.  แตไมใชการรับจาํนองอสังหาริมทรัพย
เชนเดยีวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดินประเภทตาง ๆ  โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ ขั้นตอนในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการรับเอกสารที่ออกโดย ส.ป.ก. เปนประกันหนี้เงินกู ดังนี ้
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1. หลักเกณฑ 
 

เอกสาร ส.ป.ก. ที่สามารถใชเปนประกนัหนี้เงินกู ไดแก หนังสืออนญุาตใหเขาทําประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หนังสอืรับมอบที่ดิน (ส.ป.ก. 4-28) สัญญาเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก. 4-14) และสัญญาเชาซื้อที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-18) ซ่ึงจะใชประกันเงนิกูไดเฉพาะ
เจาของที่ดนิหรือคูสมรสของเจาของที่ดนิเทานั้น โดยค้ําประกนัเงินกูไดไมเกินรอยละ 50 ของราคาประเมิน
ที่ไดรับอนุมัต ิ

 
ธนาคารจะใชวธีิการตรวจสอบและประเมนิราคาที่ดนิ เชนเดียวกับวิธีการจํานองทีด่นิ และจะ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจสอบและประเมินราคาที่ดินในอัตราตามประกาศของธนาคาร (ปจจุบัน
คิดรอยละ 0.2 ของราคาประเมินทีด่ินที่ผูอนมุัติไดอนุมตัิไว ขั้นต่ําแปลงละ 500 บาท และขั้นสูงไมเกิน
แปลงละ 1,000 บาท) 

 
ธนาคารจะตรวจสอบและประเมินราคาทีด่ินตามเอกสาร ส.ป.ก. เฉพาะรายที่มีรายช่ือปรากฏ

ในทะเบียนรายชื่อของ ส.ป.ก. ประจําจังหวัด  ถาลูกคารายใดเสนอเอกสาร ส.ป.ก. มากกวาหนึ่งแปลง
หรือมากกวา 100 ไร จะตองสงเรื่องให  ส.ป.ก. ตรวจรับรองความถูกตองกอนออกไปตรวจสอบและ
ประเมินราคาที่ดิน 

 
2. ขั้นตอนการรับเอกสาร ส.ป.ก. เปนประกันหนี้เงินกู 

 
2.1 แสดงความประสงค 
 

ลูกคานําเอกสาร ส.ป.ก. บัตรประจําตัวประชาชนของเจาของ ส.ป.ก.  (กรณีเจาของ ส.ป.ก. 
เปนคูสมรส) สมุดคูบัญชีเงนิกูตดิตอพนกังานพัฒนาธุรกจิ   เพื่อขอกูเงนิโดยใชเอกสาร ส.ป.ก. เปน
หลักประกนั 

 
2.2  ช้ีแจงและนัดหมาย 
 

พนักงานพัฒนาธุรกิจจะตรวจสอบรายชื่อของลูกคา จากทะเบยีนรายชื่อของ ส.ป.ก.
ตรวจสอบเอกสาร ส.ป.ก. เปนของลูกคาหรือคูสมรสหรือไม ช้ีแจงหลักเกณฑการตรวจสอบและประเมิน
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ราคาที่ดิน การเรียกเก็บคาธรรมเนียม จํานวนเงินที่จะกูไดโดยใชเอกสาร ส.ป.ก. เปนประกนั และจะ
ชวยเหลือลูกคาในการจดัทําคําขอประเมินราคาที่ดิน พรอมนัดหมายวนัตรวจสอบทีด่ิน 

 
2.3 ตรวจสอบและประเมนิราคา 
 

เมื่อถึงวนันดัหมายพนักงานพฒันาธุรกิจ ลูกคาและผูรวมตรวจสอบออกไปตรวจสอบที่ดิน
และการประเมินราคาที่ดินขั้นตนตามเอกสาร ส.ป.ก. ตองกระทําถึงที่ตั้งของที่ดิน และดําเนินการเชนเดียว 
กับกรณีตรวจสอบที่ดินจํานอง เมื่อดําเนนิการแลวเสร็จใหรวบรวมเอกสารสงหัวหนาหนวยอําเภอ เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอง 

 
2.4 ตรวจสอบความถูกตอง 
 

หัวหนาหนวยอําเภอตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร และลงลายมือช่ือผูตรวจ แลวสง
ใหผูจัดการสาขาเพื่อพิจารณาอนุมัติราคาประเมินที่ดนิ 

 
2.5 พิจารณาอนุมัติ 
 

ผูจัดการสาขาพิจารณาอนุมตัิหรือไมอนุมตัิราคาประเมนิ ตามขอตกลงระหวาง ส.ป.ก. กับ 
ธ.ก.ส.  

 
การใชบุคคลอยางนอย 2 คน ค้ําประกัน 
 

1. หลักเกณฑและเงื่อนไข 
 
การใชบุคคลอยางนอย 2 คน ค้ําประกัน  ใชเปนหลักประกันการกูเงินไดทั้งเงินกูเพื่อเปนคาใชจาย 

และคาลงทุน  โดยกรณีการค้ําประกันเงนิกูเพื่อเปนคาใชจาย จะจดัทาํเปนหนงัสือกูเงินเพื่อเปนคาใชจาย
แบบเครดิตเงินสดรายคน และจะทาํไดตอเมื่อลูกคาไดกูเงินตามหนังสอืกูเงนิแบบรบัรองรับผิดอยางลูกหนี้
รวมกันเตม็วงเงินตามขอบังคับแลว หรือมีเหตุจําเปนไมสามารถมากูเงิน ตามหนังสือกูเงินแบบรับรองรับ
ผิดอยางลูกหนี้รวมกนั หรือเปนลูกคาที่สาขารับเพิ่มกลุมใหมไมถึง 5 คน และไมสะดวกที่จะติดตาม
ลูกคาเดิมมาจัดทําหนังสือกูเงินแบบรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน ซ่ึงผูค้ําประกันตองเปนลูกคาในกลุม
เดียวกัน โดยแตละคนจะค้ําประกันลูกคาผูกูไดไมเกิน 2 คน และผูค้าํประกันจะค้ําประกันการกูเงินของ



 

       42 

ลูกคาผูกูแตละรายไดไมเกิน 150,000 บาท ทั้งนี้การพิจารณาผูค้ําประกนัจะพจิารณาถงึภาระการชําระหนี ้
ทรัพยสิน และหนี้สินของผูค้ําประกันประกอบการค้ําประกัน     

 
2. ขั้นตอนการใชบุคคลค้ําประกัน 

 
2.1 แสดงความประสงค 
 

ลูกคาผูกูที่ประสงคจะขอกูเงิน จะตองนําสมุดคูบัญชีเงินกู และลูกคาในกลุมเดยีวกนัมา
ค้ําประกันการกูเงินอยางนอย 2 คน มาติดตอพนกังานพัฒนาธุรกิจที่หนวยอําเภอ เพื่อทําสัญญาและค้ํา
ประกัน หรือลูกคามานัดหมายใหพนักงานไปจัดทําในทองที่ 

 
2.2 ตรวจสอบการค้ําประกัน 
 

พนกังานพฒันาธุรกิจตองตรวจสอบลกูคาผูค้ําประกนัวา มีภาระค้าํประกันผูกูรายอื่นรวม
กับรายที่จะค้ําประกันใหมวาเกิน 2 คน หรือไม หากพบวา มกีารค้ําประกันรายอื่นรวมกับรายที่จะค้ํา
ประกันใหมแลวเกิน 2 คน ใหแจงลูกคาผูกูดําเนินการจัดหาผูค้ําประกันรายใหมใหถูกตอง โดยใชขอมูล
ลูกคารายคนตรวจสอบและสอบสวนรายการทรัพยสิน หนี้สิน การผลิต ภาระการชําระหนีข้องผูค้ํา
ประกันเพื่อพจิารณาความมัน่คง และเรงรัดการชําระหนี ้

 
2.3 สอบสวนและจัดทําเอกสาร 
 

พนักงานพัฒนาธุรกิจจะสอบสวนขอมูลลูกคารายคน เพื่อจัดทําหนังสือกูเงินใหแกลูกคา
ผูกู เมื่อดําเนนิการแลวใหช้ีแจงใหผูค้ําประกันรับทราบถึงวงเงินที่ตองค้ําประกัน การติดตามดแูลผูกูให
ใชเงินกูใหถูกตองตามวัตถุประสงค ภาระของการค้ําประกัน แลวใหผูค้ําประกันทั้ง 2 ราย จัดทําหนังสือ
ค้ําประกัน ทัง้นี้ กรณีที่เปนการกูเงนิใหกับบุคคลในครัวเรือน จะตองใหผูดําเนนิกิจการจดัทําหนังสือ
รับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกันเพิ่มอกี 1 ฉบับ 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบวา มปีจจัยอะไรบางที่มีอิทธิพลตอการกําหนด
ระดับหลักประกันในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. รวมทั้งศึกษาทิศทางของความสัมพันธที่เกิดขึ้น โดยใชขอมูล
เกษตรกรลูกคารายคนจากแฟมสินเชื่อของ ธ.ก.ส. จํานวน 979 ราย ซ่ึงมีผลการศึกษาที่จะนําเสนอ 2 สวน 
คือ สวนแรกจะนําเสนอผลการศึกษาคาสถิติพรรณา (Descriptive statistics) และสวนที่สองจะนาํเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูลพรอมการวิจารณผลการศึกษา โดยมีสาระสําคัญตามลําดับ ดังนี้ 

 
คาสถิติพรรณา  

 
สําหรับคาสถิติพรรณนา (Descriptive statistics) ที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะนําเสนอเฉพาะตวั

แปรตาม (ระดับหลักประกนั) และตัวแปรอิสระเพียงบางตัวเทานัน้ รายละเอียดดังตารางที่ 3 โดยสรุป
เกษตรกรมีอายุ (AGE) โดยเฉลี่ย  44.10 ป ทรัพยสิน (AS) มูลคาเฉลี่ยรายละ 974,301 บาท มีหนี้เงินกู 
(CV) ที่เปนคาใชจายเฉลี่ยรายละ 176,150 บาท มีที่ดนิเพื่อการเพาะปลูก (FL) เฉลี่ยรายละ 12.53 ไร 
ระยะเวลาเขาเปนลูกคา (RSD) เฉลี่ย 3.22 ป มีระดับหลักประกนั (Y) ที่ค้ําประกันไวกับธนาคารเฉลี่ยรอย
ละ 90.17 ของสินเชื่อ และมีความเสีย่งที่ไมสูงจนเกนิไปที่จะไมสามารถชําระหนีไ้ด เมื่อพิจารณาจาก
อัตราสวนหนีสิ้นตอทรัพยสิน (LTAR) และอัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย (ICR) ซ่ึงมี
คาเฉลี่ยเทากับ 0.46 และ 71.96 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากอัตราสวนทนุหมุนเวยีน (CRR) 
ซ่ึงมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.74 จะเห็นไดวาเกษตรกรตัวอยางนาจะมีปญหาในเรื่องสภาพคลอง เนื่องจากมี
หนี้สินระยะสัน้มากกวาทรพัยสินระยะสัน้ 
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ตารางที่ 3  คาสถิติพรรณนา (Descriptive statistics) 
 
 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Y 979 0 100 90.17 23.84
AS 979 30,000             48,490,000        974,301.11       2,237,388.17     
CV 979 5,000               3,000,000          176,150.56       329,538.41        
FL 979 0.00 151.75 12.53 18.63

LTAR 979 0.01 8.46 0.46 0.65
CRR 979 0.00 20.00 0.74 1.40
ICR 979 0.00 8,344.83            71.96 418.60
AGE 979 22 66.00 44.10 8.34
RSD 979 0.00 8.00 3.22 1.98  

ที่มา: จากการคํานวณ 

 
เมื่อพิจารณาคาสหสัมพันธ (Correlation coefficient) ระหวางตัวแปรตาง ๆ พบวา คาสหสัมพันธ

ระหวางตัวแปรทุกตัวคอนขางต่ํา กลาวคอื มีคาไมถึง 0.8 ซ่ึงจะไมกอใหเกิดปญหาตัวแปรอิสระมี
ความสัมพันธเชิงซอนกัน (Multicollinearity) โดยตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธในทศิทางเดียวกนักับตัว
แปรตาม (ระดบัหลักประกนั: Y) ประกอบดวย ทรัพยสิน (AS) ปริมาณสินเพื่อเปนคาใชจาย (CV) พื้นที่
เพาะปลูก (FL) และอายุของเกษตรกร (AGE) สวนตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขาม
กับระดับหลักประกัน ประกอบดวย อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (LTAR) อัตราสวนความสามารถใน
การชําระดอกเบี้ย (ICR) และระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. (RSD) ทั้งนี้ ทิศทางของความสัมพันธที่
เกิดขึ้น ระหวางระดับหลักประกนักับอัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ และระยะเวลาที่เปน
ลูกคาของ ธ.ก.ส. มีความสอดคลองกับสมมติฐาน สวนทิศทางของความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางระดับ
หลักประกนักบัทรัพยสิน และอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินไมสอดคลองกับสมมติฐาน รายละเอียดดัง
ตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  คาสหสัมพันธ (Correlation coefficient) ระหวางตัวแปร 
 

Y AS CV FL LTAR CRR ICR AGE RSD
Y 1

AS 0.112 1
"(0.000)

CV 0.102 0.552 1
"(0.001) "(0.000)

FL 0.194 0.389 0.156 1
"(0.000) "(0.000) "(0.000)

LTAR -0.169 -0.155 0.208 -0.265 1
"(0.000) "(0.000) "(0.000) "(0.000)

CRR -0.013 0.057 -0.110 0.013 -0.201 1
"(0.691) "(0.076) "(0.001) "(0.676) "(0.000)

ICR -0.102 -0.025 -0.048 -0.055 -0.006 0.002 1
"(0.001) "(0.440) "(0.137) "(0.083) "(0.845) "(0.954)

AGE 0.131 0.079 0.048 0.212 -0.176 -0.032 -0.031 1
"(0.000) "(0.013) "(0.131) "(0.000) "(0.000) "(0.321) "(0.328)

RSD -0.148 -0.179 -0.101 -0.035 0.186 -0.084 0.054 0.071 1
"(0.000) "(0.000) "(0.001) "(0.280) "(0.000) "(0.009) "(0.094) "(0.026)  

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บคอื Sig. (2-tailed) 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาระดับของหลักประกันจําแนกตามประเภทสินเชือ่ (CT) การมีภาระ
หนี้สินกับเจาหนี้อ่ืน (OL) ปที่กูเงิน (YEAR) และการศึกษา (EDU) พบวา มเีพียงประเภทสินเชือ่เทานั้น
ที่ระดับของหลักประกันมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ ระดับหลักประกนัของสินเชื่อ
การเกษตรมีคาเฉลี่ยเทากับรอยละ 92.52 ในขณะที่ระดับของหลักประกันของสินเชื่อนอกภาคการเกษตร
มีคาเฉลี่ยเทากบัรอยละ 79.34 เทานั้น ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวชี้ใหเหน็วา สินเชื่อการเกษตรเปนสินเชื่อที่
มีความเสี่ยงสงู ยอมทําใหถูกเรียกหลักประกันสูงตามไปดวย ซ่ึงความแตกตางของคาเฉลี่ยดังกลาว
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตัง้ไว รายละเอียดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5  ระดับหลักประกนัจําแนกตามตัวแปรควบคุม 
 
Variable Classsification Observations Degree of collateral t-test/F- test p-value

Credit type:CT Agri. credit: AC 805 92.52 t = 6.76 0.000

Non-agri. credit: NAC 175 79.34

Outloan:OL Outloan 228 88.18 t = -1.44 0.15

Non-outloan 751 90.77

YEAR 2548 221 91.66 F = 0.69 0.50

2549 300 90.28

2550 458 89.37

Education:EDU EDU1 681 89.67 F = 0.45 0.64

EDU2 249 91.34

EDU3 49 90.72  
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
ในการศึกษาครั้งนี้มีผลการวิเคราะหการกําหนดระดับหลักประกนัในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากฐานะทางการเงินหรือทรัพยสินตามแบบจําลองที่ 1 และพิจารณาทั้งฐานะทางการเงิน
หรือทรัพยสินรวมกับความเสี่ยงทางการเงนิตามแบบจําลองที่ 2 พบวา ทรัพยสิน (AS) ปริมาณสินเชื่อ 
(CV) พื้นที่เพาะปลูก (FL) อัตราสวนทุนหมุนเวียน (CRR) อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ 
(ICR) และประเภทสินเชื่อ (CT) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกัน โดยทรพัยสิน 
พื้นที่เพาะปลูก และประเภทสินเชื่อ มผีลในทางบวกตอระดับหลักประกัน ในขณะที่ปริมาณสินเชื่อ 
อัตราสวนทุนหมุนเวียน และอัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย มีผลกระทบในทางตรงกัน
ขามกับระดับหลักประกนั อยางไรก็ตามในแบบจําลองที่ 3 เมื่อมีการเพิ่มตัวแปรดานความสัมพันธ
ระหวางธนาคารกับผูกูยืมเขาไปในแบบจําลอง ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ระยะเวลาที่เปนลูกคาของ
ธ.ก.ส. (RSD) มีผลกระทบตรงกันขามกบัระดับหลักประกันอยางมีนยัสําคัญ โดยที่เมื่อระยะเวลาที่เปน
ลูกคาของ ธ.ก.ส. มีคามากขึ้น ธนาคารมีแนวโนมที่จะเรียกหลักประกันจากผูกูยืมลดลง รายละเอียดดัง
ตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  คาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลองโทบิท (Tobit) และผลกระทบสวนเพิ่ม (Marginal effect) 
 

Variable แบบจําลอง 1 แบบจําลอง 2 แบบจําลอง 3
C "-126.15** "-127.01**  -61.11

(-18.34) (-18.33) (-8.59)
ln (AS) "28.15*** "31.73*** "26.17***

(4.09) (4.58) (3.68)
ln (CV) "-9.56** "-12.99** "-12.60**

(-1.39) (-1.88) (-1.77)
FL  1.11*** "0.97*** "0.96***

(0.16) (0.14) (0.14)
LTAR "-0.23 1.00

(-0.34E-01) (0.14)
CRR "-6.04** "-6.19**

(-0.87) (-0.87)
ICR "-0.15E-01** "-0.13E-01*

(-0.22E-02) (-0.18E-02)
AGE 0.77

(0.11)
RSD "-8.65***

(-1.22)
CT "53.70*** "53.18*** "49.46***

 (7.80) (7.68) (6.95)
OL  -6.43 "-4.40 "-12.53

(-0.93) (-0.64) (-1.76)
EDU2 10.01 10.95 9.75

(1.45) (1.58) 1.37
EDU3 1.89 0.47E-02 2.68

(0.28) (0.68E-03) 0.38
YEAR49 "-18.49* "-18.70* "-23.36**

 (-2.69) (-2.70) (-3.28)
YEAR50 "-17.06* "-17.42* "-12.77

(-2.48) (-2.51) -1.80
Observations 979 979 979

Log likelihood -1279.99  -1275.72      -1266.47      
หมายเหต:ุ คาผลกระทบสวนเพิ่มอยูในวงเล็บ สวน * คือระดับนยัสําคัญที่ 0.10 ** คือระดับนยัสําคัญที่ 

0.05 และ *** คือระดับนัยสําคัญที่ 0.01 และ ln คือ Natural logarithm 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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ในสวนของการวิเคราะหผลกระทบสวนเพิ่ม (Marginal effect) ซ่ึงเปนตัวเลขที่แสดงในวงเล็บ 
โดยคาหรือตัวเลขเหลานั้นแสดงถึงเมื่อปจจัยหรือตวัแปรดังกลาวเปลีย่นแปลงไป ในขณะทีใ่หปจจัยอ่ืน
คงที่ จะมีผลทําใหระดับหลักประกนัเปลี่ยนแปลงไปเทากับ คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรเหลานั้น เชน เมื่อ
ปริมาณทรัพยสินเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ในขณะที่ใหปจจัยอ่ืน ๆ คงที่ จะทําใหระดับหลักประกันเพิ่มขึ้นรอยละ
3.68 หรือถาใหปริมาณสินเชื่อเพิ่มขึ้นรอยละ 1 โดยใหปจจัยอ่ืน ๆ คงที่แลว จะทําใหระดับหลักประกัน
ลดลงรอยละ 1.77 เปนตน รายละเอียดดังตารางที่ 6 
 

นอกจากนี้เมือ่แยกพิจารณาเปนรายประเภทสินเชือ่ คือ สินเชื่อคาใชจายการเกษตรตามแบบจาํลอง
ที่ 4 พบวา การกําหนดระดับหลักประกนัจะใหความสําคัญกับทรัพยสิน (AS) ปริมาณสินเชือ่ (CV) 
อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย (ICR) และเมื่อพิจารณาสินเชื่อคาใชจายนอกภาคการเกษตร 
ตามแบบจําลองที่ 5 พบวา การกําหนดระดับหลักประกันจะใหความสําคัญกับพื้นที่เพาะปลูก (FL) ทั้งนี้ 
ระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. (RSD) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกันทั้งสินเชื่อ
คาใชจายการเกษตร และสินเชื่อคาใชจายนอกภาคการเกษตร รายละเอียดดังตารางที่ 7 

 
ทั้งนี้ผลการวิเคราะหดังกลาวมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกับสมมุติฐาน และผลการศึกษาที่

ผานมา กลาวคือ กรณีของทรัพยสินทศิทางความสัมพันธที่เกิดขึน้ไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Lehmann and Neuberger (2001) และ Menkhoff, Neuberger, and Suwanaporn (2006) รวมทั้งไม
สอดคลองกับสมมติฐาน ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการดําเนนิธุรกรรมระหวาง ธ.ก.ส. กับเกษตรกรเปนแบบ
ติดตามและกํากับอยางใกลชิด เพื่อตองการดูแลการใชสินเชื่ออยางมีประสิทธิภาพ และปองกันการใชสินเชื่อ
ผิดวัตถุประสงค (ธ.ก.ส., 2546, 2548ก, 2548ข, 2548ค, 2550)  จึงทําใหสามารถลดพฤติกรรมขาวสารที่
ซอนเรนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี ทําใหเมื่อผูกูมีทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น จึงถูกเรียกหลักประกนัเพิม่มาก
ขึ้น สําหรับกรณีปริมาณสินเชื่อซ่ึงมีทิศทางของความสัมพันธที่เกิดขึ้นไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
Harhoff and Korting (1998) รวมทั้งไมสอดคลองกับสมมติฐาน อาจมีสาเหตุมาจากการไมไดทบทวน
ราคาประเมินที่ดินใหสอดคลองกับสภาวะปจจุบัน จึงทาํใหเกษตรกรลกูคารายทีเ่ปนลูกคามานานใชหลัก 
ประกันจํานองเดิมรวมกับหลักประกันประเภทบุคคลค้ําประกันกูเงินตดิตอกันเรื่อยมา ดังนั้น เมื่อปริมาณ
สินเชื่อของผูกูเพิ่มสูงขึ้น ในขณะทีว่งเงนิจํานองอสังหาริมทรัพยหรือวงเงินประเมนิราคาเอกสาร ส.ป.ก. 
เทาเดิม จึงสงผลใหมีระดับหลักประกันที่ลดต่ําลง   
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ตารางที่ 7  คาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลองโทบิท (Tobit) และผลกระทบสวนเพิ่ม (Marginal effect) 
                  กรณีของสินเชื่อการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 

Variable แบบจําลอง 4 แบบจําลอง 5
C -59.46 7.86

(-6.55) (2.49)
ln(AS) "36.89*** 8.77

(4.06) (2.78)
ln(CV) "-18.82** 0.18

 (-2.07) (0.57E-01)
FL 0.36 "2.13***

(0.40E-01) (0.67)
LTAR 2.11 0.12

0.23 (0.40E-01)
CRR "-5.90* -8.58

(-0.65) (-2.72)
ICR "-0.15E-01** "-0.25E-02

(-0.17E-02) (-0.78E-03)
AGE 0.59 0.64

(0.65E-01) (0.20)
RSD "-8.66*** "-10.30***

 (-0.95) (-3.27)
CT

OL -7.28 "-20.67
(-0.80) (-6.56)

EDU2 9.42 13.79
(1.04) (4.38)

EDU3  -9.09 19.63
(-1.00) (6.23)

YEAR49 "-22.50* "-31.94*
(-2.48) (-10.13)

YEAR50 "-21.93* 6.58
(-2.41) (2.09)

Observations 804   175   
Log likelihood  -856.66     -399.57     

หมายเหต:ุ คาผลกระทบสวนเพิ่มอยูในวงเล็บ สวน * คือระดับนยัสําคัญที่ 0.10 ** คือระดับ    
                  นัยสําคัญที่ 0.05 และ *** คือระดับนยัสําคัญที่ 0.01 และ ln คือ Natural logarithm 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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อยางไรก็ตามตวัแปรทางดานความเสีย่ง คอื อัตราสวนทุนหมุนเวยีนและอัตราสวนความสามารถ
ในการชําระดอกเบี้ย มีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขามกับระดบัหลักประกนั ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมุติฐานที่ไดกําหนดไวและสอดคลองกับงานศึกษาของ Menkhoff, Neuberger, and Suwanaporn 

(2006) โดยท่ีถาอัตราสวนทั้งสองมีคาสูงจะแสดงใหเห็นวามีทรัพยสินหมุนเวียนมาก ซ่ึงสามารถ
เปลี่ยนเปนเงินไดงาย และแสดงใหเห็นวากิจการหรือการผลิตมีกําไรที่เพียงพอชําระหนี้ระยะส้ันได จึง
ควรถูกเรียกหลักประกันที่ลดลง 

 

สวนระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. มีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับระดับหลักประกนั ซ่ึง
ทิศทางของความสัมพันธที่เกิดขึ้นสอดคลองกับผลการศึกษาของ Berger and Udell (1995) Harhoff and 
Korting (1998) และ Lehmann and Neuberger (2001)  รวมทั้งสอดคลองกับสมมติฐาน ทั้งนี ้ เนื่องจาก
การใหสินเชือ่แบบติดตามกํากับอยางใกลชิด ลดปญหาสภาวะอสมมาตรของขอมูลขาวสาร (Asymmetric 
Information) ทําใหกําหนดระดับหลักประกันลดลง นอกจากนีค้าสัมประสิทธิ์ของประเภทสินเชื่อได
แสดงใหเห็นวา สินเชื่อการเกษตรมีระดับหลักประกนัทีสู่งกวาสินเชื่อนอกภาคการเกษตร ซ่ึงสะทอนให
เห็นวาภาคการเกษตรเปนภาคการผลิตที่มีความเสี่ยงสูง 
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 
 วัตถุประสงคในการศึกษาครัง้นี้เพื่อตองการทราบขั้นตอน วิธีการ การใหสินเชื่อ การกําหนด
หลักประกัน และตองการศึกษาวามีปจจัยอะไรบางที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกันในการให
สินเชื่อของ ธ.ก.ส. รวมถึงศึกษาถึงทิศทางของความสัมพันธดังกลาว ซ่ึงใชขอมูลของเกษตรกรลูกคา จาํนวน
979 ราย ทําการทดสอบหาความสัมพันธดวยวิธีการของสถิติเชิงพรรณนา และสถิติวิเคราะหตามแบบจําลอง
โทบิท (Tobit) โดยในสวนของการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. มีการกําหนดขั้นตอน วธีิการที่เขมงวดในการ
ใหสินเชื่อ ไมวาจะเปนสินเชื่อที่เปนคาใชจายหรือสินเชื่อที่เปนคาลงทุน ทั้งในภาคการเกษตรและนอก
ภาคการเกษตร ซ่ึงมีการวิเคราะหทั้งตัวผูกูและกิจกรรมหรือโครงการที่ขอกู เพื่อทราบถึงศักยภาพของผู
ขอกู และกจิกรรมหรือโครงการที่จะลงทนุ ซ่ึงสอดคลองกับความเสีย่งของตัวเกษตรกรผูขอกู รวมทั้ง
สอดคลองกับความเสี่ยงของสินเชื่อการเกษตรซึ่งมีความเสี่ยงสูงอยูแลว  

 
นอกเหนือจากการกําหนดขัน้ตอน วิธีการการใหสินเชื่อที่เขมงวดแลว ธ.ก.ส. ยังไดกาํหนดใหใช

หลักประกนัจาํนองอสังหาริมทรัพย การประเมินราคาทีด่ินตามเอกสารที่ออกใหโดยสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนประกนัหนี้ เพื่อลดความเสี่ยงทางดานสินเชื่อ ถึงแมวาหลักประกันทั้ง
สองจะมีความมั่นคงที่แตกตางกัน แตก็สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดอยางเพียงพอสําหรับเกษตรกรรายที่
มีทรัพยสิน (ที่ดิน) เปนของตนเอง สวนเกษตรกรลูกคารายที่มีทรัพยสิน (ที่ดนิ) เปนของตนเองไม
เพียงพอ หรือกรณีไมมีทีด่ินเปนของตนเองเลย ธ.ก.ส. ก็ไมไดทอดทิง้เกษตรกรลูกคาเหลานั้น โดยได
ผอนคลายในเรื่องของหลักประกันให คือ สามารถใชเพื่อนเกษตรกรลูกคาในกลุมเดียวกันอยางนอย 2 คน
ค้ําประกนัเงนิกูได ทั้งการใชค้ําประกนัรวมกับอสังหาริมทรัพย (รวมถึงเอกสาร ส.ป.ก.) กรณวีงเงินจํานอง
หรือราคาประเมินไมพอ และการใชค้ําประกันเฉพาะบคุคลอยางเดียว ถึงแมวาหลักประกนัดังกลาวจะ
จํากัดเพดานวงเงินค้ําประกนัไว แตกน็าจะเพยีงพอกับคาใชจายหรือคาลงทุน สําหรับเกษตรกรลูกคาราย
ที่มีความตั้งใจจริงในการดําเนินกิจกรรมการผลิตหรือการลงทุน 

 
นอกจากนั้นผลการศึกษายังพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดระดับหลักประกันในการให

สินเชื่อของ ธ.ก.ส. ประกอบดวย ทรัพยสิน ปริมาณสนิเชื่อ พืน้ที่เพาะปลูก อัตราสวนทุนหมนุเวยีน 
อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบีย้ ระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. ประเภทสินเชื่อ และปที่กู
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เงิน พ.ศ. 2549 โดยทรัพยสิน พื้นที่เพาะปลูก และประเภทสินเชื่อจะมีความสมัพนัธในทิศทางเดียวกับ
ระดับหลักประกัน สวนปริมาณสินเชื่อ อัตราสวนทุนหมุนเวียน อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย
และระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. จะมีความสัมพันธในทิศทางตรงกนัขามกับระดับหลักประกนั นอกจาก 
นั้นผลการศกึษาในกรณีของประเภทสนิเชือ่ ยังพบวาสินเชื่อคาใชจายการเกษตรถูกเรยีกหลักประกนัสูงกวา
สินเชื่อคาใชจายนอกภาคการเกษตร รวมทั้งพบวาการกําหนดระดบัหลักประกนัของสินเชื่อคาใชจาย
การเกษตร จะใหความสําคญักับทรัพยสิน ปริมาณสินเชื่อ อัตราสวนความสามารถในการชําระดอกเบี้ย 
และระยะเวลาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส. ในขณะที่การกําหนดระดับหลักประกนัของสินเชื่อคาใชจายนอก
ภาคการเกษตร จะใหความสําคัญกับพื้นที่เพาะปลูก และระยะเวลาทีเ่ปนลูกคาของ ธ.ก.ส.  
 

ขอเสนอแนะ 
 

เมื่อทราบทิศทางของความสัมพันธระหวางระดับหลักประกันกับปจจัยตาง ๆ แลว ผูที่เกี่ยวของ
ทั้ง ธ.ก.ส. เกษตรกรลูกคา รวมทั้งรัฐบาล ควรที่จะไดใชประโยชนจากผลการวิเคราะหขอมูลทั้งปจจยัที่มี
อิทธิพลและทศิทางของความสัมพันธเหลานั้น โดยในกรณขีองปริมาณสินเชื่อซ่ึงมคีวามสัมพนัธในทาง
ตรงกันขามกบัระดับหลักประกัน ธ.ก.ส. ควรที่จะเรงรัดหรือจูงใจใหเกษตรกรลูกคาขอเพิ่มราคาประเมินที่ดิน
โดยช้ีใหเหน็ถึงประโยชนของการเพิม่ราคาประเมนิใหสอดคลองกับราคาที่เปนจริง เชน สามารถค้ําประกัน
วงเงินกูไดเพิ่มขึ้น เปนตน ในขณะเดยีวกนั ธ.ก.ส. ก็ไดประโยชนไปดวย เชน มีหลักประกันที่มั่นคง
เพิ่มขึ้น หรือไดรับคาธรรมเนียมจากการตรวจสอบที่ดินในสวนของราคาประเมินที่ดินซึ่งเพิ่มขึ้น เปนตน  

 
สวนกรณีระยะเวลาที่เปนลูกคา ธ.ก.ส. ซ่ึงมคีวามสัมพนัธในทางตรงกันขามกับระดับหลักประกนั

ในสวนของเกษตรกรลูกคานั้นควรใชเงินกูใหถูกตองตามวัตถุประสงค รวมทั้งควรมีการวางแผนการผลิต
การตลาด การจัดการใหเหมาะสม เพื่อกอใหเกิดผลผลิตและมีรายไดที่เพียงพอชําระหนี้ไดตามกําหนด 
รวมทั้งควรเปดเผยขอมูลที่แทจริงของตนเองใหธนาคารทราบ ซ่ึงจะกอใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน
เพิ่มขึ้น ตามระยะเวลาที่เปนลูกคาเพิ่มขึ้นดวย และมีผลตอการถูกเรียกหลักประกนัในลักษณะผอนคลาย 
รวมทั้งสอดรับกับวิธีปฏิบัติของธนาคารในเรื่องการใหเกษตรกรลูกคากูเงินไดสูงสุดไมเกินรอยละ 80 ของ 
วงเงินทีจ่ํานอง 

 
นอกจากนั้นในกรณีพืน้ที่เพาะปลูกซึ่งถือเปนทรัพยสินที่สําคัญของเกษตรกรลูกคา ยังมีบางสวน

ไมมีเอกสารสิทธิ์ ซ่ึงทําใหเกษตรกรลูกคาสูญเสียโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อเปดโอกาสในการ
เขาถึงแหลงเงนิทุนของเกษตรกร รัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของควรเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์ หรือ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดินเหลานั้นใหกบัเกษตรเปนการเรงดวน 
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ขอจํากัดของการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องเวลา งบประมาณ รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูล
ดังนั้น จึงไดขอสรุปอยูในวงจํากัดไมอาจถือเปนขอสรุปในภาพรวมของสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส. ได 
โดยในสวนขอบเขตการศกึษาจํากดัอยูเฉพาะเพยีงบางจงัหวดัซึ่งถือเปนสวนนอยเทานัน้ รวมทั้งการละเลย
ไมไดกําหนดใหมีตวัแปรควบคุมจังหวัดทีเ่กษตรกรกูเงนิ เนื่องจากบางจังหวดัมีขอมลูของเกษตรกรลูกคา
เพียง 22 ราย สวนประเภทของสินเชื่อในการศึกษาครั้งนี้เลือกพิจารณาเพียงประเภทเดียวคือเครดิตเงินสด
รายคน ซ่ึงสินเชื่อประเภทดังกลาวคํานึงถึงแตเพียงกระแสเงินสดหมุนเวยีนของกจิกรรมการผลิตเทานั้น  
แตไดละเลยพจิารณาสนิเชือ่ประเภทคาลงทุน  ซ่ึงเปนสินเชื่อทีก่อใหเกิดผลิตภาพในการผลิต (Productivity) 
นอกจากนั้นในการศึกษาครัง้นี้ไมไดเปรียบเทียบใหเหน็วาประเภทของเอกสารสทิธิ์ที่ตางกัน จะมีผลตอ
การกําหนดระดับหลักประกนัตางกันอยางไร  
 

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
 

ในการศึกษาครั้งตอไปจึงมีขอเสนอแนะวา ควรศกึษาเพิม่เติมในประเดน็เหลานี ้ คือ เพิ่มขอบเขต
หรือเพิ่มพื้นทีใ่นการศึกษาใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดทั้งประเทศ  เพื่อเพิ่มตัวอยางใหครอบคลุมสภาพภูมิ
ประเทศที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ รวมถึงใหครอบคลุมตัวอยางซึ่งมีสภาพการผลิตที่แตกตางกนัดวย 
ขณะเดียวกนัเมื่อเพิ่มพื้นที่การศึกษาแลว ควรจะเพิ่มตัวแปรควบคุมภาคหรือตัวแปรควบคุมจงัหวัดดวย 
เพื่อเปรยีบเทียบความแตกตางตามสภาพภูมปิระเทศหรือ ความแตกตางสภาพพืน้ทีซ่ึ่งมีความอดุมสมบูรณ
แตกตางกัน วาจะมีผลตอการกําหนดระดบัหลักประกนัอยางไร รวมทัง้ควรเพิ่มการศึกษาประเภทสินเชื่อ
เพื่อเปนคาลงทุน ซ่ึงเปนสินเชื่อที่กอใหเกิดผลิตภาพในการผลิต (Productivity) โดยอาจจะศกึษา
เปรยีบเทยีบกบัสินเชือ่เพือ่เปนคาใชจายวา สินเชื่อทั้งสองจะมีผลตอการกําหนดระดบัหลักประกนัแตกตาง
กันอยางไร หรืออาจจะศึกษาความแตกตางระหวางเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในที่ดนิที่ออกใหโดย ส.ป.ก. มีผลตอการกําหนดระดับหลักประกันแตกตางกันอยางไร 

 
ทั้งนี้การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นที่กลาวถึงขาง จะสอดรับกับขอเท็จจริงที่ ธ.ก.ส. มีสาขาหรอื

พื้นทีใ่หบริการครอบคลุมทกุภูมภิาคของประเทศ มีผลิตภณัฑสินเชื่อหลากหลายประเภท รวมทัง้มีการ
กําหนดใหใชหลักประกนัเงนิกูหลากหลายประเภท ซ่ึงจะกอใหเกดิประโยชนในการปรับปรุงหรือแกไข
การปฏิบัติงานของธนาคารตอไป 
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        ชือ่ลูกคา ………………… กลุม …………………… เลขทะเบียน………………………

9. รายได จากอาชพีอยางอื่น

1/ ระบุประเภทกิจการ/แปรรูป/บริการ 1/ 1/ 1/ 1/ รวม

2/ ระบุชวงเวลาประกอบกิจการ 2/ 2/ 2/ 2/ XX

(1) หนวยนับของการผลิต/แปรรูป/บริการ XX

(2) ปริมาณผลิต/แปรรูป/บริการ XX

(3) มูลคาตอหนวย

(4) รวมรายได (2) X (3)

10. คาใชจาย จากอาชพีอยางอื่น

     (1) คาวัตถุดิบ/วัสดุ

     (2) คาจางแรงงาน

     (3) คาใชจายอื่น ๆ (ระบุ) ……………

     (4) รวมคาใชจาย (1) + (2) + (3)

พ.ศ. ………………………..

 
ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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ตารางผนวกที่ 1  ตัวอยางขอมูลของเกษตรกรลูกคา 
 

Y AS* CV* LTAR CRR ICR AGE RSD CT FL OL ED2 ED3 Y49 Y50

20.00 185      50     1.30 0.56 0.00 38 5 1 0.37 1 0 1 0 0

100.00 491      50     0.10 0.16 0.00 49 5 1 0.00 0 0 0 0 0

100.00 70        15     0.86 0.17 0.00 44 5 1 0.31 0 0 0 0 0

0.00 120      5       0.88 0.34 0.00 36 5 0 0.18 0 0 0 0 0

100.00 50        20     1.30 0.46 0.00 38 5 1 0.51 0 0 0 0 0

11.00 70        150   2.86 0.15 0.00 32 4 0 0.00 0 0 0 0 0

100.00 62        10     0.97 0.28 0.00 40 4 1 0.00 0 0 0 0 0

100.00 840      50     0.10 0.38 0.00 43 4 1 26.86 0 0 0 0 0

100.00 160      20     0.41 0.15 0.00 41 4 1 2.75 0 0 0 0 0

21.67 80        30     0.88 0.29 0.00 44 4 1 0.18 0 0 0 0 0

28.75 70        40     1.21 0.12 0.00 31 4 1 0.00 0 0 0 0 0

17.50 130      40     0.69 0.11 0.00 49 4 1 0.28 0 0 0 0 0

75.00 50        40     1.40 0.43 0.00 36 4 1 0.00 0 0 0 0 0

100.00 225      60     0.49 0.18 0.00 42 4 1 0.00 0 0 0 0 0

100.00 280      40     0.27 0.40 0.00 44 3 1 0.38 0 0 0 0 0

100.00 285      50     0.30 0.12 201.80 56 4 1 2.50 0 0 0 0 0

100.00 1,410   20     0.05 2.14 0.00 51 4 1 44.30 0 0 0 0 0

100.00 180      10     0.19 1.43 0.00 45 4 1 1.50 0 0 0 0 0

100.00 572      20     0.11 0.47 0.00 44 5 0 19.00 0 0 0 0 0  
หมายเหต:ุ คา AS* และ CV* คาที่แสดงในตารางหนวยเปน 1,000 บาท 
ที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน  
 

ชื่อ – นามสกุล นายศรีนารถ  ชาธรรมมา 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด 30 ตุลาคม 2508 

สถานที่เกิด  จังหวดัขอนแกน 
ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)  

มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน พัฒนาธุรกิจบริการ 9  
ฝายรายไดและพัฒนาธุรกิจธนาคาร 

สถานที่ทํางานปจจุบัน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ทุนการศึกษาที่ไดรับ ทุนการศึกษาของธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณการเกษตรป 2548 

 
 

 




