
บทที ่2 
 

การตรวจเอกสารและแนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอโครงการหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ได
ทําการศึกษาคนควาจากเอกสาร หนังสือ บทความ และงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของและสัมพันธกัน 
โดยไดแบงเปนหัวขอตางๆ ดังนี ้
 
 1. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  
 2. แนวคดิการพฒันาชนบทดวยการพัฒนาชมุชน  
 3. แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาทีย่ั่งยืน  
 4. แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินผลประโยชน  
 5. แนวคดิหนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑ  
 6. ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ  
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 
ความหมายของการพัฒนา 
 
 ไดมผีูใหคาํนยิามหรือความหมายของคําวา “การพัฒนา” ไวมากมายในทัศนะที่แตกตาง
และคลายคลึงกัน  ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้   
 

อมร และ ขันติยา (2515: 924)  กลาววา  คําวา  “การพัฒนา”  มีความหมายไดสอง
นัยคือ  ความหมายอยางแคบและความหมายอยางกวาง  ความหมายอยางแคบหมายถึง  การ
เปลี่ยนแปลงทางคุณภาพ  ซึ่งมีความหมายวาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน  สวนการพัฒนาที่มี
ความหมายกวางหมายถึง  กระบวนการของการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งเปนความหมายที่รวมเอาการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานปรมิาณและคุณภาพเขาดวยกัน  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงทีด่ีข้ึนนัน่เอง 
 
 ดิเรก (2527: 2)  ใหความหมายวา  การพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการในการปรับปรุง     
คุณภาพชีวิตของกลุมบุคคลเปาหมาย  มุงใหเกิดความเสมอภาคและการกระจายอยางเปนธรรม
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เพ่ือใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยนอยที่สุด ทั้งนี้
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กระบวนการเปลี่ยนแปลงดงักลาวนี้สามารถที่จะกําหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง มีโครงสราง
และระบบที่เหมาะสม  ตลอดจนการควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงไดอยางบังเกิดผล 
 

Streeten (1972 อางถึงใน ปกรณ, 2530: 7) กลาววา  การพัฒนาเปนทั้งเปาหมาย  
และกระบวนการที่ครอบคลมุถึงทั้งการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนทีม่ีตอคน  ชีวิต  และการ
ทํางาน  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสถาบันตาง ๆ ทางสังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองอีกดวย 
 

Riggs (1964 อางถึงใน วิศณุ, 2534: 10-11) กลาววา  การพัฒนาเปนกระบวนการ
ของการใหไดมาซึ่งความเจริญเติบโตมัน่คงของความสามารถของระบบ  ในการทาํใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงใหม ๆ  ตอไปเรื่อย ๆ  ใหบรรลุความสําเร็จที่กาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจ    
และตามวัตถปุระสงคทางสังคม 
 

กลาวโดยสรุปไดวา  การพัฒนา  เปนนัยสําคัญที่เก่ียวของกับการเปลีย่นแปลงของสังคม  
อันเปนการเปลี่ยนแปลงที่นาํไปสูภาวะที่พึงประสงค  ทั้งในแงการปรบัปรุงคุณภาพชวีิต  การเพิ่ม
ขีดความสามารถของมนุษย  การสรางความเสมอภาค  และความเปนธรรม 
 
ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 
 จีรพรรณ (2530: 2)  กลาววา  การพัฒนาชุมชนนัน้เปนขบวนการอยางหนึ่งที่รัฐบาล 
นํามาใชเพ่ือเปนการกระตุนเตือน  ย่ัวยุ  และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
และเขารวมมือในการดําเนนิงาน  ปรับปรุงความเปนอยูของตนเอง  และเสริมสรางทองถ่ินให
เจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 วิรัช (2531: 1)  กลาววา  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงภายในชมุชน
เมืองและชนบทไปในทิศทางที่คาดหวังวานาจะดีข้ึนกวาเดิม  อันเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน
วัตถุและจติใจ และ/หรือเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  โดย
เนนการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนชนบทเปนสวนใหญ 
 
 ยุภาผล (2536: 47)  กลาววา การพัฒนาชุมชน  คือการรวมพลังพัฒนาสภาพความ
เปนอยูของชุมชนใหเปนปกแผน  มีความผาสุขมั่นคง  ดวยการพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม
ผสมผสานกนัไป 
 
 อัจฉรา (2539: 11)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา คาํวา “การพัฒนา” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา  Development  ซึ่งมีความหมายวา  การเพิ่มหรือการปรับปรุงใหดข้ึีนจากสภาพ 
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ที่ดอยกวาเดิม โดยมีการจงใจหรือดําเนนิการที่จะใหเปนเชนนั้นมากกวาการดีข้ึนโดยบังเอิญหรือ
ตามยถากรรม การพัฒนานีส้ามารถมีไดไมวาจะเปนบุคคลหนึ่ง  กลุมบุคคล  องคกร  ชุมชน  
และประเทศชาติ  โดยสวนรวมที่เรียกวาพัฒนาประเทศ  แตควรตองปรับปรุงอยางมีแผน 
(Planned change) หรือจงใจใหเกิดขึ้น  และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสามารถวดัได  สังเกตได 
 
 จากความหมายของการพัฒนาชุมชนดังกลาวขางตน  ทาํใหพอที่จะสรปุไดวา  การพฒันา
ชุมชน  หมายถึง  การพัฒนาเพื่อมุงเนนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีกวาที่เปนอยู  โดย
เปนการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดาน  เชน  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ชุมชน  ตลอดจน  
คนในชุมชน  เพ่ือกอใหเกิดความกาวหนาในทุก ๆ ดาน   
  

แนวคิดการพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาชุมชน 
 
 แนวคดิการพฒันาชนบทดวยการพัฒนาชมุชน (อมรทิพย, 2546: 16) เปนแนวคดิของ
นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  โดยการพัฒนาแบบนี้เร่ิมขึ้นในราวป ค.ศ. 1950 พรอม ๆ กับความ
ชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกาในดานตาง ๆ ตอประเทศโลกที่สาม  หลักและวิธีการ
ดําเนนิการพฒันาชุมชนตามแนวคดินี้คือ  ตัวแทนของรัฐบาลที่ทํางานในระดับตําบลและหมูบาน
จะทํางานในฐานะผูนําการเปลี่ยนแปลง  โดยจะรวมมือกับผูนาํทองถ่ินเพื่อรวมกลุมชาวบานชนบท
ในการกาํหนดปญหาและความตองการของทองถ่ิน  มีการกําหนดแนวทางและการดําเนนิการ
แกปญหาหรือพัฒนาทองถ่ินรวมกัน  โดยพยายามใหมกีารใชทรัพยากรของทองถ่ินแบบชวย
ตนเอง  ในกรณีที่ทรัพยากรทองถ่ินมีอยูจํากัด  รัฐบาลกม็ักจะใหความชวยเหลือในเรื่องการเงิน  
วัสดุส่ิงของ  หรือความรูทางวิชาการดวย  โดยหลักการการพัฒนาชุมชนมีความมุงหมายที่จะ
ปรับปรุงในทกุ ๆ เร่ือง  เชน  ความเปนปกแผนทางสังคมในชนบท  การผลิต  การศึกษา            
การสาธารณสุข  การนันทนาการ  และการปกครองตนเอง  เปนตน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
 การพัฒนาที่ย่ังยืน เปนขบวนการสรางความเที่ยงธรรม ความมีประสทิธิภาพ และ 
โครงสรางที่มีสวนรวม เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งดานตาง ๆ ใหกับชุมชน และภูมิภาคโดยรอบ หรือ 
 
 การพัฒนาที่ย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาทีส่นองตอบความตองการของคนในรุนปจจุบัน  
โดยไมกระทบกระเทือนความสามารถของคนรุนตอไป ในการที่จะสนองตอบความตองการของ 
เขาเอง (พระธรรมปฏก, 2539) 
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 สุมาลี และคณะ (2545) ไดศึกษาแนวทางในการวางแผนชุมชนเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 
โดยใหความหมายไววา “ชุมชนยั่งยืน คือ ชุมชนที่ประชาชนภายในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพราะ
ชุมชนมีความเขมแข็ง” ดังนัน้  การพัฒนาชุมชนยั่งยืน จึงหมายถึงการพัฒนาชุมชน หรือ การ
พัฒนาทางสังคมที่มุงเนนการปรับปรุงคณุภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน เพ่ือใหปลอดจากความ
ยากจน ความไมรู ความเจบ็ปวย เพราะความหิวโหย ตลอดจนใหประชาชนไดอยูในสภาพแวดลอม 
ที่ดีทั้งจากการประกอบอาชพี และการดํารงชีวิตประจําวัน ในขณะเดยีวกัน ชุมชนที่ประชาชนอาศัย
อยูนั้นจะตองเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ซึ่งหมายถึงชุมชนที่มีความพรอมในปจจัยทีจ่ะสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน มีการเปลี่ยนแปลง มีองคกรสนับสนนุในชุมชน มีการ
ส่ือสาร การเรียนรู และมีศักยภาพที่พ่ึงตนเองได  
 
 ถาพิจารณาแนวความคดิดงักลาว เราสามารถเขียนเพื่อใหเกิดความเขาใจงาย ๆ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 เมื่อเขาใจเกี่ยวกับคําวาชุมชนที่ย่ังยืนแลว  จึงเกิดขอถามตามมาอยางนอยที่สุด 2  
ประการคือ 
 
 คําถามที ่1  คุณภาพชีวิตของประชาชนคืออะไร? และประกอบดวยอะไรบาง? 
 คําถามที ่2  ชุมชนเขมแข็งคืออะไร? และประกอบดวยอะไรบาง? 
 
 เราสามารถหาคําตอบดวยการทําความเขาใจงาย ๆ สําหรับคําถามทั้งสองขอไดจากการให
ความหมาย และองคประกอบของคุณภาพชีวิต และชุมชนเขมแข็งได ดังนี ้
 
ความหมายของคําวาคุณภาพชวิีต 
 
 นิพนธ  (2527)  ไดใหความหมายวา คณุภาพชีวิต  หมายถึง  ความเปนอยูของบุคคล
ในดานรางกาย อารมณ สังคม ความคิด และจิตใจ  ซึ่งรวมเอาทุกดานของชีวิตมนุษยไวหมด         
ถาสภาพความเปนอยูดังกลาวของบุคคลไมดี ไมนาพอใจ ก็แสดงวาคุณภาพชีวิตของบุคคล
เหลานั้นต่ํากวาความคาดหมาย 
 
 นพ.ชัชวาล  โอสถานนท  ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิตไววา  หมายถึง  คุณภาพ          
ในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง และศาสนา  ซึง่มีคาเทียบเคยีงไมมีเกณฑ
ตายตัวแนนอน กลาวคือ ทกุคนหรือทุกประเทศอาจหนดเกณฑมาตรฐานแตกตางกันไปตามความ
ตองการ และความตองการในคุณภาพชีวิตทีย่อมจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และภาวะของสังคม 

 
ชุมชนที่ย่ังยืน = ประชาชนในชุมขนที่มีคณุภาพชีวิตที่ดี + ชุมชนมีความเขมแขง็ 
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องคประกอบคุณภาพชีวิต 
 
 สุมาลี และคณะ (2545)  ไดตีความตาม Canter et al. (1985)  วาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนมีองคประกอบ 4 ดาน และองคประกอบในแตละดานมีรายละเอียดดังนี ้คือ คุณภาพ
ชีวิตดานความจําเปนพืน้ฐาน หมายถึง ส่ิงที่สนับสนนุการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนไดแก 
รายได ที่อยูอาศัย และสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เปนตน คุณภาพชีวิตดาน
ความเปนอยู หมายถึง ส่ิงที่สนับสนนุชีวิตความเปนอยูของประชาชรที่นอกเหนือจากความจําเปน
พ้ืนฐานตามขอ 1  ไดแก การมีงานทํา การมีสุขภาพรางกายที่ดี สุขภาพจิตใจทีด่ี และมีความ
ปลอดภัยในชวีิต และทรัพยสินเปนตน คณุภาพชีวิตดานโอกาสในในกาดาํรงชีวิต หมายถึง ส่ิงที่
สนับสนนุใหมกีารปรับปรุงการดํารงชีวิตประจําวัน และชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดย่ิีงข้ึน 
ไดแก การศึกษา การคมนาคมขนสง การรับรูขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในครอบครัว และการมี
สวนรวมในชุมชน เปนตน คณุภาพชีวิตดานความสะดวกสบายของชีวิต หมายถึง ส่ิงที่เก้ือหนุนให
ประชาชนมีคณุภาพชีวิตทีด่ย่ิีงข้ึน ไดแก การมีเวลาพักผอนหยอนใจ (มีการสันทนาการ) อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดี มีสวนรวมในทางดานประเพณี และวัฒนธรรมของชมุ เปนตน 
 
ความหมายของคําวาชุมชนเขมแข็ง 
  

กรมการพัฒนาชุมชน (2543)  ไดใหความหมายไววา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มี
ความพรอมในปจจัยที่สงเสริมอํานาจของคนในชุมชน  ในดานสถานการณชุมชน มีการเปล่ียนแปลง 
มีพหุภาคีสนบัสนุน มีการสือ่สารในชุมชน มีการเรียนรู และศักยภาพในชุมชนพึ่งตนเอง  
 
องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 
 
 สุมาลี และคณะ (2545)  ไดใชแนวคดิของ Hart Environmental Data (1998)  
กําหนดใหความเขมแข็งของชุมชนมีองคประกอบ 3 ดาน คือ ดานปจจัยทุนธรรมชาติ ดานปจจัย
ทุนมนุษย หรือทุนสังคม และดานปจจัยทุนการเงิน หรือทุนที่รางข้ึน  โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

ปจจัยดานทุนธรรมชาติ ไดแก  คุณภาพส่ิงแวดลอม ประสิทธิภาพการทํางานขององคการ
ในชุมชน ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
 

ปจจัยดานทุนมนุษย หรือทนุทางสังคม ไดแก  กาประกอบอาชีพหลัก การจัดกิจกรรม 
เพ่ือสงเสริมอาชีพ และความรู สุขภาพรางกาย สุขภาพจิต การมีสวนรวมในชุมชน การมีสวนรวม
ในครอบครัว และนันทนาการ 
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ปจจัยดานทุนทางการเงิน หรือทุนที่สรางข้ึน ไดแก รายไดหลังจากไมไดประกอบอาชีพ 
และการขนสง 
 
องคประกอบของความเขมแข็งของชุมชน 
 

จากที่กลาวมาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชน และความเขมแข็งของชุมชน จะเห็น   
ไดวาถึงแมวาแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องทั้งสองจะมีที่มาแตกตางกัน แตสังเกตไดอยางคอยขาง
ชัดเจนวา ส่ิงที่เปนองคประกอบในคุณภาพชีวิตหลาย ๆ รายการถือเปนองคประกอบของความ
เขมแข็งของชุมชนดวย เราจึงสามารถรวมกันสรุปไดวา  การทําใหคณุภาพชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนดีข้ึน  ก็เทากับเปนการทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น หรือในทํานองเดียวกัน ความ
พยายามที่จะทําใหชุมชนมคีวามเขมแข็งมากขึ้น ยอมสรางผลดีทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชุมชนดีข้ึนดวย และนั่นหมายความวาจะทาํใหชุมชนตาง ๆ มีความยั่งยืนตอไป  ซึ่งเราสามารถ
เขียนเปนภาพใหเห็นงาย ๆ แสดงองคประกอบของชุมชนยั่งยืนได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตของประชาชน และ ความเขมแข็งของชุมชนที่มีผล 
 ทําใหชุมชนยั่งยืน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลประโยชน 
 
ความหมายของการประเมินผลประโยชน 
 

Rossi (1977, 1982 อางถึงใน เยาวด,ี 2538: 5) ใหความหมายของการประเมินไววา 
หมายถึง การประยุกตใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคม เพ่ือตัดสนิ และพัฒนาโครงการดานการ
วางแผน และการติดตามประสิทธิภาพ และผลประโยชนของโครงการทางสังคม รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงจากการนาํนโยบายแผนงาน โครงการไปปฏิบัต ิ
 

คุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน 

ความเขมแขง็ 
ของชุมชน 
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Provas (อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ และ ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 88) ให
ความหมายของการประเมินไววา เปนการกําหนดเกณฑมาตรฐาน และการคนหาชองวางระหวาง
ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงกับเกณฑมาตรฐาน เพ่ือเปนตัวชี้ขอบกพรองของโครงการ และนาํรูปแบบการ
ประเมินความสอดคลอง ที่เปฯกระบวนการของการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางส่ิงที่เกิดข้ึน
จริงกับมาตราฐาน เพ่ือนาํขอมูลทีไดไปปรับปรุง แกไขการดําเนนิงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพ 
 

Alkin (อางถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ และ ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545: 87-88) ให
ความหมายของการประเมินไววา หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การประมวลผลขอมูล และการ
จัดระบบสารสนเทศที่มีประโยชนเพ่ือนําเสนอขอมูลตอผูมีอํานาจการตดัสินใจ หรือใชเปนขอมูล
ในการกาํหนดแนวทางในการเลือกการดําเนินการโครงการ 
 

สุขุม  (2530: 4)  ใหความหมายของการประเมินไววา หมายถึง การกําหนดคุณคา 
(Value) และผลประโยชนของโครงการ หรือการทํางานของคน หรือกลุมบุคคลในอง๕กร ผลจาก
การประเมินจะออกมาในรูปของการตดัสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับความสมัพันธระหวางผลทีเกิดขึ้น
จริง กับผลที่คาดหวังไวลวงหนา นั่นคือ จดุมุงหมายที่สําคัญของการประเมินโครงการ คือ การ
จัดเตรียมขอมูล การจัดทาํสารสนเทศ เพ่ือใชในการเปรียบเทียบระหวางผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลที่
คาดหวังไว อันจะเปนแนวทางใหผูบริหารโครงการนําไปใชในการพัฒนา เพ่ือการพัฒนาตดัสินใจ
โครงการ เชน จะดาํเนนิการตอไปหรือไม ควรจะยุติโครงการ หรือไม 
 

นิศา  (2538: 9)  ใหความหมายของการประเมินไววา หมายถึง กิจกรรมการเก็บ
รวบรวมขอมูล การวิเคราะห ความหมายขอเท็จจริงเก่ียวกับความตองการ การหาแนวทางวิธีการ
ปรับปรุง วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการ และหาผลที่แนใจวาเกิดจากโครงการ เพ่ือเปนการเพิ่ม
คุณภาพ และประสิทธิภาพของโครงการใหดีย่ิงข้ึน ผลประโยชน เปนเพียงการวัดความสามารถใน
การบรรลุวัตถปุระสงค หรือเปาหมายของแผน และโครงการ ทั้งนี้โดยเปรียบเทยีบผลลัพธที่
เกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่กําหนดไววา สามารถบรรลุวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายไดหรือไม  
 

สําหรับความหมายของผลประโยชนมีผูใหความหมายไวหลายทาน ไดแก Reicken 
(1972 อางถึงใน สุมาลี, 2544)  ใหความหมายของผลประโยชนวา คือ การวัดผลทั้งที่พึง
ปรารถนา และไมพึงปรารถนา อันสืบเนื่องมาจากการดาํเนินงานที่กําลังกระทําอยู เพ่ือจะมุง           
ไปสูเปาประสงคที่ตองการ 
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Suchman (1967 อางถึงใน สุริยาตร, 2530)  ใหความหมายผลประโยชนวา คือ 
การศึกษาพิจารณาเกี่ยวกับผลลัพธ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมบางประเภทที่มุงใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
หรือเปาประสงคที่ปรารถนา 
 

พจนานุกรรมของออกซฟอรด (1973) ไดใหความหมายของผลประโยชนไววา หมายถึง 
ความพรอม และความสามารถในการปฏบิัติงานใหสําเร็จ หรือการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ
ตามวตัถุประสงคที่ตั้งไว อนึ่งสําหรับการบรรลุตามเปาหมายนั้นขึ้นอยูกับกลุมลูกคาเปาหมานที่
กิจกรรม หรือองคกรกําลังสนองอยูเปนสําคัญ หากลูกคาเปาหมายเกิดความพอใจ โอกาสที่จะ
ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวก็จะเกิดขึ้นได   
 
ตัวชีวัดที่ใชในการประเมินผล 
 

ตัวชีวัดที่ใชในการประเมินผล (สมพร, 2537)  จะตองเปนตัวแปรที่ชวยในการวัดความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละเกณฑกาประเมินผล  ซึ่งตัวชี้วัดที่จะวัดไดผลตามจดุมุงหมายนั้น
ตองมีลักษณะที่สําคัญดังนี ้
 

องคประกอบของโครงสรางที่สําคัญ ไดแก มีความแมนตรง สมเหตสุมผล(Validity)   
คือ วัดไดในเรือ่งที่ตองการจะวัด มีความนาเช่ือถือได หรือมีความเที่ยง  (reliability) มีความไว
ตอการเปลี่ยนแปลง (sensitivity) และมีความเฉพาะ (specificity) ที่สามารถสะทอนสถานการณ
หนึ่ง ๆ ที่กําหนดไวเทานัน้ 
 

องคประกอบในดานการปฏบิัติ ประกอบดวย 
 

งาย (simplicity)  ในการเกบ็ขอมูล และงายตอการแสดงผลใหเกิดความเขาใจ 
วัดเปนเชิงปริมาณได (quantification) แมวาเปาหมายจะเปนเปาหมายในเชิงคุณภาพก็ตาม 
สะทอนใหเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้น 
 

ความสามารถกําหนดวธิีการที่จะปฏิบตัิใหบรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายไดอยาง
ชัดเจน มีความเปนไปไดทางวิชาการ และทางเทคโนโลยี 
 

เกณฑ หมายถงึ ขอกําหนดทีผู่ประเมินใชเปนบรรทัดฐาน (norms) เพ่ือการใหคุณคา 
หรือตดัสนิใจเกี่ยวกับสิ่งทีป่ระเมินในมติิตาง ๆ ตามประเด็นหรือคาํถามประเมิน หรือวัตถปุระสงค
ของการประเมิน โดยผานการวัด (measurement) ตามตัวบงชี (indicators) ที่กําหนดไว 
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เกณฑ สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้คือ 
 
1. เกณฑสัมบูรณ (Absolute criterion)  หรือมาตรฐาน (Standard) หมายถึงหลักที่ใช

ตัดสนิใจ ซึ่งกําหนดไวลวงหนาอยางชัดเจนตามตัว โดยอาศัยหลักเหตุผลที่เก่ียวกับมาตรฐานของ
ส่ิงที่ประเมิน เปนระดบัที่ควรจะมี ควรจะเปน หรือควรจะไดรับที่ผูชํานาญการในเรื่องนั้น ๆ หรือ
ผูเก่ียวของกับโครงการนั้นรวมกันกําหนดขึ้น 
     

2. เกณฑสัมพัทธ (Relative criterion) หลักที่ใช้ัดสินใจทีไดจากการเปรียบเทียบ
เก่ียวกับอีกส่ิงหนึ่งที่มีลักาณะเดียวกัน ในกรณีของการประเมินโครงการ เกณฑสัมพัทธเปนเกณฑ
ที่พัฒนามาจากการเทียบเกี่ยวกับโครงการอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน หรือเปรียบเทียบกับผลของ
โครงการเดิมที่เคยทํามาแลว การใชเกณฑสัมพัทธในการประเมินโครงการจะเกิดขึ้นในกรณีที่         
ผูประเมินไมสามารถกําหนดเกณฑสัมบูรณได 
 

ในการศึกษาครั้งนี้จะใชหลักการตัดสนิใจการประเมินตามเกณฑสัมบูรณ  โดยมีแนวคิด
เพ่ือสรุปผลการประเมินผลประโยชน คือ ถาตัวชี้วัดที่กําหนดไวในการศกึษามีสัดสวนมาก ยอม
แสดงวาการดาํเนินงานโครงการมีแนวโนมที่จะมีผลประโยชนมาก กลาวคือ สามรถบรรลุ
วัตถุประสงค หรือเปาหมายของโครงการไดมาก 

 
แนวคิดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 
 แนวคดิ  “หนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” (กรมการพัฒนาชุมชน, 2544) เปนแนวคิดที่
ตองการใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑหลัก  1  ประเภท (คําวา  “ผลิตภัณฑ”  หมายถึง  สินคา  
บริการ  และกิจกรรมตาง ๆ  เชน  การรักษาส่ิงแวดลอม  การแสดงศิลปะ  การนาํเสนอ  
ประเพณี  วัฒนธรรม  ภูมปิญญาชาวบาน  ตลอดจนการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษ  เปนตน)          
เปนผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดบิทรัพยากรของทองถ่ิน  ลดปญหาการอพยพยายถิ่นไปสูเมอืงใหญ           
ซึ่งถือไดวาเปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดขึ้น  เปนแนวคดิที่  สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แนวทางการพัฒนา 
จึงเปนแนวทางที่สงเสริมและการสรางสรรคผลิตภัณฑ  โดยมีกิจกรรมทางการตลาด  การผลติ  
การบริหารจัดการ  และประยุกตใชเทคโนโลยีทางดานการผลิต  ซึ่งจะนําไปสูการพฒันาชนบท  
เกิดการสรางงาน  สรางรายได  และนาํไปสูเปาหมายของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร      
และวางรากฐานที่สําคญัของประเทศและสงัคมไทย 
 

หลักการของขบวนการนีไ้มเนนการใหเงินสนับสนนุแกทองถ่ิน  เพราะมักจะไปทาํลาย
ความสามารถในการพึ่งตนเอง  รัฐบาลเพยีงใหการสนับสนุนแกชุมชนตาง ๆ  เพ่ือทีจ่ะพัฒนา     
คุณภาพผลิตภัณฑ  ตลอดจนชวยเหลือในดานโฆษณาประชาสัมพันธในการตลาด 



 23

 หลักการพื้นฐาน 3 ขอ   
 
 1. ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล (Local yet global)  ผลิตภณัฑที่ผลิตขึ้นตองมีคุณภาพ  
ไดมาตรฐาน  มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับวัฒนธรรม  และมีจุดเดนเฉพาะ                
เปนที่ยอมรับของตลาดภายในประเทศและตลาดโลก 
 
 2. พ่ึงตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self-reliance-creativity)  ตองมกีารระดม
ความคดิในการคิดคนและพฒันาผลิตภัณฑ  เพ่ือใหไดส่ิงที่ดีที่สุดเทาที่จะชวยกันทําได  โดย
คํานึงถึงการรือ้ฟนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถ่ินใหสอดคลองเหมาะสมไมซ้าํแบบกนั          
และเปนเอกลกัษณเฉพาะของหมูบาน  หรือตําบล  ใหเปนที่ยอมรับทัว่ไป 
 
 3. การสรางทรัพยากรมนุษย (Human resource development)  การสรางบุคคลที่มี
ความคดิกวางไกล  มคีวามรูความสามารถใหเกิดขึ้นในสงัคม  มีการวางแผนการตลาด  มุงเนน
การผลิตและบริการ  โดยคาํนึงถึงผูบรโิภคเปนหลัก 
 
 ขั้นตอนการเปดตัวของแนวคิด  “หน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ”  สูการปฏิบัต ิ
 
 ข้ันตอนที่ 1  การเรียนรู/ประชาสัมพันธโครงการ 
  

1.  ประชุมทําความเขาใจระหวางฝายราชการ  ประชาชน  เอกชน  
 

 2.  ประชาสัมพันธใหความรู  แนวคดิ  หลักการ  ปรัชญา 
 
 3.  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนนิงาน  จงัหวัด/อําเภอ/ตําบล 
 

4.  กําหนดแผนงาน แนวทางการดาํเนนิการ เนนหลักการ “บูรณาการ” การทํางาน “พหุภาคี” 
 
 ข้ันตอนที่ 2  การกําหนดผลิตภัณฑ 
  

1.  คณะทาํงานระดบัตาํบล/อําเภอ/จังหวัด  รวมจัดประชาคมตาํบล  คนหาผลติภณัฑที่ 
มีลักษณะเดนในแตละทองถ่ิน  
 
 2.  คัดเลือก/จัดลําดับผลิตภัณฑที่เปนเอกลักษณของตาํบล 
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 ข้ันตอนที่ 3  การพัฒนาคุณภาพผลติภัณฑ 
  

1.  วางแผนการพัฒนาคุณภาพผลติภัณฑ 
 

     1.1 ดานการบริหารจัดการ 
  1.2 การแปรรูปผลติภัณฑ 
  1.3 การบรรจุภัณฑ  การออกแบบ 
  1.4 มาตรฐานผลติภัณฑ  เชน  อย.  มอก.  รหัสแทงไทย  ลิขสิทธิ์ทางปญญา 
 
 2.  สนับสนุนแหลงเงินทุน 
 
 3.  ดําเนินการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ 
 
 4.  วิจัยผลิตภณัฑ 
 
 ข้ันตอนที่ 4  การขยายผลิตภัณฑ (กระจายสินคา) 
  

1.  การวางแผนจําหนายผลิตภัณฑสูตลาดภายใน/ภายนอกประเทศ 
 
 2.  วางแผน  การขนสง  จัดจําหนายผลิตภัณฑ 
 
 3.  ประชาสัมพันธ  เผยแพรทางสื่อ  E-Commerce 
 
 4.  การประชาสัมพันธในเชงิรุก 
 
 5.  จัดประกวดผลติภัณฑ  มอบประกาศเกียรติคุณ 
 
 6.  จัดงานแสดงมหกรรมสินคา  “หนึ่งตาํบลหนึ่งผลติภัณฑ” 
 
 7.  วิจัยการตลาด 
 
 ข้ันตอนที่ 5  การติดตาม/ประเมินผล 
 
 1.  กําหนดเกณฑช้ีวัด  และมาตรฐานคุณภาพผลติภัณฑ 
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 2.  ตดิตาม  ประเมินผล   โดยคณะกรรมการจังหวัด/อําเภอ 
 
 3.  เผยแพร  ประชาสัมพันธ  ผลการดาํเนินงาน 
 
 การดําเนินงานหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จะบรรลุเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพชมุชน 
ใหมีผลิตภัณฑที่ตลอดรองรับและทําเปนธุรกิจไดย่ังยืนไดนั้น  ตองมปีจจัยที่เปนเครื่องช้ีวัด
ความสําเร็จ  เชน  รายไดที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิตและผูประกอบการ  ความเปนเอกลักษณของ
ผลิตภณัฑ  และความ   รูสึกเปนเจาของผลิตภณัฑของคนในตาํบล  อนึ่ง  การที่จะใหการ
ดําเนนิงานโครงการ  “หนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ”  เกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ประชาชน
ชางคิด  ชางทาํ  คิดแลวทาํ  ทําแลวคดิตลอดเวลา  โดยยึดหลักการที่วา  ประชาชนตองรวมคิด
รวมทําดวยตนเอง  หนวยราชการ เอกชน  เปนเพียงผูคอยใหการสนบัสนุนเทานั้น 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

สุรพล และ ประภาส  (2531) ไดทาํการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสาํเร็จของ
กลุมอาชีพ” ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มผีลทําใหกลุมอาชีพประสบความสําเร็จมีหลายประการ 
อาทิเชน  การไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานของทางราชการในดานตาง ๆ การไดรับการ
สนับสนนุจากผูนําชุมชน การไดรับขาวสาร ความสามารถที่สนองตอบความตองการใหแกสมาชิก 
และการไดรับการติดตามตรวจสอบจากเจาหนาที ่
 

ดุษฏี  (2534)  ไดทําการศกึษาวิจัย เร่ือง “การเขารวมแรงงานของสตรีในธุรกิจขยาด
ยอมในชนบท” ผลการวิจัยพบวา สตรีเขารวมธุรกิจขนาดยอมของการผลติหมอนขติใน 2 รูปแบบ 
คือ การเปนเจาของธุรกิจ และเปนผูรับจางในกิจกรรมบางขั้นตอนการผลิตทั้ง 2 แบบ แมวาสตรี
จะเปนแรงงานหลักในการผลิต  แตก็หวงัที่จะใหสามี หรือหัวหนาครอบครัวใหการสนับสนุน หรือ
ชวยเหลือในบางขั้นตอนการผลติ เชน การติดตอหาวัสดุ และการตดิตอขายผลผลิตในชนบท  
โครงสรางระบบเครือญาติทีด่ํารงอยู  ทาํใหมีการชวยเหลือกกันดานการผลิต  และการถายทอด
วิธีการผลิต  โดยกระบวนการอบรมสั่งสอนของสังคมสตรี  ไมเคยไดรับการอบรมเพิ่มเติม 
เก่ียวของกับเทคนิคดานการผลิตจากภายนอก และไมเคยมีประสบการณในการทํากิจกรรมการคา 
ในเชิงธีรกิจมากอนเลย แตเขารวมแรงงงานในการผลิต เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมที่จะกอใหเกิด
รายได  สตรีเองตองมีทักษะดานฝมือที่จะผลิต 

 
เรณู, กัลยา และ สวางจิต (2534)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การทอผาพ้ืนเมืองของ

สตรีชนบทในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : กรณีศึกษาในมิติทางดานวฒันธรรม และเศรษฐกิจ”  
ผลการวิจัยพบวา การทอผาพ้ืนเมืองไดถือวาเปนวัฒนธรรมพื้นบานแตดั้งเดิมของชาวบาน     
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การถายทอดวธิีการทอผาเปนกระบวนการเรียนรูทางสังคม พรอมกับการปลูกฝงระบบวิธคีิด   
การดําเนินชีวติอันดีงามใหแกลูกหลาน เพ่ือปฏิบัติสืบตอกัน ทั้งองคกรของรัฐ และเอกชนไดเห็น
ความจําเปนในการสงเสริมการตั้งกลุมทอผาพ้ืนเมืองเพื่อขายขึ้น  เนื่องจากกิจกรรมกลุมที่มี
เปาหมายในดานรายไดที่เปนประโยชนนี ้ทําใหชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมมีความตืน่ตัว            
จะแสวงหาความรู และประสบการณที่จะทําใหสามารถสนองความตองการทางดานการตลาด     
มีการปรับเปลีย่นการผลิตใหสอดคลองในเชิงการตลาด  ซึ่งปรากฏการณเชนนี้ ทาํใหชาวบาน     
ที่เปนสมาชิกกลุมมีลักษณะที่แตกตางจากชาวบานโดยทั่ว ๆ ไปที่รับจางนายทุนทอผาไปเรื่อย ๆ 
โดยไมตองสนใจใฝรูในเรื่องการจัดการ การวางแผนการตลาด และการขาย และการเพิ่มพูน
ความรู เชน การจัดทําบัญชี การจัดสีสันบนผืนผา และการแปรรูป เปนตน  ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปน    
การพัฒนาบคุคลในกลุม ทาํใหเห็นความแตกตางระหวางสมาชิกในกลุมกับชาวบาน 
 

จีรพรรณ  (2540)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมอาชีพ
สตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  โดยมวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของ
กลุมอาชีพสตรีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเลือกทําการศึกษาจากประชากรกลุมอาชีพสตรี  
7 จังหวัด ในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ ผลการวิจยัพบวา กลุมอาชีพสตรีสวนใหญเปนกลุมผลิต
จําหนาย และอุปโภคบริโภคในครอบครวั  กลุมอาชีพสตรีไดรับการสนับสนนุดานวิชาการ จาก
เกษตรตาํบล  และพัฒนาการตําบล แตในดานงบประมาณ กลุมอาชีพสตรีไดรับจากองคกร
บริหารสวนจังหวัดมากที่สุด สําหรับผูนําชุมชนที่ใหการสนับสนนุกลุมในดานตาง ๆ มากที่สุด    
คือ ผูใหญบาน กํานัน และพระ และกลุมอาชีพสตรีสวนใหยไดรับการสนับสนุนจากผูนําชุมชนใน
ระดับนอย เจาหนาที่ที่ออกติดตามตรวจสอบ และเยี่ยมเยียนกลุมมากที่สุด คือ พัฒนากรตําบล 
สําหรับการไดรับขาวสารเกี่ยวกับอาชีพนัน้ กลุมอาชีพสตรีสวนใหญ จะไดรับมาจากหนวยงานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทยมากที่สุด 
 

สุรียพร  (2541) ศึกษาเรือ่ง “ปจจัยที่มผีลตอการดําเนินงานของกลุม แมบานเกษตรกร 
ในจังหวัดลาํปาง”  มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการดาํเนนิงาน และการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
ดําเนนิงานของกลุมแมบานเกษตรกร ในจงัหวัดลําปาง  พบวา  การคมนาคม และขอมูลขาวสาร
ไมมีผลตอการดําเนนิงานของกลุม  ปจจยัสวนบุคคลของบุคลากรตางมีความสัมพันธแตกตางกัน
ออกไปตอการดําเนนิงานของกลุม เชน อายุ สถานภาพสมรสของสมาชิก จาํนวนบตุร ขนาดของ
ครอบครัว และรายไดของสมาชิก ไมมีผลตอการดาํเนนิงานของกลุม สถานภาพในกลุม และ
ระยะเวลาการเขารวมเปนสมาชิกกลุม  มผีลตอการดําเนินงานของกลุม การสนับสนนุจาก
เจาหนาที ่การสนับสนนุจากครอบครัว ความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของกลุม ไมมีผลตอ      
การดําเนินงานของกลุม แตมีสวนรวมของสมาชิก และความพึงพอใจในการดาํเนินงานมรผลตอ
การดําเนินงานของกลุม ดานกระบวนการคือ การวางแผนการดําเนนิงาน การบริหารการจัดการ 
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การตลาด การทํางานแบบมีสวนรวมอยูในระดบัที่เหมาะสม และมีผลการใหดาํเนินงานของกลุม
ประสบความสําเร็จ 
 

อมรทิพย (2546) การดาํเนินงานหนึ่งตาํบล หนึ่งผลิตภัณฑ จะบรรลุเปาหมาย เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีผลิตภัณฑทีต่ลาดรองรับ  และทําเปนธุรกิจไดย่ังยืนไดนัน้จะตองมี
ปจจัยที่เปนเครื่องช้ีวัดความสําเร็จ เชน รายไดที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิต และผูประกอบการ ความเปน
เอกลักษณของผลิตภัณฑ และความรูสึกเปนเจาของผลติภัณฑของคนในตาํบล  อนึง่การที่จะให
การดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” เกิดผลสาํเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนชางคิด ชางทํา คดิแลวทํา ทําแลวคิดตลอดเวลา  โดยยึดหลักการที่วา ประชาชนตอง
รวมคิดรวมทําดวยตนเอง หนวยงานเอกชน เปนเพียงผูคอยใหการสนบัสนุนเทานั้น 
 

จากการตรวจเอกสาร ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ทําใหผูศึกษาไดทราบถึงปจจัยตางๆ ทีม่ีผล
ตอโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ ในหลากหลายรูปแบบการรวมกลุม นําไปสูการกําหนด
จุดประสงคในการศึกษา และแนวทางในการกําหนดตัวชีว้ัด ในการประเมินผลประโยชนของ
โครงการหนึง่ตําบลหนึ่งผลติภัณฑ เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ไดอยางเหมาะสมกบัการศกึษาครั้งนี ้
 
 
 


