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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

พลังงานไฟฟาเปนปจจยัที่มคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย
พลังงานไฟฟาเกิดขึ้นจากการนําทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภทมาทาํการเปลี่ยนรูปจนเกิดเปน
พลังงานรูปแบบตาง ๆ มากมาย เชน พลังงานความรอน พลังงานกล พลังงานแสงสวาง เปนตน 
พลังงานไฟฟาจึงเปนปจจยัพืน้ฐานสําคัญปจจยัหนึ่งที่มีสวนผลักดนัทําใหการพัฒนาของภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริการ และการอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จากการที่พลังงานไฟฟาไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชวีิตของประชาชน 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีการจัดหาแหลงพลังงานสํารองใหเพยีงพอและมีประสิทธิภาพ 

 
ในปจจุบันกลุมผูใชไฟฟาที่มีปริมาณการใชไฟฟามากที่สุด คือ กลุมภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรม จากรายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2548 (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน, 2548ข) พบวาปริมาณการใชไฟฟาในป พ.ศ. 2547 ของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม
ครอบคลุมถึงรอยละ 70 ของปริมาณการใชไฟฟาทั้งประเทศ (ภาพที่ 1.1) ถึงแมเกิดวกิฤตทางเศรษฐกจิ
ในชวงป พ.ศ. 2541 แตเนือ่งจากมกีารเจริญเติบโตของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนือ่ง จึง
ทําใหการใชไฟฟาของภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมมีปริมาณที่สูงกวากลุมผูใชไฟฟาอื่น ๆ (ตารางที ่
1.1) 
 

โดยกําลังการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทยจากขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน ณ เดอืนมีนาคม พ.ศ. 2548 มีจํานวนทั้งสิ้น 26,443 เมกะวัตต ประกอบดวย กําลังผลิตของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 15,809 เมกะวตัต คดิเปนสัดสวน รอยละ 60 ของกาํลังการผลิตของ
ประเทศ รับซือ้จากผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP: Independent Power Producer ) 8,000 เมกะวัตต คิดเปน
สัดสวนรอยละ 30 ของกาํลังการผลิตของประเทศ  รับซื้อจากผูผลิตไฟฟารายเลก็ (SPP: Small Power 
Producer) จํานวน 1,994  เมกะวัตต คดิเปนสดัสวนรอยละ 8 ของกาํลังการผลิตของประเทศ และนาํเขาจาก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและการแลกเปลี่ยนไฟฟากับสหพันธรัฐมาเลเซีย 640 เมกะวัตต 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ของกําลังการผลิตของประเทศ  
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ภาพที่ 1.1  สัดสวนการใชไฟฟาของผูใชไฟฟาแตละประเภทในป พ.ศ. 2547 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ข) 
 
ตารางที่ 1.1  ปริมาณการใชไฟฟาแยกตามประเภทผูใชไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 

(หนวย: ลานกโิลวัตตช่ัวโมง) 
ป พ.ศ. 

ประเภทผูใชไฟฟา 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

บานอยูอาศัย    17,666    18,868   18,242   19,474    21,070    22,112    23,449    24,734 
ธุรกิจ     29,204    29,921   26,396   27,642    28,691    31,686    33,699    36,303 
อุตสาหกรรม     34,542    30,835   36,178   40,139    41,904    45,732    49,062    53,232 
ขนสง - - -          39           37           34           34           46 
เกษตรกรรม         165         211        163        154         178         196         223         224 

อ่ืน ๆ          852         599        471        484         410         413         442         505 
รวม    82,429    80,434   81,450    87,932    92,290  100,173  106,959  115,044 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ข) 
 

ในการผลิตกระแสไฟฟาสามารถผลิตไดโดยใชเชื้อเพลิงและไมใชเชื้อเพลิง โดยการผลติ
กระแสไฟฟาแบบไมใชเชื้อเพลิงจะใชทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทที่สามารถสรางขึน้ไดตามธรรมชาติ 
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เชน น้ํา ลม พลังงานแสงอาทิตย เปนตน สวนการผลิตกระแสไฟฟาแบบใชเชื้อเพลิงนั้นมีการนําเชื้อเพลิง
หลายประเภทมาใช จากขอมลูป พ.ศ. 2540-2547 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
พบวา การใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทยนัน้มีการใชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิงในการผลิตเพิ่มขึ้น ในสวนของเชือ้เพลิงชนิดอืน่มีแนวโนมในการนํามาใชเปนเชื้อเพลิงใน
การผลิตกระแสไฟฟาลดลง (ตารางที่ 1.2) 
 
ตารางที่ 1.2  ปริมาณการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 

(หนวย: ลานกโิลวัตตช่ัวโมง) 
ป พ.ศ. 

ชนิดของเชื้อเพลิง 
2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

พลังน้ํา      7,200      5,177     3,534      6,026      6,303      7,471      7,299      6,040 
กาซธรรมชาติ     43,179    46,571   47,521    54,003    63,537    69,538    76,332    80,489 
น้ํามันเตา     19,304    17,616   15,487      9,824      2,626      2,616      2,941      7,138 
น้ํามันดีเซล      2,486      1,032        505         122         253         168         180         551 
ถานหิน    18,924    16,477   15,419    15,852    17,722    16,652    16,807    17,993 
อ่ืน ๆ             2            2            2             2             2             2             2             2 
รวม    91,095    86,875   82,468    85,829    90,443    96,447  103,561  112,213 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ข) 
 

เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 1.2 พบวาการผลติกระแสไฟฟาสามารถเลือกใชเชื้อเพลิงไดหลาย
ประเภท โดยมีกาซธรรมชาตเิปนเชื้อเพลิงหลัก อยางไรกต็ามเชื้อเพลิงสวนใหญทีใ่ชผลิตกระแสไฟฟา
ในปจจุบนัจัดเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป หรือใชระยะเวลาที่ยาวนานในการสรางขึ้นมาใหม 
และเชื้อเพลิงบางประเภทมกีําลังการผลิตภายในประเทศไมเพียงพอจงึตองนําเขาจากตางประเทศ ป 
พ.ศ. 2543-2545 การนําเขากาซธรรมชาติมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้น แตในป พ.ศ. 2546-2547 มีการ
นําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง น้ํามันดิบมีการอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นในอตัราที่ลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2546 แตในป พ.ศ. 2547 มีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้น สวนถานหนิมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้น
ในชวงป พ.ศ. 2543-2546 แตในป พ.ศ. 2547 มีการนําเขาเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง (ตารางที่ 1.3)  
ดังนั้นเมื่อมกีารนําเขาเชื้อเพลิงทําใหราคาเชื้อเพลิงตองอิงกับราคาในตลาดโลก เมื่อราคาใน
ตลาดโลกเกิดความผันผวนขึ้นก็จะกระทบตอราคาเชื้อเพลิง และสงผลตอคาไฟฟาดวย   
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ตารางที่ 1.3  ปริมาณการนําเขาของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ พ.ศ. 2543-2547 
                                                                                                      (หนวย: พันตนัเทยีบเทาน้ํามันดิบ) 

ป พ.ศ. 
ชนิดของเชื้อเพลิง 

2543 2544 2545 2546 2547 
    1,918       5,644      6,465      7,006      7,607 

กาซธรรมชาติ 
(5.01) (12.73) (13.94) (13.95) (13.61) 
33,748 35,592 36,359 38,721 43,535 

น้ํามันดิบ 
(88.12) (80.26) (78.38) (77.09) (77.89) 

    2,631        3,111      3,564      4,501      4,749 
ถานหิน 

(6.87) (7.01) (7.68) (8.96) (8.50) 
หมายเหต:ุ คาในวงเล็บแสดงถึงรอยละของปริมาณการนาํเขาของเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ก) 
 

องคประกอบของคาไฟฟาประกอบดวย 4 สวน คือ คาไฟฟาฐาน คาไฟฟาผันแปร (คาเอฟท:ี 
Fuel Adjustment Cost ปจจุบนัเปลี่ยนเปน Energy Adjustment Cost) คาบริการและภาษีมูลคาเพิ่ม 
โดยคาไฟฟาฐานคํานวณจากคาใชจายในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา ระบบสายสง ระบบสายจําหนาย 
สวนคาไฟฟาผันแปรนีแ้ปรผันตามราคาของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา รวมทั้งแปรผัน
ตามคาไฟฟาทีรั่บซื้อมาจากเอกชนและอัตราแลกเปลี่ยน ในกรณีถาราคาเชื้อเพลิงเพิ่มสูงขึ้นนั่น
หมายความวาคาไฟฟาเพิ่มสงูขึ้นดวย (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2548ก) โดยแนวโนมของคา
ไฟฟาผันแปรมีแนวโนมเพิม่ขึ้น (ภาพที่ 1.2) 

 
จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาวาการเปลี่ยนแปลงของราคาเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ 

สงผลกระทบตอคาไฟฟากลาวคือ หากราคาเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นคาไฟฟามแีนวโนมเพิ่มขึ้นดวย ในทาง
กลับกันถาราคาเชื้อเพลิงลดลงทําใหคาไฟฟาลดลงดวย นอกจากนี้ประเด็นการเปลี่ยนแปลงของคา
ไฟฟาที่อาจเพิม่ขึ้นหรือลดลงยังสงผลตอเนื่องไปถึงปริมาณการใชไฟฟาเชนกนั โดยภาคธุรกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมจะไดรับผลกระทบในการผลิต ซ่ึงจะตองควบคุมเรื่องตนทุนการผลิต ในขณะที่
ภาคครัวเรือนจะตองควบคมุในดานคาใชจายของครัวเรือน  
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ภาพที่ 1.2  แนวโนมของคาเอฟที ตั้งแตเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2543 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 
ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2548ก)           
   

ดังนัน้อาจกลาวไดวาการเปลีย่นแปลงคาไฟฟาจะสงผลตอปริมาณการใชไฟฟาของผูใชไฟฟา
ดวย ซ่ึงถาทราบถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงดงักลาว จะเปนประโยชนตอผูผลิตกระแสไฟฟาซึ่ง
สามารถนําขอมูลไปใชในการวางแผนการจัดสรรกําลังผลิตใหเพยีงพอกับปริมาณความตองการใช
ไฟฟาและสามารถจาํหนายกระแสไฟฟาในราคาที่ผูใชไฟฟาสามารถยอมรับได สวนในดานของ
ผูใชกระแสไฟฟาสามารถวางแผนการใชกระแสไฟฟาใหเหมาะสมตามตนทุนของผูใชไฟฟาแตละ
ราย 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 

1. เพื่อศึกษาลักษณะและการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทย  
 

2. เพื่อศึกษาปจจัยดานอุปสงคที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา 
 
3. เพื่อศึกษาปจจัยดานตนทนุที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

จากผลการวิจัยครั้งนี้ คาดวาจะเปนประโยชนใน 2 ดาน กลาวคือ ในดานของผูผลิตกระแสไฟฟา
สามารถใชเปนแนวทางจัดสรรกําลังผลิตใหเพยีงพอกับปริมาณความตองการใชไฟฟา สวนในดาน
ของผูใชกระแสไฟฟาสามารถวางแผนการใชกระแสไฟฟาใหเหมาะสม เพื่อใหเกิดตนทุนในการ
ดําเนินชวีิตและการผลิตต่ําที่สุดตามตองการ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
 การวิจยัคร้ังนีไ้ดกําหนดขอบเขตดังตอไปนี้ 
 

1. ในการศึกษาจะพิจารณาเชื้อเพลิงทีใ่ชในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทย  4 ประเภท
คือ น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล ถานหิน และกาซธรรมชาติ เนื่องจากเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิต
กระแสไฟฟาของประเทศ 

 
2. ปจจัยดานอปุสงคที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา จะพิจารณาปริมาณความตองการกระแสไฟฟา 

โดยใชขอมูลปริมาณการใชกระแสไฟฟาของภาคครัวเรือน และภาคอตุสาหกรรมและธุรกิจเปนตัวแทน
ปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศ เนื่องจากปริมาณการใชไฟฟาของทั้งสองกลุมนี้มีถึงรอยละ 
90 ของปริมาณการใชไฟฟาทั้งประเทศ  

 
 3.ราคากระแสไฟฟาที่ใชในแบบจําลองเปนราคาเฉลี่ยระหวางราคากระแสไฟฟาของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคและการไฟฟานครหลวง 

 
นิยามศัพท 

 
1. ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP: Independent Power Producer) คือ ผูผลิตไฟฟารายใหญที่มีกําลัง

การผลิตเปนจาํนวนมาก ผูผลิตไฟฟาอิสระจะเปนผูผลิตเอกชนที่ใชพลังงานเชิงพาณิชย (ไมรวม
นิวเคลียร) ในการผลิตไฟฟา เชน กาซธรรมชาติ ถานหิน (ทั้งที่ผลิตในประเทศและนาํเขา) เปนตน            
โดยมีกําลังการผลิตตั้งแต 350 เมกะวัตต ถึง 1,400 เมกะวัตต 
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2. ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP: Small Power Producer) คือ ผูผลิตกระแสไฟฟาตามโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาโดยใชระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน (Co-generation) หรือ
การผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานนอกรูปแบบเชน พลังแสงอาทิตย พลังลม เปนตน หรือกากหรือเศษ
วัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิงที่เหลือใชจากการเกษตร ขยะ และไมจากการปลูกปา ทั้งนี้การใชเชื้อเพลิง
ดังกลาวสามารถใชน้ํามัน กาซธรรมชาติ และ ถานหนิเปนเชื้อเพลิงเสริมได แตพลังงานความรอนที่
ไดในแตละรอบปตองไมเกินรอยละ 25 ของพลังงานความรอนทั้งหมดทีใ่ชในการผลติกระแสไฟฟา
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก  แตละโครงการจะจําหนายไฟฟาใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ไมเกิน 90 เมกะวัตต แตเนื่องจากผูผลิตไฟฟารายเล็กแตละแหงสามารถขายไฟฟาใหผูบริโภคที่อยู
บริเวณใกลเคยีงไดโดยตรง กาํลังการผลิตของผูผลิตไฟฟารายเล็กมกัจะอยูในระดบั 120-150 เมกะวัตต  
ผูผลิตไฟฟารายเล็กบางโครงการมีขนาดใกลเคียงกับผูผลิตไฟฟาอิสระ แตใชรูปแบบการผลิตเปน
ระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน 

 
 3. ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP: Very Small Power Producers) คือ 
ผูผลิตกระแสไฟฟาตามโครงการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานนอกรูปแบบ เชน กาก 
หรือเศษวัสดเุหลือใชทางการเกษตร กาซชวีภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิง โดยเฉพาะโครงการ
ขนาดเล็กที่มีปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาไมเกิน 1 เมกะวตัต 
 

4. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (EGAT: Electricity Generation Authority of 
Thailand) ทําหนาที่ในการจัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชนโดยการผลิต และ จาํหนายกระแสไฟฟา
ใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคและการไฟฟานครหลวง บางสวนทําการจําหนายกระแสไฟฟาใหกับ
ผูใชไฟโดยตรงซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของผูใชไฟที่กําหนดตามกฎหมาย  และดําเนินการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย จากแผนพัฒนาพลังงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ที่
กําหนดใหปรับปรุงโครงสรางองคการและการบริหารงานของรฐัวิสาหกิจทีเ่กีย่วของดานพลังงานให
เปนเชิงพาณิชยมากขึ้น  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2535  เรื่อง
แนวทางการดาํเนินงานในอนาคตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เร่ิมจากป พ.ศ. 2535 ส้ินสุด
ในป พ.ศ. 2539 มีเปาหมายการดําเนนิงานคอืเปลีย่นแปลงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน
บริษัทจาํกดั (มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยโดยรัฐยงัคงถือหุนใหญ 
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5. การไฟฟานครหลวง (MEA: Metropolitan Electricity Authority) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  มีหนาที่ในการจัดจําหนายกระแสไฟฟาไฟฟาใหกับผูใชไฟในหลาย
ระดับแรงดนั โดยมีพื้นที่รับผิดชอบในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ 

 
6. การไฟฟาสวนภูมภิาค (PEA: Provincial Electricity Authority) เปนหนวยงานรฐัวิสาหกิจ

ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  มีหนาที่ในการจัดจําหนายกระแสไฟฟาไฟฟาใหกับผูใชไฟในหลาย
ระดับแรงดนั โดยมีพื้นที่รับผิดชอบนอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร นนทบรีุ และสมุทรปราการ 

 
7. กระแสไฟฟา คือพลังงานรูปหนึ่งซึ่งเกีย่วของกับการแยกตวัออกมา หรือการเคลื่อนที่

ของอิเล็กตรอนหรือโปรตอนหรืออนุภาคอื่นที่มีสมบัติแสดงอํานาจคลายคลึงกับอิเล็กตรอนหรือ
โปรตอน ใชประโยชนกอใหเกิดพลังงานอืน่ เชน ความรอน แสงสวาง การเคลื่อนที่ เปนตน 



บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

บทนีเ้ปนการศกึษาทฤษฎีที่ใชในการวิจัย รวมทัง้งานวิจยัที่เกีย่วของ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
 

ทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
 
 แนวคดิทางทฤษฎีที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยทฤษฎีดานอุปสงค อุปทาน ตนทุน
สวนเพิ่ม แนวคิด Identifying Market Power  ความยดืหยุน และระบบสมการเกี่ยวเนือ่ง มี
รายละเอียดดังนี้ 
 
ทฤษฎีอุปสงค 
 
 อุปสงค หมายถึง ความตองการซื้อสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของผูบริโภครวมกับ
ความสามารถในการสนองความตองการดงักลาว ในการศึกษาอุปสงคที่ผูบริโภคมีตอสินคาชนิดใด
ชนิดหนึง่จะมปีจจยัตาง ๆ เกีย่วของมากมาย (นราทพิย, 2544) ปจจยัที่กําหนดอุปสงค คอื ปจจัยตาง ๆ 
ที่มีอิทธิพลในการกําหนดปรมิาณซื้อ ปจจัยเหลานี้จะมีบทบาทแตกตางกนัไป แตมีผลตอผูบริโภค
หรือผูซ้ือตามกาลเวลา ปจจยัที่สําคัญ ไดแก 
 

1. ราคาสินคาที่ตองการซื้อ โดยปกติ ถาราคาสินคาสูงขึ้น ผูบริโภคจะซื้อนอยลง และถา
ราคาสินคาลดลง ผูบริโภคจะซื้อกันมากขึน้ 
 

2. รายไดของผูซ้ือ เมื่อผูซ้ือมรีายไดเพิ่มขึน้ ความตองการหรือความสามารถซื้อสินคาใน
ปริมาณมากขึน้ หรือในราคาที่แพงกวาเดมิยอมเกิดขึน้ รายไดของผูซ้ือและปริมาณซื้อจะ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดยีวกัน 
 

3. จํานวนประชากร เมื่อประชากรมีจํานวนมากขึ้น ความตองการสินคาและบริการยอมมี
มากขึ้น ปริมาณซื้อสินคาและจํานวนประชากรจะเปลีย่นแปลงในทิศทางเดียวกัน 
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จากทฤษฎีอุปสงคสามารถนํามากําหนดตัวแปรดานอุปสงค ซ่ึงไดแก ราคาสินคา รายได
ของผูซ้ือ และจํานวนประชากร เมื่อปจจยัเหลานี้เกิดการเปลี่ยนแปลงจะสงผลใหอุปสงคของสินคา
ชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปดวย 
 
 ดังนั้นสามารถแสดงความสมัพันธระหวางปริมาณความตองการสินคากับปจจยัตาง ๆ ที่
เปนตัวกําหนดอุปสงคไดดงัสมการ (2.1) 
 
  QDi  =    f (Pi , Y, Pc, Zj)                   (2.1) 
 
โดยที ่  QDi =   ปริมาณความตองการสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 
  Pi =   ราคาสินคา i โดยที่ i =  1, 2, …, m 
  Y =   ระดับรายไดเฉลี่ยตอบุคคล 

Pc  =   ราคาสินคาชนิดอื่น 
  Zj =   ปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวกําหนดอุปสงค โดยที่ j = 1, 2, …, n 
 
ทฤษฎีอุปทาน 
  

กฎแหงอุปทาน กลาววา ปริมาณเสนอขายสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่ผูผลิตหรือ
พอคาตองการจะขาย ยอมแปรผันโดยตรงกับราคาสินคาและบริการชนดินั้นเสมอ (วนัรักษ, 2539) 
 

ปจจัยกําหนดอุปทาน (Supply Determinants) หมายถึง ปจจัยทั้งหลายซึง่มีอิทธิพลกําหนด
ปริมาณสินคาและบริการทีห่นวยผลิตยินดีเสนอขาย ปจจัยที่สําคัญไดแก 
 

1. ราคาสินคาที่เสนอขาย เปนปจจยัที่สําคัญที่กําหนดการเปลี่ยนแปลงปริมาณเสนอขาย 
กลาวคือ เมื่อราคาสูงขึ้นหนวยผลิตจะทําการผลิตสินคาเพือ่ขายในปรมิาณมากขึน้ และในทางกลับกนั
เมื่อราคาสินคาลดลง ปริมาณสินคาที่หนวยผลิตจะเสนอขายนอยลง แสดงวาราคาสินคาชนิดใด
ชนิดหนึง่จะผนัแปรไปในทศิทางเดียวกับปริมาณขายสนิคาชนิดนัน้ 

 
2. ราคาสินคาอื่น ในที่นีจ้ะไมคํานึงวาสินคานั้นจะใชทดแทนกนัหรือใชประกอบกัน แต

พจิารณาเฉพาะผูขายหรือความสามารถในการผลิตของผูขาย หนวยผลติบางรายมีความยืดหยุนใน
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การปรับตัวสูงและมีความพรอมในการเคลือ่นยายจากการผลิตสินคาชนิดหนึ่งไปผลิตสินคาอีกชนดิ
หนึ่ง เชน เมื่อราคาสินคาชนิดหนึ่งลดลง หนวยผลิตจะผลิตสินคาชนิดนั้นนอยลง และหันไปผลิต
สินคาชนิดอื่นแทน เพราะไดผลกําไรดีกวา เปนตน 
 

3. ธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ยอมสงผลกระทบตอปริมาณการผลิต หรือ
ปริมาณเสนอขายของหนวยผลิตได เชน เมื่อเกิดอุทกภัย ภัยแลง อัคคีภยั น้ําทวมหรืออากาศหนาว
จัด สงผลใหหนวยผลิตสินคาและบริการไดนอยลง ปริมาณสินคาและบริการที่เสนอขายจะลดลง 
 

4. ราคาปจจัยการผลิต ในการศึกษาเศรษฐศาสตร ปจจัยการผลิต ไดแก ที่ดิน แรงงาน ทุน 
และผูประกอบการ ปจจัยเหลานี้เมื่อมีราคาสูงขึ้น เปนการเพิ่มตนทุนการผลิตและทําใหกําไรของ
หนวยผลิตลดลง ปริมาณการผลิตสินคาและบริการเพื่อขายจะลดลงดวย เปนตน 
 

5. เทคโนโลยีที่ใชในการผลิต หากมีการใชเทคนิคการผลิตที่ทันสมัย หรือมีการคนพบ
วิธีการผลิตใหม ๆ ยอมเปนการลดตนทุนการผลิต ดังนั้นหนวยผลิตสามารถผลิตสินคาและบริการ
เพื่อขายในปริมาณที่มากขึ้น 
 

6. ภาษี เปนเครื่องมือที่รัฐบาลใชควบคุมปริมาณผลผลิต ถารัฐบาลมีนโยบายที่จะสงเสริม
การผลิตสินคาใด ก็จะจดัเก็บภาษีในอัตราต่าํ เปนการชวยลดตนทุนการผลิต ในทางตรงกันขาม รัฐบาล
จะจดัเก็บภาษใีนอัตราสูงสําหรับสินคาที่ไมตองการสงเสริมใหมีการผลิต 
 
 ดังนั้นสามารถแสดงความสมัพันธระหวางปริมาณเสนอขายสินคากับปจจัยตาง ๆ ทีเ่ปน
ตัวกําหนดอุปทานไดดังสมการ (2.2) 
 
  QSi  =    f ( Pi, Ci,T, Wk)                   (2.2) 
 
โดยที ่  QSi =   ปริมาณเสนอขายสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 
  Pi =   ราคาสินคา i โดยที่ i =  1, 2, …, m 
  Ck  =   ตนทุนของปจจัยการผลิต k 

T  =   เทคโนโลยี 
  Wk =   ปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวกําหนดอุปทาน โดยที่ k = 1, 2, …, z 
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ตนทุนสวนเพิม่ 
  

ในการผลิตสินคา ผูผลิตตองการผลิตสินคาเพื่อใหไดปริมาณมากที่สุดและตนทุนต่ําที่สุด 
โดยตนทนุรวม (Total Cost: TC) ประกอบดวยตนทนุคงที่รวม (Total Fixed Cost: TFC) คือ คาใชจาย
สําหรับปจจัยคงที่ทุกชนิดทีใ่ชในการผลิต ตนทุนคงที่รวมจะไมเปลีย่นแปลงไมวาจะผลิตสินคา
จํานวนเทาใดก็ตาม  และตนทุนผันแปรรวม (Total Variable Cost: TVC) คือ คือ คาใชจายสําหรับ
ปจจัยผันแปรทุกชนิดทีใ่ชในการผลิต เมื่อผลิตสินคาเพิ่มขึ้นก็ตองใชปจจัยผันแปรเพิม่ขึ้นดวย และ
การที่ตนทุนผันแปรขึ้นกับปจจัยตาง ๆ เชน อัตราแลกเปลี่ยน ทําใหตนทุนรวมเปลี่ยนแปลงไปตาม
ปจจัยตาง ๆ ทีม่ีผลกระทบดวยตนทุนรวมสามารถเขียนไดดังสมการ (2.3) 
 
  TC  =  TFC + TVC                                (2.3) 
 

ตนทุนสวนเพิม่ (Marginal Cost: MC) คือตนทุนสวนทีเ่พิม่ขึ้นหรือลดลง เมื่อผูผลิตเพิ่ม
หรือลดการผลิตสินคาจากเดมิ 1 หนวย สามารถเขียนไดดังสมการ (2.4) 

 
จาก    TC =  TFC + TVC 
   

 
Q
TC
∂
∂  = 

Q
TVCTFC

∂
+∂ )(  

 

   MC = 
Q
TC
∂
∂  = 

Q
TVC
∂

∂                  (2.4) 

 
ในการผลิตสินคา ผูผลิตจะเลือกระดับผลผลิตที่สอดคลองกับระดับราคาตาง ๆ ตามแนว

เสนตนทุนสวนเพิ่ม เพราะจะเลือกผลิตที่ตนทุนสวนเพิ่ม (MC) เทากับรายรับสวนเพิม่ (Marginal 
Revenue: MR) อยางไรก็ตามผูผลิตจะไมทําการผลิตหรือปดกิจการถาราคานั้นต่ํากวาจุดต่ําสุดของ
เสนตนทุนผันแปรเฉลีย่ (Average Variable Cost: AVC) หรือจุดปดกจิการ เนือ่งจากวาถาผลิตสินคา
ตอไปจะทําใหขาดทุนมากกวาไมผลิต ดังนั้นผูผลิตจะทาํการผลิตทุก ๆ ระดับราคาที่เหนือระดับ
ราคาของของจุดปดกจิการขึน้ไป เสนตนทนุสวนเพิ่มชวงนี้จึงเปนเสนอุปทานของผูผลิต (ภาพที่ 
2.1) 
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ภาพที่ 2.1  เสนอุปทานของหนวยผลิต 
ที่มา: ภราดร (2547) 
 
แนวคิด Identifying Market Power 
 
กําหนดสมการอุปสงคดังตอไปนี ้
 
  QDi   =  Q( Pi , Zj) 
    

=  α0 + α1Pi + α2Zj + α3Pi Zj + ε1             (2.5) 
  
โดยที ่  QDi =   ปริมาณความตองการสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 
  Pi =   ราคาสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 
  Zj =   ปจจัยตาง ๆ ที่เปนตัวกําหนดอุปสงค โดยที่ j = 1, 2, …, n  

α0  =   คาคงที่ของสมการ  

  α1 ,…,α3 =  คาสัมประสิทธิ์ของพจนที่ 1,…, พจนที่ 3 ตามลําดับ 

ε1 =   คาความคลาดเคลื่อน 
 

จากสมการอุปสงค (2.5) แสดงความสัมพนัธของรายรับสวนเพิ่มไดดังนี้ 
 

ราคา , ตนทุน 

ปริมาณผลผลิต  

AVC 

S หรือ MC 

จุดต่ําสุดของ AVC 

0 
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จาก     TR    PxQ=    
 

    
Q
PQ

Q
QP

Q
TR

∂
∂

+
∂
∂

=
∂
∂  

Q
PQP
∂
∂

+=  

 

    MR   ⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
+

+=
Z

QP
31

1
αα

 

 

แตเนื่องจาก MR เปนฟงกชันของ λ โดยที่ λ คือคาที่แสดงถึงลักษณะโครงสรางตลาด 
(Market Structure Parameter) ซ่ึงมีคาอยูระหวาง 10 ≤≤ λ  ถาโครงสรางตลาดเปนตลาดแขงขัน

สมบูรณ คา λ = 1 ถาโครงสรางตลาดเปนตลาดผูกขาด คา λ = 0 
 

จะได             Q
Z

PMR ⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
+

+=
31

1)(
αα

λλ                (2.6) 

 
กําหนดสมการตนทุนสวนเพิ่มดังนี ้
 

      MCi   =  β0 + β1QDi + β2Wk + ε2                           (2.7) 
 
โดยที ่  MCi =   ตนทุนสวนเพิ่มของสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 

QDi =   ปริมาณความตองการสินคา i โดยที่ i = 1, 2, …, m 
  Wk =   ปจจัยตาง ๆ ที่เปนตัวกําหนดอุปทาน โดยที่ k = 1, 2, …, z 

β0  =   คาคงที่ของสมการ  

   β1 และ β2 =  คาสัมประสิทธิ์ของพจนที่ 1และ พจนที่ 2 

ε2 =   คาความคลาดเคลื่อน 
 
ที่ดุลยภาพกําหนดให  
 

MCMR =)(λ  
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ดังนั้นความสัมพันธของอุปทานสามารถแสดงได 
    

     2210
31

1 εβββ
αα

λ +++=⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
+

+ WQQ
Z

P  

 

                                     22
31

10
1 εβ
αα

λββ ++⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
+

−+= WQ
Z

QP                     (2.8) 

 

เนื่องจากกระแสไฟฟาเปนสาธารณูปโภคทีสํ่าคัญซึ่งรัฐบาลเปนผูจดัหาเพื่อบริการประชาชน
ในทุกกลุม และนอกจากนีก้ระแสไฟฟายังเปนสิ่งจําเปนในชีวิตประจําวันของทุกคน ดังนั้นการตั้ง
ราคากระแสไฟฟาจึงตองตั้งราคาในจุดที่เหมาะสม ซ่ึงจดุที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพคือจุด       

P = MC และจากสมการ (2.8) กําหนดให α3 = 0 ดังนั้นเขียนสมการ (2.8) ใหมดังนี ้
 

                                                  22
1

10
1 εβ
α

λββ ++⎟⎟
⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
−+== WQQMCP                    (2.9) 

 

จากทฤษฎีอุปทาน ตนทนุสวนเพิ่ม และแนวคิด Identifying Market Power  นํามากําหนดตวัแปร
ดานอปุทาน ไดแก ราคาสินคาที่เสนอขาย ปริมาณความตองการสินคา และราคาปจจยัการผลิต โดย
ราคาสินคาที่เสนอขาย มีคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม ซ่ึงถาหากวาปจจยัเหลานี้เกิดการเปลี่ยนแปลงจะ
สงผลใหตนทุนสวนเพิ่มของสินคาชนิดนัน้เปลี่ยนแปลงไปดวย 
 

การเปล่ียนแปลงของอปุสงคและอุปทานหรือตนทุนสวนเพิ่ม 
 

จากสมการอุปสงค  ),( αPDQD =                (2.10) 
 

และสมการอปุทาน   ),( βPSQS =                (2.11) 
 

โดยที ่                         QD       = อุปสงค 
             QS       = อุปทาน 
              P         = ราคาสินคา 

            α         =  ปจจัยภายนอกดานอุปสงค 

            β         =  ปจจัยภายนอกดานอุปทาน 
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ที่ดุลยภาพ   SD QQ =                 (2.12) 
 
ทําการหาอนุพนัธบางสวน (Partial Derivative) เพื่อพิจารณาผลกระทบการเปลี่ยนแปลง

ของปจจัยภายนอกที่มีตอราคาสินคา P  ดังนี้ 
     
    SD dQdQ =  

 
ดังนั้น   βα βα dSdPSdDdPD PP +=+               (2.13) 
 
 เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจยัภายนอกดานอุปสงคโดยกําหนดใหปจจยัภายนอกดานอปุทาน
มีคาคงที่ ดังนั้นจากสมการ (2.8) จะได 
 
   dPSdDdPD PP =+ αα  
 
                  αα dDdPDS PP =− )(  
 

ดังนั้น                       αα d
DS

D
dP

PP )( −
=      โดยที่  0)( >− PP DS       (2.14) 

 
 ถา 0>αD สรุปไดวาเมื่อปจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น เสนอุปสงค
จะเลื่อนไปทางขวามือ ขณะที่เสนอุปทานคงที่ ทําใหระดับราคาเพิ่มขึ้นและปริมาณความตองการ
สินคาเพิ่มขึ้น (Nicholson, 2002)  
 

ในทํานองเดียวกัน หากเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดานอุปทาน ดังนั้นจากสมการ 
(2.8) จะได 

 
   ββ dSdPSdPD PP +=  

 

ดังนั้น          ββ d
SD

S
dP

PP )( −
=               (2.15) 
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ถา 0>βS สรุปไดวาเมื่อปจจัยภายนอกเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้น เสนอุปทานจะ
เล่ือนไปทางซายมือ ขณะที่เสนอุปสงคคงที่ ทําใหระดับราคาเพิ่มขึ้นแตปริมาณความตองการสินคา
ลดลง 

 
 การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกดานอปุสงคและอุปทานจะสงผลกระทบตอราคาและ
สินคามากนอยเพียงใดขึ้นกับคาความยืดหยุนของอุปสงคและอุปทาน ถาหากเสนอุปทานมีความยืดหยุน
สูงเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจยัภายนอกดานอุปสงค  ระดับราคาจะเปลีย่นแปลงนอย (ภาพที่ 2.2 ก ) 
ถาหากเสนอุปทานมีความยดืหยุนต่ํา ระดับราคาจะเปลี่ยนแปลงมาก (ภาพที่ 2.2 ข ) ในทํานอง
เดียวกัน ถาหากเสนอุปสงคมีความยืดหยุนต่ําเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดานอุปทาน 
ระดับราคาจะเปลี่ยนแปลงนอย (ภาพที่ 2.2 ค ) ถาหากเสนอุปสงคมีความยืดหยุนสูงเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดานอุปทาน ระดับราคาจะเปลี่ยนแปลงมาก (ภาพที่ 2.2 ง ) 
 

 
ภาพที่ 2.2  การเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดานอุปสงคและอุปทาน 
 

Q0 Q1 

D0 D0 

ปริมาณสินคา (Q) 

ระดับราคา (P) 

(ก) 
ปริมาณสินคา (Q) 

ระดับราคา (P) 

(ข) 

ปริมาณสินคา (Q) 

ระดับราคา (P) 

(ง) 

ปริมาณสินคา (Q) 

ระดับราคา (P) 

(ค) 

S0 

S1 
S0 

S0 

S1 

S0 

D1 D1 

D0 
D0 

P0 

P1 

P0 

P1 

P0 

P1 

P0 

P1 

Q0 Q1 

Q0 Q1 Q0 Q1 
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ความยืดหยุน (Elasticity) 
 
 ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา หมายถึง รอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อตอ
เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา (วันรักษ, 2539)  
 
 ความยืดหยุนของอุปสงคจะมีคาตาง ๆ กัน แตละคาแสดงใหทราบวามคีวามยืดหยุนมาก
นอยเพยีงใด สามารถแบงความยืดหยุนออกเปน 5 ชนิดตามคาของความยืดหยุน ดังนี ้
 

1. อุปสงคไมมีความยืดหยุนเลย คาความยืดหยุนเทากับศนูย ในกรณนีี้ปริมาณซื้อจะไม
เปลี่ยนแปลงเมื่อราคาเปลี่ยนแปลงไป  
 

2. อุปสงคมีความยืดหยุนนอย คาความยดืหยุนมากกวาศนูย แตนอยกวารอยละการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อนอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา 

 

3. อุปสงคมีความยืดหยุนคงที่ คาความยืดหยุนเทากับหนึ่ง หมายความวา รอยละการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อเทากับรอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา 

 

4. อุปสงคมีความยืดหยุนมาก คาความยืดหยุนมากกวาหนึ่งแตนอยกวาคาอนันต (infinity) 
หมายความวารอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณซื้อมากกวารอยละการเปลี่ยนแปลงของราคา 
 

5. อุปสงคมีความยืดหยุนมากที่สุด คาความยืดหยุนเทากับคาอนันต ปริมาณซื้อจะเพิ่มขึ้น
โดยไมจํากัด เมื่อผูผลิตขายตามราคาที่กําหนดโดยตลาด หรือลดราคาลง แตถาผูขายเพิ่มราคาแม
เพียงเล็กนอย จะพบวาปริมาณซื้อลดลงเหลือศูนย  
 

นอกจากนี้ยงัมคีวามยดืหยุนอืน่ ๆ อีก เชน ความยดืหยุนของอุปสงคตอรายได ความยืดหยุน
ของอุปทาน เปนตน ซ่ึงใชหลักการวเิคราะหเหมือนกับอุปสงคตอราคา หลักการคํานวณคือ คาที่ใช
วัดเปนรอยละหรืออัตราการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตวัใดตวัหนึ่งเทยีบกับคาทีใ่ชวดัเปนรอยละหรอื
อัตราการเปลี่ยนแปลงของตวัแปรตวัอ่ืน ๆ ที่เปนตัวกําหนดตัวแปรนั้น ๆ ประโยชนที่ไดจากการ
วิเคราะหความยืดหยุนคือ หากทราบความยดืหยุนของปจจัยตาง ๆ จะสามารถชวยในการบริหาร
และกําหนดนโยบายไดอยางถูกตอง 
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ระบบสมการเกี่ยวเนื่อง (System of Simultaneous Equations) 
 
 การอธิบายความสัมพันธของตัวแปรในทางเศรษฐศาสตรในหลายกรณ ีจาํเปนตองใชสมการ
หลายสมการเนื่องจากตวัแปรในสมการใดสมการหนึ่งมคีวามเกีย่วของหรือพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
(Interdependent) ทําใหไมสามารถจะกําหนดคาที่แนนอนของตัวแปรตามจากการกาํหนดคาของตวั
แปรอิสระได เพราะคาของตัวแปรตามขึ้นอยูกับคาของตวัแปรอิสระ และในเวลาเดยีวกัน คาของตวั
แปรอิสระบางตัวหรือหลายตัวก็ขึ้นอยูกับคาของตัวแปรตามดวย เชน ในกรณีของสมการอุปสงค
และสมการอปุทาน สมการทั้งสองมีความเกี่ยวของและมีความสัมพันธกัน ถาขาดสมการใดสมการ
หนึ่งไป ยอมไมสามารถจะกําหนดปริมาณและราคาดุลยภาพของราคาสินคาชนิดนั้นในตลาด  
 
 ในระบบสมการเกี่ยวเนื่อง แบบจําลองจะมตีั้งแตสองสมการขึ้นไป ซ่ึงในสมการเหลานี้คา
ของตัวแปรจะถูกกําหนดสวนหนึ่งจากความสัมพันธภายในแบบจําลองนั้น และเรียกตัวแปรเหลานี้
วา ตัวแปรที่ถูกกําหนดจากภายใน หรือตวัแปรภายใน (Endogenous Variables) ซ่ึงคาของตัวแปร
เหลานี้จะถกูกาํหนดโดยตวัแปรอื่น ๆ ที่อยูในแบบจาํลอง และอีกสวนหนึ่งอีกสวนหนึง่จะถูกกําหนด
จากปจจยัที่อยูนอกแบบจาํลองนัน้ ซ่ึงตวัแปรกลุมหลังนีถู้กกําหนดคามาลวงหนาแลว (Predetermined 
Variables) และสามารถแยกออกเปนสองประเภทไดแก ตัวแปรที่ถูกกาํหนดจากภายนอก หรือตวั
แปรภายนอก หรือตัวแปรอสิระ (Independent Variables) กับตัวแปรที่เปนคาในอดีตของตัวแปรที่
ถูกกําหนดจากภายใน หรือคาอดีตของตัวแปรภายใน (Lagged Endogenous Variables)  ดังนั้นการที่
ตัวแปรตามและตัวแปรอิสระในระบบสมการเกี่ยวเนื่องมีความสัมพนัธซ่ึงกันและกัน ทําใหการประมาณ
คาสัมประสิทธิ์โดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (Ordinary Least Squares: OLS) จะ
กอใหเกิดปญหาความเอนเอยีงและการไมมีแนบนยัของตัวประมาณคา (ณรงคศักดิ,์ 2535) 
 
 เนื่องจากการที่ตัวแปรตามและตัวแปรอสิระในระบบสมการเกี่ยวเนือ่งมีความสัมพันธซ่ึง
กันและกัน ดังนั้นการสรางระบบสมการตองใหสมการตาง  ๆในระบบมีความชี้ชัด โดยที่คาสัมประสิทธิ์
ของตัวแปรตาง ๆ  ในแตละสมการสามารถหาไดเพยีงคาเดียว ที่จุดดุลยภาพปริมาณของอุปสงคจะเทากับ
ปริมาณของอุปทาน ในขณะเดยีวกันราคาซื้อและราคาขายจะเปนราคาเดียวกนั การประมาณคาสัมประสิทธิ์
ในสมการอุปสงคตองอาศัยขอมูลปริมาณและราคาซึ่งอาจจะเปนขอมูลอนุกรมเวลา ดวยเหตุนี้จําเปน
ที่จะตองมีตวัแปรอื่นนอกจากราคา เชน รายได รสนยิม มากําหนดอุปสงค โดยการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยเหลานี้จะทําใหเสนอุปสงคหรืออุปทานเคลื่อนที่จากเดิม ทําใหสามารถระบุไดวากําลัง
ทําการศึกษาดานอุปสงคหรืออุปทาน ดังนั้นในการศึกษาระบบสมการตองมีการตรวจสอบวาระบบ
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สมการที่ศึกษานั้นไมเกิดปญหาความชี้ชัด การตรวจสอบปญหาความชีชั้ดเปนไปตามเงื่อนไขคือ 
จํานวนตัวแปรทั้งหมด (ทั้งตัวแปรภายในและตัวแปรที่กําหนดจากภายนอก) ที่มิไดรวมอยูในสมการ
นั้นจะตองเทากับหรือมากกวาจํานวนตวัแปรภายในในสมการที่พิจารณาลบดวยหนึง่เสมอ นั่นคือ 
 
   )1()( −≥− mkK                 (2.16) 
 
โดยที ่  K  =   จํานวนตัวแปรทั้งหมดในระบบสมการ 
  k   =   จํานวนตัวแปรทั้งหมดในสมการทีพ่ิจารณา 
  m  =   จํานวนตัวแปรภายในที่อยูในสมการที่พิจารณา 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
งานวิจยัทีเ่กีย่วของประกอบไปดวยงานวจิยัที่เกีย่วกับปริมาณความตองการใชกระแสไฟฟา 

เชื้อเพลิงที่ใชในการการผลิตกระแสไฟฟา และราคากระแสไฟฟา มีรายละเอียดดังนี ้
 

 สฤษฏพงศ (2529) วิเคราะหผลกระทบที่มีตอราคาเชื้อเพลิงตอการผลิตและความตองการ
ใชพลังงานไฟฟาในประเทศไทย โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ และวิธีการจําลองคา (Simulation 
Tool) มีวัตถุประสงคคือพยากรณและวิเคราะหผลกระทบจากการขึ้นราคาเชื้อเพลิงที่มีตอความตองการ
ใชกระแสไฟฟา โครงสรางการผลิตและการเลือกใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลชนิดตาง ๆ ในการผลิต
พลังงานไฟฟาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยใชขอมูลอนุกรมเวลา พ.ศ. 2514-2525 รวม 12 ป 
จํานวน 45 ตัวแปร  
 
 ผลการศึกษาพบวาคาความยดืหยุนของอุปสงคไฟฟาตอราคาไฟฟามีคานอยกวา 1 ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว คือมีคาอยูระหวาง –0.11 ถึง –0.67 ดังนั้นราคาไฟฟาจึงมีผลกระทบตอความ
ตองการใชไฟฟาไมมากนกั เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนสิ่งจําเปนตอการผลิตของอุตสาหกรรมและ
การครองชีพของผูบริโภค นอกจากนี้คาความยืดหยุนของอุปสงคไฟฟาตอราคาไฟฟาในระยะสั้นมี
คานอยกวาในระยะยาว แสดงใหเห็นวาในระยะยาวมีการปรับตัวมากกวาในระยะสั้น เนื่องจาก
ผูบริโภคตองใชระยะเวลาในการปรับตัวพอสมควร สวนการพยากรณโดยแบบจําลอง แสดงใหเห็น
วาความตองการใชน้ํามันเตาเพื่อผลิตไฟฟามีแนวโนมลดลงอยางมากในอนาคต เนื่องจากคาดวาจะ
มีการนํากาซธรรมชาติ ถานหิน ตลอดจนพลังน้ําเขามาทดแทนน้ํามันเตาไดมากขึน้ สําหรับการ
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วิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยการผลิตใหผลลัพธที่สอดคลองกับความเปนจรงิ
วา การเลือกใชปจจัยเพื่อผลิตพลังงานไฟฟาในระยะสั้นนั้นจะมีไดแตในขอบเขตที่จาํกัดเฉพาะ
เทาที่โครงสรางการผลิตจะเอือ้อํานวย 
  

กิตติศักดิ์ (2539) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธพิลตออุปสงคและอุปทานของน้ํามันเชื้อเพลิงกับ
การทดแทนการนําเขาของประเทศไทย ป พ.ศ. 2538-2543 โดยใชขอมลูทุติยภูมิ พ.ศ. 2526-2537 
ทําการวเิคราะหเชิงปริมาณโดยใชสมการถดถอยเชิงซอน รวมทั้งศึกษาปจจัยทีก่ําหนดปริมาณความ
ตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงแตละกลุม โดยปจจัยที่ทําการศึกษา ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
จํานวนประชากรทั้งหมดภายในประเทศ ราคาเฉลีย่น้าํมันเชื้อเพลิงแตละประเภท เปนตน และมีปจจัย
อ่ืน ๆ ที่กําหนดลงไปเฉพาะในสมการของน้ํามันเชื้อเพลิงแตละกลุม เชน ขนาดของผูบริโภคกลุม
ใหญ หรือ ราคาของเชื้อเพลิงประเภทอื่นทีส่ามารถใชทดแทนหรือใชประกอบกัน นอกจากนีไ้ดมี
การประมาณความตองการน้าํมันเชื้อเพลิงในอนาคตระหวางป พ.ศ. 2538-2543 
 
 ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยไมมีแหลงน้ํามันดิบจึงทาํใหตองพึ่งพาน้ํามันดิบและน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําเร็จรูปจากตางประเทศ โดยประเทศไทยมีการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงในกลุมดีเซลใน
ปริมาณมากทีสุ่ด รองลงมาคือกลุมน้ํามันเตา สวนปจจยัหรือขอจํากัดที่มีผลกระทบตอปริมาณการ
ผลิตน้ํามนัเชื้อเพลิงภายในประเทศ ไดแก เทคโนโลยีของการผลิต อัตรากาํลังการกลัน่สูงสุด นโยบาย
ของรัฐและประมาณการความตองการใชน้าํมันเชื้อเพลิงในชวงระยะเวลาหนึ่ง รวมถึงจํานวนเงิน
ลงทุนและความคุมทุนในการขยายกําลังการผลิต สําหรับปจจัยที่มีผลตอปริมาณความตองการน้าํมนั
แตละชนดิมีดงันี้ ในกลุมน้ํามันเบนซนิ จาํนวนรถยนตทัง้หมดภายในประเทศเปนปจจัยที่มีอิทธพิล
มากที่สุดที่ระดับนยัสําคัญ 0.01 ในกลุมน้ํามันดเีซล ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศเปนปจจยัที่มี
อิทธิพลมากทีสุ่ดที่ระดับนยัสําคัญ 0.01 กลุมน้ํามันอากาศยาน จํานวนเทีย่วบินทัง้หมดเปนปจจยัที่มี
อิทธิพลมากทีสุ่ดที่ระดับนยัสําคัญ 0.01 กลุมน้ํามันเตา จํานวนโรงงานอตุสาหกรรมทั้งหมด
ภายในประเทศเปนปจจยัทีม่ีอิทธิพลมากที่สุดที่ระดับนยัสําคัญ 0.05 กลุมกาซปโตรเลยีมเหลว 
จํานวนประชากรทั้งหมดภายในประเทศเปนปจจยัที่มีอิทธิพลมากที่สุดที่ระดบันยัสําคัญ 0.2 ซ่ึง
โดยรวมแลว ปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณความตองการน้าํมันมากที่สุด ไดแก ผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ 
 
 ยงยุทธ (2540) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหความตองการใชพลังงานไฟฟาเขตนครหลวงและ
ปริมณฑล โดยการสรางแบบจําลองทางคณติศาสตรแสดงความสัมพนัธระหวางปรมิาณความตองการ
ใชพลังงานไฟฟากับปจจยัทีสํ่าคญัทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตนครหลวงและปรมิณฑลสมการ
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ของแบบจําลองที่ใชมีลักษณะเปนสมการเดี่ยว (Single Equation) ซ่ึงอธิบายและประมาณการสมการ
โครงสรางทางพฤติกรรมจํานวน 5 สมการ โดยใชขอมูลแบบอนุกรมเวลาชวงป พ.ศ.2524-2537 
รวม 14 ป ทําการวเิคราะหดวยหลักทฤษฎกีารวเิคราะหอุปสงคทั่วไปและการวิเคราะหความสัมพันธ
ดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยพหุคณู ทําการประมาณการสมการแบบจําลองดวยวิธีกําลังสองนอย
ที่สุดธรรมดา (Ordinary Least Square: OLS) ผลลัพธที่ไดจากการประมาณการสมการแบบจําลองมี
ความสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว และมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นอยางนอยรอยละ 
95 สําหรับความสามารถในการพยากรณของสมการแบบจําลองโดยการเปรียบเทียบคาประมาณ
จากสมการแบบจําลองกับคาของขอมูลใหคาความคลาดเคลื่อนที่ต่ําแสดงวาสมการแบบจําลองที่
ประมาณการไดเหมาะสมที่จะเปน ตวัแบบใชอธิบายและพยากรณความตองการใชพลังงานไฟฟา
ในเขตนครหลวงและปริมณฑลไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

 
จากการศกึษาโครงสรางของความตองการใชพลังงานไฟฟาในเขตนครหลวงและปริมณฑล 

ปรากฎวาปจจยัตัวกําหนดทีสํ่าคัญสวนใหญขึ้นอยูกับตวัแปรทางดานภาวะเศรษฐกจิและจํานวน
ประชากรหรือจํานวนผูใชไฟฟาโดยตรง เมือ่พิจารณาตามหลักของอุปสงคทั่วไปพบวาผูใชไฟฟา
ประเภทรวม ธุรกิจการคาและอุตสาหกรรม มีคาความยดืหยุนตอมูลคารวมผลิตภัณฑนอยกวา 1 
(Inelastic) เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนพลังงานที่มีความจําเปนตอการดําเนินการ การประกอบการ
และการผลิตของผูใชไฟฟาประเภทดังกลาว (คือ คาไฟฟาเปนตนทุนสวนหนึ่ง ของตนทุนทั้งหมด) 
สําหรับตัวแปรทางดานคาไฟฟา การศึกษานี้ไมสามารถสรุปไดวามี อิทธพิลตอความตองการใช
พลังงานไฟฟาทุกประเภทเสมอไป ยกเวนผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศยัมีคาความยดืหยุนมากกวา 1 
(Elastic) เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนพลังงานที่ใหความสะดวกสบายตอการดํารงชีพของบานอยู
อาศัยและครัวเรือน นอกจากนี้ความตองการใชพลังงานไฟฟาประเภทไฟฟาถนนและสาธารณะ ตัวแปร
ที่สําคัญ คือ จํานวนประชากรซึ่งมีคาความยืดหยุนมากกวา 1 เนื่องจากพลังงานไฟฟาเปนพลังงานที่
ใหความสะดวก และความปลอดภัยแกประชาชนตามทองถนน ตลอดจนความตองการใชพลังงาน
ไฟฟาประเภทนี้มักจะถกูกําหนดดวยนโยบายและการประหยดัพลังงานไฟฟาเปนสิ่งสําคัญ การ
พยากรณความตองการใชพลังงานไฟฟาในเขตนครหลวงและปริมณฑล ชวงระหวางป พ.ศ.2538 
ถึง พ.ศ. 2542 ผลการพยากรณปรากฏวา ผูใชไฟฟาประเภทธุรกิจการคา อุตสาหกรรมและไฟฟา
ถนนและสาธารณะมีปริมาณความตองการใชพลังงานไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในอัตราเพิ่มเฉลี่ยที่ลดลง 
สําหรับผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัยมปีริมาณความตองการใชพลังงานไฟฟาเพิม่ในอัตราเพิ่ม
เฉลี่ยทีเ่พิ่มขึน้ เมื่อพจิารณาความตองการใชพลังงานไฟฟารวมพบวาปริมาณความตองการใชพลังงาน
ไฟฟาเพิ่มขึน้ใกลเคียงกับชวงที่ผานมาและมีแนวโนมที่จะเพิ่มในอัตราเฉลี่ยที่ลดลง ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ภาวะทางเศรษฐกิจเปนสิ่งสําคัญ   
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 พรรณพิลาศ (2542) ศึกษาเรือ่งปจจัยที่มีผลตอความตองการใชกาซธรรมชาตใินการผลิต
กระแสไฟฟาและภาคอตุสาหกรรมในประเทศไทย โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิตแิบบกําลังสองนอย
ที่สุดแบบสองชั้นเพื่อแกปญหาความชี้ชัดของสมการ โดยศึกษาในรูปแบบของสมการเสนตรงและ
สมการลอการิทึม ทั้งในภาคการผลิตกระแสไฟฟาและภาคอุตสาหกรรม โดยใชขอมูลทุติยภูมิราย
เดือนระหวางเดือนมกราคม พ.ศ. 2536 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 
 
 ผลการศึกษาพบวา กาซธรรมชาติถูกนาํไปใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก 
สวนหนึ่งเมื่อผานกระบวนการแยกกาซแลวไดเปนเชื้อเพลิงและผลิตภัณฑสําหรับภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมี รวมถึงสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมและภาคการ
ขนสงอีกดวย สวนผลการศึกษาปจจยัที่มีผลตอความตองการใชกาซธรรมชาติพบวา ปริมาณความ
ตองการใชกาซธรรมชาติในภาคการผลิตกระแสไฟฟามีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับปริมาณการ
ใชไฟฟาของทัง้ประเทศ โดยมีคาความยืดหยุนไขวของอุปสงคอยูระหวาง 1.01 - 1.91 สวนปริมาณความ
ตองการใชกาซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับราคาเปรียบเทียบ
ระหวางกาซธรรมชาติกับน้ํามนัเตา มีคาความยืดหยุนอยูระหวาง –1.29 ถึง –2.02  และมีความสัมพันธ
ในทิศทางเดยีวกันกับปริมาณการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรม  มีคาความยืดหยุนอยูระหวาง 2.17 - 2.93 
นอกจากนี้จากผลการศกึษายงัสรุปไดวาการประมาณปรมิาณความตองการใชกาซธรรมชาติจําเปนตอง
ทราบปริมาณความตองการใชไฟฟาเนื่องจากเปนปจจยัสําคัญ เพื่อใหการจดัหากาซธรรมชาติเกิด
ประโยชนสูงสุดจึงควรปรับปรุงราคากาซธรรมชาติใหสะทอนถึงราคาตลาดมากขึ้น เพื่อใหเกิดการ
แขงขันกับเชื้อเพลิงชนิดอื่น ซ่ึงจะเปนผลดตีอการเลือกใชพลังงานของประเทศ 
 

ศุภลักษณ (2543) ศึกษาเรื่องการตั้งราคาคาไฟฟาตามหลกัตนทุนเฉลี่ยสวนเพิ่ม: กรณีศึกษา
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย วตัถุประสงคของการศึกษาคือ เพือ่ศึกษาถึงตนทนุการผลิตไฟฟา
ตามหลักตนทนุเฉลี่ยสวนเพิม่ เพื่อนํามาตั้งราคาคาไฟฟา โดยวิเคราะหเปรียบเทียบกบัราคาคาไฟฟา
ขายสงเฉลี่ยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และศึกษาถึงการตัง้ราคาตามหลักตนทุนเฉลี่ย
สวนเพิ่มแยกตามประเภทของโครงการโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงและไมใชเชื้อเพลิง เพือ่ใช
ประกอบการตดัสินใจในการลงทุนในโครงการโรงไฟฟา การศึกษาครั้งนี้ใชขอมูลทุติยภูมิที่
รวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ เกี่ยวกับการกาํหนดราคาคาไฟฟารวมทั้งขอมูลตนทุนการผลิตไฟฟา 
โดยใชขอมูลตนทุนและผลผลิตจากโครงการโรงไฟฟาที่แลวเสรจ็ในป พ.ศ. 2539 จํานวน 3 
โครงการ นํามาวิเคราะหตามหลักการของการกําหนดราคาตามหลักตนทุนเฉลี่ยสวนเพิ่ม ผล
การศึกษาพบวาราคาคาไฟฟาตามหลักตนทนุเฉลี่ยสวนเพิม่ของโครงการโรงไฟฟาไมแยกประเภท



 24

ของโรงไฟฟา ไดคาตนทนุเฉลี่ยสวนเพิ่มเทากับ 1.26 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง ซ่ึงเปนราคาที่สูงกวา
ราคาคาไฟฟาขายสงเฉลี่ยทีม่ีคาเทากบั 1.23 บาทตอกโิลวัตตช่ัวโมง เปรียบเทียบกนัในทางทฤษฎี
แสดงใหเหน็วานโยบายดานราคาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ยังไมบรรลุเปาหมาย
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การเปรียบเทยีบระหวางโครงการโรงไฟฟา พบวาโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําเขื่อนภมูิพลมคีาตนทนุเฉลี่ยสวนเพิม่ต่ําสุด ขณะทีโ่ครงการโรงไฟฟาดีเซลที่แมฮองสอนมี
คาสูงสุด สําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมวังนอยทีใ่ชกาซธรรมชาตเิปนแหลงพลังงาน
หลักมีคาตนทนุเฉลีย่สวนเพิม่คอนขางต่ํา แตยังคงสงูกวาโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล ดังนั้นนโยบายดาน
ราคาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยควรพิจารณาถึงการผลิตไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติ
เชนเดยีวกับโรงไฟฟาวังนอย 
 
 ณัฐวัฒน (2544) วิเคราะหการใชทรัพยากรในประเทศเพือ่การผลิตกระแสไฟฟา โดย
การศึกษานี้มวีตัถุประสงคเพื่อเปนแนวทางหนึ่งในการลดการขาดดุลในบัญชีเดินสะพดั การสูญเสีย
ที่เกิดจากการผลิตที่ใชปจจยัการผลิตสามารถนําไปคาระหวางประเทศได หากสามารถทดแทน
ปจจัยดังกลาวดวยปจจยัที่มสัีดสวนที่นําไปคาระหวางประเทศไดต่ํา หรือไมสามารถนําไปคา
ระหวางประเทศได ในการศกึษาครั้งนีแ้ยกตนทุนการผลิตไฟฟาออกเปนตนทุนที่สามารถนําไปคา
ระหวางประเทศได โดยประยุกตจากแนวคิดของการคํานวณหาตนทนุการใชทรัพยากร
ภายในประเทศ และใชแนวคิดโปรแกรมเชิงเสนตรง เปรียบเทียบการผลิตไฟฟาที่มุงใหมีตนทนุ
รวมต่ําสุดกับการผลิตที่ตองการใหมีตนทนุที่คาระหวางประเทศไดต่ําสุด ขอมูลที่ใชในการศึกษา
ตนทุนการผลติไดมาจากสถิติในการผลิตไฟฟาในอดตี รวมถึงขอมูลของโรงไฟฟา ชนดิเชื้อเพลิงที่ใช 
โดยตนทนุการผลิตจะถูกประเมินทั้งราคาตลาดและราคาทางสังคม 
  
 จากการศึกษาการผลิตกระแสไฟฟา ทั้งการผลิตโดยใชโรงไฟฟาพลังน้ํา  โรงไฟฟาพลัง
ความรอน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม โรงไฟฟากังหันแกส และโรงไฟฟาดีเซล สามารถใชปจจยั
การผลิตไดหลายชนิด ทั้งปจจัยที่สามารถผลิตไดในประเทศ เชน พลังน้าํ ถานหิน กาซธรรมชาติ 
และปจจยัที่นําเขามาจากตางประเทศ เชน น้ํามันดีเซล และน้าํมันเตา ดงันั้นการผลิตไฟฟาในโรงไฟฟา
ที่สามารถใชปจจัยการผลิตไดมากกวาหนึ่งชนิด จึงมีทางเลือกในการใชปจจัยที่มีตนทนุที่สามารถ
นําไปคาระหวางประเทศไดต่าํ จากการศึกษาพบวาการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาพลังความรอน 
และ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม หากตองการผลิตใหมีตนทุนรวมต่าํสุด ควรผลิตดวยกาซธรรมชาติ 
แตหากตองการใหมีตนทุนทีส่ามารถนําไปคาระหวางประเทศไดต่ําสุด ควรผลิตดวยน้าํมันเตา ซ่ึง
สามารถลดปจจัยที่สามารถนําไปคาระหวางประเทศไดรอยละ 4.21 แตการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อให
มีตนทุนที่สามารถนําไปคาระหวางประเทศไดต่ําสุดจะทาํใหตนทนุรวมในการผลิตไฟฟาซึ่งรวม
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สวนที่สามารถนําไปคาระหวางประเทศได และนําไปคาระหวางประเทศไมไดเขาดวยกันจะมีคา
สูงขึ้นรอยละ 5.47 ดังนั้นผูผลิตจึงตองเลือกระหวางตนทนุรวมที่สูงขึน้กับการสูญเสยีเงินตรา
ตางประเทศทีล่ดลง หรือไมเชนนั้นรัฐบาลก็ตองชวยเหลือในสวนตางดงักลาว 
 
 ทรงกรต (2544) ศึกษาเรื่องความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการประยุกต
กฎระเบียบสาธารณะ สําหรับการพัฒนาพลังงานชีวมวลในประเทศไทย โดยการศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนและผลประโยชนที่เกิดจากการผลิตพลังงานชีวมวลจากของเหลือใช
ทางการเกษตร  โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูประกอบการที่ทําการผลิตพลังงานชีวมวลใน 
3 ระบบการผลิต คือ ระบบการผลิตกาซชีวภาพจากมูลสุกร โดยใชเทคโนโลยีแบบโดมคงที่ และ
เทคโนโลยีแบบรางหมักชาและบอหมักแบบยอยเร็ว  ระบบการผลิตพลังงานไฟฟาจากชวีมวล เทคโนโลยี
พลังงานความรอนรวม  และนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหความคุมคาทางการเงินและทางเศรษฐกิจ 
การกระจายตวัของตนทุนและผลประโยชนที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคม  และพิจารณา
กฎระเบยีบสาธารณะที่เกีย่วของกับพลังงานชีวมวลในดานตาง ๆ  
 

ผลวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน พบวา ในระบบการผลิตกาซชีวภาพจําเปนตองคาํนึงถึง
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางดานอื่น ๆ นอกเหนือผลประโยชนจากพลังงานและผลพลอยได  จึงจะ
เกิดความคุมคาในการลงทุน  แตสําหรับการผลิตพลังงานไฟฟาจากชวีมวลนั้น  ผลประโยชนจาก
พลังงานและการขายผลพลอยไดเพยีงพอที่จะทําใหเกิดความคุมคาในการลงทุน  สวนผลการวิเคราะห
ความคุมคาทางดานเศรษฐกจิ พบวาในทุกระบบการผลิตที่ทําการวิเคราะหที่ไดมีความคุมคาทาง
เศรษฐกิจ  และการวิเคราะหทีค่ํานึงถึงผลกระทบภายนอกทางบวกทีเ่กดิขึ้น ยิง่ทําใหผลการวิเคราะหที่
ไดมีความคุมคามากขึ้น  และการวิเคราะหการกระจายตัวของตนทุนและผลประโยชน พบวา เมือ่มี
การผลิตพลังงานชวีมวลตามศักยภาพที่สามารถผลติไดในแตละระบบการผลิต ผลประโยชนที่สังคม
จะไดรับเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2538 ไดแก การลดจํานวนเงินที่ตองลงทุนทางดานพลังงาน เทากับ 
2,323.25 ลานบาท  การเพิ่มขึ้นในผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ เทากับ 1,311.72 ลานบาท  
การลดการนําเขาสินคานําเขาสินคาและบริการจากตางประเทศ เทากับ 2,708.74 ลานบาท  และการเพิ่ม
การจางงานปละ 77,858.98 คน  สําหรับผลการวิเคราะหในเรื่องกฎระเบยีบสาธารณะ พบวา 
กฎระเบยีบสาธารณะที่จําเปนสําหรับการพัฒนาพลังงานชีวมวลนั้น ไดแก การสนับสนุนทาง
การเงินในการลงทุน  การสนับสนุนทางการเงินทางดานราคารับซื้อ  และการรับประกันการรับซื้อ  
และการรับประกันสินเชื่อ  โดยกฎระเบียบสาธารณะแตละขอจําเปนตองใชควบคูกนั 
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วรารัตน (2547) ศึกษาเรื่องการพยากรณการใชไฟฟาของประเทศไทย แยกตามประเภท
ผูใชไฟฟา วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อศึกษาตวัแปรที่มีอิทธิพลตอปริมาณการใชพลังงานไฟฟา
และพยากรณการใชไฟฟาของของผูใชไฟฟาแตละประเภท โดยใชขอมูลทุติยภูมิระหวาง พ.ศ. 
2532-2546 มาทําการวิเคราะหเชิงพรรณนาและเชิงปริมาณซึ่งใชทฤษฎกีารวิเคราะหความถดถอย
พหุคูณและการพยากรณอนกุรมเวลา 
 
 ผลการศกึษาพบวาตวัแปรที่มอิีทธิพลตอปรมิาณพลังงานไฟฟาของบานอยูอาศยั คอื จํานวน
ประชากรของประเทศ ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอปริมาณพลังงานไฟฟาของสวนราชการและองคกรที่
ไมแสวงหากําไร คือ การใชจายภาครัฐและราคาคาไฟเฉลี่ยของสวนราชการและองคกรที่ไม
แสวงหากําไร ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอปริมาณพลังงานไฟฟาของกิจการขนาดเล็ก คือราคาคาไฟเฉลี่ย
ของกิจการขนาดเล็กและจํานวนผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดเล็ก ตวัแปรที่มีอิทธพิลตอปริมาณ
พลังงานไฟฟาของกิจการขนาดกลาง คือราคาคาไฟเฉลี่ยของกิจการขนาดกลาง การลงทุน
ภาคเอกชน และอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอดอลลารสหรัฐอเมริกา ตวัแปรที่มีอิทธพิลตอปริมาณ
พลังงานไฟฟาของกิจการขนาดใหญ คือราคาคาไฟเฉลี่ยของกิจการขนาดใหญ รายไดภาคอุตสาหกรรม 
อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย และอัตราแลกเปลี่ยนเงนิบาทตอดอลลารสหรัฐอเมริกา ตัวแปรทีม่ีอิทธิพลตอ
ปริมาณพลังงานไฟฟาของกจิการเฉพาะอยาง คือราคาคาไฟเฉลี่ยของกจิการเฉพาะอยาง และ
จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอปริมาณพลังงานไฟฟาของการสูบน้ําเพือ่
การเกษตร คือจํานวนของผูใชไฟฟาประเภทการสูบน้ําเพือ่การเกษตร สําหรับผลการพยากรณความ
ตองการพลังงานไฟฟาใน พ.ศ. 2547-2554 พบวาทุกประเภทผูใชไฟฟามีอัตราเฉลี่ยการใชไฟฟา
เพิ่มขึ้น  
 
 วีรศักดิ์ (2548) ศึกษาเรื่องแนวโนมความตองการใชไฟฟาของผูใชไฟฟาภาคธุรกิจและอุต-
สาหกรรมในพื้นที่อําเภอพฒันานิคม จังหวัดลพบุรี การศึกษาครั้งนี้มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห
ปจจัยที่มีผลกระทบตอความตองการใชไฟฟาและสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ เพื่อใชเปน
แนวทางในการปรับปรุงการใหบริการของการไฟฟาสวนภูมิภาค ขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูล
ทุติยภูมิรายไตรมาสชวงป พ.ศ. 2544-2547 และขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจผูใชไฟฟาภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม จํานวนทัง้สิ้น 343 ราย ใชการวิเคราะหสถิติพรรณนาและสถิติวิเคราะหคือ การ
วิเคราะหการถดถอยแบบปกติและแบบขั้นตอนในการคาดคะเนความตองการใชไฟฟา 
 
 ผลการวิเคราะหแสดงวาปจจยัที่มีผลตอความตองการใชไฟฟาอยางมีนยัสําคญัทางสถิติคือ 
พลังงานไฟฟาที่ใช จํานวนผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดใหญ และมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ
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ของจังหวดัลพบุรี นอกจากนี้การคาดคะเนความตองการใชไฟฟาในชวงป พ.ศ. 2548-2550 จะมี
ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด 237,908-261,949 กิโลวตัต เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 ประมาณรอยละ  
5.13-16.50 ในสวนของความพึงพอใจของผูรับบริการ ปรากฏวา ผูใชไฟฟาสวนใหญมคีวามพึง
พอใจในระดับปานกลาง 
  

จากการตรวจเอกสารพบวาการทําวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาดานปจจยัราคาและปจจยั
อ่ืนๆ ที่เปนปจจัยภายนอกทีส่งผลกระทบตอปริมาณความตองการใชกระแสไฟฟา โดยทําการ
ประมาณคาสมัประสิทธิ์ดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา นอกจากนีย้ังมีการศึกษาเรื่องปจจัย
การผลิตที่สงผลกระทบตอราคากระแสไฟฟาในลักษณะการเปรยีบเทียบวาเชื้อเพลิงชนดิใดทาํใหราคา
กระแสไฟฟาต่าํที่สุด รวมถึงการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับเชื้อเพลิงตาง ๆ ที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา 
เชน กาซธรรมชาติ เปนตน ประโยชนที่ไดจากงานวจิัยเหลานี้คือ การกําหนดตวัแปรดานอุปสงค 
ไดแก ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ จํานวนประชากร ราคากระแสไฟฟาเฉลีย่ และรายไดของ
ภาคอุตสาหกรรม แนวคิดเรื่องการกําหนดราคาตนทุนเฉลีย่สวนเพิ่มไปประกอบการศึกษาในดาน
การศกึษาเรื่องผลกระทบที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงราคาปจจยัการผลิตทีม่ีตอราคาคาไฟฟา รวมถึง
การศกึษาเชิงพรรณนาเรื่องเชือ้เพลิงชนดิตาง ๆ ทีใ่ชในการผลิตกระแสไฟฟา 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้เปนการศกึษาทั้งทางดานอุปสงคและดานตนทุนสวนเพิ่มที่สงผลกระทบ
ตอราคากระแสไฟฟา ทําการประมาณคาสัมประสิทธิ์ดวยระบบสมการเกี่ยวเนื่อง (System of 
Simultaneous Equations) ดวยวิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยที่สุดสามชั้น (Three-Stage 
Least Squares: 3SLS) โดยมีปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเปนตัวแปรตามและราคากระแสไฟฟา
เปนตัวแปรอิสระในสมการอปุสงค และราคากระแสไฟฟาเปนตวัแปรตามสวนปริมาณความ
ตองการกระแสไฟฟาเปนตวัแปรอิสระในสมการตนทุนสวนเพิ่ม ซ่ึงจะไดกลาวถึงในบทตอไป 



บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 
 ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลที่ใชในการวิจัย วธีิการวิเคราะหแบบจําลองดานอุปสงคและดาน
ตนทุนสวนเพิม่ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ขอมูลที่ใชในการวิจยัเปนขอมูลทุติยภูมิ ลักษณะขอมูลเปนอนกุรมเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึง 
พ.ศ. 2547 โดยขอมูลที่ใชในการวิเคราะหประกอบไปดวย  
 

 1. ขอมูลปริมาณการใชไฟฟาของประเทศไทยและอัตราคาไฟฟา ซ่ึงรวบรวมจากวารสาร
กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 

 2. ขอมูลเชื้อเพลิง ไดแก ราคาและขอมูลทั่วไปของกาซธรรมชาติ น้ํามันดีเซล น้ํามนัเตา 
และถานหนิ ซ่ึงรวบรวมจากวารสารกรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนรัุกษพลังงาน  สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน หนังสือสารานุกรม และเว็บไซตตางประเทศ 
 

 3. ขอมูลอ่ืน ๆ ไดแก จํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดัชนีผลผลิตอุต-
สาหกรรม และขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหอ่ืน ๆ ซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงพลังงาน สํานกังานนโยบาย
และแผนพลังงาน  เอกสารและและเว็บไซตหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

 

วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

 วิธีการวิเคราะหขอมูลประกอบดวยวิธีดังตอไปนี ้
 
1. การศึกษาเพือ่ตอบวัตถุประสงคในขอที่ 1 เรื่องการศึกษาลักษณะและการใชเชื้อเพลิงใน

การผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทย นําเสนอขอมูลในรูปแบบของตารางและการพรรณนา โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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          1.1 เชื้อเพลิงแตละชนิดทีใ่ชในการผลิตกระแสไฟฟา จะพจิารณาถึง คณุสมบัติทั่วไป 
ประโยชน ปริมาณที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา ปริมาณการผลิตเชื้อเพลิง และแนวโนมการใชเชื้อเพลิง
ในอนาคต  
 
  1.2 นโยบายของรัฐบาลที่สงผลกระทบตอการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 2. การศกึษาเพือ่ตอบวัตถุประสงคในขอที่ 2 และ 3 ซ่ึงเกีย่วกับปจจยัดานอปุสงคและดานตนทุน
ที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา ใชวิธีการประมาณคาแบบกาํลังสองนอยที่สุดสามชั้น (Three-Stage 
Least Square: 3SLS) ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระในระบบสมการเกี่ยวเนื่อง 
(System of Simultaneous Equations) 
 

แบบจําลองที่ใชในการวิจัย 
 
 แบบจําลองที่ใชประกอบดวยแบบจําลองอปุสงคและแบบจําลองสมการตนทุนสวนเพิ่ม
ดังตอไปนี ้
 
แบบจําลองอุปสงค 

 
การศกึษาดานอุปสงคกระแสไฟฟาใชขอมูลปริมาณการใชกระแสไฟฟาของภาคครัวเรือน

รวมกับปริมาณการใชกระแสไฟฟาของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจเปนตัวแทนปริมาณความตองการใช
ไฟฟารวมของประเทศ เนื่องจากคิดเปนปริมาณการใชไฟฟาประมาณรอยละ 90 ของปริมาณการใช
ไฟฟาทั้งหมด จากการตรวจเอกสารงานวจิยัที่เกีย่วของพบวาปจจยักําหนดอปุสงคการใชกระแสไฟฟา
คือ ราคากระแสไฟฟา รายไดของประชากร จํานวนประชากร และดชันีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาห-
กรรม กําหนดใหสมการอุปสงคเปนดังสมการ (3.1) 

 
 

tttt MttED IGDPPOPPQ 143210 lnlnlnlnln εααααα +++++=               (3.1) 
 
โดยที่  

tDQ   =   ปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยในปที ่t (ลานกิโลวัตตช่ัวโมง) 
 

tEP  =   ราคากระแสไฟฟาในปที่ t (บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง) 

tPOP  =   จํานวนประชากรในปที่ t (คน) 
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tGDP  =   ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในปที่ t (บาทตอคน) 

tMI  =   ดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในปที่ t (รอยละ)               

α0  =   คาคงที่ของสมการ        

     α1 ,…,α4          =   คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
tEP   tPOP   tGDP  และ 

tMI ตามลําดับใน 
      สมการ (3.1) 

t1ε  =   คาความคลาดเคลื่อนของสมการอุปสงค 
              
แบบจําลองสมการตนทุนสวนเพิ่ม 
 

ในการศึกษาเรือ่งอุปทาน พิจารณาวาเมื่อราคาปจจัยการผลิตเพิ่มสูงขึ้นจะทําใหการ
เปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิตซึ่งก็คือราคากระแสไฟฟาวามีแนวโนมเปนอยางไร จากการตรวจ
เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของพบวา เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟามีผลตอตนทุนการผลิต
กระแสไฟฟา ดังนั้นจึงกําหนดสมการอุปทานในการผลิตไฟฟาไดดังสมการ (3.2) 

 

ttttttt COALDIEOILGASDE PPPPQP 2543210 lnlnlnlnlnln εββββββ ++++++=        (3.2) 
 
โดยที ่

tEP  =   ราคากระแสไฟฟาในปที่ t (บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง) 

tDQ  =   ปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยในปที ่t (ลานกิโลวัตตช่ัวโมง) 
 

tGASP  =   ราคากาซธรรมชาติในปที่ t (พันบาทตอตันเทยีบเทาน้ํามันดิบ) 

tOILP  =   ราคาน้ํามันเตาในปที่ t (พันบาทตอตันเทียบเทาน้าํมันดิบ) 

tDIEP  =   ราคาน้ํามันดีเซลในปที่ t (พันบาทตอตันเทียบเทาน้ํามนัดิบ) 

tCOALP  =   ราคาถานหินในปที่ t (พันบาทตอตันเทยีบเทาน้ํามนัดิบ) 

β0  =   คาคงที่ของสมการ 

      β1 ,…, β5 =   คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ  
tDQ   

tGASP    
tOILP   

tDIEP   และ  
tCOALP   

                   ตามลําดับในสมการ (3.2) 

t2ε  =   คาความคลาดเคลื่อนของสมการอุปทาน 
   

การประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอสิระทั้งสองสมการนั้น เนื่องจากสมการอปุสงคมี
ตัวแปรตามคือ QD  ซ่ึงเปนตวัแปรอิสระในสมการตนทุนสวนเพิ่ม และตัวแปรตาม PE  ของสมการ
ตนทุนสวนเพิม่เปนตัวแปรอิสระในสมการอุปสงค ทําใหการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปร
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อิสระตองพิจารณาทั้ง 2 สมการรวมกัน จึงใชการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระเปน
แบบระบบสมการเกี่ยวเนื่องโดยใชวิธีการประมาณคาแบบกําลังสองนอยที่สุดสามชั้น กําหนดให
ตัวแปรเครื่องมือประกอบดวยตวัแปร POP  GDP  IM   PGAS   POIL  PDIE  และ  PCOAL 

 

หลังจากประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระแลวจะไดคาความยดืหยุนของทั้ง 2 
สมการ จากนัน้จะวิเคราะหเพื่อหาดุลยภาพและพจิารณาการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกดานอุปสงค
ประกอบไปดวย จํานวนประชากร ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ และดัชนีปริมาณผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม และปจจยัภายนอกดานตนทุนสวนเพิ่มซึ่งประกอบไปดวย ราคากาซธรรมชาติ 
ราคาน้ํามันเตา ราคาน้ํามันดีเซล และราคาถานหิน วาจะสงผลกระทบตอราคากระแสไฟฟามากนอย
เพียงใด 

 
สมมติฐานการวิจัย 

  
 ในการวิจัยคร้ังนี้มีสมมติฐานดานอุปสงคและตนทุนสวนเพิ่มดังนี ้
 
               1. ดานอุปสงค ไดคาดการณความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาง ๆ ที่มีผล
ตอราคากระแสไฟฟาดังนี ้

 
1.1 การเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) มีความสัมพันธ

เปนไปในทิศทางตรงกันขามกับการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) กลาวคือถาราคา
กระแสไฟฟาเพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะลดลง แตถาราคากระแสไฟฟาลดลง 

ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น ซ่ึงแสดงวา 0<
∂
∂

E

D

P
Q  

 
  1.2 การเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) มีความสัมพันธ
เปนไปในทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร (POP) กลาวคือถาจํานวนประชากร
เพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะเพิ่มขึน้ และถาจํานวนประชากรลดลง ปริมาณความ

ตองการกระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา 0>
∂
∂
POP
QD  
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1.3 การเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) มีความสัมพันธ
เปนไปในทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) กลาวคือ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลง ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดง

วา 0>
∂
∂
GDP
QD  

 
  1.4 การเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) มีความสัมพันธ
เปนไปในทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (IM) กลาวคือดัชนี
ปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาดัชนี
ปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลง ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา  

0>
∂
∂

M

D

I
Q  

 
                 2. ในดานตนทุนสวนเพิม่ไดคาดการณความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงของตวัแปรตาง ๆ 
ที่มีผลตอราคากระแสไฟฟาดังนี ้
 

2.1 การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) มีความสัมพนัธเปนไปในทิศทาง
เดียวกับการเปลี่ยนแปลงปรมิาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) กลาวคือถาปริมาณความตองการ
กระแสไฟฟาเพิ่มขึ้น ราคากระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาปริมาณความตองการกระแสไฟฟาลดลง 

ราคากระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา  0>
∂
∂

D

E

Q
P  

 
2.2 การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) มีความสัมพนัธเปนไปในทิศทาง

เดียวกับการเปลี่ยนแปลงของราคากาซธรรมชาติ (PGAS) กลาวคือถาราคากาซธรรมชาติเพิ่มขึ้น ราคา
กระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาราคากาซธรรมชาติลดลง ราคากระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา  

0>
∂
∂

GAS

E

P
P  

 
2.3 การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) มีความสัมพนัธเปนไปในทิศทาง

เดียวกับการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันเตา (POIL) กลาวคือถาราคาน้ํามันเตาเพิ่มขึ้น ราคา
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กระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาราคาน้ํามันเตาลดลง ราคากระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา  

0>
∂
∂

OIL

E

P
P  

 
2.4 การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) มีความสัมพนัธเปนไปในทิศทาง

เดียวกับการเปลี่ยนแปลงของราคาน้าํมันดีเซล (PDIE) กลาวคือถาราคาน้าํมันดเีซลเพิม่ขึน้ ราคา
กระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาราคาน้ํามันดีเซลลดลง ราคากระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา 

0>
∂
∂

DIE

E

P
P  

 
2.5 การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) มีความสัมพนัธเปนไปในทิศทาง

เดียวกับการเปลี่ยนแปลงของราคาถานหิน (PCOAL) กลาวคือถาราคาถานหินเพิ่มขึ้น ราคา
กระแสไฟฟาจะเพิ่มขึ้น และถาราคาถานหินลดลง ราคากระแสไฟฟาจะลดลงดวย ซ่ึงแสดงวา  

0>
∂
∂

COAL

E

P
P  

 



บทท่ี 4 
 

การใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงสภาพทั่วไปของการผลิตกระแสไฟฟา ลักษณะและแนวโนมการใช
เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทย โครงสรางกิจการไฟฟา โครงสรางอัตราราคา
กระแสไฟฟา และนโยบายของรัฐบาลที่สงผลกระทบตอการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 
 

สภาพทั่วไปของการผลติกระแสไฟฟาในประเทศไทย 
 

ปจจุบนัประเทศไทยมแีนวโนมการใชกระแสไฟฟาเพิม่ขึน้ รัฐบาลจงึตองจดัหากระแสไฟฟา
มาใหเพยีงพอกับความตองการใชภายในประเทศ ในการจัดหากระแสไฟฟานั้นทําไดหลายวิธี 
กลาวคือ จากการผลิตกระแสไฟฟาขึ้นมาเอง รวมทั้งการรับซื้อจากประเทศเพือ่นบานดวย ไดแก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหพันธรัฐมาเลเซีย นอกจากนี้ยังขายกระแสไฟฟา
ใหกับประเทศเพื่อนบานในบางพื้นที่ดวย ดังนั้นการจัดหาพลังงานไฟฟาโดยสุทธิแลวจึงลดลง
เล็กนอย แตอยางไรก็ตามแนวโนมการจดัหาพลังงานไฟฟา ในชวง พ.ศ. 2540-2547 มีแนวโนม
เพิ่มขึ้น (ตารางที่ 4.1) 
 

ตารางที่ 4.1  แนวโนมการจัดหาพลังงานไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 
 

การผลิต การนําเขา การสงออก รวม 
ป 
พ.ศ. 

ลาน
กิโลวัตต
ช่ัวโมง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

ลาน
กิโลวัตต
ช่ัวโมง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

ลาน
กิโลวัตต
ช่ัวโมง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

ลาน
กิโลวัตต
ช่ัวโมง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2540 93,226 6.58       746       -7.40 104 16.59 93,868 6.45 
2541 90,052      -3.40 1,623 17.56 153 47.12 91,522       -2.50 
2542 90,039      -0.01 2,256 39.00 180 17.65 92,115 0.65 
2543 95,977 6.59 2,967 31.52 194          7.78 98,750 7.20 
2544 102,420 6.71 2,881       -2.90 267 37.63 105,034 6.36 
2545 109,013 6.44 2,812       -2.40 273          2.25 111,552 6.21 
2546 116,983 7.31 2,479      -11.84 296          8.42 119,166 6.83 
2547 125,727 7.47 3,388 36.67 372 25.68 128,743 8.04 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ก) 



 35

ในการผลิตกระแสไฟฟามีการใชเชื้อเพลิงหลายชนิด ทั้งนีข้ึ้นกับประเภทของโรงไฟฟาที่
ติดตั้งวามีความเหมาะสมในการใชเชือ้เพลิงประเภทใด การไฟฟาฝายผลิตแหงประเภทไทย (2548ข) 
ไดแบงประเภทของโรงไฟฟาดังนี ้

 
1. โรงไฟฟากังหันไอน้ํา เปนโรงไฟฟาที่ใชเครื่องกังหันไอน้ําเปนเครื่องตนกําลังหมุน

เครื่องกําเนิดไฟฟาไอน้ําที่มคีวามดันและอุณหภูมิสูงนี้ไดจากการเปลี่ยนสถานะของน้ําในหมอน้ํา 
เมื่อไดรับพลังความรอนจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงในเตาเผา (Furnace) ไอน้ําจะถูกสงไปขับดัน
กังหันไอน้ํา ซ่ึงมีเพลาตอกับเครื่องกําเนิดไฟฟา หลังจากนั้นก็จะผานไปกลั่นตัวเปนน้ําที่เครื่อง
ควบแนน (Condenser) และถูกสงกลับมารับความรอนใหมในหมอน้ํา สามารถใช กาซธรรมชาติ 
ถานหินลิกไนต และน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาประเภทนี ้

 
2. โรงไฟฟากงัหันกาซ โรงไฟฟากังหันกาซเปนโรงไฟฟาที่ใชกังหันกาซเปนเครื่องตน

กําลัง ซ่ึงไดพลังงานจากการเผาไหมของเชือ้เพลิงกับอากาศความดันสูง (Compressed Air) จาก
เครื่องอัดอากาศ (Air Compressor) ในหองเผาไหมเกดิเปนไอรอน ที่ความดันและอณุหภมูิสูงไปขับดัน
ใบกังหนัเพลากังหันไปขับเครื่องกําเนิดไฟฟา เพื่อผลิตเปนพลังงานไฟฟา สามารถใชกาซธรรมชาติ
หรือน้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาประเภทนี ้

 
3. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม เปนการนําเอาเทคโนโลยีของโรงไฟฟากังหันกาซ และ

โรงไฟฟาพลังไอน้าํมาใชงานเปนระบบรวมกัน โดยการนําไอเสยีจากโรงไฟฟากังหันกาซ ซ่ึงมีความ
รอนสูง (ประมาณ 500 องศาเซลเซียส) ไปผานหมอน้ําและถายเทความรอนใหกับน้าํ ทําใหน้ําเดือด
กลายเปนไอ เพื่อขับกังหันไอน้ํา สําหรับผลิตพลังงานไฟฟาตอไป สามารถใชกาซธรรมชาติหรือ
น้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจากโรงไฟฟาประเภทนี ้

  
4. โรงไฟฟาดีเซล เปนโรงไฟฟาที่ใชเครื่องยนตดเีซลเปนตนกําลังไปหมุนเพลาขอเหวีย่ง 

เพื่อหมุนเพลาของเครื่องกําเนิดไฟฟา ใชน้าํมันดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาจาก
โรงไฟฟาประเภทนี ้

 
ดังนั้นเมื่อพจิารณาจากประเภทของโรงไฟฟาจะเห็นวามกีารใชเชื้อเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟาอยู 4 ชนิด คือ กาซธรรมชาติ น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล และถานหิน ดังนัน้การศึกษาใน
บทนี้ จะกลาวถึงเชื้อเพลิงทั้ง 4 ชนิดนี ้
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เชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟา 
 
 เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาประกอบดวย กาซธรรมชาติ น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล 
และถานหนิ มรีายละเอียดดังนี้ 
 
น้ํามัน 
 
 น้ํามันบางครั้งถูกเปรียบเปน “ทองคําดํา”  หรือทองคําซึ่งมีสีดํา เนื่องจากน้ํามันมีผลตอภาค
เศรษฐกิจและตอการดํารงชีวติประจําวนัมากมายหลายอยาง เชน ผลิตกระแสไฟฟาในโรงไฟฟาและ
ใชน้ํามนัเชื้อเพลิงขับเคลื่อนรถยนต เครื่องบิน นอกจากจะใชเปนพลังงานแลวน้าํมันยังเปนสวนสําคญั
ในการทํายารักษาโรค  อาหาร พลาสติก  เคมีภัณฑ เชน ผงซักฟอก และยากําจัดศัตรูพืช เปนตน  
(อแลน, 2531) 
 
 น้ํามันดิบ ประกอบดวยสารไฮโดรคารบอนชนิดระเหยงายเปนสวนใหญ สวนที่เหลือเปน
พวกกํามะถัน ไฮโดรเจน และสารประกอบออกไซดอ่ืน ๆ ซ่ึงน้ํามันดิบมหีลายชนิดตามคุณสมบัติ
และชนิดของไฮโดรคารบอนที่ประกอบอยู น้ํามันดิบจะตองผานกระบวนการกลั่นในโรงกลั่น
น้ํามันกอนทีจ่ะนํามาใชเปนเชื้อเพลิง หรือนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน ๆ  
 
 ในโรงกลั่นน้ํามัน น้ํามันดิบจะไดรับความรอนในเตาเผาหนึ่ง ๆ สูงถึง 752 องศาฟาเรนไฮต 
(400 องศาเซลเซียส) จนเดือด จากนัน้กาซและไอน้ํามนัก็จะไหลผานเขาไปในหอสูงที่เรียกวา หอกล่ัน 
ขณะที่ลอยสูงขึ้นมันจะเยน็ลงและเปลี่ยนกลับเปนของเหลว กาซตางชนิดกันจะกลายเปนของเหลว
ที่ระดับความสูงตางกัน ขณะที่เกิดกระบวนการเปลี่ยนสถานะ กาซแตละชนิดจะรวมตัวกันไปตาม
ชนิดของมันอยูในถาดกลั่นและการกลั่นจะแยกผลิตภัณฑน้ํามันชนิดตาง ๆ ออกเปนสัดสวน
เดียวกันเสมอ ตามคุณภาพของน้ํามันดิบทีน่ํามาใชในการกลั่น 
 
 ผลิตภัณฑที่ไดจากกระบวนการกลั่นน้ํามนัดิบประกอบไปดวย 
  
 1. กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) หรือกาซหุงตม กาซปโตรเลียมเหลว
ใชประโยชนโดยใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับการหุงตม เปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนตและรถยนต 
รวมทั้งเตาเผาและเตาอบตาง ๆ เปนผลิตภณัฑทีไ่ดจากสวนบนสุดของหอกลั่นในกระบวนการกลั่น
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น้ํามัน หรือผลิตภัณฑที่ไดจากการแยกกาซธรรมชาติ กาซปโตรเลียมเหลวมีจุดเดือดต่ํามาก จะมี
สภาพเปนกาซในอณุหภูมแิละความดนับรรยากาศ ดงันัน้การเกบ็รักษากาซปโตรเลยีมเหลวจะตอง
เพิ่มความดนัหรือลดอุณหภูม ิเพื่อใหกาซปโตรเลียมเหลวเปลี่ยนสภาพจากกาซเปนของเหลว เพื่อ
ความสะดวกและประหยัดในการเก็บรักษา กาซปโตรเลียมเหลวใชเปนเชื้อเพลิงไดดี โดยเวลาเกิด
การลุกไหมจะใหความรอนสูง มีเปลวไฟที่สะอาดซึ่งโดยปกติจะไมมสีีและกลิ่น แตผูผลิตไดใส
กล่ินเพื่อใหสังเกตไดงายในกรณีที่เกิดการรั่วของกาซอันอาจกอใหเกดิอันตรายได  
 
 2. น้ํามันเบนซนิ (Gasoline) ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนตเบนซิน ไดจากการปรับแตง
คุณภาพของผลิตภัณฑทีไ่ดจากการกลั่นน้ํามันโดยตรงและจากการแยกกาซธรรมชาติเหลว น้ํามนั
เบนซินจะผสมสารเคมีเพิ่มคุณภาพเพื่อใหเหมาะกับการใชงาน เชน การเพิ่มคาออกเทน สารเคมี
สําหรับปองกนัการเกดิสนิมและการกดักรอนในถังน้ํามนัและทอน้ํามนั เปนตน 
 
 3. น้ํามันเชื้อเพลิงเครื่องบินใบพัด (Aviation Gasoline) ใชสําหรับเครื่องบินใบพัด มีคุณสมบัติ
คลายกับน้ํามนัเบนซินที่ใชกับรถยนต แตปรุงแตงคุณภาพใหมีคาออกเทนสูงขึ้น เพื่อใหเหมาะสม
กับเครื่องยนตของเครื่องบินซึ่งตองใชกําลังขับดันมาก 
 

4. น้ํามันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพน (Jet Fuel) ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพนของ
สายการบินพาณิชยเปนสวนใหญ มีชวงจุดเดือดเชนเดียวกับน้ํามันกาด แตปรับคุณสมบัติใหสะอาด
บริสุทธิ์ มีคุณสมบัติดีกวาน้าํมันกาด 
 
 5. น้ํามันกาด (Kerosene) ประเทศไทยรูจักใชน้ํามันกาดตัง้แตสมัยรัชกาลที่ 5 แตเดิมใชเพื่อ
จุดตะเกียง แตปจจุบันน้ํามนักาดถูกนํามาใชประโยชนหลายประการ เชน เปนสวนผสมสําหรับยา
ฆาแมลง สีทาน้ํามันเงา เปนตน 
 
 6. น้ํามันดีเซล (Diesel Fuel) ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนตดเีซล โดยเครื่องยนตดีเซลมี
พื้นฐานการทํางานแตกตางจากเครื่องยนตเบนซิน คือการจุดระเบดิของเครื่องยนตดีเซลใชความ
รอนซึ่งเกิดขึ้นจากการอัดอากาศอยางสูงในลูกสูบ ไมใชเปนการจุดระเบิดของหัวเทยีนแบบ
เครื่องยนตเบนซิน ปจจุบันน้ํามันดีเซลใชกับเครื่องมือและอุปกรณที่มคีวามสาํคัญทางเศรษฐกิจ 
เชน รถบรรทุก รถโดยสาร รถแทรกเตอร เปนตน 
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 7. น้ํามันเตา (Fuel Oil) เปนเชื้อเพลิงสําหรับเตาตมหมอน้ํา และเตาเผาหรือเตาหลอมที่ใช
ในโรงงานอุตสาหกรรม เครื่องกําเนิดไฟฟาขนาดใหญ เครื่องยนตเรือเดินสมุทร เปนตน ปจจุบันได
มีเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อชวยลดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่เกิดจากการเผาไหม ทําใหสุขภาพของผูที่
ปฏิบัติงานกับอุปกรณที่ใชน้าํมันเตาเปนเชือ้เพลิง นอกจากนี้เทคโนโลยยีังชวยยดือายขุองอุปกรณ 
เปนประหยัดคาใชจายในการบํารุงรักษา 
 
 8. ยางมะตอย (Asphalt) เปนผลิตภัณฑสวนที่มีน้ําหนักมากที่สุดที่เหลือจากการกลั่นน้ํามัน
เชื้อเพลิง กอนการใชประโยชนจากยางมะตอยจะนํายางมะตอยมาผานกรรมวิธีปรับปรุงคุณภาพซึง่
ทําใหยางมะตอยมีคุณสมบัตทิี่ดีขึ้น คือมีความเฉื่อยตอสารเคมีและไอควันแทบทกุชนดิ มีความ
ตานทานสภาพอากาศและแรงกระเทือน มคีวามเหนียวและมีความยดืหยุนตออุณหภูมิระดับตาง ๆ 
ดี ปจจุบันไดมกีารนํายางมะตอยมาใชประโยชนในการเทราดผิวถนน 
 
 โรงกล่ันน้ํามันสวนมากจะสรางอยูใกลศูนยกลางอุตสาหกรรมขนาดใหญ  โดยบางแหงจะ
รับน้ํามันทางทอ  แตโดยปกติโรงกล่ันน้ํามันจะตั้งอยูริมฝงทะเล  มีทาเทียบเรือของตนเองสําหรับ
รับเรือบรรทุกน้ํามัน  สวนผลิตภัณฑน้ํามันชนิดตาง ๆ สามารถขนสงไปยังลูกคาไดทางทอ ทางรถยนต 
ทางรถไฟ หรือเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก 

 
น้ํามันที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาสวนใหญใชน้ํามันเตาและน้ํามันดีเซล  ขอมูลจากวารสาร

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2541-2548 พบวาปริมาณการใชน้ํามันเตาในป พ.ศ. 2540 
ถึง พ.ศ. 2545 ลดลงเนื่องจากราคาน้าํมันเตาสูงขึ้นและประกอบกับการหันมาใชกาซธรรมชาติที่เปน
พลังงานสะอาดและผลิตไดในประเทศจึงทาํใหมีการลดปริมาณการใชน้าํมันเตาลง ตอมาในป พ.ศ. 
2546-2547 ปริมาณการใชน้ํามันเตาเพิ่มขึน้สาเหตุมาจากแหลงกาซธรรมชาติเยตากุนในประเทศสาธารณรฐั
สังคมนยิมสหภาพพมาหยดุทําการผลิต ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองใชน้ํามันเตา
แทน อีกสาเหตุหนึง่มาจากการใชน้ํามนัเตาเปนเชื้อเพลิงในการทดสอบเครื่องกําเนดิไฟฟาที่โรงไฟฟา
กระบี่  

 
ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลในป พ.ศ. 2540-2543 ลดลงเนือ่งจากราคาเพิ่มสูงขึ้นและประกอบ

กับการหันมาใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟามากขึ้น โดยปริมาณการใชน้ํามนัดีเซลมี
อัตราการใชลดลง แตในป พ.ศ. 2544 ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลเพิ่มขึน้เนื่องจากมีการใชน้ํามัน
ดีเซลเปนเชื้อเพลิงในการทดสอบเครื่องกําเนิดไฟฟาของโรงไฟฟาราชบุรี ตอมาในป พ.ศ. 2545 ถึง 
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พ.ศ. 2546 ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลลดลงสาเหตุจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยลดปริมาณ
การใชน้าํมันดเีซลเปนเชือ้เพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา ในป พ.ศ. 2547 ปริมาณการใชน้ํามันดีเซล
เพิ่มขึ้นเนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟา ทําใหปริมาณ
กาซธรรมชาติไมเพียงพอ จึงตองใชน้ํามันดีเซลทดแทนการใชกาซธรรมชาติ (ตารางที่ 4.2) 
 

แหลงผลิตน้ํามนัในประเทศไทยประกอบดวยแหลงผลิตใหญ ดังตอไปนี ้คือ  แหลงเบญจมาศ 
แหลงทานตะวนั แหลงยูโนแคล แหลงสิริกิติ์ แหลงบึงหญาและบึงมวง แหลงฝางและแหลงอื่น ๆ 
โดยมีแหลงเบญจมาศเปนแหลงผลิตที่ใหญที่สุด (ตารางที่ 4.3) 
 
ตารางที่ 4.2  ปริมาณการใชน้ํามันในการผลิตกระแสไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 
                                                                                                                              

ปริมาณการใชน้ํามันเตา ปริมาณการใชน้ํามันดีเซล 
ปพ.ศ. 

ลานลิตร 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
ลานลิตร 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2540 4,675 -7.75 735 -44.53 
2541 4,270 -8.66 313 -57.41 
2542 3,777             -11.55 140 -55.27 
2543 2,410             -36.19            40 -71.43 
2544            689              -71.41            81              102.50 
2545            646 -6.24            47 -41.98 
2546            696   7.74            31 -34.04 
2547 1,697             143.82 120              287.10 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ก) 
 

เนื่องจากปริมาณการผลิตน้ํามนัดิบของประเทศไทยไมเพยีงพอตอความตองการในประเทศ
จึงไดมีการนําเขาน้ํามัน ซ่ึงสวนใหญนําเขาจากภูมภิาคเอเชียตะวันตกเฉยีงใต สวนการสงออก
น้ํามันดิบของประเทศไทยนัน้มาจากแหลงเบญจมาศและแหลงทานตะวนัของบริษัทเชฟรอน ซ่ึง
สงออกไปยังประเทศในแถบทวีปเอเชยี เชน สิงคโปรและญี่ปุน สาเหตุที่ตองมีการสงออกน้ํามันดิบ
ที่ผลิตไดในประเทศไปยังตางประเทศนั้นเกิดจากน้ํามันดิบที่ผลิตไดมีสวนประกอบของสารปรอท
ปนอยูมากซึ่งไมตรงกับคุณสมบัติของน้ํามันดิบที่โรงกลั่นภายในประเทศตองการ 
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ตารางที่ 4.3  แหลงผลิตน้ํามันในประเทศไทย ปพ.ศ. 2547 
                                                                                                                        (หนวย: บารเรลตอวัน) 

แหลง ผูผลิต กําลังผลิต 

แหลงในอาวไทย   
เบญจมาศ Chevron               39,656 
ยูโนแคล Unocal               22,021 
ทานตะวัน Chevron                 4,503 
แหลงบนบก   
สิริกิติ์ Thai Shell               17,050 
ฝางและอื่น ๆ กรมการพลังงานทหารและ 

ปตท.สผ. 
                1,521 

บึงหญาและบงึมวง SINO US Petroleum                    856 
รวม                85,607 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548) 
 
ถานหิน  
 
 ถานหนิมีสวนประกอบของธาตุสําคัญ คือ คารบอน ไฮโดรเจน และออกซิเจน โดยอัตราสวน
ของธาตุดังกลาวจะเปนตัวช้ีวาเปนถานหินชนิดไหน ถานหนิมีกําเนดิมาจากการเปลี่ยนแปลงตาม
ธรรมชาติของพืชพันธุไมตาง ๆ ที่สลายตัวและสะสมอยูในหนองบึงเปนสิบลานป เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของผิวโลกเชน เกิดแผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด หรือมีการทับถมของตะกอนมากขึ้น
ทําใหแหลงสะสมไดรับความกดดันและประกอบกับความรอนที่มีอยูภายในโลกเพิ่มขึ้น ซากพืช
เหลานั้นกจ็ะเกิดการเปลี่ยนแปลงกลายเปนถาน         
 
 กระบวนการนี้ทําใหเกิดพตี (Peat) ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงซากดกึดําบรรพชนดิหนึ่ง และสามารถ
นํามาใชประโยชนได พีตสามารถเกิดขึ้นหลังจากพืชไดตายไปแลวประมาณสองสามรอยปเทานั้น  
พีตทับถมกันเปนขั้นบนผิวดนิ เมื่อเวลาผานไปนานเขา ๆ พีตจะถูกทบัถมทีละนอยและถูกอัดตวัจน
แหง แข็ง และมีสีคลํ้าขึ้น พีตซึ่งเปลี่ยนแปลงดวยกระบวนการนี้คือที่รูจักกันวาลิกไนต  ซ่ึงเปนถาน
หินชนิดออนทีสุ่ด มีคุณสมบตัิในการเผาไหมต่ําที่สุด ในบรรดาถานหนิชนิดตาง ๆ  (บิล,  2531) 
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 การจําแนกถานหนิในระบบของ American  Society  for  Testing  and  Materials (ASTM) 
ซ่ึงใชในทวีปอเมริกาเหนือนั้น เปนระบบ การจําแนกถานหินตามลําดบัชั้น (Rank) ซ่ึงมีความชัดเจน
และงายแกการใชงาน จึงเปนที่นิยมใชกันมากในหลายประเทศ ระบบนี้ไดจําแนกถานหินเปน 4 
ลําดับชั้นคือ แอนตราไซต (Anthracite) บิทูมินัส (Bituminous) ซับบิทูมินัส  (Subbituminous) และ
ลิกไนต (Lignite) ซ่ึงแตละลําดับชั้นถูกแบงยอยลงไปอีก ตามคุณสมบัติทางเคมี และคาทางความ
รอนที่ตางกันออกไป (ประเสริฐ, 2548) ลักษณะทัว่ ๆ ไปของถานหินในแตละลําดับชั้นดังกลาวเปน
ดังนี ้
 
 1. แอนตราไซต เปนถานหินที่มีลักษณะดําเปนเงามัน มีความวาวสูง มปีริมาณคารบอน
สูงถึงรอยละ 86 ขึ้นไป มีปริมาณความชื้นต่ํามากและมีคาความรอนสูง แตจุดไฟติดยาก 
 
 2. บิทูมินัส เปนถานหินเนื้อแนน มีลักษณะแข็ง และมักจะประกอบดวยช้ันถานหินสีดํา
สนิทที่มีลักษณะเปนมันวาว มีปริมาณคารบอนรอยละ 69-86 และมีความชื้นรอยละ 1.5-7 ใชเปน
ถานหินเพื่อการถลุงโลหะได 
 
 3. ซับบิทูมินัส มีลักษณะสีดําคลายขี้ผ้ึง มีปริมาณความชืน้ประมาณรอยละ 10 ถานหิน
ประเภทนี้มีคุณคามากสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 
  
 4. ลิกไนต มีซากพชืเหลือปรากฏอยูเล็กนอย มปีริมาณออกซิเจนคอนขางสงูและมีปริมาณ
ความชื้นสูงถึงรอยละ 30-70 เปนถานหินทีใ่ชเปนเชื้อเพลิง 
         
 นอกเหนือจากถานหินใน 4 ลําดับชั้นดังกลาวแลว นกัวชิาการหลายทานไดจดัใหพตี ซ่ึง
เปนผลิตผลขั้นแรกในกระบวนการเกิดถานหิน (Coalification Process) อยูในระดับต่ําสุดของระบบ
การจําแนก (Lowest Rank) ดวยเหตุทีก่ระบวนการเกิดพีตประกอบดวยซากพชืซ่ึงบางสวนไดสลายตัว
ไปแลว มีปริมาณออกซิเจนและความชื้นสูง จึงสามารถใชพีตเปนเชื้อเพลิงไดเชนกนั 
 
 ประโยชนของถานหินใชทําสารกันน้ําซึมเกือบทั้งหมด เชน ยางที่ใชราดถนนบิทูเมนและ 
แอสฟลต นอกจากนีย้ังสามารถใชเปนสวนประกอบของวัสดุที่ใชทําหลังคาและสารกันซึมที่ใชตาม
บานเรือน ผลิตภณัฑอยางอืน่ซึ่งอาจไดจากของเหลวจากถานหนิ  ไดแก ยางและกระเบือ้ง  นอกจากนี้
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ถานหินที่ผานกระบวนการทีซั่บซอนสามารถผลิตพลาสติกไดมากกวา 400 ชนิด รวมทั้งเสนใย
ไนลอนและเชือ้เพลิงเบา กาว และสารเคมพีื้นฐานทีใ่ชในฟลมถายรูป 
 
 ปจจุบันผลิตภณัฑซ่ึงไดกลาวแลวนั้น  หลายชนิดไดมาจากปโตรเลียม  แตเนื่องจากราคาน้ํามัน
สูงขึ้น ทําใหมกีารคนควาอยางกวางขวางเพื่อเปลี่ยนสารตนกําเนดิจากน้ํามันเปนถานหิน ซ่ึงปรากฏ
วาไมมีผลิตภณัฑใดที่ผลิตไดจากน้ํามนัแลวจะไมสามารถผลิตไดจากถานหิน  นับตั้งแตเชื้อเพลิงที่
ใชในยานพาหนะตาง ๆ จนถงึน้ําตาลเทียมที่ใชชงชาและกาแฟ ยิ่งไปกวานั้น งานวจิัยในปจจุบนั
เกี่ยวกับแนวทางขยายการใชประโยชนของของเสียจากการเผาไหมถานหิน ไดรับการพิสูจนแลววา
ประสบความสําเร็จมาก กรณีที่ประสบผลสําเร็จแลว คือ การนําเถาถานหินจากโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยการนาํผงสีเทาละเอียดหรือเถาถานบดมาใชเปนวัตถุ
พื้นฐานในการสรางทางรถยนตได  และอาจใชปูลาดพื้นเปนเครื่องรักษาความปลอดภยัตาม
มาตรการ เพื่อหยุดเครื่องบินที่แลนออกนอกทางวิ่งของสนามบิน  หรือถาเปนเถาบดอยางหยาบอาจ
นําไปทาอิฐบล็อกอยางเบา ซ่ึงนิยมใชทําผนังภายในบานหรือแฟลตสมัยใหม 
 
 ถานหินที่ใชในประเทศไทยเปนประเภทลิกไนตและบิทมูินัส  ซ่ึงสวนใหญตองนําเขาจาก
ตางประเทศ  โดยประเทศที่มถีานหินบิทูมนิัสมากและมคุีณภาพดี คือ ประเทศออสเตรเลีย  ปริมาณ
การใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาขอมูลจากวารสารสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 
2541-2548 พบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงเนื่องจากผลกระทบทาง
มลภาวะดานอากาศที่เกิดขึน้ ตอมาชวงป พ.ศ. 2543-2544 ปริมาณการใชถานหินในการผลิต
กระแสไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและ
บริษัท ไทยโคเจนเนอเรชัน่ จาํกัด เพิ่มการผลิตกระแสไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ในป พ.ศ. 
2545 ปริมาณการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง  แตชวงป พ.ศ. 
2546-2547 ปริมาณการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น อยางไรก็
ตามยังคงมีการใชถานหนิเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาอยูดวยเหตุผลทีว่าตนทุนในการผลิต
คอนขางต่ํา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2543ข) (ตารางที่ 4.4) 
 

ปริมาณการใชถานหนิในประเทศไทยพบวาไดนําไปใชเพือ่ผลิตกระแสไฟฟาถึงรอยละ 76.8 
รองลงมาคือใชในอตุสาหกรรมการผลิตปนูซีเมนตรอยละ 16.3 นอกจากนั้นนาํไปใชในดานอืน่ ๆ เชน 
การบมใบยาสบู อุตสาหกรรมปูนขาว กระดาษ เสนใย และอาหาร เปนตน  
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ตารางที่ 4.4  ปริมาณการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 
                                                                                                                       

ปริมาณการใชถานหิน 
ปพ.ศ. 

พันตัน 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
2540 18,011                     -9.79 
2541 15,387                   -14.57 
2542 13,894                     -9.70 
2543 14,120 1.63 
2544 15,744                     11.50 
2545 15,035                     -4.50 
2546 15,406 2.47 
2547 16,537 7.34 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ก) 
 
เมื่อเปรียบเทียบผลผลิตถานหินในประเทศไทยโดยแยกเปนแตละแหลงผลิตพบวาแหลงแมเมาะ 

จังหวดัลําปาง ซ่ึงเปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสามารถผลิตถานหินไดสูงสุด  
นอกจากนี้ยังมแีหลงผลิตถานหินของเอกชนอีก เชน เหมืองบานปู เหมืองลานนา เปนตน (ตารางที่ 
4.5) 
 

สําหรับการนําเขาถานหินในป พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมกีารนําเขาถานหินจากตางประเทศ
จาํนวน 4.75 พันตัน เนื่องจากถานหินในประเทศมีไมเพียงพอตอความตองการใช โดยถานหนิสวน
ใหญจะนําเขามาจากประเทศอินโดนีเซีย จีน เวยีดนาม พมาและลาว และเปนการนาํเขาถานหินบทิู-
มินัสมากที่สุด ซ่ึงมีการนําเขาเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟา และอุตสาหกรรมซีเมนตเปนหลัก 

 
ปจจุบันแนวโนมในการใชถานหินในประเทศไทยยังคงสงูขึ้น โดยเฉพาะการใชในดานการ

ผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงดําเนินการโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สวนอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ยังคงมีความตองการใชถานหินในระดับคงที่ สําหรบัมลภาวะทีเ่กดิจากการเผาไหมถานหนินัน้ 
ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยถีานหินสะอาดมาใชในการผลิตกระแสไฟฟา ทําใหปริมาณกาซซัลเฟอรได
ออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด และกาซคารบอนไดออกไซดที่เกดิขึ้นจากการเผาไหมนั้น
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ลดลงเปนอยางมาก อีกทั้งปริมาณสํารองถานหินในแหลงตาง ๆ ก็ยังคงมีมากพอสมควรที่จะนําไปใช
ในการผลิตกระแสไฟฟา และอุตสาหกรรมอื่น ๆ ซ่ึงถานหินสวนใหญจะอยูที่แองแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง ทางกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (เดิมเปนกองเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมทรัพยากรธรณ)ี ไดทําการ
สํารวจพื้นที่อีกหลายพืน้ที่ พบแหลงถานหินหลายแหลง แตยากตอการพัฒนาเหมืองตอไป เพราะวา
ช้ันถานหนิคอนขางจะอยูลึกเกินไป และความหนาของชัน้ถานหินมีความหนาคอนขางนอย 
อยางไรก็ตามยังมีบางพื้นทีท่ี่มีโอกาสที่จะถูกพัฒนาตอไปไดอีกเพื่อสามารถนําถานหินออกมาใช
ประโยชนไดอยางคุมคา (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2548) 

 
 ตารางที่ 4.5  แหลงผลิตถานหินในประเทศไทยป พ.ศ. 2547 

  (หนวย: พันตัน)                    
แหลงผลิต จังหวดั ปริมาณการผลิต 

แหลงผลิตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
แมเมาะ ลําปาง 16,002 
กระบี ่ กระบี ่      655 
แหลงผลิตของเอกชน   
บานปู ลําพูน               2,168 
ลานนา ลําพูน                  488 
อ่ืน ๆ                   725 
รวม  20,038 

 ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548) 
 

กาซธรรมชาต ิ
 
 กาซมีอยูดวยกนัสามประเภทใหญ ๆ คือ กาซจากถานหิน กาซจากน้ํามนั และกาซซึ่ง
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เรียกวา กาซธรรมชาติ  ขณะที่ปริมาณสํารองของถานหินและน้ํามันลดลง 
ทั้งยังมีราคาสูงขึ้น จึงมีความสนใจเพิ่มขึน้อยางมากตอกาซธรรมชาติและวิธีการนําขึ้นมาใช  
 

กาซธรรมชาตเิดิมทีเดียวพบเปนปริมาณมากในประเทศสหรัฐอเมรกิา  เมื่อบริษัทน้ํามนัหลาย
แหงเริ่มการเจาะสํารวจหาน้าํมันบนบกเปนครั้งแรก  อยางไรก็ตาม  แหลงเชื้อเพลิงนี้ยังไมไดมีการ
นํามาใชอยางจริงจัง  จนกระทั่งป พ.ศ. 2473 และตองใชเวลาอีกประมาณ 30 ปตอมากวาที่กาซ
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ธรรมชาติไดกลายเปนแหลงพลังงานสําคัญในทวีปยุโรป สหภาพโซเวียตและภูมิภาคเอเชียตะวันตก
เฉียงใต ปจจุบนัสถาบันที่ดําเนินการสํารวจหาและผลิตกาซธรรมชาติ ไมวาจะเปนกาซที่เกิดรวมกับ
น้ํามันหรือเปนแหลงกาซอยางเดยีวก็ตาม ยังคงเปนบรษิัทน้ํามันระหวางประเทศเนือ่งจากบริษัท
เหลานี้จะสํารวจหากาซธรรมชาติในทุกแหงที่ไดรับอนญุาตใหขุดเจาะและขนสง หรือผลิตและ
จําหนาย ซ่ึงบางครั้งขามทวีปไปยังตลาดซึง่มีความตองการใชกาซอีกดวย (ไบรอัน, 2531) 

 
กาซธรรมชาติ เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนเชนเดียวกับน้ํามัน แตมีสภาพเปนกาซหรือไอ 

อาจเกิดรวมอยูในแหลงเดยีวกันกับน้ํามันดิบ หรือเกดิเฉพาะกาซเพยีงอยางเดยีวก็ได กาซธรรมชาติ
เกิดจากซากพชืซากสัตวทับถมกันฝงจมโคลนทรายและกากตะกอนตาง ๆ ที่กนทะเลเปนเวลานาน
หลายลานป ตอมาชั้นซากสิ่งมีชีวิตและโคลนทราย กากตะกอนเหลานีเ้กิดกดอัดกนัแนนเขาจน
กลายเปนหินชัน้ หรือจะเรียกวาหินดินดานหรือหินตะกอนก็ได  สวนซากผุพังของพืชและสัตวมี
ความรอนและแรงกดดนัเปนตัวชวยเรง  ทําใหเปลี่ยนสภาพเปนกาซและน้ํามัน  และในระหวางที่
ช้ันหินตาง ๆ เกิดเคลื่อนตัว  กาซและน้ํามนัจะถูกเปลี่ยนไปกักเก็บในชัน้หินเนื้อพรุน  กาซบางสวน
อาจกอตัวขึน้พรอมกับถานหิน  หรือแมกระทั่งเกิดขึน้โดยการเปลีย่นแปลงอุณหภูมขิองเปลือกโลก
ก็ได 
 
 สวนประกอบของกาซธรรมชาติที่พบในอาวไทย มดีังนี ้
 

1. สวนทีเ่ปนไฮโดรคารบอน ใชเปนเชือ้เพลิง และพลังงานในสดัสวนเฉลี่ยสูงกวารอยละ 70 
 

2. สวนเจือปนซึ่งเปนกาซเฉื่อย คือ ไนโตรเจน (รอยละ 0.9 1) คารบอนไดออกไซด (รอยละ 
5 – 25) และไอน้ํา 
 

3. สวนที่เปนมลทิน ไดแก ไฮโดรเจนซัลไฟดและซัลเฟอร ซ่ึงมีสัดสวนนอยมาก  
 

 กาซธรรมชาติซ่ึงไหลมาจากแทนผลิตนั้น  ยังไมเหมาะทีจ่ะนํามาใชในทันทีทันใด  เพราะ
ทั้งกาซไนโตรเจนและกาซคารบอนไดออกไซดจะทําใหคาความรอนของกาซลดนอยลง  จึงตอง
แยกกาซทั้งสองชนิดนี้กอน  กาซไฮโดรเจนซัลไฟดนั้นเปนสารมีพิษรายแรง ดังนั้นจงึตองนําไป
ผานกระบวนการทางเคมี  เพื่อผลิตเปนกํามะถันที่มีคุณคาสําหรับใชในอุตสาหกรรมตอไป 
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ที่สถานีกาซปลายทาง กาซธรรมชาติจะมาถึงพรอมกับกาซคอนเดนเสทเหลว หรือคอนเดนเสท
ที่ถูกกวาดเก็บ  และดันมาตามทอโดยกระสวย  กาซจะตองถูกแยกออกจากของเหลวเหลานี้แลวถูก
ทําใหเย็นจดัจนถึงประมาณ –18 องศาเซลเซียส (0 องศาฟาเรนไฮต) กระบวนการนี้จะทําให
สามารถแยกกาซเหลวอยางอื่นออกไป 
 
 ผลิตภัณฑที่ไดจากกระบวกการแยกกาซธรรมชาติประกอบไปดวย 
 
 1. กาซมีเทน (CH4) ใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟาและใหความรอนในโรงงานอุต-
สาหกรรม และถานําไปอัดใสถังซึ่งเรียกวากาซธรรมชาติอัด สามารถใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนตที่ใช
กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง (Natural Gas for Vehicle: NGV) ได นอกจากนีย้ังใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตปุยเคมี 
 

2. กาซอีเทน (C2H6) เปนวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตนเพื่อผลิตเอทิลีนซึ่งเปน
สารตั้งตนในการผลิตเม็ดพลาสติก โดยผลิตเสนใยพลาสติกโพลีเอทิลีน (PE) เพื่อใชผลิตเสนใย
พลาสติก และผลิตภัณฑพลาสติกชนิดตาง ๆ  

 
3. กาซโพรเพน (C3H8) ใชผลิตโพรพิลีนซึ่งเปนสารตั้งตนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพื่อใช

ในการผลิตเมด็พลาสตกิโพลีโพรพิลีน (PP) เชนยางในหองเครื่องยนต หมอแบตเตอรี่ กาว สารเพิ่มคณุภาพ
น้ํามันเครื่อง รวมทั้งใชเปนเชื้อเพลิงในโรงอุตสาหกรรมดวย 

 
4. กาซบิวเทน (C4H10) เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และสามารถนํามาผสมกับ

โพรเพนอัดใสถังเปนกาซปโตรเลียม เพื่อนาํมาใชเปนเชื้อเพลิงในครัวเรือน เปนเชื้อเพลิงสําหรับ
ยานยนต ใชในการเชื่อมโลหะ และยังนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทไดดวย 

 
5. กาซปโตรเลียมเหลว หรือกาซหุงตม ไดกลาวถึงแลว 
 
6. กาซโซลีนธรรมชาติ (Natural Gas Liquid: NGL) แมวาจะมีการแยกคอนเดนเสทออก

เมื่อผลิตขึ้นมาถึงปากบอบนแทนผลิตแลว แตยังมีไฮโดรคารบอนที่มีสถานะเปนกาซ เมื่อผาน
กระบวนการแยกจากโรงแยกกาซธรรมชาติแลว ไฮโดรคารบอนเหลวนี้จะถูกแยกออกและถูก
เรียกวา กาซโซลีนธรรมชาติ แลวสงเขาไปยังโรงกล่ันน้าํมันโดยใชเปนสวนผสมของผลิตภัณฑ
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น้ํามันสําเร็จรูป เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 (ขั้นปลาย) และยังเปนตัวทาํ
ละลายซ่ึงนําไปใชในอุตสาหกรรมบางประเภทไดเชนกนั 

7. กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เปนผลพลอยไดจากกระบวนการแยกกาซธรรมชาติ 
สามารถนําไปใชประโยชนไดหลายอยาง เชน เปนน้ําแขง็แหงในอุตสาหกรรมถนอมอาหาร เปน
วัตถุดิบในการทําฝนเทียม น้าํยาดับเพลิง สรางควันหรือหมอกจําลอง ผลิตภัณฑเครื่องดื่ม เปนตน 

 
ในที่ที่ไมมีกาซสงไปตามทอแจกจายกาซนั้น มักใชกาซปโตรเลียมเหลวในรูปแบบซึ่งแยก

จากกันเปนกาซบิวเทนและกาซโปรเพน สําหรับนักเดนิทางที่ตั้งคายพักแรมหรือบคุคลที่ใชรถพวง 
สามารถใชกาซถังเปนเชื้อเพลิงหุงหาอาหาร ทําความรอน และจดุใหแสงสวางได  เนื่องจากกาซ
ปโตรเลียมเหลวเผาไหมอยางมีประสิทธิภาพและสะอาด ไมมีเขมาตกคางเหลือทิ้งไว  และสามารถ
เปดหรือปดไดทันทีทันใด  กาซจึงเปนที่นิยมใชมากกวาน้าํมันและถานหิน  และไดช่ือวา “เชื้อเพลิง
สะอาดแหงอนาคต” 

 
 ประเทศไทยมกีารสํารวจพบแหลงกาซธรรมชาติในอาวไทยและนําขึ้นมาใชตั้งแตป พ.ศ. 
2524 ปจจุบันแหลงผลิตกาซธรรมชาติในประเทศไทยมกัพบในอาวไทยประกอบไปดวย แหลง
เอราวัณ แหลงไพลิน แหลงฟูนานและจักรวาล แหลงสตูล แหลงกะพงและปลาทอง แหลงบงกช 
แหลงทานตะวัน แหลงเบญจมาศ และแหลงอื่น ๆ สวนแหลงผลิตกาซธรรมชาติบนบกประกอบไป
ดวย แหลงน้ําพอง และแหลงสิริกิติ์ นอกจากนี้แหลงนําเขากาซธรรมชาติของประเทศไทยมีแหลง
ยาดานา และแหลงเยตากนุ จากสาธารณรัฐสังคมนิยมสหภาพพมา (ตารางที่ 4.6) 
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ตารางที่ 4.6  แหลงผลิตกาซธรรมชาติป พ.ศ. 2547 

                                                                             
 

           ผูผลิต 
ปริมาณการผลิต 

(ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) 
แหลงในอาวไทย  2,069 
1. เอราวัณ            Unocal                    274 
2. ไพลิน            Unocal                    412 
3. ฟูนานและจกัรวาล            Unocal                    187 
4. สตูล            Unocal                    104 
5. กะพงและปลาทอง            Unocal                      10 
6. อ่ืน ๆ (7 แหลง)            Unocal                    275 
7. บงกช            PTT E&P                    597 
8. ทานตะวัน            Chevron                      61 
9. เบญจมาศ            Chevron                    149 
แหลงบนบก                       89 
1. น้ําพอง             Exxon Mobil                      35 
2. สิริกิติ์            Thai Shell                      54 
แหลงนําเขา                      726 
1. ยาดานา สหภาพพมา                     439 
2. เยตากนุ สหภาพพมา                     287 
รวม  2,884 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548) 
 

ขอมูลจากวารสารสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ. 2541-2548 พบวาประเทศไทย
มีการใชกาซธรรมชาติเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในป พ.ศ. 2540–2547 โดยปริมาณการใชกาซธรรมชาติ
ในการผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 4.7) 
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ตารางที่ 4.7  ปริมาณการใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟา พ.ศ. 2540-2547 
                                                                                                                 

ปริมาณการใชกาซธรรมชาติ 
ปพ.ศ. 

ลานลูกบาศกฟุต 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 
2540 426,998                 26.31 
2541 439,808 3.00 
2542 440,265 0.10 
2543 504,847                14.67 
2544 618,088                22.43 
2545 667,865 8.05 
2546 698,132 4.53 
2547 724,560 3.79 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (2548ก) 
 

โครงสรางกิจการไฟฟา 
 

การจัดหากระแสไฟฟาใหแกประชาชนและสถานประกอบการทั่วไป เริ่มตนตั้งแตการ
กอสรางโรงไฟฟาซึ่งมักจะมีที่ตั้งอยูหางไกลจากชุมชนเพื่อทําการผลิตกระแสไฟฟา จากนั้นจึงทํา
การจัดสงกําลังไฟฟาที่ผลิตไดผานระบบสงไฟฟาแรงสูงจนกระทั่งเขาใกลบริเวณที่มีความตองการใช
ไฟฟาสูง จากนัน้จึงทําการแปลงแรงดันไฟฟาใหต่ําลงมา และจัดจําหนายผานระบบจําหนายไฟฟา
แรงต่ําใหแกผูใชไฟฟาตอไป หากพจิารณากิจกรรมการจัดหากระแสไฟฟาใหแกผูบริโภคใน
ลักษณะดังกลาวแลว สามารถแบงโครงสรางของกิจการไฟฟาออกไดเปน 4 ระบบหลักคอื ระบบผลิต 
(Generation) ระบบสง (Transmission) ระบบจําหนาย (Distribution) และกิจการคาปลีก (Retail) 
 
 ในปจจุบนัระบบผลิตไฟฟาสวนใหญและระบบสงไฟฟาทั้งหมดของประเทศไทยอยูในความ
ดูแลของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สวนระบบจาํหนายไฟฟาและการบริการคาปลีกนั้นอยู
ในความดูแลของการไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาคเทานั้น โดยการไฟฟาฝายผลิตแหง
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ประเทศไทยทาํการผลิตและสงกระแสไฟฟาเกือบทัง้หมดเพือ่ขายใหแกการไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภูมภิาค เพื่อจดัจําหนายใหแกผูใชตอไป สวนการไฟฟานครหลวงรับผิดชอบการจัดจาํหนาย
ไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ สําหรับการไฟฟาสวนภูมิภาค 
รับผิดชอบในเขตจังหวดัอื่น ๆ ที่เหลือทั้งหมดของประเทศ 
 
 จากลักษณะโครงสรางของกิจการไฟฟาดงักลาว จึงกลาวไดวากจิการไฟฟาของประเทศ
ไทยเกือบทั้งหมดอยูภายใตความรับผิดชอบและการใหบริการของ 3 หนวยงานหลัก อยางไรก็ตาม
รัฐบาลไดเริ่มเปดโอกาสใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการใหบริการในสวนของระบบผลิตผาน
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็กและผูผลิตไฟฟาอิสระ ซ่ึงจะทําการผลิตกระแสไฟฟาขายใหแกการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพื่อขายตอใหแกการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาค
ตอไป อยางไรก็ดีผูใชไฟฟาเกือบทั้งหมดของทั้งประเทศยังตองอาศัยการบริการจากการไฟฟานคร
หลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาคเทานั้น ดังนั้นจงึสรุปไดวาระบบการจดัหาและการใหบริการดานการ
ใชไฟฟาของประชาชนในปจจุบันจึงเปนไปในลักษณะการดําเนินกจิการคอนขางผูกขาด (สํานัก
นโยบายและแผนพลังงาน, 2543ค) 
 

โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา 
 

โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา จะมกีารจําแนกตนทนุการผลิตและจัดหากระแสไฟฟา
อยางชัดเจน สําหรับกิจการผลิต กิจการระบบสง กิจการระบบจําหนาย และกิจการคาปลีก โดย
โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาของผูใชไฟแตละประเภท เปนดังนี ้
 

1) บานอยูอาศยั  ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัย แบงเปน 2 ประเภท ประกอบดวย ประเภทแรก
บานอยูอาศัยขนาดเล็กที่มีปริมาณการใชกระแสไฟฟาไมเกิน 150 กโิลวัตตช่ัวโมงตอเดือน และ 
ประเภทที่สองบานอยูอาศัยขนาดใหญที่มีปริมาณการใชกระแสไฟฟาเกินกวา 150 กิโลวัตตช่ัวโมง
ตอเดือน ทั้งนี้ ผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยขนาดเล็กจะไดรับการอุดหนุนราคากระแสไฟฟาจากผูที่ใชไฟฟา
บานอยูอาศัยขนาดใหญ โครงสรางราคากระแสไฟฟามีลักษณะอัตรากาวหนา (Progressive Rate) 
และมีการกําหนดคาบริการรายเดือน (บาทตอเดือน) ทั้งนี ้ผูใชไฟฟาสามารถเลือกใชอัตราราคา
กระแสไฟฟาที่แตกตางกนัตามชวงเวลาของการใช (Time of Use Rate: TOU) ได โดยที่ผูใชไฟฟา
จะตองรับภาระคาใชจายในการติดตั้งมิเตอร TOU เอง 
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2) กิจการขนาดเล็ก (ผูใชไฟฟาที่ใชกระแสไฟฟาต่ํากวา 30 กิโลวัตต) ผูใชไฟฟาในระดับ
แรงดันต่ํา โครงสรางราคากระแสไฟฟามีลักษณะอัตรากาวหนา ในอัตราเดียวกับบานอยูอาศัยขนาด
ใหญที่ใชกระแสไฟฟาเกินกวา 150 กิโลวัตตช่ัวโมงตอเดือน สวนผูใชไฟฟาในระดับแรงดันกลาง 
อัตราราคากระแสไฟฟามีลักษณะคงที่ (บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง) โดยสามารถเลือกใชอัตราราคา
กระแสไฟฟาแบบ TOU ได โดยที่ผูใชไฟฟาตองรับภาระคาใชจายในการติดตั้งมิเตอร TOU เอง 

 
3) กิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ และกิจการเฉพาะอยาง อัตราราคากระแสไฟฟาจะ

แตกตางกันตามระดับแรงดันไฟฟา (69  กิโลโวลทขึ้นไป 11-33 กิโลโวลท และ นอยกวา 11 กิโลโวลท) 
โดยมีการกาํหนดคาไฟฟาต่าํสุดไมต่ํากวารอยละ 70 ของคาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) 
ที่สูงสุดในรอบ 12 เดือนที่ผานมา และมีการกําหนดบทปรับหากคาตัวประกอบกําลังไฟฟา (Power 
Factor) ต่ํากวา 0.85 กิจการขนาดกลาง คือ กลุมผูใชกระแสไฟฟานอยกวา 250,000 กิโลวัตตช่ัวโมง
ตอเดือนหรือมีการใชกระแสไฟฟาระหวาง 30 – 999 กิโลวัตต  มีอัตราราคากระแสไฟฟาในลักษณะ 
TOU กิจการขนาดใหญ คือ กลุมผูใชกระแสไฟฟาเกินกวา 250,000 กิโลวัตตช่ัวโมงตอเดือนหรือมี
การใชไฟฟาตัง้แต 1,000 กิโลวัตตขึ้นไปมอัีตราราคากระแสไฟฟาในลักษณะกําหนดอัตราราคา
กระแสไฟฟาในชวงของวนัใหแตกตางกัน (Time of Day Rate: TOD) หรืออัตรา TOU กิจการเฉพาะ
อยาง คือผูใชไฟฟาประเภทธุรกิจโรงแรมและกิจการใหเชาพักอาศัย ทีใ่ชไฟฟาตั้งแต 30 กิโลวัตต
ขึ้นไป มีอัตราราคากระแสไฟฟาในลักษณะ TOU 

 
4) สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหากําไร ที่ใชกระแสไฟนอยกวา 250,000 กิโลวัตตช่ัวโมง

ตอเดือน อัตราราคากระแสไฟฟาจะมีลักษณะเปนอัตราคงที่ (บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง) โดยมีอัตรา
ราคากระแสไฟฟาแบบ TOU เปนอัตราเลือก สําหรับผูใชไฟฟาตั้งแต 250,000 กิโลวัตตช่ัวโมงตอ
เดือนขึ้นไปใหใชอัตราราคากระแสไฟฟา TOU 

 
5) สูบน้ําเพื่อการเกษตร อัตราราคากระแสไฟฟาเปนอัตรากาวหนา ซ่ึงไดรับการอุดหนุน

ราคากระแสไฟฟาจากผูใชไฟฟากลุมอื่น ทั้งนี้ ผูใชไฟฟาสามารถเลือกใชอัตรา TOU ได โดยที่ผูใช
ไฟฟาตองรับภาระคาใชจายในการติดตั้งมเิตอร TOU เอง 

 
6) ผูใชไฟฟาชั่วคราวของการไฟฟาสวนภูมิภาค อัตราราคากระแสไฟฟาเปนอัตราคงที่ 

(บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง)  
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7) อัตราราคากระแสไฟฟาประเภทที่สามารถงดจายไฟฟาได (Interruptible Rate: IR) เปน
อัตราเลือกสําหรับผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดใหญที่สามารถลดการใชไฟฟาของตนลงเมื่อ
ไดรับการรองขอจากการไฟฟา โดยจะไดรับประโยชนจากการไดรับสวนลดราคากระแสไฟฟา และ
ยังเปนประโยชนแกการไฟฟาในการลดการลงทุนกอสรางระบบผลิตไฟฟาและระบบจําหนาย
ไฟฟา ตลอดจนเปนการเพิ่มกําลังการผลิตสํารองใหแกการไฟฟาอีกทางหนึ่ง โดยโครงสรางอัตรา
ราคากระแสไฟฟาในลักษณะ นี้จะเปนอัตราที่สอดคลองกับอัตรา TOU  

 
8) อัตราราคากระแสไฟฟาสํารอง (Standby Rate) กําหนดคาความตองการพลังไฟฟาใน

เดือนที่ไมมกีารใชกระแสไฟฟาสํารองในอัตราที่อางอิงกับคาความตองการพลังไฟฟาอัตรา TOU 
และมีการกําหนดคาบริการรายเดือน สําหรับเดือนที่มีการใชกระแสไฟฟาสํารองจะคิดคาความ
ตองการพลังไฟฟาตามที่ใชจริง และคาพลังงานไฟฟาตามอัตราราคากระแสไฟฟาปกติ ทั้งนี้ ผูใชไฟฟา
สํารองตองมีคาตัวประกอบการใชไฟฟาในรอบป ไมเกินรอยละ 15 
 

ลักษณะการใชกระแสไฟฟาของผูใชไฟของประเทศกอนป พ.ศ. 2534 สามารถแบงออกเปน
สามชวงเวลา กลาวคือ ชวงเวลาที่มีการใชกระแสไฟฟาสูงสุดระหวาง 18.30 น. ถึง 21.30 น. (peak  period) 
ชวงเวลาที่มกีารใชกระแสไฟฟาปานกลางระหวาง 8.00 น. ถึง 18.30 น. (partial  peak) และชวงเวลาที่มี
การใชกระแสไฟฟาต่ําระหวาง 21.30 น. ถึง 8.00 น. (off - peak) ทั้งนี้ หากความตองการกระแสไฟฟา
เพิ่มขึ้นในชวงเวลาที่มีการใชกระแสไฟฟาสูง การไฟฟาจําเปนตองมีการลงทุนเพิ่มในกําลังการผลิต
และการจาํหนายกระแสไฟฟา ผูใชไฟทีใ่ชกระแสไฟฟามากในชวงหวัค่ําซึ่งเปนชวง Peak ของระบบ 
จึงควรตองเสียคากระแสไฟฟาในอัตราที่สูงกวาผูใชไฟที่ใชกระแสไฟฟานอยในชวง Off – Peak 
ของระบบ วิธีการหนึ่งที่เปนธรรมในการคิดอัตราราคากระแสไฟฟา ไดแก การกําหนดอัตราราคา
กระแสไฟฟาในชวงของวนัใหแตกตางกัน   
 

เนื่องจากลักษณะการใชกระแสไฟฟาที่เปลีย่นแปลงไป ในชวงตนป พ.ศ. 2540 การไฟฟา
ทั้ง 3 แหง ไดประกาศใชโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาที่แตกตางกนัตามชวงเวลาของการใช 
ใหเปนอตัราเลือกสําหรับผูใชไฟที่ซ้ือกระแสไฟฟาในอตัรา TOD รายเดมิ และเปนอตัราบังคับสําหรับ
ผูใชไฟรายใหม โดยราคากระแสไฟฟาจะแพงในชวงที่มีความตองการใชกระแสไฟฟาสงู และราคา
กระแสไฟฟาจะถูกในชวงที่มกีารใชกระแสไฟฟาต่ํา นอกจากนี้ ในวนัอาทิตย ยังถูกกําหนดใหเปน
ชวง Off – Peak ดวย เพื่อใหโครงสรางราคากระแสไฟฟาสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง และสงสัญญาณ
อยางถูกตองไปยังผูใชไฟฟา กลาวคือ ชวง Peak ของระบบ คือ เวลา 9.00 – 22.00 น. วนัจันทร ถึงวัน
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ศุกร และชวง Off – Peak ของระบบ คือ เวลา 22.00-9.00 น. วันจนัทร – ศุกร และวันเสาร วันอาทิตย 
และวนัหยดุราชการทั้งวัน  

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดจดัจางบริษัทที่ปรึกษาทําการศกึษาเรื่องการ
ปรับปรุงโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา ซ่ึงไดพิจารณาหลักเกณฑตาง ๆ ดังนี้ 
 

1.  แผนการลงทุนและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
 
 จากสถานการณความตองการใชกระแสไฟฟาที่มีการเปลี่ยนแปลงทําใหภาพรวมของ

การใชกระแสไฟฟาไดลดลงจากคาพยากรณความตองการใชไฟฟากรณเีศรษฐกิจขยายตัวปานกลาง 
(Moderate Economic Growth: MEG) ในการกําหนดโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาครั้งนี้ จึงได
มีการปรับปรุงคาพยากรณความตองการใชไฟฟา แผนการลงทุนและประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของการไฟฟาใหม สามารถสรุปไดดังนี ้
 
    1.1 ปรับปรุงปริมาณพลังงานไฟฟาลดลงจากคาพยากรณความตองการใชกระแสไฟฟา
กรณีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลางเฉลี่ย 700 ลานหนวยตอป ในการจัดทําประมาณการฐานะการเงิน
ของการไฟฟาเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณความตองการใชกระแสไฟฟาที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 1.2 แผนการลงทุน (Investment Plans) มีการปรับแผนการลงทุนในกจิการระบบสง และ
ระบบจําหนายใหเหมาะสมตามความตองการใชกระแสไฟฟา และความสามารถในการดําเนินงาน
ของการไฟฟา 
 
   1.3 การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานเห็นควรเสนอใหมกีารนําคาสัมประสิทธิ์
ความยืดหยุนของตนทุนตอปริมาณ (Cost Volume Elasticity: CVE) เทากับ 0.8 มาใช กลาวคือการ
จําหนายกระแสไฟฟาที่เพิ่มขึ้น 1 หนวย จะยอมใหสงผานตนทุนในสวนที่เพิ่มขึ้นไดเพยีง 0.8 ของ
ตนทุนตอหนวย และใหใชหลักการกําหนดคาตัวประกอบการปรับปรุงประสิทธภิาพ สําหรับกิจการ
ผลิต กิจการระบบสง และกิจการระบบจําหนายและคาปลีกไฟฟา ในอัตรารอยละ 5.8  2.6 และ 5.1 
ตอปตามลําดับ ทั้งนี้มีการปรับสัดสวนของคาใชจายในการดําเนินงานในสวนที่ไมใชคาเชื้อเพลิง
และคาซื้อกระแสไฟฟาที่สามารถควบคุมไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 40 เปนรอยละ 48 
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2. หลักเกณฑทางการเงิน (Financial Criteria) 

 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบหลักเกณฑทางการเงินใน
การกําหนดโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา โดยใหพิจารณาจากอัตราสวนผลตอบแทนจากเงิน
ลงทุน (Return on Invested Capital: ROIC) เปนหลัก และพิจารณาอัตราสวนรายไดสุทธิตอการชําระ
หนี้ (Debt Service Coverage Ratio: DSCR) และอัตราสวนหนี้สินตอสวนทุน (Debt/ Equity Ratio) 
ประกอบดวย ทั้งนี้กระทรวงพลังงานไดหารือการกําหนดระดบัอัตราสวนทางการเงนิทีเ่หมาะสม
รวมกบักระทรวงการคลัง และการไฟฟาทั้ง 3 แหง สรุปสาระสําคญัได ดงันี ้
 
 2.1 กรณีไมมีการปรับโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีกและขายสง การไฟฟา
ทั้ง 3 แหง จะมีอัตราสวนผลตอบแทนจากเงินลงทุนเฉลี่ยในระดับรอยละ 6.5 โดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย จะมฐีานะการเงินที่ดกีวาการไฟฟาฝายจําหนายคอนขางมาก ดังนัน้จึงจําเปนตองมี
การปรับลดอตัราราคากระแสไฟฟาขายสง ตลอดจนการปรบัปรุงเงนิชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา 
เพื่อใหฐานะการเงินของการไฟฟาทั้ง 3 แหง อยูในระดับที่เหมาะสม  
  
 2.2 เนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีนโยบายกระจายหุนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย จึงจําเปนตองไดรับผลตอบแทนเงินลงทุนที่จูงใจผูลงทุนในระดับหนึ่ง 
ในขณะที่การไฟฟาฝายจําหนายทั้งสอง การดําเนินการจดทะเบยีนเปนบริษัทและการกระจายหุนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจะตองดาํเนินการในรายละเอียดและตองมีความชัดเจนในอีก
หลายประเด็นไดแก 
   

(1) การลงทุนในกิจการเชิงสังคม (Public Service Obligation: PSO) 
ไดแก การลงทุนในชนบทที่หางไกลตามนโยบายของภาครัฐของการไฟฟาสวนภูมภิาค หรือการ
ลงทุนในการนาํสายจําหนายลงใตดินของการไฟฟานครหลวงเพื่อภูมทิัศนอันสวยงามและเพิ่มความ
มั่นคงในการจายกระแสไฟฟา ในขณะที่การลงทุนดังกลาวมีมูลคาการลงทุนที่สูงและไมคุมคาตอ
การลงทุนซึ่งคาใชจายดังกลาวควรไดรับการอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาล 
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(2) การชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาหากมีการจดทะเบยีนเปนบรษิัท
ตลอดจนการเตรียมการอื่น ๆ เชน การเตรียมความพรอมของระบบบัญชี การปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน การดําเนินการตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ ประกอบกับภาครฐัมีนโยบายใหคง
อัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีกในระดบัปจจุบัน โดยราคากระแสไฟฟาจะเปลี่ยนแปลงตามการ
เปลี่ยนแปลงของคา Ft ในระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 จนถึงป พ.ศ. 2551  
 

 ดังนัน้ จงึควรมีการจัดสรรผลตอบแทนเงนิลงทุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในระดับที่สูงกวาการไฟฟาฝายจําหนาย กลาวคือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีผลตอบแทน
เงินลงทุนในระดับรอยละ 8.39 และการไฟฟาฝายจําหนายมีผลตอบแทนเงินลงทุนในระดับรอยละ 
4.80 ซ่ึงผลตอบแทนเงินลงทุนในระดับดงักลาวจะเพยีงพอตอการลงทุนในอนาคตของการไฟฟา
ฝายจําหนาย (ตารางที่ 4.8)  
 
ตารางที่ 4.8  ขอเสนอหลักเกณฑทางการเงนิในการกําหนดโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา 
 

หลักเกณฑทางการเงิน การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย 

การไฟฟา 
นครหลวง 

การไฟฟาสวน 
ภูมิภาค 

ผลตอบแทนจากเงินลงทุน (รอยละ) 8.39 4.80 4.80 

อัตราสวนรายไดสุทธิตอการชําระหนี้   
(เทา)  

มากกวาหรือ 
เทากับ1.3 

มากกวาหรือ 
เทากับ 1.5 

มากกวาหรือ 
เทากับ 1.5 

อัตราสวนหนี้สนิตอสวนทุน (เทา) นอยกวาหรือ 
เทากับ 1.5 

นอยกวาหรือ 
เทากับ 1.5 

นอยกวาหรือ 
เทากับ 1.5 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 

 ทั้งนี้หลักเกณฑทางการเงนิสําหรับการพจิารณากําหนดโครงสรางอตัราราคากระแสไฟฟา
ภายหลังป พ.ศ. 2551 จะพจิารณากําหนดใหอัตราผลตอบแทนเงินลงทุนของการไฟฟาทัง้ 3 แหง อยูใน
ระดบัใกลเคยีงกับคาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของตนทุนทางการเงิน (Weighted Average Cost of Capital: 
WACC) ในแตละกิจการไฟฟา 
 

3. อัตราราคากระแสไฟฟาตามหลักเกณฑตนทุนหนวยสดุทาย (Marginal Cost) 
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 บริษัทที่ปรึกษาไดคํานวณตนทุนหนวยสุดทายในระยะยาว (Long-Run Marginal Cost) 
หรือตนทุนภายใตสมมติฐานกําลังการผลิตสามารถขยายตอไปไดเนื่องจากความตองการใช
กระแสไฟฟาที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงรวมถึงตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาใหม ตนทุนที่เพิ่มขึ้นในการผลิต
พลังงานไฟฟา ตนทุนในการขยายระบบสงและระบบจําหนาย ความสูญเสียในระบบสงและระบบ
จําหนาย ตนทุนที่เพิ่มขึ้นจากการบริการลูกคา และตนทุนที่เกิดขึ้นจากการที่ระบบสงหรือระบบ
จําหนายเกิดเหตุขดัของ เปนตน เมื่อเปรียบเทียบกับตนทนุหนวยสุดทายในระยะสั้นแลว การ
คํานวณตนทุนหนวยสุดทายในระยะยาวจะทําใหไดราคาที่มีเสถียรภาพและสะทอนถึงตนทุนที่
แทจริงมากกวา จากนั้นคํานวณตนทุนหนวยสุดทายของระบบผลิต ระบบสง และระบบจําหนาย โดย
พิจารณาถึงความแตกตางของชวงเวลาในการใชไฟฟา ความสูญเสียในการสงกระแสไฟฟา (Loss) 
ระดับแรงดัน และตามพื้นที่ ตลอดจนไดพิจารณาความนาจะเปนที่จะเกิดไฟฟาดับ (Loss of Load 
Probability: LOLP) ในการคํานวณตนทุนดานพลังไฟฟาของระบบผลิต ระบบสง และระบบจําหนาย 
นอกจากนี้ ไดคํานวณตนทุนการใหบริการผูใชไฟฟาในแตละกลุมดวย 
 
 บริษัทที่ปรึกษาไดเสนอโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาตามหลักเกณฑตนทนุหนวย
สุดทาย ซ่ึงจะแตกตางกนัตามระดับแรงดนัตามภูมภิาค โดยประการแรกคาพลังงานไฟฟาจะคิดจาก
ตนทุนกจิการผลิตและกิจการระบบสงที่รวมคาความสญูเสียในระบบ โดยไดมกีารจัดสรรตนทุน
กิจการระบบสงกระจายไปในชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง และชวงความตองการใชไฟฟาต่ํา 
ดวย และ ประการที่สองคาความตองการพลังไฟฟา จะคํานวณจากตนทนุกิจการระบบจําหนาย  
 
 ผลสรุปอัตราราคากระแสไฟฟาตามหลักเกณฑตนทนุหนวยสุดทาย เปรยีบเทียบกับราคา
กระแสไฟฟาในปจจุบัน (ราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยป พ.ศ. 2547 รวมคา Ft  เฉลี่ยเดือนมิถุนายน ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2548 ณ ระดบั 0.4683 บาทตอกิโลวตัตช่ัวโมง) พบวาอตัราราคากระแสไฟฟาขายปลีก
เฉลี่ยในปจจุบนัจะใกลเคียงกบัอัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีกตามหลักเกณฑตนทุนหนวยสุดทาย 
โดยจะสูงกวาตนทุนหนวยสุดทายอยูเล็กนอยประมาณรอยละ 0.6 ทั้งนี้ ผูใชไฟประเภทสูบน้ําเพื่อ
การเกษตร สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหากําไร และบานอยูอาศัยไดรับการอุดหนุนราคา
กระแสไฟฟา ในขณะที่ผูใชไฟประเภทกิจการขนาดเล็ก กจิการกลาง กิจการขนาดใหญ และกิจการ
เฉพาะอยาง จะจายเงินราคากระแสไฟฟาในอัตราที่สูงกวาตนทุนหนวยสุดทาย (ตารางที่ 4.9)  

 
 
 



 57

 
 
 

ตารางที่ 4.9  การเปรียบเทียบอัตราคาไฟฟาขายปลีกเฉลี่ยกับตนทุนหนวยสุดทาย 
 

คาไฟฟาเฉลี่ย (บาทตอกิโลวตัต
ช่ัวโมง) 

 
ประเภทอัตราคาไฟฟา 

หลักเกณฑ 
ตนทุนหนวย
สุดทาย 

อัตราปจจุบัน 
ความแตกตาง 

(รอยละ) 

บานอยูอาศัย 3.27 2.84           -13.0 
กิจการขนาดเล็ก 3.06 3.26 6.6 
กิจการขนาดกลาง 2.62 2.79 6.5 
กิจการขนาดใหญ 2.27 2.45 8.1 
กิจการเฉพาะอยาง 2.40 2.52 5.0 
สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหา
กําไร 

3.02 2.71           -10.3 

สูบน้ําเพื่อการเกษตร 4.06 2.28           -43.8 
ไฟฟาสํารอง 3.40 4.78            40.4 
รวมทุกประเภท 2.69 2.70 0.6 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 

4.  ฐานะการเงนิของการไฟฟาท้ัง 3 แหง 
   
 บริษัทที่ปรึกษาพิจารณาถึงความตองการทางการเงินและฐานะการเงินของการไฟฟาทั้ง 
3 แหง เพื่อใหการไฟฟาทั้ง 3 แหง มีฐานะการเงินตามเกณฑทางการเงนิที่ที่ปรึกษาไดนําเสนอใน
การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา กลาวคือมีระดับผลตอบแทนจากเงนิ
ลงทุนในระดบัใกลเคียงกับคาเฉลี่ยถวงน้ําหนกัของตนทนุทางการ ในแตละกิจการ ซ่ึงจะอยูในระดบั
รอยละ 7.24 สําหรับกิจการผลิตและกิจการระบบจําหนาย และเทากบัรอยละ 6.85 สําหรับกิจการ
ระบบสง  
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     อยางไรก็ตาม เนื่องจากประมาณการฐานะการเงินของการไฟฟาที่บริษทัที่ปรึกษา

พิจารณาเปนขอมูลที่ผานมาแลวระยะหนึ่ง ซ่ึงอาจไมตรงกับสถานการณทางการเงินของการไฟฟา
ในปจจุบนั ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 กําหนดใหคาไฟฟาขาย
ปลีก เมื่อรวมคา Ft ณ ระดับ 0.4683 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง ไมมีการเปลี่ยนแปลง กระทรวง
พลังงานจึงมอบหมายใหการไฟฟาทั้ง 3 แหง จัดทําประมาณการความตองการใชไฟฟา และ
ประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟาใหม โดยมีสมมติฐานที่สําคัญดังตอไปนี ้
 
 4.1 ปรับปรุงคาพยากรณความตองการไฟฟาที่สอดคลองกับสถานการณปจจุบนัโดย
ปรับลดคาพลังงานไฟฟาลงจากกรณีเศรษฐกิจขยายตวัปานกลางในชวงป พ.ศ. 2548 – 2551 เฉลี่ย 
700 ลานหนวยตอป  
 
 4.2 อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เทากับ 40 บาท  
 
 4.3 อัตราเงินเฟอ เทากับรอยละ 3 
 
 4.4 อัตราดอกเบี้ย ประกอบดวยเงนิกูที่ทาํสัญญาแลวใชอัตราเงนิกูตามจริง และประมาณ
การอัตราดอกเบี้ยสําหรับเงินกูใหม เทากับรอยละ 7.25  
 
 4.5 ปรับลดคาใชจายลงทุนของการไฟฟาทัง้ 3 แหง ใหสอดคลองกับความตองการใช
ไฟฟาที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ในกรณกีารไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหพิจารณานํารายได
จากการขายหุนมาทดแทนการกูเงินในอนาคตดวย 
 
 4.6 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดนําคา Ft คางรับจากการตรึงคา Ft ในชวง
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2546 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 จํานวนประมาณ 4,800 ลานบาท มาตัดเปน
คาใชจายในป พ.ศ. 2548 รวมทั้งใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูรับภาระลูกหนี้คา Ft 
คงคางที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยคาดวาจะบนัทึกเปนรายไดในงวดบัญชีกอนการแปลง
สภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนบริษัท การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จํากดั 
(มหาชน) จํานวนประมาณ 20,746 ลานบาท  
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 4.7 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยนแปลงสถานะเปนเปนบริษัท จํากัด (มหาชน) 
เมื่อวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2548 สวนการจดทะเบยีนกระจายหุนในตลาดหลกัทรพัยแหงประเทศไทย
ยังไมมีกําหนดการ 
 4.8 อัตราเงินนาํสงรัฐ ภาษีเงนิได และเงินปนผล ในกรณียังไมมกีารแปลงสภาพเปน
บริษัท จํากดั (มหาชน) กําหนดอตัราเงินนาํสงรัฐ โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนําสงรอยละ 
35 ของกําไรสุทธิ การไฟฟาฝายจําหนายนาํสงรอยละ 40 ของกําไรสุทธิป พ.ศ. 2548 (ตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนด) กรณีทีม่ีการแปลงสภาพเปนบริษัท กําหนดอัตราภาษีเงนิไดและอัตราเงินปน
ผลดังนี้ อัตราภาษีเงนิไดรอยละ 30 ของกําไรสุทธิ และอัตราเงินปนผลรอยละ 50 ของกําไรสุทธิ
หลังภาษ ี
 
 4.9 กําหนดหลักเกณฑทางการเงินในการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา รายละเอยีด
ตามขอ 2 
 
 4.10 คาใชจายการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนไป ไดใชคาใชจายดําเนินงานใน
ป พ.ศ. 2547 เปนฐานในการคํานวณ โดยคาํนึงถึง 

 
1) การปรับปรงุประสิทธิภาพการดําเนินงานของการไฟสําหรับกจิการผลติ 

กิจการระบบสง และกิจการระบบจําหนายและคาปลกีไฟฟา เทากบัรอยละ 5.8  2.6 และ 5.1 ตอป 
ตามลําดบั  
 

 2) คาสัมประสิทธิ์ความยืดหยุนของตนทนุตอปริมาณ เทากับ 0.8  
 
 4.11 การอุดหนุนตนทุนในการจําหนายไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง ไปยังการไฟฟา
สวนภูมภิาค (Cross Subsidy) (ตารางที่ 4.10) 
 
ตารางที่ 4.10  เงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟานครหลวงกับการไฟฟาสวนภูมิภาค  
                

เงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา (ลานบาท) 
พ.ศ. 
2548 

พ.ศ. 
2549 

พ.ศ. 
2550 

พ.ศ. 
2551 

การไฟฟานครหลวงไปยัง การไฟฟาสวนภมูิภาค 9,083 10,507 10,728 11,014 
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ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 

 4.12 ราคาซื้อและราคาขายของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาคทําการ
ประมาณการโดยใชโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีกเทากับปจจุบัน โดยมีการปรับลด
โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายสง เพื่อใหการไฟฟาทั้ง 3 แหง มีฐานะการเงนิที่เหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน (ตารางที่ 4.11) 
 
ตารางที่ 4.11  ราคาซื้อและราคาขายกระแสไฟฟาของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาค  
 

ปพ.ศ. 2548 2549 2550 2551 
ราคาซื้อเฉลี่ย (บาทตอกิโลวตัตช่ัวโมง)     
 การไฟฟานครหลวง 2.1440 2.1134 2.1136 2.1138 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค 2.1680 2.3334 2.1404 2.1509 
ราคาขายเฉลี่ย (บาทตอกิโลวตัตช่ัวโมง)     
 การไฟฟานครหลวง 2.8607 2.8685 2.8629 2.8576 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค 2.7282 2.9214 2.7084 2.7117 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 
 จากขอมูลดังกลาวสามารถประมาณฐานะการเงินของการไฟฟาทั้ง 3 แหง ภายใต
สมมติฐานขางตนดังตารางที่ 4.12   
 
ตารางที่ 4.12  การประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟาทั้ง 3 แหง 
 

ป พ.ศ. 2548 2549 2550 2551 
ผลตอบแทนจากเงินลงทุน (รอยละ) 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย     -2.56 8.29 8.42 8.45 
การไฟฟานครหลวง 4.80 5.02 4.73 4.68 
การไฟฟาสวนภูมิภาค 4.17 5.02 4.73 4.68 
อัตราสวนรายไดสุทธิตอการชําระหนี้ (เทา)  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย     -0.01 1.93 2.63 3.34 
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การไฟฟานครหลวง 1.51 1.52 1.64 1.53 
การไฟฟาสวนภูมิภาค 1.84 1.84 1.55 1.53 
ตารางที่ 4.12  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 2548 2549 2550 2551 
อัตราสวนหนีสิ้นตอสวนทนุ (เทา) 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 0.50 0.40 0.35 0.39 
การไฟฟานครหลวง 0.80 0.86 0.95 0.97 
การไฟฟาสวนภูมิภาค 1.10 1.11 1.22 1.29 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 

5. โครงสรางอตัราราคากระแสไฟฟาขายสงและขายปลีก  
  
 ที่ปรึกษาจัดทาํขอเสนอโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายสงและขายปลีกดังตอไปนี ้

 
 5.1 ขอเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสง หลักการในการปรับปรุงโครงสรางอัตรา
ราคากระแสไฟฟาขายสงจะพิจารณาจากฐานะการเงนิของการไฟฟาทัง้ 3 แหง โดยกาํหนดใหการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอัตราสวนผลตอบแทนเงินลงทุนเฉลี่ยในระดับรอยละ 8.39 และ
การไฟฟาฝายจําหนายมีมีอัตราสวนผลตอบแทนเงินลงทุนเฉลี่ยในระดับรอยละ 4.80 ในชวงป พ.ศ. 
2549 – 2551 โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

 
(1) โครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสงที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ขายใหกับการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคกําหนดเปนโครงสรางเดยีวกัน ซ่ึง
ประกอบดวย คาผลิตไฟฟาและคากิจการระบบสง โดยคาไฟฟาจะแตกตางกันตามระดับแรงดันและ
ชวงเวลาของการใช  
 

(2) กําหนดเงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาในลักษณะที่ การไฟฟา
นครหลวง เปนผูอุดหนนุในการจําหนายไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภมูิภาคในลักษณะเหมาจาย 
(Lump Sum Financial Transfer)  
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(3) กําหนดบทปรับคาตวัประกอบกําลังไฟฟา ในระดบัขายสง ระหวางการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาค หากคาตัวประกอบ
กําลังไฟฟาต่ํากวา 0.875 ในอัตรา 5 บาทตอกิโลวารตอเดอืน (รวมภาษีมลูคาเพิ่ม) เชนเดียวกับปจจุบนั 
ในระหวางที่ยงัไมมกีารปรับปรุงคาตวัประกอบกําลังไฟฟา และมอบหมายใหคณะอนกุรรมการกํากบั
การศกึษาการปรับปรุงโครงสรางอัตราคาไฟฟารับไปพิจารณาทบทวนคาตัวประกอบกาํลังไฟฟา ใน
ระดบัขายสงทีเ่หมาะสมเสนอคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานพจิารณาใหความเหน็ชอบกอน
การประกาศใชตอไป 
 

(4) ตามโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายสงที่เสนอ ราคาขายสงเฉลี่ย
จะลดลงจากราคากระแสไฟฟาขายสงปจจุบนัรอยละ 3.54 โดยราคาขายสงเฉลี่ยเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2548 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 อยูที่ระดับ 1.6648 บาทตอกโิลวตัตช่ัวโมง เมื่อเทียบกับราคา
เฉลี่ย 1.7259 บาทตอกโิลวตัตช่ัวโมงตามโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายสงปจจบุัน (ตารางที ่
4.13) 
 
ตารางที่ 4.13  โครงสรางอตัราคาไฟฟาขายสง (ไมรวม ภาษีมูลคาเพิม่และคา Ft) 

    (หนวย: บาทกิโลวตัตช่ัวโมง) 
คาผลิตไฟฟา คาบริการระบบสง รวม ระดบัแรงดนั 

Peak Off-Peak Peak Off-Peak Peak Off-Peak 
230 กิโลโวลต 1.8227 1.0903 0.2730 - 2.0957 1.0903 
ณ จุดจายไฟฟาจากสถานี
ไฟฟาแรงสูงขนาด 230 : 
115/69 กิโลโวลต 

1.8321 1.0928 0.4913 - 2.3234 1.0928 

ณ ปลายสายสงขนาด 
115/69 กิโลโวลต 

1.8983 1.1142 0.8528 - 2.7511 1.1142 

11-33 กิโลโวลต 1.9052 1.1154 1.0226 - 2.9278 1.1154 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
 
 5.2 ขอเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลกี หลักการกําหนดโครงสรางอัตราราคา
กระแสไฟฟาขายปลีก จะดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 กลาวคอื 
ราคากระแสไฟฟาขายปลีกเฉลี่ยเมื่อรวม Ft ณ ระดับปจจบุัน 46.83 สตางคตอกิโลวัตตช่ัวโมง ไมมี
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การเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ใหมีผลบังคับใชตั้งแตราคากระแสไฟฟาเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 เปนตนไป 
อยางไรก็ตามมกีารปรับปรุงโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีกเล็กนอยเพื่อใหมีความคลองตัว
ในทางปฏิบัติ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของขอเสนอโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาขายปลีก ได
ดังนี ้

 
(1) กําหนดวันแรงงานใหเปนวันหยุดราชการแทนวันพืชมงคลในการคดิ

ราคากระแสไฟฟาอัตราคาไฟฟาตามชวงเวลาของการใช ตัง้แตป พ.ศ. 2549 เปนตนไป  
 

(2) เหน็ควรกาํหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสรางอตัราราคากระแสไฟฟา
ขายปลีกเพื่อใหมีความเหมาะสมยิ่งขึน้ โดยใหทบทวนการกําหนดคาตวัประกอบกําลังไฟฟา (Power 
Factor) ในระดับขายปลีกสาํหรับผูใชไฟฟากิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ และกิจการเฉพาะ
อยาง เพื่อใหสะทอนถึงภาระการลงทุนในการปรับปรุงคาตัวประกอบกําลังไฟฟาของการไฟฟาฝาย
จําหนาย โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอผูใชไฟฟาประกอบดวย อันจะเปนประโยชนตอการสงเสริม
การใชพลังงานไฟฟาอยางมปีระสิทธิภาพของประเทศ ทั้งนี้มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับ
การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟารับไปพิจารณาจัดทํารายละเอียดเสนอ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการประกาศใชตอไป 
 

6. ขอเสนอสูตรการปรับอัตราราคากระแสไฟฟาโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
 
 สูตรการปรับอัตราราคากระแสไฟฟาโดยอตัโนมัติ  หรือคา Ft ตั้งแตเดอืนตุลาคม พ.ศ. 
2548 เปนตนไป จะประกอบดวย คา Ft  ณ ระดับปจจุบนั 0.4683 บาทตอกิโลวตัตช่ัวโมง และการ
เปลี่ยนแปลงของคาเชื้อเพลิงและคาซื้อกระแสไฟฟาที่เปลีย่นแปลงจากคา Ft  ณ ระดับ 0.4683 บาท
ตอกิโลวัตตช่ัวโมง หรือ เดลตา Ft โดยคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อกระแสไฟฟาประกอบดวย  

 
 6.1 คาใชจายดานเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (น้ํามัน
เตา น้ํามันดเีซล กาซธรรมชาติ ลิกไนต ถานหินนาํเขา และอ่ืน ๆ) 
 
 6.2 คาซื้อกระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายใหญและผูผลิตไฟฟารายเลก็ทั้งในสวนของ
คาความพรอมจาย (Availability Payments) และคาพลังงานไฟฟา (Energy Payments) 
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 6.3 คาซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหพันธรัฐ
มาเลเซีย และอื่น ๆ) 
 ทั้งนี้ สูตร Ft ใหม จะเปนประโยชนตอผูใชไฟฟามากกวาสูตร Ft ปจจุบัน เนื่องจากคา Ft 
จะเปลี่ยนแปลงตามคาเชื้อเพลิงและคาซื้อกระแสไฟฟาเทานั้น ผูใชไฟฟาไมตองรับภาระผลกระทบ
จากอัตราแลกเปลี่ยน และอัตราเงินเฟอที่มแีนวโนมเพิ่มสูงขึ้นในปจจบุัน 
 

7. การชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา (Financial Transfers) 
  
 เนื่องจากการไฟฟาฝายจําหนายมีตนทุนในการจัดหากระแสไฟฟาที่แตกตางกัน ในขณะ
ที่โครงสรางราคากระแสไฟฟาขายปลีกเปนอัตราเดียวกันทั่วประเทศ จึงควรมีการชดเชยรายไดจาก
การไฟฟานครหลวงไปยังการไฟฟาสวนภมูิภาค เพื่อใหการไฟฟาทั้ง 2 แหง มีฐานะการเงินเปนไป
ตามเกณฑที่กาํหนดในลักษณะการชดเชยรายไดแบบเหมาจาย จากการไฟฟานครหลวง ไปยงัการไฟฟา
สวนภูมภิาค โดยกําหนดจํานวนเงนิชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาและหลักการในการปรับปรงุการ
ชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา ดังนี ้
  
 7.1 กําหนดจํานวนเงนิชดเชยรายไดจาก การไฟฟานครหลวงไปยังการไฟฟาสวนภูมิภาค ใน
ป พ.ศ. 2548-2551 (ตารางที่ 4.14) ทั้งนี้ ใหนําจํานวนเงนิชดเชยรายไดดงักลาวมาเฉลี่ยเปนรายเดือน 
และใหการไฟฟานครหลวง นําสงเงินชดเชยรายไดใหแกการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนรายเดือนในป
นั้น ๆ 

 
ตารางที่ 4.14  เงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟานครหลวงกับการไฟฟาสวนภูมิภาค (ปรับปรุง) 
     

เงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา (ลานบาท) 
พ.ศ. 
2548 

พ.ศ. 
2549 

พ.ศ. 
2550 

พ.ศ. 
2551 

การไฟฟานครหลวง ไปยัง การไฟฟาสวนภูมิภาค 9,083 10,507 10,728 11,014 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2548ค) 
   
 7.2 กําหนดหลักเกณฑในการปรับปรุงการชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา ดังนี ้
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(1) ทุกสิ้นปใหการไฟฟาทั้ง 3 แหง จดัสงฐานะการเงินของการไฟฟาที่
เกิดขึ้นจริง (1 มกราคม – 31 ธันวาคม) ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานหรือองคกรกํากับ
ดูแลที่จะจัดตั้งขึ้นภายในไตรมาสแรกของปถัดไป  

(2) ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานหรือองคกรกํากับดูแลที่จะ
จัดตั้งขึ้นคํานวณรายไดที่พึงไดรับใหมของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมภิาคตาม
หนวยจําหนายและอัตราเงินเฟอที่เกิดขึ้นจรงิ เพื่อใหการไฟฟาฝายจําหนายทั้ง 2 แหง มรีะดับ
ผลตอบแทนการลงทุนที่ใกลเคียงกัน ทั้งนีก้ารคํานวณรายไดที่พึงไดรับใหมดังกลาวตองพิจารณาถงึ
กรอบคาใชจายการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพรวมดวย 
 

(3) คํานวณการชดเชยรายไดใหมใหสอดคลองกับความตองการรายไดทีพ่ึง
ไดรับ และนาํไปปรับปรุงรวมกับเงนิชดเชยรายไดในปถัดไป 
 
 ทั้งนี้เห็นควรกาํหนดคาปรับกรณีที่การไฟฟาทั้ง 3 แหง ไมจัดสงขอมูลฐานะการเงนิของ
การไฟฟาให สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานหรือองคกรกํากับดแูลที่จะจัดตั้งขึน้ ภายในเวลาที่
กําหนด นอัตรา 1 แสนบาทตอวัน โดยใหนาํเงินดังกลาวมาลดราคากระแสไฟฟาใหกบัประชาชน
ผานสูตร Ft 
 
 7.3 หากมกีารแปลงสภาพ การไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนบริษัท จาํกัด 
(มหาชน) ใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงพลังงานพิจารณากําหนดแนวทางการชดเชยรายได
ระหวางการไฟฟา เพื่อไมใหเกิดภาระภาษีเงินไดในการจายเงินชดเชยรายได อยางไรก็ตาม แนวทาง
การชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาดงักลาว จะตองไมสงผลกระทบตอคาไฟฟาขายสงของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2549-2551 
 

8. แนวทางกํากับการดําเนินงานตามแผนการลงทุนของการไฟฟา 
 
 เพื่อเปนการตดิตามการดําเนินการลงทุนของการไฟฟาทั้ง 3 แหง เหน็ควรกําหนดใหการ
ไฟฟาทั้ง 3 แหง รายงานความคืบหนาการลงทุนของการไฟฟาใหสํานกังานนโยบายและแผน
พลังงานหรือองคกรกํากับดแูลที่จะจัดตั้งขึน้ทุก 6 เดือน และเหน็ควรกาํหนดแนวทางการปรับลด
ราคากระแสไฟฟาจากการดาํเนินการลงทนุที่ไมเปนไปตามแผนการลงทุนที่เสนอในการจัดทํา
โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟาครั้งนี้ ดังนี ้
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 8.1 เมื่อครบกําหนด 6 เดือน (เดือนมิถุนายนและเดือนธนัวาคม) ใหการไฟฟาทั้ง 3 แหง 
รายงานความคืบหนาการดําเนินการลงทุนของการไฟฟาใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
หรือองคกรกํากับดูแลที่จะจดัตั้งขึ้นภายใน 60 วัน  
 
 8.2 หากการลงทุนของการไฟฟาไมเปนไปตามแผนการลงทุนที่ใชในการกําหนด
โครงสรางอัตราราคากระแสไฟฟา ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน หรือองคกรกํากับดแูลที่
จะจดัตั้งขึ้นพจิารณานําคาใชจายการลงทนุที่ไมเปนไปตามแผนพรอมทั้งคาปรับซึ่งคํานวณจาก
อัตราดอกเบี้ยในระดับรอยละ 7.25 ตอป มาปรับลดราคากระแสไฟฟาใหกับผูใชไฟฟาผานราคา
กระแสไฟฟาตามสูตร Ft  
 

นโยบายของรฐับาลที่สงผลกระทบตอการใชเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา 
  

นโยบายพลังงานที่รัฐบาลไดมอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจัดทําขึ้น
เพื่อบริหารจัดการการใชทรัพยากรพลังงานใหเกิดความพอเพียง เกิดประโยชนและความคุมคา  
 
ดานการผลิตกระแสไฟฟา  

 
จากขอมูลสํานกังานนโยบายและแผนพลังงานสรุปวาการที่แนวโนมความตองการใชไฟฟา

ของประเทศเพิ่มขึ้น เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีจงึไดเหน็ชอบแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2547-2558 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยระหวางป 
พ.ศ. 2548-2553 จะมีโรงไฟฟาเกดิขึ้นใหมกาํลังการผลิตรวม 8,252 เมกะวตัต โดยจะเปนโรงไฟฟาที่
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงรอยละ 69 หรือเทากับความตองการกาซธรรมชาติประมาณ 820 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน ประกอบดวยโรงไฟฟาของบริษัท กัลฟอิเล็กตริก จํากัด (มหาชน) ขนาดกําลังการ
ผลิต 1,468 เมกะวัตต โรงไฟฟาพลังความรอนรวมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ขนาดกําลัง
การผลิต 700 เมกะวัตต จํานวน 4 โรง และโรงไฟฟาพลังความรอนรวมของบริษัท ราชบุรีพาวเวอร จํากดั 
ขนาดกาํลังการผลิต 700 เมกะวตัต จาํนวน 2 โรง (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2542ค) 
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เพื่อเปนการลดการใชเชือ้เพลิงประเภทฟอสซิลในผลิตกระแสไฟฟา รัฐบาลจึงไดสนับสนุน
การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กทีใ่ชพลังงานหมนุเวยีนตามนโยบาย Renewable Portfolio 
Standard (RPS) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหมีการใชตนพลังงานพลอยไดในประเทศในการ
ผลิตไฟฟาโดยกําหนดใหสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวยีนตอการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานฟอสซิลที่รอยละ 5 ของกาํลังผลิตโรงไฟฟาใหมที่จะสรางขึน้ตามแผนพฒันากําลังผลิตไฟฟา
ของประเทศ ความกาวหนาในการดาํเนนิการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก คณะรัฐมนตรีได
มีมติเมื่อวันที ่17 มีนาคม พ.ศ. 2535 เห็นชอบรางระเบยีบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก โดยการ
ไฟฟาทัง้ 3 แหง ไดออกระเบยีบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยไดออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กงวดที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 
2535 จํานวน 300 เมกะวัตต ตอมาเมื่อวันที ่9 กรกฎาคม พ.ศ. 2539  คณะรัฐมนตรีไดมมีติใหขยาย
ปริมาณการรับซื้อเปน 3,200   เมกะวตัต สําหรับการรับซื้อไฟฟาในชวงป พ.ศ. 2539-2543 และใหมี
การรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานนอกรปูแบบกากหรอืวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิงตอไป โดยไม
กําหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟา การดําเนนิการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ตั้งแตป พ.ศ. 
2535 ถึง พ.ศ. 2547 มีผูผลิตไฟฟารายเล็กทีไ่ดรับการตอบรับซื้อไฟฟารวม 88 ราย จายไฟฟาเขา
ระบบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลวจํานวน 67 ราย มีปริมาณเสนอขายไฟฟารวม 
2,204.30 เมกะวัตต (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2542ข) 
 

เพื่อเปนการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานพลังงานนอกรูปแบบ เชน กากออย หรือ
วัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร เปนตน คณะรัฐมนตรีจงึมีมติเมื่อวันที ่3 ตุลาคม 2543 ใหมีการรับ
ซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวยีนขนาดเล็กมาก โดยกาํลังการผลิตของผูผลิตแตละรายจะ
ไมเกิน 1 เมกะวัตต เชื้อเพลิงที่ใชไดแก พลังงานแสงอาทิตย เศษไม แกลบ กาซชีวภาพ กาซจากขยะ 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2547 มีผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวยีนขนาดเล็กมาก ยืน่แบบคําขอ
จําหนายไฟฟารวมทั้งการเชือ่มโยงระบบไฟฟาเขากับระบบไฟฟาของการไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภมูภิาค และไดรับการตอบรับซื้อไฟฟาแลวรวม 75 ราย ปริมาณพลังไฟฟาสูงสุดที่จะจาย
เขาระบบประมาณ 8,215.60 กิโลวัตต  ซ่ึงจากนโยบายของรัฐบาลที่ใหเอกชนเขามามสีวนรวมใน
การลงทุนผลิตไฟฟาจะทําใหชวยลดตนทุนการลงทุนของรัฐบาลลง และจะชวยใหตนทุนคาไฟฟา
ไมเพิ่มสูงขึ้นมาก (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2545ค) 

นอกจากนี้เพื่อเปนการลดตนทุนในการผลิตกระแสไฟฟา ไดมีการซื้อกระแสไฟฟาจาก
ประเทศเพื่อนบานอีกดวย ประเทศเพื่อนบานที่ประเทศไทยไดทําการซื้อไฟฟาแลว ประกอบดวย 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สหพันธรัฐมาเลเซีย โดยทําการซื้อกระแสไฟฟาพลังน้ํา
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จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผลิตจํานวน 313 เมกะวัตต และยังมีโครงการที่จะซื้อ
ไฟฟาเพิ่มอกีประมาณ 3,000 เมกะวัตตภายในป พ.ศ. 2549 สวนการซื้อไฟฟาจากสหพนัธรัฐมาเลเซีย
จํานวน 300 เมกะวตัต ลักษณะกระแสไฟฟาเปนไฟฟากระแสตรงทําใหไมมีปญหาเรื่องคุณภาพไฟฟา
อีกทั้งสหพันธรัฐมาเลเซียมีปริมาณพลังงานไฟฟาสํารองที่เพียงพอทีจ่ะขายใหกับประเทศไทยใน
ราคาไมสูงมากนัก คอื ประมาณ 1.70 บาทตอหนวย ทําใหการซื้อกระแสไฟฟาจากประเทศเพือ่นบาน
จะชวยลดตนทุนการผลิตทําใหคาไฟฟาไมเพิ่มสูงขึ้นมากนัก 

 
นโยบายดานอนุรักษพลังงาน  

 
จากขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานสรุปวาเพือ่เปนลดการสํารองปริมาณของ

พลังงานไฟฟารัฐบาลจึงไดกาํหนดแผนอนรัุกษพลังงานขึน้มา โดยนโยบายจะเนนทีก่ารสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา การเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพื่อใหการ
ใชพลังงานเกิดการสูญเสียนอยที่สุด รวมถึงเแผนงานเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย เพื่อเปน
ขอเสนอแนะ ทางเลือก หรือภาพรวมสถานการณทั้งดานการผลิตและการใชพลังงาน ผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการตัดสินใจพฒันาแผนพลังงานทดแทนและ
งานดานบริหารเพื่อจัดการใหแผนอนุรักษพลังงานดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดอีกดวย  

 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดจดัทํากรอบแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 ระหวาง

ป พ.ศ. 2548–2554 ทั้งนี้ผลลัพธที่จะเกิดขึน้เมื่อส้ินสุดป พ.ศ. 2554 จะสามารถลดการใชพลังงาน
เชิงพาณิชย ณ ป พ.ศ. 2554 จาก 91,877 พันตันเทียบเทาน้าํมันดิบ เหลือ 81,523 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ หรือลดการใชพลังงานโดยไมเกดิประโยชนไดประมาณรอยละ 12.7 ของการใชพลังงาน
ทั้งประเทศ หรือประมาณ 10,354 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และกําหนดใหมีสัดสวนการใช
พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นโดยกําหนดใหใชชีวมวล น้ําทายเขื่อนชลประทาน แสงอาทิตย แรงลม และ
พลังงานทดแทนอื่น ๆ ในการผลิตไฟฟาและทําความรอน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2548ข) 

  
ตามมติคณะรฐัมนตรีวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ไดเหน็ชอบ เรื่องมาตรการบังคับเพื่อ

แกไขปญหาพลังงานของประเทศ ซ่ึงมาตรการเกี่ยวกับเชือ้เพลิงที่ใชผลิตกระแสไฟฟา คือ 
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1. มาตรการปดสถานีบริการน้ํามันระหวางเวลาเวลา 22.00-05.00 น. ยกเวนบริเวณถนน
สายหลัก สถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับยานยนต และสถานีบริการอากาศยาน มีผลบังคับใช
ตั้งแตวนัที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 เปนตนไป 

 
2. กําหนดเวลาใชไฟฟาในการโฆษณาปายสินคา บริการ หรือประดับสถานที่ทําธุรกิจ ที่มี

ขนาดตั้งแต 32 ตารางเมตรขึ้นไป สูงจากพื้นที่ไมนอยกวา 4 เมตร ใชไฟสองสวางไมนอยกวา 1,000 
วตัต ใหใชไฟฟาไดระหวางเวลา 19.00–22.00 น. โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2548 เปนตนไป 

 
จากมาตรการดังกลาวจะชวยประหยัดประเชื้อเพลิงไดมากขึ้น โดยการลดเวลาเปดสถานี

บริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงอีก 2 ช่ัวโมง ทําใหลดใชน้ํามันเชื้อเพลิงไดรอยละ 1.2 และไม
กระทบตอการจางงานของพนักงานขาย สวนการกําหนดเวลาใชไฟฟาในปายโฆษณาเปนมาตรการ
บังคับ สงผลกระทบตอผูประกอบการปายโฆษณาดานรายไดที่ลดลง แตจะสงผลทางจิตวิทยากับ
ประชาชนใหประหยดัพลังงานตอไป 

 
 



บทท่ี 5 
 

ผลการวิจัยและขอวิจารณ 
 
 ในบทนี้จะแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 2 สวน คือ สวนที่หนึง่เปนผลการศึกษา
ปจจัยดานอุปสงคที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา สวนที่สองเปนผลการศึกษาปจจัยดานตนทุนที่มีผล
ตอราคากระแสไฟฟา  
 

ผลการศึกษาปจจัยดานอุปสงคท่ีมีผลตอราคากระแสไฟฟา 
 
จากการศึกษาปจจยัดานอปุสงคที่มีผลตอราคากระแสไฟฟา โดยใชขอมูลอนุกรมเวลาตั้งแต

ป พ.ศ. 2531-2547 (ตารางภาคผนวกที่ 1-2) ประมาณคาสมัประสิทธิ์แบบกําลังสองนอยที่สุดสามชัน้ 
(Three-Stage Least Square: 3SLS) ผลการศกึษา มีรายละเอียดดังตารางที ่5.1 
 
 จากการวิเคราะหพบวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่ปรับแลว ( 2R ) เทากบั 0.9965 
หมายความวาอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) สามารถอธิบายดวยตัว
แปรอัตราการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา (PE) จํานวนประชากร (POP) ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ดัชนผีลผลิตอุตสาหกรรม (IM)  ไดถึงรอยละ 99.65  โดยมีนยัสําคัญทางสถิตทิี่
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 95 คาคลาดเคลื่อนของระบบสมการ (Standard Error of Regression: S.E.) 
เทากบั 0.0249 การทดสอบสหสัมพนัธ (Autocorrelation) ดวยคา Durbin-Watson (D.W.) มีคาเทากับ 
2.3819 ตกอยูในชวงที่คาดวาความคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน (Non-autocorrelation)  
 

จากการทดสอบคานยัสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของราคากระแสไฟฟา (PE)  ปรากฏ
วาอัตราการเปลี่ยนแปลงปรมิาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) มีความสัมพันธในทศิทางตรงกัน
ขามกับอัตราการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อกําหนดใหตัว
แปรอื่น ๆ คงที่ คาสัมประสิทธิ์หรือคาความยืดหยุนที่คํานวณไดเทากบั -0.1468 หมายความวาเมื่อ
อัตราการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟาเพิม่ขึ้นรอยละ 1  อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
กระแสไฟฟาลดลงรอยละ 0.1468 และในทางตรงขามเมื่อราคากระแสไฟฟาลดลงรอยละ 1 อัตรา
การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชกระแสไฟฟาเพิ่มรอยละ 0.1468 แสดงถึงปริมาณการใชกระแสไฟฟา
มีความยืดหยุนตอราคากระแสไฟฟานอย และเปนไปในทิศทางตรงกันขาม 
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จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของจํานวนประชากร (POP) 
ปรากฏวาอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟามคีวามสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับอัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อกําหนดให
ตัวแปรอื่น ๆ คงที่ คาสัมประสิทธิ์หรือคาความยืดหยุนที่คํานวณไดเทากับ 4.4145 หมายความวาเมื่อ
อัตราการเปลี่ยนแปลงจาํนวนประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 1 อัตราการเปลีย่นแปลงของปริมาณการใช
กระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 4.4145 และในทางตรงขามเมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร
ลดลงรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชกระแสไฟฟาลดลงรอยละ 4.4145 แสดงถึง
ปริมาณการใชกระแสไฟฟามีความยืดหยุนตอจํานวนประชากรมาก และเปนไปในทิศทางเดียวกนั 

 
จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ปรากฏวาอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟามี
ความสัมพันธในทิศทางเดยีวกันกับอัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ 
ระดับความเชือ่มั่นรอยละ 95 เมื่อกําหนดใหตัวแปรอื่น ๆ คงที่ คาสมัประสิทธิ์หรือคาความยืดหยุน
ที่คํานวณไดเทากับ 0.4134 หมายความวาเมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอย
ละ 0.4134 และในทางตรงขามเมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลง
รอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชกระแสไฟฟาลดลงรอยละ 0.4134 แสดงถึงปริมาณ
การใชกระแสไฟฟามีความยืดหยุนตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศนอย และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

 
จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (IM) 

ปรากฏวาอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟามคีวามสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับอัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อ
กําหนดใหตัวแปรอื่น ๆ คงที่ คาสัมประสิทธิ์หรือคาความยืดหยุนที่คํานวณไดเทากบั 0.4625 
หมายความวาเมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงดชันีผลผลิตอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1 อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณการใชกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 0.4625 และในทางตรงขามเมื่ออัตรา
การเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมลดลงรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช
กระแสไฟฟาลดลง 0.4625  แสดงถึงปริมาณการใชกระแสไฟฟามีความยืดหยุนตอดชันีผลผลิต
อุตสาหกรรมนอย และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 5.1  ผลการศึกษาสมการอุปสงค 
 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ คาคลาดเคลื่อนมาตรฐาน t-Statistic 
ตัวแปรตาม: QD    
คาคงที่           -74.5264 6.7879    -10.9792** 
PE            -0.1468 0.0416     -3.5255** 
POP 4.4145 0.3658     12.0688** 
GDP 0.4134 0.0795       5.1978** 
IM 0.4625 0.0645       7.1680** 
R-squared               0.9974 S.E. of Regression  0.0249 
Adjusted R- squared                0.9965 Durbin-Watson  2.3819 
หมายเหตุ: **   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ผลประทบเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกดานอุปสงคท่ีสงผลตอราคากระแสไฟฟา 
 

จากความสัมพนัธในสมการอุปสงค (สมการที่ 3.1) และสมการตนทุนสวนเพิ่ม (สมการที่ 
3.2) เมื่อตัวแปรอิสระในสมการอุปสงค ไดแก ราคากระแสไฟฟา (

tEP )  จํานวนประชากร ( tPOP ) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ( tGDP ) และดชันีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (

tMI ) และ
ตัวแปรอิสระในสมการตนทนุสวนเพิ่ม ไดแก ปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศไทย(

tDQ ) 
และราคากาซธรรมชาติ (

tGASP ) เกิดการเปลี่ยนแปลง อธิบายดังตอไปนี ้
 
ในการวาดกราฟเสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) จัดรูปแบบสมการที่ประมาณ

คาสัมประสิทธิ์แลว (สมการที่ 5.1 และ 5.2) ใหอยูในรูปปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศ
ไทยเปนตวัแปรอิสระ และราคากระแสไฟฟาเปนตวัแปรตาม จัดรูปแบบสมการอุปสงคและสมการ
ตนทุนสวนเพิม่ดังสมการ (5.1) และสมการ (5.2)  
 
สมการอุปสงค 
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ln PE =  
1468.0
1 (-74.5264 – ln QD+ 4.4145 ln POP + 0.4134 ln GDP + 0.4625 ln IM)              (5.1)        

สมการตนทุนสวนเพิ่ม 
  
ln PE     = -4.1132  + 0.389 ln QD + 0.097 ln PGAS –0.0301 ln POIL + 0.0058 ln PDIE – 0.0928 ln PCOAL         (5.2) 
 

นําตัวแปรทุกตัวมาหาคาเฉลี่ยเพื่อแทนคาลงในสมการทั้งสอง ไดสมการที่นําไปเขียนกราฟ
ความสัมพนัธระหวางปรมิาณความตองการใชไฟฟากับราคากระแสไฟฟาดังสมการ (5.3) และสมการ 
(5.4) จากสมการ (5.3) และ (5.4) วาดกราฟเสนตนทุนสวนเพิ่มและเสนอุปสงคดังภาพที่ (5.1) 
 
สมการอุปสงค:  ln PE =  74.4207 – 6.8120 ln QD                      (5.3)             
  
สมการตนทุนสวนเพิ่ม: ln PE =  -3.9228 + 0.3890 ln QD               (5.4) 
 

ภาพที่ 5.1  เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 เนื่องจากสมการที่ใชในการศึกษาอยูในรูป Double Logarithm จึงปรับสมการที่ (2.9) ได
ดังนี ้
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α
αα d

DS
D

P
dP

PP )( −
=               (5.5) 

 เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรที่ประมาณคาไดแตละตัว สรุปผลการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยภายนอกดานอุปสงคไดดังนี ้
 

กรณีเกดิการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําใหการเปลี่ยนแปลงราคา
กระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 1.62 และปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 4.17 
ตัวอยางเชนราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยในป พ.ศ. 2547 เทากับ 2.10 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง และ
ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเฉลี่ยเทากับ 114,269 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง หากจํานวนประชากร
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยเปลีย่นไปเปน 2.13 บาทตอกโิลวัตตช่ัวโมงและ
ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเปลี่ยนไปเปน 119,034.02 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง เขียนกราฟ
ความสัมพันธระหวางปริมาณความตองการใชไฟฟากับราคากระแสไฟฟาไดดังภาพที ่(5.2) 
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ภาพที่ 5.2  เสนตนทนุสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) เมื่อเปลีย่นแปลงจํานวนประชากร( POP) 
 ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 กรณีเกดิการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําใหการ
เปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 0.15 ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอย
ละ 0.39 ตัวอยางเชนราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยในป พ.ศ. 2547 เทากับ 2.10 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
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และปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเฉลี่ยเทากับ 114,269 ลานกิโลวตัตช่ัวโมง ผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยเปลี่ยนไปเปน 2.1032 
บาทตอกิโลวตัตช่ัวโมงและปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเปลี่ยนไปเปน 114,714.65 ลานกิโล-
วัตตช่ัวโมง เขยีนกราฟความสัมพันธระหวางปริมาณความตองการใชไฟฟากับราคากระแสไฟฟา
ไดดังภาพที่ (5.3)  
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ภาพที่ 5.3  เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) เมื่อเปลี่ยนแปลง          

     ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

กรณีเกดิการเปลี่ยนแปลงของดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําให
การเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟาเพิ่มขึน้รอยละ 0.17 ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเพิ่มขึน้
รอยละ 0.44 ตัวอยางเชนราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยในป พ.ศ. 2547 เทากับ 2.10 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง 
และปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเฉลี่ยเทากับ 114,269 ลานกิโลวตัตช่ัวของดัชนีปริมาณ
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยเปลี่ยนไปเปน 
2.1036 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมงและปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเปลี่ยนไปเปน 114,993.98 
ลานกิโล-วัตตช่ัวโมง เขียนกราฟความสัมพันธระหวางปริมาณความตองการใชไฟฟากับราคา
กระแสไฟฟาไดดังภาพที่ (5.4) 
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ภาพที่ 5.4  เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) เมื่อเปลี่ยนแปลง 

    ดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (IM) 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 

ผลการศึกษาปจจัยดานตนทุนท่ีมีผลตอราคากระแสไฟฟา 
 

จากการศึกษาปจจยัดานตนทุนที่มีผลตอราคากระแสไฟฟาโดยใชขอมลูอนุกรมเวลาตั้งแตป 
พ.ศ. 2531-2547 (อางจากตารางภาคผนวกที ่1 และ 3) ประมาณคาสัมประสิทธิ์แบบกําลังสองนอย
ที่สุดสามชั้น ผลการศึกษามีรายละเอียดดังตารางที่ 5.2 
 
 จากการวิเคราะหพบวาคาสัมประสิทธิ์สหสมัพันธที่ปรับแลว ( 2R ) เทากับ 0.7989 หมายถึง
อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคากระแสไฟฟาสามารถอธิบายดวยตวัแปร อัตราการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณความตองการกระแสไฟฟา (QD) ราคากาซธรรมชาติ (PGAS) ราคาน้ํามันเตา (POIL) ราคาน้าํมัน
ดีเซล (PDIE) และราคาถานหิน (PCOAL) ไดถึงรอยละ 79.89 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 95 คาคลาดเคลื่อนของระบบสมการเทากับ 0.0427 การทดสอบสหสัมพันธดวยคา Durbin-
Watson (D.W.) มีคาเทากับ 2.3152 ตกอยูในชวงที่คาดวาความคลาดเคลื่อนไมมีความสัมพันธกัน 
 

จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของปริมาณความตองการกระแสไฟฟา 
(QD)  ปรากฏวาอัตราการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟามีความสัมพันธในทิศทางเดยีวกันกับอัตรา
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การเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟา ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อกําหนดให
ตัวแปรอื่น ๆ คงที่ คาสัมประสิทธิ์หรือคาความยืดหยุนที่คํานวณไดเทากับ 0.3890 หมายความวาเมื่อ
อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของราคากระแสไฟฟาเพิ่มขึน้รอยละ 0.3890 และในทางตรงขามเมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
ความตองการกระแสไฟฟาลดลงรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคากระแสไฟฟาลดลงรอย
ละ 0.3890 แสดงถึงราคากระแสไฟฟามีความยืดหยุนตอปริมาณความตองการกระแสไฟฟานอย และ
เปนไปในทศิทางเดียวกัน 
 

จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของราคากาซธรรมชาติ ปรากฏวา
อัตราการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟามีความสัมพนัธในทิศทางเดยีวกันกบัอัตราการเปลีย่นแปลง
ราคากาซธรรมชาต ิณ ระดับความเชื่อมัน่รอยละ 95 เมื่อกาํหนดใหตวัแปรอื่น ๆ คงที่ คาสัมประสิทธิ์
หรือคาความยดืหยุนที่คํานวณไดเทากับ 0.0970 หมายความวาเมื่ออัตราการเปลีย่นแปลงราคากาซ
ธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคากระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 0.0970 และ
เมื่ออัตราการเปลี่ยนแปลงราคากาซธรรมชาติลดลงรอยละ 1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคากระแสไฟฟา
ลดลงรอยละ 0.0970 แสดงถึงราคากระแสไฟฟามีความยดืหยุนตอราคากาซธรรมชาตินอย และ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของราคาน้ํามันเตา น้ํามันดีเซล 
และราคาถานหิน ปรากฏวาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
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ตารางที่ 5.2  ผลการศึกษาสมการตนทุนสวนเพิ่ม 
 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์ คาคลาดเคลื่อนมาตรฐาน t-Statistic 
ตัวแปรตาม: PE     
คาคงที่            -4.1132 1.8217     -2.2580** 
QD 0.3890 0.1609      2.4180** 
PGAS 0.0970 0.0370      2.6193** 
POIL            -0.0301 0.0586    -0.5129 
PDIE 0.0058 0.0580      0.1002  
PCOAL          – 0.0928 0.0454    -2.0459  
R-squared   0.8793 S.E. of Regression 0.0427 
Adjusted R- squared    0.7989 Durbin-Watson  2.3152 
หมายเหตุ: **   มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ผลประทบเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกดานตนทุนสวนเพิม่ท่ีสงผลตอราคา
กระแสไฟฟา 
 

เนื่องจากสมการที่ใชในการศึกษาอยูในรูป Double Logarithm จึงปรับสมการที่ (2.10) ได
ดังนี ้
 

    
β
ββ d

SD
S

P
dP

PP )( −
=               (5.6) 

 
 เมื่อแทนคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรที่ประมาณคาไดแตละตัว สรุปผลการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยภายนอกดานตนทุนสวนเพิ่มไดดังนี ้

 
กรณีเกดิการเปลี่ยนแปลงของราคากาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ทําใหการเปลี่ยนแปลง

ราคากระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 0.09 ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาลดลงรอยละ 0.01 
ตัวอยางเชนราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยในป พ.ศ. 2547 เทากับ 2.10 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง และ
ปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเฉลี่ยเทากับ 114,269 ลานกิโลวตัตช่ัวโมง ราคากาซธรรมชาติ
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เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ราคากระแสไฟฟาเฉลี่ยเปลี่ยนไปเปน 2.1019 บาทตอกิโลวัตตช่ัวโมง
และปริมาณความตองการกระแสไฟฟาเปลี่ยนไปเปน 114,257.57 ลานกิโลวัตตช่ัวโมง เขียนกราฟ
ความสัมพันธระหวางปริมาณความตองการใชไฟฟากับราคากระแสไฟฟาไดดังภาพที ่(5.5) 
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ภาพที่ 5.5  เสนตนทุนสวนเพิ่ม (MC) และเสนอุปสงค (PE) เมื่อเปลี่ยนแปลง 

    ราคากาซธรรมชาติ (PGAS) 
ที่มา: จากการคํานวณ 

 
ขอวิจารณ 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มีขอวิจารณดังตอไปนี ้
 
 1. เนื่องจากตวัแปรทีใ่ชมกีารเก็บขอมูลแตกตางกนั โดยทีป่ริมาณความตองการกระแสไฟฟา 
ราคากระแสไฟฟา จํานวนประชากร ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
และราคาถานหิน มีการเก็บขอมูลเปนรายป ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม ยังมีการเก็บขอมูลเปนรายไตรมาส  สวนราคากาซธรรมชาติ ราคาน้ํามันเตา 
ราคาน้าํมันดีเซล และดชันีผลผลิตอุตสาหกรรมมกีารเกบ็ขอมูลเปนรายเดือน จงึทําใหจํานวนชดุขอมูล
ที่ใชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของระบบสมการเกี่ยวเนื่องมีจํานวนไมมากนกั ถาสามารถ
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ปรับเปลี่ยนขอมูลทําใหจํานวนชุดขอมูลทีใ่ชในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของระบบสมการ
เกี่ยวเนื่องมจีํานวนมากกวานี้ จะทําใหสมการมีความถูกตองมากยิ่งขึ้น 
 
 2. เนื่องจากการวิจยัจาํกดัชนดิของเชื้อเพลิงที่ศึกษาเพยีง 4 ชนิด คือ กาซธรรมชาต ิราคาน้ํามัน
เตา น้ํามันดเีซล และถานหิน แตในการผลิตกระแสไฟฟานั้นไดมกีารนําพลังงานจากน้ํามาใชใน
ผลิตกระแสไฟฟาดวย โดยมีสัดสวนในการผลิตประมาณรอยละ 7 ของกําลังการผลิตทั้งประเทศ 
ดวยเหตุทีใ่ชน้าํเปนวัตถุดิบในการผลิตกระแสไฟฟาจึงทําใหตนทนุของวัตถุดิบมีคาเปนศูนยเปนผล
ใหตนทนุรวมของการผลิตกระแสไฟฟาต่ําลง ดังนั้นผลการศึกษานี้จึงมขีอจํากัดดังกลาว 



บทท่ี 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
 กระแสไฟฟาเปนปจจยัพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศเพราะเปนปจจยัหนึ่งทีช่วย
อํานวยความสะดวกใหแกมนุษย และเปนปจจัยการผลิตของธุรกิจและอุตสาหกรรม ประกอบกับ
แนวโนมการใชไฟฟามีเพิ่มขึน้ทุกป ทําใหรัฐบาลจําเปนทีจ่ะตองจดัหากระแสไฟฟามาใหเพยีงพอ
กับความตองการใชภายในประเทศ  
 

จากการศึกษาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาพบวา น้ํามันที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา
สวนใหญใชน้าํมันเตาและน้าํมันดีเซล ปริมาณการใชน้ํามันเตาในป พ.ศ. 2540-2545 ลดลงเนื่องจาก
กาซธรรมชาติมีราคาถูกกวาและผลิตไดในประเทศจึงทําใหมีการลดปรมิาณการใชน้ํามันเตาลง แต
ในป พ.ศ. 2546- 2547 ปริมาณการใชน้าํมันเตาเพิ่มขึน้เนื่องจากแหลงกาซในสาธารณรฐัสังคมนยิมสหภา
พพมาหยุดการผลิตทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชน้ํามันเตาการผลิตกระแสไฟฟา
เพิ่มขึ้น 

 
ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลในป พ.ศ. 2540-2543 ลดลงเนือ่งจากกาซธรรมชาติมีราคาถูกกวา

และผลิตไดในประเทศ แตในป พ.ศ. 2544 ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลเพิม่ขึ้นเนื่องจากมีการทดสอบ
การเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาของโรงไฟฟาราชบุรีซ่ึงใชน้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิง ตอมาในป พ.ศ. 
2545- 2546 ปริมาณการใชน้าํมันดีเซลลดลงราคาน้าํมันดบิในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นและประกอบกับ
การหันมาใชกาซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟามากขึ้น ป พ.ศ. 2547 ปริมาณการใชน้ํามันดเีซล
เพิ่มขึ้น 

 
ปริมาณการใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 ลดลงเนื่องจาก

ผลกระทบทางมลภาวะดานอากาศที่เกิดขึน้ ตอมาชวงป พ.ศ. 2543-2544 ปริมาณการใชถานหินใน
การผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มขึน้เนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษทั ไทยโคเจน
เนอเรชั่น จํากดั เพิ่มการผลิตกระแสไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ในป พ.ศ. 2545 ปริมาณการ
ใชถานหินในการผลิตกระแสไฟฟาลดลง แตชวงป พ.ศ. 2546-2547 ปริมาณการใชถานหินในการ
ผลิตกระแสไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น อยางไรกต็ามการผลิตกระแสไฟฟามักจะใช
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ลิกไนตซ่ึงสามารถผลิตไดในประเทศไทยจึงชวยใหตนทุนของวัตถุดบิที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา
ไมสูงเกินไป  

 
 กาซธรรมชาติมีแนวโนมการใชที่เพิ่มสูงขึ้นชวงป พ.ศ. 2540-2547 เนื่องจากกาซธรรมชาติ
สามารถผลิตไดในประเทศไทย ถึงแมวาราคาของกาซธรรมชาติจะตองอางอิงราคาตามตลาดโลกก็
ตามแตกย็ังไมมีการเปลี่ยนแปลงมากเหมือนกับราคาน้ํามนั อีกทั้งเปนเพราะกาซธรรมชาติเปน
พลังงานที่สะอาดและยังมีปริมาณสํารองอีกมาก จึงทําใหความนยิมในการใชกาซธรรมชาติมี
ปริมาณที่เพิ่มขึ้น 
 
 การศกึษาปจจยัดานอุปสงคที่มีผลตอราคากระแสไฟฟาพบวาปจจัยทีม่ีผลตอปริมาณความ
ตองการกระแสไฟฟาไดแก ราคากระแสไฟฟา จํานวนประชากร  ผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 
และดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยความยืดหยุนปริมาณความตองการกระแสไฟฟาตอ
ราคากระแสไฟฟานอยกวาหนึ่ง กลาวคือรอยละการเปลี่ยนแปลงปรมิาณความตองการกระแสไฟฟา
นอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟา และเปนไปในทิศทางตรงขาม  นอกจากนี้ความ
ยืดหยุนปรมิาณความตองการกระแสไฟฟาตอผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ และตอดัชนีปริมาณ
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมนอยกวาหนึ่ง กลาวคือรอยละการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการ
กระแสไฟฟานอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และดัชนีปริมาณ
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และเปนไปในทศิทางเดยีวกนั สวนความยดืหยุนปริมาณความตองการ
กระแสไฟฟาตอจํานวนประชากรมากกวาหนึ่ง กลาวคือรอยละการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการ
กระแสไฟฟามากกวารอยละการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร  
 

พิจารณาผลกระทบเมื่อเกดิการเปลีย่นแปลงของจาํนวนประชากร  ผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ และดัชนีปริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มีตอราคากระแสไฟฟา ปรากฏวาการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยดังกลาวไมกระทบตอการเปลีย่นแปลงราคากระแสไฟฟามากนกั 

 
การศึกษาปจจยัดานตนทุนทีม่ีผลตอราคากระแสไฟฟาพบวาปจจยัที่มผีลตอราคา

กระแสไฟฟาไดแก ปริมาณความตองการกระแสไฟฟา และราคากาซธรรมชาต ิโดยความยดืหยุนราคา
กระแสไฟฟาตอปริมาณความตองการกระแสไฟฟา และราคากาซธรรมชาตินอยกวาหนึ่ง กลาวคือ
รอยละการเปลี่ยนแปลงราคากระแสไฟฟานอยกวารอยละการเปลี่ยนแปลงปริมาณกระแสไฟฟา
และราคากาซธรรมชาติและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
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สําหรับผลกระทบเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงราคากาซธรรมชาติ ถึงแมวาความยืดหยุนราคา
กระแสไฟฟาตอราคากาซธรรมชาติจะนอยกวาหนึ่ง แตการเปลีย่นแปลงราคากาซธรรมชาติมีสัดสวน
ที่สูง จึงทําใหราคากระแสไฟฟาเพิม่ขึ้นในสัดสวนที่สูงขึน้ดวย  

 
ขอเสนอแนะ 

 
ขอเสนอแนะที่ไดจากการวจิัยในครั้งนี ้
 
 1. ถาจํานวนประชากรเกดิการเปลี่ยนแปลง รัฐควรตองประมาณการปรมิาณการใช
กระแสไฟฟาใหใกลเคยีงกับความเปนจริง เพื่อเตรียมจดัการผลิตกระแสไฟฟาใหเพียงพอตอความ
ตองการใชของประชากร ดังนั้นเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรในทิศทางเพิ่มขึ้นทําให
ปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มสูงขึน้ รัฐบาลจึงควรวางแผนในการจัดหาปริมาณกระแสไฟฟาใหเพียงพอ
กับความตองการของผูใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้น 
 
 2. จากการวิจัยพบวาปจจัยทางดานตนทุนสวนเพิ่มสงผลกระทบตอราคากระแสไฟฟาไม
มากนกัเมื่อพิจารณาจากคาความยืดหยุน แตเนื่องจากอัตราการเปลี่ยนแปลงราคากาซธรรมชาติซ่ึง
เปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มสูงมาก และถาหากเพิ่มตอไปเรื่อย ๆ จะทําใหราคา
กระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นดวย ดังนั้นการที่รัฐบาลไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดราคาพลังงานซึ่ง
รวมทั้งราคาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาและราคากระแสไฟฟาดวย ทําใหราคา
กระแสไฟฟาไมเปลี่ยนแปลงตามการเปลีย่นแปลงของปจจยัภายนอก ประชาชนจึงไมไดตระหนักถึง
การประหยัดไฟฟาซึ่งหมายถึงการประหยดัทรัพยากรทีใ่ชในการผลิตกระแสไฟฟาดวย เนื่องจากราคา
กระแสไฟฟาไมสูงจนเกินไปนักเมื่อเทยีบกบัการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาชนิดอื่น ๆ ทําใหการ
ใชทรัพยากรในการผลิตกระแสไฟฟาสิ้นเปลืองเกินความจําเปน ดังนัน้รัฐบาลจึงควรออกนโยบาย
ประหยดัการใชกระแสไฟฟาออกมาเพื่อใหประชาชนตระหนกัถึงการสิ้นเปลืองของทรัพยากรซึ่ง
ปจจุบันรัฐบาลไดออกนโยบายประหยัดพลังงานรวมทัง้การประหยัดไฟฟาแลว 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 
 ในการวิจัยดานปจจยัดานตนทุนสวนเพิ่มพิจารณาในประเด็นของราคาเชื้อเพลิงเทานัน้ แต
ราคากระแสไฟฟายังมีองคประกอบอื่น ๆ อีก เชน การลงทุนกอสรางโรงไฟฟา หรือคาใชในการ



 84

บํารุงรักษา เปนตน ดังนัน้ประเด็นที่สามารถศึกษาไดในครั้งตอไปคือ การเพิ่มตัวแปรอิสระดานการ
ลงทุนกอสรางโรงไฟฟา หรือคาใชในการบํารุงรักษา เพื่อทีจ่ะสามารถพจิารณาผลกระทบที่มีตอราคา
กระแสไฟฟาไดละเอียดมากยิ่งขึ้น และนําไปสูการแกปญหาราคากระแสไฟฟาแพงได 
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ตารางผนวกที ่1  ปริมาณการใชกระแสไฟฟาแบงตามประเภทผูใชไฟฟา (QD) และราคา 
กระแสไฟฟา (PE) พ.ศ. 2531-2547 

 
บาน ธุรกิจ อุตสาหกรรม 

ป พ.ศ. 
QD 

(ลานกิโลวัตต    
ช่ัวโมง) 

PE 

(บาทตอ
กิโลวัตต 
ช่ัวโมง) 

QD 
(ลานกิโลวัตต

ช่ัวโมง) 

PE 
(บาทตอ
กิโลวัตต 
ช่ัวโมง) 

QD 
(ลานกิโลวัตต

ช่ัวโมง) 

PE 
(บาทตอ
กิโลวัตต 
ช่ัวโมง) 

2531         6,253.5 1.50       8,847.6 1.99 12,951.8 1.55 
2532         7,024.6 1.51 10,108.2 1.96 15,431.0 1.55 
2533         8,087.6 1.53 11,982.8 1.96 17,928.0 1.56 
2534         9,152.1 1.55 13,975.5 1.96 19,813.0 1.58 
2535 10,258.8 1.62 18,049.1 1.74 20,406.1 1.59 
2536 11,932.7 1.68 21,448.3 1.71 22,372.8 1.63 
2537 12,893.8 1.68 20,116.6 1.71 28,920.1 1.63 
2538 14,621.5 1.80 23,026.3 1.95 32,859.0 1.64 
2539 16,047.4 1.88 25,782.4 1.89 34,645.0 1.78 
2540 17,666.0 2.02 29,204.0 2.08 34,542.0 1.82 
2541 18,868.0 2.25 29,921.0 2.16 30,835.0 2.17 
2542 18,242.0 2.13 26,396.0 2.09 36,178.0 2.02 
2543 19,474.0 2.34 27,642.0 2.27 40,139.0 2.24 
2544 21,070.0 2.59 28,691.0 2.50 41,904.0 2.45 
2545 22,112.0 2.69 31,686.0 2.42 45,732.0 2.43 
2546 23,499.0 2.61 33,699.0 2.50 49,062.0 2.46 
2547 24,734.0 2.81 36,303.0 2.64 53,232.0 2.55 

คาสูงสุด       24,734.0 1.50 36,303.0 1.71 53,232.0 1.55 
คาต่ําสุด         6,253.5 2.81       8,847.6 2.64 12,951.8 2.55 
คาเฉลี่ย       15,408.1 2.01 23,345.8 2.09 31,585.4 1.92 
สวน 

เบี่ยงเบน 

มาตรฐาน 

        5,936.3 
 

0.46       8,400.1 0.29 12,107.3 0.38 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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ตารางผนวกที ่2  จํานวนประชากร (POP)  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) และ        
              ดัชนปีริมาณผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (IM) พ.ศ. 2531-2547 

 
POP GDP IM 

ป พ.ศ. 
(คน) (บาทตอคน) (รอยละ) 

2531 54,960,917 
(2.02) 

28,710 
(17.99) 

39.0 
(11.43) 

2532 55,888,393 
(1.69) 

33,633 
(17.15) 

46.0 
(17.95) 

2533 56,303,273 
(0.74) 

39,104 
(16.27) 

52.6 
(14.35) 

2534 56,961,030 
(1.17) 

44,307  
(13.31) 

57.7 
(9.70) 

2535 57,788,965 
(1.45) 

49,410 
(11.52) 

65.5 
(13.52) 

2536 58,336,072 
(0.95) 

54,563 
(10.43) 

73.4 
(12.06) 

2537 59,095,419 
(1.30) 

61,815 
(13.29) 

79.2 
(7.90) 

2538 59,460,382 
(0.62) 

70,474 
(14.01) 

84.0 
(6.06) 

2539 60,116,182 
(1.10) 

76,847 
(9.04) 

91.7 
(9.17) 

2540 60,816,227 
(1.16) 

78,093 
(1.62) 

92.3 
(0.65) 

2541 61,466,178 
(1.07) 

75,594 
(-3.20) 

83.9 
(-9.10) 

2542 61,661,701 
(0.32) 

75,026 
(-0.75) 

94.3 
(12.40) 
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ตารางผนวกที ่2  (ตอ) 
    

ป พ.ศ. POP 
(คน) 

GDP 
(บาทตอคน) 

IM 
(รอยละ) 

2543 61,878,746 
(0.35) 

78,783 
(5.01) 

100.0 
(6.04) 

2544 62,308,887 
(0.70) 

81,435  
(3.37) 

102.6 
(2.60) 

2545 62,799,872 
(0.79) 

86,249  
(5.91) 

111.8 
(8.97) 

2546 63,079,765 
(0.45) 

93,164 
(8.02) 

127.3 
(13.86) 

2547 61,973,621 
(-1.75) 

           102,165 
(9.66) 

141.4 
(11.08) 

คาสูงสุด 63,079,765            102,165              141.4 
คาต่ําสุด 54,960,917 28,710 39.0 
คาเฉลี่ย 59,677,743 66,434 84.9 
สวนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน 

          2,599,323  21,458 27.8 

หมายเหต:ุ คาในวงเล็บแสดงถึงรอยละการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติและธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางผนวกที ่3  ราคาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา พ.ศ. 2531-2547 
 

ป พ.ศ. 

ราคากาซธรรมชาติ 
(PGAS) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอพัน

ลูกบาศกฟุต) 

ราคาน้ํามันเตา 
(POIL) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรล) 

ราคาน้ํามันดีเซล 
(PDIE) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรล) 

ราคาถานหิน 
(PCOAL) 

(พันบาทตอ
ตัน) 

2531 1.6817 
(1.15) 

10.89 
(-27.88) 

18.43 
(-12.28) 

2.32 
(2.20) 

2532 1.6900 
(0.49) 

13.39 
(22.96) 

22.78 
(23.60) 

2.35 
(1.29) 

2533 1.6975 
(0.44) 

16.05 
(19.87) 

29.31 
(28.67) 

3.13 
(33.19) 

2534 1.6292 
(-4.02) 

13.04 
(-18.75) 

28.28 
(-3.51) 

2.37 
(-24.28) 

2535 1.7325 
(6.34) 

12.51 
(-4.06) 

24.83 
(-12.20) 

2.23 
(-5.91) 

2536 2.0275 
(17.03) 

10.82 
(-13.51) 

23.71 
(-4.51) 

1.87 
(-16.14) 

2537 1.8500 
(-8.75) 

12.44 
(14.97) 

20.64 
(-12.95) 

1.81 
(-3.21) 

2538 1.5492 
(-16.26) 

14.23 
(14.39) 

21.20 
(2.71) 

1.49 
(-17.68) 

2539 2.1633 
(39.64) 

16.00 
(12.44) 

26.87 
(26.75) 

1.63 
(9.40) 

2540 2.3217 
(7.32) 

15.17 
(-5.19) 

24.04 
(-10.53) 

1.84 
(12.88) 

2541 1.9542 
(-15.83) 

10.13 
(-33.22) 

15.21 
(-36.73) 

1.99 
(8.15) 

2542 2.1917 
(12.15) 

15.21 
(50.15) 

18.95 
(24.59) 

1.93 
(-3.02) 

2543 3.6867 
(68.21) 

23.77 
(56.28) 

32.35 
(70.71) 

1.92 
(-0.52) 

2544 4.0133 
(8.86) 

20.03 
(-15.73) 

27.20 
(-15.92) 

2.40 
(25.00) 
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ตารางผนวกที ่3  (ตอ) 
 

ป พ.ศ. 

ราคากาซธรรมชาติ 
(PGAS) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอพัน

ลูกบาศกฟุต) 

ราคาน้ํามันเตา 
(POIL) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรล) 

ราคาน้ํามันดีเซล 
(PDIE) 

(ดอลลาร
สหรัฐอเมริกาตอ

บารเรล) 

ราคาถานหิน 
(PCOAL) 

(พันบาทตอ
ตัน) 

2545 2.9475 
(-26.56) 

22.49 
(12.28) 

27.36 
(0.59) 

2.14 
(-10.83) 

2546 4.8800 
(65.56) 

25.84 
(14.90) 

32.32 
(18.13) 

2.07 
(-3.27) 

2547 5.4933 
(12.57) 

29.22 
(13.08) 

45.66 
(41.27) 

2.44 
(17.87) 

คาสูงสุด 5.4933 29.22 45.66 2.44 
คาต่ําสุด 1.5492 10.13 15.21 1.49 
คาเฉลี่ย 2.5594 16.54 25.83 2.11 
สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1.3241                  5.69                  6.99 0.38 

หมายเหต:ุ คาในวงเล็บแสดงถึงรอยละการเปลี่ยนแปลงของตัวแปร 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

 



 ประวัติการศกึษาและการทํางาน 
 
 ชื่อ-นามสกุล : ชิดจันทน  คดูาํรงสวัสดิ์ 
 
 วัน เดือน ปเกิด : 30/12/2520 
 
 สถานที่เกิด : จังหวดัตราด 
 
 ประวัติการศึกษา           : วศ.บ.(ไฟฟา) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 
 ประวัติการทํางาน : การไฟฟาสวนภูมิภาค 
   200 ถนนงามวงศวาน แขวงลาดยาว 
   เขตจตุจักร  กรงุเทพมหานคร  
                                               พ.ศ. 2542 ถึง ปจจุบัน 
 

 ตําแหนง หนาท่ี : วิศวกร 
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