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 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคการเพื่อการศึกษาวิจัย 1) ปจจัยทางสภาพเศรษฐกิจ สังคมของ
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 2) ศึกษา
สถานภาพบทบาทของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายการจัดการ
คุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 3) ศึกษาปจจัยที่ความสัมพันธระหวางบทบาทและปจจัยทางสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมของผูบริหารคณะกรรมการฯ  ที่มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก  ทําศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลในพื้นที่ติดและมีรัศมีหางจากแมน้ําปาสักไมเกิน 300 เมตร เขตปกครองจังหวัดเพชรบูรณ 
สระบุรี ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา  โดยมีจํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 164 คน 82 องคการบริหารสวน
ตําบล  ซึ่งทําการสํารวจในชวงเดือนกันยายน ถึงเดือนธันวาคม 2549 และหาความสัมพันธโดยใชสถิติ
สัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ เพียรสัน  (Pearson  correlation  coefficient) 
 

ผลการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสักที่มีความสัมพันธ 1) ปจจัยอายุมีความสัมพันธตอ
บทบาทดานการสงเสริมที่ 0.175 2) ปจจัยระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานมีความสัมพันธตอบทบาทดานการสงเสริมที่ 
0.195  ประสานที่ 0.227  สนับสนุนที่ 0.156 3) ปจจัยระดับการศึกษามีความสัมพันธตอบทบาทดานการสงเสริม 
-0.256 4) การรับรูขาวสารมีความสัมพันธตอบทบาทดานสงเสริมที่ 0.256  ประสานที่ 0.190 สนับสนุนที่ 0.288 
5) การติดตอสัมพันธระหวาง องคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธตอบทบาทดานดําเนินการที่ 1.700 ซึ่ง
ผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ สูงสุด 
คือ ดานกิจกรรมหนาที่รองลงมาดานเครือญาติและเพื่อนพอง ดานการจัดการคุณภาพน้ํา สุดทายดานธุรกิจ
การคาสวนตัว ตามลําดับ สวนการติดตอสัมพันธสูงสุด คือ ความสัมพันธกับองคการบริหารสวนตําบลภายใน
อําเภอ รองลงมาความสัมพันธกับองคการบริหารสวนตําบลระหวางอําเภอ  สุดทายความสัมพันธกับองคการ
บริหารสวนตําบลระหวางจังหวัด  และผูบริหารคณะกรรมการฯ มีบทบาทสูงสุดดานการสงเสริม รองลงมา
บทบาทดานการดําเนินการ บทบาทดานการประสาน และต่ําสุดบทบาทดานการสนับสนุน ตามลําดับ โดย
ผูบริหารคณะกรรมการฯ มีบทบาทหนาที่เพื่อการสรางเครือการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสักอยูในระดับต่ํา 
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 The purposes of this research are for 1) to study the social - economic factors of administrators, the 
factors which affect to the managements water quality in Pasak watershed area 2) to study ability and 
characteristics of administrators who form the network of the managements water quality in Pasak watershed.  
3) to study the relationship between characteristic and social - economics’ factors which affect to the 
managements water quality in Pasak watershed area.The researcher has studied Tambon Administration 
Organizations which are next to Pasak River and the perimeter area where is no further than 300 maters 
including the area of Pedchaboon, Saraburi, Lobburi, and Ayuttaya provinces. The number of the sample of 
population is 164 and 82 Tambon Administration Organizations. The research has been study in November 
through December 2006, and used Pearson Correlation Coefficient to find the relationship between 
characteristic and social-economics’ factors. 
 

The results of the factors which affect directly to the Administrators in order to form the network of 
the managements water quality in Pasak watershed are 1) The ages have relationship to the development at 
0.175 2) the period of time to building the community has relationship to the development at 0.195, 
communicate at 0.227, and support at 0.156 3) Education has the relationship to development at –0.256 
4) The ability to receive news has relationship to development at 0.256, communicate at 0.190, and support at 
0.288. 5) The communication between each Tambon Administration Organization has relationship to process 
at 1.700. The Administrators have relationship within members of other administrations in job’s activity the 
most, relatives and friend, the managements of water quality, and personal business respectively. The 
relationship between each Tambon Administration Organization in the same Amper is the highest, different 
Amper, and then between province respectively. The relationship between each province and Administrators 
has the most effort in encouraging, processing, communicating and supporting respectively. In conclusion, the 
administrators have less ability to form the network for the Managements Water Quality. 
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Factors Affecting to the Roles of Tambon Administration Organization                                  
Administrators in the Water Quality Managements Networking  

of Pasak Watershed 
 

คํานํา 
 

 ลุมน้ําปาสักตั้งอยูระหวางหุบเขาที่กั้นโดยเขาเพชรบูรณ ทางทิศตะวันตกและเขตที่ราบสูง
โคราช (Korat plateau) ทางทิศตะวันออก  โดยมีแนวเขาใหญวางตัวอยูทางทิศใต  เทือกเขาและที่
ราบสูงดังกลาวเปนแหลงตนกําเนิดสายน้ําที่สําคัญไหลหลอเล้ียงพื้นที่เกษตรกรรมสองริมฝงแม
น้ําปาสัก  กรมควบคุมมลพิษ (2548) รายงานวาแมน้ําปาสักมีคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในระดับ
มาตรฐานคุณภาพน้ําชั้น 3 ปญหาคุณภาพน้ําที่สําคัญ คือ คาความสกปรกในรูปบีโอดี การปนเปอน
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมดและแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม ลุมน้ําปาสักอยูในเขตพื้นที่
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 มีการกําหนดยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ตาม
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 (2547) รายงานวากรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินไดมีการปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับการ
กระจายอํานาจ โดยมีแผนการประยุกตใชการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนา (Strategy management) 
เปนตัวกํากับและขับเคลื่อนภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหบรรลุตามเปาหมาย  
 

องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งขึ้นมาจากสภาตําบลสังกัดกระทรวงหมาดไทยซึ่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา องคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองคุมครองดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานของรัฐที่มี
ความใกลชิดกับประชาชนสูงสุด  โดยมุงหวังใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมตามแบบแผนการจัดการตามนโยบายของภาครัฐ  จึงทําใหผูบริหารคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล สามารถรับรู  เขาใจ เขาถึงแลวรวมพัฒนาเพื่อการบริหารจัดการแกไข
ผลกระทบจากปญหาคุณภาพน้ําแลวขยายศักยภาพการจัดการบริหารและพัฒนา คุณภาพน้ําที่เปน
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ระบบเครือขายระหวางองคปกครองทองถ่ินที่มีหนวยราชการสวนทองถ่ิน และสวนกลางเขารวม
ประสาน สนับสนุน เพื่อใหเกิดความยั่งยื่นตอการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก   

 
การศึกษาในครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยสภาพทางเศรษฐกิจสังคม  สถานภาพ

บทบาทในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา และความสัมพันธระหวางบทบาทผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลและปจจัยทางสภาพเศรษฐกิจสังคมที่มีผลตอการจัดการ
คุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก เพื่อเปนแนวทางการจัดการคุณภาพน้ํา และแกไขปญหาใหเหมาะสม
กับพื้นที่ เสริมสรางแนวทางการจัดทําแผนเพิ่มบทบาท ศักยภาพ แลลดปญหาหรืออุปสรรที่ผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลประสบเพื่อการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่
ลุมน้ําปาสักตอไป 

 
 
 
 



วัตถุประสงค 

 
1. เพื่อศึกษาปจจัยสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของผูบริหารคณะกรรมการองคการสวนตําบลที่

มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

2. เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสราง
เครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 
 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางบทบาทและปจจัยสภาพเศรษฐกิจสังคมของ
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

นิยามศัพท 
 
ปจจัย หมายถึง ตัวแปรสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูบริหารคณะกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบลที่จะมีผลถึงการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ หมายถึง การประกอบอาชีพหลักและอาชีพที่นอกเหนือจากการ
เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล รายไดรวมของครัวเรือน ของผูบริหารคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 

 
ปจจัยทางดานสังคม หมายถึง ระดับการศึกษา การตั้งถ่ินฐาน การไดรับขาวสารดานการ

อนุรักษทรัพยากรน้ํา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ การเขารวมกิจกรรมเพื่อการใช
ประโยชนจากแมน้ําและการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสักของผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  

 
อบต. หมายถึง "องคการบริหารสวนตําบล" กลุมตัวอยางที่ศึกษา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 
อายุ หมายถึง อายุจริงของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลขณะตอบแบบ

สอบสัมภาษณในชวงเวลาที่ทําการเก็บขอมูลถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2549 
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ระดับการศึกษาสูงสุด หมายถึง จํานวนปที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลไดรับการศึกษาสูงสุดในระบบสถานศึกษา 
 

การตั้งถ่ินฐาน หมายถึง การที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลไดอพยพ
จากพื้นที่อ่ืนมาตั้งถ่ินฐานอยูในหมูบานหรือกําเนิดเกิดในหมูบานพื้นที่ที่ทําการศึกษา 

 
อาชีพที่นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง 

การประกอบอาชีพที่ใชเวลาสวนใหญ ในรอบปในการประกอบอาชีพหรืออาชีพที่สรางรายไดหลัก
ใหกับครัวเรือนของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่นอกเหนือจากการเปน
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

 
การไดรับขาวสารดานการจัดการคุณภาพน้ํา หมายถึง การที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบลไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพน้ําจากสื่อรูปแบบตางๆ ทั้ง 
วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ปายประชาสัมพันธ เปนตน 

 
การติดตอมีความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การที่ผูบริหาร

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีการติดตอเชื่อมโยง ทั้งเชิงชั้นมิตรสหายและญาติพี่นอง 
ที่เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ เพื่อการสรางความสัมพันธทางดานเครือญาติ  
ดานธุรกิจการคาสวนบุคคล ดานกิจกรรมและหนาที่ ดานการจัดการคุณภาพน้ํา ในเขตพื้นที่ 
ลุมน้ําปาสัก ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

 
 บทบาท หมายถึง การที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมี การกระทําหรือ
ความตองการปรารถนาที่จะดําเนินการ ประสาน สงเสริม สนับสนุน เพื่อดํารงไวซ่ึงความรวมมือใน
การจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก 
 
 ลุมน้ํา หมายถึง หนวยของพื้นที่ซ่ึงลอมรอบดวยสันปนน้ํา เปนพื้นที่รับน้ําฝนของแมน้ํา
สายหลักในลุมน้ํานั้นๆ เมื่อมีฝนตกลงมาน้ําจะไหลสูลําธารยอยๆ เปนสาขา แลวไหลออกมารวมกัน
เปนแมน้ําสายหลัก 
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 การสรางเครือขาย หมายถึง การที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลรวมทํา
กิจกรรมติดตอสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ตามความเหมาะสม ภายใต
กฎเกณฑ หรือเปาหมายรวม เพื่อการปฏิบัติที่จะดํารงไวซ่ึงเอกลักษณของกลุมหรือเครือขาย  
 
 การจัดการคุณภาพน้ํา หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล ในกิจกรรมตางๆ ที่ไดรับความรวมมือ จากบุคคลอื่นๆ เพื่อการควบคุม ดูแล ปองกัน 
และฟนฟูคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักใหมีศักยภาพสามารถใชอุปโภค - บริโภคไดอยางเหมาะสมตาม
มาตรฐาน 
 



การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายจัดการคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก โดยมีแนวทางการตรวจเอกสาร  เนื้อหา  ขอมูล
ที่เกี่ยวของ เปน 6 ประการ ดังตอไปนี้ 

 
1. บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 
 
2. โครงสรางการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล 
 
3. การจัดการทรัพยากรน้ําและพื้นที่ลุมน้ํา 
 
4. มลพิษทางน้ํา 
 
5. เครือขายการจัดการลุมน้ํา 
 
6. สภาพทั่วไปลุมน้ําปาสัก 

 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.  ความหมายและนิยามของบทบาท 
 
 สําหรับแนวความคิด ที่เกี่ยวของกับบทบาทนั้นประกอบดวย ความหมายของบทบาทฤษฏีที่
เกี่ยวของกับบทบาทและลักษณะบทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 
 

Broom and Selznick (1963) อธิบายวา บทบาททางสังคมเปนแผนของพฤติกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงเฉพาะทางสังคม เชน การเปนพอ เปนครู ความหมายของบทบาทเปนการ
กลาวถึง สิทธิและหนาที่ ขึ้นอยูกับตําแหนงทางสังคม ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรแสดงบทบาท
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อะไรบางในการเปนพอหรือแมที่เปนหนาที่ของเขาที่ตองแสดงพฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ และเขา
สามารถเรียกรองอางสิทธิอันนี้ได 
 

ศักดิ์ไทย (2542) อธิบายถึงสถานภาพและบทบาท สถานภาพ คือ ตําแหนงหรือหนาที่ 
การงานซึ่งกําหนดขึ้นโดยระบบของสังคม แตละระบบของสังคมยอยมีตําแหนง หรือสถานภาพ
ตางๆ และระเบียบหรือบรรทัดฐานสําหรับเปนแนวทางการปฏิบัติของตําแหนงหรือสถานภาพนั้นๆ 
สถานภาพแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก สถานภาพทางตรง และสถานภาพที่ไดมาภายหลังซึ่งเปน
ผลมาจากการกระทํา สวนบทบาท คือ การกระทําหรือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุมที่อยูใน
สถานภาพนั้นๆ 
 

อารีย (2546) กลาววาบทบาท เปนการแสดงถึงพฤติกรรม หรือการกระทํา รวมถึงทัศนคติ 
ความคิดเห็น ของแตละบุคคล ซึ่งขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนถือครองอยู โดยมีการครองของอํานาจ
หนาที่เปนตัวกําหนดใหบุคคลแสดงบทบาทนั้นออกมา ซ่ึงแตละบทบาทมีหนาที่เปนตัวกําหนดให
บุคคลแสดงถึงบทบาทนั้นมาออกมาจึงแสดงวาแตละบทบาทจะเปนตัวบงบอกถึงลักษณะที่กระทํา
กิจกรรมนั้น 

 
อํานาจ (2547) กลาววาบทบาทเปนการกระทําหรือการแสดงถึงพฤติกรรม รวมทั้ง 

พฤติกรรมความคิดเห็น และทัศนคติของบุคคล แตตองอยูในอํานาจหนาที่ และตามสถานภาพของ
ตนที่ครองอยู ดังนั้นการแสดงบทบาท จึงตองพิจารณาถึงปจจัยหลายอยางประกอบกับการกําหนด
ทางสังคม ลักษณะสถานภาพ อุปนิสัย ความรูความคิด ความสามารถ ฯลฯ ซ่ึงพฤติกรรมที่แสดง
ออกมานั้น บงบอกถึงลักษณะของการกระทํา  
 
 ดังนั้น บทบาทจึงเปนการกระทําหรือพฤติกรรมตามตําแหนง หรือสถานภาพซึ่งเปนไปตาม
ความคาดหวังของสังคม หรือตามลักษณะของการรองรับของสังคม  บทบาทเปนผลรวมของการ
แสดงออกตามสิทธิและหนาที่  ที่เปนภาระที่ตองรับผิดชอบ ที่ตองพึ่งการกระทําและมักสงผลของ
การกระทําสูบทบาทอื่นๆ ในสังคมนั้น  เชน นักเรียน นักศึกษา ตองเรียนหนังสือ สงผลภาระสู
บทบาท ครู ที่จะตองสอนใหความรูแกนักเรียน นักศึกษาตอไป 
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2.  บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2545ก) กลาววา บทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําแนก
ออกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 
2.1  ดําเนินการ  

 
ดําเนินการ หมายถึง  การจัดหาหรือจัดใหมี บํารุงรักษาใหคงสภาพที่ดีตลอดไป กําจัด

ใหหมดไป บําบัด ฟนฟู ปรับปรุงใหมีสภาพที่ดีขึ้น  ควบคุมการใชประโยชนใหเปนตามที่กําหนด 
ศึกษาวิจัยใหไดวิธีการหรือ  องคความรู  เฝาระวังใหทราบเหตุและแหลงเกิดเหตุ  การติดตามและ
ตรวจสอบ 

 
2.1.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบตองจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเอง โดยใชกรอบแนวทางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2546   
 

2.1.2  เทศบาลและ อบต. ตองคุมครอง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การดูแล รักษาที่สาธารณะ 
การบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา ทางระบายน้ํา และการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยกรณี การดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย ซ่ึงหมายถึง  เขตอุทยาน
แหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 และเขตอนุรักษปาชายเลน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองประสานใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูดําเนินการ   
 

2.1.3  เทศบาลและ อบต. ตองปองกันและแกไขภาวะมลพิษในเขตพื้นที่ อาทิ การกําจัด
มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสียกรณี การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน
และแกไขภาวะมลพิษ  ซึ่งคาบเกี่ยวระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเทศบาล หรือ 
อบต. ที่เกี่ยวของตองรวมดําเนินการ หรือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนผูดําเนินการ เชน 
การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  เปนตน 
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2.1.4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ตองบํารุงศิลปะ จารีต ภูมิปญญาทองถ่ิน
และวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
 

2.1.5  เทศบาล และ อบต. ตองติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสิ่งแวดลอม 
 

2.1.6  อบจ. ตองจัดทําระบบขอมูลเพื่อการวางแผน และเปนศูนยรวบรวมขอมูลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในจังหวัด 
 

2.1.7  อบจ. ตองดําเนินการจัดทําและปรับปรุงผังเมือง ภายในป พ.ศ. 2547 สวน
เทศบาลและ อบต. ตองมีการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมภายในป พ.ศ. 2553 
 

2.1.8  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ ตองดําเนินการจัดทําโครงการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอเขาสูระบบแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 
 

2.1.9  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ สามารถจัดจางและซื้อบริการจาก
หนวยงานอื่นๆ จากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนๆ แลวแตกรณี  
 

2.2  สงเสริม  
 
                         กางสงเสริม หมายถึง การใหหรือเติมในดานความรูความเขาจิตสํานึกและความ
ตระหนัก การมีสวนรวม และความพรอมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

 
2.2.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
2.2.2  สงเสริมความรูความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมแกประชาชนในทองถ่ินและบุคลากร

ในองคกร   
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2.2.3  สงเสริมการทองเที่ยว   
 

2.3  ประสานงาน 
 

การประสาน  หมายถึง  การสื่อสารหรือดําเนินการใดๆ  ใหเกิดความรวมมือ หรือเกิดการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่น รวมทั้งใหเกิดการบูรณาการ
ในการบริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อลดการดําเนินการซับซอน สนับสนุนงานซึ่งกันและกันลด
คาใชจายและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

 
2.3.1  อบจ . มีบทบาทประสานการจัดการทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบ 

กระทรวงหมาดไทยวาดวยจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 
เพื่อไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตอไป  อบจ. มีบทบาทประสานการจัดการทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตามระเบียบ กระทรวงหมาดไทยวาดวยจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2546 เพื่อไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตอไป   
 

2.3.2  อบจ. มีบทบาทประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น ตลอดจนประสานการทํากิจกรรมรวมกันระหวางทองถ่ินอื่นในเขตจังหวัด   
 

2.3.3  อบจ. มีบทบาทประสาน อบจ. ในเขตจังหวัดอื่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่คาบเกี่ยวระหวางจังหวัด   
 

2.4  สนับสนุน    
 

การสนับสนุน  หมายถึง  การใหหรือใชวัสดุอุปกรณ เครืองมือ  เครืองจักรกล แรงงาน 
ขอมูล และงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน  สวนใหญเปนบทบาทของ อบจ. ซ่ึงมี
บทบาท ในการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินแกทองถ่ินองคปกครองสวน
ทองอื่น ดังนี้ 
 

2.4.1  สนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคเฉพาะกรณีที่อยู
ในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดําเนินการเอง  แตไมสามารถดําเนินการ
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เองได เนื่องจากเปนงานปฏิบัติ ซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูงและหนวยงานของรัฐนั้นมี
ความสามารถที่ดําเนินการไดดีกวา  และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอ 
 

2.4.2  สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถ่ินอื่นในจังหวัดกรณีเรงดวน
และจําเปนหากไมดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน   
 

2.4.3  สนับสนุนงบประมาณใหแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะ
ของการสงเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริการในลักษณะของ
การรวมคิด  รวมทํา  รวมรับผลประโยชน  โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหส่ิงของ
หรือการเขาไปดําเนินการแทน   
 
3.  แนวทางการแกไขปญหามลพิษทางน้าํสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (2547ข) กลาววา แนว
ทางการแกไขปญหามลพิษทางน้ําสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน 5 ประการ ดังนี้ 

 
3.1  ดําเนินการปองกันและแกไขอยางเปนระบบทั้งพื้นที่ลุมน้ํา จากตนน้ําถึงปากแมน้ําโดย

มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการจัดแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา โดยให
ประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมตั้งตนและตอเนื่อง   
 

3.2  ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ ไดแก ชุมชนและอุตสาหกรรม โดย 
การควบคุมน้ําทิ้งใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 

3.3  สงเสริมและสนับสนุนการใชมาตรการปองกันมลพิษ  โดยการลดมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ไดแก การสงเสริมการใชเทคโนโลยีหรือการผลิตที่สะอาดและนําของเสียไปใช
ประโยชนใหเกิดประโยชน 
 

3.4  สงเสริมและสนับสนุนใหผูแทนชุมชน ประชาคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในพื้นที่ เชน จัดอบรมให ความรูเกี่ยวกับกับวิธีการ
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ตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางงาย สามารถติดตามตรวจสอบและเฝาระวังคุณภาพน้ําไดเอง เพื่อปองกัน
และแกไขทันเวลา 
 

3.5  รณรงคและประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดรับความรูและเกิดจิตสํานึกเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ําอยางตอเนื่อง เชน การเผยแพรประชาสัมพันธและใหความรู
แกประชาชนโดยผานสื่อตางๆ 

 
โครงสรางการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล 

 
อบต. ยอมาจากคําวา "องคการบริหารสวนตําบล” ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
(ปจจุบันมีการแกไขถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) มีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน
ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด มีรายได มีทรัพยสิน ตั้งแตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
 
1. โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)      
 

1.1 โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิก หมูบานละ 2 คน อบต.
มี 1 หมูบานใหสมาชิก 6 คน อบต. หมูบานใหสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน 
 

1.2 โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน โดยสภา อบต. เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและ
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งปลัด อบต. เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 

ทั้งนี้ใหกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สมัครเปนสมาชิก 
อบต. ไดโดยไมตองลาออกจากตําแหนง ภายใน 4 ป นับตั้งแตประกาศใชกฎหมายนี้แตเมื่อไดรับ
เลือกตั้งใหพนจากตําแหนงเดิมโดยอัตโนมัติ  สามารถแสดงแผนภูมิโครงสรางและอํานาจหนาที่ 
อบต. ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ                                      

  องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 5 (พ.ศ.2546) 
 
2. อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล     
 

สภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับขอบังคับและ
แผนพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

    
2.1 ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนตําบล 
 

2.2 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

องคการบริหารสวนตําบล 

   สภา อบต. เลือกจากสมาชกิสภา อบต. 
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 
1. นายก อบต. 1 คน 
2. รองนายก อบต. 2 คน 

คณะกรรมการ อบต 

1. สมาชิก อบต. หมูบานละ 2 คน   
2. อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมสีมาชิก
หมูบานละ  3 คน       
3. อบต.ใดมี 1 หมูบาน  ใหมสีมาชิก 6 คน
สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือก ดังนั้น
จะประกอบดวยตําแหนงฝายบริหาร
ดังตอไปนี ้

สภาตาํบล 

ปลัด อบต.เปนเลขานุการกรรมการ อบต. 

สํานักงานปลดั อบต. และสวนงานตางๆ 

รองประธานสภา  อบต. 

เลขานุการสภา  อบต. 

ประธานสภา  อบต. 
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 2.3 ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาตําบลและกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 
3. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   
 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ มีอํานาจการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ
ขอบังคับและแผนพัฒนามีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 
3.1 บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับแผนพัฒนาตําบล

และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 

3.2  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

3.3 รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอยปละ 2 คร้ัง 
 

 การจัดการทรัพยากรน้ําและพื้นลุมน้ํา 

 
การจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน

เกี่ยวกับทรัพยากรในลุมน้ํา เพื่อใหมีการจัดการน้ํา (พัฒนาแหลงน้ํา) การจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา 
การอนุรักษน้ําและฟนฟูแหลงน้ํา ตลอดจนการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําโดยมีเปาหมายเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินชีวิตของทุกๆ ส่ิงในสังคม ทั้งคน สัตว และพืช อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
ใหมีน้ําใชอยางทั่วถึง (ภาควิชาภูมิศาสตร, 2543) 
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1. ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา   
 

การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนมูลเหตุแหงการพัฒนาประเทศ หากทรัพยากรน้ํามีการจัดการที่
ถูกตองเหมาะสมกับผลกระทบ   การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนปญหาโครงสรางการจัดการซึ่ง
มีสาเหตุที่เชื่อมโยงดังนี้ (คณะกรรมการมาธิการ, 2546) 

 
1.1 นโยบายและแผนหลักการจัดการทรัพยากรน้ํา  รัฐบาลแตละสมัยมีความไมชัดเจนและ

ไมครอบคลุมทุกดานที่เกี่ยวของ รัฐบาลไมมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนองครวม 
สวนใหญมุงใหความสําคัญกับการพัฒนา จัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติมเปนหลักไมไดใหความสําคัญกับ
การใชน้ําและการจัดสรรบนพื้นฐานของความเปนธรรม   
 

1.2  แผนหลักและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ํา  ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 รวมระยะเวลานานกวา 70 ป (ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ.2549) 
น้ํามีปญหาเกิดขึ้นเปนอันมากนโยบายและมาตรการจัดการเกี่ยวกับน้ําประกอบดวยนโยบาย
เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา การใชและการจัดสรรทรัพยากรน้ําของรัฐ  ยังไมสามารถแกไข
ปญหาตางๆ เกี่ยวกับน้ําใหหมดไปไดอยางทั่วถึง  
 

1.3 ปญหาดานโครงสรางองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งกอนและหลังการปฏิรูป
ระบบราชการเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 การแกไขปญหาเรื่องน้ํามีหลายหนวยงาน ที่รับผิดชอบทําให
เกิดปญหาการทํางานที่ไมเปนเอกภาพ  ขาดการประสานระหวาง  กรม  กอง การปฏิบัติงานบางครั้ง
ไมสอดคลอง  ทั้งบางหนวยงานยังขาดบุคลกรที่มีความรูความสามารถ  
 

1.4   ดานงบประมาณ หนวยงานระดับชาติ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํามีจํานวน
มาก  การจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อการแกไขปญหาเรื่องน้ํา  พิจารณาตามสวนราชการกําหนด
และปริมาณงานที่แตละภารกิจปฏิบัติ เปนหลัก   ขาดการพัฒนาและแกไขรวมพื้นที่ เพราะ
งบประมาณมีการกระจายไมสามารถจัดสรรโดยยึดพื้นฐานการดําเนินงานเชิงบูรณาการ 
 

1.5 ดานกฎหมาย  การจัดการทรัพยากรน้ําที่ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร มีสวนมาจาก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  มีเนื้อหาไมครอบคลุมเบ็ดเสร็จ มีความซ้ําซอน
ลาสมัยและขาดความเปนเอกเทศ 
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1.6 ดานขอมูลสารสนเทศ  ประเทศไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้าํ
จํานวนมาก ดาํเนินการภารกจิที่อาจเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน ในดานของขอมูลทรัพยากรน้ําและ
ขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ  แตละหนวยงานตางจดัทําขอมูลใชภายในหนวยงาน ขอมูลขาดความเชื่อมโยง 
ณ ที่เดีย่วกัน  ยอมไมสามารถนํามาใชสําหรับการวางแผนจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

จากการรวบรวมปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา พบวาปญหาเปนระดับนโยบายซึ่ง
กําหนดโดยภาครัฐ  ประชาชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงตอเนื่อง และเรื้อรังเชื่อมโยงกับ
ปญหาหนึ่งๆ  ตอเนื่องกับปญหาหนึ่งๆ  ซ่ึงอาจเกิดจากระบบการเมืองของประเทศไทยมีการ
ปรับเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้ง  มีเพียงรัฐบาลเดียวที่สามารถอยูครบวาระ  ตั้งแตเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมามากกวา 70 ป ดังแสดงภาพที่ 2 

 

 
ภาพที่ 2 ลักษณะการเชื่อมโยงปญหาการจดัการทรัพยากรน้ํา 
 
2. การจัดการลุมน้ํา   
 

ลุมน้ํ า  หมายถึง   พื้นที่หนวยหนึ่งซึ่ง เปนแหลงรับน้ําที่มีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมผสมผสานกันอยูเปนระบบนิเวศนมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ แตมี
ขนาดพื้นที่ไมแนนอนแลวแตวัตถุประสงคของผูจัดการพื้นที่นั้นๆ (เกษม, 2540) 

 

ประชาชน 

นโยบายและแผนการจัดการ 

แผนหลักและยุทธศาสตร 

ดานกฎหมาย 

ดานขอมูลสารสนเทศ 

 ดานโครงสรางองคกรบรหิารจัดการ 

ดานงบประมาณ 
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เกษม  (2539) การจัดการลุมน้ําเปนการจัดการทรัพยากรตางๆ ภายในพื้นที่ เพื่อใหได
ปริมาณน้ํา (Optimum quantity wart) คุณภาพน้ําตามความตองการ (Desirable quantity wart) และมี
การไหลสม่ําเสมอ (Proper time) พรอมทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความเสียหายจากน้ําทวม 
และการใชทรัพยากรภายในพื้นที่ลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  

 

2.1 สามัคคี (2532)ไดสรุปหลักการจัดการลุมน้ําเปน 3 ขอ ดังนี้ 
 

2.1.1 การวางแผนการใชที่ดิน   
 

พื้นที่ลุมน้ําแตละพื้นที่นั้นมีลักษณะสมบัติทางเคมี ฟสิกส และชีววิทยาแตกตาง
กันจึงทําใหดินแตละแหงหรือแตละจุดมีสถานะในการนํามาใชประโยชนที่แตกตางกันการจัดการ
ลุมน้ําจึงจําเปนตองแบงชั้นประเภทที่ดิน  ทั้งลุมน้ําตามสถานการณใชประโยชนกอนการแบง
ประเภทการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตองตามสมถนะนั้นๆ ก็จะทําใหการจัดการลุมน้ําไดตาม
วัตถุประสงคการใชทรัพยากรลุมน้ําและมาตรการควบคุมตามวิธีอนุรักษ 

 
2.1.2 การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองตามหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา 

 
การใชทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองตามหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา 

เปนสวนหนึ่งที่ชวยปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา เพราะการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการเทากับเปนการรักษาชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายของทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมในลุมน้ํา  ทําใหเกิดสมดุลธรรมชาติในการฟนฟูทรัพยากร โดยมีหลักการดําเนินการ
ตามประเภทของทรัพยากร ดังนี้ 
 

ก. ทรัพยากรที่ใชแลวไมรูจักหมดสิ้น   ไดแก  อากาศ  ทรัพยากรเหลานี้
โดยทั่วไปเปนสิ่งที่จําเปนตอมนุษยและสัตวทั้งๆ ที่ใชตลอดเวลาไมรูจักหมดสิ้นแตถามีการใชที่ไม
ระมัดระวัง ทรัพยากรเหลานั้นอาจไมเอื้ออํานวยใชในโอกาสตอไปได การใชทรัพยากรประเภทนี้
ตองใชโดยปราศจากการปนเปอนของสารมลพิษ และจะตองเปนการใชอยางยั่งยืน  ตองระมัดระวัง
ทั้งเทคโนโลยี ชวงเวลาการใช ปริมาณการใช เปนตน 
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ข. ทรัพยากรใชแลวหมดไป  ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป ไดแก 
น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ ฯลฯ ซ่ึงหลักการใชตามความจําเปนไมฟุมเฟอย โดยใชเทคโนโลยี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพไมกอใหเกิดปญหามลพิษ  
 

ค. ทรัพยากรใชแลวมีการทดแทน ไดแก ทรัพยากรประมง ปาไม มนุษย 
ทรัพยากรเหลานี้หากมีการใชที่ไมระมัดระวังแลวกอใหเกิดปญหา หรือสูญเสียได หลักการจัดการ
กับทรัพยากรเหลานี้ ใชเฉพาะสวนที่เพิ่มพูนของทรัพยากรนั้นๆ ขณะเดี่ยวกันตองควบคุมให 
การผลิตสวนที่เพิ่มพูนของทรัพยากรนั้นๆ ไมกอใหเกิดมลพิษกับตัวเอง 
 

2.1.3 การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอม   
 

การควบคุมมลพิษไมใช เพียงพิษที่ เปนสารเคมี  เชื้อโรค  แตยังรวมถึง 
การปองกัน มลพิษทุกๆ ประเภทที่สัมผัสได เห็นดวยตาและไมสามารถเห็นดวยตา การควบคุม
มลพิษนั้น  จําเปนอยางยิ่งในการจัดการลุมน้ํา เพราะทรัพยากรอื่นๆ ชวยเอ่ืออํานวยใหไมสามารถ
เกิดมลพิษและการสะสมของสารมลพิษมีมากขึ้นๆ ความรุนแรงจะยิ่งเพิ่มขึ้น  ทําใหปญหามลพิษ
สามารถแผกระจายไปไดทั่วถึงไมวาจะเปน น้ํา ดิน อากาศ อาหาร 
 
3. หลักการอนุรักษ   
 

ธรรมชาติของทรัพยากรเมื่อถูกนํามาใชนั้นอยูกับวาเปนทรัพยากรประเภทใด ซึ่งมีสมบัติ
เฉพาะตัวของมัน แตที่เหมือนกัน คือ เมื่อมีการใชความเสื่อมและ / หรือ ทรัพยากรบางชนิดของ
ทรัพยากรอาจลดนอยลงเสื่อมโทรมลง  ทําใหหายากหรืออาจสูญเสียไปก็ได  ดังนั้นการอนุรักษจึง
ตองกําหนดหลักการใหชัดเจน  เพื่อนําไปสูการสรางมาตรการและสรางแผนการอนุรักษดังตอไปนี้ 
(เกษม, 2540) 
 

3.1 การใชอยางยั่งยืน   
 

ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุมตองมีแผนการใชอยางยั่งยืน  ซ่ึงตองมีการวางแผนการใช
ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พรอมทั้งการมีทางเลือกเทคโนโลยีที่ เหมาะสม ที่จะใช
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ทรัพยากรใหเหมาะสมกับชนิดทรัพยากร  ปริมาณการเก็บเกี่ยวเพื่อการใชชวงเวลาที่นํามาใช และ
กําจัด / บําบัดของเสียและมลพิษใหหมดไป หรือเหลือนอยจนไมมีพิษภัย 

 
3.2 การฟนฟูส่ิงเสื่อมโทรม   

 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สรางขึ้น เมื่อมีการใชยอมเกิดความเสื่อมโทรมเพราะใช

เทคโนโลยีที่ไมเหมาะสม เก็บเกี่ยวมากเกินความสามารถ การปรับตัวของระบบ มีสารพิษเกิดขึ้น 
เก็บเกี่ยวบอยเกินไป และไมถูกตองตามกาลเวลา จําเปนตองทําการฟนฟูใหดีเสียกอนจนทรัพยากร / 
ส่ิงแวดลอมนั้น สามารถนํามาใชไดในโอกาสตอไป อาจใชเวลาการฟนฟู การกําจัด การบําบัด หรือ
การทดแทนเปนป 

 
3.3 การสงวนของหายาก 

 
ทรัพยากรบางชนิด / ประเภทการใชมากไป หรือการแปรสภาพเปนสิ่งอื่นทําใหบาง

ชนิดของทรัพยากร/ส่ิงแวดลอมหายาก ถาปลอยใหมีการเกิดขึ้นอาจเกิดการสูญเสียพันธุได 
จึงจําเปนตองสงวนหรือเก็บไวเพื่อเปนแมพันธุหรือเปนตัวแมบทในการผลิต จนไดผลผลิต 
ปริมาณมากพอแลวสามารนํากลับมาใชประโยชนได 

 
4. วิธีการอนุรักษ 
 

วิธีการอนุรักษนั้นประกอบดวย 8 การดวยกัน คือ ใชแบบยั่งยืน การเก็บกัก การรักษา
ซอมแซม การฟน การพัฒนา การปองกัน การสงวน และการแบงเขต ทั้ง 8 วิธีการตองสรางความ
เขาใจอยางลึกซึ้ง (เกษม, 2540) 
 

4.1 การใช หมายถึง การใชหลายรูปแบบ เชนทางตรงเห็น ไดยิน / ไดฟง ไดสัมผัส การให
ความสะดวก และความปลอดภัย รวมไปถึงพลังงาน เหลานี้เปนเรื่องการใชอยางยั่งยืน 
 

4.2 การกักเก็บ  หมายถึง  การรวบรวมและเก็บกักทรัพยากรที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนใน
บางเวลาหรือคาดวาจะเกิดขึ้น  บางครั้งอาจเก็บกักเอาไวเพื่อการนําไปใชประโยชนในปริมาณที่
สามารถควบคุมได 
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4.3 การรักษา / ซอมแซม หมายถึง การดําเนินการใด ตอทรัพยากรที่ขาดไปไมทําผานตาม
พฤติกรรม / เสื่อมโทรม / เกิดปญหา เปนจุด / พื้นที่เล็กสามารถใหฟนคืนสภาพเดิมไดอาจใช
เทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นใหดีเหมือนเดิมจนสามารถใชงานได 
 

4.4 การฟนฟู หมายถึง การดําเนินการใดๆ  ตอทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมให
ส่ิงเหลานั้นเปนปกติ สามารถเอื้อประโยชน ในการนําไปใชตอไปซึ่งการฟนฟูตองใชเวลาและ
เทคโนโลยีเขาชวยเสมอ 
 

4.5 การพัฒนา หมายถึง การทําสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ้น  การที่ตองพัฒนาเพราะตองเรงหรือเพิ่ม
ประสิทธิภาพใหเกิดผลผลิตที่ดีขึ้น  การพัฒนานั้นตองใชเทคโนโลยีและการวางแผนทีดี 
 

4.6  การปองกัน หมายถึง การปองกันสิ่งที่ เกิดขึ้นมิใหรุกลามมากกวานี้ รวมไปถึง 
การปองกันสิ่งที่ไมเคยเกิดขึ้นดวย  การปองกันใชเทคโนโลยีและการวางแผนที่ดี 
 

4.7 การสงวน  หมายถึง  การเก็บเกี่ยวไวโดยไมแตะตองหรือนําไปใชประโยชนดวยวิธีการ
ใดๆ  ก็ตามการสงวนอาจกําหนดเวลาที่เกบ็ไวโดยไมใหมีการแตะตองตามเวลาที่กําหนดไว 
 

4.8 การแบงเขต หมายถึง ทําการแบงเขต หรือกลุม / ประเภทสมบัติของทรัพยากร สาเหตุ
ที่สําคัญเพราะวิธีการใหความรู หรือกฎระเบียบนํามาใชนั้นไมไดผล หรือตองการจะแบงเขตให
ชัดเจนเพื่อใหการอนุรักษ ไดผล  เชน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา เมืองควบคุมมลพิษ 
ฯลฯ อยางไรก็ตามการแบงเขตนี้จะตองมีการสรางมาตรการกํากับมิฉะนั้นจะไมเกิดผล 
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มลพิษทางน้าํ 
 

มลพิษทางน้ํา (Water Pollution) หมายถึง สภาวะที่น้ํามีคุณภาพเปลี่ยนแปลงไปจาก
ธรรมชาติเดิมจนมีสภาพเลวลง สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย เชน สีดํา มีกล่ินเหม็นมี
สารพิษและจุลิทรียสะสมอยูมากจนกลายเปนเนาเสีย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2545ข) 
 

1. คุณภาพน้ํา (Water quality)        
 

คุณภาพน้ํา  หมายถึง สภาวะของน้ําที่มีองคประกอบของสิ่งเจือปนทั้งดานกายภาพ เคมี 
และชีววิทยาในปริมาณที่ควรจะในแตละประเภทของแหลงน้ํา ซ่ึงคุณภาพน้ํามีความสําคัญตอ
ทรัพยากรน้ํา กลาววา คุณภาพน้ําที่ดีจะถูกกําหนดหรือสรางมาตรฐานเพื่อการใชเฉพาะ เชน  
คุณภาพน้ําเพื่อการบริโภค เพื่อกิจกรรม เพื่อการคมนาคม  และคุณภาพน้ําจะแบงตามลักษณะได
ดังตอไปนี้ (เกษม, 2541) 

 
1.1 คุณภาพน้ําทางกายภาพ (Physical characteristics of wastewater)   

 
คุณภาพน้ําทางกายภาพ หมายถึง สภาวะน้ําที่มีการเจือปนของสิ่งที่สามารถเห็นและ

สัมผัส แกความขุน สี (สีและ/หรือสีหมอก) ปริมาณของแข็งทั้งหมด (Total solid ; TS) ของแข็งที่
ละลายน้ําได (Total dissolved solid ; TDS) ความขุน (Turbidity) ความกระดาง(Hardness) กล่ิน
(Odour) คาการนําไฟฟา (Electrical conductivity ; EC) อุณหภูมิ (Temperature)  ออกซเิจนทีล่ะลายน้าํ 
(Dissolved oxygen) ขยะ / เศษไม (Debris) รส (Taste) ความเปนกรด – ดาง (pH) และตะกอน 
(Sediment) ซ่ึงคุณภาพน้ําเหลานี้ อาจเกิดจากคุณภาพทางเคมี และ / หรือ ชีววิทยาเปนองคประกอบ
แลวแสดงใหเห็นทางกายภาพ    
 

1.2 คุณภาพน้ําทางชีวภาพ (Biological characteristics of wastewater)  
 

คุณภาพน้ําทางเคมี  หมายถึง สภาวะของน้ําทีมีการปนเปอนของธาตุ หรือสารประกอบ
ทางเคมีใหเปนเนื้อเดียวกันยากที่จะจําแนกได ตองใชกระบวนการ/วิธีทางเคมีจําแนก เกรียงศักดิ์ 
(2539) กลาววา ลักษณะของน้ําเสียทางเคมีจะประกอบดวยสารเชิงอินทรียสาร และสารเชิงอนินทรีย 
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น้ําเสียจากบานเรือน (Domestic wastewater) จะประกอบดวย รอยละ 50 ของอินทรียสาร มี
สวนประกอบที่สําคัญ คือ คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน และน้ํามัน สําหรับพวกคารโบไฮเดรต และ
โปรตีน สามารถถูกยอยสลายโดยทางชีวภาพ และมีสารอนินทรีย อีกรอยละ 50 มีสวนประกอบที่
สําคัญ คือ พีเอช คลอไรด ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส ซัลเฟอร โลหะหนัก  

 
1.3 คุณภาพน้ําทางชีวภาพ (Biological characteristics of wastewater)   

  
คุณภาพน้ําทางชีวภาพ หมายถึง สภาวะของน้ําทีมีการปนเปอนสิ่งมีชีวิต ไดแก บักเตรี 

(Bacteria) เชื้อรา (Fungi) ไวรัส (Virus) พยาธิ (Nematode) โปรตัวซัว (Protozoa) เกรียงศักดิ์ (2543) 
กลาววา น้ําเสียเปนสื่อที่ดีของการแพรกระจายโรค ซ่ึงเกิดขึ้นโดยแบคทีเรีย แบคทีเรียสามารถแยก
ออกไดเปน 2 ชนิดใหญ คือ Pathogenic bacteria และ Nonpathogenic bacteria ซ่ึง Pathogenic 
bacteria เปนพวกที่ทําใหเกิดโรคที่เกี่ยวกับทางเดินอาหารและยากตอการวิเคราะหสําหรับพวก 
Nonpathogenic bacteria หรือเรียกวา โคไลฟอรม แบคทีเรีย (Coli form bacteria) ซ่ึงจะพบบอยๆ 
ในอุจจาระของคนและสัตว 

 
2. แหลงกําเนิดน้ําเสียท่ีสําคัญ    
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2548ข) กลาววา
แหลงกําเนิดน้ําเสียที่จะมีแหลงกําเนิดที่สําคัญเปน 4 ประการดังนี้ 

 
2.1 น้ําเสียจากชุมชน ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของประชาชนที่อยูในชุมชน เชน 

น้ําจากการซักลางและการทําครัว น้ําจากสวมที่ไมไดผานการบําบัดใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน เปนตน 
น้ําเสียจากชุมชนจะมีสารอินทรียปะปนอยูสูง 
 

2.2 น้ําเสียจากอุตสาหกรรม ไดแก น้ําเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการปลอย
น้ําทิ้งในขั้นตอนตางๆ  เชน  การลางวัตถุดิบ การทําความสะอาดโรงงาน น้ําหลอเย็นที่มีความรอนสูง  
น้ําทิ้งจากการทําเหมืองแร  รวมทั้งน้ําเสียที่ยังไมไดรับการบําบัดหรือน้ําเสียที่ผานการบําบัดแลวแตยัง
ไมเปนไปตามมาตรฐาน ลักษณะน้ําเสียจากอุตสาหกรรมจะมีลักษณะแตกตางกันไปตามประเภท
อุตสาหกรรม 
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2.3 น้ําเสียจากเกษตรกรรม ไดแก เสียที่เกิดจากกิจกรรมการเพาะปลูกและกิจกรรมการเลี้ยง
สัตว  เชน  น้ําชะลางสารเคมีที่ใชในการเกษตร  น้ําลางภาชนะบรรจุภัณฑ เปนตน โดยน้ําเสียจากการ
เพาะปลูกจะมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และสารพิษตางๆ ในปริมาณสูง สวนน้ําเสียจาก
การเลี้ยงสัตวจะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรียเปนสวนมาก 
 

2.4 น้ําเสียจากแหลงอื่นๆ ไดแก การปลอยน้ําเสียและน้ําทิ้งที่ไมไดมาตรฐานจากแหลงอื่นๆ 
เชน  เรือ  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  แพอาศัย  รวมถึงการเกิดอุบัติเหตุของเรือขนสงน้ํามัน 
 
3. ผลกระทบของปญหามลพิษทางน้ํา   
 

3.1 ผลกระทบตอการเกษตรกรรม   
 

เมื่อน้ําในแหลงตางๆ เสื่อมคุณภาพเนื่องจากถูกปนเปอนดวยมลสารจะสงผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมอื่นๆ เชน การเกษตรกรรม การประมง การสาธารณสุข การอุตสาหกรรมการ
คมนาคม เปนตน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1.1 การกสิกรรม น้ําเสียที่สงผลกระทบตอการกสิกรรมนั้น  เนื่องจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมสวนใหญมีเกลืออนินทรีย  กรด - ดาง และสารเปนพิษสูง น้ําเสียเหลานี้จะถูกปลอย
จากน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู แหลงน้ํา  ปราศจากการบําบัดทําใหแหลงน้ํามีคุณสมบัติไม
เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตวเล้ียง เปยมศักดิ์ (2543) กลาววา ผลกระทบของยา
ปราบศัตรูพืชตอส่ิงมีชีวิต คือ ผลกระทบแบบเฉียบพลัน (Acute effect) และผลกระทบแบบเรื้อรัง 
(chronic effect) หรืออาจเรียกวาเปนพิษแบบสะสมทีละนอย 
 

3.1.2 การประมง  มลสารที่ปนเปอนน้ําอาจทําใหสัตวน้ําตางๆ คอยๆ ลดจํานวนลง
เนื่องจากไมสามารถดํารงชีวิตและแพรพันธุตามธรรมชาติ  หากน้ําเสียที่เกิดจากการลดต่ําของ
ออกซิเจนที่ละลายในน้ําลดลงมากๆ ทันที  อาจทําใหปลาตายเฉียบพลันหรือมีสารพิษที่สะสมทําให
สัตวน้ําไมเหมาะสมกับการบริโภค 
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3.2 ผลกระทบตอการสาธารณสุข   
 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเจือปน สารพิษเหลานี้ทําใหเกิดรายแรง ทําลาย
สุขภาพของประชาชนทั้งโดยตรงและทางออม เชน โรคมินามะตะเกิดจากการรับประทานปลาที่มี
สารปรอทสูง โรคมินามาตะ โรคระบาดหลายชนิดเชน โรคอหิวาต โรคไทฟอยด โรคบิด ซ่ึงเกิด
จากน้ําที่สกปรกเปนพาหนะ นอกจากนี้แมน้ําลําคลองที่เนาเสียยังสงกลิ่นเหม็นกอใหเกิดความ
รําคาญบั่นทอนสุขภาพผูอยูอาศัยที่อยูริมคลองได เปยมศักดิ์ (2543) กลาววา การสาธารณาสุขไดใช 
Coli form bacteria เปนแบคทีเรียที่เปนดัชนีมาตรฐานคุณภาพน้ํา โดยปกติหากแบคทีเรียพวกนี้อาศัย
อยูในลําไสของคนและสัตวมักกอใหเกิดโรคได 
 

3.3 ผลกระทบตอการอุตสาหกรรม 
 

น้ําเปนวัตถุดิบที่สําคัญในขบวนการตางๆ ของการอุตสาหกรรม เชน ใชในการลาง 
การหลอเย็น  กระบวนการผลิต เปนตน ถาน้ําในแหลงน้ําเกิดความไมเหมาะสมที่จะใช  มีความขุนสูง 
มีความเปนกรด – ดาง และความกระดางสูง กอนนําไปใชตองมีการปรับปรุงสูงนอกจากคาใชจาย
ในการปรับปรุงคุณภาพน้ําแลว ยังตองเสียคาใชจายในการซอมแซมอุปกรณ เครืองจักรที่เสียหาย
เนื่องจากการใชน้ําไมไดคุณภาพ 

 
3.4 ผลกระทบตอการผลิตน้ําเพื่อการบริโภคบริโภค    

 
เมื่อลําน้ําเนาเสีย  คุณภาพน้ําลดลงคาใชจายในขบวนการผลิตเพื่อใหไดน้ําเขาเกณฑ

มาตรฐานน้ําดื่มเพิ่มขึ้น  การผลิตการประปาก็ยิ่งยาก  และสิ้นเปลืองคาใชจายมากขึ้น 
 

3.5 ผลกระทบตอการคมนาคม    
 

การที่แหลงน้ํามีตะกอน หรือขยะมูลฝอยมาตกทับทมมากขึ้นทําใหแหลงน้ํามีสภาพตื้น
เขิน การคมนาคมทางน้ําเปนไปยากลําบาก และยังตองเสียคาใชจายในการขุดลอกอีกดวย 
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3.6 ผลกระทบตอทัศนียภาพ   
 

สภาพน้ําเสียตางๆ  ที่เกิดขึ้นตามแหลงน้ําสงผลกระทบตอทัศนียภาพและทําลายแหลง
พักผอนหยอนใจ ทั้งยังสงผลกระทบตอความสะอาดบานเมืองและทําลายภาพพจนตางๆ ของ
นักทองเที่ยวและผูพบเห็นทั่วไป 

 
3.7 ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

 
น้ําทิ้งและน้ําเสียตางๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาดสด และอื่นๆ  

จะตองเสียคาใชจายระบบบําบัดน้ําทิ้ง  ซ่ึงเปนกระทบทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งยังเปนที่นารังเกียจ
ของสังคม 
 
4. นโยบายที่เก่ียวของ   
 

สํานักงานนโยบายและและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(2540ค) กลาววา 
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 มีเปาหมาย
และแนวนโยบายในการปองกันและแกไขมลพิษทางน้ํา ดังนี้ 

 
4.1 เปาหมาย  

 
มุงหวังเปาหมายใหคุณภาพแหลงน้ําผิวดินที่มีสภาพเสื่อมโทรม ตองมีคุณภาพดีขึ้นตาม

เกณฑและคุณภาพน้ําทะเลชายฝงทั่วประเทศจะตองอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
 

4.2 แนวนโยบายที่สําคัญ   
 

4.2.1 ฟนฟูคุณภาพแหลงน้ําทั่วประเทศ 
 

4.2.2 ลดและควบคุมมลพิษทางน้ํา 
 

4.2.3 ใหผูกอมลพิษทางน้ําตองรับผิดชอบในการจัดการมลพิษ 
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4.2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมลงทุน 
 

4.3 แนวทางการดําเนินงาน 
 

4.3.1 ดานการจัดการ 
 

กําหนดมาตรการและแผนปฏิบัติการ ฉุกเฉินเสริม สัมรรถนะขององคกรเพื่อ
การจัดการน้ําเสียควบคุมการใชที่ดินที่ใกลแหลงน้ํา และการจัดเขตที่ดินสําหรับกลุมอุตสาหกรรมที่
กอมลพิษเพื่อจัดการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย แลวติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

 
4.3.2 ดานมาตรการ  

 
การกําหนดและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ํา  ประเภทและขนาดของ

แหลงกําเนิดน้ําเสีย รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายใหมีความเหมาะสมในการจัดการ 
 

4.4 ดานการลงทุน  
 

สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการลงทุนในการกอสรางระบบ
บําบัดน้ําเสีย  และใชมาตรการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 
 

4.5 ดานการสนับสนุน 
 

 กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549 เนนปรับปรุงกฎหมายและ
เพิ่มประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายการจัดการมลพิษทางน้ํา โดยการเสริมสรางการมี 
สวนรวม ตลอดจนใชมาตรการทางสังคมควบคูกับการอุดหนุนการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมตางๆ 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได สงเสริมใหมีการดําเนินการในกลุมพื้นที่ 
กําหนดเรงการสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนตองสามารถรวบรวมน้ําเสียเขาสูระบบไดไม
นอยกวารอยละ 70 ของน้ําเสียที่เกิดขึ้น 
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 เครือขายการจัดการลุมน้ํา 

 
กิติชัย และชาญชัย (2548) กลาววา เครือขาย มีลักษณะที่แตกตางจากกลุม เพราะเปน 

การรวมตัวกันของปจเจกบุคคลหลายคนขึ้นไปที่มีความสัมพันธอยางเนียวแนนและมีความใกลชิด
สวนเครือขายนั้นเปนการเชื่อมโยงความสัมพันธในการทํางานกันอยางหลวมๆ ไมเหนียวแนน
เหมือนกับกลุม อาจเชื่อมโยงในระดับบุคคล องคกร กลุม หรือสถาบัน โดยที่สมาชิกในเครือขายเขา
มารวมทํากิจกรรมตามความเหมาะสม ภายใตกฎเกณฑ หรือเปาหมายรวม และมีการปฏิบัติงาน
อยางมีทิศทาง  ดํารงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณของกลุมหรือเครือขาย  
 
1. บทบาทของเครือขายลุมน้ํา    
 

กิติชัย และชาญชัย (2548) กลาววา บทบาทของเครือขายลุมน้ําสามารถสรุปและแบงตาม
ลักษณะไดเปน 4 ประการอธิบายไดดังนี้ 

 
1.1 บทบาทในการสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ   

 
การสนับสนุนการทํางานของภาครัฐเปนบทบาทหนวยงานภาครัฐมีความคาดหวังเปน

อยางมาก โดยเฉพาะในสถานการณของการทํางานในภาวะปจจุบันที่ในพื้นที่ลุมน้ําตองการภาคี
เครือขายสนับสนุนการทํางานของรัฐ บทบาทของภาคีพันธมิตรเหลานี้จะมีสวนชวยในการสนับสนุน
โครงการตางๆ ที่ลงไปในพื้นที่  ทั้งในดานการประสานงาน  และการรวมกิจกรรมของโครงการ 
 

1.2 บทบาทในการดําเนินกิจกรรมหลักของตนเอง 
 

การดําเนินกิจกรรมหลักของตนเองเปนบทบาทที่เครือขายนั้นตองดําเนินกิจกรรมตาม
ภาระหนาที่มีอยู หรือตามวัตถุประสงคของเครือขายที่จัดตั้งขึ้นของชุมชนเครือขายสองฝงลําน้ําปง 
เปนชุมชนอีกหนึ่งที่ไดมุงเนนใหชุมชนสรางกฎเกณฑ และกติกาในการควบคุมกิจกรรมการใช
ประโยชนจากแมน้ําปง มีกฎระเบียบการอนุรักษ ฟนฟูลําน้ําปง (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547ค) 
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1.3 บทบาทในการเชื่อมประสานการทํางานเชิงพื้นที่ 
 
การเชื่อมประสานการทํางานเชิงพื้นที่เปนบทบาทในการวางแผนการทํางานเชิงพื้นที่

ลุมน้ํามุงเนนการจัดการลุมน้ําทั้งระบบ ตั้งแตตนจนถึงทายน้ํา มีภาคีเครือขายที่อยูในพื้นที่ลุมน้ํา 
 

1.4 บทบาทในการกระตุนชุมชนในการจัดการลุมน้ํา  
 

ทุกภาคีเครือขาย ยอมตระหนักถึงความสําคัญของการทํางานรวมกับชุมชน การทํางาน
โดยยึดชุมชนเปนศูนยกลาง  ตองเนนที่บทบาทของชุมชนเปนหลัก  ลุมน้ําเครือขายสลัมคลองแม
ขาย ยึดถือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนศูนยกลาง เพื่อรวมเสริมสรางและประสัมพันธ เพื่อรวม
ภาคีการอนุรักษสายน้ํา และรวมประสานความรวมมือและสนันสนุนจากประชาชน  และองคกร
ภาครัฐ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547ค) 

 
2. เทคนิคการสรางเครือขายชุมชน   
 

เทคนิคการสรางเครือขายชุมชน เปนเทคนิควิธีการที่สงเสริม และสนับสนุนการสราง
เครือขายของชุมชนซึ่งมีกระบวนการกระตุนขั้นตอนดังนี้  

 
2.1 กลไกทองถ่ิน   

 
กลไกทองถ่ินเปนตัวกระตุนใหเกิดเครือขาย  โดยเปดเวทีในรูปของการประชุม  

สัมมนาสําหรับกลุมที่มีความสนใจเหมือนกัน   ใหมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาม
ประสบการณและสรุปบทเรียนรวมกัน  บางเวทีมีการวิเคราะหปญหาและสถานการณรวมกันดวย  
กลไกทองถ่ินเพื่อกระตุนใหมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน  กําหนดกิจกรรม  และโครงสราง
หนาที่ของเครือขาย 
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2.2 หลังจากเปดเวทีและกระตุนใหเกิดเครือขาย 
 

การทํา เวทีชาวบานเปนกลไกทองถ่ินที่จะใชกระบวนการเรียนรู เสริมสราง
ความสามารถใหคณะกรรมการ  เชน  การเรียนรูเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  ขั้นตอนนี้จัดได
วาเปนขั้นตอนในการเรียนรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี เพื่อนําไปใชกับกิจกรรมของเครือขาย 
 

2.3 สงเสริมใหคณะกรรมการดําเนินการกิจกรรม   
 

สงเสริมใหคณะกรรมการดําเนินการกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  เชน 
การจัดตั้งกลุมออมทรัพย  ในขั้นนี้ถือวาเครือขายไดทําหนาที่เปนองคกรชุมชน (หรือกลุมกิจกรรม) 
เต็มที่  มิใชเปนเพียงเวทีการเรียนรูเทานั้น 

 
2.4 เมื่อเครือขายมีกิจกรรมมากขึ้น  

 
การดําเนินกิจกรรมจะเปนขบวนการสรางเครือขายจะมีการประสานงานกับหนวยงาน

ภายนอกมากขึ้น  เนื่องจากเนื้อหาของกิจกรรมมีความหลากหลาย  ทําใหตองอาศัยความรวมมือการ
สนับสนุนจากองคกรภายนอกที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ  ภาคธุรกิจและภาคองคกร
พัฒนาเอกชน 
 

 สภาพทั่วไปลุมน้ําปาสัก 

 
ลุมน้ําปาสักเปนลุมน้ําที่มีรูปรางคลายขนนก มีความยาวตามลําน้ําสายหลักจากตนน้ํา

ตอนบนในเขตจังหวัดเลยลงมาถึงปากลุมน้ําในเขตอําเภอเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 
350 กิโลเมตร  มีความกวางเฉลี่ยประมาณ 60 กิโลเมตร ภูมิสัณฐานของพื้นที่ลุมน้ําปาสักทําให
ทรัพยากรลุมน้ําปาสักมีความหลากหลายตามลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ  
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1. ลักษณะทั่วไปของลุมน้ําปาสกั 
 

ลุมน้ําปาสักอยูทางภาคกลางของประเทศ ประกอบดวยพื้นที่ของจังหวัดเพชรบูรณ ลพบุรี 
สระบุรี และพระนครศรีอยุธยา ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ มีขนาดพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 
15,577.362 ตารางกิโลเมตร แมน้ําปาสักไหลผานพื้นที่ราบภาคกลาง ในเขตจังหวัดลพบุรี สระบุรี 
และบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทิศทางการไหลจากทิศเหนือ
ลงทิศใต มีลําน้ําสาขาที่สําคัญไดแก แมน้ําปาสักตอนบน โดยมีอางเก็บน้ําที่สําคัญ คือ เขื่อนปาสัก
ชลสิทธิ์ ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอปประมาณ 1,180 มิลลิเมตร มีประชากรในพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 
1,785,420 คน 
 

พื้นที่ลุมน้ําปาสักมีพื้นที่ลุมน้ํามีขนาดประมาณ 15,577.362 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูทางภาค
กลางของประเทศ โดยอยูระหวางละติจูดประมาณ 14 องศา 28 ลิปดา ถึง 17 องศา 13 ลิปดาเหนือ 
และลองติจูดประมาณ 100 องศา 49 ลิปดา ถึง 101 องศา 34 ลิปดาตะวันออก (ภาพที่ 3) โดยมีอาณา
เขตติดตอดังนี้ 

 
 ทิศเหนือ จดเขต  ลุมน้ําโขง ที่จังหวัดเลย   

ทิศใต จดเขต ลุมแมน้ําบางปะกง ที่จังหวัดนครนายก และลุมน้ําปาสัก 
  ตอนลาง ที่จังหวัดสระบุรี  
ทิศตะวันออก  จดเขต  ลุมน้ําชี ที่จังหวัดชัยภูมิ และ ลุมน้ํามูล ที่จังหวัดนครราชสีมา 
ทิศตะวันตก    จดเขต     ลุมน้ํานาน ที่จังหวัดพิษณุโลก และ จังหวัดพิจิตร ลุมน้ํา  

   เจาพระยา ที่จังหวัดนครสวรรค จังหวัดชัยนาท และ                                
   จังหวัดลพบุรี 
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ภาพที่ 3 พื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
ท่ีมา : การประเมินศักยภาพเชิงปริมาณและคุณภาพทรัพยากรน้ําในลุมน้ําปาสัก (2549) 
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2. การใชประโยชนท่ีดิน 
 

ลุมน้ําปาสักเปนลุมน้ําที่มีรูปรางคลายขนนก มีความยาวตามลําน้ําสายหลักจากตนน้ํา
ตอนบนในเขตจังหวัดเลยลงมาถึงปากลุมน้ําในเขตอําเภอเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 
350 กิโลเมตร  มีความกวางเฉลี่ยประมาณ 60 กิโลเมตร พื้นที่ลุมน้ําปาสัก สวนใหญเปนภูเขา และ
เทือกเขา โดยมีพื้นที่ปาไมธรรมชาติ  ปกคลุมบริเวณที่ลาดเขา ภูเขา และเทือกเขาสลับซับซอนปาไม 
ที่พบไดแก ปาดิบชื้น ปาดิบเขา ปาดิบแลง ปาสน ปาไมผลัดใบ เปนตน สําหรับการใชพื้นที่ทาง
เกษตรกรรม ไดแก การทํานาขาว พืชไร และ ไมผล ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ
และแหลงน้ํา  
 

สภาพการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําปาสักสวนที่อยูเหนือเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัด
ลพบุรี ขึ้นไปจนถึงพื้นที่ตอนบนเปนที่ราบระหวางเทือกเขาเพชรบูรณกับเขาคอและภูหินรองกลา
สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม โดยพื้นที่เกษตรกรรมในเขตจังหวัดลพบุรีสวนใหญประกอบดวย
ไรออย นาขาว และขาวโพดเปนพืชหลัก สวนพื้นที่เกษตรกรรมในเขตจังหวัดเพชรบูรณสวนใหญ
เปนพืชไร นาขาว สวนผลไม สวนผัก พืชเศรษฐกิจชนิดที่สําคัญ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาว ถ่ัว
เขียว ถ่ัวเหลือง ขาวฟาง ไมผลเศรษฐกิจที่สําคัญไดแก มะขามหวาน พื้นที่ปาไมพบมากบนเทือกเขา
ที่โอบลอมและเปนขอบลุมน้ําตอนบนอันเปนพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาตะเบาะ - หวยใหญ อุทยาน
แหงชาติตาดหมอก อุทยานแหงชาติน้ําหนาว อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวงและอุทยานแหงชาติ 
ภูหินรองกลา ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียง 
 
3. อุตุนิยมวิทยา 
 

พื้นที่ลุมน้ําปาสักมีภูเขาลอมรอบ ฤดูรอนและฤดูฝนมีอุณหภูมิประมาณ 20 - 24 องศาเซลเซียส 
ฤดูรอนเริ่มในเดือนมีนาคม ถึงเมษายน ฤดูฝนเริ่มเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมและฤดูหนาวในเดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธของทุกป ปริมาณฝนรายป มีความผันแปร อยูในระหวาง 648.40 ถึง 
2101.60 มิลลิเมตร โดยปริมาณฝนรายปสูงสุดที่ตรวจวัดไดอยูที่สถานีอําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี (2101.60 มิลลิเมตร) และปริมาณฝนต่ําสุดที่ตรวจวัดไดอยูที่สถานีอําเภอพัฒนานิคม จังหวัด
ลพบุรี (648.40 มิลลิเมตร)  
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4. ลักษณะดานคุณภาพน้ํา 
 

อัจฉรา  ฉายา (2549) จากการทําตรวจวัดคุณภาพน้ํา ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2547 - มกราคม 
2548 พบวา คุณภาพน้ําชวงพื้นที่ปาไม จะอยูในเกณฑดี ถึงดีมาก ยกเวนคาความสกปรกในรูปของ
ปริมาณออกซิเจนที่แบคทีเรียใชในการยอยสารอนิทรียในน้ํา (BOD) มีคาอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก 
ในบางจุดเก็บตัวอยาง สําหรับคุณภาพน้ําชวงพื้นที่เกษตรกรรมมีคา BOD สูงกวาชวงพื้นที่ปาไม  
และสงผลใหคาออกซิเจนละลายน้ํา  มีคาอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ในบางจุดเก็บตัวอยาง สวน
คุณภาพน้ําชวงพื้นที่ชุมชน มีผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําใกลเคียงกับชวงพื้นที่เกษตรกรรม  แตมี
แนวโนมของการปนเปอนสูงกวา รวมทั้งมีคาแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด และฟคอลโคลิ
ฟอรมคอนขางสูงในบางจุดเก็บตัวอยางซึ่งมีความจําเปนตองคอยเฝาระวัง 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา  ลุมน้ําปาสัก มีการตรวจสอบเอกสารงานวิจัยดานการมีสวน
รวมขององคการบริหารสวนตําบลและดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

1. ดานการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล   
 

วิรุณ (2544)ไดทําการศึกษาบทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษาพิจารณาคา
ความสัมพันธระหวางปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคมกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลที่มี
ผลตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม พื้นที่ศึกษา 7 ตําบล 89 หมูบาน พบวา ปจจัยที่มีผลตอการ
อนุรักษทรัพยากรปา คือ เพศและระยะเวลาที่อยูอาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จึง
จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาบทบาทการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนเพศหญิงใหมากขึ้นตลอดจนสมาชิกที่อยูอาศัยในพื้นที่นอยกวา 10 ป 
 

บุญมี (2544) ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและปลัดองค
บริหารสวนตําบลที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม  จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยดานประสบการณสวนบุคคลที่มีผลตอความคิดเห็นและศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและปลัดองคบริหารสวนตําบลที่มีตอการ
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อนุรักษทรัพยากรปาไมจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการความคิดเห็น คือ อายุ ระดับ
การศึกษา ตําแหนง และการติดตามขอมูลขาวสารการอนุรักษทรัพยากรปาไม  สําหรับความคิดเห็น
ของคณะกรรมการบริหารองคบริหารสวนตําบลที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม มีคาเฉลี่ยเห็น
ดวยสูงกวาปลัดองคบริหารสวนตําบลโดยมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

 
ชูศักดิ์ (2545) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมในการควบคุมไฟปาของสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค ในสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 7 แหง พบวา 
ความคาดหวังจากประโยชนที่ไดรับจากการปองกันไฟปาเพื่อมีแหลงน้ําไวใชสอยมีสูงสุด สวนการ
มีสวนรวมในการควบคุมไฟปา พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมากกวากึ่งหนึ่งมีสวนรวม
ศึกษา และรวมวางแผนดําเนินการควบคุมไฟปา 

 
 อารีย (2546) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
วัดปา : กรณีศึกษาวัดปาบานตาด ตําบลบานตาด อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวาการติดตอ
ระหวางพระสงฆกับเจาหนาที่กรมปาไมเปนปจจัยทีมีความสําคัญสูงสุด โดยพระสงฆที่ติดตอกับ
เจาหนาที่กรมปาไมมากครั้งจะมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรปาไมสูง 
 

สุพจน (2546) ไดทําการศึกษาบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชน
พะโตะในการอนุรักษสวนปาปะติมะ อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร มีวัตถุเพื่อการศึกษาบทบาท
ความสัมพันธระหวางปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคมกับบทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
และผูนําชุมชนพะโตะ พบวา ระดับการศึกษามีความสัมพันธตอบทบาทสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการอนุรักษสวนปาปะติมะ ดังนั้น เพื่อเปนการเพิ่มบทบาทของกลุมเปาหมายในการ
อนุรักษสวนปาปะติมะ จึงควรเรงดําเนินการประชาสัมพันธในดานการอนุรักษพื้นที่สวนปา 
 

เบญจมาศ (2548) ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความตองการของเกษตรกรในการเปดสวนไมผล
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร บริเวณเกาะชาง จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรเจาของสวนไมผล  และเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอความตองการ 
ของเกษตรในการเปดสวนไมผลเปนแหลงทองเที่ยวเชิง พบวา เกษตรกรที่มีเสนทางคมนาคมหลัก
นอยกวา 500 เมตร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงเกษตรเปนอยางดี และโดยภาพรวม
กลุมตัวอยางมีความตองการเปดสวนไมผลเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร 
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2. ดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํา 
 

วิทวัส (2541) ศึกษาปจจัยของการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนเงื่อนไขไปสูบทบาทการมีสวน
รวมของชุมชน พบวา องคกรและประชาชน ในทองถ่ิน นาจะเปนตัวกําหนดเปาหมายวิเคราะห
ปญหา ตัดสินใจ การปฏิบัติและประเมินผลดวยตนเอง การประกอบอาชีพเกษตรกรรม และการ
แกไขปญหาความเดือนรอนในการจัดสรรน้ํา มากกวาบทบาทคนภายนอกชุมชนพื้นที่ลุมน้ํา 
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ฐิติพงษ (2544) ไดศึกษาถึงการจัดการน้ําของโครงการหวยองคต   อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ บริเวณพื้นที่อางเก็บน้ําหวยแมระวัง  อางเก็บน้ําหวยหวาย อางเก็บน้ําเขาพุงชางหมอบ 
และอางเก็บน้ําหมอบ ที่ตั้งอยูบริเวณตําบลสมเด็จเจริญ อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี พบวา 
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในรอบ 48 ป บริเวณพื้นที่โครงการเทากับ 1,047 มม/.ป ปริมาณน้ําทาที่ไหลลง
อางเก็บน้ําจะมีความสัมพันธพื้นที่รับน้ําฝนกับปริมาณน้ําทา และกรณีศึกษาความสมดุลน้ําเพื่อ
การเกษตร พบวา การปลูกพืชไรแทนการปลูกออยทําใหสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกไดเพิ่มขึ้น และ
หากการเพิ่มศักยภาพการจัดการน้ําของผูใช โดยหลักการหมุนเวียนน้ําในแปลงเพาะปลูกจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพการชลประทานใหสูงขึ้น 

 
พิทักษ (2546) ทําการศึกษาการระบายน้ําทายเขื่อนแมกลองกับคุณภาพน้ํา มีวัตถุประสงค

เพื่อทราบลักษณะทางธรณีสัณฐานของลุมน้ํา ลักษณะอุทกกายภาพของลุมน้ํา การระบายน้ําของ
เขื่อนแมกลอง สถานภาพการจัดการน้ําชลประทานที่อาจสงผลกระทบตอคุณภาพน้ํา โดยใชขอมูล   
ทุติยภูมิ มาวิเคราะหดานลักษณะทางธรณีสัณฐานของลุมน้ํา ลักษณะอุทก กายภาพลุมน้ํา การ
ระบายน้ําของเขื่อนแมกลอง พบวา ความสัมพันธของคุณภาพน้ํา (กายภาพ เคมี และชีวภาพ) นั้น
พบวา น้ําที่ปลอยจากเขื่อนและลําน้ําสาขา มีคาการปนเปอนจากแหลงน้ําชุมชนบริเวณสองฝงตนน้ํา 
ซ่ึงหากแตปจจุบันมีการระบายน้ําจากเขื่อนแมกลองคุณภาพน้ําแมกลองจึงยังอยูในเกณฑมาตรฐาน
น้ําผิวดิน  ยังมีศักยภาพการรองรับและฟอกตัวได  
 

ปราณี (2547) ศึกษาถึงความตองการของผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรในเขตพื้นที่ลุมน้ําแมวง : ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค 
1) ศึกษาถึงปจจัยพื้นฐานบางประการของผูนําทองถ่ิน 2) สภาพการบริหารจัดการทรัพยากรของเขต
พื้นที่ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 3) ปจจัยพื้นฐานบางประการกับความ
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ตองการของผูนําทองถ่ินในการมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน 4) ความสัมพันธ
ระหวางปจจัยพื้นฐานบางประการของผูนําทองถ่ินกับความตองการในการมีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในชุมชน 5) ปญหาและขอเสนอแนะในการพัฒนาการมีสวนรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พบวา ผูนําทองถ่ินมีความตองการมีสวนรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมใชประโยชน
และรวมติดตามประเมินผลในกิจกรรมการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติมากที่สุด  ซ่ึงผูนําที่มีอายุ
มากขึ้นและมีอาชีพตองการมีสวนรวมติดตามและประเมินผลในการปริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ลดลง ปญหาหลักที่ตองการแกไข คือ การขาดงบประมาณในการพัฒนาแหลงน้ํา   

 
เบญจพร (2548) ศึกษาถึงการใชสัตวพื้นทองน้ําเปนดัชนีประเมินคุณภาพน้ําจากการใช

ประโยชนที่ดินในลุมน้ําแมกลอง 4 ประเภท 8 จุดสํารวจ ไดแก การใชประโยชนที่ดินปาไม  ชุมชน 
เกษตรกรรม และอุตสากรรม  แบงเปนฤดูแลงและฤดูฝน ระหวางป พ.ศ. 2546 พบวา การจัดชั้น
คุณภาพน้ําจากการใชประโยนที่ดินปาไม มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการใช
ประโยชนที่ดินชุมชน เกษตรกรรม และอุตสากรรมสวนชั้นคุณภาพน้ําในการใชประโยชนที่ดิน
เกษตรกรรม มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจากชั้นคุณภาพน้ําในการใชประโยชนที่ดิน
ชุมชน และภาคอุตสากรรม แตช้ันคุณภาพน้ําที่ใชประโยชนที่ดินชุมชน กับอุตสาหกรรมไมมีความ
แตกตางทางสถิติ 

 

 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายจัดการคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก มีปจจัยสภาพเศรษฐกิจและสังคม  การรับรู  
ขาวสาร ความรูความเขาใจในการจัดการคุณภาพน้ํา ของผูบริหารคณะกรรมการฯ  พื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
สวนตัวแปรตาม คือ  บทบาทของผูบริหารคณะกรรมการฯ ในการจัดการคุณภาพน้ํา ตามกรอบ
แนวความคิดดังภาพที่ 4  
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เคาโครงการวจัิย  
 
 ตัวแปรตน (Independent variables, X)                 ตัวแปรตาม (Dependent variables, Y) 
           
 
 
 
 
 พ ((((((((((((((( 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4  กรอบแนวคิดการวิจัย เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหาร 

 สวนตําบลในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก  
 

จากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนกรอบแนวความคิดในการวิจัยและ
วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ไดใชเปนแนวทางในการตั้งสมมุติฐานดังตอไปนี้ 
 

สมมุติฐานที่ 1 บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในดานดําเนินการ 
(Y1) ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีความสัมพันธ กับ ปจจัยอายุ (X1) การ
ตั้งถ่ินฐาน (X2) ระดับการศึกษา (X3) รายไดภายในครัวเรือน (X4) การรับรูขาวสาร (X5) ตาํแหนงหนาที่
ภายในองคการบริหารสวนตําบล (X6) ระยะเวลาการดํารงตําแหนงภายในองคการบริหารสวนตําบล 

ปจจัยสภาพเศรษฐกิจสังคม 
   1. อายุ (X1) 
 

   2. การตั้งถ่ินฐาน (X2) 
 

   3. ระดับการศึกษา (X3) 
 

   4. รายไดภายในครวัเรือน (X4) 
 

    5. การรับรูขาวสาร (X5) 
 

    6. ตําแหนงหนาที่ภายใน อบต. (X6) 
 

    7. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงอบต. (X7) 
 

    8. การใชประโยชนจากแมน้ํา (X8)       

    9. ความรูดานคุณภาพน้ํา (X9) 
 

    10. การติดตอและความสมัพันธกับ
สมาชิกอบต. อ่ืนๆ ในพื้นทีลุ่มน้ํา (X10) 

     บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตาํบลในการสรางเครือขายการ
จัดการคุณภาพน้าํ 
      1. บทบาทการดําเนนิการ (Y1) 
      2. บทบาทการสงเสริม (Y2) 
      3. บทบาทการประสาน (Y3) 
      4. บทบาทการสนับสนุน (Y4) 

แนวทางการเสริมสรางบทบาทองคการ
บริหารสวนตําบลในสรางเครือขาย 
การจัดการคณุภาพน้ํา  ลุมน้ําปาสัก 
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(X7) การใชประโยชนจากแมน้ํา (X8) ความรูดานคุณภาพน้ํา (X9) การติดตอและความสัมพันธกับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา (X10)  
 

สมมุติฐานที่ 2 บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลดานสงเสริม (Y2) 
ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีความสัมพันธ กับ ปจจัยอายุ (X1) การตั้งถ่ิน
ฐาน (X2) ระดับการศึกษา (X3) รายไดภายในครัวเรือน (X4) การรับรูขาวสาร (X5) ตําแหนงหนาที่
ภายในองคการบริหารสวนตําบล (X6) ระยะเวลาการดํารงตําแหนงภายในองคการบริหารสวนตําบล 
(X7) การใชประโยชนจากแมน้ํา (X8) ความรูดานคุณภาพน้ํา (X9) การติดตอและความสัมพันธกับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา (X10)  
 

สมมุติฐานที่ 3 บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลดานประสาน (Y3) 
ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีความสัมพันธกับอายุ(X1) การตั้งถ่ินฐาน 
(X2) ระดับการศึกษา (X3) รายไดภายในครัวเรือน (X4) การรับรูขาวสาร (X5) ตําแหนงหนาที่ภายใน
องคการบริหารสวนตําบล (X6) ระยะเวลาการดํารงตําแหนงภายในองคการบริหารสวนตําบล(X7) 
การใชประโยชนจากแมน้ํา(X8) ความรูดานคุณภาพน้ํา (X9) การติดตอและความสัมพันธกับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา (X10) 
 

สมมุติฐานที่ 4 บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลดานสนับสนุน 
(Y4) ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีความสัมพันธกับ ปจจัยอายุ(X1) การ
ตั้งถ่ินฐาน (X2) ระดับการศึกษา (X3) รายไดภายในครัวเรือน (X4) การรบัรูขาวสาร (X5) ตาํแหนงหนาที่
ภายในองคการบริหารสวนตําบล (X6) ระยะเวลาการดํารงตําแหนงภายในองคการบริหารสวนตําบล
(X7) การใชประโยชนจากแมน้ํา (X8) ความรูดานคุณภาพน้ํา (X9) การติดตอและความสัมพันธกับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา (X10) 
 

 



อุปกรณและวิธีการ 

 

อุปกรณ 

 
1. การศึกษา เอกสาร ขอมูล (Documentary research) เพื่อศึกษาประวัติของชุมชน สภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคม  ขอมูลพื้นฐานลักษณะทางประชากรและการสัมภาษณผูนําทองถ่ินผูให
ขอมูลพื้นฐาน (Key Information) 

 
2. แผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารแสดงอาณาเขตพื้นที่องคกรบริหารสวนตําบล4 

จังหวัด คือ เพชรบูรณ สระบุรี ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา พื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 
3. แบบสอบถามที่ใชการสัมภาษณแบบกําหนดแนว (Structure interview) ซ่ึงสรางขึ้นจาก

แนวความคิดทฤษฎีประกอบกับการดัดแปลงจากการสัมภาษณของผูที่เคยศึกษาที่เกี่ยวของมาแลว
นํามาปรับปรุงใหเหมาะสมกับลักษณะของการศึกษาและวัตถุประสงคในการศึกษา 

 
4. คอมพิวเตอรโดยเลือกใชโปรแกรม GIS และโปรแกรมสําเร็จรูป 

 

วิธีการ 

 
1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบขอมูลโดยการการสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังองคกร
บริหารสวนตําบลละ 2 ตัวอยาง เพื่อทําการสอบถามผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล แลวทําการติดตามตรวจสอบความเขาใจในการกรอกแบบสอบถามพรอมเรงรัดการสง
แบบสอบถามกลับคืนทุกครั้ง เพื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะหตอไป 
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2. วิธีการกําหนดกลุมตัวอยาง 
 

2.1 การกําหนดกลุมตัวอยาง   
 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ทําการสุมตัวอยางประชากรโดยการคัดเลือกองคการบริหารสวน

ตําบลในพื้นที่ติดและมีรัศมีหางจากแมน้ําปาสักไมเกิน 300 เมตร ซ่ึงจะมีขอบเขตการวิจัย 33.3155 
ตารางกิโลเมตร ดังภาพที่ 4 ในเขตการปกครอง 2 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ จังหวัดเพชรบูรณ ภาค
กลางจังหวัดสระบุรี ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา รวม 103 องคการบริหารสวนตําบล21 อําเภอ 4 
จังหวัด รายละเอียดดังตารางที่ 1  

 
ทําการกําหนดกลุมตัวอยางเฉพาะผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลซึ่ง

ประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล   รองนายกองคการบริหารสวนตําบลรอง
ประธานสภา  ประธานสภา  เลขานายก / เลขาประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและปลัด
องคการบริหารสวนตําบล  รวม 6 ตําแหนง ดังนั้นจะมีกลุมประชากรกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 618 คน
แลวการสุมกลุมตัวอยางที่เหมาะสมไดจาก Yamane (1973) อางในบุญธรรม (2527) ดังนี้ 

 
เม่ือ    n    =         N 

             1+ (Ne2) 
 
 e = คาความคาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางเมือ่กําหนดใหคาความคาดเคลือ่นของกลุม        

      ตัวอยางเทากับรอยละ 5 (e = 0.05)  
N = ขนาดประชากร (จํานวนองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด) 
n = จํานวนกลุมตัวอยาง (จํานวนกลุมตัวอยางองคการบริหารสวนตําบล) 

 
 แทนคา                  n   =      103 
          1+ (103(0.052)) 
     n   =     82  
 

ดังนัน้ จะมีกลุมตัวอยางทั้งสิน้ 82 องคการบริหารสวนตําบล 
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ภาพที่ 5 ขอบเขตพื้นที่ปกครอง ลุมน้ําปาสักที่ทําการศึกษา  
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ตารางที่ 1  พื้นที่ศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  ลุมน้ําปาสัก 
 
ลําดับท่ี จังหวัดในพืน้ท่ี

ศึกษาลุมน้ํา 
อําเภอ 
ท่ีศึกษา 

อบต.ท่ี
ศึกษา 

สัดสวน 
รอยละ 

อบต. 
ตัวอยาง 

จํานวน 
(อบต.ละ2) 

1 เพชรบูรณ 7 50 48.54 40 (40x2) = 80 
2 สระบุรี 7 27 26.21 21  (21x2) = 42 
3 ลพบุรี 3 12 11.65 10  (10x2) = 20 
4 พระนครศรีอยธุยา 4 14 13.60 11  (13x2) = 22 

รวม 21 103 100 82 164 
 

2.2 การคัดเลือกกลุมตัวอยาง   
 

การคัดเลือกกลุมตัวอยาง  เปนการใชวิธีการสุมตัวอยางเลือกแบบไมเฉพาะ ไมเลือก
ตําแหนงคัดเลือกเฉพาะผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากผูบริหาร
คณะกรรมการฯ  เปนกลุมผูนําองคการบริหารสวนตําบล ที่มีความนาเชื่อถือกับบุคคลทั่วไป และมี
อํานาจหนาที่สามารถดําเนินการจัดการคุณภาพน้ํา และจะทําการคัดเลือกกลุมตัวอยาง โดยสุม
ตัวอยางแบบไมเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลละ 2 ตัวอยาง ดังนั้นจะมีองคการบริหารสวนตําบล 
82 แหง แหงละ 2 รวมทั้งสิ้น 164  ตัวอยาง ดังตารางที่ 1 
 
3. การสรางแบบสอบถาม    
 

3.1 เครืองมือที่ใชในการวิจัย   
 

เครืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ซ่ึงการสรางแบบสอบถาม  โดยการศึกษา
จากเอกสารตําราวิชาการ วิทยานิพนธที่เกี่ยวของและศึกษาขอมูลความตองการ การจัดการคุณภาพน้ํา
พื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปาสักและปรึกษาคณาจารย ตลอดจนผูนําชุมชนลุมน้ํา ผูมี
ความรู ความสามารถที่เกี่ยวของกับแบบสอบถามทั้งคําถามแบบปลายปด (Check list) และคําถาม
แบบปลายเปด (Open - ended) โดยแบงเปนสวนตางๆ ดังนี้ 
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สวนที่ 1 ปจจัยพื้นฐานของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
 
สวนที่ 2 ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคณุภาพน้ํา ในพืน้ที่ลุมน้ําปาสักโดย

ประกอบดวยลักษณะความรูเปน 4 ดานทีเ่ปนแนวทางในการสอบถาม ดังนี ้
1) ความรูทั่วไปในการจดัการคุณภาพน้ํา ในขอที่ 14, 15*, 16, 18, 21, 27   
2) ความสัมพนัธระหวางองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงกับคุณภาพน้ํา ในขอที่ 17 

19*, 20, 29* 
3) การบําบัดน้าํเสียอยางงาย 22, 23*, 25, 28   
4) การตรวจสอบเฝาระวังคณุภาพน้ํา 24*, 26, 30, 31, 32, 33 

            * คําถามความรูความเขาใจในจัดการคุณภาพน้าํและเฝาระวังคุณภาพน้ํา ในพื้นที ่
ลุมน้ําปาสักในเชิงลบ 
 

สวนที่ 3 ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนว
ทางการสรางเครือขายองคการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

สวนที่ 4 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายองคกรจัดการ 
คุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก โดยบทบาทหนาที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตาํบล
แบงเปน 4 ลักษณะบทบาทดังนี้ 

1) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการการ
จัดการคุณภาพน้ํา 

2) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการ
คุณภาพน้ํา 

3) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการประสานการ
จัดการคุณภาพน้ํา 

4) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนุนการ
จัดการคุณภาพน้ํา 
   

สวนที่ 5 ปจจัยการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก กําหนด
แบบสอบถามปลายเปดใหผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลแสดงความคิดเห็น 
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3.2 การทดสอบเครืองมือ    
 

เมื่อสรางแบบสัมภาษณเรียบรอยแลวเพื่อใหแบบสอบถามที่สรางขึ้นมีคุณภาพสามารถ
วัดไดสม่ําเสมอและมีความเที่ยง (Reliability) จึงทําการทดสอบความนาเชื่อถือของแบบสอบถาม 
โดยการนําไปทดสอบ (pre - test) กลุมประชากรเปาหมาย กับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบาง
ปะหัน ตําบลบางประหัน อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง 
ความถูกตองของแบบสอบถามและความบกพรองของแบบสอบถามหลังจากนั้นนําแบบสอบถาม
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 
 
4. การวิเคราะหขอมูล 
 

เมื่อเก็บขอมูลภาคสนามแลว เรียบรอย ทําการสรางคูมือการวิเคราะหขอมูล ลงรหัส 
จากนั้นนําขอมูลที่ลงรหัสไปประมวลผลและวิเคราะหดวยเครืองคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูปซึ่งมีการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
 

4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Description analysis) เปนการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความรูความใจเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพน้ํา และการสรางเครือขายในการจัดการ
คุณภาพน้ํา โดยรวบรวมขอมูลการศึกษาในรูปสถิติ ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 
คาสูงสุด (Maximum) คาต่ําสุด (Minimum)    
 

4.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantity analysis) การทดสอบสมมุติฐาน โดยการวิเคราะห
หาความสัมพันธ (Relationship analysis) เพื่อหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตน (Independent 
variables) และตัวแปรตาม (Dependent variables) โดยใชสถิติสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ เพียรสัน 
(correlation coefficient Pearson)   
 

4.3 สรุปปญหาและอุปสรรคบทบาทของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา  ลุมน้ําปาสัก 
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ผลและวิจารณ 

 

ผล 
 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก โดยมีผลการศึกษาวิจัยสามารถแบงได
เปน 7 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปและสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 

สวนที่ 2 ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

สวนที่ 3 ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนว
ทางการสรางเครือขายองคการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

สวนที่ 4 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายองคการจัดการ
คุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก   
 

สวนที่ 5 การทดสอบสมมุติฐาน 
 

สวนที่ 6 ปจจัยการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
  

สวนที่ 7 การวิเคราะหศักยภาพการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้าํ 
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1. ขอมูลท่ัวไปและสภาพเศรษฐกิจและสังคม   
 

1.1 ปจจัยดานขอมูลพื้นฐานทั่วไป มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1.1.1 เพศ ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีทั้งสิ้น 164 คน พบวา มี
เพศชาย 143 คน คิดเปนรอยละ 87.2 เพศหญิง 21 คน คิดเปนรอยละ 12.8 มีอายุเฉลี่ย 45 ป ดังตารางที่ 2 
 

1.1.2 อายุ ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พบวา มีอายุสูงสุด 73 ป 
อายุนอยสุด 23 ป มีชวงอายุสูงสุดระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 37.6  และ  ชวงอายุ
ต่ําสุดระหวางที่ 20 – 30 ป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 37.6 ดังตารางที่ 2 
 

1.1.3 ระดับการศึกษา ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พบวา มีการจบ
การศึกษาระดับสูงสุดสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 17.9 มีการจบการศึกษา
ระดับประถมตนต่ําสุด จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 10.8 ชวงระหวางผูบริหารคณะกรรมการฯ ที่มี
ระดับการศึกษาสวนใหญระดับปริญญาตรี จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 30.3 และชวงระหวาง
ประถมปลายเปนระดับการศึกษาสวนที่นอยสุด จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 2.6 ดังตารางที่ 2 
 

1.1.4 จํานวนปที่ตั้งถ่ินฐาน ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พบวา 
มักมีการตั้งถ่ินฐานสวนใหญ มากกวา 25 ปขึ้นไปจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 37.8 และมีการตั้ง
ถ่ินฐานต่ําสุดระหวาง 16 - 20 ป จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 24.0 ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 ปจจัยพื้นฐานของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
 

ปจจัยขอมูลพืน้ฐานทั่วไป 
จํานวน  

(คน) 
รอยละ หมายเหตุ 

เพศ - ชาย 143 87.2  
 - หญิง 21 12.8  
 รวม 164 100.0  

อายุ -20 - 30 ป 6 3.7 อายุสูงสุด 73 ป 
 - 31 - 40 ป 45 27.4 อายุต่ําสุด 23 ป 
 - 41 - 50 ป 65 39.6 อายุเฉลี่ย 45 ป 
 - 51 - 60 ป 37 22.6  
 - มากวา 60 ป 11 6.7  
 รวม 164 100.0  

ระยะเวลาที่ - อาศัยในชุมชนตั้งแตกําเนิด 35 21.3  
อาศัยในชุมชน - 1 – 5 ป 28 17.1  
 - 6 - 10 ป 15 9.1  
 - 11 – 15 ป 5 3.0  
 - 16 – 20 ป 4 2.4  
 - 21 – 25 ป 15 9.1  
 - มากกวา 25 ปขึ้นไป 62 37.8  
 รวม 164 100.0  

ระดับการศึกษา - ประถมตน(ป.1- ป.4) 21 10.8 ระดับการศึกษา  
สูงสุด - ประถมปลาย(ป.6, ป.7) 5 2.6 ผูบริหารคณะ 
 - มัธยมตนหรือเทียบเทา 21 10.8 กรรมการ อบต. 
 - มัธยมปลาย / หรือเทียบเทา 46 23.6 มีระดับการรู 
 - อนุปริญญาหรือเทียบเทา 8 4.1 หนังสือ 100% 
 -  ปริญญาตรี 59 30.3  
 - สูงกวาปริญญาตรี(โท,เอก) 35 17.9  
 รวม 164 100.0  
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สรุปปจจัยดานขอมูลพื้นฐานทั่วไปมี เปนปจจัยที่แสดงถึงคุณลักษณะสวนบุคคลของ
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เปนสวนใหญ โดยมี เพศชายคิดเปนถึงรอยละ 
87.2 เพศหญิง คิดเปนรอยละ 12.8 ประมาณผูชาย 7 คน ตอผูหญิง 1 คน มีอายุชวงระหวางสูงสุดที่ 
41 – 50 ป คิดเปนรอยละ 37.6  และอายุระหวาง ต่ําสุดที่ 20 – 30 ป คิดเปนรอยละ 3.7 เนื่องจากชวง
อายุ 41 – 50 ป เปนชวงวัยทํางานที่เร่ิมมีความมั่นคง  มีบทบาทตอชุมชน สวนอายุระหวาง 20 – 30 ป 
เปนชวงเริ่มจบการศึกษาผานพนวัยรุน  จิตสํานึกตอชุมชน การมีบทบาทผูบริหารคณะกรรมการอาจ
มีนอยกวาอายุชวงอื่นๆ ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 30.3 และมีการศึกษาสูงกวา
ระดับชั้นปริญญาตรีถึง คิดเปนรอยละ 17.9 เนื่องจากผูบริหารคณะกรรมการฯ คัดเลือก คัดสรรและ
แตงตั้งจากกลุมประชาชนในตําบล ผูมีบทบาทที่นาเชื่อถือ ระดับการศึกษาที่เปนที่นาไววางใจกับ
บุคคลอื่นๆ และความคุนเคยมีความสอดคลองกับจํานวนปที่ตั้งถ่ินฐานสูงสุดมากกวา 25 ป 

 
1.2 ปจจัยพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจ   รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

 
1.2.1 อาชีพที่นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวน

ตําบล พบวา ผูบริหารคณะกรรมการฯ ที่ไมมีอาชีพที่กอใหเกิดรายไดนอกเหนือจากการเปน
ผูบริหารคณะกรรมการฯ จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 32.3 และที่มีอาชีพที่กอใหเกิดรายได
นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการฯ จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 67.7 จากทั้งหมด 
164 คน ซ่ึงมีอาชีพทําสวน / ทําไรมีการประกอบอาชีพสูงสุด จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 17.7 
การประกอบอาชีพปลูกผักสวนครัวและรับจางในภาคเกษตรกรรมนอยที่สุดเทากันที่ อยางละ
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.2 ดังตารางที่ 3 
 

ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พื้นที่ลุมน้ําปาสัก เขตพื้นที่
จังหวัดเพชรบูรณ สระบุรี ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา  มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําสวน / ทําไร 
ปลูกออยเปนพืชหลัก และปลูกขาวโพด รวมกับมันสําปะหลังสลับกับปลูกทานตะวัน เนื่องดวยมี
แมน้ําปาสัก หวยลําพุง หวยเกาะแกว หวยมวกเหล็ก และเขื่อนปาสักชลสิทธเปนปจจัยตนทุน
ทรัพยากรน้ําที่เหมาะสม และผูบริหารคณะกรรมการฯ มีความตองการตอบสนองความใกลชิด
ติดตอกับประชาชนในพื้นที่หากมีการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่ตองออกนอกพื้นที่ตําบล บทบาทใน
กลุมสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในพื้นที่อาจลดลงได 

 
 



 49 

1.2.2 รายไดในครัวเรือนของผูบริหารคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
พบวา รายไดในครัวเรือนมากสุดที่มากกวา 25,001 บาท จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 30.5 และ
รายไดนอยสุดที่นอยกวา 5,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.4 ดังตารางที่ 3 
 

สรุปปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่แสดงถึงสภาพเศรษฐกิจ ลักษณะ
งานที่นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และรายไดภายใน
ครัวเรือน ซ่ึงมีการประกอบอาชีพที่นอกเหนือจากการเปน ผูบริหารคณะกรรมการฯ รอยละ 67.7 
ผูประกอบอาชีพทําสวน / ทําไร คิดเปนรอยละ 17.7  ซ่ึงผูบริหารคณะกรรมการฯ ประกอบอาชีพอยู
ดังเดิมกอนดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลทั้งยังประกอบอาชีพในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลนั้นๆ ดวย และมีรายไดมากที่สุดมากกวา 25,001 บาท ผูบริหารคณะกรรมการฯ กลาววา 
รายไดที่เพิ่มขึ้นเกิดจากการมีอาชีพที่นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการฯ   และมีการ
ปรับอัตราคาตอบแทนเจาพนักงานและพนักงานเจาหนาที่เพิ่มขึ้น จากการศึกษา พบวา ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลไมไดประกอบอาชีพที่นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการฯ มีจํานวน
สูงสุด เนื่องจากเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ตามเวลาราชการ และสามารถยายออกนอกพื้นที่ได   
 

1.3 ปจจัยพื้นฐานดานสังคม  รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1.3.1 ตําแหนงหนาที่ของผูบริหารคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล พบวา มี

ตําแหนงหนาที่เรียงจากมากไปนอยไดดังนี้ ปลัด อบต. (เลขานุการคณะกรรมการสภาองคการบริหาร
สวนตําบล) จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 29.9 นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 45 คน คิดเปน
รอยละ 27.4 ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 24.4 รองนายก
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 8.5 เลขาประธานสภา / นายกองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 6.1 รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 6 คน 
คิดเปนรอยละ 3.7 ตามลําดับดังตารางที่ 4   
 

จากการศึกษา พบวา การคัดเลือกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มักใชการ
คัดเลือกตามความสัมพันธระหวางเครือญาติและระดับการศึกษา การมีบทบาทตอประชาชนใน
พื้นที่เปนปจจัยการคัดสรรผูบริหารคณะกรรมการฯ และการคัดสรรตําแหนงหนาที่ของผูบริหาร
คณะกรรมการฯ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  
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ตารางที่ 3 ปจจัยพื้นฐานสภาพเศรษฐกจิของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล (N = 164) 
 

ปจจัยพื้นฐานสภาพเศรษฐกจิ 
จํานวน 
(คน) 

รอยละ หมายเหตุ 

อาชีพท่ีนอกเหนือ -ไมมีอาชีพอ่ืน 53 32.3 อาชีพอ่ืนๆไดแก  
จากการเปน -ทํานา 26 15.9 ขับรถโดยสาร 
ผูบริหารคณะ -ทําสวน/ทําไร 29 17.7 และรับเหมา 
กรรม อบต. -ปลูกผักสวนครัว 2 1.2 กอสราง 
 -เล้ียงสัตว 9 5.5  
 -คาขาย 22 13.4  
 -รับจางภาคอตุสาหกรรม 6 3.7  
 -อุตสาหกรรมในครัวเรือน 4 2.4  
 -รับราชการ (บํานาณ) 5 3.0  
 -รับจางในภาคเกษตร 2 1.2  
 -อ่ืนๆ (ระบุ)................. 6 3.7  

 รวม 164 100.0  

รายไดใน -นอยกวา 5,000 บาท 4 2.4  
ครัวเรือน -5,001 -  12,000 บาท 33 20.1  
 -12,001 - 16,000 บาท 29 17.7  
 -16,001 -20,000 บาท 22 13.4  
 -20,001 - 25,000 บาท 26 15.9  
 -มากกวา 25,001 บาท 50 30.5  

 รวม 164 100.0  
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การดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้ง ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล เลขาประธานสภา / นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนบุคลกรในพื้นที่
ตําบลนั้นๆ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

 
การดํารงตําแหนงจากการแตงตั้ง ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่

เปนเลขานุการคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดแตงตั้งจากภาครัฐมักเปน
บุคคลภายนอกตําบลไมมีวาระดํารงตําแหนงกําหนด  และรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปน
การแตงตั้งจากนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ เปนบุคลกรในพื้นที่ตําบลนั้นๆ มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป 
 

1.3.2 ระยะเวลาการเปนผูบริหารคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบล พบวา 
ระยะเวลาการเปนผูบริหารคณะฯ สูงสุดที่มากกวา 4 ป จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 61.0 และ เปน
ผูบริหารคณะกรรมการฯ ต่ําสุดที่นอยกวา 1 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 4.9 ดังตารางที่ 4 ผูบริหาร
คณะกรรมการฯ เปนบุคคลที่มีภาวะผูนําและไดรับความเชื่อถือภายในตําบล มักมีการดํารงตําแหนง
หลายวาระตอเนื่อง มีการเจริญกาวหนา ตั้งแตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาหรือรอง
ประธานและสุดทายหากยังมีบทบาท และไดรับความเชื่อถือจากผูบริหารคณะกรรมการฯ และ
ประชาชนในพื้นที่ก็มักไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล   
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ตารางที่ 4 ปจจัยพื้นฐานสภาพสังคมดานตําแหนงหนาที่และระยะเวลาการดํารงตําแหนง (N = 164) 
 

ปจจัยพื้นฐานสังคม จํานวน(คน) รอยละ หมายเหตุ 

ตําแหนงหนาท่ี -ประธานสภา อบต. 40 24.4  
 -รองประธานสภา อบต. 6 3.7  
 -นายก อบต. 45 27.4  
 -รองนายก อบต. 14 8.5  
 -เลขาประธาน/นายก อบต. 10 6.1  
 -ปลัด อบต. 49 29.9  

 รวม 164 100.0  

ระยะเวลาการ -นอยกวา 1 ป 8 4.9  
ดํารงตําแหนง -1 – 2 ป 20 12.2  
  -3 – 4 ป 36 22.0  
  -มากกวา 4 ป 100 61.0  

 รวม 164 100.0  
 

1.3.3 ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ใชประโยชนจากแมน้ํา / 
ลําคลองในดานใด พบวา ไมใชประโยชนแมน้ําปาสัก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.7 โดยมีการใช
ประโยชนรวมกันทั้งสิ้น 153 คน คิดเปนรอยละ 93.3 คน ทั้งหมด 164 คน ซ่ึงสามารถเรียงลําดับการใช
ประโยชนจากมากที่สุด ไดแก ดานการเกษตรจํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 62.2 ใชในการอุปโภค – 
บริโภคจํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 51.2  การประมง / จับสัตวน้ํา จํานวน 41 คน  คิดเปนรอยละ 25.0 
การทองเที่ยวทางน้ําและการคมนาคมขนสงอยางละ 19 คน คิดเปนรอยละ11.6 ดานอุตสาหกรรม 
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 4.3 ตามลําดับดังตารางที่ 5 
 

การใชประโยชนจากแมน้ําปาสักเพื่อการเกษตรมีสูงสุด  เชื่อมโยงกับอาชีพที่
นอกเหนือจากการเปนผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมสูงเชนกัน  แสดงใหเห็นวาประชาชนในพื้นที่ยังมีการใชประโยชนแมน้ําปาสักและ
สาขาเพื่อการเกษตรเปนหลัก การใชน้ําปาสักเพื่อการอุปโภค – บริโภคในปริมาณที่ต่ํากวาอาจ
เนื่องจากปจจุบันพื้นที่ลุมน้ําปาสักมีระบบน้ําประปาเกือบทั่วทุกพื้นที่ของลุมน้ํา 
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ตารางที่ 5 ปจจัยพื้นฐานสภาพสังคมดานการใชประโยชนจากแมน้ําปาสัก (N = 164) 
 

ปจจัยพื้นฐานสังคม จํานวน(คน) รอยละ หมายเหตุ 

การใชประโยชน
จากแมน้ําปาสกั 

-ไมใชประโยชนจาก 
แมน้าํปาสัก 

11 6.7  

 -ใชประโยชนจากแมน้ํา 
ปาสัก ดังนี ้

153 93.3  

     
     การอุปโภค-บริโภค 84 51.2 สามารถตอบได 
     การเกษตร 102 62.2 มากกวา 1 ขอ 
     การทองเที่ยวทางน้ํา 19 11.6  
     ประมง/จับสัตวน้ํา 41 25.0  
     การคมนาคมขนสง 19 11.6  
     ดานอุตสาหกรรม   7 4.3  
 

1.3.4 ปญหาคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักที่เสื่อมโทรมมีสาเหตุจากการกระทําใดๆ พบวา 
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล คิดเห็นวา การทิ้งขยะสิ่งปฎิกูลจากบานเรือนสูงสุด 
จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 58.5 การกรอนของดินจํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 50.0 การเกษตร
และยาปราบศัตรูพืช จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 48.2 น้ําเสียจากโรงงาน 76 คน คิดเปนรอยละ 46.3  
ภัยธรรมชาติ จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 39.0 การสรางเขื่อนกั้นลําน้ํา จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ
13.4 การทําปศุสัตว จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ12.2 สันทนาการและทองเที่ยว จํานวน 12 คน 
คิดเปนรอยละ 7.3 ตามลําดับ ดังตารางที่ 6 
 

จากการรวบรวมศึกษาทัศนะคติและความคิดเห็นของผูบริหารคณะกรรมการ 
บริหารฯ  พบวา การทิ้งขยะสิ่งปฎิกูลบานเรือนเปนปญหาที่สําคัญตอคุณภาพน้ําสูงสุด เนื่องจาก
ปจจุบันการจัดการขยะมูลฝอย  ประชาชนในพื้นที่มักดําเนินการจัดการโดย นําขยะจากบานเรือนมา
เทกองแลวเผาหรือกลบ ซ่ึงขยะมูลฝอยเปนปญหาที่ทุกครัวเรือนตองประสบพบเจอตลอดทั้งป สวน
การกรอนของดิน การเกษตรและยาปราบศัตรูพืช น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ภัยธรรมชาติ 
ฯลฯ เปนปญหาคุณภาพน้ําตามชวงเวลา บางฤดูกาลไมไดประสบปญหาทั้งปและองคกรปกครอง
ระดับลางสุดที่มีระบบการจัดการขยะ คือ เทศบาล เทานั้น 
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ตารางที่ 6 ปจจัยพื้นฐานสภาพสังคมดานปญหาคุณภาพน้ําแมน้ําปาสัก (N = 164) 
 

ปจจัยพื้นฐานสังคม จํานวน(คน) รอยละ หมายเหตุ 

ปญหาคุณภาพน้ํา -ภัยธรรมชาติ    64 39.0 สามารถตอบได 
แมน้ําปาสัก -การสรางเขื่อนกัน้ลําน้ํา 22 13.4 มากกวา 1 ขอ 
 -ขยะปฎิกูลจากบานเรือน     96 58.5  
 -น้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม 76 46.3  
 -เกษตรและยาปราบศัตรูพืช 79 48.2  
 -สันทนาการและทองเที่ยว 12 7.3  
 -การกรอนของดิน 82 50.0  
 -การทําปศุสัตว 20 12.2  
 

1.3.5 ความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ผูบริหารคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล    
 

ก. การติดตอสัมพันธระหวางพื้นที่ การติดตอสัมพันธดานตางๆ พบวา 
ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลภายในอําเภอสูงสุด เนื่องจากองคการบริหารสวน
ตําบลเปนหนวยปกครองขนาดเล็กควบคุมลักษณะโดยหนวยปกครอง อําเภอ จังหวัดหรือองคการ
บริหารสวนจังหวัดตามระดับ นโยบายการจัดการคุณภาพน้ําจึงเปนลักษณะเอกลักษณตามนโยบาย
ระดับการปกครองจังหวัดๆนั้น ถึงแมมีเขตการปกครองระดับตําบลติดตอกัน จึงมักขาดการ
ประสานงานเพื่อการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามหลักการจัดการคุณภาพน้ําที่เปนลักษณะการจัดการ
เชิงพื้นที่ทั้งระบบลุมน้ําดังตารางที่ 7   
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ตารางที่ 7 ความสัมพันธระหวางผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบล ในพืน้ที่ปกครอง 
 

ลักษณะความสัมพันธ รอยละ หมายเหตุ 
ความสัมพันธ อบต. ภายในอาํเภอ 67.5      (N = 164) 
ความสัมพันธ อบต. ระหวางอําเภอ 29.4  
ความสัมพันธ อบต. ระหวางจังหวดั 3.1  

รวม 100.0  

 
ข. ความสัมพันธผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลดานตางๆ 

พบวา ความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ สูงสุด คือ ดานกิจกรรมหนาที่ 
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 42.7 ดานเครือญาติและเพื่อนพอง จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 37.8 
ดานการจัดการคุณภาพน้ํา จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 25.6 ดานธุรกิจการคาสวนบุคคล  จํานวน 
20 คน คิดเปนรอยละ 12.2 ตามลําดับ ดังตารางที่ 8 การศึกษาผูบริหารคณะกรรมการฯ มี
ความสัมพันธทั้ง 4 ดานคิดเปนรอยละ 29.5 เนื่องจากปจจุบันการคัดสรรเลือกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนการเลือกตามระบบความสัมพันธเครือญาติและเพื่อนพองการติดตอ
ความสัมพันธที่บอยคร้ังจึงเปนการติดตอกิจกรรมหนาที่ รองลงมาที่ใกลเคียงดานเครือญาติและ
เพื่อนพองและการติดตอของผูบริหารคณะกรรมการฯ เปนการติดตอระหวางกลุมบุคคลดังเดิมๆ 
กอนที่จะเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
 
ตารางที่ 8 ความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลดานตางๆ (N = 164) 
                           

ความสัมพันธ 

มีความสัมพันธ ไมมีความสัมพันธ ความสัมพันธ 

จํานวน(คน) รอยละ จํานวน(คน) รอยละ 
ดานเครือญาติและเพื่อนพอง 62 37.8 102 62.2 
ดานธุรกิจการคาสวนบุคคล 20 12.2 144 87.8 
ดานกิจกรรมหนาที ่ 70 42.7 94 57.3 
ดานการจดัการคุณภาพน้ํา 42 25.6 122 74.4 

ความสัมพันธ ท้ังหมด / 4 ดาน(รอยละ)          29.6           70.4 
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ค. ระดับบทบาทการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
 

1) ระดับการติดตอสัมพันธองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดเพชรบูรณรอบ
บริเวณพื้นที่ลุมน้ําปาสัก มีองคการบริหารสวนตําบลที่มีการติดตอสัมพันธระดับสูงคิดเปนรอยละ 
61.9 ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 31.0 ระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 7.1 และองคการบริหารสวนตาํบลบานไร 
อําเภอหลกสัก มีการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลสูงสุด เหมาะสมเปนพื้นที่นํา
รองในการสรางเครือขายการจัดการลุมน้ําปาสัก พื้นที่จังหวัดเพชรบุรีรายละเอียดดังตารางผนวกที่ 22 

2) ระดับการติดตอสัมพันธองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรีรอบ
บริ เวณพื้นที่ ลุ มน้ํ าป าสั ก  มีองคการบริหารส วนตํ าบลที่ มี การติดตอสัมพันธ ระดับสู ง  
คิดเปนรอยละ 53.8 ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 38.5 ระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 7.7 และองคการบริหาร
สวนตําบลชัยบาดาล อําเภอชัยบาดาล มีการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลสูงสุด 
เหมาะสมเปนพื้นที่นํารองในการสรางเครือขายการจัดการลุมน้ําปาสัก พื้นที่จังหวัดลพบุรีรายละเอียด
ดังตารางผนวกที่ 22 

3) ระดับการติดตอสัมพันธองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสระบุรีรอบ
บริ เวณพื้นที่ ลุ มน้ํ าป าสั ก  มีองคการบริหารส วนตํ าบลที่ มี การติดตอสัมพันธ ระดับสู ง 
คิดเปนรอยละ 29.2 ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 58.3 ระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 12.5 และองคการบริหาร
สวนตําบลตนตาล อําเภอเสาไห มีการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลสูงสุด 
เหมาะสมเปนพื้นที่นํารองในการสรางเครือขายการจัดการลุมน้ําปาสัก พื้นที่จังหวัดสระบุรี
รายละเอียดดังตารางผนวกที่ 22 

4) ระดับก ารติ ดต อ สัมพันธ อ งค ก า รบริ ห ารส วนตํ าบล  จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยารอบบริเวณพื้นที่ลุมน้ําปาสัก มีองคการบริหารสวนตําบลที่มีการติดตอสัมพันธ
ระดับสูง คิดเปนรอยละ 47.1 ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 29.4 ระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 23.5 และ
องคการบริหารสวนตําบลปากทา อําเภอทาเรือ มีการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบล
สูงสุด เหมาะสมเปนพื้นที่นํารองในการสรางเครือขายการจัดการลุมน้ําปาสัก พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา รายละเอียดดังตารางผนวกที่ 22 
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ระดับความสัมพันธ

 
ภาพที่ 6 ระดบัความสัมพนัธกับองคการบรหิารสวนตําบลตางๆ 
 

        ระดับความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลพื้นที่ ลุมน้ําปาสัก มี
ระดับความสัมพันธระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 44.9 ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 41.0 ระดับสูง คิดเปน 
รอยละ 14.1 ตามลําดับ (ภาพที่ 6) พื้นที่จังหวัดสระบุรีเปนพื้นที่ที่มีระดับความสัมพันธกับองคการ
บริหารสวนตําบลสูงสุดรอยละ 20.2 
 

1.3.6 ขาวสารแนวทางการจัดการและเฝาระวังคณุภาพน้ํา   
 

การไดรับขาวสารของผูบริหารหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
การสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีแนวทางขาวสารไดรับขาวสารดังนี้  
 

 

ก. ขาวสารแนวทางการจัดการ และการเฝาระวัง คุณภาพน้ํา ของผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พบวา ความถี่ในการรับขาวสาร / เดือน จากเจาหนาที่
ราชการตางๆ ไมเคยไดรับสูงสุด คิดเปนรอยละ 36.6 โทรทัศนเปนแหลงขาวที่ไดรับบอยครั้งมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 23.8 สวนแหลงขาวอื่นๆ ไดแก อินเตอรเน็ต ดังตารางที่ 9   
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ตารางที่ 9 ขาวสารแนวทางการจัดการ และการเฝาระวัง คณุภาพน้ํา (N =164) 
  

ความถี่ในการรับขาวสาร / เดือน 
ขาวสารและแหลงขาว ไมเคย 

(0คร้ัง) 
ไมบอย 

(1-2คร้ัง) 
บอย 

(3-5คร้ัง) 
 บอยมาก 
(6-7คร้ัง) 

1. ขาวสารแนวทางการจัดการ และการเฝาระวัง คณุภาพน้าํ (ตอบไดมากกวา1 ขอ) 
1) จากเจาหนาที่ราชการตางๆ เชน ตํารวจ เปนตน 60 

(36.6) 
56 

(34.1) 
37 

(22.6) 
11 

(6.7) 
2) จากวิทยุ  29 

(17.7) 
51 

(31.1) 
53 

(32.3) 
31 

(18.9) 
3) จากโทรทัศน 16 

(9.8) 
45 

(27.4) 
64 

(39.0) 
39 

(23.8) 
4) จากหนังสือพิมพ / นิตยสาร 23 

(14.0) 
52 

(31.8) 
56 

(34.1) 
33 

(20.1) 
5) จากปายโฆษณา 46 

(28.0) 
73 

(44.5) 
33 

(20.1) 
12 

(7.3) 
6) จากแผนพับใบปลิว  57 

(34.8) 
67 

(40.9) 
31 

(18.9) 
9 

(5.5) 
7) จากเพื่อนๆ อบต. เชน สมาชิกอบต.อ่ืนๆ เปนตน 18 

(11.0) 
73 

(44.5) 
50 

(30.5) 
23 

(14.0) 
8) จากผูนาํชุมชน เชน พระสงฆ ผูใหญบาน เปนตน 28 

(17.1) 
72 

(43.9) 
49 

(29.9) 
15 

(9.1) 
9) จากแหลงอืน่ๆ โปรดระบ ุไดแก อินเตอรเน็ต  146 

(89.0) 
11 

(6.7) 
7 

(4.3) 
0 

(0.0) 
 
 

ข. ขาวสารดานสภาวะสถานการณปญหาและผลกระทบของคุณภาพน้ํา ของ
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล พบวา ความถี่ในการรับขาวสาร / เดือน จาก
เจาหนาที่ราชการตางๆ ไมเคยไดรับสูงสุด คิดเปนรอยละ 38.4 โทรทัศนเปนแหลงขาวที่ไดรับ
บอยครั้งมากที่สุดคิดเปนรอยละ 17.1 สวนแหลงขาวอื่นๆ ไดแก อินเตอรเน็ตดังตารางที่ 10   
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ตารางที่ 10 ขาวสารดานสภาวะสถานการณ ปญหาและผลกระทบคณุภาพน้ํา (N =164) 
 

ความถี่ในการรับขาวสาร / เดือน 
ขาวสารและแหลงขาว ไมเคย 

(0คร้ัง) 
ไมบอย 

(1-2คร้ัง) 
บอย 

(3-5คร้ัง) 
บอยมาก 
(6-7คร้ัง) 

2. ขาวสารดานสภาวะสถานการณ ปญหาและผลกระทบของคณุภาพน้าํ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
1) จากเจาหนาที่ราชการตางๆ เชน  ตาํรวจ เปนตน 63 

(38.4) 
58 

(35.4) 
35 

(21.3) 
8 

(4.9) 
2) จากวิทยุ  33 

(20.1) 
60 

(36.6) 
53 

(32.3) 
18 

(11.0) 
3) จากโทรทัศน 28 

(17.1) 
48 

(29.3) 
60 

(36.6) 
28 

(17.1) 
4) จากหนังสือพิมพ /นิตยสาร 31 

(18.9) 
56 

(34.1) 
51 

(31.1) 
26 

(15.9) 
5) จากหนังสือพิมพ /นิตยสาร 49 

(29.9) 
78 

(47.6) 
31 

(18.9) 
6 

(3.7) 
6) จากแผนพับใบปลิว  59 

(36.0) 
71 

(43.3) 
32 

(19.5) 
2 

(1.2) 
7) จากเพื่อนๆ อบต. เชน สมาชิกอบต.อ่ืนๆ เปนตน 23 

(14.0) 
68 

(41.5) 
53 

(32.3) 
20 

(12.2) 
8) จากผูนาํชุมชน เชน พระสงฆ ผูใหญบาน เปนตน 31 

(18.9) 
69 

(42.1) 
50 

(30.5) 
14 

(8.5) 
9) จากแหลงขาวอืน่โปรดระบุ ไดแก อินเตอรเน็ต 161 

(98.2) 
2 

(1.2) 
0 

(0.0) 
1 

(0.6) 
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ขาวสารและแหลงขาวการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก ที่ไดรับจาก
เจาหนาที่ราชการตางๆ , วิทยุ ,โทรทัศน ,หนังสือพิมพ / นิตยสาร ,หนังสือพิมพ / นิตยสาร ,แผนพับ
ใบปลิว เพื่อนๆสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ,ผูนําชุมชน และแหลงขาวอื่นๆ พบวา 
ไมเคยคิด เปนรอยละ 26.8 ไมบอยคร้ัง คิดเปนรอยละ 54.3 บอยคร้ัง คิดเปนรอยละ 15.9 บอยมาก 
คิดเปนรอยละ 3.0 สวนแหลงขาวไมเคยไดรับสูงสุด คือ จากเจาหนาที่ราชการตางๆ และแหลงขาว
ตอบไมเคยไดรับนอยสุด คือ จากแหลงขาวโทรทัศนและผูนําชุมชน  
 

ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เห็นวาการเผยแพรขาวสารการ
จัดการคุณภาพน้ํา จากเจาหนาที่ราชการตางๆ นั้นเปนหนาที่ของเจาหนาที่ส่ิงแวดลอมจังหวัดและ
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 7 ซ่ึงมีอํานาจควบคุมดูแลการจัดการคุณภาพน้ําโดยตรง แตเนื่องจากความกวาง
ขวางของขอบเขตลุมน้ํา การเขาถึง การสื่อสารดวยลักษณะที่เปนทางการและภาษาเทคนิควิชาการ 
ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ราชการตางๆ และผูบริหารคณะกรรมการฯ เปนขอจํากัดที่สําคัญ 
สวนโทรทัศนและผูนําชุมชนสามารถเขาถึงดวยส่ือหลากหลากรูปแบบและเขาใจไดทุกเพศและวัย 
สวนอินเตอรเน็ตเปนแหลงขาวที่มีความสําคัญเพิ่มเติมแตมักพบปญหาการขาดเจาหนาที่ที่ชํานาญ
การจึงไมสามารถใชการไดอยางตอเนื่อง 

 

สรุปปจจัยดานสังคม เปนสิ่งที่แสดงถึงลักษณะ ความสัมพันธอยูรวมกัน ความคิดเห็นตอ
กลุมบุคคลผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการลุมน้ําปาสัก ซ่ึงมี
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล) เปนตําแหนงกลุม
ตัวอยางสูงสุดรอยละ 29.9 เนื่องจากการปลัดองคการบริหารสวนตําบลสามารถติดตอประสานงาน
ไดสะดวกมีการทําหนาที่เปนชวงเวลาที่ชัดเจนกวาตําแหนงหนาที่อ่ืนๆ  สวนระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงหนาที่เปนผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสูงสุดมากกวา 4 ป เนื่องจาก
การเขามามีบทบาท การมีสวนรวมตอชุมชนทองถ่ินของผูบริหารคณะกรรมการฯ ที่ประชาชนใน
พื้นที่ใหการยอมรับอยางตอเนื่อง  และการใชประโยชนจากแมน้ํา / ลําคลองในดานการเกษตรกรรม 
คิดเปนรอยละ 62.2  สวนปญหาคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักที่เสื่อมโทรมมีสาเหตุจากการทิ้งขยะสิ่งปฎิกูล
บานเรือน คิดเปนรอยละ 58.5 และมีการติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารตําบลภายในอําเภอ
สูงสุดรอยละ 67.5 ความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ พบวา มีการติดตอ
สัมพันธ รอยละ 29.6 และมีการติดดานกิจกรรมหนาที่สูงสุดรอยละ 42.7 ผูบริหารคณะกรรมการฯ 
กลาววาการติดตอสัมพันธ ระหวางองคการบริหารตําบลภายในอําเภอและการติดตอสัมพันธดาน
กิจกรรมหนาที่สูงสุด เนื่องจากองคการบริหารตําบลเปนหนวยปกครองขนาดเล็กมีลักษณะ 
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การควบคุม แผนการกําหนดนโยบายระดับจังหวัดที่แตกตาง การติดตอสัมพันธเปนลักษณะเชิง
ท า งก า รถึ ง แม จ ะมี พื้ น ที่ ติ ด ต อ กั น แต ก า รดํ า เ นิ น กิ จ ก ร รมต า ง ๆ  แตกต า ง ลั ก ษณะ 
เขตพื้นที่การปกครอง บทบาทการดําเนินกิจกรรมรวมกันนอยกวาพื้นที่อยูในเขตปกครองเดียวกัน 
 
2. ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
  

ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ําในพื้นที่ ลุมน้ําปาสักโดย
ประกอบดวยทั้ง 4 ดานที่เปนแนวทางในการสอบถาม ดังนี้ 
 

เมื่อรวบรวมความเขาใจทั้งดังตารางที่ 11 พบวา ผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวน
ตําบลตอบถูกทั้งหมด คิดเปนรอยละ 69.6 และผูที่ตอบผิดทั้งหมด คิดเปนรอยละ 30.4 โดยสามารถ 
แบงลักษณะความรูความเขาใจในการจัดการคุณภาพน้ําได เปน 4 ลักษณะดังตารางที่ 12   

 
1. ดานความรูทั่วไปในการจัดการคุณภาพน้ํา มีผูตอบถูก คิดเปนรอยละ 79.7 โดยมีขอที่มี

คะแนนสูงสุด คือ ขอที่ 1 ถามวา น้ําเปนทรัพยากรหมุนเวียน มีผูตอบถูกจํานวน 144 คน คิดเปน 
รอยละ 87.8 
 

2. ดานความสัมพันธของคุณภาพน้ํากับองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง มีผูตอบถูก 
คิดเปนรอยละ 72.8 โดยมี ขอที่มีคะแนนสูงสุด คือ ขอที่ 4 ถามวา หากมีน้ําเสียมักเกิดปญหาความ
ขัดแยง มีผูตอบถูก จํานวน 141 คน คิดเปนรอยละ 86.0 
 

3. ดานการบําบัดน้ําเสียอยางงาย มีผูตอบถูก คิดเปนรอยละ 68.5 โดยมีขอที่มีคะแนนสูงสุด 
คือ ขอที่ 15 ถามวาน้ําเสียในปริมาณนอยธรรมชาติสามารถบําบัดเองไดจํานวน 135 คน 
คิดเปนรอยละ 82.3 
 

4. ดานการตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพน้ํา มีผูตอบถูก คิดเปนรอยละ 57.3 โดยมี ขอที่มี
คะแนนสูงสุด คือ ขอที่ 13 ถามวาปกติแมน้ําปาสักมีอุณหภูมิผันแปรอยูในชวง 23 – 32 องศา
เซลเซียส จํานวน121 คน คิดเปนรอยละ 73.8 
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ตารางที ่11 ผลการตรวจสอบความรูความเขาใจในการจดัการคุณภาพน้าํ (N =164) 
 

ความรูความเขาใจในการจัดการคุณภาพน้าํ 
ตอบผดิ 
จํานวน 

(รอยละ) 

ตอบถูก 
จํานวน 

(รอยละ) 
1. น้ําเปนทรัพยากรหมนุเวยีน 20 (12.2) 144 (87.8) 
2. น้ําสะอาด มักมีสี และไมมีกล่ิน*  44 (26.8) 120 (73.2) 
3. สัตวน้ําลดลงเพราะน้ําเสยี 24 (14.6) 140 (85.4) 
4. หากมีน้ําเสยีมักเกิดปญหาความขัดแยง 23 (14.0) 141 (86.0) 
5. ลักษณะของน้ําแบงเปนดานเคมี ชีวภาพและกายภาพ 48 (29.3) 116 (70.7) 
6. การปลอยน้าํเสียจากบานเรอืนจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม* 26 (15.9) 138 (84.1) 
7. น้ําเสียมีสาเหตุจากการปลอยน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมอยางเดียว 50 (30.5) 114 (69.5) 
8. BOD คือ ปริมาณออกซิเจนทีแ่บคทเีรียใชในการยอยสารอนนิทรียในน้ํา 36 (22.0) 128 (78.0) 
9. หากมีคา BOD ในน้ํามากยิ่งมีคุณภาพน้าํที่ดี 54 ( 32.9) 110 (67.1) 
10. ผักตบชวาสามารถบําบัดน้ําเสียได  43 (26.2) 121 (73.8) 
11. หากมีพืชน้ําเจริญเติบโตมากๆ แสดงวาน้ํามีคณุภาพที่ด*ี 103 (62.8) 61 (37.2) 
12. ปศุสัตว โรงฆาสัตว มักปลอยคา BOD ต่ํา 81 (49.4) 83 (50.6) 
13 ปกติแมน้ําปาสักมีอุณหภมูิผันแปรอยูในชวง 23 – 32 องศาเซลเซียส 43 (26.2) 121 (73.8) 
14. มลพิษทางน้ํา คือ สภาวะที่น้ํามีการปนเปอน จนทําใหเกดิการ   
      เปลี่ยนแปลง เปนอนัตรายตอส่ิงมีชีวิต 

28 (17.1) 136 (82.9) 

15. น้ําเสียในปริมาณนอยธรรมชาติสามารถบําบัดเองได 29 (17.7) 135 (82.3) 
16. การใชประโยชนจากแมน้ําใน อบต.ตนน้ํานั้น ไมมผีลกระทบตอ 
      คุณภาพน้ําใน อบต.ทายน้ํา* 

84 (51.2) 80 (48.8) 

17. คุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรมมักพบ หนอนแดง ในปริมาณที่มาก 76 (46.3) 88 (53.7) 
18. คุณภาพน้าํที่ดีมักพบ ตวัออนหนอนชปีะขาว ในปริมาณที่มาก 71 (43.3) 93 (56.7) 
19. การตรวจสอบ น้าํมนั บนผิวน้ํา คือ การตักน้าํใสแกวแลวสองดกูับ      
      แสงอาทิตยหากมนี้ํามนั  น้ําในแกวจะเปนเหลือบสีรุงลอยอยูบนผวิน้ํา 

64 (39.0) 100 (61.0) 

20. ฤดูฝนมักมีปญหาดานคณุภาพน้ํามากกวาฤดแูลง* 64 (39.0) 100 (61.0) 
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ตารางที่ 12 ความรูความเขาใจในจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 
 

ตอบผดิ ตอบถูก ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ํา 
ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก รอยละ รอยละ 

N 
รอยละ 

ความรูทั่วไปในการจัดการคุณภาพน้ํา 20.3 79.7 100.0 
ความสัมพนัธของคณุภาพน้าํกับองคการบริหารสวนตาํบลใกลเคียง 27.2 72.8 100.0 
การบําบัดน้ําเสียอยางงาย 31.5 68.5 100.0 
การตรวจสอบเฝาระวังคุณภาพน้ํา 42.7 57.3 100.0 

รวม / 4 30.4 69.6 100.0 
 

หลักเกณฑดังกลาว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี ้
 

 1. ระดับคะแนน 1.0 – 7.0 แสดงวา ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมี
ความรูความเขาใจในการจดัการและเฝาระวังคุณภาพน้ํา พื้นที่ลุมน้ําปาสัก ระดับต่ํา 
 2. ระดับคะแนน 8.0 – 14.0 แสดงวา ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมี
ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ํา พื้นที่ลุมน้ําปาสัก ระดับปานกลาง 
 3. ระดับคะแนน 15.0 – 20.0 แสดงวา ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมี
ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก ระดับสูง 
 

เมื่อตรวจสอบหาระดับความรูความเขาใจ ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา สวนใหญอยูในระดับสูง คิดเปนรอยละ 93.30 เนื่องจากผูบริหารคณะกรรมการฯ เปน
ผูนําชุมชน มีระดับการศึกษาสูง มีการอบรมดานการจัดการคุณภาพน้ําบอยครั้งกวาประชาชนทั่วไป
ในตําบล จึงมีความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสักอยูใน
ระดับสูงดังตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13 ระดับความรูของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล (N  = 164) 
  

ระดับความรูความเขาใจ รอยละ 
ระดับต่ํา (ตอบถูก 0 – 7 ) 0.0 
ระดับกลาง (ตอบถูก 8 – 14 ) 6.7 
ระดับสูง (ตอบถูก 15  - 20) 93.3 

รวม 100.0 
 
3. ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการสราง
เครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
 

ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการ
สรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก โดยแตละขอความคิดเห็นมีการ
สอบถามถึงปจจัยดานตางๆ และการลดหรือเพิ่มขอจํากัดตางๆ ในการจัดการคุณภาพน้ํา  พื้นที่ 
ลุมน้ําปาสักโดยประเมินศักยภาพและแนวทางการสรางเครือขายเปน 3 ประการ  

 
3.1 บทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการคุณภาพน้ํา 

 
ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นวา บทบาทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการ
คุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก ดานบทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการคุณภาพน้ํา ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นดวยทั้งหมด คิด
เปนรอยละ 75.7 ไมเห็นดวย คิดเปนรอยละ 14.9 ไมแนใจ คิดเปนรอยละ 9.4 ดังรายละเอียด 
ตารางที่ 14 สวนประเด็นนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
บทบาทในการจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมในลุมน้ําปาสักไดมากยิ่งขึ้น มีความคิดเห็นดวยสูงสุด 
คิดเปนรอยละ 92.2 ฉะนั้นควรมีการสรางบทบาทศักยภาพผูนําการจัดการคุณภาพน้ํา แตปจจุบัน
องคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรูเทคนิคและงบประมาณ 
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ตารางที่ 14 บทบาทศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการคุณภาพน้ํา (N = 164) 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
ประเด็น จํานวน

(รอยละ) 
จํานวน

(รอยละ) 
จํานวน 

(รอยละ) 

บทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการคุณภาพน้ํา 
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่โดยตรงใน
การจัดการคณุภาพน้ําในลุมน้ําปาสัก 

124 (75.6) 25 (15.2) 15 (9.1) 

2. นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจดัการกับปญหา 
ส่ิงแวดลอมในลุมน้ํา ปาสักไดมากยิ่งขึ้น 

152 (92.7) 3 (1.8) 9 (5.5) 

3. กฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเอื้อตอการ 
จัดการคุณภาพน้ํา 

85 (51.8) 48 (29.3) 31(18.9) 

4.องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญขาดความรู
ทางดานเทคนคิ / วิชาการในการจัดการคณุภาพน้ํา 

132 (80.5) 17 (10.4) 15 (9.1) 

5. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินงานเพือ่   
จัดการคุณภาพน้ําไดเนื่องจากมีงบประมาณนอย 

128 (78.0) 29 (17.7) 7 (4.3) 

รวม 75.7 14.9 9.4 
 

3.2 แนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก  
 

       ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นวา บทบาทองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการ
คุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก ดานการสรางเครือขายองคกรในการจัดการคุณภาพน้ํา ประเด็น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเขามามีสวนรวมในการจัดการคุณภาพน้ํา  เนื่องจากเปนปญหาที่
กระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความคิดเห็นดวยสูงสุดคิดเปนรอยละ 158 และผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นดวยทั้งหมด คิดเปนรอยละ 91.3 ไมเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 4.5 ไมแนใจ คิดเปนรอยละ 4.2  ดังรายละเอียดตารางที่ 15 ฉะนั้นองคการบริหาร
สวนตําบลควรเขาไปมีสวนรวมกับการจัดการคุณภาพน้ํา และเรงสรางเครือขายลุมน้ําในลักษณะที่เปน
ทางการและไมเปนทางการซึ่งสามารถยืดหยุนไดตามพื้นที่ปกครองนั้นๆ 



 66 

ตารางที่ 15 แนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้าํปาสัก (N = 164) 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
ประเด็น จํานวน

(รอยละ) 
จํานวน

(รอยละ) 
จํานวน

(รอยละ) 

แนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ํา  ลุมน้ําปาสัก 
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเขามามีสวนรวมใน 
การจัดการคณุภาพน้ําเนื่องจากเปนปญหาที่กระทบตอ  
คุณภาพชวีิตของประชาชน 

158 (96.3) 4 (2.4) 2 (1.2) 

2. การจัดการคุณภาพน้ําใหประสบผลสําเร็จควร  
ดําเนินงานในรูปของเครือขายองคกร 

152 (92.7) 5 (3.0) 7  (4.3) 

3. การจัดตั้งเครือขายองคกรเพื่อการจัดการ 
คุณภาพน้ําในลุมน้ําปาสักมีความจัดเปนอยางยิ่ง 

147 (89.6) 6 (3.7) 11(6.7) 

4. รูปแบบของเครือขายองคกรควรเปนกลุมที่เปนทางการ 139 (84.8) 19 (11.6) 6 (3.7) 
5. การจัดรูปโครงสรางของเครือขายองคกรควรมีลักษณะ   
แบบยืดหยุนไมตายตัว 

153 (93.3) 3 (1.8) 8 (4.9) 

รวม 91.3 4.5 4.2 
   

3.3 ดานการเสริมสรางศักยภาพของเครือขายองคกรในการจดัการคุณภาพน้ํา   
 

ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็นวา บทบาทองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการ สรางเครือขายองคกรการจัดการ
คุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก แนวทางการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ 
ลุมน้ําปาสัก ประเด็น  ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรใหกับองคการบริหารสวนตําบล 
ในการเสริมสรางเครือขายลุมน้ํามีความคิดเห็นดวยสูงสุด คิดเปนรอยละ 99.4 และผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นดวยทั้งหมด คิดเปนรอยละ 97.0 ไมเห็นดวย 
คิดเปนรอยละ 1.9 ไมแนใจ คิดเปนรอยละ 1.2 ดังรายละเอียดตารางที่ 16 ฉะนั้นควรมีการสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากร เพื่อเสริมสรางศักยภาพการสรางเครือขายองคกรในการจัดการคุณภาพน้ํา
องคการบริหารสวนตําบลใหมีบทบาทรวมกับผูนําชุมชนและเยาวชนในพื้นที่ โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธานการจัดการคุณภาพน้ําในพื้นที่ 
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ตารางที่ 16 การเสริมสรางศักยภาพของเครือขายองคกรในการจดัการคุณภาพน้ํา (N = 164) 
            

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
ประเด็น จํานวน

(รอยละ) 
จํานวน
(รอยละ) 

จํานวน
(รอยละ) 

การเสริมสรางศักยภาพของเครือขายองคกรในบริหารจัดการคุณภาพน้าํ 
1. ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรใหกับอบต.  
ในการเสริมสรางเครือขายลุมน้ํา 

163 (99.4) 1 (0.6) 0 (0.0) 

2. ผูวาราชการจังหวดั ควรเขามามีบทบาทในการประสาน  
และสนับสนนุการดําเนินงานของเครือขายองคกร 

161 (98.2) 2 (1.2) 1 (0.6) 

3. ควรใหสถาบันทางศาสนา (พระสงฆ) เขามามีสวนรวมใน 
การสรางจิตสาํนึกใหกับประชาชนและเยาวชน 

150 (91.5) 95 (0.5) 5 (3.0) 

4. ควรจัดทําหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา ทีเ่นนเรื่องการ
จัดการคุณภาพน้ําใหกับเยาวชนทัว่ทั้งลุมน้ํา 

161 (98.2) 1 (0.6) 2 (1.2) 

5. องคกรที่จัดตั้งขึ้นไมควรทาํงานเฉพาะการจัดการคุณภาพน้ํา 
ควรเชื่อมโยงกบัการแกไขปญหาเรื่องอื่นๆ ของชุมชนดวย 

160 (97.6) 3 (1.8) 1 (0.6) 

รวม 97.0 1.9 1.2 
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4. บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพ   
ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
 

บทบาทหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายองคกรการจัดการคุณภาพน้ํา
ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก โดยแบงบทบาทหนาที่เปน 4 ดานดงันี้ 

 
1) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน การดําเนินการ การจัดการ

คุณภาพน้ํา 
 

2) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน การสงเสริม การจัดการ
คุณภาพน้ํา 

 
3) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน การประสาน การจัดการ

คุณภาพน้ํา 
 

4) บทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน การสนบัสนุน การจดัการ
คุณภาพน้ํา 
 

โดยแตละบทบาทหนาที่มีการสอบถามถึงบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีหนาที่การปฏิบัติและบทบาทตอองคการ
บริหารสวนตําบลรอบขางในการจัดการคุณภาพน้ําซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

  
4.1 บทบาทหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการจัดการคุณภาพน้ํา    

 
บทบาทหนาที่ดานดําเนินการ คือ การจัดการงาน จัดหาหรือจัดใหมี การบํารุงรักษาใหคง

สภาพที่ดี ควบคุมการใชประโยชนใหเปนตามที่กําหนด ศึกษาวิจัยใหไดวิธีการหรือองคความรูเฝาระวงั
ใหทราบเหตุและแหลงเกิดเหตุ  การติดตามและตรวจสอบในการจัดการคุณภาพน้ํา ของผูบริหารคณะ
กรรมการบริหารองคการสวนตําบล พบวา ไมเคยมีการดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ําดวยตนเอง
สูงสุด คิดเปนรอยละ 58.5 และมีบทบาทดานการดําเนินการทั้งหมด เปนประจํา คิดเปนรอยละ 37.0
นานครั้ง คิดเปนรอยละ 52.1 และ ไมเคย คิดเปนรอยละ 10.4 ดังตารางที่ 17 
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 ตารางที่ 17 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการการจัดการคุณภาพน้ํา (N =164) 
 

ประเด็น 

ไมเคย 
(0/เดือน) 
จํานวน 
(รอยละ) 

นานครัง้ 
(1-3/เดือน) 
จํานวน 

(รอยละ) 

ประจํา 
(>3/เดือน) 
จํานวน 
(รอยละ) 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ ดําเนินการ จัดการคุณภาพน้ํา 
1. อบต.เคยมสีวนรวมดําเนนิการอนุรักษฟนฟูและดูแล   
คุณภาพน้ํา กบัประชาชนใน อบต. 

29 (17.7) 110 (67.1) 25 (15.2) 

2. อบต.มีนโยบายและแผนการตรวจสอบคุณภาพน้ํา 75 (45.7) 74 (45.1) 15 (9.1) 
3. ทานมีความตองการและความหวังให อบต. ของทาน มี 
อํานาจหนาที่ตรวจสอบคณุภาพน้าํและสามารถบังคับ 
ใชกฎหมายได 

42 (25.6) 93 (56.7) 29 (17.7) 

4. ทานเคยรวมกิจกรรมฟนฟูคุณภาพน้ําในอบต.ขางเคียง 76 (46.3) 83 (50.6) 5 (3.0) 
5. ทานมักดําเนินการตรวจสอบคุณภาพดวยตนเอง 96 (58.5) 59 (36.0) 9 (5.5) 
6. ทานมักเปนผูใหความรูแกเยาวชนในพื้นที่ใหเห็น  
ความสําคัญของผลกระทบของน้ําเสีย 

50 (30.5) 95 (57.9) 19 (11.6) 

รวม 37.0 52.1 10.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.2 บทบาทหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการคณุภาพน้ํา   
 

บทบาทหนาที่ดานการสงเสริม คือ การจัดการใหมีหรือเติมดานความรูความเขาใจ 
จิตสํานึก ความตระหนัก การมีสวนรวม และเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในการจัดการคุณภาพน้ํา 
ของผูบริหารคณะกรรมการขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ไมเคยสงเสริมใหความรูแกเยาวชน
ในสถานศึกษาไดตระหนักถึงผลกระทบของน้ําเสียใน องคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ สูงสุด คิดเปน
รอยละ 33.5 และมีบทบาทดานการสงเสริมทั้งหมดเปนประจํา คิดเปนรอยละ 21.0 นานครั้ง คิดเปน
รอยละ 65.8 และไมเคย คิดเปนรอยละ12.9 ดังตารางที่ 18 
 
ตารางที่ 18 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการจัดการคุณภาพน้าํ (N =164) 

   

ประเด็น 

ไมเคย 
(0/เดือน) 
จํานวน 
(รอยละ) 

นานครัง้ 
(1-3/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

ประจํา 
(>3/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ  สงเสริม จัดการคุณภาพน้ํา 
1. ทานเคยสงเสริมความรูและความใจในการอนุรักษ
ฟนฟูคุณภาพน้ํา 

38 (23.2) 112 (68.3) 14 (8.5) 

2. อบต.สงเสริมใหประชาชนไดตระหนกัถึงผลกระทบ
ของคุณภาพน้าํภายใน อบต. 

31 (18.9) 112 (68.3) 21 (12.8) 

3. อบต.ทานเคยทําการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร   
อนุรักษฟนฟู แมน้ําปาสัก แกประชาชนใน อบต. 

36 (22.0) 110 (67.1) 18 (11.0) 

4. ทานเคยรณรงคใหชาวบานเลิกทิ้งขยะและน้ําเสียลง 
แมน้าํปาสัก ในลักษณะ ปายโฆษณา เสยีงตามสายเปนตน 

26 (15.9) 105 (64.0) 33 (20.1) 

5.ทานมักนําเสนอและเผยแพรความรูการอนุรักษฟนฟู
คุณภาพน้ําแกสมาชิก อบต.ของทาน 

24 (14.6) 115 (70.1) 25 (15.2) 

6. อบต.สงเสริมใหความรูแกเยาวชนในสถานศึกษาได  
ตระหนกัถึงผลกระทบของน้ําเสียใน อบต. อ่ืนๆ 

55 (33.5) 93 (56.7) 16 (9.8) 

รวม 21.0 65.8 12.9 
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4.3 บทบาทหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลในการประสานการจัดการคุณภาพน้ํา   
 

       บทบาทหนาที่ดานประสาน คือ การจัดการสื่อสารใหเกิดความรวมมือ หรือเกิดการ
ดําเนินงานรวมกันองคการบริหารสวนตําบลหรือหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งใหเกิดการบูรณาการในการ
บริหารจัดการในพื้นที่ เพื่อลดการดําเนินการซับซอน สนับสนุนงานซึ่งกันและกัน ลดคาใชจายและ
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานในการจัดการคุณภาพน้ําของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล พบวา ไมเคยประสบปญหาความขัดแยงเมื่อมีการประสานงานในระหวาง องคการ
บริหารสวนตําบลทานอื่นๆ รอยละ 62.8 และมีบทบาทดานการประสานทั้งหมดเปนประจํา คิดเปน
รอยละ 7.5 นานครั้ง คิดเปนรอยละ 53.5 และ ไมเคย คิดเปนรอยละ 39 ดังตารางที่ 19 
 
ตารางที่ 19 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการ ประสาน การจัดการคุณภาพน้ํา (N =164) 

   

ประเด็น 

ไมเคย 
(0/เดือน) 
จํานวน 
(รอยละ) 

นานครั้ง 
(1-3/เดือน) 
จํานวน 
(รอยละ) 

ประจํา 
(>3/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

 บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ ประสาน จัดการคุณภาพน้ํา 
1. อบต.รวมจดักิจกรรมอนุรักษฟนฟนู้ําเสียกับอบต. อ่ืนๆ 71 (43.3) 84 (51.2) 9 (5.5) 
2. อบต.เคยรวมประสานความรวมมือกับหนวยงาน 
ระดับจังหวดัเพื่อแกไขปญหาคุณภาพน้ําใน อบต.  

50 (30.5) 94 (57.3) 20 (12.2) 

3. ทานมีหนาที่ประสานความรวมเพื่อแกไขปญหาน้ําเสีย 50 (30.5) 101 (61.6) 13 (7.9) 
4.อบต.เคยประสบปญหาความขัดแยงเมื่อมีการ 
ประสานงานในระหวาง อบต. ทานและ อบต. อ่ืนๆ 

103 (62.8) 59 (36.0) 2 (1.2) 

5. อบต.เคยประสานความรวมมือกับราชการสวนกลาง   
เชน กรมควบมลพิษ เพื่อแกไขและตรวจสอบ 
คุณภาพน้ําใน อบต. 

65 (39.6) 82 (50.0) 17(10.4) 

6. อบต.เคยรวมจัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟูคณุภาพน้าํ 
ใน อบต. 

45 (27.4) 106 (64.6) 13 (7.9) 

รวม 39.0 53.5 7.5 
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4.4 บทบาทหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลในการสนับสนนุการจัดการคุณภาพน้ํา   
 

        บทบาทหนาที่ดานสนับสนุน คือ การจัดการใหใชวัสดุอุปกรณ เครืองมือ เครืองจักรกล 
แรงงาน ขอมูล และงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน ในการจัดสรรงบประมาณ
และสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินในการจัดการคุณภาพน้ํา ของผูบริหารคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล พบวา ไมเคยมีสนับสนุนอุปกรณตรวจวัดคุณภาพน้ําแกประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล ของทานสูงสุด คิดเปนรอยละ 68.9 และมีบทบาทดานการสนับสนุนทั้งหมด 
คิดเปนประจํารอยละ 7.0 นานครั้ง คิดเปนรอยละ 45.3 และไมเคย คิดเปนเคยรอยละ 48.0 ดังตารางที่ 20 
 
ตารางที่ 20 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตาํบลในการสนับสนนุการจัดการคณุภาพน้าํ (N =164)   
    

ประเด็น 

ไมเคย 
(0/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

นานครัง้ 
(1-3/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

ประจํา 
(>3/เดือน) 
จํานวน  
(รอยละ) 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ สนับสนุน จัดการคุณภาพน้ํา 
1. ทานเคยใหงบประมาณกบัชุมชนของทานเพื่อประกอบ
กิจกรรมการจดัการคุณภาพน้ํา 

68 (41.5) 90 (54.9) 6 (3.7) 

2. อบต.เคยรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อมาใหความรูดานคุณภาพน้ําแกประชาชนใน อบต. 

71 (43.3) 81 (49.4) 12 (7.3) 

3. อบต.ทานเคยใหเงินสนับสนุนแกประชาชนในพืน้ที่ให
ไปศึกษาดูงานหรือกิจกรรมเพื่อการอนุรักษคุณภาพน้ํา 

75 (45.7) 79 (48.2) 10 (6.1) 

4. ทานมีความตองการและความหวังให อบต.งบประมาณ
สนับสนุนใหแกเยาวชน ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

39 (23.8) 95 (57.9) 30 (18.3) 

5. ทานเคยสนบัสนุนเงินงบประมาณกับ อบต. อ่ืนๆ เพื่อ
ประกอบกิจกรรมดูแลคุณภาพน้ํา 

103 (62.8) 57 (34.8) 4 (2.4) 

6. อบต. ทานเคยสนับสนุนอุปกรณตรวจวดัคณุภาพน้ําแก
ประชาชนใน อบต. ของทาน 

113 (68.9) 44 (26.8) 7 (4.3) 

รวม 48.0 45.3 7.0 
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สรุปบทบาทหนาที่ของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเพื่อการสราง
เครือการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. บทบาทหนาที่ทั้ง 4 ดานของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
การสรางเครือการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก  พบวา มีบทบาทดานการสงเสริมสูงสุด 
คิดเปนรอยละ 27.7 รองลงมาดานการดําเนินการ คิดเปนรอยละ 24.9 ดานการประสาน คิดเปน 
รอยละ 24.4 สุดทายดานการสนับสนุน คิดเปนรอยละ 23.1 ดังแสดงภาพที่ 7 
   

 ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทดานการสงเสริมสูงสุด 
เนื่องจาก ผูบริหารคณะกรรมการฯ เปนคณะกลุมบุคคลผูนําระดับตําบลที่ไดรับการฝกฝน อบรมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อการจัดการองคการบริหารสวนตําบล และเสนอตนเองพรอมที่พัฒนาชุมชนทองถ่ิน 
ทั้งมีความพรอมดวยปจจัยเสริมสามารถที่จะดําเนินการพัฒนาจุดเดน ลดขอบกพรองของชุมชนและ
สามารถรวมประสานระหวางชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ แตบทบาทดานการสนับสนุนนั้นตอง
อาศัยปจจัยเสริมภายนอก ทั้งงบประมาณที่จํากัด อุปกรณเทคนิคทางวิชาการ จากภาคสวนกลางเขา
มาประสาน สนับสนุน  บทบาทดานการสนับสนุนจึงต่ํากวาบทบาทดานอื่นๆ   
 

24.92

27.65

24.36

23.07

20.00

21.00

22.00

23.00

24.00

25.00

26.00

27.00

28.00

ดําเนินการ สงเสริม ประสาน สนับสนุน
บทบาท

ระดับคะแนน

 
 

ภาพที่ 7 บทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการจดัการคุณภาพน้าํ 



 

74 

    2. บทบาทหนาที่ของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสราง
เครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก สวนใหญอยูในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 54.3 สวน
ระดับกลาง คิดเปนรอยละ 42.7 และระดับสูง คิดเปนรอยละ 3.0 ตามลําดับ ดังแสดงภาพที่ 8 

 
 ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีบทบาทระดับต่ํา  

เนื่องจาก ผูบริหารคณะกรรมการฯ เปนคณะกลุมบุคคลที่มีความรูความสามารถที่นาเชื่อถือระดับ
ตําบลมีความตองการสงเสริมเผยแพรใหเกิดการดําเนินการเสริมสรางเครือชุมชนของประชาชน
ภายในระดับองคการบริหารสวนตําบลทองถิ่นแตการดําเนินการเสริมสรางเครือชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบล ระหวางอําเภอ ระหวางจังหวัดใหรวมดําเนินงาน รวมปฏิบัติ รวมติดตาม
ตรวจสอบ ในระดับเครือขายตําบลตองอาศัยเทคนิควิชาการ การสนับสนุนงบประมาณที่ตอง
ดําเนินงานดวยหลากหลายปญหา  ตองประสานงานระดับตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดให
เล็งเห็นคุณประโยชน ที่มีแกนหลักนโยบายการบริหารเดี่ยวกันดังนั้นบทบาทหนาที่เพื่อการสราง
เครือการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสักจึงอยูในระดับต่ํา 

ระดับสูง

3.0 %

 ระดับต่ํา 

54.3%

ระดับกลาง

 42.7%

 
ภาพที่ 8 ระดับบทบาทหนาที่องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการคุณภาพน้ํา 
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5. ผลการทดสอบสมมุติฐาน  
 

การศึกษาปจจัย ทั้ง 10 ปจจัย (Xn) 4 บทบาท (Yn) พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธตอบทบาท
การดําเนินการ ประสาน สนับสนุน สงเสริม ที่สงผลถึงการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา 
ลุมน้ําปาสัก มีดังนี้ 

 
5.1  การติดตอและความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา

ที่มีความสัมพันธกับการดําเนินการในทางบวกที่ระดับ 0.170 มีความสอดคลองกับการศึกษาปจจัย
ของการจัดการทรัพยากรน้ําที่เปนเงื่อนไขไปสูบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน (วิทวัส, 2541) 
พบวา ประชาชนสามารถปฏิบัติและประเมินผลและแกไขปญหาความเดือนรอนในการจัดสรรน้ํา 
ไดมากกวาคนภายนอกพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช สวนพื้นที่ลุมน้ําปาสักที่ศึกษา
หากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสัมพันธทั้งที่เปนทางการและที่ไมเปน
ทางการกับสมาชิกองคการบริสวนตําบล การปฏิบัติกิจกรรมที่จะอาศัยความรวมมือระหวาง
ประชาชนทองถ่ินที่เปนเครือญาติ และมิตรสหาย สามารถดําเนินการไดสะดวกคลองกวาผูที่มี
ความสัมพันธนอยกวา 

 
5.2 บทบาทการสงเสริมของผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสัมพันธ

กับปจจัยที่สงผลถึงการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก 
  

5.2.1 ปจจัยดานอายุ มีความสัมพันธกับการสงเสริมในทิศทางบวกที่ระดับ 0.175 มี
ความสอดคลองกับการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและปลัดองค
บริหารสวนตําบลที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม  จังหวัดกาญจนบุรี (บุญมี, 2544)  ซ่ึงพบวา
ปจจัยอายุมีผลตอการความคิดเห็น สวนพื้นที่ลุมน้ําปาสักที่ศึกษาหากผูบริหารคณะกรรมองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีอายุมากขึ้นยิ่งมีบทบาทที่จะสงเสริมเผยแพรและแนะนําความรูที่ไดจาก
ประสบการณที่พบเห็นมาแตคร้ันอดีต ปรับประยุกตเพื่อเปนแนวทางการจัดการคุณภาพน้ํา ตอ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนทั่วไป 

 
5.2.2 ปจจัยดานการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธกับการสงเสริมในทิศทางบวกที่ระดับ

0.195 เนื่องจากหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการตั้งถ่ินฐานนานปยิ่งมีบทบาท
ที่การสงเสริม เพราะผูบริหารคณะกรรมองคการฯ พบการเปลี่ยนแปลงของชุมชนระดับตางๆ ยอมเกิด
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ความหวงแมน้ําคุณภาพน้ําวิถีชีวิตของสายน้ําของชุมชนทองถ่ิน ที่อยูอาศัยและพรอมตองการที่
สงเสริมเผยแพรสรางเครือขายปจจัยที่สงผลกับจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสักมากกวาผูที่อยูอาศัย
นอยปกวา 
 

5.2.3 ปจจัยดานระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการสงเสริมในทิศทางลบที่ระดับ 
-0.246 มีความสอดคลองกับการศึกษาบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชน
พะโตะในการอนุรักษสวนปาปะติมะ อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร (สุพจน, 2546) พบวาระดับ
การศึกษามีความสัมพันธตอบทบาทสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษสวนปา 
ปะติมะ  สวนพื้นที่ลุมน้ําสักที่ศึกษาหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
การศึกษาต่ํากวามักจะอยูอาศัยทํามาหากินในพื้นที่ชุมชน ไมไดออกนอกพื้นที่เพื่อไปทําการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้นเกิดความมักคุนหวงแหนชุมชนทองถ่ิน หากมีวัยวุฒิสูงขึ้น ตามระบบสังคมไทย
เปนสังคมที่นับถือผูที่วัยวุฒิสูงกวา และเครือญาติที่ตองพึ่งพากัน ดังนั้นผูบริหารคณะกรรม 
องคการฯ  มีระดับการศึกษาที่นอยกวายอมจะมีบทบาทดานการสงเสริมเผยแพรตอบุคคลอื่นๆ สูงกวา  

 
5.2.4 ปจจัยดานการไดรับขาวสาร มีความสัมพันธกับการสงเสริมในทิศทางบวกที่ 

ระดับ 0.256 เนื่องจากหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการไดรับขาวสาร 
มากครั้งและแหลงที่มาจากสื่อตางๆ จะทําใหตระหนัก ถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงไปของ
คุณภาพน้ํา เกิดการเปรียบเทียบปญหาคุณภาพน้ํากับพื้นที่รอบขางดวยเหตุผลการรับรูและเขาใจถึง
ปญหา จึงความสามารถ มีความตองการและความกลาที่จะสงเสริมความรูความสามารถที่ตนไดรับ
สูสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนทั่วไปได 
 

5.3 บทบาทการประสานของผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีความสัมพันธ
กับปจจัยที่สงผลถึงการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก 
 

5.3.1 ปจจัยดานการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธกับการประสานในทิศทางบวกที่ 
ระดับ 0.227 เนื่องจากหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการตั้งถ่ินฐานมากปกวา
มีความสัมพันธ ติดตอตามระบบเครือญาติตามสังคมชนบท การติดตอพบปะ ระหวางกลุมบุคคล
ยอมเขาใจ ลักษณะนิสัย สามารถสรางบทบาทการประสานระหวางบุคคลไดมากกวาผูที่ตั้งถ่ินฐาน
ในชุมชนนั้นนอยปกวา 
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5.3.2 ปจจัยดานการไดรับขาวสาร มีความสัมพันธกับการประสานในทิศทางบวกที่ 
ระดับ 0.190 เนื่องจากหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการไดรับขาวสารมาก
คร้ังและแหลงที่มาจะทําใหตระหนัก ถึงกระทบการเปลี่ยนแปรงไปของคุณภาพน้ํา เกิดการ
เปรียบเทียบผลที่รับดวยเหตุผลการรับรูและเขาใจ เขาถึงปญหาจึงสามารถรวมประสานกับสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล ในระบบเครือญาติเพิ่มความรวมมือกับประชาชนทั่วไป 
 

5.4 บทบาทการสนับสนุนของผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ความสัมพันธกับปจจัยที่สงผลถึงการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก 

 
5.4.1 ปจจัยดานการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธกับการสนันสนุนในทิศทางบวกที่ 

ระดับ 0.156 เนื่องจากหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการตั้งถ่ินฐานยิ่งนานป
ยิ่งมีบทบาทที่สนับสนุน เพราะผูบริหารคณะกรรมการฯ พบการการเปลี่ยนแปลงของชุมชนระดับ
ตางๆ ยอมมีความหวงแหนทองถ่ินฐาน ที่อยูอาศัยและวัยวุฒิ ฐานะที่พรอมตองการสนับสนุน 
งบประมาณ เครืองมือ และดวยผูที่มีการตั้งถ่ินฐานยิ่งนานปมักมีสภาพเศรษฐกิจที่มั่นคงกวา 
 

5.4.2 ปจจัยดานการไดรับขาวสาร มีความสัมพันธกับการสนันสนุนในทางบวกที่ 
ระดับ 0.288 มีความสอดคลองกับการศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมในวัดปา : กรณีศึกษาวัดปาบานตาด ตําบลบานตาด อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
(อารีย, 2546) พบวาการติดตอระหวางพระสงฆกับเจาหนาที่กรมปาไมเปนปจจัยที่มีความสําคัญ
สูงสุด โดยพระสงฆที่ติดตอกับเจาหนาที่กรมปาไมมากครั้งจะมีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากร 
ปาไมสูงสวนพื้นที่ลุมน้ําสักที่ศึกษาหากผูบริหารคณะกรรมองคการบริหารสวนตําบลที่มีการไดรับ
ขาวสารมากครั้งและแหลงที่มาจากสื่อตางๆ จะทําใหตระหนัก ถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงไป
ของคุณภาพน้ํา เกิดการเปรียบเทียบผลที่ดวยเหตุผลการรับรูและเขาใจถึงปญหา มีความสามารถ
ตองการ ความพรอม ที่จะสนับสนุน เพื่อปองกัน จัดการการสรางเครือขายปจจัยที่สงผลกับจัดการ
คุณภาพน้ําลุมน้ําปาสัก มากกวาผูที่การไดรับขาวสารนอยกวา 

 
สรุปจากการทดสอบสมมุติฐาน ปจจัยที่มีความสัมพันธตอบทบาทการจัดการ

คุณภาพน้ํา  ลุมน้ําปาสัก ทั้งสิ้น 5 ปจจัย คือ 1) อายุ  2) การรับรูขาวสาร 3) การติดตอและ
ความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา 4) ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 
5) ระดับการศึกษา โดยมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันทั้งปจจัยแหลงขาวความถี่ที่ไดรับขาวสาร 
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การติดตอสัมพันธเปนการพบเจอตามกิจกรรมชุมชนทองถ่ินพบปะทั้งเปนทางการและไมเปนการ 
นําเรื่องปญหาตางๆ มาปรึกษาหารือถายทอดความรูสึก ทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลดวย
กันเองและญาติพี่นองและสังคมไทยมักใหเคารพเชื่อฟงผูที่มีคุณวุฒิ และวัยวุฒิที่สูงกวา ผูที่อาศัยใน
พื้นที่มาเกากอนดวยลักษณะประสบการณการแกไขปญหา การถายทอดบทบาททั้ง 4 ดานที่
สามารถเขาใจ เขาถึง ในการพัฒนาองคความรูที่อยูในระดับสูงของผูบริหารคณะกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลที่จะเผยแพรตอประชาชนไดสะดวก  สวนปจจัยระดับการศึกษาที่ต่ํามักจะมี
บทบาทการสงเสริมเผยแพรสูงเพราะผูที่อาศัยในพื้นที่เปนผูที่มีอายุมากจะถายทอดบทเรียน 
ประสบการณที่ เคยพบประสบของแมน้ําปาสักแกบุตรหลานไดบอยคร้ัง  และมักมีอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงอาศัยในทองถ่ินมานานมีความสัมพันธกับประชาชนในพื้นที่จึงมักมีการสงเสริมใน
ระดับที่สูงแตระดับการศึกษาอาจจะอยูในระดับที่ต่ํา 
 
ตารางที่ 21 ความสัมพันธระหวางตัวแปรตนกับบทบาทผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการ

จัดการคุณภาพน้ํา 
 

บทบาทการสรางเครือขาย 
ตัวแปรตน ดําเนินงาน

(Y1) 
สงเสริม

(Y2) 
ประสาน

(Y2) 
สนับสนุน

(Y2) 
อายุ (X1) 0.12 0.175(*) 0.11 0.03 
การตั้งถ่ินฐาน (X2) 0.08 0.195(*) .227(**) 0.156(*) 
ระดับการศึกษา (X3) -0.15 -0.246(*) -0.10 -0.02 
รายไดภายในครัวเรือน (X4) -0.03 -0.05 0.09 0.05 
การรับรูขาวสาร (X5) 0.15 0.256(**) 0.190(*) 0.288(**) 
ตําแหนงหนาที่ภายใน อบต (X6) -0.08 -0.09 -0.04 -0.06 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ( X7) 0.04 0.10 0.02 -0.03 
การใชประโยชนจากแมน้ํา ( X8)       0.054 0.08 0.03 0.003 
ความรูดานคณุภาพน้ํา (X9) -0.01 -0.12 -0.01 0.03 
การติดตอและความสัมพันธกับสมาชิก 
อบต.อ่ืนๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา (X10) 

.170(*) 0.04 0.02 -0.05 

 หมายเหตุ :   * มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น .05 
        ** มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น .01 
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6. ปจจัยการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก   
 

ปจจัยความสําเร็จของบทบาทหนาที่ ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ใน
การพัฒนาบทบาทดําเนินการ สงเสริม ประสานและสนับสนุนเพื่อการจัดตั้งเครือขายองคกรจัดการ
คุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก โดยสามารถรวบรวมและแบงเปน 2 ปจจัยดังนี้  

    
6.1 ปจจัยภายใน คือ ความตองการมุงหวังและทัศนะคติ ในการดําเนินการและประสานงาน

การจัดตั้งเครือขายองคกรจัดการคุณภาพน้ํา โดย ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
เกือบทั้งหมดเปนกลุมบุคคลที่เสนอตนเพื่อสรางบทบาทนําทางการพัฒนาสูชุมชนทองถ่ินแตขาด
เพียงการชักนําสรางความเข็มแข็งภายในจิตใจจากเจาหนาที่สวนทองถ่ินและภาคสวนกลาง ที่ใหเปน
คานิยมการจัดการคุณภาพน้ํา สูการพัฒนารูปแบบระบบเปนวัฒนธรรมการจัดการเครือขายองคกร
จัดการคุณภาพน้ําระหวางตําบลตอไป   
 

6.2 ปจจัยภายนอก คือ การสงเสริมและการสนับสนุนที่ไดรับจากหนวยราชการที่เกี่ยวของ
ทั้งภายในจังหวัดและจากสวนกลาง ดวยงบประมาณ บุคลากรความหลากหลายสาขาการจัดการ
คุณภาพน้ํา ที่เฉพาะเพื่อการจัดการคุณภาพน้ําที่มีความตอเนื่องเชื่อมโยงและไดรับการดูแลจากหนวย
ราชการที่เกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรน้ํา กรมควบคุมมลพิษ เปนตน สงเจาหนาที่มาดูแลแตงตั้งเปน
คณะทํางานอยางเปนทางการ ระบุบุคคลไมใชตําแหนง 
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7. การวิเคราะหศักยภาพการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา   
 

จุดเดน จุดดอย 
1. ผูบริหารคณะกรรมฯ มคีวามสัมพันธกบั
ประชาชนทองถ่ินเปนลักษณะเครือญาต ิ

1. ผูบริหารคณะกรรมฯ มกีารติดตอสัมพนัธ
ระหวาง อบต. ระดบัต่ํา 

2. ผูบริหารคณะกรรมฯ มกีารติดตอระหวาง 
สมาชิก อบต.อ่ืนๆ เปนลักษณะเชงิทางการ 

2. ผูบริหารคณะกรรมฯ มกีารสนับสนนุอุปกรณ
เทคนคิวชิาการตรวจสอบคณุภาพน้าํระดับต่าํ 

3. ผูบริหารคณะกรรมฯ มีการรับรูขาวสารใน
ระดบัสูง 

 3. ผูบริหารคณะกรรมฯมีบทบาท อบต. ตอการ
จัดการคณุภาพน้ําระดับต่ํา 

4. ผูบริหารคณะกรรมฯ มกีารดํารงตาํแหนงที่
ตอเนือ่งนานกวา  1 วาระ 

4. ผูบริหารคณะกรรมฯ มีสวนรวมกบัการจดัการ
คุณภาพน้ํามรีะดบัต่ํา 

5. ผูบริหารคณะกรรมฯ มีการตั้งถ่ินฐานสวนใหญ
นานกวา 25 ป 

5. ผูบริหารคณะกรรมฯมกีารตรวจสอบคณุภาพน้าํ
ดวยตนเองนอย 

6. ผูบริหารคณะกรรมฯสวนใหญมีอาชพีที่
นอกเหนอืการเปนจากการเปนสมาชกิ อบต. 

6. ผูบริหารคณะกรรมฯ สงเสริมความรูแกเยาวชน 
และประชาชนทั่วไปมีนอย 

7. ผูบริหารคณะกรรมฯมกีารใหความรูการจัดการ
คุณภาพน้ําแกสมาชิกภายใน อบต. ระดับสูง 

7. ผูบริหารคณะกรรมฯ จะไมมีหนาที่โดยตรงตอ
การจัดการคณุภาพน้าํ 

8. ผูบริหารคณะกรรมฯ มีรายได ในระดับสงูขึ้น  
9. ผูบริหารคณะกรรมฯ มีระดบัการศึกษาสูง  

โอกาส ภัยคุกคาม 

1. อบต.สามารถเก็บรายไดเพิม่จากทรพัยากร
ภายใน อบต. นั้นๆ 

1. อบต. ไมมีงบประมาณสนบัสนุนโดยตรงใน 
การจัดการคณุภาพน้าํ 

 2. อบต.มีหนาที่หลักเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 2. มีติดตอสัมพันธระหวาง อบต.ในระดบัจังหวดัต่ํา 

 3. อบต.ถูกคาดหวงัจากภาคสวนกลางสูง 

 4. อบต.ขาดการประสานงานระดบัจังหวดั 

 5.  อบต.การจาํกัดงบประมาณจากสวนกลาง 

 6. อบต.ขาดการสนับสนนุอุปกรณตรวจคุณภาพน้าํ 

 จากภาคสวนกลาง 

 7. ไมมีโยบายการจัดการคณุภาพน้าํโดยตรง 
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องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานปกครองขนาดเล็ก มีหนาที่หลากหลายคลายหนวย
ปกครองเมืองหนึ่งเมืองมีการตั้งความหวังและความตองการพึ่งพาของหนวยราชการกระทรวงตางๆ 
ที่อาศัยเปนฐานนํารองการพัฒนา การศักยภาพการพัฒนาบทบาทและการลดปญหาการสราง
เครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก ของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
มีการวิเคราะหศักยภาพการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา สรุปไดดังนี้ 

 
7.1 งบประมาณประจําปจากสวนกลาง เปนงบประมาณประจําปที่ตองมีการจัดสรรเพื่อ 

การจัดจางบุคลากร สวนที่เหลือถึงเปนผลตางการนําไปใชเพื่อการพัฒนาภายในองคการบริหาร
สวนตําบลเพียงสวนต่ําของงบประมาณทั้งหมด 

 
7.2 รายไดการจัดเก็บเพิ่มเติม  การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล บางพื้นที่

สามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มเติมในปริมาณที่มากแตบางพื้นที่ไมสามารถจัดเก็บเพิ่มเติมรายไดแตตอง
พัฒนาพื้นที่ดวยกระบวนการบริหารใหเทาเทียมเจริญกาวหนาเสมอภาค 

 
7.3 เทคนิควิชาการ / ความสามารถของบุคลากรสาขาวิชาตางๆ เปนความสามารถทาง

วิชาการของบุคลากรเปนขอจํากัดที่สําคัญเพราะ องคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติหนาที่ใน
ภารกิจตางๆ มากมาย ทั้งการบริหารพัฒนาและการปองกันแกไข หลากหลายพื้นที่แตองคการ
บริหารสวนตําบล มีความจํากัดในตัวบุคลาการ สภาวะทางการศึกษาถึงแมจะอยูในระดับสูงแต
ความจําเพาะในสาขาการบริหารจัดการคุณภาพน้ําและสิ่งแวดลอมอยางมีต่ํา ซ่ึงสวนใหญผูบริหาร
สวนตําบลจะมีพื้นฐานความรูดานฝายปกครองและบริหารจัดการทั่วไป 

 
ฉะนั้นหากมุงหวังองคการบริหารสวนตําบลเปนพื้นฐานการจัดการอยางเปนเครือขาย 

ควรลดขอจํากัด เพิ่มจุดเดน พัฒนาใหเหมาะสมกับพื้นที่ ใหการสนับสนุนจากกระทรวง ทบวงกรม
ตางๆ เขาตรงจุดพรอมเรงรัดการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่อยางบูรณาการสรางเสริมแนว
รวมผูนําชุมชนทุกระดับ ใหการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรเทคนิควิชาการอยางตอเนื่องไมใช
เพียงการจัดประชุมหาแนวทางแตตองเปนการประชุมเชิงรุกระบุพื้นที่แมขาย เครือขายลุมน้ําในแต
ละพื้นที่จังหวัดปกครองและเพิ่มศักยภาพเจาหนาที่ใหเขารวมปฏิบัติในพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบลนั้นดวย 
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วิจารณ 
 

จากการผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก ไดทําการศึกษาถึงบทบาท
การดําเนินการ สงเสริม ประสานและสนับสนุน เพื่อการสรางเครือขายการจัดการลุมน้ําปาสัก มี
ขั้นตอนที่สามารถสรางเครือขายเปน 2 ระดับการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก 

 
1.  การติดตอสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ผูบริหารคณะกรรมการ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก เปนการติดตอสัมพันธลักษณะไมเปนทางการ แตมี
วัตถุประสงคการติดตอสัมพันธเพื่อการติดตอดานกิจกรรมหนาที่เปนสวนใหญแตจากการศึกษา
แสดงใหเห็นวา การติดสัมพันธระดับรองลงมานั้น เปนการติดตอสัมพันธ ดานเครือญาติและ 
เพื่อนพอง ดวยลักษณะสังคมชนบทมีความสัมพันธนับถือและเคราพตามระดับเครือญาติจึงควรนํา
ปจจัยประโยชนการติดตอในลักษณะดังกลาวเปนแนวทางการพัฒนาเพื่อการสรางเครือขายการ
จัดการคุณภาพน้ํา ระหวางพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใหเกิดประสิทธิภาพ ทั้งเกิดการพัฒนา 
การฟนฟู บําบัด คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบตอไป 

  
2 .  บทบาทหนาที่การดํา เนินการ  สงเสริม  ประสานและสนับสนุนของผูบริหาร

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีการสงเสริมความรูความเขาใจภายในองคการบริหาร
สวนตําบลและระหวางองคการบริหารสวนตําบลดวยลักษณะการเปนผูนําชุมชนและปจจัยเสริม ทั้ง
ระดับการศึกษาและรายไดในครัวเรือน จึงมีความตองการใหเกิดการมุงหวังการพัฒนาทั้งการฟนฟู 
บําบัด คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเรงรัดสรางแนวทางการสรางเครือขายระหวางพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลแตปจจัยเสริมจากการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรเทคนิควิชาการอยางตอเนื่องเปน
ปจจัยที่จะปนทอนที่สําคัญ ผูบริหารคณะกรรมการฯ จึงควรเรงสรางศักยภาพและผลงาน ดวย
ภาวะการเปนผูนํา การนับถือจากประชาชนในทองถ่ินสรางความรวมมือกับสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลและประชาชนในชุมชนตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางงายดวยภูมิปญญาทองถ่ินโดยยึด
ชุมชนเปนศูนยกลาง 
 



สรุปและขอเสนอแนะ 

 สรุป 

 

สรุปการศึกษาปจจัยที่มีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสรางเครือขายจัดการคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก มีวัตถุประสงค 1) ศึกษาปจจัยสภาพทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการจัดการ 
คุณภาพน้ํา  2) ศึกษาบทบาทของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสราง
เครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา  3) ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางบทบาทและปจจัยทาง
เศรษฐกิจ และสังคมของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการจัดการ 
คุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก  และทําการสุมตัวอยาง ในพื้นที่ขอบเขตลุมน้ําปาสักที่มีพื้นที่ติดและ
มีรัศมีหางจากแมน้ําปาสักไมเกิน 300 เมตร โดยการสุมตัวอยางศึกษาผูบริหารคณะกรรมการฯ  84 
องคการบริหารสวนตําบลละ 2 ตัวอยางรวมทั้งสิ้น 164 คน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ผลการศึกษาปจจัยสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
  
 ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีเพศชาย143 คน คิดเปนรอยละ 87.2 
เพศหญิง 21 คน คิดเปนรอยละ 12.8 มีชวงอายุสูงสุดระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 
37.6 ระดับการศึกษาสวนใหญระดับปริญญาตรี จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 30.3 ระยะเวลาการตั้ง
ถ่ินฐานสวนใหญ มากกวา 25 ปขึ้นไป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 37.8 มีอาชีพที่นอกเหนือจาก
การเปนผูบริหารคณะกรรมการฯ จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 67.7 ซ่ึงมีการประกอบอาชีพทํา
สวน / ทําไรสูงสุดจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 17.7 รายไดในครัวเรือนที่มากสุดมากกวา 25,001 
บาท จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 30.5 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตอบแบบสอบถามสูงสุด 
จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 29.9 มีการใชประโยชนจากแมน้ําปาสัก จํานวน 153 คน คิดเปน 
รอยละ 93.3  ใชประโยชนสูงสุดดานการเกษตรจํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 62.2 สูงสุด 
มีความสัมพันธกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ คิดเปนรอยละ 29.58 สูงสุดดานกิจกรรม
หนาที่ จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 42.7 การไดรับขาวสารและแหลงขาวการจดัการคณุภาพน้าํพืน้ที่
ลุมน้ําปาสัก สวนใหญไดรับไมบอยครั้ง คิดเปนรอยละ 54.3  สวนแหลงขาวไมเคยไดรับสูงสุดจาก
เจาหนาที่ราชการตางๆ และไม เคยได รับนอยสุดจากแหลงขาวโทรทัศนและผูนําชุมชน 
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การตรวจสอบหาระดับความรูความเขาใจ พบวา ผูบริหารคณะกรรมการฯ อยูในระดับสูง คิดเปน
รอยละ 93.30 มีความรูความเขาใจดานความรูทั่วไปในการจัดการคุณภาพน้ําสูงสุด 
 
2. ผลการศึกษาบทบาทของผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขาย
การจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
 

ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญมีบทบาทในการสรางเครือขาย
การจัดการคุณภาพน้ํา พื้นที่ลุมน้ําปาสัก อยูในระดับต่ํา คิดเปนรอยละ 54.3 เนื่องจากบทบาทการ
สรางเครือขายมีการจํากัดเพียงระดับตําบล การติดตอสัมพันธระดับอําเภอ และระดับจังหวัด ยังอยู
ในระดับต่ําอยูมาก บทบาทการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา เปนลักษณะความสัมพันธตาม
กรอบของหนวยปกครองหนึ่งๆ เทานั้น ไมมีการเชื่อมโยงระหวางองคการบริหารสวนตําบล 
บทบาทการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก จึงอยูในระดับต่ํา 
 

ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทสูงสุด ดานสงเสริม คิดเปน
รอยละ 27.7 และเนื่องจากบทบาททั้ง 4 ดาน มีความเชื่อมโยงกับกลุมผูบริหารคณะกรรมการฯ 
ระดับกลุมตําบล อําเภอ จังหวัด และตําบลที่ตนสังกัด ซ่ึงบทบาทดานดําเนินการ และดานสงเสริม 
เปนบทบาทเฉพาะบุคคล กลุมบุคคล ที่อาศัยปจจัยภายในที่สัมพันธกับประชาชนและสมาชิกใน
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ แตบทบาทดานประสาน ดานสนับสนุน เปนบทบาทที่อาศัยทั้ง
ปจจัยภายนอกและภายในที่มี ความเชื่อมโยงกับความสัมพันธกลุมบุคคล ประชาชนและสมาชิกใน
องคการบริหารสวนตําบลภายในและนอกพื้นที่ประกอบกับงบประมาณ และความสัมพันธจาก
สวนกลาง ระดับบทบาทจึงอยูในระดับต่ํากวา 

 
3. ผลศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธระหวางบทบาทและปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคมของผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีผลตอการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
 

  การทดสอบสมมุติฐานความสัมพันธเชื่อมโยงปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางบทบาทกับ
ปจจัยสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ําลุมน้ําปาสักทั้งมี 5 
ปจจัย 4 บทบาท มีดังรายละเอียดดังนี้ 
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3.1 อายุ มีความสมัพันธตอบทบาทการสงเสริม 
 

3.2 ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน มีความสัมพันธตอบทบาทการสงเสริม ประสาน สนับสนุน 
 

3.3 ระดับการศึกษา มีความสัมพนัธตอบทบาทสงเสริม 
 

3.4 การรับรูขาวสาร มีความสัมพันธตอบทบาทการสงเสริม ประสาน สนับสนุน  
 

3.5 การติดตอและความสัมพันธกับสมาชิก อบต.อ่ืนๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา มีความสัมพันธตอ
บทบาทการดําเนินการ 
 

 ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
การสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
1. ขอเสนอแนะการเพิ่มศักยภาพบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการ
สรางเครือขายจัดการคุณภาพน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 
 

1.1 การจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก โดยระบบองคการบริหารสวนตําบลเปนศูนยกลาง 
ภาคสวนกลางควรสนับสนุนงบประมาณเฉพาะจาง อัตราลูกจางชั่วคราว หรือพนักงานราชการ ที่มี
ความรูความสามารถดานสิ่งแวดลอมหรือการจัดการลุมน้ํา รวมดําเนินการระหวางองคการบริหาร
สวนตําบลเพื่อบริหารจัดการทองถ่ินและรักษา บําบัด ฟนฟู ส่ิงแวดลอมตามระบบหนาที่โดยตรงของ
องคการบริหารสวนตําบล 
 

1.2 การจัดการคุณภาพน้ํา ลุมน้ําปาสัก อาศัยเครืองมือทางวิทยาศาสตรและวิทยาการความรู 
ซ่ึงสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 และสิ่งแวดลอมประจําจังหวัดนั้นๆ ควรรวมมือกับภาคสวนกลาง สงเสริม
เผยแพรใหความรูความเขาใจ การจัดการใชเครืองมือ การผลิตอุปกรณติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา
อยางงาย แกผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใหเขาใจ เขาถึง และรวมพัฒนาเผยแพร
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กับประชาชนในพื้นที่ ดวยสหวิทยาการทองถ่ิน เพื่อรวมปฏิบัติ รวมติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง 
คุณภาพน้ําลุมน้ําปาสัก 
  

1.3 การจัดการลุมน้ํา เปนหลักการจัดการที่ขามขอบเขตควบคุมระบบการปกครองภูมิภาค 
จังหวัด อําเภอ ตําบล แตปจจุบันองคการบริหารสวนตําบล ที่อยูในลุมน้ําปาสัก มีความสัมพันธ
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลตออําเภอ จังหวัด อยูระดับต่ํา ฉะนั้นนักจัดการลุมน้ําควรเรง
ประสานเพิ่มความรวมมือ และสรางความสัมพันธระหวาง อําเภอ จังหวัด ใหมีการติดตอสัมพันธเชิง
ทางการและไมเปนทางการเพิ่มมากขึ้น โดยอาศัยวัฒนธรรมประเพณีแหงสายน้ํา แมน้ําปาสัก เปน
ตัวเรงความสัมพันธกอเกิดการเชื่อมโยงเครือขายตอไป 
 

1.4 การจัดการจากสวนกลาง สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) นั้นๆ สนับสนุนการดําเนินการสงเสริมเผยแพรความรู ประสานความ
รวมมือองคการบริหารสวนตําบลใกลเคลียงใหดําเนินการบําบัด ฟนฟู ตามหลักอิทธิบาท 4 อยางเปน
เครือขายองคการบริหารสวนตําบล 
 

1.5 สรางแผนเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ิน มุงเนนใหเกิดการรวมกลุมประสานความ
รวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบล โดยมีพื้นที่แมขายเปนพื้นที่นํารองเพื่อสรางเครือขายระดับ
ตําบลชุมชนทองถ่ินและเตรียมความพรอมเผยแพรขยายสูระดับจังหวัดตอไป  
 
2. ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป 
 

2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ บทบาทการสรางเครือขายระหวางผูบริหารคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลที่เปน ขาราชการประจํา (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) และ ขาราชการ
ทางการเมือง (นายก รองนายก ประธาน องคการบริหารสวนตําบล เปนตน) 

     
2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา กระจายกลุมแบบสอบถาม

ทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทั่วทั้งพื้นที่ลุมน้ําปาสักเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับบทบาท 
แตละตําแหนงอยางชัดเจนถูกตอง 
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ปราณี การสะสม.  2547.  ความตองการของผูนาํทองถิน่ในการมีสวนรวมบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ําในเขตพื้นท่ีลุมน้ําแมวงก : ตําบลแมโปง อําเภอดอกสะเก็ด  
จังหวัดเชียงใหม. วิทยานพินธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  

 
พิทักษ ยุวานนท.  2547.  การระบายน้ําทายเขื่อนแมกลองกับคุณภาพน้ํา. 

 วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

ภาควิชาภูมิศาสตร.  2543.  การจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศไทย.  ภาควิชาภูมิศาสตร  
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 
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วิรุณ มหทิธิกลุ.  2544.  บทบาทของสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตาํบลที่มีตอการอนุรักษ 
ทรัพยากรปาไมในทองท่ี อําเภอดานชาง จังหวัด สพุรรณบุรี.วิทยานิพนธปริญญาโท, 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
วิทวัส แกลวทนง.  2541.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ํา ในพื้นท่ีลุมน้ํา 

ปากพนงั จังหวัดนครศรีธรรมราช. สารนิพนธ วิทยาศาสตรมหาบณัฑิตทางการจัดการ 
ส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตการบริหารศาสตร, กรุงเทพฯ. 

 
ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร.  2542.  ทฤษฏีและปฏิบัติการทางจติวิทยาสังคม. คณะวิชาครุศาสตร  
 สถาบันราชฏักสกลนคร, สกลนคร.  
 
สามัคคี บุณยะวัฒน.  2532.  การจัดการลุมน้ําประยุกต. ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

สิทธิชัย  ตันธนะสฤษดิ.์  2545.  มลพิษสิ่งแวดลอม. ภาควิชาอนุรักษวทิยา คณะวนศาสตร  
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร 

 
สุพจน เนยีมคง.  2546.  บทบาทของสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลและผูนําชมุชน  

ตําบลพะโตะ ในการอนุรักษสงวนปาปะตมิะ อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร.  
วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2547ก.  การปองกันและ 

แกไขภาวะมลพิษ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, กรุงเทพฯ. 
 

              .   2547ข.  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
, กรุงเทพฯ 

 
              .   2547ค.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 
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สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7.  2548.  รายงานผลการดําเนินงานแปลงแผนจัดการคณุภาพ 
สิ่งแวดลอม ภาคท่ี 7 ไปสูการปฏิบัติ  ปงบประมาณ 2547. สํานักงานปลัดกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ. 

 
อารีย เหมะธุลิน.  2546.  ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไม:  

กรณีศึกษาวัดปาบานตาด ต.บานตาด อ.เมือง จ.อุดรธาน.ี วิทยานิพนธปริญญาโท,
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
อัจฉรา  ฉายา.  2549.  การประเมินศักยภาพเชิงปริมาณและคุณภาพทรัพยากรน้ําในลุมนาปาสัก  

วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
 

อํานาจ  ศรีนอย.  2547.  บทบาทของผูนาํทองถิน่ในการอนรัุกษทรัพยากรปาไมในทองท่ี 
จังหวดัสระบุรี.  วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
Broom L. and Selznick.  1963.  Sociology : A Text With Adapted Reading.Harper And Row  

Publiashers. The Macmillan Company,  New York.
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง : ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
ในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้าํ  ในพื้นท่ีลุมน้ําปาสัก 

 

 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาโท สาขาการจัดการ
ลุมน้ําและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอบทบาทผูบริหาร
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขายการจัดการคุณภาพน้ํา  ในพื้นที่ 
ลุมน้ําปาสัก เพื่อการจัดการลุมน้ําปาสักอยางยั่งยืนตอไป 
   

 ผูวิจัยจึงขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

ชื่อนามสกุลผูตอบแบบสอบถาม นาย/นางสาว/นาง............................................................... 
ท่ีอยูติดตอ........................................................................เบอรโทรติดตอ......................... 
 

คําชี้แจง : โปรดกาเครืองหมาย / ลงใน (  ) หนาขอความที่ตรงกับความจริงหรือเติมขอความ ในชองวาง 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป และสภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
 

1. เพศ   (  ) ชาย  (  ) หญิง 
 

2. อายุ.......................ป 
 

3. ระยะเวลาทีท่านอาศัยอยูในชุมชนของทานในปจจุบัน 
    (  ) อยูอาศัยในชุมชนนีม้าตั้งแตกําเนิด (  ) 1 – 5 ป (  ) 6 – 10 ป (  ) 11 – 15 ป 
    (  ) 16 – 20 ป        (  ) 21 – 25 ป    (  ) มากกวา 25 ปขึ้นไป 
 

4. ระดับการศกึษาสูงสุด 
    (  ) ประถมตน (ป.1- ป.4)   (  ) ประถมปลาย (ป.6, ป.7)       (  ) มัธยมตนหรือเทียบเทา 
    (  ) มัธยมปลาย / ปวช.หรือเทียบเทา (  ) อาชีวศึกษา/ปวส./ อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
    (  ) ปริญญาตรี       (  ) สูงกวาปริญญาตรี (โท, เอก)   (  ) อ่ืนๆโปรดระบ.ุ................. 
 
 

5. อาชีพที่นอกเหนือจากการเปนสมาชิกอบต.แลวกอใหเกิดรายไดและใชเวลาการทํางานสูงสุด 
    (  ) ไมมีอาชีพอ่ืน (  ) ทํานา     (  ) ทําสวน/ทําไร    (  ) ปลูกผักสวนครัว (  ) เล้ียงสัตว (  ) คาขาย 
    (  ) รับจางภาคอุตสาหกรรม    (  ) อุตสาหกรรมในครวัเรือน       (  ) รับราชการ (บํานาณ) 
     (  ) ประมง/เพาะเลีย้งสัตวน้ํา    (  ) รับจางในภาคเกษตร               (  ) อ่ืนๆ (ระบ)ุ.................  
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6. ตําแหนงหนาที่ของทานในองคการบริหารสวนตําบล 
     (  ) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล    (  ) รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
     (  ) นายกองคการบริหารสวนตําบล         (  ) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
     (  ) เลขานายก/ประธานองคการบริหารสวนตําบล        (  ) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  
 

7. ทานเปนสมาชิก อบต.ในพื้นที่นี้รวมทั้งสิ้นกี่ป (รวมทุกวาระทีด่ํารงตําแหนง) 
     (  ) 0 – 1 ป (  ) 1 – 2 ป (  ) 3 – 4 ป  (  ) มากกวา 4 ป 
 

8. ทานใชประโยชนจากแมน้ํา / ลําคลองในดานใดมากที่สุด (ตอบไดมากกวา1 ขอ) 
    (  )  ไมใชประโยชนเลย  (  ) ใชในการอุปโภค - บริโภค (  ) ใชในดานการเกษตร 
    (  )  ใชเพื่อการทองเที่ยวทางน้ํา (  ) ใชเพื่อการประมง/จับสัตวน้ํา 
    (  )  ใชเพื่อการคมนาคมขนสง  (  ) ใชในดานอุตสาหกรรม     (  ) อ่ืนๆ( ระบุ )....................... 
 

9. ปญหาคุณภาพน้ําแมน้ําปาสักที่เสื่อมโทรมมีสาเหตุจากการกระทําใดๆ (ตอบไดมากกวา1 ขอ) 
     (  ) ภยัธรรมชาติ       (  ) การสรางเขื่อนกัน้ลําน้าํ   
     (  ) การทิง้ขยะสิ่งปฎกิูลจากบานเรือน        (  ) การปลอยน้ําเสียจากโรงานอุตสาหกรรม 
    (  ) การเกษตรและยาปราบศัตรูพืช   (  ) สันทนาการและการทองเที่ยว  
     (  ) การชะลางพังทลายดิน (ความขุน)    (  ) การทําปศุสัตว (  ) อ่ืนๆ โปรดระบุ…………….. 
 

10. รายไดในครัวเร่ือนของทานตอเดือนประมาณ 
   (  )  นอยกวา 5,000 บาท (  ) 5,001 -  12,000 บาท  (  ) 12,001 – 16,000 บาท 
   (  )  16,001 -20,000 บาท (  ) 20,001 - 25,000 บาท (  ) มากกวา 25,001 บาท 
 

 11. ทานเคยตดิตอสัมพันธกบัสมาชิกอบต.ทานอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก (แมน้ําปาสัก) หรือไม 
เคยติดตอ ลักษณะการติดตอ พื้นท่ี อบต. ท่ีติดตอ(โปรดระบุ อบต.) 

…… 
ติดตอสัมพันธดานเครือญาติ 
และเพื่อนพอง 

1. อบต……………… …..จังหวัด……………… 
2.อบต……………… …...จังหวัด……………… 

…… 
ติดตอสัมพันธดานธุรกิจการคา
สวนบุคคล 

1. อบต……………… ... ..จังหวัด……………… 
2.อบต……………… ….  จังหวัด……………… 

…… 
ติดตอสัมพันธดานกิจกรรม
และหนาที่ระหวาง อบต.นั้นๆ 

1. อบต……………….. ... จังหวัด……………… 
2.อบต………………...     จังหวัด……………… 

…… 
ติดตอสัมพันธดานการบริหาร
จัดการคุณภาพน้ํา 

1. อบต……………….. .  จังหวัด……………… 
2.อบต………………. …  จังหวัด……………… 
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สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปและสภาพทางเศรษฐกิจสังคม (ตอ) 

ความถี่ในการรับขาวสาร / เดือน 
ขาวสารและแหลงขาว ไมเคย 

(0คร้ัง) 
ไมบอย 

(1-2คร้ัง) 
บอย 

(3-5คร้ัง) 
บอยมาก 
(6-7คร้ัง) 

12. ขาวสารแนวทางการบริหารจดัการ และการเฝาระวงั คณุภาพน้าํ(ตอบไดมากกวา1 ขอ) 
1) จากเจาหนาที่ราชการตางๆ เชน  ตาํรวจ เปนตน     
2) จากวิทยุ      
3) จากโทรทัศน     
4) จากหนังสือพิมพ / นิตยสาร     
5) จากปายโฆษณา     
6) จากแผนพับใบปลิว      
7) จากเพื่อนๆ อบต. เชน สมาชิกอบต.อ่ืนๆ เปนตน     
8) จากผูนาํชุมชน เชน พระสงฆ ผูใหญบาน เปนตน     
9) จากแหลงอืน่ๆ โปรดระบ.ุ....................     
13. ขาวสารดานสภาวะสถานการณ ปญหาและผลกระทบของคุณภาพน้ํา (ตอบไดมากกวา1 ขอ) 
1) จากเจาหนาที่ราชการตางๆ เชน  ตาํรวจ เปนตน     
2) จากวิทยุ      
3) จากโทรทัศน     
4) จากหนังสือพิมพ /นิตยสาร     
5) จากปายโฆษณา     
6) จากแผนพับใบปลิว      
7) จากเพื่อนๆ อบต. เชน สมาชิกอบต.อ่ืนๆ เปนตน     
8) จากผูนาํชุมชน เชน พระสงฆ ผูใหญบาน เปนตน     
9) จากแหลงอืน่ๆ โปรดระบ.ุ....................     
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สวนท่ี 2 ความรูความเขาใจในการจัดการและเฝาระวังคณุภาพน้ําในพืน้ที่ลุมน้ําปาสัก 

ลําดับ ความรูความเขาใจในการบรหิารจัดการคุณภาพน้ํา ใช ไมใช 
14 น้ําเปนทรัพยากรหมุนเวียน /  
15 น้ําสะอาด มักมีสี และไมมีกล่ิน   / 
16 สัตวน้ําลดลงเพราะน้ําเสีย /  
17 หากมีน้ําเสียมกัเกิดปญหาความขัดแยง /  
18 ลักษณะของน้าํแบงเปนดานเคมี ชีวภาพและกายภาพ /  
19 การปลอยน้ําเสียจากบานเรือนจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  / 
20 น้ําเสียมีสาเหตุมาจากการปลอยน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมอยางเดียว /  
21 BOD หมายถึง ปริมาณออกซิเจนที่แบคทเีรียใชในการยอย 

สารอนิทรียในน้ํา 
/  

22 หากมีคา BOD ในน้ํามากยิ่งมีคุณภาพน้ําทีด่ี /  
23 ผักตบชวาสามารถบําบัดน้ําเสียได /  
24 หากมีพืชน้ําเจริญเติบโตมากแสดงวาน้ํามีคุณภาพทีด่ ี  / 
25 ปศุสัตว โรงฆาสัตว มักปลอยคา BOD ต่ํา /  
26 ปกติแมน้ําปาสักจะมีอุณหภมูิผันแปรอยูในชวง 23 – 32 องศาเซลเซียส /  
27 มลพิษทางน้ํา คือ สภาวะทีน่้าํมีการปนเปอน จนทําใหเกดิ 

การเปลี่ยนแปลง เปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต 
/  

28 น้ําเสียในปริมาณนอยธรรมชาติสามารถบําบัดเองได /  
29 การใชประโยชนจากแมน้ําใน อบต. ตนน้ํานั้นไมมีผลกระทบตอคุณภาพ

น้ําในอบต.ทายน้ํา 
 / 

30 คุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรมมักพบ หนอนแดง ในปริมาณทีม่าก /  
31 คุณภาพน้ําทีด่มีักพบ ตัวออนหนอนชปีะขาว ในปรมิาณทีม่าก /  
32 การตรวจสอบน้ํามันบนผวิน้าํ คือ การตักน้าํใสแกวแลวสองดูกับ

แสงอาทิตยหากมีน้ํามัน  น้ําในแกวจะเปนเหลือบสีรุงลอยอยูบนผวิน้ํา 
/  

33 ฤดูฝนมักมีปญหาดานคณุภาพน้ํามากกวาฤดูแลง  / 
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการ 
  สรางเครือขายองคกรการบริหารจัดการคณุภาพน้ําในพืน้ที่ลุมน้ําปาสัก(ตอ) 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

ดานบทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการคณุภาพน้ํา 
34. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่โดยตรง 
ในการจดัการคุณภาพน้ําในลุมน้ําปาสัก 

   

35.นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจดัการกับปญหา
ส่ิงแวดลอมในลุมน้ําปาสักไดมากยิ่งขึ้น 

   

36. กฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเอื้อตอ 
การบริหารจัดการคุณภาพน้าํ 

   

37.องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญขาดความรู 
ทางดานเทคนคิ / วิชาการในการบริหารจัดการคุณภาพน้าํ 

   

38. องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินงานเพื่อ
บริหารจัดการคุณภาพน้ําไดเนื่องจากมีงบประมาณนอย 

   

ดานการสรางเครือขายองคกรในการจัดการคุณภาพน้ํา 
39. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการคุณภาพน้ําเนื่องจากเปนปญหาที่
กระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชน 

   

40. การบริหารจัดการคุณภาพน้ําใหประสบผลสําเร็จ  
ควรดําเนนิงานในรูปของเครือขายองคกร 

   

41. การจัดตั้งเครือขายองคกรเพื่อการบริหารจัดการ 
คุณภาพน้ําในลุมน้ําปาสักมีความจัดเปนอยางยิ่ง 

   

42. รูปแบบของเครือขายองคกรควรเปนกลุมที่เปนทางการ    
43. การจัดรูปโครงสรางของเครือขายองคกรควรมีลักษณะ
แบบยืดหยุน ไมตายตัว 

   

 

 
 
 



 98 

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการประเมินศักยภาพและแนวทางการ 
  สรางเครือขายองคกรการจดัการคุณภาพน้ําในพืน้ที่ลุมน้ําปาสัก(ตอ) 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

ดานการเสริมสรางศักยภาพของเครือขายองคกรในการจัดการคุณภาพน้ํา 
44. ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรใหกับอบต.
ในการเสริมสรางเครือขายลุมน้ํา 

   

45. ผูวาราชการจังหวดั ควรเขามามีบทบาทในการประสาน 
และสนับสนนุการดําเนินงานของเครือขายองคกร 

   

46. ควรใหสถาบันทางศาสนา (พระสงฆ) เขามามีสวนรวม
ในการสรางจติสํานึกใหกับประชาชนและเยาวชน 

   

47. ควรจัดทําหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา ที่เนนเรื่องการ
จัดการคุณภาพน้ําใหกับเยาวชนทัว่ทั้งลุมน้ํา 

   

48. เครือขายองคกรที่จัดตั้งขึน้ไมควรทํางานเฉพาะเรื่อง
การจัดการคณุภาพน้ํา แตควรเชื่อมโยงกับการแกไขปญหา
เร่ืองอื่นๆ ของชุมชนดวย 
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สวนท่ี 4 บทบาทหนาที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบทในการสรางเครือขาย 
องคกรการจัดการคุณภาพน้าํ ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก   

ประเด็น 
ไมเคย 
(0คร้ัง/
เดือน) 

นานครัง้ 
(1-3คร้ัง 
/เดือน) 

ประจํา 
(>3คร้ัง 
/เดือน 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ ดําเนินงาน  การจัดการคณุภาพน้ํา 
49. อบต.เคยมสีวนรวมดําเนนิการอนุรักษฟนฟูและดูแล  
คุณภาพน้ํากับประชาชนใน อบต. 

   

50. อบต.มีนโยบายและแผนการตรวจสอบคุณภาพน้ํา     
51. ทานมคีวามตองการและความหวงัให อบต. ของทาน มีอํานาจ
หนาที่ตรวจสอบคุณภาพน้ําและสามารถบงัคับใชกฎหมายได 

   

52. ทานเคยรวมกิจกรรมฟนฟูคุณภาพน้ําในอบต.ขางเคียง    
53. ทานมักดําเนินการตรวจสอบคุณภาพดวยตนเอง    
54. ทานมักเปนผูใหความรูแกเยาวชนในพืน้ที่ใหเห็นความสําคัญ
ของผลกระทบของน้ําเสีย 
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สวนท่ี 4 บทบทหนาที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบทในการสรางเครือขาย 
 องคกรการจัดการคุณภาพน้าํในพื้นที่ลุมน้าํปาสัก(ตอ)  

ประเด็น 
ไมเคย 
(0คร้ัง/
เดือน) 

นานครัง้ 
(1-3คร้ัง 
/เดือน) 

ประจํา 
(>3คร้ัง 
/เดือน 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ สงเสริม การจัดการคุณภาพน้ํา 
55. ทานเคยสงเสริมความรูและความใจในการอนุรักษฟนฟู
คุณภาพน้ํา 

   

56. อบต. สงเสริมใหประชาชนไดตระหนกัถึงผลกระทบของ
คุณภาพน้ําภายใน อบต. 

   

57. อบต.ทานเคยทําการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารอนุรักษ
ฟนฟู แมน้ําปาสัก แกประชาชนใน อบต. 

   

58. ทานเคยรณรงคใหชาวบานเลิกทิ้งขยะและน้ําเสียลง 
แมน้ําปาสัก ในลักษณะ ปายโฆษณา เสียงตามสาย เปนตน 

   

59. ทานมักนําเสนอและเผยแพรความรูการอนุรักษฟนฟคูุณภาพ
น้ํา แกสมาชิก อบต.ของทาน 

    

60. อบต. สงเสริมใหความรูแกเยาวชนในสถานศึกษาได
ตระหนกัถึงผลกระทบของน้ําเสียใน อบต. อ่ืนๆ 

   

  บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ ประสาน การจัดการคุณภาพน้าํ 
61. อบต.รวมจัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟูน้ําเสียกับ อบต. อ่ืนๆ    
62. อบต.เคยรวมประสานความรวมมือกับหนวยงานระดบั
จังหวดั ที่เกีย่วของเพื่อแกไขปญหาคุณภาพน้ําใน อบต.  

   

63. ทานมีหนาที่ประสานความรวมเพื่อแกไขปญหาน้ําเสีย    
64. อบต.เคยประสบปญหาความขัดแยงเมือ่มีการประสานงานใน
ระหวาง อบต. ทานและ อบต. อ่ืนๆ 

   

65. อบต.เคยประสานความรวมมือกับราชการสวนกลาง เชน 
กรมควบมลพษิ เพื่อแกไขและตรวจสอบคุณภาพน้ําใน อบต. 

   

66. อบต. เคยรวมจัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟูคณุภาพน้ําใน อบต.    
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สวนท่ี 4 บทบาทหนาที่ผูบริหารคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในการสรางเครือขาย 
 องคกรการจัดการคุณภาพน้าํ ในพื้นที่ลุมน้ําปาสัก(ตอ) 

ประเด็น 
ไมเคย 
(0คร้ัง/
เดือน) 

นานครัง้ 
(1-3คร้ัง 
/เดือน) 

ประจํา 
(>3คร้ัง 
/เดือน 

บทบาทหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในการ สนับสนุน การจัดการคุณภาพน้าํ 
67. ทานเคยใหงบประมาณกับชุมชนของทานเพื่อประกอบ 
กิจกรรมการจดัการคุณภาพน้ํา 

   

68. อบต.เคยรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อมาให
ความรูดานคณุภาพน้ําแกประชาชนใน อบต. 

   

69. อบต.ทานเคยใหเงินสนับสนุนแกประชาชนในพืน้ที่ใหไป
ศึกษาดูงานหรอืกิจกรรมเพื่อการอนุรักษคณุภาพน้ํา 

   

70. ทานมีความตองการและความหวังให อบต. มีงบประมาณ
สนับสนุนใหแกเยาวชน ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

   

71. ทานเคยสนับสนุนเงินงบประมาณกับ อบต. อ่ืนๆเพื่อ 
ประกอบกิจกรรมดูแลคุณภาพน้ํา 

   

72 อบต. ทานเคยสนับสนุนอุปกรณตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
แกประชาชนใน อบต. ของทาน 

   

 
สวนท่ี 5 ขอเสนอแนะอื่น ๆ  
 

73. ปจจัยความสําเร็จของบทบาท อบต.ในการจัดตั้งเครือขายองคกรจัดการคุณภาพน้ํา  
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................................................................................  
 

74. ขอเสนอแนะอื่นๆ.
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 

ระดับความสัมพันธ 
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ตารางผนวกที่ ข1 ระดับความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลพื้นที่ศึกษา 
 

 
 
                                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับท่ี อบต. อําเภอ จังหวัด  ระดับ 
1 ศิลา หลมเกา เพชรบูรณ ต่ํา 
2 ตาดกลอย หลมเกา เพชรบูรณ ต่ํา 
3 กันจ ุ บึงสามพัน เพชรบูรณ ต่ํา 
4 หนองแจง บึงสามพัน เพชรบูรณ ต่ํา 
5 ทาอิฐบุญ หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
6 สักหลง หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
7 ตาลเดี่ยว หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
8 ปากดุก หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
9 ลานบา หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
10 บานไร หลมสัก เพชรบูรณ สูง 
11 บุคลา หลมสัก เพชรบูรณ ต่ํา 
12 ทาพล เมือง เพชรบูรณ กลาง 
13 ดงมูลเหล็ก เมือง เพชรบูรณ กลาง 
14 สะเดียง เมือง เพชรบูรณ กลาง 
15 ชอนไพร เมือง เพชรบูรณ ต่ํา 
16 นางั่ว เมือง เพชรบูรณ ต่ํา 
17 บานโตก เมือง เพชรบูรณ ต่ํา 
18 น้ํารอน เมือง เพชรบูรณ กลาง 
19 นาย เมือง เพชรบูรณ ต่ํา 
20 ระวิง เมือง เพชรบูรณ กลาง 
21 หวยสะแก เมือง เพชรบูรณ ต่ํา 
22 บานโภชน หนองไผ เพชรบูรณ กลาง 
23 เพชรละคร หนองไผ เพชรบูรณ สูง 
24 หนองไผ หนองไผ เพชรบูรณ ต่ํา 
25 วังโบสถ หนองไผ เพชรบูรณ กลาง 
26 นาเฉลียง หนองไผ เพชรบูรณ ต่ํา 
27 บัววัฒนา หนองไผ เพชรบูรณ กลาง 
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ลําดับท่ี อบต. อําเภอ จังหวัด  ระดับ 
28 ทาแดง หนองไผ เพชรบูรณ กลาง 
29 กองทูล หนองไผ เพชรบูรณ สูง 
30 สามแยก วิเชียรบุรี เพชรบูรณ กลาง 
31 ทาโรง วิเชียรบุรี เพชรบูรณ ต่ํา 
32 บึงกะจับ วิเชียรบุรี เพชรบูรณ กลาง 
33 บอรัง วิเชียรบุรี เพชรบูรณ กลาง 
34 พุเตย วิเชียรบุรี เพชรบูรณ กลาง 
35 พุขาม วิเชียรบุรี เพชรบูรณ ต่ํา 
36 สระประดู วิเชียรบุรี เพชรบูรณ ต่ํา 
37 นาสนุน ศรีเทพ เพชรบูรณ ต่ํา 
38 ศรีเทพ ศรีเทพ เพชรบูรณ ต่ํา 
39 สระกรวด ศรีเทพ เพชรบูรณ ต่ํา 
40 โคกสะอาด ศรีเทพ เพชรบูรณ ต่ํา 
41 วังมวง มวงเหล็ก สระบุรี ต่ํา 
42 แสลงพัน มวงเหล็ก สระบุรี กลาง 
43 มวกเหล็ก มวกเหล็ก สระบุรี กลาง 
44 ดาวเรือง เมือง สระบุรี กลาง 
45 ตะกุด เมือง สระบุรี สูง 
46 ตล่ิงชัน เมือง สระบุรี สูง 
47 ตนตาล เสาไห สระบุรี สูง 
48 เริงราง เสาไห สระบุรี กลาง 
49 บานยาง เสาไห สระบุรี กลาง 
50 มวงงาม เสาไห สระบุรี กลาง 
51 ทาคลอ แกงคอย สระบุรี กลาง 
52 หินซอน แกงคอย สระบุรี ต่ํา 
53 เตาปูน แกงคอย สระบุรี กลาง 
54 สองคอน แกงคอย สระบุรี กลาง 
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ลําดับท่ี อบต. อําเภอ จังหวัด  ระดับ 

55 ทาตูม แกงคอย สระบุรี กลาง 
56 บานปา แกงคอย สระบุรี กลาง 
57 แกงคอย แกงคอย สระบุรี ต่ํา 
58 บานหมอ บานหมอ สระบุรี กลาง 
59 บางโขมด บานหมอ สระบุรี ต่ํา 
60 บานแกง เฉลิมพระเกริยติ สระบุรี ต่ํา 
61 ผ้ึงรวม เฉลิมพระเกริยติ สระบุรี ต่ํา 
62 เกาะรัง ชัยบาดาล ลพบุรี ต่ํา 
63 ศิลาทิพย ชัยบาดาล ลพบุรี ต่ํา 
64 บัวชุม ชัยบาดาล ลพบุรี ต่ํา 
65 ชัยบาดาล ชัยบาดาล ลพบุรี สูง 
66 ทาหลวง ทาหลวง ลพบุรี กลาง 
67 แกงผักกดู ทาหลวง ลพบุรี กลาง 
68 โคกสลุง พัฒนานิคม ลพบุรี กลาง 
69 มะนาวหวาน พัฒนานิคม ลพบุรี กลาง 
70 พัฒนานิคม พัฒนานิคม ลพบุรี ต่ํา 
71 น้ําสุด พัฒนานิคม ลพบุรี ต่ํา 
72 วังแดง ทาเรือ อยุธยา กลาง 
73 ปากทา ทาเรือ อยุธยา สูง 
74 ศาลาลอย ทาเรือ อยุธยา ต่ํา 
75 โพธ์ิเอน ทาเรือ อยุธยา ต่ํา 
76 ทาหลวง ทาเรือ อยุธยา สูง 
77 ทาเจาสนุก ทาเรือ อยุธยา กลาง 
78 แมลา นครหลวง อยุธยา สูง 
79 ปากจั่น นครหลวง อยุธยา ต่ํา 
80 บอโพง นครหลวง อยุธยา กลาง 
81 บางเดื่อ บางปะหัน อยุธยา ต่ํา 
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ลําดับท่ี อบต. อําเภอ จังหวัด  ระดับ 

82 สําเภาลม เมือง อยุธยา กลาง 



 

ประวัติการศึกษา และการทํางาน 

 
ช่ือ –นามสกุล  
วัน เดือน ป ที่เกิด  
สถานที่เกิด   
ประวัติการศึกษา  
ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน  
สถานที่ทํางานปจจุบัน  
ผลงานดีเดนและรางวัลทางวิชาการ   
ทุนการศึกษาที่ไดรับ  

 


