
บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดมีการตรวจเอกสารที่เกีย่วของดังนี้คือ 
 
 1.  แนวคดิและทฤษฏีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 
 2.  โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน จังหวัดนาน 
 
 3.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 รายละเอียดของการตรวจเอกสารมีดังนี้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี(2526) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชน ไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา ตดัสินใจการรวมปฏิบัติ และ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง มนษุยทุกคนตางมีความปรารถนา
ที่จะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน และพรอม
ที่จะอุทิศเพื่อกจิกรรมของชุมชน ขณะเดยีวกันมนษุยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส และไดรับการ
ช้ีแนะอยางถูกตอง 
 

ไพรัตน  เดชะรัตน (2527) ใหความหมายการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการที่รัฐบาล
ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุม
คน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามสีวนรวมในการดําเนินการ
เร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมก ั
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สุรีย ตัณฑศรีสุวรรณ (2531) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนการรวมมือรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนของปจเจกบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกดิการดําเนินการ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตองการ และเพือ่บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
  
 เกียรติศักดิ์  เรือนทองดี (2536) กลาววาในการมีสวนรวม หมายถึง การรวมคิดแกไขปญหา 
การดําเนนิการและกิจกรรมในชุมชน รวมวางแผน วางโครงการ รวมปฏิบัติงานในรูปแบบของการ
เสียสละแรงงาน การบริจาคเงิน วัสดุส่ิงของ และรวมคิดตามผลงานบํารุงรักษาสาธารณสุข
ประโยชนในหมูบาน ทั้งนีก้ารแสดงออกในการมีสวนรวมอาจเปนการแสดงออกของบุคคล
โดยตรง หรือผานตัวแทนองคกรประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
   
 สรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนคือ การที่ประชาชนที่อยูรวมกนัได
รวมมือกันแกไขปญหาโดยการรวมกันวิเคราะหปญหา การวางแผน การปฏิบัติตามแผน รวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผล และการจัดสรรประโยชนอยางยตุิธรรม  
 

ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 
 ลักษณะและขัน้ตอนการมีสวนรวม มีผูเสนอแนวความคิดตางๆ ดังนี ้
  
 Cohen and Uphoff  (1977) ไดแบงชนดิของการมีสวนรวมออกเปน  4 ชนิด คือ  
 
 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม
ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสนิใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 
 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหาร และการประสานความรวมมือ 
 
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัสดุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
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 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 
 

อคิน รพีรัตน (2527) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาไว 4 ขั้นตอนดังนี้ 
คือ  
 

1.  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 
 
2.  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 
 
3.  การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน 
 
4.  การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล 
 

 ปกรณ  ปรียากร (2530) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมในการพฒันาของประชาชน 
ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ คือ 
 
 1.  ประชาชนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกาํหนดวาอะไรคือ ความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
ชุมชน 
 
 2.  ประชาชนเปนผูระดมทรพัยากรตางๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพืน้ฐาน 
 
 3.  ประชาชนเปนผูมีบทบาทในการปรับปรงุวิธีการกระจายสินคา และบริการใหสมบูรณ
ขึ้น 
 
 4.  ประชาชนเปนผูที่ไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจทีจะสรางกระบวนการพัฒนา
อยางตอเนื่อง 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนเปนทั้งแนวทางและจุดมุงหมายปลายทาง โดยตวัของมันเอง
ในแงทีว่าประชาชนทุกคน ตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึก ในการที่ไดเขา
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ไปมีบทบาทในการตัดสินใจ และรวมปฏบิัติงานที่เกื้อหนุนตอการตอบสนองความจําเปนขั้น
พื้นฐานของตน 
 
 ปรัชญา เวสารัชธ (2530) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนวาประกอบดวย 
การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น รวมสละทรัพยากร วัสดุ รวมสละแรงกาย ทั้งนี้ Chapin (1977) 
ไดเสนอเครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคม โดยกําหนดระดับความสําคัญของ
การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิกในองคกรชุมชน ดังนี ้
 
 1.  มีความสนใจ และรวมประชุม ไดแก การใหความสนใจติดตามขาวสารตางๆ ของ
สวนรวม และเขารวมประชุม เสนอแนะตางๆ ในที่ประชุมในกจิกรรมของสวนรวม 
 
 2.  การใหมีการสนับสนุนชวยเหลือ ไดแก การอุทิศเงิน เวลา ใหแกสวนรวม 
 
 3.  การเปนสมาชิกและกรรมการ ไดแก การอุทิศแรงงานในการทํากจิกรรมของสวนรวม
โดยการสมัครเปนสมาชิก 
 
 4.  การเปนเจาหนาที่ ไดแก การยอมรับใชในการทํากจิกรรมตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย
จากผูมีอํานาจสั่งการ 
 

World Heath Organization (1978 อางใน ไชยชนะ  สุทธวิรชัย, 2536) ไดเสนอรูปแบบของ
การมีสวนรวมที่แทจริง จะตองประกอบดวยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนของการวางแผน การ
ดําเนินกิจกรรม การใชประโยชน และการไดรับประโยชน โดยสอดคลองกับ เจิมศักดิ์ ปนทอง
(2526),  สุวรรณี คงทอง (2536) และไพรัตน เดชะรนิทร(2527) ซ่ึงเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวม
ไวดังนี ้
 
 1.  รวมทําการศึกษาคันควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกดิขึ้นในชมุชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
 
 2.  รวมคิดสรางแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชนใหลดลง หรือเพื่อสราง
สรรพสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
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 3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานโครงการ กิจกรรม เพือ่ขจัดและแกไขปญหาเพื่อสนอง
ความตองการของชุมชน 
 
 4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอชุมชน 
 
 5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล 
 
 6.  รวมลงทุนในกจิกรรมของโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หนวยงาน 
 
 7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
 
 8.  รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการ และกจิกรรมที่ไดทําไว
โดยเอกชน และรัฐบาล ใหไดประโยชนไดตลอดเวลา 
 
 Arnstein (อางใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536) ไดเสนอมาตรวัดการมีสวนรวมในรูปแบบที่
เรียกวา “บันได 8 ขั้น ของการมีสวนรวม” เปนการชวยลดความสับสนของการมีสวนรวม ระดับ
ขั้นบันไดทั้ง 8 นี้ยังแยกไดเปน 
 
ระดับสูง 8.  การควบคมุโดยประชาชน  
   
  7.  การมอบอํานาจ                                                        ระดับที่อํานาจเปนของ 

   ประชาชน 
  6.  การมีสวนรวม  
ระดับกลาง 5.  การปลอบประโลม 
 
  4.  การไดรับคาํปรึกษาหารือ   ระดับของสัญลักษณ 
 
  3.  การไดรับแจงขาวสาร 
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ระดับลาง 2.  การถูกบําบัดรักษา                  ระดับที่ไมถือเปนการมีสวน 

รวม 
  1.  การถูกจัดการ 

 
ไชยชนะ สุทธิวรชัย (2536) ไดเสนอเงื่อนไขการมีสวนรวมที่จะกอใหเกิดการพัฒนา มี 3 

ประการ คือ  
 
1.  ความชวยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจจะเปนองคกรพัฒนาของรัฐ องคกรเอกชน 

นักวิชาการ และนักพัฒนาในรูปของการชวยเหลือทางดานการเงิน การเมือง และความรูเทคนิค 
 
2.  ความพรอมภายใน เชน ผูนํา สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และกายภาพ ชองโอกาส การ

เขารวม วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
 
3.  การบํารุงรักษา เชน ในรปูของสิ่งจูงใจ การบริหาร และการจัดการองคกร และกจิกรรม

ตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอกจากแนวความคิดเกีย่วของกับลักษณะ และขั้นตอนการมีสวน
รวมดังกลาวขางตน  

 
จะเห็นไดวาสวนใหญแลวจะมีลักษณะและขั้นตอนที่ไมแตกตางกันมากนัก ในการศกึษา

คร้ังนี้ ไดสรุปรวมแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะ และขัน้ตอนการมีสวนรวม เพื่อกําหนดเปนกรอบ
ในการศึกษาไวดังตอไปนี้ คอื  

 

ลักษณะและขัน้ตอนของการมีสวนรวม ไดแก 
 

 1.  การที่ประชาชนไดรวมประชุมวางแผนดําเนนิการโดยการแสดงความคิดเห็นและ
วิเคราะหจากปญหาที่ประสบในพื้นที ่
 
 2.  ไดรวมดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว 
 
 3.  การควบคมุติดตามประเมินผลและการจัดสรรประโยชนอยางยุติธรรม 
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 4.  การรวมประเมินผลดูปญหาที่ไดรับจากการดําเนนิงาน 
 

ปจจัยท่ีทําใหเกดการมีสวนรวม 
 

ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมไดมีผูใหความหมายไวดงันี้ คือ 
 

 กาญจนา แกวเทพและ กนกศักดิ์ แกวเทพ (2530) ไดกลาววาปจจัยของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบท ขึ้นอยูกับ 
  
 1.  ความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตนเอง ที่วาสามารถที่จะชวยตนเองพรอมกับการชวยเหลือ
ผูอ่ืนได และจะตองแสดงศกัยภาพจะเขารวมตอการพัฒนา 
 
 2.  โครงการเศรษฐกิจตางๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เปนขอเรียกรองเบื้องตนจะทําใหคน
จนไมสามารถเขามามีสวนรวมและกลุมคนยากจนในหมูบานและวิธีการแสดงออกในรูปแบบตาม
ประเพณีมาใชในการพัฒนา (สุวรรณี คงทอง, 2536) ไดรวบรวมแนวคดิความคิดของ Hay เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมวา การมีสวนรวมทางสังคมของบุคคลนั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ สถานภาพทาง
สังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และที่อยูอาศยั โดยบุคคลที่มีสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจสูงจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทาง
สังคม และเศรษฐกิจต่าํ 
 
 3.  หนวยครอบครัวมีความเขาใจในเรื่องของการมีสวนรวม จะมีผลตอการมีสวนรวมและ
การควบคุมจากเบื้องลาง (Control from below) มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่อง
ซ่ึงก็คือพลังทางสังคม อันไดแก มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม ศาสนา 
 
 4.  การใหอิสระแกกลุมชาวบานที่จะรวมตัดสินใจดวยกันในกิจกรรมตางๆ จะสรางความ
เชื่อมั่นในศกัยภาพ ที่มีในตัวเองใหเกิดขึ้นในหมูบาน 
 
 5.  การตัดสินใจรวมกลุม ไมไดเปนหลักการเหตุผลของการเก็งกําไร ผลประโยชนสูงสุด
ทางวัตถุ หากแตตัดสินใจเขารวมบนพื้นฐานคุณคาอยางอื่น ผลประโยชนทางวัตถุเปนสิ่งที่ตามมา 
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ประเวศ วะส ี(2532) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนความริเร่ิมของทองถ่ินใน
การทําใหเกิดการจัดองคกรและเกดิการปรากฏขึ้นของผูนําตามธรรมชาติ ผูนําของชุมชน ผูนําที่ทาง
ราชการแตงตัง้ และผูที่ชาวบานยอมรับนบัถือเปนผูนําทางธรรมชาติ อาจเปนชาวบานหรือครู เปน
ตน 

 
ปญญา ธนะสัมบัญ (2535) ไดศึกษาถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

โครงการพัฒนาชนบทและชุมชน พบวา ปจจยัที่มีผลอยางชัดเจนตอการมีสวนรวมคือ รายได การ
ติดตอพบปะผูนําทองถ่ิน และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนความรูความเขาใจเกีย่วกับโครงการ และ
ความคาดหวังผลประโยชนจากโครงการ ซ่ึงสอดคลองกับ ฉัตราภรณ วิวัฒนวานิช (2537) ที่ไดจาก
การศึกษาเกี่ยวกับ ปจจยัที่มีความสัมพันธถึงการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน คือ การคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับตอชุมชน ประโยชนที่ไดรับตอตนเอง 
และการรับฟงขาวสารในดานการอนุรักษ นอกจากนั้นยงัมีปจจัยอ่ืนๆ คือ ความเชื่อถือในตัวผูนํา 
ความรูความเขาใจไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

 
ชูเกียรติ ภัยล้ี (2536) ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมไว 3 ปจจัย คือ ปจจยัสวน

บุคคล ปจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ และปจจัยทางดานการติดตอส่ือสาร 
 
World Health Organization (1978 อางใน เกียรติศักดิ์ เรือนทองด,ี 2536) ไดเสนอปจจยั

ของการมีสวนรวม 3 ประการ คือ  
 
1.  ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ นั้น จะ

มีเหตุผลที่สําคัญคือ ประการแรกมองเหน็วาตนจะไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป และประการที่สอง
คือการไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่นใหเขารวมโดยมส่ิีงจูงใจเปนตวันํา 

 
2.  ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็นชองทาง

ในการมีสวนรวม และมองเหน็ประโยชนทีไ่ดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพื้นฐานทางดาน
โครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี้คือ ประการแรกเปดโอกาสใหทุกๆ คน
ในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึง่ ประการที่สองมีการ
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กําหนดเวลาทีชั่ดเจนแนนอน เพื่อผูที่จะเขาไปมีสวนรวมจะไดสามารถกําหนดเงื่อนไขตามสภาพ
เปนจริงของตนได และประการที่สามมีการกําหนดลักษณะของกจิกรรมที่แนนอนวาจะทําอะไร 

 
3.  ปจจัยดานอํานาจ ในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม หมายถึงการที่ประชาชน

สามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการ และผลประโยชนของกจิกรรมไดนัน้ จะขึ้นอยูกับการกําหนดและ
การจัดสรรของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงไมอาจจะกอใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริงได 

 
จากปจจยัที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวา ปจจัยทั้งดานบุคคล ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

และสังคม ปจจัยของสิ่งจูงใจ ปจจยัโครงสรางโอกาส และปจจัยดานอาํนาจ ตางเปนปจจัยที่มีสวน
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมทางสังคมของประชาชน นอกจากนั้นยังมปีจจัยที่มีสวนผลักดันทําให
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนอีกปจจยัหนึ่ง คือปจจยัทางดานการรบัสื่อสาร เพราะการสื่อสาร
เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาบุคคล ตอการสรางกลุม และทําใหกลุมคงอยูตอไป (เมตตา กฤตวิทย, 
และคณะ 2532) 

 
จะเห็นไดวาจากแนวความคดิเกีย่วกับปจจยัของการมีสวนรวมสามารถนํามาสรุปไดวา

ปจจัยตางๆ ทีท่ําใหเกิดการมีสวนรวมคือ ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ และปจจัย
ทางการสื่อสาร 

 
โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน จังหวดันาน 

 

ประวัติความเปนมาของจังหวัดนาน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) 
 

นานเปนเมืองประวัติศาสตรเมืองหนึ่งในภมูิภาคลานนารวมยุคสมัยเดียวกันกับอาณาจักร
เชียงแสน และอาณาจักรสุโขทัย มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี เปนเอกลกัษณเฉพาะ
ของตนเองมาแตโบราณกาล เมืองนานมีช่ือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา “นันทบรีุ” ซ่ึงเปนนามที่ตั้งขึ้นใหม
ในสมัยที่ลานนาตื่นตวัในการศึกษาภาษาบาลี แมเมืองนานจะไดนามใหมวา นนัทบรีุ แตก็ยังมไิดทิ้ง
นามเดิม คงเรยีกคูกนัมาวา “นันทบุรีศรีนครนาน” แตชาวบานนิยมเรียกสั้นๆวา เมืองนาน หรือ
จังหวดันานสืบมาชานาน 
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จากขอมูลหลักฐานซึ่งแสดงถึงความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติของนาน ไดรับ
การบันทึกไวในหนังเงยีบเรือ่ง “ชาง” สรางโดยชาวตางประเทศในป พ.ศ. 2471 ซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงสถาพปาที่ยังคงหนาแนนอุดมสมบูรณเต็มไปดวยสัตวปานานาชนดิ รวมทั้งโขลงชางจํานวนมาก
กําลังขามลําน้ํานานและตอนหนึ่งในบทนาํของภาพยนตรเร่ืองนี้เขียนไววา “เร่ิมตนก็เห็นแตปาและ
ปาตลอดไปจนจบสิ้นกาลเวลา แตปจจุบันขอความนี้ไมเปนจริงอีกตอไปแลว เพราะปาและสัตวปา
ไดหายไปเกือบหมดสิ้น เร่ิมจากการสัมปทานทําไม โดยเฉพาะในชวงระหวาง พ.ศ. 2520-2525 การ
ทําไมในจังหวดันานครอบคลุมพื้นที่สูงถึง 9 แสนกวาไรและปญหาดานไฟปาซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่
ทําใหปาถูกทําลาย รวมทั้งความตองการพื้นที่เกษตรของประชากรในปจจุบัน 

 
อยางไรก็ดี กระบวนการพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมไดรับความสนใจมากขึ้นในปจจุบัน

(พ.ศ. 2546) (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบนเปน
โครงการหนึ่งที่มีวัตถุประสงคที่จะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมเปน
หลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่บริเวณฝงขวาตอนบนของลุมน้ํานาน  

 
จังหวดันาน เปนจังหวัดชายแดนดานตะวนัออกของภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มี

อาณาเขตดังนี ้
 
ทิศเหนือและทิศตะวนัออก ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน   

ลาวมีความยาวตามแนวชายแดนประมาณ 27 กิโลเมตร 
ทิศตะวนัตก   ตดิตอกับจังหวัดพะเยา 
ทิศใต    ติดตอกับจังหวัดแพรและจังหวัดอุตรดิตถ 
 

จังหวดันาน แบงเขตการปกครองออกเปน 14 อําเภอ กับอีก 1 กิ่งอําเภอ ไดแก อําเภอเมืองนาน 
อําเภอเวยีงสา อําเภอนานอย อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียงกลาง อําเภอทุงชาง อําเภอแมจริม 
อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ อําเภอบานหลวง อําเภอนาหมื่น อําเภอสันติสุข อําเภอบอเกลือ อําเภอสอง
แคว และกิ่งอําเภอภเูพียง 
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ลักษณะภูมิประเทศ 
 

สภาพพื้นที่โดยท่ัวไปของจังหวัดนาน มีเนือ้ที่ประมาณ 11,472 ตารางกิโลเมตร หรือ 7.17 ลาน
ไร สวนใหญประกอบดวยภูเขา และปาไม ซ่ึงมีความลาดชันเกนิกวา 30 องศา ลักษณะเปนภเูขาลูก
คล่ืนลอนลาดและลูกคลื่นลอนชัน พื้นที่ราบลุมมีเปนสวนนอย สวนใหญอยูบริเวณเขตชายแดนตดิ
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภูเขาที่สําคัญไดแก ภแูว ตั้งอยูทางทิศเหนอืของ อําเภอ
ปว เปนตน กําเนิดของแมน้ํานาน ภเูขาที่สูงที่สุดของจังหวัดนานคือ ดอยภูคา มีความสูง 1,980 เมตร 
เหนือระดับน้ําทะเล ปานกลาง ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ในเขตทองที่อําเภอปว เนื่องจาก
สภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงและปาไม จึงเปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญหลายสาขา เชน แมน้ํานาน น้ํา
สา น้ําวา น้ําสมุน น้ําปว น้ํากอน น้ํายาง น้าํยาว น้ําขวาง น้ํางาว เปนตน(โครงการจัดการลุมน้ํานาน
ตอนบน, 2546ก) 
 

ลักษณะประชากร 
 

จังหวดันานมปีระชากรทั้งสิ้น 477,616 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2549) 
ประกอบไปดวยชนเผาตางๆ ที่สําคัญจํานวน 5 เผา รวมทัง้คนไทยพืน้เมอืงและคนไทยลื้อ ซ่ึงอยูใน
ที่ลุม ประชากรบนที่สูงไดแกชนเผา ถ่ิน ล้ัวะ มง เมีย่น และขมุ มีประมาณ 80,000 คน คิดเปน
อัตราสวนตอประชากรทั้งจงัหวัดไดรอยละ 15 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมใน
พื้นที่ลุมปลูกขาวนาดํา และขาวไรบนเชิงเขา ในชวงระยะเดียวกันนี้ จังหวัดนานถูกระบุวาเปนเขต
ยากจนของภาคเหนือซ่ึงครัวเรือนเกษตรกวาครึ่งหนึ่ง มพีื้นที่ทํากินไมเกิน 6 ไร แมในปจจุบันเมื่อ
เปรียบเทียบรายไดเฉลี่ยตอคน ตอป รายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวดันานยังอยูในอันดับ
คอนขางต่ํา (ลําดับที่ 58) ดวยรายไดเฉลี่ยตอคนตอปเพียง 29,022 บาท เกือบ 1 ใน 4 ของรายไดนี้มา
จากภาคเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว 

 

สภาพปา 
 

จังหวดันาน มพีื้นที่ปาเปนสดัสวนประมาณรอยละ 80 ของพื้นที่จังหวดั หรือประมาณ 5.74 
ลานไร หรือ 9,177 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ราบซึ่งมีอยูเปนสวนนอย จะอยูบริเวณที่ราบลุมน้ําตางๆ ที่
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สําคัญ คือ บริเวณลุมแมน้ํานาน ซ่ึงไหลผานอําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอทาวังผา อําเภอ
เมืองนาน อําเภอเวยีงสา จังหวัดอุตรดิตถ จังหวดัพิษณุโลก จังหวดัพิจติรไปบรรจบกับแมน้ําปง ที่
จังหวดันครสวรรค มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 770 กิโลเมตร (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 
2546ก ) 

 
ในป พ.ศ. 2519 จังหวดันานมีพื้นที่ปาไมประมาณรอยละ 74 ของพื้นที่จงัหวัด และลดลง

เหลือรอยละ 48 ในป พ.ศ. 2525 และในชวง 10 ป ระหวาง พ.ศ. 2531 – 2541 พื้นที่ปาของจังหวดั
ไดลดลงกวา 2 แสนไร จาก 3.2 ลานไร ในป 2531 เหลือประมาณ 2.99 ลานไรในป 2541 หรือ
ประมาณรอยละ 41(โครงการจัดการลุมน้าํนานตอนบน, 2546ก) 

 
อยางไรก็ดจีากเอกสารสถิติของกรมปาไม (พ.ศ.2545) พื้นที่ปาไมไดเพิม่ขึ้น ประมาณรอย

ละ 48 ของพื้นที่จังหวดั และพื้นที่ปาไมเหลานี้ไดรับการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติรวม 16 
ปา เปนเนื้อทีท่ั้งสิ้นประมาณ 6.5 ลานไร จากพื้นทีจ่ังหวัดทั้งหมด 7.17 ลานไร (โครงการจัดการลุม
น้ํานานตอนบน, 2546ก) 

 
ปาสงวนแหงชาติ น้ํายาว – น้ําสวด เปนหนึ่งใน 16 ปาสงวนแหงชาติ และเปนพื้นที่

ดําเนินงานโครงการฯ โดยไดถูกประกาศในป พ.ศ. 2531 ในขณะเดยีวกันในพื้นปาดงักลาว ชุมชน
สวนมากไดตั้งถ่ินที่อยูอาศัยมากอนการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ในสวนของพื้นที่อนุรักษ 
จากการสํารวจเพื่อจําแนกพืน้ที่ปาสงวนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2539 ไดแบงพื้นที่ออกได
ดังนี ้

 
- พื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตปาอนุรักษ (โซน C) มีพื้นที่ประมาณ 5.7 ลานไร 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (โซน E) อยูที่ 733,564 ไร 
- พื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน A) กนัไวประมาณ 25,000 ไร 

 
 
ความเปนมาโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) 
 

โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน เปนโครงการความรวมมือระหวางรฐับาลไทยและ
รัฐบาลเดนมารก โดยสํานักความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแหงประเทศเดนมารก 
(DANCED) ปจจุบันปรับองคกรเปน DANIDA ฝายรัฐบาลไทย รับผิดชอบการดําเนินงานโดย สวน
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อนุรักษตนน้ํา กรมปาไม(เดมิ) แตปจจุบันไดปรับเปลี่ยนโครงสรางราชการเปนสํานักอนุรักษและ
จัดการตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตั้งแตวนัที่ 9 ตุลาคม 2545 โดยเริ่ม
ดําเนินงานในป พ.ศ. 2539 รวมระยะเวลาดาํเนินงาน ทั้งสิน้ 7 ป (พ.ศ. 2539 - 2546) แบงออกเปน 2 
ระยะ คือ ระยะที่ 1 ใชเวลา 4 ป (พ.ศ. 2539 - 2543) และระยะที่ 2 ใชเวลา 3 ป (พ.ศ. 2543 - 2546) 

 
พื้นที่ดําเนินงานโครงการฯ ตั้งอยูบริเวณฝงขวาตอนบนของลุมน้ํานาน ซ่ึงอยูทางทศิ

ตะวนัตกเฉยีงเหนือของจังหวัดนาน ในทองที่บางสวนของอําเภอทาวังผา และอําเภอสองแคว พื้นที่
ดําเนินการรวมทั้งสิ้น 1,007 ตารางกิโลเมตร หรือ 629,375 ไร มีระดับความสูงของพื้นที่อยูระหวาง 
220 – 1,720 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ครอบคลุมหนวยจดัการตนน้ํา รวม 6 หนวย 
ประกอบดวย 
 

1.  หนวยจดัการตนน้ําขุนน้ําพริก  มีพื้นที่   164 ตารางกิโลเมตร 
2.  หนวยจดัการตนน้ําหวยยอด  มีพื้นที่   132 ตารางกิโลเมตร 
3.  หนวยจดัการตนน้ําน้ํายาว  มีพื้นที่   130  ตารางกิโลเมตร 
4.  หนวยจดัการตนน้ําน้ําหยุ  มีพื้นที่   284  ตารางกิโลเมตร 
5.  หนวยจดัการตนน้ําน้ําแหน  มีพื้นที่   191  ตารางกิโลเมตร 
6.  หนวยจดัการตนน้ําสบลาย  มีพื้นที่   106 ตารางกิโลเมตร 

 

วัตถุประสงคของโครงการฯ 
 
 ภายในป พ.ศ. 2553  บริเวณฝงขวาของลุมน้ํานานตอนบน จะไดรับการปรับปรุงอยาง
มากในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน  โดยการเพิ่มความสามารถของชุมชนทองถ่ิน และ
หนวยงานของรัฐบาล  โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะดังนี ้
 
 1.  โครงสรางองคกรแบบยั่งยืน และฐานะทางการเงินในการปองกันรักษาปาไม และ
อนุรักษดนิและน้ํา หลังจากพนชวงโครงการฯ ไปแลวจะถูกจัดตั้งขึ้นในหมูบานเปาหมาย      
โครงการฯ และที่หนวยงานของรัฐบาลในทองถ่ิน 
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 2.  พื้นที่และคณุภาพการปกคลุมของปาไมในพื้นที่โครงการฯ เพิ่มขึ้นภายในป พ.ศ. 
2546 โดยการวางแผนการใชที่ดิน การปรบัปรุงการเกษตรและการควบคุมไฟที่ดีขึ้น 
 
 3.  ระบบการใชที่ดินแบบ HOLISTIC   ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อดํารงไวซ่ึงสิ่งแวดลอม และ
ผลผลิตที่สมบูรณ และเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต จดัทําโดยผูมีสวนรวมฝายตางๆ และนําไป
ประยุกตใชโดยผูใชที่ดินสวนใหญ 
 

เปาหมายการดําเนินงาน 
 
   1.  พัฒนาการบริหารและการจัดการองคกร โดยเนนวิธีการแบบมีสวนรวม และการ
ประสานงานในการจัดการลุมน้ํา 
 
   2.  กิจกรรมกองทุนพัฒนาหมูบานเริ่มจากบุคคลรวมกันเปนกลุม ชวยเหลือตนเองใน
ดานการบริหารและการจัดการ โดยไดรับการสนับสนุนจากโครงการฯ บนพื้นฐานแบบยั่งยืน 
      
   3.  การวางแผนการดําเนนิงาน และการติดตามผลกิจกรรมของโครงการฯ โดย    
องคกร ชุมชนและเจาหนาทีโ่ครงการฯ  
 
   4.  ฟนฟูพื้นที่ปาไมในโครงการฯ โดยปรบัปรุงระบบนิเวศตนน้ํา จํานวน 100,000 ไร      
ภายในป พ.ศ.  2546 
 
   5.  เพิ่มพื้นทีแ่ละคุณภาพของปาไม โดยการสืบพันธุตามธรรมชาติ 100,000 ไร ภายใน
ป พ.ศ.  2546 
 
   6.  ดําเนินการลดการเกิดไฟปาใหได 50% ภายในป พ.ศ. 2546 โดยการปองกัน และ
ควบคุมไฟปาในพื้นที่ 100,000 ไร โดยชาวบานและคณะทํางานของโครงการฯ 
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   7.  เพิ่มความรูที่เปนประโยชนทางเทคนิคในการเลือก/การแกไขปญหา และการ
ปรับปรุงระบบการทําการเกษตรใหสอดคลองกับการอนรัุกษดินและน้าํ ใหไดอยางนอย 15% ของ
เกษตรกรภายในป พ.ศ. 2546 
 
   8.  ลดการทําไรเล่ือนลอยลง 35% ลดการเพาะปลูกบนพื้นที่ลาดชันลง 50% และเปลี่ยน
วิธีการทําการเกษตรแบบเดมิ และการทําไรเล่ือนลอยใหเปนการเกษตรแบบยั่งยืน 
 
   9.  เผยแพรบทเรียนของโครงการฯ 
 
  10.  ความสําเร็จของผลการดําเนินงานโครงการฯ จะมีความยั่งยืน 
 
ลักษณะประชากร 
 
 ในพื้นที่โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน มีหมูบานทัง้สิ้น 45 หมูบาน ประชากร
จํานวน 4,490 ครัวเรือน 21,624 คน เปนชาย 10,974 คน  หญิง 10,650 คน  (ตารางที่ 1) ประชากร
สวนใหญเปนชาวเขาเผาขมุ  ถ่ิน  ลาว  ไทยล้ือ  เยา  มง และชาวไทยพืน้เมือง (โครงการจัดการลุม
น้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
ตารางที่ 1  ประชากรในพื้นที่โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน 
 

หนวยจัดการตนน้าํ ประชากร 
       รอยละ ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

           1. ขุนน้ําพริก     437    1,035       864    1,899              9 
           2. น้ํายาว     631    1,325    1,367    2,692            12 
           3. หวยยอด     605    1,397    1,345    2,742            13 
           4. น้ําหยุ  1,080    3,309    3,165    6,474            30 
           5. น้ําแหน 1,029    2,552    2,426    4,978            23 
           6. สบสาย    708    1,356    1,483    2,839            13 
                    รวม 4,490  10,974  10,650  21,624           100 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
ท่ีมา: โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน (2546ก) 
 
 
  
                                                       (ประชากรรวม  21,624 คน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 สัดสวนประชากรในพื้นที่โครงการจัดการลุมน้าํนานตอนบนโดยแบงตามหนวยฯ 
ที่มา: โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน (2546ก) 
 

อาชีพของประชากร 
 
 ประชากร สวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก การทําไร ทําสวน  นาดํา และ
เล้ียงสัตว  อาชพีรับจาง คาขาย ประชากรสวนใหญในเขตพื้นที่โครงการจัดการลุมน้าํนานตอนบน
จะประกอบอาชพีเกษตรกรรมเปนหลัก แตอาชีพนอกภาคเกษตรก็มีความสําคัญอยางมากเชนกนั  
ซ่ึงจะมีสวนสมัพันธกับการอพยพแรงงานไปทํางานนอกเขตพื้นทีจ่ังหวัดนานสูงเชนเดียวกนั แต
การอพยพขายแรงงานเปนกจิกรรมที่เกิดขึน้เปนฤดูกาล  ดังนั้น  ผูอพยพบางสวนจะกลับมาบานเมือ่
ถึงฤดูกาลปลูก หรือเก็บเกีย่ว หรือดวยภาระครอบครัว 
 
 
 
 

น้ําหุย  6,474 คน
30% 

หวยยอด  2,742 คน
13% น้ํายาว  2,692 คน

12%

น้ําแหน  4,978 คน
23%

สบสาย  2,839 คน 
13%

ขุนน้ําพริก  1,899 คน 
9%
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สภาพการศึกษาของประชากร 
 
 การศึกษาของประชากรในพืน้ที่โครงการฯ   มีโรงเรียนสังกัดการประถมศึกษา ตํารวจ
ตระเวนชายแดน  และการศกึษานอกโรงเรียน  สวนใหญประชากรรุนใหม จะมีความรูสามารถ 
ส่ือสาร โดยการพูด อาน เขียนภาษาไทยไดดี   
 
หนวยจัดการตนน้าํน้ําแหน โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน 
ทองท่ีอําเภอทาวังผา  จังหวดันาน 
 

ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 
  หนวยจดัการตนน้ําน้ําแหน  ตั้งอยูที่ทางหลวงหมายเลข 1148 อยูหางจากอําเภอทา
วังผา ที่หลักกโิลเมตรที่ 8 บานแหน 2 เดินทางตอตามเสนทางถนนของ ร.พ.ช. เสนทางบานแหน – 
บานน้ําแปง  ปริมาณหลักกโิลเมตรที่ 3 เปนที่ตั้งของหนวยงานและอยูหางจากตวัอําเภอทาวังผา 
ระยะทางประมาณ  11  กิโลเมตร   อยูหางจากจังหวดันานระยะทางประมาณ   53   กโิลเมตร  ตั้งอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาตนิ้ํายาว – น้ําสวด   มีลําน้ํายาวเปนลําน้ําหลัก    ลําน้ําสาขาไดแก  ลําน้ําริม  
ลําน้ํากิ  ลําน้ําแปงและลําน้ําแหน  มพีื้นที่รับผิดชอบประมาณ  190  ต.ร.ก.ม.  หรือปริมาณ  118,750  
ไร  พื้นที่รับผิดชอบอยูในพืน้ที่ลุมน้ํานานตอนบนเปนบริเวณลุมน้ําตอนเหนือของเขือ่นสิริกิติ์  ซ่ึง
ตั้งอยูฝงขวาของลําน้ํายาว  ที่ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่  19   องศา  05  ลิปดา  10  วิลิปดา  ถึง  19  องศา  
14  ลิปดา  29  วิลิปดาเหนือและเสนแวงที ่ 100  องศา 37 ลิปดา  02  วลิิบดา  ถึง  100  องศา  48  
ลิปดา  20  วิลิปดาตะวันออก  มีอาณาเขตติดตอ  ดังนี(้โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
  ทิศเหนือ จรดดอยภูหลวง  สันปนน้ําของหวยน้ําลักหรือพื้นที่รับผิดชอบ 

ของหนวยจัดการตนน้ําน้ําหุย 
  ทิศใต  จรดดอยวาว    สันปนน้ําหวยสบสายและสันปนน้ําคัวะ   

พื้นที่รับผิดชอบของหนวยจดัการตนน้ําสบสาย 
  ทิศตะวนัออก จรดลําน้ํายาว 
 ทิศตะวนัตก จรดดอยขนุสะละ  ดอยกาดและดอยวาว  แนวเขตแบงจงัหวัด 



25 
 

พะเยา – นาน หรือเขตอําเภอปงจังหวดัพะเยากับอําเภอ ทาวังผา 
จังหวดันาน 
 

สมบัติทางภายภาพของลุมน้ํา  (Physical property of Watershed) 
 
 พื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานประกอบดวย  ลุมน้ํา  3  ลุมน้ํายอย  ตั้งอยูในพื้นที่ฝงขวา
ของแมน้ํานานรูปรางของพื้นที่ลุมน้ําเปนแบบรูปสี่เหล่ียมผืนผาที่เกิดจากลุมน้ํายอยรูส่ีเหล่ียมผืนผา 
3 รูปมารวมกนั มีระดับความสูงของพื้นที่ตั้งแต 215 เมตร ที่ระดับน้ําทะเลบริเวณบานนาเตา  จนถึง
ระดับสูงสุดที่  1,674  เมตร  บริเวณยอดดอยของเทือกเขาดอยวาว  มีการกระจายของพื้นที่สวนใหญ
อยูในชวงระดบัความสูงระหวาง  300-600  เมตรหรือประมาณ  57.08  เปอรเซ็นตของพื้นที่ทั้งหมด
และมีพื้นที่ที่อยูระดับความสูงมากกวา  800 เมตร  ซ่ึงเปนพื้นที่ตนน้ําทีสํ่าคัญเปนเนื้อที่ประมาณ 
19.0 เปอรเซ็นต  หรือเทากับเนื้อที่ประมาณ  36.01  ตารางกิโลเมตร พื้นที่สวนใหญลาดไปทางทิศ
ตะวนัออก   ลักษณะการระบายน้ําของพืน้ที่อยูในเกณฑดีโดยน้ําฝนจะระบายลงสูลําธารซึ่งมีอยูมาก
โดยระบายไดเร็วและไหลลงไปรวมกันในลําธารสายใหญไดเร็วทําใหน้ําขึ้นและลงในลําธารได
ในชวงระยะเวลาที่รวดเร็ว 
 

ดานอุตนุิยมวิทยาของลุมน้าํ (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 จากสถานีอําเภอทาวังผา 
 
 -  อุณหภูมิของอากาศรายเดอืนเฉลี่ยมีคาอยูระหวาง 19.6 – 28.5 องศาเซลเซียสเดือนที่
อุณหภูมเิฉลี่ยสูงสุด ในเดือนเมษายน (42 องศาเซลเชียส) และเดือนที่อุณหภูมิเฉลี่ยต่าํสุดในเดือน
มกราคม (15 องศาเซลเชียส) โดยมีคาเฉลีย่ของอุณหภูมริวมทั้งปเฉลี่ยเทากับ 24.7 องศาเซลเซียส   
 
 -  ความชื้นสัมพัทธรายเดือนเฉลี่ย   มีคาอยูระหวาง 69 – 86  เปอรเซ็นต  เฉลี่ยมีคาประมาณ  
80  เปอรเซ็นตเดือนที่มีความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุด  คือ  เดือนพฤศจกิายนและธันวาคม  ในขณะที่
เดือนเมษายนเปนเดือนที่มีคาความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยต่ําสุด   
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 -  ปริมาณน้ําระเหยรายเดือนเฉลี่ย มีปริมาณคอนขางสูง ระหวาง 87.7 – 171.1 มิลลิเมตร 
ปริมาณน้ําระเหยรวมทั้งปเฉลี่ยเทากับ 148.6 มิลลิเมตรปริมาณน้ําระเหยสูงสุดพบในเดือนเมษายน 
และเดือนธันวาคมเปนเดือนที่มีคาปริมาณน้ําระเหยรายเดือนต่ําสุด   
 
 -  ปริมาณน้ําฝนรายเดือนเฉลี่ยอยูระหวาง  10-435 มิลลิเมตร  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดใน
เดือนสิงหาคม  435  มิลลิเมตร  เดือนที่ต่ําสุดคือเดือนมกราคม  10  มิลลิเมตร  สวนคาปริมาณน้ําฝน
เฉลี่ยรวมทั้งปมีคาเทากับ  1,943  มิลลิเมตร จํานวนวันทีฝ่นตกอยูระหวาง  1.5-19  วนั/เดือน  เฉลีย่
รวมทั้งปมีฝนตกเทากับ  150  วัน 
 

สถานภาพของทรัพยากรปาไม 
 
 สถานภาพของทรัพยากรปาไมในพืน้ที่ของหนวยงานอยูในระดบัที่กลาวไดวาระวังภยั คือ  
มีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบบางสวนของปาจนทําใหหนาที่ของปาเปลี่ยนแปลงไป  โดยการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจากพื้นที่ปาธรรมชาติไปเปนการใชประโยชนที่ดนิประเภทอื่น 
ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานชนิด  ปริมาณ  สัดสวน  และการกระจาย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการ
ทําหนาที่ของปาไมรวมทั้งกอใหเกดิผลกระทบทางดานอื่นตามมา  แตถาไดรับการปรับปรุงสภาพ
โดยถูกตองตามหลักวิชาการก็จะสามารถคืนสภาพไดในระยะเวลาไมนาน โดยกจิกรรมของการ
ฟนฟูสภาพปาโดยการปลูกปาทดแทนในรปูแบบใหมคือการปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ําโดยปลูก
ตนไมคละกนัไมเปนแถวเปนแนวอยางนอย 25 ตน/ไร   อีกทั้งพื้นที่ปา   ธรรมชาติเดิมยังคงมีอยู
พอสมควรถามีการปองกันระวังไฟปาอยางดีพอจะทําใหพื้นที่ปาชั้นรอง   มีการฟนคนืสภาพของปา
ธรรมชาติมาไดอยางดีอีกทางหนึ่ง 
 

สภาพของปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม   (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 การบุกรุกแผวถางปาเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ  ไดแกการเกษตรกรรมแหลงชุมชน ปญหาที่
มีมานานแลว  เนื่องจากในบริเวณพืน้ที่สูงของจังหวดันานสวนใหญจะมีชุมชนชาวเขาตั้งอยู  และ
ชุมชนเหลานีต้องการใชพื้นที่เพื่อทําการเกษตรจนเกิดพืน้ที่ไรเล่ือนลอยอยางมากมาย  เพราะชาวเขา
มักมีพื้นที่เกษตรกรรมหลายแหงในแตละครอบครัวการลักลอบตัดไมทําลายปาทั้งจากชาวเขาและ
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ชาวพื้นราบ การใชประโยชนจากพืน้ที่ปา  เชนการเก็บหาของปา การหาไมฟน ไฟไหมปา  สวน
ใหญเปนไฟที่เกิดจากการเผาปา การลาสัตว  สวนใหญเปนการลาเพื่อเปนอาหาร 
 
             ปญหาทั้งหมดเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรปาไม  ซ่ึงเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปาไม  ยอมจะกอใหผลกระทบอยางอืน่ๆ ตามมา ไมวาจะเปนปญหาการชะลาง
พังทลายของดนิลงสูแหลงน้าํ  ปญหาเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของดิน  เปนตน 
 
ป พ.ศ. 2546 มีปาสมบูรณ (ปาเบญจพรรณและปาดงดิบ)  เหลืออยูประมาณรอยละ  15-20  หรือคิด
เปนเนื้อที่ประมาณ  23,750  ไร  พบบริเวณยอดเขาสูงคิดเปนเนื้อที่  ที่เหลืออีกประมาณรอยละ  80  
กลายสภาพเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรประมาณรอยละ  20  หรือประมาณ  30,000  ไร  อีก
ประมาณรอยละ  60  หรือคิดเปนเนื้อที่  65,000  ไร เปนพื้นที่ที่ถูกแผวถางและใชเปนแปลง
หมุนเวียนในการทําการเกษตรหรือทิ้งไวเปนไรราง (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
สถานภาพสัตวปา (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 ในสวนของสตัวปาที่อยูในลุมน้ํา  มีการศึกษาสภาพของสัตวปา  ซ่ึงมีหลงเหลือบริเวณ
ตอนบน    อันเปนพื้นที่ตนน้าํลําธารของพื้นที่หนวยงาน   พบวามีสัตวปาอาศัยอยูในพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ  90  ชนิด  ซ่ึงประกอบดวยสัตวเล้ียงลูกดวยนม  10  ชนิด  นก  66  ชนิด  สัตวเล้ือยคลาน 9 
ชนิดและสัตวสะเทินน้ําสะเทินบก 5 ชนิด  โดยพบสัตวปาที่มีความชกุชุมมากเพยีง  1  ชนิด  คือ   
นกกนิแมลงอกเหลือง   (Macronous   gularis)  ชุกชุมปานกลาง  7  ชนดิเปนกลุมนกทั้งหมด  ไดแก
นกกระจิบหนาอกเทา  (Prinia  hodgsonii)  และนกกางเขนดง  (Copsychus  malabaricus)  เปนตน  
สัตวปาสวนใหญมีความชุกชุมนอย  จํานวน  82  ชนิด  เปนสัตวเล้ียงลูกดวยนม  10  ชนิด  ไดแก  
คางคาวขอบหขูาวกลาง  (Cynopterus  sphinx)  และกวางปา  (Cervus  unicolor)  เปนตน  นก  58  
ชนิด  ไดแก  นกแซงแซวหางบวงใหญ  (Dicrurus  paradiseus)  และนกกระเตน็อกขาว  (Halcyon  
smyrnensis)  สัตวเล้ือยคลาน  9  ชนิดเชน กิ้งกาเขาเล็ก  (Acanthosaura  lepidogaster)  เปนตน  และ
จิ้งเหลนหลากลาย  (Mabuya  macularia)  เปนตน  และสัตวสะเทนิน้ําสะเทินบก  5  ชนิด  เชน ปาด
ลายหินเมืองเหนือ (Amolops afghanus) และกบหนอง  (Rana  limnochari)  เปนตน 
 
 สถานภาพของสัตวปาอาศัยความตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 
2535  แบงเปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองมีการจัดสถานภาพของสัตวปาตามบัญชีรายช่ือ
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สัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุในประเทศไทย โดย  Humphrey และ Bain  (1990)  จากผลการศึกษาไม
พบวาสัตวปาสงวนมีในพื้นที่นี้ไดพบเฉพาะสัตวปาคุมครอง ซ่ึงพบในพื้นที่ทั้งหมด 63 ชนิด  
ประกอบดวยสัตวเล้ียงลูกดวยนม     3  ชนิด  คือ  หมีควาย  (Ursus  thibetanus)  กวางปา  (Elanus  
caeruleus)  และไกปา  (Gallus  gallus) และสัตวเล้ือยคลาน  2  ชนิด  คอื  กิ้งกาเขาเลก็  
(Acanthosaura  lepidogaster)  และกิ้งกาแกว (Calotes emma) โดยพบสัตวปาที่มีแนวโนมจะสูญ
พันธุ  2  ชนิด  คือ  หมีควาย  และไกฟาหลังขาว  (Lophura  nycthemera)  แตไมพบสตัวปาสงวน
และสัตวปาทีใ่กลจะสูญพันธุ   
 

ลักษณะของดนิและการใชประโยชนท่ีดิน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 ดินในบริเวณนี้มีตนกําเนิดมาจากหนิดินดานและฟลไลฟ  การใชประโยชนทีด่ินสวนใหญ
ใชปลูกพืชไรจําพวกขาวไร  ขาวโพด  ฝาย  และปลูกไมผลไดแกล้ินจี่  ลําใย  และมะมวง  คาความ
หนาแนนของดินบริเวณนี้โดยทัว่ไปพบวาดินในพื้นที่ปาธรรมชาติมีคาความหนาแนนสูงกวาดนิใน
บริเวณพืน้ที่เกษตรกรรม โดยคาความหนาแนนของดนิบนและดนิลางบริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติ
เทากับ  1.42  และ  1.47  กรัมตอลูกบาศกเซนติเมตรตามลําดับ  สวนบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมดิน
บนมีคาความหนาแนนเทากบั  1.21  กรัมตอลูกบาศกเซนติเมตร  และดนิลางมีคาเทากับ  1.39  กรัม
ตอลูกบาศกเซนติเมตร  เนื้อดินบริเวณที่เปนพื้นที่ปาธรรมชาติเปนตนดินเหนียวปนทรายแปง  สวน
พื้นที่บริเวณทีท่ําการเกษตรกรรมจะเปนดนิเหนยีว 
 
 ดินบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมมีความสามารถใหน้ําซึมผานไดเร็วในดินชั้นบน  โดยมคีาการ
ซึมซาบของน้ําเทากับ 61.14 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง สวนดนิชั้นลางมีคาเทากับ 28.52 มิลลิเมตรตอ
ช่ัวโมง ดินบริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติมีความสามารถใหน้ําซึมผานไดปานกลาง โดยมคีาเทากับ 
11.41 มิลลิเมตรตอช่ัวโมงในดินชั้นบนและในดนิชั้นลางเทากับ 6.36 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง 
(โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
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คุณสมบัตขิองดินและการสูญเสียหนาดิน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 ดินบริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติมีความเปนกรดมากกวาดนิบริเวณพืน้ที่การเกษตรกรรมทั้ง
สองระดับชั้นดิน  โดยระดับดินบนพืน้ที่ปาธรรมชาติมีคา  pH  เทากับ 4.3 บริเวณพืน้ที่เกษตรกรรม
มีคา  pH  เทากับ  5.9  และระดับดนิลางบริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติมีคา  pH เทากับ  4.8  บริเวณพืน้ที่
เกษตรกรรมมคีา  pH  เทากับ  5.1 
 
 ปริมาณอินทรยีวัตถุ ดนิบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมมีอินทรียวัตถุอยูในปรมิาณสูงกวาดนิ
บริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติทั้งสองระดับ  โดยดินบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมชั้นดินบนมคีาอินทรียวัตถุ
รอยละ 3.42 และรอยละ 1.17 ในดินชัน้ลางสวนดินบริเวณพื้นที่ปาธรรมชาติมีอินทรียวตัถุในดิน
บนและดนิลางเทากับรอยละ 2.65 และรอยละ 0.94 ตามลําดับ 
 
 คาความสามารถในการแลกเปลี่ยนประจบุวกของดนิ  ดนิทั้งสองประเภทมีคาดังนี้คอื  ดิน
ช้ันบนในบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมมีคาเทากับ  8.4  เซนติเมตรตอดิน  1  กิโลกรัมและมีคาเทากับ  
4.9  เซนติเมตรตอดิน  1  กิโลกรัมในดินชัน้ลาง  สวนบริเวณพื้นที่ปาธรรมชาติมีคาใกลเคียงกับ
พื้นที่เกษตรกรรม  โดยมีคาเทากับ  8.1 และ 4.8 เซนติเมตรตอดิน 1 กิโลกรัม  ในดินชั้นบนและดิน
ช้ันลางตามลําดับ 
 
 คาความอิ่มตัวดวยดางในดินพบวา  ดนิบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรมมีคาสูงกวาบริเวณพื้นที่ปา
ธรรมชาติทั้งดินชั้นบนและดนิลาง  โดยดินในบริเวณพืน้ที่เกษตรกรรม  ดินชั้นบนมีคาเทากับรอย
ละ 87.04  และเทากับรอยละ  13.41  ในดนิชั้นลาง  สวนบริเวณพื้นทีป่าธรรมชาติคาความอิ่มตัว
ดวยดางในดินมีคาในระดับใกลเคียงกันในดินชั้นบนและดินชั้นลาง  คอื  มีคาเทากับรอยละ  4.52  
และ  4.10  ในดินชั้นบนและดินชั้นลางตามลําดับ 
 
 ปริมาณไนโตรเจนทั้งหมดในดิน ดนิชั้นบนบริเวณพื้นทีเ่กษตรกรรมมคีาเทากับ  0.17  กรัม
ตอกิโลกรัม  ดินลางมีคาเทากับ  0.06  กรัมตอกิโลกรัม  สําหรับบริเวณพื้นที่ปาธรรมชาติดินชั้นบน  
มีคาเทากับ  0.13  กรัมตอกิโลกรัม  และดนิชั้นลางมีคาเทากับ  0.05  กรัมตอกิโลกรัม 
 
 การสูญเสียหนาดินพบวาบริเวณพืน้ที่ปาธรรมชาติมีความลาดชันอยูระหวาง  45-65  
เปอรเซ็นต  มีคาการสูญเสียระหวาง  4.83 – 7.24  ตัน/ไร/ป  มีระดับความรุนแรงที่นอย  สวน



30 
 
บริเวณพืน้ที่เกษตรกรรม  มีความลาดชันอยูระหวาง  20-40 เปอรเซ็นต  มีคาการสูญเสียดินระหวาง  
9.65  - 14.48  ตัน/ไร/ป   มีระดับความรนุแรงที่ปานกลาง  คาความคงทนตอการชะลางพังทลายของ
ดิน (K) ในบริเวณลุมน้ําเทากบั 0.21 คาอิทธิพลของฝนตอการชะลางพงัทลาย  (R)  ในบริเวณลุมน้าํ
เทากับ  534.90  ปจจัยของสภาพภูมิประเทศมีคาอยูระหวาง  1.28 – 8.55  ไดมีการศึกษาของบริษัท
เอส.พ.ีเอส. คอนซัลติ้งเซอรวิส  จํากัด  2540.  พบวาดนิในลุมน้ํามีคาศกัยภาพของการชะลาง
พังทลายอยูระหวาง  23.00 – 153.67  ตัน/ไร/ป  พื้นที่ของหนวยงานมพีืน้ที่สวนใหญอยูในเขตปา
อนุรักษ  (C)  มีบางสวนเปนพื้นที่ปาเศรษฐกิจ  (E)  และพื้นที่เกษตรกรรม  (A)  พื้นที่ของหนวยงาน
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาน้ํายาว-น้ําสวด  จังหวัดนาน  แตพื้นที่มีปญหาเกี่ยวกับการบุกรุก
ทําลายปา  การลักลอบลาสัตว  การแผวถางปาเพื่อทําเปนพื้นที่เกษตรกรรมเปนปญหาใหญใน
บริเวณหนวยงานนี้มาก  เนื่องจากพื้นที่ของหนวยงานมพีืน้ที่คอนขางใหญถึง 190 ตร.กม.  หรือคิด
เปนเนื้อที่ประมาณ  118,750  ไร  ปญหาของการบุกรุกพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติในบริเวณนี้มีมากเพือ่
ใชเปนพืน้ที่เกษตรกรรม  ไดแก  ทําสวนลิ้นจี่  สวนลําใย  และทาํไร  ไดแกขาวโพด,  ขาวไร, ฝาย 
เปนตน  การปราบปรามและนโยบายทางกฎหมายยังใชไมไดผลเทาที่ควร เพราะขาดอัตรากําลัง  ใน
การสรางจิตสํานึกเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตินาจะใชไดผลและกอใหเกิดผลที่มี    
ประสิทธิภาพมากกวาการปราบปรามโดยใชกฎหมาย  
 
ลักษณะของชมุชน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 พื้นที่ในหนวยจัดการตนน้ําน้ําแหนครอบคลุม 11 หมูบาน ประชากรประกอบดวยกลุมชาติ
พันธุ 3 กลุม คือ ไทย เมี่ยนและขมุ ทําการเกษตรเปนอาชพีหลักรองลงมาคืออาชีพรับจาง  
รายไดจากสัตวหรือปศุสัตว  มีมูลคาเพียงประมาณ  9  แสนบาท  รายไดจากการขายของปา,  สัตว
เล้ียง  ไดแก  ววั,  ควายและหมู  ที่กอใหเกิดรายได สวนไกและเปดเลี้ยงไวเพื่อบริโภค  หมูบานคน
ไทยจะมีการเลี้ยงหมูววั,และควาย  มากกวาหมูบานคนเมี่ยน 
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ลักษณะพื้นท่ีเพาะปลูก การถือครองท่ีดินและประชาชนในพื้นท่ี 

 พื้นท่ีเพาะปลูกและขนาดถือครองที่ดิน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 
 
 พื้นที่ถือครองของครัวเรือน  มีจํานวนเนื้อที่ประมาณ  13,728  ไร  ประมาณรอยละ  74  
(ประมาณ  10,800  ไร)  ของพื้นที่ถือครองทั้งหมดใชในเพาะปลูก  อีกประมาณรอยละ  26  หรือ
ประมาณ  4,400  ไร  คือพื้นที่ปาเหลา   
 
 ลักษณะการครอบครอง มีที่ดินที่ผานการปฏิรูปที่ดินและไดรับเอกสารสิทธิ สปก.4-01 
นอกเหนือจากโฉนด  น.ส.3 และ น.ส.2  ไดแกบานวังผาง,  บานแหน,  บานสันติสุข,  บานพอ,  
บานฮวก,  บานหวยมวงและบานนาทราย  หมูบานที่อยูในเขตอนุรักษและชาวบานครอบครองโดย
ไมมีเอกสารสิทธิใดๆ  เชน  บานน้ําก,ิ  บานน้ําแปง,  และบานน้ําไคร  เปนตน 
 
 การปกครองระบบประชาธปิไตย  นับถือศาสนาพุทธและนับถือผีในหมูบานชนชาวเขา 
การศึกษามีโรงเรียนระดับมธัยมตอนตน  2  โรงเรียน  ระดับประถมมีเกือบทุกหมูบานแมกระทั่ง
หมูบานของชาวชาวที่อาศยับนพื้นที่สูงก็ตาม  มีโรงเรียนระดับมัธยมศกึษาตอนปลายที่อําเภอทาวงั
ผา  การสาธารณสุขมีอนามัยตําบลผาทอง  ตําบลแสนทอง  ตําบลผาตอ(โครงการจัดการลุมน้ํานาน
ตอนบน, 2546ข) 
 
การดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการมีสวนรวมของชุมชนในเขตพืน้ท่ีของ 
หนวยจัดการตนน้าํน้ําแหน 

 
 ตามโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน (2546ข) มีรายละเอียดเกีย่วกับการดําเนนิงานมี
ดังนี้คือ 
 

1.  การปลูกปาภายใตระบบปรับปรุงระบบนิเวศตนน้ําใหมีการปลูกไมคละกันไม 
นอยกวา  5  ชนิด  ไมเปนแถวเปนแนว  ปลูกอยางนอย  25  ตนตอไร  แยกเปนรายปคอื 

 
-  ป  พ.ศ. 2539 ปลูกไมมะคาโมง,  กางขี้มอด,  ประดูปา,  สีเสียดแกนและสัก  ปลูก  25  

ตน/ไร  เนื้อที่ปลูกรวม  400  ไร 
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-  ป  พ.ศ. 2540  ปลูกไมมะคาโมง,  กางขี้มอด,  ประดูปา,  สักและสีเสียดแกน ปลูก  30  
ตน/ไร  เนื้อที่ปลูกรวม  4,300  ไร   

 
-  ป  พ.ศ. 2541 ปลูกไมมะคาโมง,  กางขี้มอด,  ประดูปา,  สัก,  สีเสียดแกนและสะเดา  

ปลูก 45 ตน/ไร  เนื้อที่ปลูกรวม  2,200  ไร  
 
-  ป  พ.ศ. 2542  ปลูกไม  มะคาโมง,  ประดูปา,  สัก,  สะเดาและสีเสียดแกน  ปลูก  45  

ตน/ไร เนื้อที่ปลูกรวม  1,700  ไร 
 
-  ป  พ.ศ. 2543  ปลูกไมมะคาโมง,  ประดูปา,  สัก,  สีเสียดแกน, กางขี้มอด  ปลูกตนไม

จํานวน  45  ตน/ไร  เนื้อที่ปลูก  1,800  ไร 
 
-  ป พ.ศ. 2544  ปลูกไมมะคาโมง, ประดูปา, สัก, สีเสียดแทนและมะแหน  ปลูกตนไม

จํานวน 45 ตน/ไร  เนื้อที่  1,750  ไร 
 
-  ป พ.ศ. 2545  ปลูกไมมะคาโมง, ประดูปา, ไมพยุง, ไมมะแหน  และไมตะเคียนทอง 

ปลูกตนไมจํานวน 45 ตน/ไร  เนื้อที่ 1,750 ไร 
 
-  ป พ.ศ. 2546  ปลูกไมมะคาโมง, ประดูปา, ตะเคยีนทอง, ไมยางนา  และไมพยุง  ปลูก

ตนไมเฉลี่ย  45  ตน/ไร  เนื้อที่  1,800  ไร 
 

 2.  ปองกันไฟในพื้นที่ปาธรรมชาติ  พื้นที่ 25,000 ไร  เพื่อชวยใหมีการทดแทนพืน้ทีป่า
ธรรมชาติ  โดยการปองกันไฟในพืน้ที่ที่พรอมจะมีการฟนฟูปาดวยตนเอง  ในพื้นที่ทีม่ีการทําแนว
กันไฟรอบพื้นที่ปาที่จะฟนฟูตัวเองได  และมีการลาดตระเวนปองกันไฟปาของ ชุมชนเองใน
พื้นที่ปาชมุชนของหมูบาน  ซ่ึงทางหนวยงานกนัพืน้ที่ดงักลาวเปนพืน้ทีป่าธรรมชาติทีพ่รอมจะฟนฟู
ตัวเองได  พืน้ที่ลักษณะนี้ทัง้โครงการจดัการลุมน้ํานานตอนบน  มเีปาหมายเนื้อที ่ 100,000 ไร ซ่ึงเปน
โครงการจดัการลุมน้ําโดยเนนชุมชนมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
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 3.  จัดสรางฝายตนน้ําแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร เพื่อเพิ่มความชุมชืน้ใหกบัดนิบริเวณ
พื้นที่สวนปาและปาปรับปรุงระบบนเิวศตนน้ํา พรอมกกัเกบ็น้ําเพื่อใชในการเกษตรของเกษตรกร
และกิจกรรมของหนวยงาน ในป พ.ศ.2545 กอสรางฝายกึ่งถาวร จํานวน 3  แหง   
 
 4.  บํารุงรักษาสวนเดิมอายุ  2-6  ป  และอายุ  7-10  ป  ดาํเนินการแผวถางวัชพืชปละ  2  
คร้ัง ทําแนวกนัไฟและทางตรวจการ  ลาดตระเวนปองกันไฟปา  ปลูกซอม  ในพื้นที่ของหนวยงาน
รวมทั้งสิ้น  9,857 ไร  ไดรับงบประมาณดําเนินการในพื้นที่แปลงบํารุงสวนเดิมอายุ  7-10  ป เนื้อที่ 450 
ไร  โดยกิจกรรมที่ที่ดําเนินการไดแก การทําแนวกันไฟ ระยะทาง 5  กิโลเมตร  บํารุงรักษาสวนเดิม
อายุ  7-10  ป  เนื้อที่  450  ไร  และไดรับงบประมาณบํารุงรักษาสวนเดิมอายุ  2-6  ป  (ปลูกปาประชา
อาสา)  92  ไร  ดําเนินการเตรียมกลาไมระยะปลูก 2x2    เมตร  ปลูกไรละ  400  ตน  ปลูกแบบประชา
อาสาในวันสําคัญตางๆ   
 
 5.  ผลการดําเนินการฝกอบรมของชุมชนของหนวยจัดการตนน้ําน้ําแหน อําเภอทาวงัผา  
จังหวดันาน ตอปงบประมาณ มีดังนี ้

5.1  งานวางแผนและติดตามผล ประกอบดวย 
 

-  ทําแผนปฏิบตัิงานประจําปของหมูบาน จาํนวน 45 หมูบาน 
-  รวบรวมทาํแผนปฏิบัติงานประจําปของโครงการจดัการลุมน้ํานานตอนบน  

จํานวน 1 โครงการ 
-  ทําเอกสารประกอบการประชุม และรายงานการประชุมคณะทํางานระดับอําเภอ 

จํานวน 2 คร้ัง/70 เลม 
-  ทําเอกสารประกอบการประชุม และรายงานการประชุมคณะกรรมการระดับ

จังหวดั จํานวน 1 คร้ัง/20 เลม 
-  ทําเอกสารประกอบการประชุม และรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร

โครงการฯ  (Project Steering Committee)  จํานวน 1 คร้ัง/40 เลม 
-  ติดตามผลความกาวหนาโครงการฯ โดยคณะจัดการโครงการฯ  จํานวน 18 คร้ัง 6 

หนวยจัดการตนน้ํา 
-  ทําเอกสารรายงานผลการปฏิบัติงานประจาํป จํานวน 35 เลม 
-  การประสานแผนงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จํานวน  8  อบต. 

  -  รายงานการติดตามผลการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2543 – 2544   
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 5.2  งานสรางจิตสํานึก และสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน ประกอบดวย 
 
  -  รวมประชุมคณะทํางานระดับจังหวัดนาน 1 คร้ัง จํานวน 20 คน  
  -  รวมประชุมคณะทํางานระดับอําเภอ 1 คร้ัง จํานวน 70 คน  

-  รวมประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพือ่สรุปผลการดําเนินงานปงบประมาณ 
2544 และจัดแผนปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2545 จํานวน 1 คร้ัง 

   -  รวมประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพือ่สรุปผลการดําเนินงานปงบประมาณ 
2545 และจัดแผนปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2546 ณ เขื่อนสิริกิติ์ จงัหวัดอุตรดิตถ   1 คร้ัง 

   -  การประชุมสัมมนา และศกึษาดูงานตางประเทศ คณะเจาหนาที่โครงการฯ  
คณะทํางาน และคณะกรรมการบริหารโครงการฯ จํานวน  3 คร้ัง 
  -  ไปรวมประชุมสัมมนา   International  Symposium  on  “Biodiversity 
Management and Sustainable Development in the Lancang-Mekong Riverf Basin”  ระหวางวันที่ 4-7  

 ธันวาคม 2544 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อเผยแพรบทเรียนใหกับนานาชาติ และ  
แลกเปลี่ยนประสบการณในบทบาทที่เกี่ยวของ  จํานวน 3 คน 
  -  การศึกษาดูงานของคณะผูบริหาร เจาหนาที่ปฏิบัติงานและตัวแทนชมุชนที่
ปฏิบัติงาน  พื้นที่โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน  ดานการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดย ชุมชนมีสวนรวม ณ มณฑลยูนนาน  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  ระหวางวันที่  26 – 31 
มกราคม  2545  จํานวน 26 คน 

   -  การศึกษาดูงานของคณะผูบริหารโครงการฯ ระดับสูง ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวม ณ ประเทศเวยีดนาม ระหวางวันที่  8 – 12 กันยายน   
2545 จํานวน 15 คน 

   -  การศึกษาดูงาน คณะทํางานและเจาหนาที่โครงการฯ    เร่ือง  “การจัดการ
ทรัพยากร- ธรรมชาติพื้นที่ปาตะวนัตก (กาญจนบุรี) และการจัดการทรพัยากรธรรมชาติโดยชุมชน  
มสีวนรวมพืน้ที่ปาพะโตะ (ชุมพร) การจัดการแหลงตนน้ําลําธารพื้นที่เกาะสมุย (สุราษฏรธานี)” 1
คร้ัง จํานวน 40 คน  
  -  จดัศกึษาดูงานคณะกรรมการเครือขายลุมน้ํา 4  เครือขายฯ 
   -  จัดประชาสมัพันธเคลื่อนที่ เพื่อรณรงคสรางจิตสํานึกการควบคุมไฟปา    
  -  จัดเวทีชาวบาน จํานวน  45 หมูบาน / 540 คร้ัง 
  -  จัดฝกอบรมคณะกรรมการกองทุน เพื่อทบทวนบทบาทและการบริหารงาน
กองทุน จํานวน 45 หมูบาน 
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  -  ฝกอบรมเยาวชนหลักสูตร บทบาทของเยาวชนในการมสีวนรวมดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จํานวน  2  รุน 120  คน 
  -  ฝกอบรมบทบาทสตรีในพื้นที่โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน หลักสูตร 
“บทบาทสตรใีนการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิและระบบนเิวศลุมน้ํา”   จํานวน 2 รุน   
80 คน 
 

6.  ผลการดําเนินการฝกอบรมของหนวยจัดการตนน้ําน้ําแหน อําเภอทาวังผา  

จังหวดันาน  ตอปงบประมาณ มีดังนี(้โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ข) 

      6.1  ประชุมประจําเดือนคณะทํางานและเจาหนาที่โครงการฯ 

      6.2  ประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอ 

      6.3  ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวดั 

      6.4  ประชุมสรุปบทเรียนโครงการฯ   

6.5  ประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการฯ                             
6.6  ประชุมคณะกรรมการระดับอําเภอทาวังผา     
6.7  ประชุมคณะกรรมการระดับจังหวดั                                   
6.8  ประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการฯ               
6.9  ประชุมเชงิปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ํานาตอนบน

จัดฝกอบรมหลักสูตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
เยาวชนในพื้นที่ลุมน้ํา   

6.10  จัดฝกอบรมหลักสูตร การเกษตรแบบยั่งยืน เพื่ออนุรักษระบบนเิวศลุมน้ํา   
6.11  จัดฝกอบรมหลักสูตร  บทบาทสตรีในการมีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และระบบนเิวศลุมน้ํา        
6.12  จัดฝกอบรมหลักสูตรบทบาท อบต.กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  
6.13  การฝกอบรมในหมูบาน 

-  บานสันเจรญิ  อบรมหลักสูตร  การทําไวนผลไม  
-  บานน้ํากิเหนือ  อบรมหลักสูตร  การทําไวนผลไม 
-  บานน้ํากิ  อบรมหลักสูตร  การทําไวนผลไม  
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-  บานวังผาง  อบรมหลักสูตร  การทําแชมพู-น้ํายาลางจาน  
-  บานพอ  อบรมหลักสูตร  การทําไวนผลไม 
-  บานน้ําแปง  อบรมหลักสูตร  การทําไวนผลไม 
-  บานแหน1 อบรมหลักสูตร  การปลูกดูแลไมผล-ปุยชีวภาพ 
-  บานฮวก  อบรมหลักสูตร  การปลูกดูแลไมผล-ปุยชีวภาพ   
-  บานสันติสุข  อบรมหลักสูตร  การทําแชมพู-น้ํายาลางจาน   
-  บานน้ําไคร  อบรมหลักสูตร  การทําแชมพ-ูน้ํายาลางจาน   
-  บานหวยมวง อบรมหลักสูตร การปลูกดแูลไมผล-ปุยชีวภาพ   

 
ผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 พรทิพย  ตั้งคณานุกูล (2541) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรปาอยางยั่งยืน กรณีศึกษาโครงการปาชุมชนบานน้ําหรา อําเภอควนกาหลง จังหวัดสตลู 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ไดตั้งสมมุติฐานการศึกษาไว คือ ปจจยัเร่ืองระยะเวลาในการอยูอาศัย
ของประชาชน ความเชื่อถือในตัวผูนํา การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการ
ทรัพยากรปา การเปนสมาชกิกลุม ความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปา และการคํานึงถึง
ประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมกิจกรรมปาชุมชนของประชาชน มีความสัมพันธกบัการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาอยางยั่งยืน  
 
 ผลการศึกษาพบวาการไดรับขาวสารของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาโดย
ขาวสารที่ไดรับสวนใหญจะเปนเรื่องเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปามากที่สุด 
รองลงมาคือ การประชาสัมพันธโครงการปาชุมชน การจดัการปา นโยบายของรัฐบาล ตามลําดับ 
แหลงขาวสารที่ไดรับมากทีสุ่ดคือโทรทัศน แตแหลงขาวสารที่ไดรับมสีวนรวมผลักดันใหเขารวม
กิจกรรมมากทีสุ่ดคือ องคกรพัฒนาเอกชน 
 
 สวนความรูความเขาใจของประชาชนในการจัดการทรพัยากรปากรณีปาชุมชน พบวา
ความหมายทีป่ระชาชนสวนใหญมีความเขาใจหมายถึง ปาที่ซ่ึงประชาชนหรือองคกรในชุมชนนัน้
ไดรวมกนัรักษาไวเพื่อประโยชน?ของชุมชนมากที่สุด สําหรับวัตถุประสงคของปาชุมชนจาก
การศึกษาพบวา สวนใหญประชาชนมีความคิดเห็นเรื่องวตัถุประสงคของปาชุมชน เพื่อใหเปนปา
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ซับน้ํามากที่สุด สําหรับการคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการทํากจิกรรมของ
โครงการปาชุมชนผลการศึกษาพบวาในกจิกรรมการประชุมวางแผนประชาชนมีความคิดเห็นถึง
ประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมประชุมวางแผน มากทีสุ่ด คือ ทําใหคนในชุมชนมสีวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและยอมรบัความคิดเหน็ของคนอื่น สําหรับความคิดเห็นในกิจกรรมสงเสริม
โครงการปาชุมชน ประชาชนเห็นวาประโยชนที่ไดรับไดแก ทําใหเกิดความรัก ความสามคัคี และ
รูจักการทํางานรวมกนัเปนหมูคณะ ในดานการดูแลรักษาปลูกซอมบํารุงปาชุนชนนัน้ พบวา
ประชาชนจะคาํนึงประโยชนที่ไดรับจากการเขารวมกิจกรรมมากที่สุด คือ เห็นวาจะทาํใหสามารถ
รักษาสภาพปาธรรมชาติที่มีอยูใหอยูสภาพสมบูรณเปนประโยชนแกลูกหลานในอนาคต 
 
 สวนปญหาอุปสรรคพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกดิจากรัฐมากทีสุ่ด 
ในประเด็นที่เจาหนาที่บางคนไมเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่ และรองลงมาพบวา ประชาชนใน
พื้นที่ยังใหความรวมมือนอย บางครัวเรือนวางตัวเฉยๆ แตไมขัดแยง ปญหาอีกทั้งมีการลักลอบตัด
ไมใหกับนายทุนและมกีารบุกรุกทําลายปา นอกจากนี้ยงัพบวา แกนนาํของโครงการไมเขมแข็งพอ
ขาดการดําเนนิงานอยางตอเนื่องและขาดความรวมมืออยางจริงจัง 
 
 ยงยุทธ พึ่งวงศญาติ (2542) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไม กรณีศกึษาหมูบานที่อําเภอปากชอง จังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาที่สําคัญมีดังนี ้
 การมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนของการ
รวมเปนสมาชกิ การรวมประชุมเพื่อตัดสนิใจดาํเนินกิจกรรม และการรวมประเมินผลการดําเนิน
กิจกรรม ประชาชน(มากกวารอยละ 80) ไมเคยมีสวนรวมในกจิกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ของชุมชนซึ่งสัดสวนไมแตกตางกันมากนกัทั้งกลุมที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาตแิละอยูนอกเขตปา
สงวนแหงชาต ิการดําเนนิกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนจะเปนไปตามที่
หนวยงานของรัฐขอความรวมมือเปนครั้งคราวไมใชเปนกิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การดําเนนิการ  
 
 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปจจยัระดับชุมชนที่
เกี่ยวของกับการสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
 
 1.  ปจจัยระดบัชุมชนที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
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     1.1  นโยบายของรัฐที่สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมตามทีห่นวยงานของรัฐรองขอเทานั้นจึงอาจเปน
สาเหตุหนึ่งทีท่ําใหประชาชนสวนใหญมสีวนรวมนอย โดยเฉพาะการรวมคิดรวมประเมินผลการ
ดําเนินงาน ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมนอยมาก เนื่องจากไมใชเปนกจิกรรมที่ประชาชนเปนผู
รวมคิดรวมทําอยางแทจริง 
 
     1.2  การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีห่นวยงานมีการประสานการทํางานเพื่อดําเนิน
กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมตามแผนการทํางานซึ่งพบวาสวนใหญเปนการประสานงานกบั
หนวยงานของรัฐดวยกันเอง แตการประสานการทํางานระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชนเพื่อ
กระตุนใหประชาชนไดคิดและกําหนดกจิกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมโดยประชาชนเขามามี
สวนรวมนัน้เปนกิจกรรมที่มีลักษณะเปนกิจกรรมเฉพาะกิจระยะเวลาสั้น ไมตอเนื่อง และมุงเนนให
ประชาชนเขารวมในการดําเนินกิจกรรมเทานั้น นอกจากนั้นผลการศึกษาพบวาสภาพปญหาของ
การใชทรัพยากรปาไมในชุมชนปากชอง ไดแก การไมมกีารกําหนดขอบเขตปาเพื่อการอนุรักษของ
ชุมชนที่ชัดเจนการเผยแพรความรูเกี่ยวกบักานอนุรักษทรัพยากรปาไมใหกับประชาชนยังมีไมมาก
เทาที่ควร การกําหนดกฎเกณฑสําหรับการใชทรัพยากรปาไมในเชิงอนุรักษยังเปนปญหาของ
ทองถ่ินที่ยังเปนปญหาที่ตองการใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูประสานการดาํเนินการรวมกับประชาชน
รวมกันแกไขปญหาตอไป 
 
     1.3  ความเขมแข็งขององคกรชุมชนจากการศึกษาพบวาผูนําของชุมชนคอื กํานัน 
ผูใหญบาน ทําหนาที่ดแูลการอนุรักษทรัพยากรปาไมในชุมชนตามบทบาทหนาที่แตการทําหนาที่
ดังกลาวขึ้นอยูกับความเอาใจใสของผูนําชุมชนแตละคน และความไมมัน่ใจในการดาํเนินการตาม
กฎหมายสําหรับบุคคลภายนอกบางกลุมซึ่งเปนของจํากัดในการดแูลการอนุรักษ สาเหตุสวนหนึ่งที่
พบจากการศกึษาครั้งนี้คือการขาดความรูความเขาใจในการรวมมือกันในการอนุรักษทรัพยากรปา
ไมของชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยงัขาดความรูความเขาใจที่จะเปนผูนํา
ในการดําเนินกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมอยางแทจริง 
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 2.  ปจจัยในระดับตัวบุคคล 
 
      2.1  ปจจัยที่มีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
ชีวิตประจําวันและการมีสวนรวมในกิจกรรม ไดแก ความเชื่อกับวัฒนธรรมดั้งเดิม อาชีพ ความ
เพียงพอของรายได การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม และความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม 
 
     2.2  ปจจัยทีม่ีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
ชีวิตประจําวนั แตไมมีสวนเกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชน ไดแก ลักษณะการ
ถือครองที่ดินและการปลูกพืชเศรษฐกจิระยะสั้นในฤดแูลง 
 
     2.3  ปจจัยทีไ่มมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใน
ชีวิตประจําวันไดแก รายได 
 
 จากผลการศึกษาที่แสดงใหวาประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนอย 
ทั้งการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในชวีิตประจําวนัและการมีสวนรวมในกจิกรรม
การอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชน  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตามกรอบแนวคดิ 2 
ประเด็น คือการกระจายอํานาจจากรัฐไปสูประชาชนเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดสรร
ทรัพยากร ควบคุม และกํากบัการใชทรัพยากรและความสามารถของประชาชนที่รวมคิด ปจจัยทีน่า
มีสวนเกีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงอาจเปนทั้งปจจัย
ในระดบัชุมชนและตวับุคคล  เหตุผลสําคัญที่กลุมตัวอยางไดบอกวาเขาไปมีสวนรวมในกจิกรรม
การอนุรักษทรัพยากรปาไมนอยเนื่องจากในหมูบานไมมีกิจกรรมอนรัุกษทรัพยากรปาไม การขาด
ความรูความเขาในการเขารวมในกจิกรรมการอนุรักษทรัพยากร และไมมีเวลาวางที่เขารวมกิจกรรม 
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แนวคิดในการวิจัย ( Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  แนวคิดในการวิจยั 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 
สมมติฐานที่ 1 ปจจัยดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว การติดตอกับ
เจาหนาที่ และการไดรับขาวสารจากสื่อตางๆของประชาชนแตกตางกนัจะมีผลทําใหมีสวนรวมใน
การวิเคราะหปญหาเพื่อการวางแผนกําหนดแนวทางปฏบิัติแตกตางกนั 
 

ตัวแปรตน  

1. เพศ 
 

2. อายุ 
 

3. ระดับการศึกษา 
 

4. จํานวนสมาชิกในครอบครัว 
 
5. การติดตอกับเจาหนาที่ 
 
6. การไดรับขาวสารจากสื่อ 

ตัวแปรตาม 

การมีสวนรวมของประชาชน เก่ียวกับ 
 
1. รวมในการวิเคราะหปญหา เพื่อ 
     การวางแผนกําหนดแนวทาง 
     ปฏิบัติ 
 

2. รวมเกี่ยวกบัการวางแผน 
 
3. รวมเกี่ยวกบัการปฏิบัติตามแผน 
     3.1 กิจกรรมอนุรักษปาไม 
     3.2 งานฟนฟูและพัฒนาปาไม 
     3.3 งานฝกอบรม 
 
4. รวมเกีย่วกบัการติดตามและ 
    ประเมินผล 
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สมมติฐานที่ 2 ปจจัยดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว การติดตอกับ
เจาหนาที่ และการไดรับขาวสารจากสื่อตางๆของประชาชนแตกตางกนัจะมีผลทําใหการมีสวนรวม
เกี่ยวกับการวางแผนแตกตางกัน 
 
สมมติฐานที่ 3 ปจจัยดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว การติดตอกับ
เจาหนาที่ และการไดรับขาวสารจากสื่อตางๆของประชาชนแตกตางกนัจะมีผลทําใหการมีสวนรวม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผนแตกตางกัน 
 
สมมติฐานที่ 4 ปจจัยดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว การติดตอกับ
เจาหนาที่ และการไดรับขาวสารจากสื่อตางๆของประชาชนแตกตางกนัจะมีผลทําใหการมีสวนรวม
เกี่ยวกับการตดิตามและประเมินผลแตกตางกัน 
 
 


