
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 ในอดีตที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนดนิ น้ํา แรธาตุ ที่มอียูอยางสมบูรณ ถือ
เปนสมบัติของพระเจาแผนดินหรือของรฐั    การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนหนาที่ของรัฐ 
ดําเนินการจัดการทรัพยากรในลักษณะเปนตัวแทนที่มีอํานาจเต็มมาชานาน แตพื้นทีป่าไมเกิดความ
เสียหายและลดลงอยางมาก  เนื่องจากประชาชนเพิ่มขึ้นและมีการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช
เพื่อใหเกิดผลผลิต  รายได  เปนการบรรเทาความยากจน  จึงกอใหเกดิผลกระทบเกีย่วกับภยัจาก
ความแหงแลงและอุทกภัย รวมทั้งกอใหเกดิผลกระทบตอชุมชนที่อยูใกลเคียงพื้นทีป่าที่อาศัยปจจยั
ส่ีจากปาโดยตรง  ทําใหเกดิความขัดแยงระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติ  และประชาชนกับรัฐ  
เพื่อการจัดใหมีทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น  กอปรกับขาราชการของรัฐไมอาจทําหนาที่พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางทั่วถึงและยั่งยนื (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545) 
 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 มุงใหคนเปนศนูยกลางของการ
พัฒนา โดยพฒันาปญญาของคน  และใหชุมชนเปนศูนยกลางของการแกปญหา  โดยพัฒนาภูมิ
ปญญาของชุมชน จากการมองภาพรวมของพื้นที่และประเด็นของการพัฒนาที่หลากหลาย  เปนการ
ใชหลักการพฒันาแบบองครวมอยางบูรณาการเพื่อใหชุมชนมีภูมิปญญารูเทากันและสามารถ
ปรับตัวใหทนักับความเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น  (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2539) 
 
 จากการที่รัฐไดมีโครงการพัฒนาทรัพยากรปาไมตางๆ เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการทรพัยากรปาไม เพื่อการอนุรักษตนน้ําลําธารและประโยชนแกชุมชนในรปูปจจัยส่ี อัน
เปนการพัฒนาชนบทที่ครบวงจรโดยการใชปาไมเปนกจิกรรมเริ่มตน ปรากฏวาสามารถประสบ
ผลสําเร็จไดดีเปนที่นาพอใจ    เชน โครงการพัฒนาที่สูงสามหมื่น ไทย – สหประชาชาติ อําเภอแม
แตง จังหวัดเชยีงใหม และโครงการจัดการลุมน้ําตอนบน จังหวัดนาน ไดผลที่ปรากฏชัดเจนซึ่ง
แสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการจดัการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม (โครงการจัดการลุมน้ํา
นานตอนบน, 2546ก 
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จากปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพือ่ทําไรเล่ือนลอยของชาวเขาเผาตางๆ และชาวไทยพืน้
ราบ ซ่ึงไดดําเนินการปราบปรามการบุกรุกดังกลาวซึ่งตองใชกําลังคนและงบประมาณอยางมาก  
แตจากงบประมาณของภาครัฐซึ่งมีอยูอยางจํากัด จึงไดใชยุทธวิธีในการแกไขปญหาคือการมี
สวนรวมของชุมชนจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  แหงชาติฉบับที่ 8  และฉบับที่  9  ที่
กําหนดใหเปนนโยบายหลักเกีย่วกับการดําเนินกิจกรรมเกีย่วกับพืน้ทีป่าไมซ่ึงไดถูกกําหนดไววา
ประเทศควรมพีื้นที่ปาอนุรักษในปริมาณรอยละ 25 โดยใหถือไดวาเปนพื้นที่ปาบริเวณตนน้ําลําธาร
เปนพื้นที่อนุรักษประเภทหนึ่ง  อีกทั้งมีการเนนถึงการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการกําหนดแผนงานภายใตสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นจรงิในแตละชุมชน 
เพราะชุมชนจะเปนผูที่ทราบถึงแกนแทของปญหาอยางแทจริง  นับตั้งแตป  พ.ศ. 2539 จึงมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลยทุธในการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติโดยการปลกูปามาเปนการปรับปรุง
ระบบนิเวศตนน้ําแทน (โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) 
  
 จากการที่มีปญหาการบุกรุกทําลายพื้นทีป่าไมในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นในพืน้ที่จังหวัดนาน 
กรมปาไมและสํานกังานพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงประเทศเดนมารก (DANCED) ไดรวมเซ็นสัญญา
เพื่อดําเนนิการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดันาน  โดยคดัเลือกพื้นที่
ดําเนินการในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติน้ํายาว – น้ําสวด  ในเขตลุมน้ํานานฝงขวาตอนบนทองที่
อําเภอทาวังผาและอําเภอสองแคว  จังหวดันาน  มีการดําเนินงานภายใตโครงการจัดการลุมน้ํานาน
ตอนบน  มีพื้นที่ดาํเนินการเนื้อที่  1,007  ตารางกิโลเมตร (629,375  ไร)  ประกอบดวยหมูบาน 45 
หมูบาน 4,300  ครัวเรือน  และประชากรรวมทั้งหมดประมาณ  20,000  คน  ระยะเวลาดําเนินการรวม
ทั้งสิ้น  7  ป  แบงเปน  2  ระยะ  คือระยะที่  1  (พ.ศ. 2540 – 2543)   และระยะที่  2  (พ.ศ. 2544 – 
2546)  มีวัตถุประสงคสําคัญคือ  การใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยนื 
สวนการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพืน้ที่ปาไมจะตองเพิม่ขึ้นใหไดประมาณ  300,000  ไร  
โดยไดจากกจิกรรมการปรับปรุงระบบนิเวศตนน้าํเนื้อทีป่ระมาณ  100,000  ไร  พืน้ทีป่าไมที่ทดแทน
โดยการปองกนัไฟปาในพื้นที่ปาธรรมชาติ 100,000 ไร  และพื้นที่ปาชัน้รองที่ฟนตัวข้ึนเองมีเนื้อที่
ประมาณ  100,000  ไร หนวยจดัการตนน้าํน้ําแหนเปน 1 ใน  6  หนวยจดัการตนน้ําทีด่าํเนนิการ
ภายใตโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน  ก็มีความคาดหวังวาในป พ.ศ. 2553 หลังจากสิ้นสุด
โครงการไปแลว ชุมชนจะสามารถอยูกบัทรัพยากรธรรมชาติดวยระบบการบริหารจดัการทีย่ั่งยืนของ
ชุมชนเองได(โครงการจดัการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) 
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 จากการพัฒนาชุมชนตามโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบนเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีสวนรวมซึง่แตกตางไปจากการพัฒนาที่รัฐใหความชวยเหลือทาง
เดียว ชุมชนจึงควรมีความพรอมทั้งความรู ความเขาใจ ในการดําเนินชวีิตแบบมีสวนรวมที่
เปลี่ยนแปลงไป จึงควรมีการศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนดานอนรัุกษ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนกรณีศึกษาโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหน 
จังหวดันาน เพื่อจะไดขอมลูที่เปนประโยชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนใหสามารถอยู
ไดกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีระบบการจัดการที่ยั่งยนืเองได 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นที่หนวยจัดการตน
น้ําน้ําแหน จังหวัดนาน 

 
 2. เพื่อศึกษากจิกรรมของประชาชนที่มีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

 
 3. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการวิเคราะหปญหา การวางแผนกาํหนด
แนวทาง การปฏิบัติตามแผน และการควบคุมติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 4. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนเกีย่วกับการมีสวนรวมในการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่หนวยจดัการตนน้ําน้ําแหน 
จังหวดันาน เพื่อจะไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเกีย่วกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมในพื้นทีท่ี่ทําการศึกษาและพื้นที่โครงการทั้งหมดตอไป 
 
 2. ทําใหไดขอมูลเพื่อใชในการวางแผนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมในพื้นที่อันมีลักษณะคลายคลึงกัน 
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 3. ทําใหไดขอมูลเปนพื้นฐานในการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหน โครงการ
จัดการลุมน้ํานานตอนบนจังหวัดนาน ครอบคลุม 11 หมูบาน มีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,312 คน 
(โครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน, 2546ก) 

 
นิยามศัพทปฏบิัติการ 

 
 “ประชาชน”   หมายถึง   คนที่อาศัยและทํากินอยูในเขตพืน้ที่หนวยจัดการตนน้ําน้าํแหน
โครงการจดัการลุมน้ํานานตอนบน จงัหวดันาน ประกอบดวยตําบลแสนทอง และตําบลผาทอง ใน
อําเภอทาวังผา จังหวดันาน 
 

“ประชาชนทีม่ีอายุนอย” หมายถึง ผูที่มีอายุนอยกวา 46.7 ปซ่ึงเปนอายุเฉลี่ย 
 
“ประชาชนทีม่ีอายุมาก” หมายถึง ผูที่มีอาย ุ46.7 ปและมากกวาซึ่งเปนอายุเฉลี่ย 
 
“ประชาชนผูที่มีการศึกษานอย” หมายถึง ผูที่มีการศึกษาต่ํากวาระดบัประถมศึกษาปที่ 6  
 
“ประชาชนผูที่มีการศึกษามาก” หมายถึง ผูที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 ขึ้นไป 
 
“จํานวนสมาชิกในครอบครัวนอย” หมายถึง ครัวเรือนของประชากรทีม่ีจํานวนสมาชิก 4 

คนและนอยกวา 
  
“จํานวนสมาชิกในครอบครัวมาก” หมายถงึ ครัวเรือนของประชากรที่มจีํานวนสมาชิก

มากกวา 4 คน 
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“หัวหนาครัวเรือน” หมายถงึ สามีหรือภรรยา หรือผูมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และเรื่องอื่นๆในครัวเรือน 

 
 “การมีสวนรวมของชุมชน”    หมายถึง การมีการรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการ
วิเคราะหปญหา การวางแผนกําหนดแนวทาง การปฏิบัติตามแผน การควบคุมติดตามประเมินผล
เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการวิเคราะหปญหา” หมายถึง คนที่อาศัยและทํากินอยูใน
เขตพื้นที่หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหนมีการรวมมือในการวเิคราะหปญหาของชุมชนเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการวางแผน” หมายถึง คนที่อาศัยและทํากินอยูในเขตพื้นที่
หนวยจดัการตนน้ําน้ําแหนมกีารรวมมือในการวางแผนเกีย่วกับกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามแผน” หมายถึง คนที่อาศัยและทํากินอยูใน
เขตพื้นที่หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหนการรวมมอืปฏิบัติเกี่ยวกับ 
 1.  กิจกรรมอนุรักษปาไม 
 2.  งานฟนฟแูละพัฒนาปาไม 
 3.  งานฝกอบรม 
 
 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการปฏิบตัิ – กิจกรรมอนุรักษปาไม” หมายถึง คนทีอ่าศัย
และทํากนิอยูในเขตพื้นทีห่นวยจดัการตนน้าํน้ําแหนการปลูกปาในพื้นทีท่ี่กําหนดในแตละป 
รวมทั้งการปลูกซอมและดแูลรักษา 
 
 “ประชาชนทีม่สีวนรวมเกี่ยวกับการปฏิบตัิ – งานฟนฟูและพัฒนาปาไม” หมายถงึ คนที่
อาศัยและทํากนิอยูในเขตพืน้ที่หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหนการปองกันไฟปาในพื้นทีโ่ดยการทําแนว
กันไฟ การลาดตะเวนปองกนัไฟปา และการทําฝายตนน้าํ 
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 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการฝกอบรม” หมายถึง คนที่อาศัยและทํากินอยูในเขต
พื้นที่หนวยจัดการตนน้ําน้ําแหนการดําเนินการฝกอบรมเกี่ยวกับการปลกูดูแลไมผล – ปุยชีวภาพ, 
อาชีพนอกภาคเกษตรเพื่อการอนุรักษระบบนิเวศลุมน้ํา 
 
 “ประชาชนทีม่ีสวนรวมเกี่ยวกับการตดิตามและประเมนิผล” หมายถึง คนที่อาศัยและทํากิน
อยูในเขตพื้นที่หนวยจดัการตนน้ําน้ําแหนการมีความรวมมือในการตดิตามผลการปฏิบัติในการ
ประชุม รวมทัง้รายงานผลปฏิบัติงานความกาวหนาประจาํป 

 
“ส่ือมวลชน” หมายถึง หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อหนังสือพิมพ ดานการเกษตรมาก” หมายถึง ผูที่มีรับ

ขาวสารเกี่ยวกบัดานการเกษตร จากสื่อหนงัสือพิมพมากกวา 2.06 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อหนังสือพิมพ ดานการเกษตรนอย” หมายถึง ผูที่มีรับ

ขาวสารเกี่ยวกบัดานการเกษตร จากสื่อหนงัสือพิมพเทากบัและนอยกวา 2.06 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปน
คาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อหนังสือพิมพ ดานกิจกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปามาก” 

หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ ดานกจิกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปา จากสื่อหนังสือพิมพมากกวา 
1.91 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อหนังสือพิมพ ดานกิจกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปานอย” 

หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ ดานกจิกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปา จากสื่อหนังสือพิมพเทากับ
และนอยกวา 1.91 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อวิทยดุานการเกษตรมาก” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสาร

เกี่ยวกับดานการเกษตร จากสื่อวิทยุมากกวา 2.57 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อวิทยดุานการเกษตรนอย” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสาร

เกี่ยวกับดานการเกษตร จากสื่อวิทยุเทากับและนอยกวา 2.57 คร้ังตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 
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“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อวิทยดุานกิจกรรมอนุรักษปาไมดูแลปามาก” หมายถึง ผู
ที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ ดานกจิกรรมอนุรักษปาไม ดแูลปา จากสื่อวิทยมุากกวา 2.14 คร้ังตอสัปดาห
ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อวิทยดุานกิจกรรมอนุรักษปาไมดูแลปานอย” หมายถึง ผู

ที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับดานกจิกรรมอนุรักษปาไม ดแูลปา จากสื่อวิทยุเทากับและนอยกวา 2.14 คร้ัง
ตอสัปดาหซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อโทรทัศนมาก” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับดาน

การเกษตร จากส่ือโทรทัศนมากกวา 4.58 คร้ังตอเดือนซึ่งเปนคาเฉลี่ย 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อโทรทัศนนอย” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ

การเกษตร จากสื่อโทรทัศนเทากับและนอยกวา 4.58 คร้ังตอเดือนซึ่งเปนคาเฉลี่ย 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อโทรทัศนมาก” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ 

กิจกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปา จากสื่อโทรทัศนมากกวา 2.76 คร้ังตอเดือนซึ่งเปนคาเฉลี่ย 
 
“ประชาชนที่ไดรับขาวสารจากสื่อโทรทัศนนอย” หมายถึง ผูที่มีรับขาวสารเกี่ยวกับ 

กิจกรรมอนุรักษปาไม ดูแลปา จากสื่อโทรทัศนเทากับและนอยกวาคาเฉลี่ย 2.76 คร้ังตอเดือนซึ่ง
เปนคาเฉลี่ย 

 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่ของโครงการจัดการลุมน้ํานานตอนบน จังหวัดนาน 
 
“ประชาชนที่ไดการติดตอกบัเจาหนาที่ของโครงการนอย” หมายถึง ผูที่มีไดรับการตดิตอ

พูดคุยปรึกษาหรือขอสนับสนุนแนะนําดานตางๆ เทากับและนอยกวา 1.77 คร้ังตอเดือน ซ่ึงเปน
คาเฉลี่ย 

 
“ประชาชนที่ไดการติดตอกบัเจาหนาที่ของโครงการมาก” หมายถึง ผูที่มีไดรับการติดตอ

พูดคุยปรึกษาหรือขอสนับสนุนแนะนําดานตางๆมากกวา 1.77 คร้ังตอเดือน ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย 
 


