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This research aimed to study and find out farmer’s irrigated water use situations,factor 
affecting the participation, and factors relating to farmer’s participation  in water management 
as well as encountered problems and obstacles of Bankai Weir, Rayong Irrigation Project. The 
methodologies included informative review of primary and secondary data collection, farmer’s 
group meeting and questionnaires. The relevant data were digested and analyzed statistically in 
order to determine the frequency distribution, maximum, minimum, mean, and the standard 
deviation values and correlation coefficients.    

 
Results showed that farmers who used the irrigated water in the right main canal 

(RMC) had average age of 55.9 years old, 84% of them graduated from primary school and their 
main occupation were rice - farming, which was about 91.3 %. The two most important factors 
affecting farmer participation in irrigation management were the routine participating activities 
among the farmer group members, as well as the periodic support and consultation by the 
government officers. It was also found that factors affecting farmer’s participation in irrigated 
water management  were farmer’s age and land tenure. The high aged farmers  were more 
participated  than the  younger  farmers.Those who were the owner of their farm- land  were 
more participated than the  landless   who rent farmlands.  Moreover those who had received 
news  and informations  were  more participated  than farmers who did not get  any news or  
informations. Lastly , sex, education level, income, duration of stay and type of agriculture or 
crop planting were  not related to the participation  of water management.  
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  ปัจจัยทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน า้ชลประทาน 
ของฝายบ้านค่าย  โครงการชลประทานระยอง 

 
Factors Affecting Farmers’ Participation on Irrigation Management 

of  Bankai Weir, Rayong Irrigation Project 
 

ค าน า 
 
 การพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเพาะปลูกหรือเพื่อการชลประทานเป็นงานท่ีมีความส าคญัและ 
มีประโยชน์ต่อประเทศท่ีเป็นประเทศเกษตรกรรม เช่น ประเทศไทย   เพราะจะช่วยใหเ้กษตรกร
เพาะปลูกพืชไดต้ลอดปี  พื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน ซ่ึง
อาศยัเพียงน ้าฝนและน ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติเป็นหลกั  อีกทั้งความผนัแปรเน่ืองมาจากสภาพ
ธรรมชาติ  เป็นเหตุใหก้ารเพาะปลูกไดรั้บความเสียหายอยูบ่่อย ๆ ส่วนใหญ่แลว้ในเขตภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มกัมีฝนตกนอ้ยท าใหเ้กิดสภาวะฝนแลง้ ฝนทิ้งช่วงเป็นเวลา  
นานในระหวา่งฤดูฝนเป็นประจ าเกือบทุกปี ( ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร,2552 ) 
   
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงใหค้วามสนพระราชหฤทยัเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้า 
และทรงมีพระราชด ารัสวา่ “น ้าคือชีวติ” ดงักระแสพระราชด ารัส ณ พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน 
เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ.2529 ความตอนหน่ึงวา่“ หลักส าคัญว่าต้องมีน า้บริโภค น า้ใช้ น า้เพ่ือการ
เพาะปลูก  เพราะว่าชีวิตอยู่ ท่ีนั่น ถ้ามีน า้คนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน า้ คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ไม่ได้ แต่
ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน า้คนอยู่ไม่ได้ ” 
  
 โครงการพฒันาแหล่งน ้าส าหรับการชลประทานในประเทศไทยมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ินกวา่ 
27,988,362 ไร่  มีโครงการพฒันาแหล่งน ้าทั้ง เข่ือนขนาดใหญ่  ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ตลอดจน
โครงการสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าทั้งส้ิน  14,494  โครงการ (กรมชลประทาน, 2550)  การพฒันาแหล่งน ้า
ในประเทศไทยมีขอ้จ ากดัดา้นต่างๆ คือ  (1) แหล่งน ้าธรรมชาติมีปริมาณน ้านอ้ยลง เน่ืองจาก
ตะกอนดินและคุณภาพน ้าต ่า (2) สภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการสร้างงานพฒันาแหล่งน ้าท่ี
ใหป้ระโยชน์คุม้ค่า  เช่น ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบ  และดินเป็นดินทราย
ไม่อุม้น ้า (3) การใชท่ี้ดินและการขออนุญาต ในบางทอ้งท่ี ท่ีดินเป็นปัญหาส าคญัไม่สามารถ 
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ก่อสร้างแหล่งน ้าท่ีเหมาะสมได ้ เช่น โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ พื้นท่ีเพาะปลูกของ
ราษฎรจ านวนมากตอ้งถูกน ้าท่วม และทางราชการไม่สามารถจดัหาพื้นท่ีจดัสรรชดเชยใหไ้ด ้(4)  
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เกิดโครงการพฒันาแหล่งน ้าข้ึนแลว้ ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มและระบบ
นิเวศวทิยาโดยรวมของพื้นท่ี (5) งบประมาณและค่าลงทุนก่อสร้างมีจ ากดั(กรมชลประทาน,2550) 
 
 นอกจากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้แลว้  ปัญหาหลกัอีกประการหน่ึงคือความเส่ือมโทรมของ
แหล่งน ้า   เน่ืองจากขาดการดูแลรักษา และความไม่ใส่ใจของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  ประกอบกบัมีการ
อพยพ  เปล่ียนแปลงถ่ินฐาน และท่ีท ากินอยูต่ลอดเวลา 
 
 นโยบายของรัฐบาลตั้งแต่อดีตมาจนถึงในปัจจุบนั ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั
ประการหน่ึง คือ สิทธิของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม  การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งในดา้นการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินชุมชนของตนเอง ดงัจะ
เห็นไดภ้ายหลงัจากมีการกระจายอ านาจถ่ายโอนสู่ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรน ้า ท่ีทอ้งถ่ินจะ 
ตอ้งรับผดิชอบดูแลเอง หรือแมแ้ต่บางภารกิจท่ียงัไม่ไดถ่้ายโอนเตม็รูปแบบ ก็ไดมี้การปรับบทบาท
ของสถาบนัหลกัในการจดัหาและการพฒันาแหล่งน ้า เช่น กรมชลประทานไดมี้การถ่ายโอนหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบในการจดัสรรน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานบางส่วน  ผา่นองคก์รผูใ้ชน้ ้ าท่ี
จดัตั้งข้ึนในพื้นท่ีโครงการชลประทานภายใตข้อ้ตกลงร่วม และพฒันาไปสู่การด าเนินการบริหาร
จดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management) หรือ PIM ซ่ึง
เป็นการจดัการระบบชลประทานเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล กล่าวคือ เกษตรกรโดยกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ามีส่วนร่วมกบัส่วนราชการ ทั้งการตดัสินใจในการบริหารจดัการระบบชลประทาน และการ
ด าเนินงาน/กิจกรรมชลประทานตลอดจนส่งเสริมเกษตรกรและกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดมี้ความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของโครงการชลประทานน าไปสู่การร่วมกนัจดัการชลประทาน ทั้งการจดัสรรและดูแลบ ารุง 
รักษาอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหก้ารจดัสรรน ้าเป็นไปอยา่งทัว่ถึงเป็นธรรมและประหยดั ( กรม
ชลประทาน,2548)   
 
   จากปัญหาและอุปสรรคดา้นการพฒันาขา้งตน้ ผนวกกบัความตอ้งการใชน้ ้าในภาคการ 
เกษตร  ภาคอุตสาหกรรม   และอุปโภคบริโภค ท่ีเพิ่มข้ึน  ซ่ึงหน่วยงานหลกัในดา้นการจดัการ
ทรัพยากรน ้า อยา่งเช่น กรมชลประทาน  จึงไดส้ร้างกรอบแนวคิดของการท างานในรูปแบบใหม่ 
คือเนน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบการ
บริหารจดัการน ้าท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ไดมี้การน าแนวความคิดของกระบวนการมีส่วนร่วม
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ของชุมชนในการบริหารจดัการน ้ามาใช ้โดยเนน้ใหชุ้มชนมองเห็นปัญหา วเิคราะห์ปัญหาของ
ตนเอง และน าไปสู่กระบวนการ หรือ วธีิการแกปั้ญหาโดยชุมชนเองได ้(กรมชลประทาน,2550)  
 
 ปัจจุบนัในพื้นท่ีชลประทาน  24.075  ลา้นไร่ มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานแลว้ 
ครอบคลุมพื้นท่ี 14.438 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 59.97 ของพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด ประกอบดว้ย 
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) 43,154 กลุ่ม กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 1,378 กลุ่ม 
สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  35 สมาคม และ  สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 45 สหกรณ์   ( กรม
ชลประทาน,2550 ) แต่ในจ านวนกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเหล่าน้ี  เกิดค าถามข้ึนมาวา่ มีก่ีกลุ่มท่ีจะมีความ 
สามารถบริหารจดัการน ้าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและย ัง่ยนื  การวจิยัน้ีจึงเนน้
การศึกษาและหาขอ้มูลวา่ ประชาชนในพื้นท่ีบริการของโครงการชลประทาน มีความรู้ ความเขา้ใจ 
และมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดในการบริหารจดัการน ้า  ตลอดจนคน้หาวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้
ชุมชนยงัไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกบัโครงการชลประทาน   เพื่อหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาหรือลดปัจจยัท่ีส่งผลกระทบเหล่าน้ี   
 
 ดว้ยเหตุท่ีการบริหารจดัการชลประทาน โดยเกษตรกรมีส่วนร่วมเป็นการด าเนินงานใน
แนวทาง และรูปแบบใหม่ท่ีมีกระบวนการของการด าเนินงานเป็นขั้นตอนทั้งในส่วนของการ
ด าเนินงานของรัฐ ( กรมชลประทาน )และของเกษตรกร( กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า )เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้า
อยา่งรู้คุณค่า ประหยดัและไดป้ระสิทธิภาพสูงสุด แต่ไม่อาจส าเร็จไดด้ว้ยความพยายามของส่วน
ราชการแต่เพียงฝ่ายเดียวจ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดริเร่ิม การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจบนพื้นฐานความรับผดิชอบของเกษตรกรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพราะเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลไดผ้ลเสียโดยตรง รู้ปัญหาและความตอ้งการท่ีตรงกบัสภาพเฉพาะพื้นท่ีของตนเองมากท่ีสุดจึง
จ าเป็นตอ้งท าการศึกษาสภาพเศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า รูปแบบและลกัษณะการจดัการน ้า
รวมถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้า ทั้งน้ีเพื่อใหท้ราบรูปแบบ
กระบวนการการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคจากขอ้เทจ็จริง ตลอดจนผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
สามารถน าไปสู่การใหข้อ้เสนอแนะ และก าหนดแนวทางของการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อใหบ้งัเกิดผลต่อการพฒันาภาคการเกษตรในอนาคตต่อไป   การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีจะศึกษาถึง
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม ตลอดจนปัจจยัท่ีจะท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  และ
แนวทางการบริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวาฝายบา้น
ค่ายสามคัคี  ในเขตรับผดิชอบของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา ท่ี 2 โครงการชลประทานระยอง    
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วตัถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษาสถานภาพของพื้นท่ีศึกษาและลกัษณะการใชน้ ้า ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้า
ชลประทานฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  

 
2. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้า

ชลประทาน ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย โครงการ
ชลประทานระยอง  

 
3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้าและการใชน้ ้า

ของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา  
 

4. เพื่อใหก้ลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน ฯ และชุมชนร่วมกนัวเิคราะห์ ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมของการบริหารจดัการน ้าโดยการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัชุมชน  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีจะท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีผลและปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน ของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานจากคลองส่งน ้าสาย
ใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง เพื่อจะเป็นประโยชน์ และ
แนว ทางในการวางแผนการปฏิบติังาน ส าหรับเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีศึกษาต่อไป 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
 ในการศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการน ้าชลประทานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนฝายบา้นค่าย  
โครงการชลประทานระยอง  มีขอบเขตการศึกษา  ดงัน้ี  
 

1. ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา  หมายถึง  พื้นท่ีซ่ึงไดรั้บน ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาของฝาย
บา้นค่าย ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองตะพาน และต าบลหนองละลอก  อ าเภอบา้นค่าย  จงัหวดัระยอง      
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2. ประชากรศึกษา หมายถึง สมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี เกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน เจา้หนา้ท่ีชลประทาน ในพื้นท่ีรับน ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาฝายบา้น
ค่าย   โครงการชลประทานระยอง    

 
3. ปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการศึกษา  หมายถึง  แนวทาง หรือ วธีิการ ซ่ึงเป็นเน้ือหาหลกัของ

การศึกษา  ไดม้าจากการรวบรวม วเิคราะห์ และ สังเคราะห์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
บริหารจดัการน ้าแบบมีส่วนร่วม  จ  านวนทั้งส้ิน  14  ปัจจยั  

 
นิยามศัพท์ทีเ่กีย่วข้อง 

 
เพื่อใหก้ารวจิยัคร้ังน้ีมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและตรงกนัในความหมายของค าบางค า ซ่ึง

ปรากฏในเอกสารฉบบัน้ี   จึงขอนิยามศพัท ์ ดงัต่อไปน้ี 
 

1. การบริหารจดัการน ้า  หมายถึง การจดัสรร แบ่งน ้า ใหก้บัผูท่ี้มีความตอ้งการใชน้ ้าทุกภาค
ส่วน ตามความตอ้งการ  รวมถึงการดูแล ปรับปรุงและบ ารุงรักษาอาคารประกอบต่างๆ  ท่ีอยูใ่นทาง
น ้าชลประทาน   

 
2. กลุ่มบริหารการใชน้ ้า    ( Integrated Water Users Group: IWUG )   หมายถึง กลุ่มบุคคล 

ท่ีจดัตั้งข้ึน  โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการจดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งน ้าสายใหญ่ หรือคลองซอย  
 

3. เกษตรกร  หมายถึง หวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทนหวัหนา้ครัวเรือนท่ีใชน้ ้าในการเกษตร  
อุปโภค บริโภค จากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย  โครงการ
ชลประทานระยอง 
  

4. ชุมชน  หมายถึง  สถานท่ี หรือ ครัวเรือน ท่ีเกษตรกรซ่ึงใชน้ ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่    
ฝ่ังขวา บา้นค่ายสามคัคี  ตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนอยู ่  
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5. การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้า หมายถึง พฤติกรรมการเขา้ร่วม
ด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ของเกษตรกรในการจดัการน ้าของฝายบานค่าย โครงการชลประทาน 
ระยอง  ไดแ้ก่ ร่วมศึกษาปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และร่วมติดตามประเมินผล 

 
6. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม   หมายถึง  แนวทาง หรือวธีิปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงท าให้

ผูท่ี้แสดงความคิดเห็นรับรู้ไดถึ้งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากปัจจยันั้น 
  

7. ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม  หมายถึง  ปัจจยัทางดา้นสังคม เช่น อาย ุเพศ 
ระดบัการศึกษา  และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น รายได ้ การถือครองท่ีดิน  ซ่ึงแสดงผลออกมาใน
แต่ละระดบัของการเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้าของฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  
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การตรวจเอกสาร 
 

การศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการน ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมของฝายบา้นค่าย โครงการ
ชลประทานระยอง    ไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ดงัน้ี 
 

1. ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม   
 

2. แนวนโยบายแห่งรัฐ : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  
 

3. ความหมาย รูปแบบ และการด าเนินงานขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน   
 

4. การบริหารจดัการน ้าโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  ภายใตน้โยบายของกรมชลประทาน 
 

5. ขอ้มูลพื้นฐาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม รูปแบบการท าการเกษตรในพื้นท่ีศึกษา 
 

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

ความหมาย และแนวคิดของการมีส่วนร่วม 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 – 2554)  มุ่งเนน้ใหเ้กิดสังคม
อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั (green and happiness society) โดยเฉพาะในยทุธศาสตร์ท่ี 3 ซ่ึงวา่ดว้ยเร่ือง
การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมใหเ้ป็นรากฐานท่ีส าคญัของประเทศ ใหค้วามส าคญักบั
กระบวนการบริหารจดัการชุมชนเขม้แขง็  เนน้การรวมตวั ร่วมคิด  ร่วมท า ในรูปแบบท่ีหลากหลาย
และต่อเน่ือง  เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและพฒันาต่อยอดไปถึงขั้นท่ีจะสามารถพึ่งตนเองได ้ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจการ
ต่างๆ โดยถือเสมือนวา่เป็นแบบฝึกหดัในการพฒันาคน ใหต้อ้งใชค้วามคิด  ตดัสินใจ   วางแผน   
และด าเนินการเองอยูเ่สมอ 
   

การมีส่วนร่วมหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองใน
การจดัการ  ควบคุม  ควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู ่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
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เศรษฐกิจสังคม  ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม (ทวทีอง,2527) 
นอกจากน้ี  การมีส่วนร่วม ยงัหมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตและอารมณ์ (mental and emotional   
involvement )  ของบุคคลหน่ึง ๆ ในสถานการณ์ ( group  situation )ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าว
เป็นเหตุเร้าใหก้ระท าการได(้ contribution ) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น  กบัทั้งท าใหเ้กิดความ 
รู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย ( นิรันดร์ ,2527 )  

 
Cohen and Norman(1980) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ

ตดัสินใจ (decision making) ไม่ไดห้มายความวา่จะเป็นการตดัสินใจไดเ้พียงอยา่งเดียว  ยงัใชก้าร
ตดัสินควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดว้ย และการตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ือง
ผลประโยชน์และการประเมินผล  ซ่ึงแนวคิดน้ีมีกรอบพื้นฐานเพื่ออธิบายวธีิการและการวเิคราะห์
การมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ(1)การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ(2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
(3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์(4)การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (บุญรอด, 2542 ) นอกจากน้ี
การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัหมายถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน
เอง ซ่ึงผูท้  าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับในความสามารถของประชาชนดว้ยวา่หากมีการช้ีแนะหรือ
ใหโ้อกาสก็จะมีเป้าหมายในการพฒันาท่ีดี (ยวุฒัน์,2526) 
   

ทศพล (2538) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือ
ชุมชน มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองท่ีมีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวติของตนเองแลว้มีการ
แสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตน จนมาสู่
การตดัสินใจกระท าการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้นๆ มีความร่วมมือ และรับผดิชอบในกิจกรรม
การพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุ่ม หรือ
องคก์รชุมชนรองรับ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมมีการพฒันาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิดวเิคราะห์ 
และตดัสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวติของตนเองได ้ประชาชนหรือชุมชนไดพ้ฒันาขีดความ  
สามารถของตนในการจดัการควบคุมการใช ้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีพทางเศรษฐกิจสังคม นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ
ของการพฒันาโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินโครงการ เช่น 
การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผนการตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยขีองทอ้งถ่ิน 
การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยท่ี
โครงการพฒันาดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติวฒันธรรมของชุมชน( ปาริชาติ ,2545)  
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นอกจากน้ี  ความหมายของการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งๆ เช่น การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัร
ใจ การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกบักระบวนการตดัสินใจและกระบวนการด าเนินการของโครงการ 
ตลอดจนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการเหล่าน้ี ลว้นเป็นขอ้ความท่ีดูจะมีความคล่องตวั ดูเป็น
การปฏิบติังานท่ีจริงจงั ซ่ึงบ่งบอกวา่โครงการหรือแผนงานนั้นการมีส่วนร่วมจะมีการก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละขั้นตอนการด าเนินงานอยา่งไร ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีระบุนั้น
ค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง เช่น การท่ีจะใหป้ระชาชนมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วมแกปั้ญหาของเขา 
ใหเ้ขาเป็นผูมี้ความริเร่ิมและมุ่งใชค้วามพยายามและความเป็นตวัของตวัเองเขา้ด าเนินการและความ
คุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ี ก็เป็นการแสดงถึงความหมายท่ีบอก
ถึงสภาพการมีส่วนร่วมท่ีเนน้ใหก้ลุ่มร่วมด าเนินการ และมีจุดส าคญัท่ีจะใหก้ารมีส่วนร่วมนั้นเป็น
การปฏิบติัอยา่งแขง็ขนั มิใช่เป็นไปอยา่งเฉยเมย หรือมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีเท่านั้น ( วรีะกิตต์ิ และ
คณะ,2551 )  
 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การใหโ้อกาสประชาชน/กลุ่ม/องคก์ร ชุมชน ท าการตดัสินใจ
ก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง มีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน เพื่อ 
ใหบ้รรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ทั้งน้ีความร่วมมือของประชาชน ไม่วา่ของปัจเจกชนบุคคล
หรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนั และเขา้มารับผดิชอบเพื่อการด าเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลง
ในทิศทาง ท่ีตอ้งการโดยมีลกัษณะเป็นการกระท าผา่นกลุ่ม หรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึงความ
เปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์

 

เงื่อนไขและปัจจัยทีม่ีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม 

 

 การท่ีชุมชนจะตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมกนัปฏิบติังาน ตลอดจนร่วมรับผดิชอบใน
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งระบบนั้น  ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขและปัจจยัหลายประการ  ทั้งปัจจยัส่วน
บุคคล  ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะภายในของบุคคล  ซ่ึงเป็นการรับรู้ขอ้มูลท่ี
เกิดข้ึนจากภายนอก  ดงัมีผูใ้หค้วามเห็นไว ้ ดงัต่อไปน้ี 
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 Cohen and Norman (1980) เสนอวา่ควรมีบุคคล 4 ฝ่าย  มีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมใน
โครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท ประกอบดว้ย ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ผูน้  าทอ้งถ่ิน  เจา้หนา้ท่ีของ 
รัฐ  และบุคคลภายนอก  ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัมีปัจจยัหลายปัจจยัท่ีมีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้ง  ไดแ้ก่   อาย ุ   เพศ  สถานภาพในครอบครัว   ระดบัการศึกษา  สถานภาพทางสังคม  เช่น 
ชั้นทางสังคม  ศาสนา  อาชีพ  รายไดแ้ละทรัพยสิ์น   ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน และระยะเวลา
ท่ีเขา้ร่วมในโครงการ    การถือครองท่ีดินและสถานภาพแรงงาน   ส่วนทดัดาว(2530) พบวา่ การมี
ส่วนร่วมทางสังคมของชุมชนของบุคคลนั้น มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถาน 
ภาพทางเศรษฐกิจ  สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยูอ่าศยั  โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจตกต ่า  จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชนนอ้ยกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจสูง  นอกจากน้ียงัมีอ านาจและการตดัสินใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน   
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  คือ ดา้นการศึกษาและการเงินเป็นส่ิงท่ีแสดงถึงสถานภาพทาง
สังคม  แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดน้ี  ถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไว ้ก็จะเป็นผูท่ี้มีบทบาทสูงใน
ชุมชน  โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน 

    

 นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาแลว้  คุณลกัษณะทางสังคม ไม่วา่จะเป็น
ความเช่ือ  ค่านิยม  ตลอดจนนิสัย  ประเพณีในชุมชน  ก็อาจมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
เช่นเดียวกนั  ดงัท่ี ถวลิวดี (2552)  ไดส้รุปไวว้า่ เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี  
3  ประการ   ประกอบไปดว้ย  

 

1) ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ย
ความสมคัรใจ  การถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 

2) ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมใด ๆ ก็ตามจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียม
กบัคนอ่ืน ๆ 

3) ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมใน
กิจกรรมนั้นๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่
กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซบัซอ้นเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึน
ไม่ได ้ ทั้งน้ี  ส่วนองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ดา้น คือ 

  



 

11 

1) ตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายชดัเจน การใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมหน่ึงๆ 
จะตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วมจะไดต้ดัสินใจถูกวา่ควร
เขา้ร่วมหรือไม่ 

2) ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะของกิจกรรม
วา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่  

3)  ตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมจะตอ้งระบุกลุ่ม 
เป้าหมาย อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมกัถูกจ ากดัโดยกิจกรรมและวตัถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน 

 

รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วม 

      

 ถวลิวดี (2552) ไดแ้บ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัต ่าสุดไปหาระดบั
สูงสุด  ออกเป็น 7 ระดบั และจ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคท่ีผกผนั
กบัระดบัของการมีส่วนร่วม  กล่าวคือ  ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวนประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วม
จะมาก และยิง่ระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมก็จะลดลงตาม 
ล าดบั โดยระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ (1) ระดบั
การใหข้อ้มูล  (2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ(4) ระดบั
การวางแผนร่วมกนัและตดัสินใจร่วมกนั (5) ระดบัการร่วมปฏิบติั (6) ร่วมติดตามตรวจสอบ และ 
(7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือวางแผนโครงการ  แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ วธีิการใหข้อ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวธีิ  เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 
การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใชส่ื้อ
อ่ืนๆ เช่น โทรทศัน์ วทิย ุส่ือบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นตน้ 

2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก  กล่าวคือ 
ผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
มากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
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ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายใหป้ระชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ  
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง  เป็นตน้ 

3) ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกวา่การเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผู ้
วางแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ  
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจน การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น โดยใช้
รูปแบบต่างๆ อาทิ การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นตน้ 

4) ระดบัการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั  เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ  
กล่าวคือ  เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผดิชอบร่วมกนัในการวางแผน
เตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุง่ยาก ซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มาก  เช่น  การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุ
ในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกนั การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม เป็นอาทิ 

5) ระดบัการร่วมปฏิบติั  เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั  คือ เป็น
ระดบัท่ีผูก้  าหนดนโยบายหรือผูรั้บผดิชอบโครงการกบัประชาชน ร่วมกนัด าเนินการตามนโยบาย
หรือโครงการ เป็นขั้นการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย แต่มี
ประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได ้
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้งคณะกรรมการ
ติดตาม ประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพื่อให้
ประชาชนประเมิน  เป็นตน้ 

7)  ระดบัการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อ
แกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยูท่ ั้งหมด  เช่น  การลงประชามติ  เป็นตน้   ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการลงประชา 
มติ  มี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนไดดี้
เพียงใด  อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร
เก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใดและ
ประการท่ีสองในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแลว้  ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้
รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม   
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ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 

 

1. ทฤษฎีจิตวทิยาทางสังคม (Theory of Social Psychology) 

 Maslow (1970 ) ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของมนุษยไ์ว้
หลายประการ และไดอ้ธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัความตอ้งการพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนจาก
ความพึงพอใจ ความตอ้งการเหล่านั้น ถูกจ ากดัล าดบัขั้นของความตอ้งการจากนอ้ยไปหามากเม่ือ
ความตอ้งการใดเกิดข้ึนแลว้ไม่ไดรั้บการบ าบดัเพียงพอ ความตอ้งการเหล่านั้นก็ยงัคงอยู ่และจะเป็น
แรงขบัท่ีมีพลงัดนัใหบุ้คคลมีพฤติกรรมโนม้ไปในทางท่ีจะบ าบดัความตอ้งการเหลานั้นอยูเ่สมอ 
เขาไดอ้ธิบายวา่ ความตอ้งการพื้นฐานท่ีท าใหค้นเราแสดงพฤติกรรมต่างๆ ท่ีมีอยู ่5  ประการและ
แยกออกเป็นระดบัต่างๆ  ไดด้งัน้ี 
 

1) ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological) ถือเป็นความตอ้งการขั้นแรกสุด 
2) ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Need) 
3) ความตอ้งการความรัก (Love or Belonging Need) 
4) ความตอ้งการการยกยอ่งนบัถือจากคนอ่ืนหรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need) 
5) ความตอ้งการประสบความส าเร็จ (Self – Actualization Need) ตอ้งการแสดงความ 

สามารถของตนเองใหป้ระจกัษแ์ก่ผูอ่ื้น 
 

 จากทฤษฎีดงักล่าวมาแลว้ สรุปไดว้า่ ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์เกิดจากความพึง
พอใจของมนุษยเ์ป็นแรงผลกัดนัใหม้นุษยเ์กิดการมีส่วนร่วม    
 

2. ทฤษฎีผลประโยชน์ 

การรวมตวัของชุมชน หมายถึง กระบวนการท่ีชุมชนไดรั้บการช่วยเหลือ เพื่อใหส้ามารถ
คน้หาปัญหาหรือเป้าหมายร่วมของชุมชนระดมทรัพยากรพฒันา และด าเนินการตาม     กลยทุธ์ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวมี้ 3 แนวทาง ตามท่ี ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ( 2550 )  ไดร้ะบุไว ้ดงัน้ี  

 
1) Locality development หรือท่ีรู้จกัดีในนามการพฒันาชุมชน (community development) 

เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน และความรู้สึกเป็นเจา้ของเร่ือง  เป็นแนวทางท่ีเนน้กระบวนการ      



 

14 

ใหค้วามส าคญักบัการเห็นพอ้งตอ้งกนั ความร่วมมือ และการสร้างความสามารถของชุมชน 
(community capacity) ในการก าหนด และแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

2) Social Planning มุ่งเร่ืองงานเป็นส าคญั และขบัเคล่ือนโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
3) Social Action สนใจทั้งดา้นกระบวนการท่ีจะสร้างความสามารถของชุมชนและสนใจท่ี

จะบรรลุผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนในทางท่ีเป็นประโยชน์กบักลุ่มท่ีเสียเปรียบ 
  
 การสร้างกระบวนการใหเ้กิดการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า ใหเ้กิดเป็นทุนทางสังคมนั้น
สามารถเกิดข้ึนไดโ้ดยมีองคป์ระกอบเก้ือหนุนท่ีส าคญั 3 องคป์ระกอบ  คือ  

1) ทุนมนุษย ์ทั้งท่ีเป็นบุคคลทัว่ไปและผูน้ าทางสังคม เช่น ปราชญช์าวบา้น อาสาสมคัร 
ฯลฯ ท่ีมีความรัก ความไวเ้น้ือเช่ือใจ มีน ้าใจและเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่า
และหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม มีวนิยั มีความซ่ือสัตย ์มีจิตส านึกท่ีจะท าประโยชน์ต่อสังคม 

2) ทุนท่ีเป็นสถาบนัตั้งแต่สถาบนัหลกัของชาติ ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา 
และสถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท า ของคนใน
สังคม รวมไปถึงกฎหมายและระเบียบปฏิบติัของสังคมท่ีท าใหค้นในสังคมอยูร่่วมกนัได้ 

3) ทุนทางภูมิปัญญาและวฒันธรรม ทั้งภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม
ไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ เช่น แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน เป็นตน้ 

 
 โดยท่ีทั้ง 3 องคป์ระกอบดงักล่าวจะตอ้งมีกระบวนการประสานเช่ือมโยงเก้ือกลูใหเ้กิดเป็น
ทุนทางสังคม  ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวทางท่ีเนน้กระบวนการรวมตวั 
ร่วมคิด ร่วมท า โดยมีบุคคลท่ีมีความสารถ องคก์ร และภูมิปัญญา เป็นตวัประสานเช่ือมโยงเพื่อน า 
ไปสู่เป้าหมาย 
 

แนวนโยบายแห่งรัฐ : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รับรองสิทธิท่ีมีผลต่อการสร้างพลงั
อ านาจชุมชนหลายประการ เช่น บทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ซ่ึงมี
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ขอบเขตกวา้งขวางกวา่ท่ีผา่นมา นอกจากน้ี ยงัมีมาตราท่ีใหห้ลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลและ
สิทธิชุมชนอยูห่ลายมาตรา เช่น 

 
มาตรา 56 ระบุว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยงาน หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การ
เปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือ
ส่วนไดส่้วนเสียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

 
มาตรา 57 ระบุว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนได้
ส่วนเสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 

 
มาตรา 58 ระบุว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
 
มาตรา 66 ระบุว่า บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 

ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  

 
มาตรา 67 ระบุว่า สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์

บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
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มาตรา 85 ระบุว่า รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัใหมี้แผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยา่งเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

 
มาตรา 87 ระบุถึง รัฐตอ้งด าเนินการตามนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

 

 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบท่ีรัฐบาลใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9 ก าหนดมาตรการหลาย
ประการท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชนในการจดัระเบียบชุมชนและการพฒันาการมีส่วน
ร่วม ดงัต่อไปน้ี 

 
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) เปล่ียนแนวทางการพฒันาจากเดิมท่ีเนน้การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น “การพฒันาทีม่ีคนเป็นศูนย์กลาง” โดยใชม้าตรการการส่งเสริมการ
พึ่งตนเองในชุมชนทอ้งถ่ินและการสร้างเศรษฐกิจชุมชนท่ีย ัง่ยนื การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการพฒันาศกัยภาพของชุมชนใหมี้บทบาทเชิงรุกในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

  
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ยงัคงแนวทางการพฒันาท่ีเนน้คนเป็นศูนยก์ลาง

เช่นเดียวกบัแผนฯ ฉบบัท่ี 8 การเสริมสร้างพลงัอ านาจชุมชนเป็นประเด็นหลกัของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพื่อลดความยากจน ปรับปรุงการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการพฒันาชนบทท่ีย ัง่ยนื เน่ืองจากความยากจนไดเ้พิ่มมากข้ึนหลงัจาก
วกิฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ความพยายามในการลดความยากจนจึงควรเป็นวธีิการแบบองคร์วม โดย
ไม่เนน้เร่ืองรายไดเ้พียงอยา่งเดียวแต่เนน้การเสริมสร้างพลงัของชุมชนเพื่อแกปั้ญหาในชุมชนของ
ตน และการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาเป็นแนวทางในการ
พฒันาและการบริหารประเทศ 
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แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียน 
แปลงท่ีส าคญัในหลายบริบท ทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบใหมี้ภูมิคุม้กนั พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึน โดยยงัคงอญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาแบบ
บูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และใหค้วามส าคญัต่อการรวมพลงัสังคมจากทุกภาคส่วนใหมี้ส่วนร่วม
ด าเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาสู่
การปฏิบติั รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอยา่งต่อเน่ือง   

 
ความหมาย รูปแบบ และการด าเนินงานขององค์กรผู้ใช้น า้ชลประทาน 
 

 กรมชลประทาน(2548) ไดใ้หค้วามหมายขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ไวว้า่ องคก์รผูใ้ช้
น ้าชลประทาน หมายถึง กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน(กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 
กลุ่มเกษตรกร สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน และสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ี
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าในเขตรับน ้าชลประทานไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการ
จดัการน ้าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

 

1. ประเภทขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

 
องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานแบ่งตามสถานภาพดา้นกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 
ก. ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่ 

 
1. กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) (Water Users Group : WUG) มีขอบเขตพื้นท่ี

องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งน ้า 1 แฉก หรือคูน ้า 1 สาย  โครงสร้างกลุ่ม
พื้นฐานประกอบดว้ยหวัหนา้กลุ่ม 1 คน (อาจมีผูช่้วยตามความจ าเป็น) และสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า  พื้นท่ี
หน่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ไม่ควรมากเกิน 1,000 ไร่ 

2. กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน (Integrated Water Users Group : IWUG) มีขอบเขต
พื้นท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งน ้าสายใหญ่ หรือคลองซอย หรือคลองแยก
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ซอย หรือโซนส่งน ้า 1 โซน หรืออาจครอบคลุมพื้นท่ีทั้งโครงการชลประทาน  แต่มากท่ีสุดไม่ควร
เกิน 20,000 ไร่ ต่อหน่ึงองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

 
  โครงสร้างกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน ประกอบดว้ยกลุ่มพื้นฐานหลายกลุ่มท่ีใชน้ ้า
จากแหล่งน ้าหรือคลองสายเดียวกนั มีการบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีเลือกมาจากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า 
เพื่อจดัการน ้าจากแหล่งน ้า หรือคลองส่งน ้าสายใหญ่ หรือคลองซอย หรือคลองแยกซอย หรือโซน
ส่งน ้า รวมทั้งในระดบัคูน ้า 

 
ข. ประเภทเป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่ 

 
1.  กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน(Farmer Group: FG)  ด าเนินงานจดทะเบียนจดัตั้งเป็น

กลุ่มเกษตรกรไวก้บันายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีจดัตั้งตามแบบ  ท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยอาศยัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547  มีวตัถุประสงค์
หลกัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อนัไดแ้ก่ การท านา ท าไร่ ท า
สวน ประมง และเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ซ่ึงในการด าเนินการผลิต การคา้ การบริการ และการด าเนิน
ธุรกิจอ่ืนๆ นั้น สามารถน าเงินก าไรสุทธิประจ าปีท่ีเหลือจากการกนัไวเ้ป็นทุนส ารอง มาแบ่งเป็น
เงินปันผลตามหุน้ท่ีช าระแลว้ หรือเป็นเงินเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิกไดท้  าไว้
กบักลุ่มเกษตรกรในระหวา่งปี หรือเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการ ผูต้รวจสอบกิจการ และเจา้หนา้ท่ี
ของกลุ่มเกษตรกรตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ฯลฯ 

2. สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน (Water Users Association : WUA) จดทะเบียนจดัตั้งเป็น
สมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานไวก้บักระทรวงมหาดไทย ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
พ.ศ.2535 บรรพ1 ลกัษณะ2 หมวด2 ส่วนท่ี2 วา่ดว้ย “สมาคม” มาตรา 78-109 มีขอบเขตพื้นท่ีและ
โครงสร้างการบริหารสมาคมผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน มี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกระท าการใดๆ อนัมีลกัษณะต่อเน่ืองร่วมกนั (ซ่ึงอาจจะเนน้การจดัการน ้า
ชลประทานเป็นส าคญั) โดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั  

3. สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ( Water Users Co-operative : WUC) จดทะเบียนจดัตั้งเป็น
สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานไวก้บักรมส่งเสริมสหกรณ์โดยอาศยัพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการจดัการน ้าชลประทาน การด าเนินธุรกิจสามารถน าผลก าไรมาแบ่งปัน
กนัได ้ขอบเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน ครอบคลุมเช่นเดียวกบักลุ่มบริหาร
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การใชน้ ้าชลประทาน และมีโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในเร่ืองการบริหาร
จดัการน ้า เช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน 

 
2.โครงสร้างการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานในโครงการชลประทาน 
 
กรมชลประทาน( 2548)  ไดร้ะบุถึงโครงสร้างการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใน

โครงการชลประทาน แรกเร่ิมจะมีเพียงส่วนของคณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
เท่านั้น แต่ปัจจุบนัไดน้ ารูปแบบการบริหารจดัการน ้าชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
(Participatory Irrigation Management, PIM) มาประยกุตใ์ช ้โดยไดมี้การปรับเปล่ียนโครงการ
บริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานใหม่ ประกอบดว้ย 3 ส่วน ( กรมชลประทาน,2548 ) คือ 

 
ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
 
เป็นสมาชิกผูใ้ชน้ ้ าท่ีไดรั้บความไวว้างใจโดยเสียงขา้งมากจากสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า หรือผูแ้ทน

สมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ใหม้าท าหนา้ท่ีคณะผูบ้ริหารน ้าภายในกรอบนโยบายท่ีเป็นมติเสียงส่วนมากของ
สมาชิกหรือ ผูแ้ทนสมาชิกผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงคณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน จะด ารง
ต าแหน่งตามวาระท่ีก าหนด 

 
ส่วนท่ี 2  การประชุมใหญ่สมาชิก หรือการประชุมใหญ่ผูแ้ทนสมาชิก 
 
องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน จะตอ้งมีการประชุมใหญ่อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง เพื่อใหส้มาชิก

หรือผูแ้ทนสมาชิก 
1. ลงมติเลือกคณะกรรมการองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีวา่งลงตามวาระการด ารงต าแหน่ง

หรือท่ีวา่งลงดว้ยสาเหตุอ่ืนๆ 
2. ลงมติในการประชุมใหญ่ใหค้วามเห็นชอบต่อกรอบนโยบาย ในการมอบหมายให้

คณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน น าไปปฏิบติั เช่น การก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งสรร
น ้าใหเ้กิดความเป็นธรรม การก าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อใหส้มาชิกทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมในการออก
ค่าใชจ่้ายซ่ึงอาจจะเป็นเงินหรือแรงงาน เพื่อการบริหารจดัการน ้าและบ ารุงรักษาอ่ืนๆ 

3. เพื่อใหส้มาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิก ไดท้ราบผลการด าเนินงานจากการรายงานของ
คณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
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ส่วนท่ี 3  ผูต้รวจสอบกิจกรรมองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 

 
ผูต้รวจสอบกิจกรรมองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคล   ซ่ึง

สมาชิกผูใ้ชน้ ้ าหรือผูแ้ทนสมาชิกโดยเสียงส่วนมากจากการประชุมใหญ่มอบความไวว้างใจใหเ้ป็น
ผูแ้ทนสมาชิกในการตรวจสอบผลการด าเนินการของคณะกรรมการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ เพื่อให้
สมาชิกเกิดความสบายใจวา่การบริหารองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานเป็นไปไดด้ว้ยความโปร่งใส และ
เป็นธรรม 

 
การบริหารจัดการน า้โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  ภายใต้นโยบายของกรมชลประทาน 

 
การบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (participatory irrigation 

management) หมายถึงการบริหารจดัการชลประทาน  โดยใหเ้กษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าชลประทานซ่ึง
เป็นกลุ่มเป้าหมายของการบริหารจดัการชลประทาน  เขา้มามีส่วนร่วมกบักรมชลประทานในการ
ตดัสินใจบริหารจดัการทั้งในดา้นการก่อสร้าง การส่งน ้าและบ ารุงรักษา  ตามท่ีไดต้กลงเห็นชอบ
ร่วมกนัหรือไดก้ าหนดข้ึนมา  (กรมชลประทาน,2550)  นอกจากน้ีตามความหมายของกรม
ชลประทาน  ยงัรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อนัไดแ้ก่  องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมติคณะรัฐมนตรีอีกดว้ย   การมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
การบริหารจดัการชลประทานนั้น  กรมชลประทาน (2548)  ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
 
 1. ก่อนการก่อสร้างชลประทาน  เพื่อใหเ้กษตรกรไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ
ชลประทาน  โดยมีกิจกรรมท่ีส าคญัไดแ้ก่  การเสนอความตอ้งการของโครงการ และความยนิดีใน
การมีส่วนร่วมกบัภาครัฐ โดยจดัท าเป็นขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม   การร่วมศึกษาความเหมาะสม  
และการร่วมออกแบบ  
 2. ระหวา่งการก่อสร้างชลประทาน  โดยมีกิจกรรมส าคญัอาทิ  การมีส่วนร่วมในการจดัหา
ท่ีดิน  การบริจาคท่ีดิน   การจดัหาวสัดุก่อสร้าง การร่วมออกแรง หรือร่วมออกค่าก่อสร้าง  
ตลอดจนร่วมตรวจสอบงานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน เป็นตน้  
 3. หลงัการก่อสร้างหรือการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  โดยมีกิจกรรมท่ีส าคญัไดแ้ก่การร่วมตวั
กนัจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  เพื่อร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทานในการวางแผนการเพาะปลูก  
วางแผนส่งน ้า  ร่วมส่งน ้า และปรับปรุงดูแลรักษาระบบชลประทาน  
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กรมชลประทาน (2548)  ไดก้  าหนด เง่ือนไขความส าเร็จในการบริหารจดัการชลประทาน
โดยเกษตรกรมีส่วนร่วม  2  แนวทาง  
 

1. ผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งก าหนดนโยบายและเป้าหมาย พร้อมทั้งประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจในการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

2. ตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจในกิจกรรมและกระบวนการแก่ผูร่้วมปฏิบติังานและบุคคล
ทัว่ไปในหลกัการและเหตุผล ความจ าเป็นในกิจกรรมทั้ง 11 กิจกรรม  ดงัน้ี   

(1) การสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วม  
(2) การจดัท าขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  
(3) การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (กลุ่มพื้นฐาน)  
(4) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ ้ า  
(5) การยกระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
(6) การจดัตั้งคณะกรรมการชลประทาน  
(7) การจดัตั้งกองทุนชลประทาน  
(8) การจา้งเหมางานปรับปรุงและบ ารุงรักษาแก่กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  
(9) การมีส่วนร่วมในการส่งน ้าและบ ารุงรักษา  
(10) การประเมินความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ ้ า 
(11) การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานโครงการ  

3. ตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีและผูป้ฏิบติังาน  เรียนรู้เทคนิคการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติัจริง การเป็นวทิยากรกระบวนการ 

4. มีการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ ้ าอยา่งเป็นระบบ  เพื่อเป็นตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมกบักรม
ชลประทานในการบริหารจดัการระบบชลประทาน 

5. มีการวางระบบติดตามและประเมินผลเพื่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                              
 

ภาพที ่1  แผนภูมิ 11 กิจกรรมการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 
       
ทีม่า : กรมชลประทาน (2548)   
 
ข้อมูลพืน้ฐาน สภาพเศรษฐกจิ สังคม รูปแบบการท าการเกษตรในพืน้ทีศึ่กษา 

 
กรมชลประทาน(2550) ไดร้วบรวมสถิติการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าทัว่ประเทศไทย  พบวา่ ใน

พื้นท่ีภาคตะวนัออก  มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในอตัราส่วนท่ีนอ้ยกวา่ภูมิภาคอ่ืน ๆ  ทั้ง ๆ ท่ีปริมาณ
น ้า  ระบบชลประทาน  เข่ือนและแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลางมีอยูม่ากมาย  ดงันั้น ในการ 
ศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  จึงไดเ้ลือกพื้นท่ีศึกษาในภาคตะวนัออก   และในปีงบประมาณ 2552 กลุ่มบริหาร
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การใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ฝายบา้นค่าย  โครงการ
ชลประทานระยอง     ไดรั้บการคดัเลือกเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดีเด่นในระดบัภาค เพื่อเขา้ร่วมประกวด
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดีเด่นในระดบัประเทศ   จึงเป็นความสอดคลอ้งกนัทั้งพื้นท่ี และกลุ่มเป้าหมายส าหรับ
การน ามาเป็นกรณีศึกษาในคร้ังน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
             
 
ภาพที ่2  ร้อยละของพื้นท่ีชลประทานท่ีมีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าแลว้ 
                 
ทีม่า : กรมชลประทาน (2550)   
 

จากรายงานประกอบการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
ประจ าปี 2552  (ณฐัวฒิุ,2552 )  รายงานวา่ ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2  ฝายบา้นค่าย  โครงการ
ชลประทานระยอง   ตั้งอยูเ่ลขท่ี 132 หมู่ท่ี 2  ต าบลบางบุตร อ าเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง  อยูห่่าง
จากตวัจงัหวดัระยอง   ประมาณ 20.0 กิโลเมตร  มีพื้นท่ีรับผดิชอบ รวม 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอบา้น
ค่าย  อ าเภอปลวกแดง และอ าเภอนิคมพฒันา คิดเป็นพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน  575,599 ไร่ (ประมาณ  921 
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ตารางกิโลเมตร) หรือคิดเป็น  25.93  % ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั  ( 2,220,000 ไร่ หรือ  3,552  ตาราง
กิโลเมตร)  ดงัมีรายละเอียด  คือ  

1) อ าเภอบา้นค่าย       พื้นท่ีทั้งหมด           306,000     ไร่  (489.60  ตารางกิโลเมตร) 
                 พื้นท่ีชลประทาน       30,000    ไร่  

                   พื้นท่ีไดรั้บประโยชน์  52,180   ไร่ 

2) อ าเภอปลวกแดง     พื้นท่ีทั้งหมด            121,181    ไร่  (193.89  ตารางกิโลเมตร) 
                พื้นท่ีชลประทาน         1,200    ไร่  
                พื้นท่ีไดรั้บประโยชน์    3,400   ไร่  

3) อ าเภอนิคมพฒันา   พื้นท่ีทั้งหมด            148,418    ไร่  (237.47  ตารางกิโลเมตร) 
                 พื้นท่ีชลประทาน             -        ไร่   
                 พื้นท่ีไดรั้บประโยชน์        600  ไร่  

 

โครงการชลประทานบา้นค่าย  ก่อสร้างในปี พ.ศ. 2493 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2500  เพื่อ
พฒันาพื้นท่ีเพาะปลูกฝ่ังซา้ยและฝ่ังขวาของแม่น ้าระยอง ในเขตอ าเภอบา้นค่าย และอ าเภอเมือง
ระยอง ใหมี้น ้าใชอ้ยา่งเพียงพอแก่การท านาและการเพาะปลูกพืชอ่ืน ๆ โครงการชลประทานบา้น
ค่าย มีลกัษณะเป็นโครงการฯ ประเภทเหมืองฝาย ประกอบดว้ย ฝายหินก่อ  ความสูง 2.0 เมตร ยาว  
47.0  เมตร สร้างปิดกั้นแม่น ้าระยองตอนเหนืออ าเภอบา้นค่าย 4.0 กิโลเมตร  ในปี พ.ศ.2548 มีการ
ปรับปรุงเพื่อเพิ่มความจุการเก็บกกัน ้าดา้นเหนือฝาย โดยเพิ่มความสูงเป็น 2.5 เมตร และเพิ่มความ
ยาวเป็น 48.0 เมตร  โดยท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้าและยกระดบัน ้า เพื่อท่ีจะส่งน ้าเขา้สู่ระบบส่งน ้า โดย
ผา่นท่อระบายน ้าปากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ยและฝ่ังขวาขนาดเส้นผา่นศูนยก์ลาง 1.00 เมตร
จ านวน 2 แถวคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ย มีความยาว 12.60 กิโลเมตร และคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ัง
ขวา มีความยาว  11.40 กิโลเมตร   ส่งน ้าใหก้บัพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งฝ่ังซา้ยและฝ่ังขวาของแม่น ้าระยอง 
ใหส้ามารถน าไปใชใ้นการท านาและการเพาะปลูกพืชอ่ืนชนิดอ่ืนๆ นั้น ในฤดูฝน สามารถส่งน ้าให้
เกษตรกรเพื่อท าการเพาะปลูก ประมาณ  24,808  ไร่  และในฤดูแลง้ สามารถส่งน ้าใหเ้กษตรกรเพื่อท า
การเพาะปลูก ประมาณ 21,915 ไร่  โดยปริมาณน ้าท่ีส่งใหเ้พื่อท าการเกษตรกรรม ในเขตอ าเภอบา้น
ค่าย ปีละประมาณ  50.0  ลา้นลูกบาศกเ์มตร  และการประปาระยอง ไดสู้บน ้าท่ีบริเวณเหนือฝายบา้น
ค่าย เพื่อน าไปใชใ้นการอุปโภคบริโภค ปีละประมาณ 20.0  ลา้นลูกบาศกเ์มตร นอกจากน้ี นิคม
อุตสาหกรรมโรจนะ และ บริษทั  IRPC ไดสู้บน ้าจากดา้นเหนือ ฝายบา้นค่าย เพื่อน าไปใชใ้นโรงงาน
อุตสาหกรรม ปีละประมาณ 11.0  และ 25.5  ลา้นลูกบาศกเ์มตร  (ณฐัวฒิุ,2552)  
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ภาพที ่ 3  แผนภูมิแสดงการบริหารจดัการน ้าของฝ่ายส่งน ้าฯ ท่ี 2   ฝายบา้นค่าย  
  โครงการชลประทานระยอง 

 
ทีม่า : ณฐัวฒิุ (2552 ) 
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ภาพที ่4  ท่ีตั้งอาคารหวังานของฝายบา้นค่ายภายหลงัจากไดมี้การเพิ่มระดบัความจุแลว้ 
 
ทีม่า : ณฐัวฒิุ (2552 ) 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5    ต  าแหน่งท่ีตั้งฝายบา้นค่ายและคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา   
 

ทีม่า :  Google Earth (2554)  
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จากขอ้มูลของรายงานประกอบการประเมินคุณภาพการบริหารจดัการฝ่ายส่งน ้าและบ ารุง 
รักษาประจ าปี 2552 ของณฐัวฒิุ (2552)  มีชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชน้ ้าในเขตคลองส่งน ้าสายใหญ่
ฝ่ังขวาของฝายบา้นค่าย 2 ชุมชน คือดา้นเหนือน ้าส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรในเขตต าบลหนองตะพาน  
และดา้นทา้ยน ้าเป็นเกษตรกรในเขตต าบลหนองละลอก ซ่ึงขอ้มูลพื้นฐานของแต่ละชุมชนมี
ดงัต่อไปน้ี   
 

1. ต าบลหนองตะพาน ประชาชนประกอบอาชีพท านาเป็นอาชีพหลกั บริเวณระหวา่งพื้นท่ี
นากบัพื้นท่ีบา้น มีล าธารน ้าไหลผา่น ชาวบา้นส่วนใหญ่จะสร้างสะพานเป็นของตนเองไปสู่ท่ีนา จึง
มีสะพานจ านวนมากมาย ต่อมาเม่ือมีการตั้งต าบลข้ึนจึงใชช่ื้อวา่ “ต าบลหนองตะพาน” ซ่ึงเพี้ยนมา
จากค าวา่ “หนองสะพาน” พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การท าการเกษตรกรรม เช่น ท านา 
ท าสวนผลไมแ้ละพืชไร่ จ  านวนประชากรในเขตอบต. มี  3,456 คน และจ านวนหลงัคาเรือน 829 
หลงัคาเรือน  อาณาเขตทิศเหนือ ติดกบั ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง   ทิศใต ้ติดกบั ต.น ้า
คอก อ.เมือง จ.ระยอง   ทิศตะวนัออก ติดกบั ต.ตาขนั อ.บา้นค่าย จ.ระยอง   ทิศตะวนัตก ติดกบั ต.
นิคมพฒันา ก่ิง อ.นิคมพฒันา จ.ระยอง 

2. ต าบลหนองละลอก เป็นต าบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปีพ.ศ.2457 ท่ีมาของต าบลหนองละลอก 
ในอดีตมีหนองน ้าขนาดใหญ่ อยูท่ี่หมู่ 3 บา้นหนองละลอก มีตน้กระรอกลอ้มรอบหนองน ้า เม่ือมี
ลมพดัน ้าในหนองจะเป็นคล่ืน ชาวบา้นจึงเรียกกนัวา่ "หนองละลอก" ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของ
อ าเภอบา้นค่าย มีพื้นท่ีประมาณ 78.18 ตารางกิโลเมตร  หรือ  ประมาณ  48,867 ไร่ อยูใ่นเขต อบต. 
47,617 ไร่ (76.18 ตารางกิโลเมตร) อยูใ่นเขตเทศบาล 1,250 ไร่ ( 2 ตารางกิโลเมตร)   ประกอบดว้ย 
10 หมู่บา้น ไดแ้ก่  หมู่ 1 บา้นคลองน ้าเยน็ หมู่ 2 บา้นกระโหม หมู่ 3 บา้นหนองละลอก   หมู่ 4 บา้น
สัตตบรรณ  หมู่ 5 บา้นตีนเนิน   หมู่ 6 บา้นหนองตาเส่ียง หมู่ 7 บา้นตาสิทธ์ิ  หมู่ 8 บา้นวดัไร่ หมู่ 9 
บา้นตวัอยา่ง   หมู่ 10 บา้นมาบตอง  มีประชากรรวมทั้งส้ิน 10,840 คน  แยกเป็น ชาย  5,467คน  
หญิง   5,373  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย 138 คน/ตารางกิโลเมตร  ส่วนใหญ่มีอาชีพทาง
เกษตรกรรม ท าสวนยางพารา ท าสวนผลไม ้ท าไร่สับปะรด ท านา  ท าไร่มนัส าปะหลงั  ส่วนหน่ึง
ประกอบอาชีพรับจา้งและอาชีพอ่ืน ๆ  เช่น ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
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ภาพที ่6  ขอบเขตการส่งน ้าของคลองสายใหญ่ทั้ง 2 สายของฝายบา้นค่าย 
 
ทีม่า:  ณฐัวฒิุ (2552) 
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ตารางที ่1  การเพาะปลูกพืช การใชน้ ้า และประสิทธิภาพการชลประทาน   ตั้งแต่ ปี 2547 - 2552   
 

ปี การใช้น า้ ( ล้าน ลบ.ม. ) 
รวมการ
ใช้น า้ 

การส่งน า้ ประสิทธิภาพ 

  
ข้าว 

พชื
ไร่   

ไม้
ผล 

บ่อปลา ทั้งหมด ทั้งหมด ( % ) 

  
        

( ล้าน ลบ.
ม. ) 

( ล้าน ลบ.
ม. ) 

  

2552 14.262 0 1.475 0 15.737 19.3 81.55 
( ฤดูฝน)               
51 / 52 11.908 1.892 7.096 0 20.896 33.146 63.04 

( ฤดูแลง้)               
2551 13.899 0 1.478 0 15.377 17.808 86.34 

( ฤดูฝน)               
50/51 11.063 1.902 7.096 0 20.061 38.013 52.79 

( ฤดูแลง้)               
2550 13.696 0 1.475 0 15.171 22.775 66.62 

( ฤดูฝน)               
49/50 10.917 1.788 7.096 0 19.801 29.182 67.86 

( ฤดูแลง้)               
2549 13.314 0 1.475 0 14.789 16.08 91.98 

( ฤดูฝน)               
48/49 9.345 1.667 7.096 0 18.108 23.021 78.66 

( ฤดูแลง้)               
2548 15.699 0 1.475 0 17.174 14.826 ประเมินค่าไม่ได ้

( ฤดูฝน)               
47/48 9.245 1.763 7.089 0 18.097 29.222 61.93 

( ฤดูแลง้)               
 
ทีม่า :  ณฐัวฒิุ (2552)  
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 จากตารางขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ในพื้นท่ีฝายบา้นค่าย มีปริมาณน ้าเพียงพอต่อการท าการ 
เกษตรทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง้ ซ่ึงการส่งน ้าชลประทานเพื่อใหเ้กษตรกรน าไปใชใ้นการเพาะ ปลูก
พืชในพื้นท่ีเขตอ าเภอบา้นค่าย  จะมีการส่งน ้าท่ีไดรั้บการจดัสรรจากอ่างเก็บน ้าต่างๆ (อ่างเก็บน ้า
ดอกกราย อ่างเก็บน ้าหนองปลาไหล และอ่างเก็บน ้าคลองใหญ่) มาตามคลองใหญ่ (แม่น ้าระยอง) 
และมีฝายบา้นค่าย ท าหนา้ท่ียกระดบัน ้าใหสู้งข้ึน เพื่อส่งน ้าเขา้สู่คลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ยและฝ่ัง
ขวา ซ่ึงเกษตรกรจะน าน ้าไปใชเ้พื่อการท าการเกษตรกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ การท านา สวนผลไม ้ พืชไร่ 
พืชผกัและกิจกรรมอ่ืนๆ และปริมาณน ้าตน้ทุนท่ีฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2  ไดก้ารจดัสรรมาจาก
อ่างเก็บน ้าต่างๆ นั้น มีปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการในการท าการเพาะปลูก  ท าใหไ้ม่มีปัญหา
ในเร่ืองการใชน้ ้าในภาคการเกษตรแต่อยา่งใด  ( ณฐัวฒิุ,2552 )  
 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  

สรวชิญ ์(2549) ไดศึ้กษาเร่ืองศกัยภาพการบริหารและการจดัการทรัพยากรน ้าระหวา่ง
ภาครัฐกบัชุมชน พบวา่ องคก์รผูใ้ชน้ ้ ามีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงวธีิการจดัการน ้าอยูเ่สมอ
ท่ามกลางบริบทของสังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตั แต่ดว้ยการท่ีภาครัฐเร่ง
พฒันาระบบชลประทานเพื่อตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมทั้งประเทศ  ท าใหไ้ม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรหรือองคก์รผูใ้ชน้ ้ าเลย  รวมทั้งไม่ไดมี้การเตรียมความ
พร้อมเร่ืองการจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า   จึงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการน ้าหลาย
ประการโดยชุมชน  

 
 วริศา (2546) ศึกษาเร่ืองการมีสวนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการชลประทานจนัทบุรี  
ศึกษากรณีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคลองวงัโตนด  พบวา่  เพศชายจะมีการเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง 
เน่ืองจากกิจกรรมในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและการประกอบอาชีพจะเป็นหนา้ท่ีของเพศชายโดยส่วนใหญ่  
และกลุ่มท่ีมีอายเุกิน 60 ปีข้ึนไปจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่กลุ่มอาย ุ30 -40 ปี เน่ืองจากยงัคงยดึ
อาชีพในภาคเกษตรและมีความผกูพนักบัอาชีพของตนเองมากกวา่ นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มท่ีสนใจ
และไดรั้บข่าวสารต่าง ๆ อยูเ่สมอจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่กลุ่มท่ีไม่ไดรั้บและสนใจข่าวสาร 
  

ภูเบศวร์ (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรและแนวทางแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกร   กรณีศึกษาอ่างเก็บน ้าบา้นแม่สาใหม่  อ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ พบวา่  เพศชายเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง และเกษตรกรท่ีมีอายนุอ้ยกวา่จะมีเขา้มา
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มีส่วนร่วมกบัการจดัการน ้ามากกวา่เกษตรกรท่ีมีอายมุาก ซ่ึงแตกต่างกบัท่ีวริศา (2546) รายงานไว ้ 
ส่วนขนาดการถือครองพื้นท่ีการท าการเกษตรไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  
 
 บุญรอด (2542) ศึกษาทศันคติของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าชลประทานท่ีมีต่อการจดัการน ้าเพื่อ
การเกษตรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  พบวา่  การพฒันาใด ๆ ก็ตามจะไม่ย ัง่ยนื จะเกิดเพียง 
ชัว่คราว  หากเกิดจากการบญัชาขององคก์ร  หรือบุคคลท่ีมีอิทธิพลมากกวา่เน้ือแทข้องการร่วมมือ
ร่วมใจกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในประเด็นและความตอ้งการท่ีตรงกนั  ดงันั้นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื    
(sustainable development) จึงเป็นแนวคิดท่ีเนน้การพึ่งตนเองเพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน
และการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชน  
 

ธนวฒัน์และเดช(2545) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้าชลประทาน
ภูเขา : กรณีศึกษาบา้นร่องถ่อน ต าบลชมภู อ าเภอเนินมะปราง  จงัหวดัพิษณุโลก  พบวา่ การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้าชลประทานภูเขาเป็นแบบอยา่งหน่ึงของการกระจายอ านาจ
ในการบริหารองคก์ร  ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มสามารถแสดงการมีส่วนร่วมอยา่งเป็นอิสระทั้งในดา้น
ความคิด  การกระท า  การรับประโยชน์ และการดูแลรักษา  ประเด็นส าคญัจะตอ้งไดรั้บค าแนะน า
จากผูท่ี้มีความรู้และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนอยา่งบริสุทธ์ิใจและเตม็ใจ  และมี
ศิลปการถ่ายทอดวชิาการหรือเป็นผูน้ าการระดมความคิดอยา่งดี  และปล่อยใหเ้ป็นบทบาทของ
ชุมชนในการตดัสินใจในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง จึงจะน ามาซ่ึงการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดย
แทจ้ริงเปรียบ เสมือนการท่ีชุมชนมีทั้งทุนและปัญญาในเวลาท่ีเหมาะสม ยอ่มก่อเกิดผลิตภณัฑท่ี์มี
คุณภาพเยีย่ม 

 
เทพฤทธ์ิ ( 2544 )  ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการอนุรักษป่์าลุ่มน ้าชมภู  

กรณีศึกษาต าบลชมภู อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก  พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมี  
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนยอ่มมีผลต่อศกัยภาพของชุมชนและสภาพปัญหา
ท่ีถูกกระทบซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัภายในหรือปัจจยัภายนอก  ท่ีส่งผลก่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน  การแลกเปล่ียนเรียนรู้  สร้างเครือข่ายมีผลเป็นพลงัผกัดนัใหชุ้มชน  คิดเป็น  ท าได ้ 
แกไ้ขปัญหาของชุมชนเองตามสถานการณ์  เป็นการเพิ่มศกัยภาพของชุมชน  ในการเสริมสร้างให้
ชุมชนเขม้แขง็แบบมีส่วนร่วม 
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นงวยั (2532)  ศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลกระทบต่อระดบัความร่วมมือใน
การบ ารุงรักษาระบบชลประทานไร่นา โครงการชลประทานอ่างเก็บน ้าหว้ยแอ่ง  จงัหวดัร้อยเอด็  
โดยใชข้อ้มูลจากตวัอยา่งครอบครัวเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากคูส่งน ้าตวัอยา่ง 43 สาย ในคลองส่งน ้าสาย
ใหญ่ 3 สาย  พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา 
ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจ การใชร้อบเวรการรับน ้าภายในแฉก  ซ่ึงถา้ปัจจยัดงักล่าวสูงก็จะมีผลท า
ใหร้ะดบัความร่วมมือในการบ ารุงรักษาระบบชลประทานในไร่นามากข้ึนดว้ย 
 
 พิมพรรณ (2542)  ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าจากอ่างเก็บน ้า
ขนาดเล็ก  กรณีศึกษาอ่างเก็บน ้าแม่ยาว  บา้นลุ่มกลาง  ต าบลแม่ลิน  อ าเภอหา้งฉตัร  จงัหวดัล าปาง  
พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าจากอ่างเก็บน ้าแม่ยาว อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
คือ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการน ้า การไดรั้บการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งน ้า ความ
คิดเห็น ความรู้สึก ความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการอ่างเก็บน ้า และเพศ 

 
สุภชยั (2543)  ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการพฒันาของรัฐ  ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ช้
น ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปาก
พนงัในระดบัต ่า  สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของโครงการอยา่งเพียงพอ  
เน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลาในการประกอบอาชีพ จึงไม่มีเวลาติดตามขอ้มูลข่าวสาร 
 

กรองจิต (2547)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษดิ์นและน ้าในพื้นท่ีศูนย์
ภูฟ้า  อ าเภอบ่อเกลือ  จงัหวดัน่าน  โดยก าหนดตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือ
ผูแ้ทนหวัหนา้ครอบครัว จ านวน 69 คน การเก็บรวบรวมใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ และ
วเิคราะห์ทางสถิติดว้ยค่าไคสแควร์  พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
อนุรักษดิ์นและน ้าประกอบดว้ยการประชุมวางแผน การด าเนินโครงการ และการประชาสัมพนัธ์  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการประชุมวางแผนอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีปัจจยัท่ี
เป็นตวัแปรของความสัมพนัธ์ คือ เพศ และอาย ุ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
ด าเนินโครงการอนุรักษดิ์นและน ้าอยูใ่นระดบัมาก โดยมีปัจจยัท่ีเป็นตวัแปรของความสัมพนัธ์ คือ 
เพศ  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการประชาสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัมาก โดยมีปัจจยัท่ี
เป็นตวัแปรของความสัมพนัธ์  คือ เพศ ปัญหา อุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษดิ์น
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และน ้า ประกอบดว้ยการขาดแคลนน ้าในการเพาะปลูก พื้นท่ีมีความลาดชนัสูง และมีปัญหาความ
ขดัแยง้ภายในกลุ่ม การด าเนินการใหมี้ส่วนร่วมตอ้งท าโดยภาครัฐและเอกชน 

 
กรอบแนวคิดการวจัิย 

 
ตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 
      1.  ตวัแปรอิสระ  ประกอบดว้ย  

1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล และทางเศรษฐกิจ  สังคม  
-  เพศ   อาย ุ  สถานภาพ   ระดบัการศึกษา 
-  อาชีพหลกั  อาชีพรอง รายได ้ รายจ่าย  
-  ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน  ต าแหน่งหนา้ท่ีในกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า 

1.2 ปัจจยักระตุน้  
– ความน่าเช่ือถือในตวัผูน้ ากลุ่ม 
– การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
– การเขา้ร่วมอบรม สัมมนา และดูงาน 
– การสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 
– ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการ  

 
 2. ตวัแปรตาม  คือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของกลุ่ม
บริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวา  บา้นค่ายสามคัคี   โดยพิจารณาในประเด็นต่อไปน้ี    

2.1 มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็  เสียสละ  อดทน  
2.2 มีการจดัท ากฎระเบียบ และวธีิปฏิบติัอยา่งชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร  
2.3 มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ และเป็นไปดว้ยความ 

โปร่งใส ถูกตอ้ง  
2.4 มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตามวาระท่ีก าหนด  
2.5 มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน เคร่งครัด บทลงโทษท่ีเหมาะสม 
2.6 สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน ถูกตอ้งและรวดเร็ว  
2.7 สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานของกลุ่ม 
2.8 กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกไดร่้วมกนัปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การ 

ร่วมกนัพฒันาคู  คลองส่งน ้า  
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2.9 กลุ่มมีท่ีท าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน เพื่อการติดต่อ ส่ือสาร ใหข้อ้มูล และ 
ประชุม ปรึกษาหารือ  

2.10 เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ีปรึกษาใหค้  าแนะน าในการด าเนินงาน 
ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  

2.11 มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมในดา้นการชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ 
2.12 สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  
2.13 ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์  พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 
2.14 มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม 

  
 ทั้งน้ี  ปัจจยัการมีส่วนร่วมขา้งตน้ทั้ง 14 ขอ้  พิจารณาประยกุตม์าจากแบบประเมินความ
คิดเห็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า (ปมอ.4) ของกรมชลประทาน ซ่ึงมีทั้งส้ิน 39 ปัจจยั  4  ดา้น  คือ ดา้นการจดัการ
น ้าชลประทาน   ดา้นการดูแลและบ ารุงรักษา  ดา้นการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และดา้นการสนบัสนุน
ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน (กรมชลประทาน,2548)  โดยพิจารณาปัจจยัท่ีสามารถเป็นตวัแทนของ
ระดบัความคิดเห็นในแต่ละดา้นใหค้รอบคลุมมากท่ีสุด  
 
สมมติฐานในการวจัิย 
 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัผลการวจิยัและวตัถุประสงคข์องการวจิยั  สมมติฐานในคร้ังน้ี  คือ   
 
สมมติฐานที ่1  ปัจจยัต่างๆ  ทั้ง 14 ปัจจยั มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน ้าชลประทานของฝายบา้นค่าย  ในระดบัปานกลาง   
 
สมมติฐานที ่2  ปัจจยัทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ ของ กลุ่มผูท่ี้ใชน้ ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่

ฝ่ังขวาของฝายบา้นค่าย  มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
1. อาย ุ  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝาย

บา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง  
2. ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของ

ชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 
3. เพศ  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝาย

บา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 
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4. ลกัษณะการถือครองท่ีดิน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 

5. รายได ้ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝาย
บา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 

6. ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ
น ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 

7. ชนิดของพืชท่ีปลูก มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของ
ชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 

8. การไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 
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อปุกรณ์และวธีิการ 
 

อุปกรณ์ 
 

1. แบบสอบถาม เป็นส่วนประกอบของเคร่ืองมือหลกัท่ีสร้างข้ึน เพื่อเก็บขอ้มูล
สถานภาพการใชน้ ้าในรูปแบบต่าง ๆ ของชุมชน และการเขา้มา มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า
กบัภาครัฐ  รวมถึงความรู้ความเขา้ใจเก่ียว กบักระบวนการมีส่วนร่วมท่ีภาครัฐเปิดโอกาสใหเ้ขา้มา
ด าเนินการ  

2. บญัชีรายช่ือสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  
3. อุปกรณ์การจดัเวทีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  อาทิ กระดาษฟลิปชาร์ต  ปากกาเคมี  บตัรค า  
4. กลอ้งบนัทึกภาพ เพื่อใชส้ ารวจกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบังานวจิยั 
5. คอมพิวเตอร์  ใชใ้นการเก็บรวบรวมฐานขอ้มูล  วเิคราะห์และประมวลผลขอ้มูล  

 
วธีิการ 

 
1. ขอ้มูลทุติยภูมิ  รวบรวมจากวทิยานิพนธ์ บทความ งานวจิยั    แผนท่ี  ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ตลอดจน  เวปไซต ์    ขอ้มูลวชิาการและงานวจิยั   จากแหล่งขอ้มูลต่าง  ๆ ทั้งหอ้งสมุด 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น กรมชลประทาน  โครงการชลประทานระยอง  เป็นตน้  

2. ขอ้มูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structured interview ) สมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีชลประทาน โดยเนน้ค าถามปลายปิด  สัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในชุมชน (key informants) อาทิ ก านนั ประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า สมาชิก อบต. ตลอดจน
จดัการประชุมกลุ่มยอ่ย  เขา้ร่วมการประชุมประจ าเดือนของโครงการชลประทาน เพื่อรับทราบใน
ส่วนของขอ้คิดเห็นเพิ่มเติมจากในแบบสอบถาม  ส าหรับขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใชจ้าก
แบบสอบถาม  และขอ้มูลเชิงภาพ จากเอกสารของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 และการลงพื้นท่ี
ส ารวจภาคสนาม 
 
ขั้นตอนการศึกษาวจัิย 
  
 1. การก าหนดประเด็นปัญหาหลกัและหวัขอ้การศึกษา โดยจะก าหนดประเด็นปัญหาหลกั
และหวัขอ้การศึกษาโดยอาศยัขอ้มูลทุติภูมิจากรายงานสรุปการเปิดเวทีประชาคม และการประชุม
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กลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (key informants) ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฯ  องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีการใชน้ ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาของฝายบา้นค่าย  
ประกอบดว้ย   ประธานกลุ่มบริหารฯ  สมาชิกกลุ่มบริหารฯ  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
และผูแ้ทนหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อน ามาวเิคราะห์ประเด็นปัญหาเบ้ืองตน้  
 2. การส ารวจและเก็บขอ้มูลภาคสนาม เพื่อศึกษารูปแบบ   และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
น ้าของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฯ   ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน   
 
 ส่วนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย  ปัจจยัส่วนบุคคล อาทิ  ช่ือ สกุล  
เพศ  อาย ุระดบัการศึกษา  และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม ไดแ้ก่  อาชีพ  รายได ้ จ  านวนสมาชิก
ในครัวเรือน  ขนาดพื้นท่ีท าการเกษตร  ชนิดพืชท่ีปลูก  รูปแบบการปลูกพืช โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ 
ท่ีมีลกัษณะค าถามปลายปิด   
 
 ส่วนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริหารการใชน้ ้า  ลกัษณะค าถามจะเป็นไปในเร่ืองของ
การมีส่วนร่วม  ทั้ง  การร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจ  ร่วมลงมือท า ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตาม
ประเมินผล   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีเป็นค าถามปลายปิด  ซ่ึงมีลกัษณะ
มาตราส่วนประมาณค่า ( rating scale )  มี 5 ระดบั คือ  
 

 มากท่ีสุด  ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 5 คะแนน  
 มาก   ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 4 คะแนน  
 ปานกลาง  ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 3 คะแนน  
 นอ้ย   ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 2 คะแนน  
 นอ้ยท่ีสุด  ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 1 คะแนน  
   

 ส่วนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ เป็นค าถามท่ีตอ้งการใหผู้ต้อบแบบสัมภาษณ์
บอกถึงปัญหาและอุปสรรค  ตลอดจนปัจจยัดา้นบวกและดา้นลบ  ท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัท่ีแสดงออกมา ตลอดจนขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาระดบัการมีส่วนร่วมท่ีตอ้งการการสนบัสนุน
จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในอนาคต  โดยลกัษณะค าถามจะเป็นปลายเปิด 
  
 3. การประชุมกลุ่มยอ่ย และน าเสนอผลการส ารวจ วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดเ้บ้ืองตน้ต่อชุมชน   
(community meeting) เพื่อร่วมกนัตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล รวมถึงรับฟังขอ้คิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่างๆ 
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 4. สรุปผลและขอ้เสนอแนะ สรุปผลการศึกษาโดยใชส้ถิติพรรณนาและการวเิคราะห์เชิง
ปริมาณ เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาและใหข้อ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา
ต่อไป 
 
ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
 กลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  มีการจดัตั้งในลกัษณะของกลุ่ม
บริหารท่ีมีการข้ึนทะเบียนไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.2532  ซ่ึงปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปในอตัราท่ีค่อนขา้ง
สูง  ประกอบกบัขอ้มูลของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ซ่ึงไดรั้บการยนืยนักลบัมาวา่มีเกษตรกร
หรือผูใ้ชน้ ้ าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาเพิ่มมากข้ึนและส่วนใหญ่ไม่ไดล้งทะเบียน เป็นสมาชิก
ของกลุ่มไว ้ ดงันั้น เทคนิคในการสุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี  จึงเป็นการสุ่มโดยไม่ค  านึงถึงความน่าจะเป็น 
เน่ืองจากในบางคร้ังการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยอาศยัความน่าจะเป็น โดยวธีิการสุ่มอาจจะไม่สามารถ
ท าไดห้รือท าไดย้าก การเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยไม่อาศยัความน่าจะเป็นจึงถูกน ามาใชใ้นการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งแบบน้ี   และมกัจะท าใหก้ารประมาณค่าพารามิเตอร์ขาดความแม่นย  าบา้ง การเลือก
กลุ่มตวัอยา่งแบบน้ีมกัจะใชเ้ม่ือไม่ตอ้งการอา้งอิงถึงลกัษณะประชากรส่วนใหญ่  จะใชก้บังานวจิยั
เชิงส ารวจ ( exploration research ) กบักลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะและไม่ตอ้งการเปรียบเทียบกบักลุ่ม
อ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมีเหตุผลทางดา้นค่าใชจ่้ายและเวลา เพราะการเลือกตวัอยา่งโดยไม่อาศยัความน่า
เป็น จะมีค่าใชจ่้ายและเวลานอ้ยกวา่อาศยัความน่าจะเป็น( เชิดศกัด์ิ,2527)  
 
 ส าหรับในงานวจิยัน้ีการเลือกใชป้ระชากรในการศึกษา จะเป็นการสุ่มตวัอยา่งโดยไม่อาศยั
ความน่าจะเป็น เน่ืองจากขอ้จ ากดัขา้งตน้ และจะเนน้สุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง(purposive 
sampling) หรือบางคร้ังเรียกวา่การสุ่มแบบพิจารณา (judgment sampling) ซ่ึงเป็นการสุ่มตวัอยา่ง
โดยใชดุ้ลพินิจของผูว้จิยัในการก าหนดสมาชิกของประชากร ท่ีจะมาเป็นสมาชิกในกลุ่มตวัอยา่ง วา่
มีลกัษณะสอดคลอ้งหรือเป็นตวัแทนท่ีจะศึกษาหรือไม่ แต่ขอ้จ ากดัของการสุ่มตวัอยา่งแบบน้ีคือไม่
สามารถระบุไดว้า่ตวัอยา่งท่ีเลือก จะยงัคงลกัษณะดงักล่าวหรือไม่เม่ือเวลาเปล่ียนไป 
 
 จากขอ้มูลการจดัตั้งกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี ของฝ่ายส่งน ้าและ
บ ารุงรักษาท่ี 2 ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  ในปี พ.ศ.2532  มีจ านวนเกษตรกรท่ีมา
ลงทะเบียนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม ฯ จ านวน 325 คน  ( ณฐัวฒิุ,2552 ) ดงันั้น  ประชากรท่ีใชใ้น



 

39 

การวจิยัคร้ังน้ี  ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งจากจ านวนดงักล่าวในอตัราร้อยละ 25  โดยแบ่งออกเป็น  2 
กลุ่ม ซ่ึงแต่ละกลุ่มมีประเด็นการสอบถามหรือสัมภาษณ์ท่ีแตกต่างกนันออกไป  ดงัน้ี  
 
 กลุ่มท่ี 1   ประกอบไปดว้ย  
    

1. สมาชิกหรือตวัแทนซ่ึงเป็นหวัหนา้ครัวเรือนของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ัง
ขวาบา้นค่ายสามคัคี ท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 โครงการชลประทานระยอง  
ในคร้ังท่ี 2  ( ปีพ.ศ.2552 )  จ  านวน  57  คน  

2. ประชาชนหรือเกษตรกรท่ีใชน้ ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย แต่ไม่ได้
เป็นสมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้า ฯ   จ  านวน 24  คน  ซ่ึงไดม้าจากผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมประจ าเดือน
ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้า ฯ  ซ่ึงทราบข่าวมาจากการประชาสัมพนัธ์ของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา  
ท่ี 2  ผา่นทางส่ือต่าง ๆ เช่น หอกระจายข่าว  เป็นตน้ 

  
 โดยในกลุ่มน้ีสัมภาษณ์ทั้งขอ้มูลทัว่ไป  ขอ้มูลส่วนบุคคล  ตลอดจนความคิดเห็นต่อการ

การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของชุมชน   ซ่ึงประชากรในกลุ่มน้ีมีจ านวน 81  คน  
 
 กลุ่มท่ี  2   ประกอบไปดว้ย  ประชากรจากกลุ่มท่ี 1  จ  านวน 81 คน  และเพิ่มเติมดว้ย ผูน้ า
ชุมชน หรือบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบลหนองตะพาน และต าบลหนอง
ละลอก ตลอดจนกลุ่มเจา้หนา้ท่ีชลประทานซ่ึงปฏิบติังานใหบ้ริการ  จ  านวน 19 คน   รวมจ านวน
ทั้งส้ิน 100 คน   สัมภาษณ์เฉพาะความคิดเห็นต่อการการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  

 
วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดมี้การทดสอบความเท่ียงตรง ( validity ) และความเช่ือมัน่  
(reliability) ของเคร่ืองมือแบบสอบถาม  ดงัน้ี 

1.1  ความเท่ียงตรง(validity) น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาไปใหน้กัวชิาการพิจารณา
และตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (content validity) และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช้
(wording)เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปสอบถามในการเก็บขอ้มูลจริง โดยผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีได้
ตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามคร้ังน้ีประกอบไปดว้ย 
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1.1.1 ดร.ธเนศ  อกัษร คุณวฒิุ D.Eng(Construction Management ) 
ผูเ้ช่ียวชาญโปรแกรมประมวลผลทางสถิติ  (SPSS) 
 

1.1.2 ดร.วชัระ  เสือดี คุณวฒิุ D.Eng ( IWRM ) 
กรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม   

 
1.2  ค่าความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลของแบบสัมภาษณ์ หรือแบบสอบถาม  

เป็นการวดัความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามต่างๆวา่วดัในส่ิงเดียวกนัหรือไม่ ด าเนินการโดยน า
แบบสัมภาษณ์ไปทดสอบ ( pretest ) กบักลุ่มเกษตรกรตวัอยา่งในพื้นท่ีใกลเ้คียงโครงการ คือกลุ่ม
บริหารการใชน้ ้าฝ่ังซา้ยสามต าบลสามคัคี ซ่ึงเป็นหวัหนา้ครัวเรือนหรือผูแ้ทน จ านวน 24 คน แลว้
น ามาวดัหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสัมภาษณ์ในส่วนท่ี 2  การมีส่วนร่วมของกลุ่มบริหารการใชน้ ้า 
ดว้ยวธีิของ Cronbach’s Alpha ซ่ึงเป็นวธีิการท่ี ใชก้บัแบบสัมภาษณ์ท่ีทุกๆ ขอ้ค าถามเป็นค าตอบ
ประเภทเรียงอนัดบั ( ศิริชยั,2546 ) มีสูตรใชใ้นการค านวณดงัสมการท่ี ( 1 )  

 
 

 
 
         ....................... ( 1 )  
 
 
โดยท่ี  
  r tt = ค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือ 
  n  =  จ  านวนขอ้ค าถาม 
  σ0

2  =  ค่าความแปรปรวนของค่าท่ีไดท้ั้งหมด 
  σi

2  =  ค่าความแปรปรวนของขอ้ค าถามท่ี 
 
 ซ่ึงในท่ีน้ีเป็นการวจิยัเชิงส ารวจ ดงันั้น ค่า α ท่ีไดน้ั้นจะตอ้งมากกวา่และเท่ากบั 0.7 
หลงัจากทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามแลว้ ไดป้รับปรุงแกไ้ข
แบบสอบถามใหมี้เน้ือหาครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่ พบวา่  ชุดเคร่ืองมือดงักล่าวมี
ความเช่ือมัน่ท่ี    0.821   ซ่ึงอยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้ 
 
ตารางที ่2  ผลการทดสอบความเช่ือมัน่ดว้ยวธีิของ Cronbach’s Alpha 
 

Cronbach's Alpha 
 

Cronbach's Alpha Based 
on Standardized Items 

n of Items 
 

 
.821 

 
.848 14 

 
2. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือไดแ้ลว้ไป

สอบถามจริงกบัประชากรท่ีก าหนดไว ้ จ  านวนทั้งหมด  100 ชุด  โดยสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล    
3. น าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม มาตรวจสอบความครบถว้นและด าเนินการ 

วเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปประมวลผลค่าทางสถิติ ดงัน้ี 
 

3.1 วธีิการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ (qualitative method) ใชส้ าหรับขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบั
สภาพและปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้า ซ่ึงน าขอ้มูลท่ี
ไดศึ้กษามาวเิคราะห์ สรุป และอธิบายผลท่ีเกิดข้ึนโดยการเขียนบรรยาย การน าเสนอในรูปของ
ตาราง แสดงค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ค่าความถ่ี (frequency distribution) ค่าต ่าสุด 
(minimum)  ค่าสูงสุด (maximum) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 
3.2  วธีิการวเิคราะห์เชิงปริมาณ (quantitative method)   

 3.2.1  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการใชน้ ้า  ลกัษณะค าถามจะ
เป็นไปในเร่ืองของปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วม ความส าคญั  ความรู้  ความเขา้ใจในการเขา้มามีส่วน
ร่วมบริหารจดัการน ้าของกลุ่มฯ  ตลอดจนปัจจยัหลกัท่ีสมาชิกและเกษตรกรเห็นวา่มีส่วนท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมประสบผลส าเร็จได ้ โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถาม
ท่ีเป็นค าถามปลายปิด  ซ่ึงมีลกัษณะมาตราส่วนประมาณค่า ( rating  scale)  มี 5 ระดบั คือ  
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 มากท่ีสุด ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 5 คะแนน  
 มาก  ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 4 คะแนน  
 ปานกลาง ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 3 คะแนน  
 นอ้ย  ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 2 คะแนน  
 นอ้ยท่ีสุด ใหน้ ้าหนกัคะแนนท่ี 1 คะแนน  
 
 จากนั้น หาคะแนนเฉล่ียในกิจกรรมยอ่ยและกิจกรรมหลกั  โดยใช้ Two sample t-test ซ่ึง
เป็นการวเิคราะห์หาความแตกต่างของขอ้มูล เพื่อจดัระดบัของปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามี    ส่วน
ร่วม ซ่ึงการแปลความหมายของระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มีส่วนร่วมกิจกรรมในการจดัการน ้า
ของเกษตรกร  โดยใชเ้กณฑค์ านวณช่วงห่าง (interval) ของแต่ละระดบั แบบอิงเกณฑ ์(criterion 
reference) หมายถึง การก าหนดเกณฑต์ายตวัไวต้ามค่าท่ีก าหนด ใชใ้นกรณีท่ีการวดัหรือการใชค้่า
ของขอ้มูลไดก้ าหนดความหมายไวต้ายตวัแลว้ เช่น 1 หมายถึงนอ้ยท่ีสุด 2 หมายถึงนอ้ย 3 หมายถึง
ปานกลาง 4 หมายถึงมาก และ 5 หมายถึงมากท่ีสุด ซ่ึงเม่ือหาค่าเฉล่ียออกมาแลว้สามารถแปล
ความหมายไดด้งัน้ี 
 
 การพิจารณาระดบัคะแนน ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.49   มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
คะแนนเฉล่ีย 1.50 – 2.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
คะแนนเฉล่ีย 2.50 – 3.49   มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ีย 3.50 – 4.49   มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
คะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00   มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
 

3.2.2 การวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัปัจจยัการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า โดยก าหนดตวัแปรอิสระ ( X ) คือ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทาง
สังคม เศรษฐกิจและอ่ืนๆท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม ( Y ) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  
ส าหรับการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบความเป็นอิสระ (test of independence) หรือความ 
สัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสองตวั โดยแต่ละตวัแปรจะแบ่งเป็นกลุ่มหรือประเภทไดห้ลายๆ กลุ่มตั้งแต่
สองกลุ่มข้ึนไป ใชว้ธีิ  Chi square   โดยตั้งสมมติฐานในการทดสอบ ดงัน้ี 
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Ηo :  ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามตามท่ีไดก้ าหนดข้ึนมีความเป็นอิสระต่อกนั  
 หรือ ไม่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
Η1:  ตวัแปรอิสระและตวัแปรตามตามท่ีไดก้ าหนดข้ึนมีความไม่เป็นอิสระต่อกนั  

  หรือ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
 
 ในการศึกษาวจิยัน้ี การทดสอบความเป็นอิสระ ( test of independence ) หรือ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสองตวั ใชป้ระมวลผลดว้ยโปรแกรมสถิติส าเร็จรูป ซ่ึงก าหนดระดบั
นยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ดงันั้น เกณฑก์ารตดัสินใจจะพิจารณาจากค่า Significance ท่ีค  านวณได ้ถา้
ผลการศึกษาพบวา่ 
 
 ค่า Significance ท่ีค  านวณได ้≤ ระดบันยัส าคญั 0.05 แสดงวา่ปฏิเสธ Ηo หรือตวั 
 แปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนั  
 ค่า Significance ท่ีค  านวณได ้> ระดบันยัส าคญั 0.05 แสดงวา่ไม่ปฏิเสธ Ηo หรือ 
 ตวัแปรทั้งสองไม่มีความสัมพนัธ์กนั หรือเป็นอิสระต่อกนั  
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ผลและวจิารณ์ 
 

การศึกษาการบริหารจดัการน ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมของฝายบา้นค่าย ของโครงการ
ชลประทานระยอง โดยใชแ้บบสอบถามรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี และข้ึนทะเบียนไว ้จ  านวน 57 คน  กลุ่มเกษตรกรซ่ึงใชน้ ้าในคลองส่งน ้า
สายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม อีกจ านวน 24 คน และจากเจา้หนา้ท่ี
ชลประทานท่ีเก่ียวขอ้งอีก 19 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 100 คน น าประมวลผลการศึกษาดว้ยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์โดยใช ้โปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูปวเิคราะห์และสรุปผลน าเสนอรายงานโดยจดั
แบ่งเป็น  2   ส่วนหลกั ดงัน้ี 

 
ส่วนท่ี 1  กลุ่มตวัอยา่งประกอบไปดว้ย  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ฯ  และ เกษตรกรซ่ึงไม่ไดเ้ป็น

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีจะประกอบไปดว้ย  
 
1. ขอ้มูลส่วนบุคคลและขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม ของกลุ่ม

ผูใ้ชน้ ้ าในเขตคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี โครงการชลประทานระยอง  
2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของในเขตคลองส่งน ้าสาย

ใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  โครงการชลประทานระยอง  พร้อมจดัล าดบัความส าคญัท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
เห็นวา่มีความส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 

3. วเิคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ทั้ง 14 ปัจจยั กบัการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการบริหารจดัการน ้า ของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่าย
สามคัคี โครงการชลประทานระยอง 

 
 ส่วนท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งประกอบไปดว้ย  เจา้หนา้ท่ีชลประทานซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีโครงการ  จ  านวน 19  คน ซ่ึงจะท าใหท้ราบมุมมองในหน่วยงานภาครัฐได้
วา่การสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้านั้น ควรท่ีจะใหค้วามส าคญักบั
ปัจจยัใดเป็นล าดบัแรก และรองลงมา   โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีจะประกอบไปดว้ย 
 

1. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของในเขตคลองส่งน ้าสาย
ใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  โครงการชลประทานระยอง  ของกลุ่มเจา้หนา้ท่ีชลประทานพร้อม
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จดัล าดบัความส าคญัท่ีกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่มีความส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการของกลุ่มเกษตรกร  

 
ผลการศึกษา    
 

1. ขอ้มูลส่วนบุคคล และขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบัสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม ของผูใ้ชน้ ้ า
ในเขตคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  
 ใชเ้ทคนิคการส ารวจความคิดเห็น โดยใชเ้คร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม  และการสัมภาษณ์
รายบุคคล โดยในเบ้ืองตน้ไดก้ าหนดกลุ่มเป้าหมายในการตอบแบบสอบถามเป็นจ านวนประชากร
ทั้งหมดท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี จ  านวน 57 คน  ซ่ึงข้ึนทะเบียน
สมาชิกไวก้บัฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี  2 โครงการชลประทานระยอง และเกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ป็น
สมาชิกแต่ไดม้าเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฯ จ านวน 24 คน น าผลท่ีได้
จากการท าแบบสอบถามมาประมวลโดยใชก้ารวเิคราะห์ดว้ยโปรแกรมทางสถิติ ซ่ึงผลจากการ
วเิคราะห์และประมวลผลไดข้อ้มูล   ดงัน้ี  
 

1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

1.1.1  จ  านวนผูต้อบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือในการส ารวจการมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการน ้าของฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทานระยอง  ในคร้ังน้ี  มีจ  านวนทั้งส้ิน  81  คน โดย
สามารถจ าแนกรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่3  จ านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

สมาชิกกลุ่ม ฯ 57 70.3 

ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม 24 29.7 

รวม 81 100 
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1.1.2  เพศของผูต้อบแบบสอบถาม  
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือในการส ารวจคร้ังน้ีสามารถจ าแนกตามเพศ

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่4  จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 41 50.6 
หญิง 40 49.4 

รวม 81 100.0 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ิน 81  คนนั้น เป็นเพศชาย 

41 คน   คิดเป็นร้อยละ 50.6   และเพศหญิง 40 คน คิดเป็นร้อยละ 49.4 
 

1.1.3  อายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือในการส ารวจคร้ังน้ีสามารถจ าแนกตามอายุ

โดยมี รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่5   จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามช่วงอายุ  
 

ช่วงอายุ จ านวน ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 30 ปี ไม่มี 0.0 

30-40 ปี 9 12.0 

40-50 ปี 15 20.0 

50-60 ปี 19 26.0 

60  ปีข้ึนไป 31 42.0 

รวม 74 100.0 

หมายเหตุ       มีผูต้อบแบบสอบถาม 7  คน  ไม่ระบุอายใุนแบบสอบถาม  
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จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้นมีผูท่ี้

ไม่ไดใ้หข้อ้มูลช่วงอายเุป็นจ านวน 7 คน ซ่ึงในจ านวนทั้งหมดของผูท่ี้ใหข้อ้มูลพบวา่ส่วนใหญ่มี
ช่วงอาย ุ60  ปีข้ึนไป จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 42  รองลงมาเป็นช่วงอายุ 50 - 60 ปี จ  านวน 19 
คน คิดเป็นร้อยละ 26  ช่วงอาย ุ40 - 50 ปี จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 20 และช่วงอายุ 30 – 40 ปี 
จ  านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 12 ซ่ึงไม่มีผูต้อบแบบสอบถามคนใดเลยท่ีช่วงอายนุอ้ยกวา่ 30 ปี   

ทั้งน้ีพบวา่ อายเุฉล่ียของผูต้อบแบบสอบถามอยูท่ี่ 55.90 ปี ซ่ึงนบัวา่ค่อนขา้งมาก โดยอายุ
ต ่าสุดคือ  32  ปี และสูงสุดคือ  80  ปี  

 
1.1.4  ระดบัการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม 

ผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือในการส ารวจคร้ังน้ีสามารถจ าแนกตามระดบั
การศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางที ่6    จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 68 84 
มธัยมตน้ 4 4.9 

มธัยมปลาย / ปวช. 7 8.6 
อนุปริญญา / ปวส. 2 2.5 

ปริญญาตรี - - 

รวม 81 100.0 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81  คน  นั้นพบวา่

ส่วนใหญ่จะอ่านออกเขียนได ้โดยจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาจ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 
84  รองลงมาจบการศึกษาระดบัมธัยมปลายหรือ ปวช. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6  ระดบั
มธัยมตน้จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 และระดบัการศึกษาสูงสุด คือระดบั อนุปริญญาหรือ 
ปวส. จ านวน  2 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.5    
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1.1.5 อาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม  
พิจารณาจากจ านวนผูต้อบแบบสอบถาม  ทั้ง 81 คน สามารถจ าแนกตามรายอาชีพ   

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่7  จ านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกการท าเกษตรกรรม 
 

ชนิดพชืทีท่ าการเกษตร จ านวน ร้อยละ 
ขา้ว 73 91.3 
เงาะ 3 3.7 
ทุเรียน 1 1.25 
มงัคุด 2 2.5 

ยางพารา 1 1.25 
รวม 80 100.0 

  
จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้น พบวา่

ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 80  คน คิดเป็นร้อยละ 98.7  และคา้ขาย จ านวน 1 คน  คิด
เป็นร้อยละ 1.3  โดยในจ านวนผูต้อบแบบสอบถามท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบวา่ ท านาขา้ว 
จ านวน 73 คนคิดเป็นร้อยละ 91.3 รองลงมาคือ ท าสวนเงาะ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7  
รองลงมาคือท าสวนมงัคุดและสวนยางพารา  จ านวน  2  คน คิดเป็นร้อยละ 2.5    ทั้งน้ี ไม่มีผูต้อบ
แบบสอบถามคนใดประกอบอาชีพราชการ  พนกังานบริษทั  หรือธุรกิจส่วนตวั  และในจ านวนผูท่ี้
ท  าอาชีพเกษตรกรรม ไม่มีผูต้อบแบบสอบถามคนใดท่ีท าไร่นาสวนผสม  หรือ เล้ียงสัตว ์ 

 
1.1.6   ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน 

 
ตารางที ่8  จ านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตามระยะเวลา 
                  ในการอยูอ่าศยั  หรือตั้งถ่ินฐาน 
 

ระยะเวลา จ านวน ร้อยละ 
นอ้ยกวา่  10  ปี 4 4.9 

10 – 20  ปี 12 14.8 
21 – 30  ปี 16 19.8 
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ตารางที ่8 (ต่อ) 
 

  
ระยะเวลา จ านวน ร้อยละ 
31 – 40 ปี 21 25.9 

41 ปี  ข้ึนไป 28 34.6 
รวม 81 100.0 

 
 จากขอ้มูลขา้งตน้  สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้น พบวา่
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกร ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีเกิดและเติบโตในพื้นท่ีน้ี โดยมีระยะ 
เวลาในการตั้งถ่ินฐานอาศยั ตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไป ปี จ  านวน 28 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.6  รองลงมาตั้ง
ถ่ินฐานอาศยัอยูร่ะหวา่ง 31 – 40  ปี จ  านวน 21 คน  คิดเป็นร้อยละ 25.9  ล าดบัถดัมาอยูร่ะหวา่ง 21 
– 30   ปี จ  านวน 16  คน คิดเป็นร้อยละ 19.8  อยูร่ะหวา่ง 10 - 20  ปี จ  านวน 12  คน คิดเป็นร้อยละ 
14.8 และนอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน  4 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.45 โดยมีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานเฉล่ีย 
32.86 ปี มากท่ีสุดคือ 80  ปี  และ  นอ้ยท่ีสุด  1  ปี  
 
 จากการสอบถามกลุ่มเป้าหมายบางท่าน โดยส่วนใหญ่ผูท่ี้มีระยะเวลาอาศยัมากกวา่ 50 ปี 
จะเป็นคนท่ีเกิดและเติบโตท่ีน่ี ส่วนคนท่ีมีระยะเวลาอาศยันอ้ยกวา่ 40 ปี  จะเป็นคนท่ียา้ยมาจากถ่ิน
อ่ืน ซ่ึงเป็นต าบลใกล ้ๆ กนั เช่น ต าบลตาขนั  ต าบลบา้นค่าย   หรือติดตามสามี  ภรรยามาอยูใ่น
พื้นท่ี 
 

1.1.7  การถือครองท่ีดินของผูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวนผูต้อบแบบสอบถามท่ีใหค้วามร่วมมือในการส ารวจการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการน ้าของฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทานระยอง ในคร้ังน้ี สามารถจ าแนกตามสภาพ
การถือครองท่ีดิน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่9 จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสภาพการถือครองท่ีดิน 
 

การถือครองทีด่ิน จ านวน ร้อยละ 

มีท่ีดินเป็นของตนเอง 49 60.5 
ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองแต่เช่าท่ีดินผูอ่ื้น 30 37 
ไม่มีท่ีดินแต่รับจา้งท างานในภาคเกษตร 2 2.5 

รวม 81 100.0 
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จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้นพบวา่
ส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตนเองจ านวน  49  คน คิดเป็นร้อยละ 60.5  ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง แต่
เช่าผูอ่ื้นท างานในภาคเกษตร จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 37 และไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองแต่
รับจา้งท างานในภาคเกษตร 

 
1.1.8 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของครอบครัวของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตารางที ่10  จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายไดข้องครอบครัว  
 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 22 27.2 

5,000 – 10,000  บาท 31 38.3 
10,001 – 20,000 บาท 10 12.3 
20,001 – 30,000 บาท 7 8.6 
30,001 – 40,000 บาท 1 1.2 

40,001 บาท ข้ึนไป 5 6.2 
ไม่ไดใ้หค้  าตอบ 5 6.2 

รวม 81 100.0 
 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้นพบวา่
ส่วนใหญ่รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน อยูท่ี่ 5,000 – 10,000 บาท จ านวน  31 คน คิดเป็นร้อย
ละ 38.3 รองลงมามีครอบครัวรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่ 5,000 บาท จ านวน 22 ครอบครัว คิดเป็น
ร้อยละ 27.2 และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001 – 20,000 บาท จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3  
ล าดบัถดัมาเป็นครอบครัวท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001 – 30,000 บาท  จ านวน 7 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 8.6  และล าดบัสุดทา้ยมีครอบครัวท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย 30,001 – 40,000 บาท จ านวน 1 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 1.2  ทั้งน้ี จกขอ้งมูลดงักล่าว พบวา่จ านวนผูต้อบแบบสอบถามทั้ง 81 คน  มีครอบครัวท่ีมี
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนเกิน 40,001 บาทข้ึนไป จ านวน 5 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.2  อน่ึง  มีผูต้อบ
แบบสอบถามจ านวน 5 คน ซ่ึงไม่ไดร้ะบุรายไดล้งในแบบสอบถามดงักล่าว  
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1.2 ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์จากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา ฝายบา้นค่าย ตลอดจนการรับรู้
ข่าวสารของเกษตรกร เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้า   
 

1.2.1  การใชป้ระโยชน์จากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  
 
ตารางที ่11   จ  านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกการใชป้ระโยชน์   

            จากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา บา้นค่ายสามคัคี 
 

การใช้ประโยชน์ จ านวน ร้อยละ 

ท าเกษตรกรรม 80 98.7 
อุปโภค บริโภค  ซกัลา้ง 1 1.3 

   รวม               81           100.0 
 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ในจ านวนของผูต้อบสอบถามทั้งส้ินจ านวน 81 คนนั้นพบวา่ 
จ านวน 80 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 98.7ใชป้ระโยชน์จากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาในการประกอบ
อาชีพท าการเกษตร และเล้ียงสัตว ์และจ านวน 1 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.3  ท่ีใชน้ ้าเพื่อการอุปโภค
บริโภคหรือซกัลา้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการประกอบอาชีพของกลุ่มผูต้อบแบบสอบ ถาม ท่ีประกอบ
อาชีพคา้ขายจ านวน 1  คน   

 
1.2.2 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ ฯ  

 
ตารางที ่12  จ านวนผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามการรับรู้ข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบัการใชน้ ้าคลอง 
         ส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี 
 

 การรับรู้ข่าวสารของกลุ่ม จ านวน ร้อยละ 

บ่อยคร้ัง 59 72.8 
บางคร้ัง 14 17.3 
ไม่ไดรั้บทราบข่าวสารเลย  8 9.9 

รวม 81 100.0 
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 จากจ านวนผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 81  คน โดยจ าแนกตามการไดรั้บ
ทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวา บา้นค่ายสามคัคี พบวา่กลุ่มท่ีไดรั้บข่าว 
สารบ่อยคร้ัง มีอยูเ่ป็นส่วนใหญ่  จ  านวน  59 คน  คิดเป็นร้อยละ 72.8 ส่วนกลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารบา้ง
เป็นบางคร้ังมีจ านวนรองลงมา 14  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.3  นอกจากนั้นจ านวน 8 คน จากผูต้อบ
แบบสอบถามทั้งหมด  หรือคิดเป็นร้อยละ 9.9 ไม่เคยไดรั้บข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม หรือการ
บริหารงานของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวา  บา้นค่ายสามคัคีเลย  
 

1.2.3   แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้า ฯ  
 
ตารางที ่13  จ  านวนผูต้อบแบบสอบถามท่ีรับรู้ข่าวสารโดยจ าแนกจากแหล่งท่ีมา 

 

 
หมายเหตุ  จ  านวนผูต้อบแบบสอบถาม 8 คน  ไม่เคยไดรั้บข่าวสารเลย    
  

จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่มีผูใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามโดยจ าแนกตาม 
แหล่งขอ้มูลข่าวสารซ่ึงไดรั้บทราบเก่ียวกบักิจกรรม และการบริหารจดัการของกลุ่มบริหารการใช้
น ้าฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  พบวา่ส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ข่าวสารจากการประชุมประจ าเดือน จ านวน 35 
คน คิดเป็น ร้อยละ 48.0 รองลงมาไดรั้บข่าวสารจากการพดูคุย  พบปะ หรือบอกต่อ จ านวน 25  คน  
คิดเป็นร้อยละ 34.2 ล าดบัถดัมาไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว หรือสถานีวทิยชุุมชน 
จ านวน 8  คน  คิดเป็นร้อยละ 10.9  และรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีติดประกาศไว ้ณ ท่ีท าการกลุ่ม
บริหารการใชน้ ้า ฯ จ านวน 4 คน หรือ คิดเป็นร้อยละ 5.5  ซ่ึงมีจ านวน 1 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.4  
ท่ีไดรั้บทราบข่าวสารจากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากน้ี    

แหล่งข้อมูลข่าวสาร จ านวน ร้อยละ 

พดูคุย  บอกต่อ 25 34.2 
ประชุมประจ าเดือน 35 48.0 
หอกระจายข่าว วทิย ุ 8 10.9 

ประกาศท่ีติดไวท่ี้ท าการกลุ่มฯ 4 5.5 
อ่ืน ๆ 1 1.4 

รวม 73 100.0 
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2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขต
คลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี   โครงการชลประทานระยอง  
 

2.1 ความคิดเห็นในปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม 
การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวา บา้นค่าย

สามคัคี ใชป้ระเด็นค าถามในส่วนท่ี 2 ซ่ึงมีปัจจยัทั้งหมด 14 ขอ้ ท่ีเป็นตวัแทนของมุมมองดา้นต่างๆ  
ทั้งในดา้นภาวะผูน้ า   ดา้นการจดัการองคก์ร  ดา้นกฎระเบียบและการบงัคบัใช ้ ดา้นขอ้มูลข่าวสาร  
และดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชว้ธีิ Two Sample T Test   ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่ง  
จะเป็นอิสระจากกนั  กล่าวคือ มีกลุ่มท่ีตอ้งการศึกษา  ( Subjects ) 1 กลุ่มใหญ่   แลว้สุ่มแยกเป็น  2  
กลุ่มยอ่ย (Subgroup)  ดงัน้ี  
 
 

เกษตรกรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั 
การใชน้ ้าในคลองสายใหญ่ฝ่ังขวา 

81 คน (  n = 81 ) 
 
 
 
       สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า       ไม่ใช่สมาชิกกลุ่ม 
   n=57                 n = 24     
 
  
ภาพที ่7   แสดงการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งเพื่อวเิคราะห์หาระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
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ตารางที ่14  ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ในความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มบริหารการ 
      ใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวา ฯ จ านวน 57 คน ( n = 57 ) 
 

 
ปัจจัย 

ค่าเฉลีย่ 

 
S.D. 

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

จัด 
ล าดับ 

1. มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็  เสียสละ  อดทน   3.81 0.766 มาก 7 

2. มีการจดัท ากฎระเบียบและวธีิปฏิบติัอยา่ง
ชดัเจน  เป็นลายลกัษณ์อกัษร    

3.35 1.077 ปานกลาง 13 

3. มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่งเป็น
ระบบ และเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ถูกตอ้ง  

3.74 0.791 มาก 9 

4. มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตามวาระ  3.88 0.847 มาก 6 

5. มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน เคร่งครัด 
บทลงโทษท่ีเหมาะสม   

3.05 1.187 ปานกลาง 14 

6. สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจนถูกตอ้ง
รวดเร็ว    

3.79 0.7 มาก 8 

7. สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วมตดัสินใจ
ในการด าเนินงานของกลุ่ม 

3.68 0.736 มาก 11 

8. กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกไดร่้วมกนั
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การพฒันาคู  คลอง   

4.07 0.753 มาก 1 

9. กลุ่มมีท่ีท าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน เพื่อการ
ติดต่อ ส่ือสาร ใหข้อ้มูล และประชุม   

3.93 0.799 มาก 3 

10. เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาให้
ค  าแนะน าในการด าเนินงานของกลุ่ม   

4.07 0.753 มาก 1 

11. มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมในดา้น
การชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ   

3.89 0.88 มาก 5 

12. สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน    3.54 1.044 มาก 12 

13. ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์   3.93 0.799 มาก 3 
14. มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบ   3.72 1.031 มาก 10 
 ผลรวม 3.75 0.868 มาก  
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ตารางที ่14 (ต่อ)  
 
หมายเหตุ :    เกณฑร์ะดบัคะแนนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ก าหนดไดจ้าก  

 คะแนนเฉล่ีย 1.00  – 1.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 1. 50 – 2.49 มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 2.50  – 3.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 3. 50 – 4.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 4.50  – 5.00  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 

 
 จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฯ จ านวน 57 
คน พบวา่ค่าเฉล่ียของปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม อยูท่ี่ 3.75 ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
ระดบัมาก ซ่ึงเม่ือประเมินแต่ละปัจจยัพบวา่ การท่ีกลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกไดร่้วมกนั
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การพฒันาคู  คลอง  เป็นตน้  และการท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วม
เป็นท่ีปรึกษาใหค้  าแนะน าแก่กลุ่ม เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในระดบัค่าเฉล่ียท่ี 
4.07 ส่วนปัจจยัท่ีสมาชิกเห็นวา่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมสองล าดบัสุดทา้ย คือ มีการบงัคบัใช้
กฎระเบียบท่ีเคร่งครัดและบทลงโทษท่ีเหมาะสม  ซ่ึงมีค่าเฉล่ียท่ี  3.05  รองลงมาคือมีการจดัท ากฏ
ระเบียบท่ีชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.35  ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  
 
ตารางที ่ 15    ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ในความคิดเห็นของเกษตรกรผูน้ ้ าชลประทาน 
                       ในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม จ านวน 24  คน (n = 24 ) 
 
 

ปัจจัย 
ค่าเฉลีย่ 

 
S.D. 

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

จัด 
ล าดับ 

1. มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็เสียสละ อดทน   3.54 1.215 มาก 6 
2. มีการจดัท ากฎระเบียบ และวธีิปฏิบติัอยา่ง

ชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร   
3.21 0.932 ปานกลาง 13 

3. มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่งเป็น
ระบบและเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ถูกตอ้ง  

3.50 0.59 มาก 7 
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ตารางที ่15  (ต่อ)    
    

 
ปัจจัย 

ค่าเฉลีย่ 

 
S.D. 

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

จัดล า 
ดับ 

4. มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตาม
วาระท่ีก าหนด    3.33 0.868 ปานกลาง 11 

5. มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน 
เคร่งครัด บทลงโทษท่ีเหมาะสม 3.13 0.947 ปานกลาง 14 

6. สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน 
ถูกตอ้งและรวดเร็ว    3.50 0.885 มาก 7 

7. สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วม
ตดัสินใจในการด าเนินงานของกลุ่ม 3.50 0.59 มาก 7 

8. กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกไดร่้วมกนั
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การพฒันาคู  
คลอง   

3.75 0.676 มาก 4 

9. กลุ่มมีท่ีท าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน เพื่อ
การติดต่อ ส่ือสาร ใหข้อ้มูล และประชุม   3.88 0.9 มาก 2 

10. เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ี
ปรึกษาใหค้  าแนะน าในการด าเนินงานของ
กลุ่ม   

4.13 0.537 มาก 1 

11. มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมในดา้น
การชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ   3.79 0.779 มาก 3 

12. สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน    3.29 0.908 ปานกลาง 12 
13. ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์   3.75 0.737 มาก 4 

14. มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบ เป็น
ธรรม 3.46 1.062 ปานกลาง 10 

 ผลรวม 3.55 0.83 มาก 
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ตารางที ่15 (ต่อ)  
 
หมายเหตุ :  เกณฑร์ะดบัคะแนนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม   ก าหนดไดจ้าก  

 คะแนนเฉล่ีย 1.00  – 1.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 1. 50 – 2.49 มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 2.50  – 3.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 3. 50 – 4.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 4.50  – 5.00  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
 

 จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าน ้าชลประทานในคลองส่งน ้า
สายใหญ่ฝ่ังขวา แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่มบริหารฯ จ านวน 24 คน พบวา่ค่าเฉล่ียของปัจจยัต่างๆ ท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม อยูท่ี่ 3.55 ซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมาก  โดยเม่ือประเมินแต่ละปัจจยั
พบวา่  การท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ีปรึกษาใหค้  าแนะน าในการด าเนินงานแก่กลุ่ม
และเกษตรกร เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในระดบัค่าเฉล่ียท่ี  4.13 ส่วนปัจจยัท่ี
สมาชิกเห็นวา่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในล าดบัทา้ยสุดคือ  มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน 
เคร่งครัด บทลงโทษท่ีเหมาะสม มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัค่าเฉล่ียท่ี 3.13  รองลงมาคือ มีการ
จดัท ากฎระเบียบ และวธีิปฏิบติัอยา่งชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีระดบัค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 3.21 ซ่ึงอยู่
ในระดบัปานกลาง  
 
 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของคลองส่ง
น ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  พบวา่ ปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งทั้ง  2 กลุ่ม มีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาเป็นท่ีปรึกษาและดูแล  ใหค้  าแนะน าในการด าเนิน งาน
ของกลุ่ม และเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  จะท าใหก้ลุ่มเกิดการมีส่วนร่วมดีท่ีสุด ซ่ึงมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ธนวฒัน์และเดช (2545) ท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการน ้าชลประทานภูเขา : กรณีศึกษาบา้นร่องถ่อน ต าบลชมภู อ าเภอเนินมะปราง  
จงัหวดัพิษณุโลก  พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการน ้าแบบอยา่งหน่ึงของการ
กระจายอ านาจในการบริหารองคก์ร  ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มสามารถแสดงการมีส่วนร่วมอยา่งเป็น
อิสระทั้งในดา้นความคิด  การกระท า  การรับประโยชน์ และการดูแลรักษา  ประเด็นส าคญั จะตอ้ง
ไดรั้บค าแนะน าจากผูท่ี้มีความรู้และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่วนการท่ีกลุ่มมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
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และบทลงโทษท่ีเคร่งครัด จะส่งผลท าใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  เท่านั้น  
 

 ทั้งน้ี  จากการตั้งค  าถามในมุมมองภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 81 คน วา่ปัจจยัทั้ง 14 
ปัจจยัจะสามารถท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของการใชน้ ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา
ฝายบา้นค่าย  อยูใ่นระดบัใด  ซ่ึงพบวา่ปัจจยัทั้งหมดจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียอยูท่ี่  3.71  
 
ตารางที ่16  แสดงระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัในภาพรวมทั้ง 14 ขอ้ ท่ีมีผลกระทบต่อการเขา้มา 
                     มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า 
 

 
 จากผลการจดัล าดบัของปัจจยัการมีส่วนร่วม ( ranking)  น ามาทดสอบความสัมพนัธ์ของ
ล าดบั  โดยใชว้ธีิการทดสอบสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์แบบสเปียร์แมน ( Spearman rank correlation 
coefficient ) เพื่อใหเ้ห็นวา่การใหล้ าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่มซ่ึงมีความเป็นอิสระต่อ
กนั  ซ่ึงประกอบไปดว้ยกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก ฯ จ านวน 57  คน และไม่ไดเ้ป็นสมาชิก  จ  านวน 24  คน  
ใหค้วามส าคญักบัปัจจยัการมีส่วนร่วมต่าง ๆ  เป็นไปในแนวทางเดียวกนัหรือไม่    ซ่ึงสามารถ
ค านวณไดจ้ากสมการท่ี ( 2 )  

 
 
 
       ............................... ( 2 )  
 
 
 

กลุ่มตัวอย่าง ค่าเฉลีย่ 
 

S.D. 
ระดับการมีผลต่อ
การมีส่วนร่วม 

สมาชิกกลุ่ม  ( n = 54 ) 3.81 0.906 มาก 
ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม ฯ ( n=24 ) 3.61 0.656 มาก 

รวม 3.71 0.781 มาก 
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โดยท่ี   
rs   =  สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์สเปียร์แมน   
D2   =  ผลรวมก าลงัสองของผลต่าง   
N   =  จ  านวนคู่ในการเรียงล าดบั   
 

ซ่ึงผลการทดสอบท่ีได ้ สามารถแปรผลไดว้า่ 
    
1. ถา้มีค่าติดลบหมายความวา่ ตวัแปร 2 ตวัมีความสัมพนัธ์ในทิศทางตรงกนัขา้ม  
2. ถา้มีค่าเป็นบวกหมายความวา่ ตวัแปร 2 ตวัมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั  
3. ถา้มีค่าเป็น  0 หมายความวา่ตวัแปร 2 ตวัไม่มีความสัมพนัธ์กนั 

 
 
ตารางที ่ 17  ผลการทดสอบสมมุติฐานของการใหร้ะดบัความส าคญัโดยวธีิสเปียร์แมน  
                     ( Spearman rank correlation ) 
 

ปัจจยัท่ี 
การใหล้ าดบัความส าคญั ผลต่าง 

( Di ) 
Di2 

สมาชิกกลุ่ม ฯ ไม่เป็นสมาชิก 

1 7 6 -1 1 

2 13 13 0 0 
3 9 7 -2 4 

4 6 11 5 25 

5 14 14 0 0 

6 8 7 -1 1 
7 11 7 -4 16 
8 1 4 3 9 

9 3 2 -1 1 
10 1 1 0 0 
11 5 3 -2 4 
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ตารางที ่17 (ต่อ)  
 

   12 12 12 0 0 

13 3 4 1 1 

14 10 10 0 0 

  
N = 14 ผลรวม   62 

  
 
 ดงันั้น   
    rs  = 1  -   ( 6 x 62 ) 
      14 – ( 142  - 1 )   
     = + 0.863    
 
 
 ผลการทดสอบ แสดงวา่ การใหล้ าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความเป็นอิสระต่อ
กนัทั้ง 2 กลุ่ม    เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  ( เชิงบวก )  
 

อน่ึง จากการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 81 ตวัอยา่ง  
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มยอ่ย พบวา่ระดบัความคิดเห็นในแต่ละปัจจยัมีระดบัคะแนนเฉล่ียท่ีใกลเ้คียง
กนั  แต่ยงัไม่สามารถสรุปไดว้า่จะเป็นไปในแนวทางเดียวกนั   ในการน้ี จึงไดน้ าปัจจยัทั้ง 14 ปัจจยั 
พร้อมทั้งระดบัคะแนนเฉล่ีย  ทดสอบสมมติฐาน ดว้ยวธีิ Two Sample t-test อีกคร้ังวา่ระดบัความ
คิดเห็นท่ีเหมือนกนัมีความแตกต่างทางสถิตอยา่งมีนยัส าคญัหรือไม่    โดยก าหนดสมมติฐาน 
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี  

 
Ηo :  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัการมีส่วนร่วม และการเป็นสมาชิกกบัไม่เป็นสมาชิก
กลุ่มมีความเป็นอิสระต่อกนั หรือ ไม่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
Η1:  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัการมีส่วนร่วม และการเป็นสมาชิกกบัไม่เป็นสมาชิก
กลุ่มมีความไม่เป็นอิสระต่อกนั หรือ มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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โดยท่ี   
 ค่า Significance ท่ีค  านวณได ้≤ ระดบันยัส าคญั 0.05 แสดงวา่ปฏิเสธ Ηo หรือตวั 
 แปรทั้งสองมีความสัมพนัธ์กนั  
 
 ค่า Significance ท่ีค  านวณได ้> ระดบันยัส าคญั 0.05 แสดงวา่ไม่ปฏิเสธ Ηo หรือ 
 ตวัแปรทั้งสองไม่มีความสัมพนัธ์กนั หรือเป็นอิสระต่อกนั  
 
ตารางที ่ 18    ผลการทดสอบสมมุติฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
                      การเป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
 

 ปัจจยั 
สมาชิกกลุ่ม ไม่เป็นสมาชิก ผล 

ท่ี ( n = 57 ) ( n = 24 ) ทดสอบ 

 
เฉล่ีย ระดบั เฉล่ีย ระดบั Sig. 

1 
 

มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็  เสียสละ  
อดทน   3.81 มาก 3.54 มาก 0.239 

2 
 

มีการจดัท ากฎระเบียบ และวธีิปฏิบติั
อยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร    3.35 

ปาน
กลาง 3.21 

ปาน
กลาง 0.551 

3 
 
 

มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่ง
เป็นระบบ และเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใส ถูกตอ้ง  3.74 มาก 3.5 มาก 0.143 

4 
 

มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตาม
วาระท่ีก าหนด 3.88 

ปาน
กลาง 3.33 มาก 0.011 

5 
 

มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน 
เคร่งครัด บทลงโทษท่ีเหมาะสม   3.05 

ปาน
กลาง 3.13 

ปาน
กลาง 0.773 

6 
 

สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน 
ถูกตอ้งและรวดเร็ว    3.79 มาก 3.5 มาก 0.121 

7 
 

สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วม
ตดัสินใจในการด าเนินงานของกลุ่ม 3.68 มาก 3.5 มาก 0.24 
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ตารางที ่18 (ต่อ)  
     

 ปัจจยั 
สมาชิกกลุ่ม ไม่เป็นสมาชิก ผล 

ท่ี ( n = 57 ) ( n = 24 ) ทดสอบ 

 
เฉล่ีย ระดบั เฉล่ีย ระดบั Sig. 

8 
 
 

กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกได้
ร่วมกนัปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การ
พฒันาคู  คลอง   

4.07 
 

มาก 
 

3.75 
 

มาก 
 

0.066 
 

9 
 

กลุ่มมีท่ีท าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน เพื่อ
การติดต่อ ส่ือสาร ใหข้อ้มูล และประชุม   

3.93 
 

มาก 
 

3.88 
 

มาก 
 

0.787 
 

10 
 
 

เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ี
ปรึกษาใหค้  าแนะน าในการด าเนินงาน
ของกลุ่ม   

4.07 
 
 

มาก 
 
 

4.13 
 
 

มาก 
 
 

0.713 
 
 

11 
 

มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมใน
ดา้นการชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ  

3.89 
 

มาก 
 

3.79 
 

มาก 
 

0.604 
 

12 
 

สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน    3.54 
 

ปาน
กลาง 

3.29 
 

มาก 
 

0.323 
 

13 
 

ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์  พร้อม
ใชง้านอยูเ่สมอ   

3.93 
 

มาก 
 

3.75 
 

มาก 
 

0.333 
 

14 
 

มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบ
และเป็นธรรม 

3.72 
 

ปาน
กลาง 

3.46 
 

มาก 
 

0.306 
 

  ผลรวม 3.75 มาก 3.55 มาก   
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ค่าระดบัคะแนนเฉล่ียความคิดเห็น ท่ีกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็น
อิสระต่อกนัทั้งสองกลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  แต่มีปัจจยัในเร่ืองของการเลือกตั้ง
คณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ ้า ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ท่ีกลุ่มตวัอยา่งทั้งสองกลุ่มมีความ 
เห็นต่างกนั ทั้งน้ี อาจจะมองไดว้า่กลุ่มท่ีไม่ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกอาจจะยงัมองไม่เห็นวา่การมีคณะ 
กรรมการมีประโยชน์หรือมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้า ซ่ึงก็เป็นอีกหน่ึง
เหตุผลท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีการใชน้ ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา แต่ไม่ไดเ้ขา้มาร่วมเป็นสมาชิกของ
กลุ่มบริหารการใชน้ ้า ฯ  
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3.  ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจ และสังคมกบัการเขา้มามี
ส่วนร่วมของสมาชิก  และกลุ่มเกษตรกรท่ีใชน้ ้า  ในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา   
 
 จากผลการทดสอบปัจจยัท่ีท าใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมกบัการใชน้ ้าในคลองส่งน ้าสาย
ใหญ่ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้ง 81 คน ( เป็นสมาชิก 57 คน และไม่เป็นสมาชิก 24  คน ) โดยทดสอบ
หาค่าความสัมพนัธ์กบัระดบัความคิดเห็นหรือปัจจยัในการเขา้มามีส่วนร่วมทั้ง 14ขอ้ซ่ึงกลุ่มตวั 
อยา่งสรุปภาพรวมออกมาวา่จะท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.71 ( ดงัสรุปใน
ตารางท่ี 15 )   แต่เน่ืองจากระดบัความคิดเห็นมีทั้งหมด 5 ระดบั ดงันั้น จึงตอ้งแบ่งกลุ่มตวัแปรตาม 
คือ ระดบัการมีส่วนร่วมเพื่อทดสอบสมมติฐานเหลือเพียง 2 ระดบั คือ ระดบัความคิดเห็นการมีส่วน
ร่วมมาก และการมีส่วนร่วมนอ้ย โดยพิจารณาจากความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ตอบแบบสอบถามและใหค้่าเฉล่ียปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด ถือเป็นระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย
และความคิดเห็นในระดบัมาก และมากท่ีสุด ใหเ้ป็นระดบัการมีส่วนร่วมมาก  ซ่ึงสามารถแบ่งไดด้งั
ตารางท่ี 18  
 
ตารางที่ 19   การแบ่งกลุ่มระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าจ  าแนกตามค่าคะแนนเฉล่ีย 
                     ของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา 
 

 
ผลการทดสอบสมมุติฐาน   มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 
สมมุติฐานที ่1  อาย ุมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของ

ชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง  
 

 การทดสอบสมมุติฐานไดแ้บ่งอาย ุออกเป็น 2 ช่วงกลุ่มอาย ุโดยใชร้ะดบัอายมุากท่ีสุด        
( 80 ปี ) และอายนุอ้ยท่ีสุด ( 32 ปี ) พบวา่อายเุฉล่ียอยูท่ี่ 55.90 ปี ดงันั้น  จึงไดแ้บ่งช่วงกลุ่มอายุ

ระดับความคิดเห็น จ านวน ร้อยละ 

มีส่วนร่วมมาก 34 42.0 

มีส่วนร่วมนอ้ย 47 58.0 

รวม 81 100 
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ออกเป็น 2 ช่วงดว้ยกนัคือ อายนุอ้ยกวา่ 50 ปี  มีจ  านวน  23  คน   และอาย ุ51 ปี ข้ึนไปมีจ านวน   51 
คน   โดยท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 7 คน  ท่ีไม่ไดก้รอกขอ้มูลดา้นอาย ุ 
 
ตารางที่ 20   ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาย ุกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า 
 

อายุ จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

นอ้ยกวา่ 50 ปี 14 10 24 

51 ปี ข้ึนไป 21 29 50 

รวม 35 39 74 
  
ค่า df  = 1    Sig.=0.001 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวา่เม่ือทดสอบหาความสัมพนัธ์ระหวา่งอายุ กบัการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าพบวา่  มีระดบันยัส าคญัทางสถิติ(significance) 0.001 ซ่ึงนอ้ย
กวา่ค่าระดบันยัส าคญัท่ี 0.05 จึงสามารถสรุปไดว้า่ อาย ุมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการน ้าของคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา บา้นค่ายสามคัคี  โดยกลุ่มท่ีมีอายมุาก 
จะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวริศา (2546) ศึกษาเร่ืองการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการชลประทานจนัทบุรี  ศึกษากรณีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคลองวงัโตนด  
พบวา่ กลุ่มท่ีมีอายเุกิน 60 ปีข้ึนไปจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่เน่ืองจากยงัคงยดึอาชีพในภาคเกษตร
และมีความผกูพนักบัอาชีพของตนเองมากกวา่  
 
 สมมุติฐานที ่2  ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการน ้าของชุมชน  ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง  
 
 การทดสอบสมมติฐานไดแ้บ่งระดบัการศึกษาของเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่ม โดยอาศยั
การแบ่งหมวดหมู่ของระดบัการศึกษาเป็นเกณฑใ์นการแบ่งกลุ่ม คือ กลุ่มของเกษตรกรท่ีมีระดบั 
การศึกษานอ้ย (จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่)มีจ านวน 68 คนและกลุ่มท่ีมีระดบั
การศึกษาสูง(จบการศึกษาตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาและสูงกวา่)มีจ านวน 13   คน 
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ตารางที่ 21 ความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

การศึกษา จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

ระดบัการศึกษานอ้ย 28 40 68 

ระดบัการศึกษาสูง 6 7 13 

รวม 34 47 81 
 
ค่า  df  = 1    Sig.=0.149 
 

 ผลการทดสอบสมมติฐานไดค้่า  df  = 1  Sig.= 0.149   สรุปไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัการน ้าแตกต่างกนัมากหรือนอ้ย ไม่ข้ึนอยูก่บัระดบัการศึกษาของเกษตรกร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ศุภชยั (2532) ไดศึ้กษาถึงการจดัการชลประทานแบบพื้นเมืองของลา้นนาไท(เหมือง 
ฝาย และพนงั): ปัจจยัท่ีมีผลต่อความร่วมมือของสมาชิกกลุ่มชลประทานราษฎร์ ในการจดัการการ
ใชน้ ้าในพื้นท่ีอ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู พบวา่ ระดบัของการศึกษาไม่มีผลต่อความร่วมมือของ
สมาชิกกลุ่ม 

 

สมมติฐานที ่3  เพศ  มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของ
ชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง   

 
ตารางที่ 22  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเพศกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

เพศ จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

ชาย 20 21 41 
หญิง 14 26 40 
รวม 34 47 81 

 
ค่า  df  = 1    Sig.= 0.149    
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 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีไดมี้ค่ามากกวา่ 0.05  
แสดงวา่เพศ ไม่มีส่วนส าคญัต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าชลประทานของคลอง
ส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทานระยอง  ซ่ึงหากมองถึงเหตุผลเพื่อ
สนบัสนุนกรณีดงักล่าวพบวา่  การเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มบริหารการใชน้ ้าฝ่ังขวา  บา้นค่ายสามคัคี 
ในจ านวน  57  คน  มีเพศชาย  31 คน และเพศหญิง 26  คน  ซ่ึงไม่แตกต่างกนัมาก     
 

สมมติฐานที ่4    ลกัษณะการถือครองท่ีดิน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในการจดัการน ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง  

 
จากแบบสอบถาม 81 ชุด พบวา่เกษตรกรมีลกัษณะการถือครองท่ีดิน 3  ลกัษณะดว้ยกนัคือ

มีท่ีดินเป็นของตนเอง  ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองแต่เช่าท่ีดินท ากิน  และ ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองแต่
รับจา้งเจา้ของท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ซ่ึงในการทดสอบสมมุติฐานคร้ังน้ี จะแบ่งลกัษณะ
การถือครองท่ีดินออกเป็น  2  รูปแบบ คือมีท่ีดินเป็นของตนเอง  และไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง ซ่ึง
หมายรวมถึงรับจา้งเจา้ของท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมดว้ย    
 
ตารางที่ 23   ความสัมพนัธ์ระหวา่งการถือครองท่ีดินกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

การถือครองทีด่ิน จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

มีท่ีดินเป็นของตนเอง 19 30 49 
ไม่มีท่ีดิน 15 17 32 

รวม 34 47 81 
 
ค่า df  = 1    Sig.= 0.044   
 
 จากผลการทดสอบสมมุติฐาน  สามารถสรุปไดว้า่จึงสรุปไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้าของคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย แตกต่างกนัมากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะการถือครองท่ีดินของเกษตรกร ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของปรมินทร์ (2550) ไดศึ้กษาถึง
การจดัการชลประทานโดยใหเ้กษตรกรมี ส่วนร่วม (PIM) ของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาแม่
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แตงในเขตโซนส่งน ้าท่ี 3-4 อ าเภอแม่ริมจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ลกัษณะพื้นท่ีถือครองมีความ 
สัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติกบัการปรึกษาหารือ การวางแผนและตดัสินใจ  
 

สมมติฐานที ่5   รายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของ
ชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง  

 
 ในการทดสอบสมมติฐานเก่ียวกบัรายไดร้วมพบวา่ เกษตรกรในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีรายได ้
เฉล่ียรายเดือนค่อนขา้งนอ้ย ดงันั้น จึงไดน้ ามาจดัช่วงรายไดใ้หม่เป็นกลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 20,000 
บาท  ถือวา่มีรายไดเ้ฉล่ียนอ้ย  และรายได ้20,001 บาทข้ึนไป ถือวา่มีรายไดสู้ง   
 
ตารางที่ 24   ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดก้บัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

รายได้เฉลีย่ จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

รายไดน้อ้ย 24 39 63 
รายไดสู้ง 6 7 13 

รวม 30 46 76 
 
ค่า df  = 1    Sig.= 0.149   
 
 ผลการทดสอบสมมุติฐาน  สามารถสรุปไดว้า่จึงสรุปไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้าของคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย แตกต่างกนัมากหรือนอ้ย ไม่ข้ึนอยู่
กบัรายได ้ หรือ รายไดไ้ม่มีผลต่อปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศุภชยั
(2532) ซ่ึงไดศึ้กษาถึงการจดัการชลประทาน แบบพื้นเมืองของลา้นนาไท (เหมือง ฝาย และพนงั): 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความร่วมมือของสมาชิกกลุ่ม ชลประทานราษฎร์ ในการจดัการการใชน้ ้าในพื้นท่ี
อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู พบวา่ ระดบัของรายได ้ไม่มีผลต่อความร่วมมือของสมาชิกในการ
จดัการการใชน้ ้า 
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สมมติฐานที ่6  ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั หรือระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน มีความ สัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทาน
ระยอง  

 
เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษา  ส่วนใหญ่จะเกิดและเติบโตในพื้นท่ี  แต่มีบางส่วนท่ียา้ยเขา้มาอยู่

ในพื้นท่ีดว้ยเหตุผลหลาย ๆ ประการอาทิ เช่น ติดตามสามี หรือ ภรรยา  เขา้มาเช่าพื้นท่ีหรือซ้ือท่ีท า
กิน   ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงอายเุฉล่ียของผูต้อบแบบสอบถามท่ี 55.90 ปี  และเหตุผลประกอบขา้งตน้  
การทดสอบสมมุติฐานน้ีจึงก าหนดช่วงการทดสอบออกเป็น  2 ระดบั โดยพิจารณาวา่ผูท่ี้มี
ระยะเวลาในการอยูอ่าศยัเกิน 41 ปี ข้ึนไป เป็นตวัแทนของกลุ่มท่ีเกิด และเติบโตท่ีน่ี  มีความผกูพนั
กบัพื้นท่ีมากกวา่   ส่วนผูท่ี้อายตุั้งแต่  40  ปีลงมาถือวา่มีความผกูพนักบัพื้นท่ีนอ้ย  และอาจจะมี
โอกาสยา้ยถ่ินไปประกอบอาชีพยงัสถานท่ีใหม่ได ้

 
ตารางที่ 25  ความสัมพนัธ์ระหวา่งระยะเวลาการอยูอ่าศยักบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

ระยะเวลาการอยู่อาศัย จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั   40 ปี 24 29 53 
41 ปี ข้ึนไป 10 18 28 

รวม 34 47 81 
 
ค่า df  = 1    Sig.= 0.096 

 
ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่มีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.096 ซ่ึงมากกวา่ 0.05  แสดง

วา่ปัจจยัดา้นระยะเวลาการอยูอ่าศยั หรือการตั้งถ่ินฐานของเกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาไม่มีผลกระทบ
ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  
 
 สมมติฐานที ่7  ชนิดของพืชท่ีปลูก หรือประเภทของการท าการเกษตร มีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝายบา้นค่าย  
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 จากแบบสอบถามจ านวน 81  ชุด พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 80 
คน และคา้ขาย 1 คน  ซ่ึงในท่ีน้ีจะมาพิจารณาวา่ในจ านวนเกษตรกร 80 คน  ซ่ึงมีทั้งท านา  และท า
สวน จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการคลองส่งน ้าอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติหรือไม่  
  
 ใ นการแบ่งช่วงชั้นเพื่อท าการทดสอบสมมติฐาน จะแบ่งออกเป็น  2 รูปแบบ  คือ เกษตรกร
ท่ีท านาขา้ว และเกษตรกรท่ีท าสวน ( เงาะ ทุเรียน มงัคุด ยางพารา ) เน่ืองจากในการท าการเกษตรทั้ง  
2  ประเภทยอ่มท่ีจะมีการใชน้ ้าท่ีแตกต่างกนัทั้งระยะเวลา และปริมาณน ้า   
 
ตารางที่ 26 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเภทการท าการเกษตรกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

ประเภทการท าการเกษตร จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 
มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

ท านาขา้ว 31 41 72 
ท าสวน ( เงาะ ทุเรียน มงัคุด ยางพารา ) 2 6 8 

รวม 33 47 80 
 
ค่า df  = 1    Sig.= 0.311  
 
 ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา่  มีระดบันยัส าคญัท่ี  0.311  ซ่ึงมากกวา่ระดบันยัส าคญัทาง
สถิติท่ี 0.05 แสดงวา่ชนิดพืชท่ีปลูกหรือประเภทของการท าการเกษตรไม่มีผลต่อปัจจยัการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้า  ทั้งน้ี  อาจจะสืบเน่ืองจากเหตุผลหลาย ๆ ประการ 
อาทิเช่น พื้นท่ีปลูกขา้วของเกษตรกรส่วนใหญ่อยูใ่กลก้บัคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ส่วนพื้นท่ีท า
สวนหรือไมผ้ลประเภทอ่ืน จะปลูกในบริเวณท่ีอยูอ่าศยั ปัจจยัดา้นน ้าส าหรับการท าสวนผลไม้
อาจจะเนน้หนกัไปท่ีน ้าฝน ส่วนยางพาราเป็นพืชท่ีตอ้งการน ้านอ้ย    
 
 สมมติฐานที ่8 การไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ของ
เกษตรกรในการจดัการน ้าของชุมชน ฝายบา้นค่ายโครงการชลประทานระยอง 
 
 ส าหรับการทดสอบสมมติฐานในดา้นการรับทราบขอ้มูลข่าวสารของสมาชิก หรือกลุ่มของ
เกษตรกรท่ีใชน้ ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาน้ี จะแบ่งลกัษณะการเขา้ถึงขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน
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ดว้ยกนั  คือ กลุ่มท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้าของเจา้หนา้ท่ี  กิจกรรม
ต่าง ๆ ของกลุ่มทุกคร้ัง หรือบ่อยคร้ัง  และกลุ่มท่ีไม่เคยไดรั้บทราบข่าวสารเลย หรือรับทราบบา้ง
เป็นบางคร้ัง   ซ่ึงความถ่ีของทั้งสองกลุ่มเม่ือมาเปรียบเทียบกบัเป็นไปตามตารางท่ี 26  
 
ตารางที่ 27 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับทราบขอ้มูลข่าวสารกบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

การรับทราบข้อมูล 
ข่าวสาร 

 
จ านวนคนแบ่งตามระดับการมีส่วนร่วม 

 

  มีส่วนร่วมน้อย มีส่วนร่วมมาก รวม 

บ่อยคร้ัง 26 33 59 
บางคร้ังหรือไม่ทราบเลย   8 14 22 

รวม 34 47 81 
 
ค่า df = 1     Sig.  = 0.000   
 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวา่ ระดบันยัส าคญั เท่ากบั 0.000 แสดงวา่ การไดรั้บทราบ
ข่าวสาร หรือไม่ไดรั้บทราบข่าวสารมีผลต่อปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ี ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ วริศา (2546) ศึกษาเร่ืองการมีสวนร่วมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในเขตโครงการ
ชลประทานจนัทบุรี  ศึกษากรณีกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคลองวงัโตนด  พบวา่กลุ่มท่ีสนใจและไดรั้บข่าวสาร
ต่าง ๆ อยูเ่สมอจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่กลุ่มท่ีไม่ไดรั้บและสนใจข่าวสาร  และสอดคลอ้งกบั สุภ
ชยั (2543)  ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการพฒันาของรัฐ  ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้า
ปากพนงั ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในโครงการพฒันาพื้นท่ีลุ่มน ้าปากพนงัในระดบัต ่า  
สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของโครงการอยา่งเพียงพอ  เน่ืองจากตอ้งใช้
ระยะเวลาในการประกอบอาชีพ จึงไม่มีเวลาติดตามขอ้มูลข่าวสาร 
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ตารางที ่28  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทาง เศรษฐกิจ สังคม และ 
      อ่ืนๆ กบัปัจจยัการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

ปัจจัย ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 
degree of  freedom ระดับนัยส าคัญ 

อาย ุ 1 0.001* 

เพศ 1 0.149 

ระดบัการศึกษา 1 0.149 

การถือครองท่ีดิน 1 0.044* 

รายได ้ 1 0.149 

ระยะเวลาอยูอ่าศยั 1 0.096 

ประเภทการท าการเกษตร 1 0.311 

การไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร 1 0.000* 
 
หมายเหตุ * ยอมรับสมมุติฐานท่ีระดบันยัส าคญั  0.05  
 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา
ของฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทานระยอง  ไดแ้ก่ อาย ุการถือครองท่ีดิน และการไดรั้บทราบ
ขอ้มูลข่าวสาร ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผล ไดแ้ก่ เพศ  ระดบัการศึกษา  รายได ้ ระยะเวลาการอยูอ่าศยั และ
ประเภทของการท าการเกษตร หรือชนิดพืชท่ีปลูก  
 
ผลการศึกษาวเิคราะห์ ( ส่วนที ่2 )  
 
 ในการวเิคราะห์ส่วนท่ี 2 น้ี กลุ่มตวัอยา่งประกอบไปดว้ย  เจา้หนา้ท่ีชลประทานซ่ึงมีความ
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ีโครงการ  จ  านวน 19 คน ซ่ึงจะท าใหท้ราบมุมมองใน



 

72 

หน่วยงานภาครัฐไดว้า่การสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้านั้น ควรท่ีจะ
ใหค้วามส าคญักบัปัจจยัใดเป็นล าดบัแรก และรองลงมา       
 
ตารางที ่29  ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ในความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ   
               บริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  จ  านวน 19 คน ( n = 19 ) 
 
 

ปัจจัย 
ค่าเฉลีย่ 

 
S.D. 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

จัด 
ล าดับ 

1. มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็  เสียสละ  
อดทน   

4.05 0.524 มาก 3 

2. มีการจดัท ากฎระเบียบ และวธีิปฏิบติั
อยา่งชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษร    

3.95 0.848 มาก 4 

3. มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่ง
เป็นระบบ และเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใส ถูกตอ้ง  

3.74 0.478 มาก 7 

4. มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตาม
วาระท่ีก าหนด    

3.37 0.733 ปานกลาง 13 

5. มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน 
เคร่งครัด บทลงโทษท่ีเหมาะสม   

3.37 1.499 ปานกลาง 13 

6. สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน 
ถูกตอ้งและรวดเร็ว    

3.58 0.761 มาก 11 

7. สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วม
ตดัสินใจในการด าเนินงานของกลุ่ม 

3.63 0.838 มาก 10 

8. กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกได้
ร่วมกนัปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง เช่น การ
พฒันาคู  คลอง   

3.75 0.733 มาก 6 
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ตารางที ่29 (ต่อ)     

 
ปัจจัย 

ค่าเฉลีย่ 

 
S.D. 

ระดับการมี
ส่วนร่วม 

จัด 
ล าดับ 

9. กลุ่มมีท่ีท าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน 
เพื่อการติดต่อ ส่ือสาร ใหข้อ้มูล และ
ประชุม   

3.89 0.737 มาก 5 

10. เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ี
ปรึกษาใหค้  าแนะน าในการด าเนินงาน
ของกลุ่ม   

4.16 0.688 มาก 1 

11. มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมใน
ดา้นการชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ   

3.68 0.885 มาก 9 

12. สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พิ่มข้ึน    3.74 1.098 มาก 7 

13. ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์  
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ   

4.06 0.639 มาก 2 

14. มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบ
และเป็นธรรม 

3.58 0.769 มาก 11 

 ผลรวม 3.75 0.803 มาก  

 
หมายเหตุ :  เกณฑร์ะดบัคะแนนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ก าหนดไดจ้าก  

    คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
    คะแนนเฉล่ีย 1.50 – 2.49 มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
    คะแนนเฉล่ีย 2.50 – 3.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
    คะแนนเฉล่ีย 3.50 – 4.49  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
    คะแนนเฉล่ีย 4.50 – 5.00  มีผลต่อการมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
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 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัต่างๆ ต่อระดบัความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้าใน
คลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา ในมุมมองหรือบทบาทของเจา้หนา้ท่ี พบวา่อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
คะแนนท่ี 3.75  โดยยงัคงใหค้วามส าคญักบัการท่ีมีเจา้หนา้ท่ีลงไปแนะน าหรือเป็นท่ีปรึกษาใหก้บั
สมาชิกกลุ่มและเกษตรกร  เหมือนกบักลุ่มตวัอยา่งทั้งสองกลุ่มขา้งตน้  ทั้งน้ีในล าดบัถดัมาเห็นวา่
การท่ีระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์  พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ  จะท าใหส้มาชิกและผูใ้ชน้ ้ าเขา้มามี
ส่วนร่วมมากข้ึน  
 
การวเิคราะห์หาสัมประสิทธ์ิการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ  ( Multiple Linear regression ) 
 

 ภายหลงัจากท่ีผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามองเห็นวา่มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าทั้ง 14 ปัจจยั  และ
ตวัแปรตามซ่ึงเป็นภาพรวมท่ีกลุ่มเกษตรกรใหร้ะดบัความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการน ้า   โดยไดใ้หล้ าดบัความส าคญัต่อปัจจยัแตกต่างกนัไประหวา่งกลุ่มเป้าหมาย     ทั้ง 
3  กลุ่ม   จึงไดน้ าปัจจยัทั้ง 14  ขอ้ และตวัแปรตามท่ีเป็นภาพรวมถึงมุมมองการมีส่วนร่วม มา
วเิคราะห์เพิ่มเติมดว้ยการหาค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ( multiple linear regression )  
ซ่ึงเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหวา่งตวัแปรอิสระหลาย ๆตวั กบัตวัแปรตาม  ดงันั้นใน
การสร้างแบบจ าลองสมการพยากรณ์ จะพิจารณาจากการมีตวัแปรอยูใ่นระบบสมการ  ซ่ึงเรียกวา่ 
การน าตวัแปรเขา้ระบบสมการ ดว้ยวธีิท่ีเรียกวา่ Stepwise Analysis เป็นวธีิการท่ีน าตวัแปร
อิสระเขา้สมการทีละตวั และเม่ือตวัแปรนั้นเขา้ไปอยูใ่นระบบสมการแลว้ จะท าการตรวจสอบ
ยอ้นกลบัอีกทีหน่ึง  ในทุกคร้ังท่ีมีการน าตวัแปรอิสระเขา้สมการ ซ่ึงสมการท่ีเกิดข้ึนจะออกมาใน
รูปของ  
 
   Y  =  b0 + b1X1 + b2X2 +  ….  + bnXn .................( 3 )  
 
เม่ือ  
  
 Y  คือ   ปัจจยัภาพรวมของการมีส่วนร่วม 
 X1 – X15    คือ   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  14  ปัจจยั 
 b1  - b15  คือ   สัมประสิทธ์ิของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  14 ปัจจยั 
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ตารางที ่30   ผลการวเิคราะห์หาสัมประสิทธ์ิการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ 
 

Model 
  
  

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t 
 

Sig. 
 

Correlations 
 

B 
 

Std. 
Error 

Beta 
 

Zero-
order 

Parti
al Part B 

Std. 
Error 

1 (Constant) 2.635 .379  6.947 .000       

 3.1.13ระบบคู คลอง 
มีสภาพท่ีสมบูรณ์ 
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

.324 .095 .358 3.406 .001 .358 .358 .358 

2 (Constant) 1.990 .484  4.110 .000       

 3.1.13ระบบคู คลอง 
มีสภาพท่ีสมบูรณ์ 
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

.274 .096 .303 2.857 .005 .358 .308 .294 

 3.1.8กลุ่มมีกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกได้
ร่วมกนัปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง 

.211 .102 .220 2.076 .041 .295 .229 .214 

3 (Constant) 2.300 .496  4.633 .000       

 3.1.13 ระบบคู คลอง 
มีสภาพท่ีสมบูรณ์ 
พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 

.328 .097 .362 3.364 .001 .358 .358 .339 

 3.1.8กลุ่มมีกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกได้
ร่วมกนัปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง 

.245 .101 .256 2.428 .018 .295 .267 .245 

  3.1.2มีการจดัท ากฏ
ระเบียบ และวธีิ
ปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

-.186 .088 -.225 
-
2.099 

.039 
-
.059 

-
.233 

-.211 
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 ผลการวเิคราะห์  พบวา่  มี 3  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกร จาก
จ านวนทั้งส้ิน  14  ปัจจยั โดยสามารถเขียนเป็นสมการความสัมพนัธ์ ไดด้งัสมการท่ี 4  

 
 Y    =  0.362 X1  +  0.256 X2   - 0.225 X3   ..........................................( 4 )  
 

เม่ือ  
  
 Y  คือ    ระดบัความคิดเห็นภาพรวมของปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วม  
 X1      คือ  ปัจจยัระบบคู คลองมีสภาพท่ีสมบูรณ์ พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ 
 X2      คือ  ปัจจยั กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีใหส้มาชิกไดร่้วมกนัปฏิบติั 
    อยา่งต่อเน่ือง  
 X3      คือ  ปัจจยัมีการจดัท ากฏระเบียบ  และวธีิปฏิบติัอยา่งชดัเจน เป็น 
    ลายลกัษณ์อกัษร 
 
 จากการวเิคราะห์ทางสถิติและไดผ้ลลพัธ์ออกมาเป็นสมการท่ี (  4 ) พบวา่ เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า
ในเขตคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทานระยอง จ านวน  81 คน  เห็น
วา่ปัจจยัต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมทั้ง 14 ปัจจยันั้น ความส าคญัและความเก่ียวเน่ือง
มากท่ีสุดอยูท่ี่ 3 ปัจจยัหลกั คือ ระบบคูคลอง ท่ีมีสภาพสมบูรณ์   และ กลุ่มมีกิจกรรมใหส้มาชิก
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการจดัท ากฎระเบียบท่ีชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร    
 
 ทั้งน้ี จากสมการดงักล่าวขา้งตน้   แสดงใหเ้ห็นถึงความคิดเห็นท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
กลุ่มเกษตรกรวา่ การท่ีเกษตรกร หรือกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าจะเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ั้น ระบบคูคลองจะตอ้งมี
สภาพสมบูรณ์ เป็นปัจจยัหลกั  และกลุ่มจะตอ้งมีกิจกรรมต่างๆ  อยา่งต่อเน่ือง เป็นปัจจยัเสริม โดย
ท่ีกฎระเบียบ หรือวธีิปฏิบติัท่ีเคร่งครัดเกินไปจะท าใหมี้ผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมไดน้อ้ย  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
  การศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้าโดยชุมชนของฝายบา้นค่าย 
โครงการชลประทานระยอง  มีวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี  
 

1. เพื่อศึกษาสถานภาพและลกัษณะการใชน้ ้า ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวา
บา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  

2. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการน ้า
ชลประทาน ของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวาบา้นค่ายสามคัคี  ฝายบา้นค่าย โครงการ
ชลประทานระยอง  

3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้าและการใชน้ ้า
ของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา  

4. เพื่อใหก้ลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทาน ฯ และชุมชนร่วมกนัวเิคราะห์ ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมของการบริหารจดัการน ้าโดยการมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐกบัชุมชน  
 

ในการศึกษาไดใ้ชก้ลุ่มตวัอยา่งจากเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า และเกษตรกรซ่ึงใช้
น ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา  ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง จ านวน 81 คน โดยใช้
วธีิการเจาะจงสมาชิกกลุ่มทั้งหมด 57 คน และเกษตรกรท่ีไม่ใช่สมาชิกอีก 24 คน  เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็น 
แบบสอบถามก่ึงโครงสร้าง  น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายขอ้มูลพื้นฐานและใชส้ถิติเชิงอนุมาน ไดแ้ก่ Two Sample t-test และ 
ค่าไคสแควร์  เพื่อทดสอบสมมติฐาน  

 
ผลการศึกษา พบวา่ สภาพทัว่ไปทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีศึกษา เป็นท่ีราบลุ่มมีการ

ประกอบอาชีพในภาคเกษตรเป็นส่วนใหญ่  ทั้งท านา  ท าสวน และท าไร่  มีการใชน้ ้าจากคลองส่ง
น ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาเฉพาะในการท าการเกษตร และการอุปโภค บริโภค  ส าหรับกลุ่มประชากรศึกษา
ทั้ง 81 คน  มีอายเุฉล่ียประมาณ 55.90 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ซ่ึงสามารถอ่าน
ออกเขียนได ้  ร้อยละ 91.3  ประกอบอาชีพท านา ส่วนท่ีเหลือมีอาชีพท าสวนผลไม ้และยางพารา  
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กลุ่มประชากรศึกษาส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมามากกวา่ 40 ปี  โดยร้อยละ 60 มีท่ีดินท ากินเป็น
ของตนเองในรูปแบบของโฉนดท่ีดิน     

  
ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าของกลุ่มประชากรศึกษา ซ่ึงประยกุต์

มาจากแนวทางการด าเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมของกรมชลประทาน(2548) จ านวน 39 ปัจจยั โดย
ได ้ปรับลดใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของพื้นท่ี คงเหลือ 14 ปัจจยั พบวา่ 
กลุ่มท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นสมาชิก ไดค้่าเฉล่ียปัจจยัการเขา้มามีส่วนร่วมอยูท่ี่ 3.75  ซ่ึงจดัวา่อยูใ่น
ระดบัมาก  ปัจจยัหลกัท่ีท าใหเ้กษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมมาก 5 ล าดบัแรก คือ (1) การท่ีเจา้หนา้ท่ี
ชลประทานมีการเขา้มาดูแล ใหค้  าปรึกษา แนะน า อยา่งสม ่าเสมอ(2) การท่ีสมาชิกกลุ่มฯ มีกิจกรรม
ร่วมกนัในการขดุลอก บ ารุงรักษา คลอง คูน ้า อยูต่ลอดเวลา (3) ระบบคูคลองมีสภาพสมบูรณ์ (4) 
กลุ่มฯมีท่ีท าการท่ีชดัเจนเพื่อใชใ้นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (5) มีการถ่ายทอดความรู้และฝึก 
อบรมใหก้บัเกษตรกรอยา่งสม ่าเสมอ  เช่นเดียวกบักลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก มีระดบั 
ค่าเฉล่ียปัจจยัการมีส่วนร่วมเท่ากบั  3.55 ซ่ึงจดัไดว้า่อยูใ่นระดบัมาก และปัจจยัท่ีมีความส าคญัเป็น
ล าดบัแรกคือ การเขา้มาใหค้  าปรึกษาของเจา้หนา้ท่ีเช่นเดียวกนั  

 
ส าหรับในมุมมองของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  พบวา่ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วม

ของเกษตรกรในล าดบัแรกคือ  เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งลงไปช่วยใหค้  าแนะน าและเป็นท่ีปรึกษา  ซ่ึงมี
ค่าเฉล่ียคะแนนเท่ากบั 4.16  รองลงมาคือการท่ีมีระบบคู  คลอง อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์และพร้อมใช้
งานไดต้ลอดเวลา   

 
ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล เศรษฐกิจสังคม ของกลุ่มประชากร

ศึกษา ทั้งท่ีเป็นสมาชิกฯ และไม่เป็นสมาชิกฯ ในภาพรวม พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการน ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาของฝายบา้นค่าย  โครงการชลประทาน
ระยอง  ไดแ้ก่ อาย ุการถือครองท่ีดิน และการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผลกระทบ
ต่อการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เพศ  ระดบัการศึกษา  รายได ้ ระยะเวลาการอยูอ่าศยั  และประเภท
ของการท าการเกษตร  หรือชนิดพืชท่ีปลูก  
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ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาในคร้ังน้ี ประกอบกบัการสอบถามปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ทั้งจาก
แบบสอบถาม และการเขา้ร่วมรับฟังการประชุมกลุ่มเกษตรกรของฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษาท่ี 2   
ฝายบา้นค่าย โครงการชลประทานระยอง  พบวา่  กลุ่มเกษตรกรมีขอ้เสนอแนะ จากปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการน ้าของฝายบา้นค่าย โดยแบ่งออกไดเ้ป็น   2  
ส่วน  ดงัน้ี  
 

1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
 

1. ภาครัฐควรสนบัสนุนและส่งเสริมนโยบายการมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ใหม้ากข้ึนเพื่อ
สิทธ์ิประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้า้ 

2. ภาครัฐควรหาโอกาสสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมคูส่งน ้า ใหอ้ยู่
ในสภาพท่ีใชก้ารไดจ้ะท าใหก้ลุ่มผูใ้ชน้า้รู้สึกมีความพึงพอใจ และการมีจิตสานึกในความเป็น
เจา้ของก็จะตามมา 
 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 
1.  เน่ืองจากคูส่งน ้าบางสายยงัขาดช่วงอยูย่งัเป็นคูดินอยากจะใหท้ าเป็นคูดาดคอนกรีต  
2.  พื้นท่ีนาเป็นพื้นท่ีลุ่มไม่สามารถระบายไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในช่วงนาฝน 
3.  เกษตรกรหรือผูท่ี้ใชน้ ้าในคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจถึง 

สิทธิประโยชน์ของการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า   
 

ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารด าเนินกิจกรรมขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน   มีความเขม้แขง็ และเขา้มา
มีส่วนร่วมกบัโครงการชลประทานมากข้ึน  มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  ดงัน้ี  

 
1) โครงการชลประทานหรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรจดัใหมี้หลกัสูตรอบรมเชิง

ปฏิบติัการ หรือโครงการฯ เพื่อใหค้วามรู้แก่ผูน้ า/กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า ในเร่ืองการดูแลและ
บ ารุงรักษา และการจดัการน ้าชลประทาน  ใหส้ม ่าเสมอ ต่อเน่ือง  
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2) โครงการชลประทาน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจดัทศันศึกษา/ดูงาน ส าหรับผูน้ า
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ในพื้นท่ีโครงการอ่ืนๆ ท่ีองคก์รผูใ้ชน้ ้ าฯ ประสบผลส าเร็จ หรือเป็นแบบอยา่งใน
ดา้นการดูแลและบ ารุงรักษา การจดัการน ้าชลประทาน และการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบักลุ่มฯ  
เพื่อน ารูปแบบและแนวคิดมาพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ ของตนเองต่อไป  
เน่ืองจากบางคร้ังกลุ่มเกษตรกรไม่เห็นภาพของความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน หรือผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
ชดัเจนจากการเขา้มามีส่วนร่วม จึงท าใหไ้ม่มีแรงจูงใจหรือกระตุน้ใหมี้การด าเนินการ  

3) มีโครงการในการพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าข้ึนเพื่อเป็นตวัแทนของเกษตรกรในการเขา้ร่วม /  
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการชลประทานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรืออีกนยัหน่ึงคือใหโ้อกาส
ตวัแทนของกลุ่มเกษตรกรไดเ้ขา้มารับรู้รับทราบงานตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐบา้ง เพราะ
อาจจะท าใหมี้การขยายเครือข่ายเพื่อสร้างความเขา้ใจไปยงักลุ่มเกษตรกรหรือผูใ้ชน้ ้ าไดดี้ข้ึน 

4) โครงการชลประทาน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรก าหนดนโยบายและเป้าหมายการ
บริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรแบบมีส่วนร่วมใหช้ดัเจน  เพื่อจะด าเนินการประกาศเป็น
นโยบายการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรแบบมีส่วนร่วมแสดงถึงความตั้งใจจริงในการ
ด าเนินงานการบริหารจดัการชลประทานไดต้ั้งแต่การมีส่วนร่วมเพียงเล็กนอ้ยไปจนถึงการมีส่วน
ร่วมมากหรือเกือบทั้งหมด  ดงันั้นจึงตอ้งก าหนดบทบาทหนา้ท่ีหรือเป้าหมายการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรใหช้ดัเจนดว้ย  ประการส าคญัเป้าหมายการมีส่วนร่วมท่ีก าหนดตอ้งเหมาะสมหรือเป็นไป
ไดใ้นการปฏิบติั 

5) การสร้างใหเ้กิดความเขา้ใจการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเป็นรูปแบบใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วมอยา่งนอ้ยในหลกัการถึงเหตุผลความจ าเป็นหนา้ท่ี และ
ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

6) ควรมีการพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหพ้ร้อมและสามารถเขา้ไปด าเนินงานการ
บริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรแบบมีส่วนร่วมได ้เพื่อในการวางแผนงานโครงการ การ
ออกแบบ การก่อสร้าง และการส่งน ้าและบ ารุงรักษา ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และสามารถพร้อม
ด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ตามการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรแบบมีส่วนร่วมได้  

7) การมีระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการบริหารจดัการชลประทานโดย
เกษตรกรแบบมีส่วนร่วม เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการปรับแผน/เป้าหมาย
การด าเนินงานใหเ้หมาะสม   

8) โครงการชลประทาน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรสร้างช่องทางในการรับฟังความ
คิดเห็นใหห้ลากหลาย  ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เพื่อใหเ้กิดรูปธรรมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนของ
เกษตรกร และเกิดความพึงพอใจในการใหบ้ริการของหน่วยงานภาครัฐมากยิง่ข้ึน  
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9) ควรมีการพฒันาและยกระดบักลุ่มบริหารการใชน้ ้า ข้ึนเป็นลกัษณะของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า 
หรือ จดัตั้งเป็นคณะกรรมการจดัการชลประทาน (JMC : Joint Management Committee for 
Irrigation)  เพื่อใหค้วามคิดเห็นของเกษตรกร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีไดรั้บการยอมรับมาก
ข้ึน  จะน าไปสู่การพฒันาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมอยา่งเป็นระบบต่อไป   

10) ควรผลกัดนัใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ าไดมี้โอกาสเขา้คดัเลือก เป็นกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าดีเด่นในระดบั 
ประเทศ ซ่ึงไดรั้บรางวลัพระราชทาน   จะท าใหมี้การกระตุน้และเป็นกลยทุธ์ในการสร้างความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสมาชิกกลุ่มฯ  ใหเ้กิดข้ึนได ้ 
 
ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวจัิยต่อไป 
 

1. หากตอ้งการเพิ่มระดบัการมีส่วนร่วม หรือใหเ้กิดความชดัเจน เก่ียวกบัการเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาฯ โครงการชลประทานระยอง 
ควรมีการศึกษาบริบท หรือสภาพการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และการ
ท าการเกษตรในเขตพื้นท่ีชลประทาน เพิ่มเติม  และมีการปรับปรุงขอ้มูลท่ีทนัสมยัตลอดระยะเวลา  
เน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีอยูข่าดความต่อเน่ืองมานาน ประกอบกบัผูท่ี้เขา้มาเช่าพื้นท่ีท าการเกษตรในพื้นท่ี
เป็นคนทอ้งถ่ินอ่ืน  ซ่ึงไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์หรือผกูพนักบัชุมชนทั้ง 2 ต าบล  ซ่ึงอาจจะเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลของระดบัการมีส่วนร่วมท่ีไดอ้อกมา  

2. ควรมีการศึกษาตวัแปรอิสระเพิ่มเติม  เช่น ทางดา้นจิตวทิยาสังคม  เจตคติของกลุ่มผูใ้ช้
น ้าท่ีมีต่อตวัแทนภาครัฐ หรือ ผูน้ าทอ้งถ่ิน วา่มีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมาก
นอ้ยเพียงใด  

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการมีส่วนร่วม กบั พื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงมีบริบททางดา้น
สังคม เศรษฐกิจท่ีใกลเ้คียงกนั  เพื่อเป็นการเนน้ย  ้าวา่ปัจจยัทางดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  มีผลต่อการเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของเกษตรกร   และเพื่อศึกษามุมมองเพื่อการพฒันาวา่ควรจะ
ด าเนินการไปในแนวทางใดเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่พื้นท่ีศึกษา  
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6 นาง เฉลียว  บุญสม 4/1 หมู่ท่ี2 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

7 นาย สมพงษ ์ คงเจริญ 69/3 หมู่ท่ี4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

8 นาง สายพิน  ใหญ่กลา้ 42 หมู่ท่ี 4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

9 นาย ผลดั  จกัรโคกกรวด 3/2 หมู่ท่ี5 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

10 นาง พนั  ศิริสวสัด์ิ 41/1 หมู่ท่ี6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

11 นาง เพชร  ศิริสวสัด์ิ 4 /1 หมู่ท่ี6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

12 นาง ยพุา  มชัฌิมะ 9 หมู่ท่ี6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

13 น.ส. นิตยา  บุญเจริญ 81หมู่ท่ี4  ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

14 นาง สนอง  นนธิจนัทร์ 120 หมู่ 4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

15 นาย สงัเกตุ  บ ารุงสุนทร 34/3 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

16 นาย ชยั  คลา้ปลัง่กลาง 28/7 หมู่6 ต.หนองละลอก  อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

17 นาย ไทย  วิสาขะ 34 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

18 นาย เกษม  วงศพิ์ทกัษ ์ 45/1 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

19 นาง ฮวย  แยม้ยวน 12  หมู่2 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

20 นาง พรชนก  แยม้ยวน 12 หมู่2 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

21 นาย เพลย  เหลือถนอม 7/10 หมู่4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

22 นาง เสาวนีย ์ ใหญ่กลา้ 49/4 หมู่ 6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

23 นาย หอม  เสือตาด 134 หมู่1 ต.บา้นค่าย อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 
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ภาคผนวก ก (ต่อ)  
 

ล าดับ ช่ือ - นามสกุล ทีอ่ยู่ / สถานทีต่ิดต่อ 
24 นาย บุญธรรม  ปัทมหาร 85 หมู่ 4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 
25 นาย ผสั  มัน่ประสิทธ์ิ 25/1 หมู่ท่ี6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

26 นาย วิโรจน์  ประเสริฐผล 58 หมู่ท่ี 6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

27 นาง ยพิุน  มชัฌิมะ 51/1 หมู่ 6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

28 นาย ทม  สุขสวา่ง 14 หมู่ 3 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

29 นาย ส าราญ  จนัทรมหา 62/2 หมู่5 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

30 นาง ฉิน  ศิริผล 43/7 หมู่5 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

31 นาย เชิญ  บ ารุงสุนทร 39/1 หมู่ 6  ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

32 นาง บุญชู  ยินสูตร์ 49/1 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

33 นาง เตียง  เดชบุญ 40 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

34 นาย บงัเอิญ  เยน็ใจพร 70/1 หมู่4 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

35 นาย เชาว ์ แวว่เสียง 9/7 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

36 นาย กองสี  พุงธิราช 70/3 หมู่4  ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

37 นาย ฤทธ์ิธา  กล่ินประทุม 23 หมู่ 6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

38 นาง ละออง  ฤทธ์ิรักษา 17 หมู่6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

39 นาย เหล่ียง  แสงรัตน์ 10/1 หมู่ 3 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

40 นาย สายชล  บุญเจริญ 43/4 หมู่ 5 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

41 นาง ร าไพ  บุญเจริญ 11 หมู่ท่ี 5 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

42 นาย คจิต  กล่ินขจร 50/2 หมู่ท่ี5 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

43 นาย สงดั อินทนู 75/1 หมู่ 4 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

44 นาย พล  บ ารุงสุนทร 03 หมู่2 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

45 นาย ทองค า  บ ารุงสุนทร 20/2 หมู่1 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

46 นาย ทองใบ  นอ้ยหนู 17 หมู่ 2 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 
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ภาคผนวก ก (ต่อ)  
 

 ล าดับ ช่ือ - นามสกุล ทีอ่ยู่ / สถานทีต่ิดต่อ 

47 นาย บุญส่ง  อุบลประเสริฐ 48 หมู่ท่ี 6 ต.หนองละลอก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

48 นาย สนัน่  พน้ภยั 1/2 หมู่ท่ี2 ต.หนองตะพาน อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

49 นาย เจริญ  วงคสุ์วรรณ 50 หมู่ 3 ต.บางบุตร อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

50 นาย ส าอาง  ฉายกระจ่าง 88 หมู่2  ต.บางบุตร อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

51 นาง สงัวร  สูงลน้ 13 หมู่ 2 ต.ทบัมา อ.เมือง จ.ระยอง 

52 นาย สงัวร  สมรมิตร 34 หมู่8  ต.ชากบก อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

53 นาง ไหม  แสงเจริญ 215 หมู่ 3 ต.หนองบวั ต.บา้นค่าย จ.ระยอง 

54 นาง บุญตา  ปรารมภ ์ 26 หมู่ 3 ต.น ้าคอก อ.เมือง จ.ระยอง 

55 นาง มาลา  สุขสวา่ง 23/1 หมู่3 ต.น ้าคอก อ.เมือง จ.ระยอง 

56 นาย ปรารมภ ์ ต่างเช้ือ 23 หมู่3 ต.น ้าคอก อ.เมือง จ.ระยอง 

57 นาง สมหมาย  ขจรรัตน ์ 28/1 หมู่ 3 ต.น ้าคอก อ.เมือง จ.ระยอง 
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ภาคผนวก ข 
แสดงการวเิคราะห์ค่า  reliability  เพื่อหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
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ภาคผนวก ข   แสดงการวเิคราะห์ค่า  reliability  เพื่อหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
 

Item-Total Statistics 
 
 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Squared 
Multiple 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 

Item 
Deleted 

1. มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความ
เขม้แขง็ เสียสระ อดทน 

47.50 30.147 .517 .827 .804 

2. มีการจดัท ากฏระเบียบ 
และวธีิปฏิบติัอยา่งชดัเจน 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

48.33 28.824 .500 .884 .806 

3. มีคณะกรรมการกลุ่มท่ี
ด าเนินการอยา่งมีระบบ 
เป็นไปดว้ยความโปร่งใส 
ถูกตอ้ง 

47.94 30.056 .689 .917 .796 

4. มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการกลุ่มฯ ตาม
วาระท่ีก าหนด 

48.17 30.147 .517 .935 .804 

5. มีการบงัคบัใช้
กฎระเบียบท่ีชดัเจน 
เคร่งครัด เหมาะสม 

48.33 34.353 -.011 .807 .847 

6. สมาชิกไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารท่ีชดัเจน ถูกตอ้ง
รวดเร็ว 

47.83 28.265 .765 .971 .786 

7. สมาชิกไดเ้สนอ
ขอ้คิดเห็น หรือร่วมติดสิน
ในการด าเนินการของกลุ่ม 

47.89 32.575 .309 .920 .818 

8. กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ี
ใหส้มาชิกไดร่้วมกนั
ปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 

47.72 32.095 .296 .811 .820 
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ภาคผนวก ข (ต่อ) 
      

Item-Total Statistics 
 
 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Squared 
Multiple 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 

Item 
Deleted 

9. กลุ่มมีท่ีท าการกลุ่ม
อยา่งชดัเจน เพื่อการ
ติดต่อส่ือสารใหข้อ้มูล 
ประชุม 

47.50 28.382 .608 .973 .796 

10. เจา้หนา้ท่ีชลประทาน
เขา้มาร่วมเป็นท่ีปรึกษาให้
ค  าแนะน าในการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 

47.33 31.765 .527 .969 .808 

11. มีการถ่ายทอดความรู้ 
หรือฝึกอบรมในดา้นการ
ชลประทานอยา่ง
สม ่าเสมอ 

47.44 30.967 .852 .979 .797 

12. สมาชิกของกลุ่มมี
รายไดเ้พิ่มข้ึน 

48.06 28.644 .624 .874 .795 

13. ระบบคู คลอง มีสภาพ
ท่ีสมบูรณ์ พร้อมใชง้านอยู่
เสมอ 

47.56 31.791 .401 .928 .813 

14. มีการวางแผนการส่ง
น ้าอยา่งเป็นระบบและเป็น
ธรรม 

47.89 31.399 .225 .930 .832 
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ภาคผนวก ข (ต่อ)  
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 
.821 .848 14 

 
Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Case N of Items 
51.50 35.088 5.924 24 14 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามท่ีใชส้ าหรับการวจิยั 
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แบบสอบถาม 
โครงการวจัิยเร่ือง  การบริหารจัดการน า้ชลประทานแบบชุมชนมีส่วนร่วม 

ของฝายบ้านค่าย   โครงการชลประทานระยอง 
---------------------------------------------------------------------  

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดข้อ้มูล น ามาใชใ้นการศึกษารูปแบบและแนว

ทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้าของชุมชน ซ่ึงจะไม่ส่งผลกระทบท่ีเสียหายต่อผูท่ี้ตอบ
แบบสอบถามแต่อยา่งใด   โดยแบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน  ดงัน้ี   

ส่วนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
ส่วนที ่2  ขอ้มูลการประกอบอาชีพ และรายได ้ และขอ้มูลทางดา้นสังคม 
ส่วนที ่3  ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการน ้า  
ส่วนที ่4  ขอ้คิดเห็น  ปัญหา และอุปสรรค  
ขอความกรุณาใช้เคร่ืองหมายกากบาท ( X )  ในข้อท่านต้องการเลือก  

ส่วนที ่ 1   ข้อมูลส่วนบุคคล  
 1. ช่ือของผูต้อบแบบสอบถาม   ......................................................................................... 
 2. ท่ีอยู ่  บา้นเลขท่ี .......... หมู่ ....... ต าบล ......................... อ าเภอ ..............................    
                    จงัหวดั .............................  หมายเลขโทรศพัท ์...............................................  
 3. เพศ  [1]   ชาย                 [2]   หญิง         
 4. อาย ุ  ...............  ปี 
 5. การศึกษาสูงสุด 
  [1] ไม่ไดรั้บการศึกษา  [2]  ประถมศึกษา  
  [3]  มธัยมตน้            [4]  มธัยมปลาย หรือเทียบเท่า หรือ ปวช.           
  [5]  อนุปริญญา หรือ ปวส. [6]  ปริญญาตรี  
  [7]  สูงกวา่ปริญญาตรี   [8]  อ่ืนๆ (ระบุ).......................................... 
 6. จ  านวนผูท่ี้อาศยัอยูใ่นครัวเรือน  ......................................  คน 
 7. จ  านวนผูอ้าศยัอยูใ่นครัวเรือนซ่ึงท างานมีรายได ้..............  คน  
 8. ปี พ.ศ. ท่ียา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัในพื้นท่ีน้ี .......................................... 
 

หมายเลขแบบสอบถาม     
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ส่วนที ่2   ข้อมูลการประกอบอาชีพ และรายได้  และข้อมูลทางด้านสังคม  
1. อาชีพหลกัของครอบครัวท่าน   

[1]  เกษตรกรรม ( ปลูกพืช  เล้ียงสัตว ์) [2]  คา้ขาย   
[3]   ธุรกิจส่วนตวั              [4]  ราชการ  

  [5]   พนกังานบริษทั / โรงงาน  [6]  อ่ืน ๆ ( ระบุ ) .......................... 
 2.  ในกรณีท่ีท่านท าการเกษตร  พืชท่ีท่านปลูก    ( ตอบไดม้ากกวา่ 1  ขอ้ )  

[1] ขา้ว    [2]  เงาะ   
[3] ทุเรียน              [4]  มงัคุด   
[5] ยางพารา    [6]  เล้ียงสัตว ์(  ..................................................... )  
[7] ไร่นาสวนผสม ( .............................................................. )   
[8] อ่ืน ๆ ......................................................... 

 3.  รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน  ( หรือ รายปี ประมาณ ........................ บาท  ต่อ ปี  )  
[1] ต ่ากวา่ 5,000 บาท   [2]  5,000  – 10,000  บาท   
[3] 10,001 – 20,000 บาท      [4]  20,001 – 30,000  บาท  
[5] 30,001 – 40,000 บาท [6]  40,001 บาท ข้ึนไป  

4. ท่านมีท่ีดินในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง หรือไม่   
[1]  มีเป็นของตนเอง      จ  านวน ........... ไร่    [2]  เช่าท่ีดินคนอ่ืน  จ  านวน .............. ไร่  

5. ท่านมีการใชน้ ้าชลประทานจากฝายบา้นค่ายอยา่งไร  
ใชน้ ้าจากคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา   คูส่งน ้า .............  
ใชเ้พื่อ   [1]   เกษตรกรรม ( ปลูกพืช  และเล้ียงสัตว ์)  
    [2]   อุปโภค บริโภค ซกั ลา้ง  ( ในครัวเรือน )  

6. ท่านเป็นสมาชิกของกลุ่มบริหารการใชน้ ้าชลประทานฝ่ังขวา ฯ ( ตามทะเบียน )  หรือไม่  
[1] ไม่ไดเ้ป็น    
[2]   เป็น   มีต าแหน่งหนา้ท่ีคือ     
 [2.1]  ท่ีปรึกษากลุ่ม ฯ  [2.2]   ประธานกลุ่ม ฯ   
 [2.3]  คณะกรรมการกลุ่ม ฯ   [2.4]   สมาชิกกลุ่ม ฯ  

7. ท่านไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงาน หรือกิจกรรมกลุ่มบริหารการใชน้ ้า ฯ  บ่อย
เพียงใด 
[1] บ่อยคร้ัง   [2] บางคร้ัง  [3] ไม่เคยไดรั้บข่าวสารเลย      
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8. โดยส่วนใหญ่ท่านจะไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ ้าฯ จากแหล่งใด เป็นหลกั  
[1]   พดูคุย   บอกต่อ   [2]     การประชุมกลุ่มประจ าเดือน  
[3]   หอกระจายข่าว หรือ สถานีวทิย ุ [4]     ประกาศท่ีติดไว ้ณ ท่ีท าการกลุ่ม  
[5]   อ่ืน ๆ …............................................  

ส่วนที ่3   ข้อมูลการมส่ีวนร่วมและความเข้าใจในการบริหารจัดการน า้  
ค าช้ีแจง     กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน  ในแต่ละขอ้จะมีการ
พิจารณาอตัราการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั  
3.1   หวัขอ้ต่อไปน้ี    มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน  ในระดบัใด  

 
ข้อ 

 
หัวข้อ / ปัจจัยการมีส่วนร่วม 

ระดบัความคิดเห็น ส าหรับ
ผู้วิจัย มากท่ีสุด 

(5) 
มาก 

 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ท่ีสุ
ด 

(1) 
1 มีผูน้  ากลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็  เสียสละ  อดทน        
2 มีการจดัท ากฎระเบียบ และวิธีปฏิบติัอยา่งชดัเจน เป็น

ลายลกัษณ์อกัษร  
      

3 มีคณะกรรมการกลุ่มท่ีด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ และ
เป็นไปดว้ยความโปร่งใส ถูกตอ้ง  

      

4 มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่มฯ ตามวาระท่ีก าหนด        
5 มีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีชดัเจน เคร่งครัด บทลงโทษ

ท่ีหมาะสม 
      

6 สมาชิกไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจน ถูกตอ้งและรวดเร็ว        
7 สมาชิกไดเ้สนอขอ้คิดเห็น หรือร่วมตดัสินใจในการ

ด าเนินงานของกลุ่ม 
      

8 กลุ่มมีกิจกรรมต่างๆ ท่ีให้สมาชิกไดร่้วมกนัปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น การพฒันาคู  คลอง  

      

9 กลุ่มมีท่ีท  าการของกลุ่มอยา่งชดัเจน เพ่ือการติดต่อ 
ส่ือสาร ให้ขอ้มูล และประชุม 

      

10 เจา้หนา้ท่ีชลประทานเขา้มาร่วมเป็นท่ีปรึกษาให้
ค  าแนะน าในการด าเนินงานของกลุ่ม 

      

11 มีการถ่ายทอดความรู้ หรือฝึกอบรมในดา้นการ
ชลประทานอยา่งสม ่าเสมอ 

      

12 สมาชิกของกลุ่มมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน        
13 ระบบคู คลอง มีสภาพท่ีสมบูรณ์  พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ       
14 มีการวางแผนการส่งน ้าอยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม        
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3.2   จากตารางทั้ง 14 ขอ้ขา้งตน้ โดยรวมท่านคิดวา่ปัจจยัเหล่านั้น จะท าใหก้ารมีส่วนร่วมของกลุ่ม
บริหารการใชน้ ้าของท่านดีอยูร่ะดบัใด  

[1] มากท่ีสุด    [2]   มาก   
[3] ปานกลาง            [4]   นอ้ย  
[5] นอ้ยท่ีสุด   

ส่วนที ่4    ข้อมูลปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
1. ปัญหาและอุปสรรคในการใชน้ ้าชลประทานเพื่อการประกอบอาชีพ หรืออุปโภค

บริโภค ของท่านมีอะไรบา้ง  
1.1 ................................................................................................................... 
1.2 ................................................................................................................... 
1.3 ................................................................................................................... 
1.4 ................................................................................................................... 
1.5 ................................................................................................................... 

2. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพื่อใหก้ารด าเนินงานกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า หรือการใชน้ ้าจากคลองส่งน ้า
ของท่านใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดอยา่งไรบา้ง  
2.1 .................................................................................................................... 
2.2 .................................................................................................................... 
2.3 .................................................................................................................... 
2.4 .................................................................................................................... 
2.5 .................................................................................................................... 

3. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ  
3.1 .................................................................................................................... 
3.2 .................................................................................................................... 
3.3 .................................................................................................................... 
3.4 .................................................................................................................... 
3.5 .................................................................................................................... 

   
ขอขอบคุณทุกท่านในการให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม   
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ประวตัิการศึกษาและการท างาน 
 
ช่ือ - นามสกุล     นายณฐัพล  วฒิุจนัทร์ 
วนั เดือน ปี ทีเ่กดิ   วนัท่ี 10 มิถุนายน  พ.ศ. 2517 
สถานทีเ่กดิ      จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
ประวตัิการศึกษา    วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต ( ชลประทาน ) 
       วทิยาลยัการชลประทาน   
       สถาบนัสมทบมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์   
ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน   วศิวกรชลประทานช านาญการ 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน    สถาบนัพฒันาการชลประทาน   
       ส านกัวจิยัและพฒันา    กรมชลประทาน 
       กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
 

 




