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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2) เพื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีจ านวน 311 แห่ง  ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 
ด าเนินการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากรโดยการเปรียบเทียบตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 175 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย (  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ผลการวิจัยสรุปได้ว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ได้จากแบบสอบถาม
โดยภาพรวม พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก (  =3.62, SD = 0.97) รองลงมา คือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (  =3.58,  SD =0.94) อย่างไรก็ดี พบว่าการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (   =3.43,    
SD =1.07) และการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (  =3.20, SD =1.06) อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนในด้านมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม พบว่า 
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มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก 2 ล าดับ ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก (   = 3.80, SD = 0.94) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (   = 3.70, SD =0.94) ส่วนในด้านมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
(   = 3.57, SD =0.94)  ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (  = 3.13, SD = 1.03) และด้านบุคลากร (   = 2.94, 
SD = 1.24) ตามล าดับ ดังนั้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การบริหารงานในทางตรงหรือทางอ้อม ได้แก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและ 4) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 
 

ค ำส ำคัญ: การบริหารแบบมีส่วนร่วม  การจัดการศึกษาปฐมวัย  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 
Abstract 
 This research aims to study the participatory administration in early childhood education management of 
child development centers under the department of local administration Phra Nakhon Si Ayutthaya Province and 
compare with the operation of child care centers. The sample used in this study was the head of the Child 
Development Center, Department of Local Government Ayutthaya Province, in a total of 311 centers. The 
researchers conducted a proportional stratified random sampling. Sampling was performed by comparing the 
proportion of the population of the finished table Krejcie and Morgan and the sample for the study consisted of 175 
parents. Tool used in this research was a questionnaire. The data analyzed were percentage, mean and standard 
deviation. The research findings were participatory administration in early childhood education management of child 
development centers under the Department of Local Administration, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province from the 
query, overall, was found that shared-benefit administration was at a high level (   =3.62, SD = 0.97), followed by 
participation in decision making (   =3.58, SD =0.94). However, the participatory administration in evaluation (   
=3.43, SD = 1.07) and implementation (   =3.20, SD =1.06) were in medium level. According to the operation of 
early childhood development centers, e it was  found that , in overview, the operation of early childhood 
development centers was at a high level, and the top two items were management of child development centers (   = 
3.80, SD = 0.94), academic programs and activities (   = 3.70, SD = 0.94). According to the operation of early 
childhood development centers, buildings, environment and safety were at a medium level (   = 3.57, SD = 0.94), the 
network promotes early childhood development (  = 3.13, SD = 1.03) and personnel (   = 2.94, SD = 1.24), 
respectively. So the administration is engaged in management, directly or indirectly, which included: 1) participation 
in decision making, 2) participation in practice, 3) participation in the evaluation and 4) participation in benefits. 
 

Keywords: participation management, early childhood education management, child development 
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1. บทน า 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้ระบุ
ไว้ในหมวด1 มาตรา 8 และมาตรา 9 (6) ที่ระบุไว้ว่า 
กระบวนการจัดการศึกษาควรมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนและองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อื่นและหมวด 4 มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมี
การจัดการศึกษามีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร
และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆเพื่อ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน เช่นเดียวกับ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ที่กล่าวว่า 
การจัดการศึกษาควรเน้นให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของคนส่วนใหญ่ในชุมชนโดยพัฒนาสถานศึกษาให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน 
และกันและสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ  
ศึกษาโดยให้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก เป็นต้น   

จากการศึกษาสภาพปัญหาตามนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี)ระยะยาวพ.ศ. 
2550 – 2559 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 :15) ซ่ึง
พบว่า การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวมยังขาด
การ บูรณาการของงานด้านต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งยัง
ขาดการมีส่วนร่วมการประสานกับครอบครัว ชุมชน 
สังคมอย่างมีประสิทธิภาพและจ าเป็นต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนให้ทันเหตุการณ์สอดคล้องกับผลการศึกษา
เอกสารของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยพ.ศ.2551 (กระทรวงศึกษาธิการ
,2551: 1) 

จะเห็นได้ว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ยังขาดการบริหารแบบมีส่วนร่วมอาจท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น    
จึงควรให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยยึดหลักกระบวน 
การมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมตัดสิน 
ใจ  2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(สถาบันเสริมสร้างการเรียนรู้ เพื่อชุมชนเป็นสุข 
2550:16-17)  

บวรลักษณ์ ศักดิ์วิไลพร (2553) ที่ได้ศึกษา
เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กับประสิทธิผลของงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น  
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรีเขต1 
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้านคือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
การ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วน  
ร่วมประเมินผลอยู่ในระดับมาก แต่ผลการวิจัยของ 
พระมหาสมศักดิ์  สติสฺมปนฺโน (สินนา) (2556) พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัด
อุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

จากความส าคัญและปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยพบว่า มีการศึกษางาน 
วิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีงานวิจัย
จ านวนไม่มากนัก ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง    
ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อให้ได้แนวทางที่
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เป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรี 
อยุธยา 

2. เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานตามมาตร 
ฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้ คือ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซ่ึงมี
จ านวน 311 แห่ง ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบ 
แบ่งช้ันภูมิด าเนินการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของ
ประชากรโดยการเปรียบเทียบตารางส าเร็จรูปได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 175 คน   
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบ 
ถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยมีการจัดท าแบบสอบถามความ
คิดเห็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 
ระดับ เสนอให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรง
และน าไปทดลองใช้ก่อนน าไปเก็บข้อมูล 
3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากแบบสอบ 
ถาม ทั้งหมดและน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยหา ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย (  )และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

 
 

4. ผลการวิจัยและข้อวิจารณ์ 
ผลการวิจัย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน  
ใหญ่เกือบทั้งหมดเป็นเพศหญิงร้อยละ 99.43 

อายุระหว่าง 41-49  ปี คิดเป็นร้อยละ 42.86 ระดับ
การศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 92.57 การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่ได้จากแบบสอบถาม โดยภาพรวม  
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในด้านการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก (  = 3.62, SD = 0.97) 
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางมี 
3 ล าดับ ได้แก่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ (  = 3.58, SD = 0.94) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (  = 3.43, SD = 1.07) และการมีส่วนร่วม
ปฏิบัติการ (  = 3.20, SD =1.06) ส่วนการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 1) การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก าหนดให้
ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การวางแผน 
ก าหนดกิจกรรมตามหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(  = 4.58, SD = 0.67)และ
ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าแผน พัฒนา
โดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้ เรียนอย่าง
หลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวัย (   = 4.55, 
SD = 0.86)  2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ พบว่า ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กก าหนดให้ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ ของเล่น ให้มีความสะอาดและ
ปลอดภัยอยู่เสมอ(   = 4.79, SD = 0.49) และให้ศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนา   
เด็กเล็กได้เข้าร่วมเป็นกรรมการจัดท าหลักสูตรปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (   = 4.28, SD = 0.98) 3)การมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
ส่งเสริมให้ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับทุนการ
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ฝึกอบรมจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาความรู้
และทักษะในการปฏิบัติงาน (   = 4.25, SD = 1.00) 
และครูได้ปฏิบัติงานในอาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ที่มีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย (  = 4.15,         
SD = 0.82) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (   = 4.49, SD = 0.75) และจัด
ให้ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก (  = 4.19, SD = 0.87)   

นอกจากนี้มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม พบว่า มาตรฐาน 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก  
2 ล าดับได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
(  =3.80, SD = 0.94) ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม 
หลักสูตร (  =3.70, SD =0.94) ส่วนมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในระดับปาน
กลางมี 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย (  =3.57, SD = 0.94) ด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (  = 3.13, SD = 1.03) 
ด้านบุคลากร (  =2.94, SD = 1.24) ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 1) ด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพบว่า มีการให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจจัดท าแผนพัฒนาโดยก าหนดกิจกรรม
ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลายตามปรัชญา
การศึกษาปฐมวัย (   = 4.55, SD =  0.86) และจัดให้ครู
มีการประเมินผลความพึงพอใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
(   = 4.19, SD = 0.87) 2) ด้านบุคลากร พบว่า ครูได้รับ
ทุนการฝึกอบรมจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน (  = 4.25,           

SD = 1.00) และมีการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของตนกับ
ศูนย์อื่นๆในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (   = 3.63, 
SD = 0.96) 3) ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้ครูมี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ ของ
เล่น ให้มีความสะอาดและปลอดภัยอยู่เสมอ (   = 4.79, 
SD = 0.49) และครูได้ปฏิบัติงานในอาคารของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่มีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย  
(  = 4.15, SD = 0.82) 4)ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้ครูผู้สอนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรม
ตามหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก (  = 4.58, SD = 0.67) และครูมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนา      เด็กเล็ก (   = 4.49, SD = 0.75) 5) 
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กจัดให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
วางแผน การจัดตั้งชมรมครูผู้ดูแลเด็กเพื่อพัฒนาความรู้
และทักษะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย(  = 3.97, 
SD = 1.03) และครูได้มี โอกาสจากการแลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างสมาชิกของ ชมรมครูผู้ดูแลเด็ก (   
=3.75, SD =1.03)  
 
5. การอภิปรายผล   

จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารแบบมีส่วน  
ร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองจังหวัดพระนครศรี    
อยุธยา ซ่ึงน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
1.จากการศึกษาโดยภาพรวม พบว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมด้านการมีส่วนร่วมในผล ประโยชน์ มีการเน้น
ให้ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับ  ทุนการฝึกอบรมจาก
การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะใน
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การปฏิบัติงานและได้จัดให้ครูได้ปฏิบัติงานในอาคาร
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีความมั่นคง แข็งแรงและ
ปลอดภัย ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้ก าหนด ไว้ว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้
มีการปฐมนิเทศหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็กและผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่
รวมทั้งการอบรมและศึกษา ดูงาน การนิเทศติดตามการ
ด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและส่งเสริมสนับสนุน
การให้ทุนการศึกษา แก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กและ พนักงานจ้างในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ตามหลักเกณฑ์และฐานะทางการคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาความรู้และ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
และศูนย์พัฒนา เด็กเล็กเป็นสถานที่อบรมเลี้ยงดู จัด
ประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้แก่เด็ก
เล็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานที่
และจัดภูมิทัศน์ สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและ
ภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูก
สุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก
(มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น2553: 12-21)  
2. จากการศึกษา พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรมตาม
หลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และส่งเสริมครูผู้สอนมีส่วนจัดท าแผนพัฒนาโดย
ก าหนดกิ จกรรม ส่ง เสริ มคุณภาพผู้ เ รี ยนอย่ า ง
หลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงสอดคล้อง
กับโคเฮน และอัฟฮอฟ Cohen & Uphoff (1981) ที่
กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนต้อง
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม

การตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมี
ส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนารวมทั้งลงมือปฏิบัติ
ตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลโครงการ 
3. จากการศึกษา พบว่า ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก าหนดให้ครูมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้
หลักสูตรปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูมี
โอกาสในการประเมินผลความ พึงพอใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานตามมาตรฐาน การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  ซ่ึงสอดคล้องกับ  คู่ มือหลักสูตรปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 ที่กล่าวว่า  การบริหารจัดการ
หลักสูตร ก าหนดวิธีการน าหลักสูตรไปใช้ตลอดจน
การส่งเสริมสนับสนุนเพื่อให้การจัดการศึกษาปฐมวัย
ในสถานศึกษาบรรลุผล เด็กมีคุณภาพตามมาตรฐานที่
ก าหนดเมื่ อหลักสูตรสถานศึกษา  เสร็จแล้วควร
ก าหนดให้มีการประเมินก่อนน าหลัก สูตรไปใช้ อาจ
ให้ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาปฐมวัย
ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร องค์ประกอบต่างๆ
ของหลักสูตรที่จัดท าแล้วประเมินระหว่างด าเนินการใช้
หลักสูตรเพื่อตรวจสอบว่าน าไปใช้ได้ดี  เพียงใด ควร
ปรับปรุ งแก้ไข เรื่ องใดและประเมินหลังการใ ช้
หลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุ 3 ขวบ 4 ขวบ 5 ขวบ เพื่อ
สรุปผลหลักสูตรที่จัดท าและจะได้ปรับปรุงพัฒนาให้ดี
ขึ้น (ส านักวิชาการและมาตรฐาน, 2546: 41- 42)  
4. จากผลการศึกษา พบว่า ด้านการบริหาร แบบมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการ เน้นให้ครูมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ ของเล่นให้มีความสะอาด
และปลอดภัยอยู่เสมอ และคณะกรรมการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้เข้าร่วมเป็นกรรมการจัดท าหลักสูตรปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัย 
เรื่องสภาพและปัญหาการปฏิบัติงานของผู้น าเครือข่าย
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ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พบว่า การปฏิบัติงานของผู้น าเครือข่าย
ผู้ดูแลเด็กด้านการจัดสภาพแวดล้อมต้องมีการดูแล
บริเวณโดยรอบให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย  รวมทั้ง
เครื่องภายในสนามให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เมื่อเกิด
การช ารุดต้องมีการแจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ ซ่อม 
นอกจากนี้การจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ
เด็กต้องจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ ภายนอก
ห้องเรียนที่ เอื้อให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้มีผลให้เด็ก
ได้รับการพัฒนาจากการเข้าสัมผัสสภาพแวดล้อม ด้วย
ตัวของเด็กเอง (ดวงกมล จงเจริญ, 2552)  
 
6. บทสรุป 

การวิจัยครั้งนี้  มี วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา     
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ มีผู้ให้ข้อมูล คือ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จ านวน 175 คน เครื่องมือที่ ใ ช้ในการวิจัยได้แก่
แบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า
(Rating Scale) 5 ระดับ ได้แจกแบบสอบถามจ านวน 
175 ฉบับ และได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 175 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (   ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

จากการศึกษาเรื่องการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธยาเพื่อส่งเสริมให้เกิดประโยชน์มากขึ้น ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้   
1.การบริหารแบบมีส่วนร่วม ในด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจควรมีการส่งเสริมให้ผู้  ปกครองและ
ชุมชนได้มีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรม การเรียนรู้ที่

ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนซ่ึงจะท าให้การเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัย  
2. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรเอกชนควรมีส่วน  ร่วมในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูสร้างผลงานที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานท าให้มีการพัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้า
ทางวิชาชีพเพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครู
ได้เป็นอย่างดี 
3. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในด้านส่งเสริมเครือข่าย
และพัฒนาเด็กปฐมวัยพบว่าอยู่มีในระดับน้อย ซ่ึงอันที่
จริงแล้วการสร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยมี
ความส าคัญอย่างมาก จึงควรส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วม
ในการประสานเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและควรมีการสร้าง
เครือข่ายนักวิชาการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก
สถาบันอุดมศึกษา 
4. การบริหารแบบมีส่วนร่วมในด้านบุคลากรควรเน้น
ให้บุคลากรครูมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้แก่ครู
เพื่อส่งเสริมขวัญก าลังใจและควรเปิดโอกาสให้ครูมี
ส่วนร่วมในการประ เมินผลการทดสอบความรู้และ
ทักษะด้านจิตวิทยาเด็กเล็กของครูผู้ดูแลเด็กที่ได้รับการ
บรรจุใหม่  
5. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึ กษาปฐมวัยตามมาตรฐาน การ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า เพศ ต่างกัน มีการมีการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมตามมาตราฐานการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ต่างกัน ส่วนอายุและวุฒิการศึกษา
ต่างกัน มีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมตามมาตราฐาน
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ไม่ต่างกัน 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
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1. ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางการบริหาร งานในการ
จัดการศึกษาปฐมวัยของหน่วยงานระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ควรจะมีการศึกษาวิจัยการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอื่นเพื่อให้มีการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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